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مجلس الأمن الجمعية العامة 
السنة السادسة والخمسون الدورة السادسة والخمسون 

 البند ١٢٧ من جدول الأعمال المؤقت** 
   تعزيز حقوق الأطفال وحمايتها 

 الأطفال والصراع المسلح 
  تقرير الأمين العام*** 

 أولا - مقدمة 
هذا التقرير مقدم عملا بـالفقرة ٢١ مـن قـرار مجلـس  - ١
الأمـن ١٣١٤ (٢٠٠٠)، وهـو ثـــاني قــرار للمجلــس يكــرس 
تحديــــــدا للأطفــال والصــراع المســلح. وقــد تنــاول تقريـــري 
ــــس الأمـــن عـــن الأطفـــال  الأول إلـــــى الجمعيــة العامــة ومجل
والصراع المسلح (A/55/163-S/2000/712) طائفـة واسـعة مـن 
المسائل المعنيــة بالأطفـال المتضرريـن مـن الصراعـات المسـلحة، 
وتضمـن ٥٥ توصيـة محـددة. أمـا التقريـر المرحلـي لهـذه الســنة 
ـــير  بشـأن تنفيـذ القـرار ٣١٤ (٢٠٠٠) فينـص علـى عـدة تداب
هامـة ترمـي إلــــى حمايـــــة الأطفـال أثنـاء الصراعـات المســلحة 
وما بعدها. كما يحيط التقرير مجلس الأمن علمـا بـالإجراءات 
ـــة تنفيــذ توصياتــــــي الســابقة وقــرارات مجلــس  الجاريـة لكفال
الأمــــــن ذات الصلــــــة، ويســلِّط الضــــوء علـــى الإجـــراءات 

ـــــة التـــــــي يمكـــن اتخاذهـــا في المســـتقبل  الرئيسيــــــة الإضافيـــ
القريب. 

وقـد تجلـى دور الأطفـال في الصراعـات المسـلحة الــتي  - ٢
ـــف، وفي  نشــبت في الســنوات الأخــيرة بصفتــهم أهدافــا للعن
أحيان أخرى، بصفتهم مرتكبين للعنف، حتى وإن كان ذلـك 
رغما عن إرادم. وقد تضرر عدد كبير من الأطفـال مباشـرة 
مـن جـراء الصـراع المســـلح، حيــث أقتلــع العديــد منــهم مــن 
مسـاكنهم ومجتمعـام، أو تعرضـوا للتشـويه، أو القتـل. وتيتــم 
آخرون، أو اختطفوا، أو أســيئت معاملتـهم، أو كـانوا ضحيـة 
الاسـتغلال. ومـن المســـائل الــتي تضــر بالأجيــال المقبلــة أشــد 
الضرر أثر الحرب على الفتيات. فبالإضافــة إلى مـا يعانينـه مـن 
ـــداء والاســترقاق  ظلـم في أوقـات السـلم، فـهن يتعرضـن للاعت
الجنسيين أثناء الحرب. فضلا عن ذلك، تؤثـر الحـرب مباشـرة 
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على عدد أكبر كثيرا من الأطفال بتدميرها لشبكات وهياكل 
أساسية اجتماعية بأكملها. وتـزداد حـدة سـوء التغذيـة نتيجـة 
لتــدني إنتــاج الأغذيــة، ولتعـــذر الحصـــول علـــى الخدمـــات، 
وللتشرد. وتتحول موارد عديدة إلى اـهود الحـربي بـدلا عـن 
أن توجـه إلى الخدمـات الاجتماعيـــة. ومــع تدهــور الخدمــات 
ـــادات  الصحيـة، تشـهد معـدلات وفيـات الرضـع والأطفـال زي
جسيمة. ويؤدي تدمير المدارس وتشريد المعلمين إلى الحد مـن 
ـــم ويــترك الأطفــال عرضــة لخطــر  فـرص الحصـول علـى التعلي
التجنيد. كذلك يؤدي التشريد إلى التفريق بـين الأسـر ويحـرم 
الأطفال من العيش في بيئـة آمنـة. وقـد أصبحـت هـذه الأمـور 
من المعالم المشتركة في صراعات اليوم؛ وهي تستحق أن تـولى 

اهتماما خاصا وأن تتخذ بشأا إجراءات خاصة. 
وفي أنغولا، على سبيل المثال، فإن الحــرب الـتي تـدور  - ٣
رحاها منذ ثلاثين عاما، وقد أدى الفقر المستشـري، والتشـرد 
الداخلي، والتدهور في تقديم الخدمات الاجتماعية، إلى نشـوء 
ـــة. ومنــذ تجــدد انــدلاع الحــرب في عــام  حالـة إنسـانية كارثي
١٩٩٨، بلـغ عـدد المشـردين داخليـا زهـاء ٣ ملايـين شــخص 
(٢٥ في المائـة مـن مجمـوع السـكان). وفي جمهوريـــة الكونغــو 
ـــة بــأن عــدد مــن لقــوا  الديمقراطيـة، تفيـد لجنـة الإغاثـة الدولي
ـــغ مــا  حتفـهم منـذ تجـدد القتـال في آب/أغسـطس ١٩٩٨، بل
ـــون شــخص، أي أعلــى بكثــير مــن المليــون  يقـارب ٢,٥ ملي
شــخص الذيــن كــان يتوقــع أن يموتــــوا في ظـــروف مختلفـــة. 
وخمسة وسبعون في المائـة مـن الأطفـال المولوديـن في مقـاطعتي 
موبــا وكــاليمي مــاتوا أو ســيموتون قبــــل أن يبلـــغ عمرهـــم 

السنتين. 
وفي عـام ١٩٩٠، دخلـت حـيز التنفيـذ اتفاقيـة الأمــم  - ٤
المتحدة لحقوق الطفل (قرار الجمعية العامة ٢٥/٤٤، المرفق)، 
الــتي توفــر إطــارا معياريــا هامــا مــن أجــــل حمايـــة الأطفـــال 
المتضررين من الصراعـات المسـلحة، والـتزم قـادة العـالم الذيـن 
اجتمعوا في مؤتمر القمة العالمي من أجل الطفل المنعقد في عـام 

ــــى أعلـــى مســـتوى  ١٩٩٠ باتخــاذ الإجــراءات السياســية عل
�لحماية الأطفال من ويلات الحروب ولاتخاذ تدابير للحيلولة 

دون وقوع صراعات مسلحة أخرى...�. 
وخلال العقد الذي أعقب ذلـك المؤتمـر، أسـهم عـدد  - ٥
من الجهات الفاعلة في تحقيـق تقـدم ملمـوس في وضـع وتنفيـذ 
خطة العمل بشأن الأطفال والصراعات المسلحة. وقـد أفـدت 
عـن عـدد مـن هـذه الإنجـازات في تقريـري الأخـير إلى الـــدورة 
الاسـتثنائية للجمعيـة العامـة المعنيـة بـــالطفل، �نحــن الأطفــال: 
اسـتعراض ايـة العقـد لمتابعـة مؤتمـر القمـــة العــالمي مــن أجــل 
الطفــل� (A/S-27/3، الفقــــرات ٣٤١-٣٦١). وبنـــاء علـــى 
ـــوزاري للجماعــة الاقتصاديــة  الزخـم الـذي تحقـق في المؤتمـر ال
لـدول غـرب أفريقيـا المعـني بالأطفـال المتضرريـن مـن الحــرب، 
المعقـــود في غانـــا في نيســـان/أبريـــل ٢٠٠٠ (انظـــر الوثيقــــة 
A/55/163-S/2000/712، الفقــرة ٧٧)، عقــد المؤتمــــر الـــدولي 

المعني بالأطفال المتضررين من الحرب الذي استضافته حكومة 
كنـدا في وينيبيـغ في أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٠ بمشــاركة ٥٠٠ ١ 
منـدوب مـن ١٣٠ بلـدا، ليولّـد دفعـة هامـة لجـــهودنا المبذولــة 
لصـالح الأطفـال المتضرريـن مـن الصراعـات المســـلحة. بيــد أن 
وعينا المتنامي بمحنة الأطفال المتضررين من الحرب، وتركيزنـا 
المتزايد على حمايتهم وإعادة تأهيلهم، لم يؤديا بعد، للأسـف، 
إلى إـاء معانـاة الأطفـال أثنـاء الصراعـات المســـلحة وبعدهــا، 
وإن كنـا نلاحـظ حـدوث تقـدم محمـود علـى عـــدة جبــهات، 
ومع ذلك، تظـل جـهودنا الراميـة إلى دخـول �عـهد تطبيـق� 
قواعــد ومعايــير حمايــــة الأطفـــال الذيـــن يعـــانون مـــن آثـــار 
الصراعات المسلحة قـاصرة عـن تحقيـق طموحـام فضـلا عـن 

الوفاء بالمعايير المتفق عليها عالميا. 
 

 ثانيا - تدعيم الإطار المعياري 
بعـد حـــوالي ١٥ شــهرا مــن اعتمــاد الجمعيــة العامــة  - ٦
البروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق الطفل المتعلـق بإشـراك 
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الأطفال في الصراعات المسلحة، لم تصل سوى ٥ تصديقـات 
– وهـو مـا يقـل بمقـدار ٥ عــن التصديقــات العشــرة المطلوبــة 
لدخول هذا البروتوكول حيز النفاذ. كما وقّع واحد وثمـانون 
ـــها علــى التصديــق  بلـدا علـى الـبروتوكول، ممـا يشـير إلى عزم
عليـه. وأنـا أحـث تلـك البلـدان، بالإضافـة إلى البلـدان الـــتي لم 
توقـع بعـد، علـى اتخـاذ الخطـوات اللازمـــة للقيــام بذلــك دون 
مزيد من التأخير. علاوة على ذلـك، لم يقـم سـوى اثنـين مـن 
الأطراف الخمسة في البروتوكول (هما أنـدورا وسـري لانكـا) 
ـــها الســن الأدنى للتطــوع في الخدمــة  بتحديـد سـن ١٨ بوصف
العسكرية، وهو ما دعـوت الـدول الأعضـاء في السـنة الماضيـة 
إلى القيام به. وقد وجه كل من المدير التنفيـذي لمنظمـة الأمـم 
المتحدة للطفولة (اليونيسيف) وممثلـي الخـاص المعـني بالأطفـال 
والصراع المسلح نـداءات عاجلـة إلى عـدد مـن رؤسـاء الـدول 
والحكومــــات تحــــث علــــى التوقيــــع و/أو التصديــــق علـــــى 

البروتوكول الاختياري. 
ويسرني أن أشير إلى أن ٣٧ دولة صدقت علـى نظـام  - ٧
روما الأساسي للمحكمـة الجنائيـة الدوليـة، ممـا يجعـل إمكانيـة 
محاكمـة الأفـراد المسـؤولين عـن جرائـم الحـرب والجرائـم ضـــد 

الإنسانية والإبادة الجماعية أقرب إلى التحقق. 
وقــد جــرى التصديــق بســرعة علــى اتفاقيــة منظمـــة  - ٨
العمـل الدوليـة رقـم ١٨٢ بشـأن القضـاء علـى أســـوأ أشــكال 
عمالــة الأطفــال، الــتي تحظــر التجنيــد القســري أو الإلزامــــي 
ـــت الاتفاقيــة  للأطفـال لاسـتخدامهم في أعمـال القتـال، ودخل
ــدد  حـيز النفـاذ في ١٩ تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٠ ويبلـغ ع
الـدول الأطــراف ــا حاليــا ١٧٣ دولــة. وبمناســبة الذكــرى 
ـــــة بمركــــز  الســـنوية الخمســـين لاتفاقيـــة عـــام ١٩٥١ المتعلق
ــــدول الأعضـــاء أن تكفـــل إيـــلاء  اللاجئــين، أناشــد جميــع ال
الاهتمام لحقوق اللاجئين من الأطفال، وفقا لكــل مـن اتفاقيـة 
عام ١٩٥١ واتفاقية حقوق الطفل. إضافة إلى ذلك، صدقـت 

١١٨ دولة على اتفاقية أوتاوا بشأن حظر استخدام وتكديس 
وإنتاج ونقل الألغام المضادة للأفراد وتدميرها. 

وفي حين أن المسؤولية القانونية الدوليـة الرئيسـية عـن  - ٩
حماية الأطفال المتضرريـن مـن جـراء الصراعـات المسـلحة تقـع 
علـى عـــاتق الــدول، فــإن الأطــراف الأخــرى في الصراعــات 
ـــال المتضرريــن مــن  تتحمـل واجبـات لا تقـل أهميـة إزاء الأطف
الصراعـات المسـلحة أو مـن يعيشـــون في المنــاطق الــتي تشــهد 
صراعـات مـن هـذا القبيـل. وقـد طلبـــت إلى مجلــس الأمــن أن 
يحـث الجماعـات المسـلحة علـى الالـتزام بمعايـــير حمايــة الطفــل 
الواردة في اتفاقية حقوق الطفل وبروتوكولها الاختياري، وفي 
القانون الإنساني الدولي، وعلى قبول هذه المعايير والتعاون في 
رصــد الامتثــال لهــا. (A/55/163-S/2000/712، التوصيـــة ٤). 
بالإضافـة إلى ذلـك، ينبغـي لمنظومـة الأمـــم المتحــدة والجــهات 
الحكومية الدولية الفاعلـة أن تقـدم الدعـم للمجتمعـات المحليـة 
ومؤسسـات اتمـع المـدني في جـهودها لتعزيـــز المعايــير المحليــة 
التي ظلت تقليديا تكفـل حمايـة الأطفـال في أوقـات الحـروب. 

(المرجع نفسه، التوصية ٥). 
 

نقاط العمل 
يظل البروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق الطفـل  - ١
مـن الصكـوك الأساسـية الـتي يتوقـع مـن الـدول أن تصـــدق 
عليــها خــلال الــدورة الاســتثنائية للجمعيــة العامــة المعنيــــة 
ـــة دون  بـالطفل. ويرجـى مـن الـدول اتخـاذ الخطـوات اللازم
ـــن التأخــير للتوقيــع علــى الــبروتوكول الاختيــاري  مزيـد م

والتصديق عليه. 
كمــا أن الــدول، خاصــة تلــك الــتي تنظــر في أمـــر  - ٢
التصديـق علـى نظـام رومـا الأساســـي، مدعــوة إلى مراجعــة 
تشريعاا الوطنية ـدف تعريـف الجرائـم الداخلـة في نطـاق 
الولاية القضائية للمحكمة الجنائية الدوليـة بوصفـها جرائـم 
وطنية، وعلى كفالة توافـر الاختصـاص القضـائي للمحـاكم 
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الوطنيــة للنظــر في تلــــك الجرائـــم وتمكينـــها مـــن محاكمـــة 
الانتـهاكات الشـنيعة لحقـــوق الطفــل في ســياق الصراعــات 

المسلحة حيثما وقعت. 
 

ثالثـا - رصـــد الواجبــات والالتزامــات – تشــجيع 
الامتثال   

يوفـر الإطـار المتمثـــل في القــانون الــدولي ومــا ينجــم  - ١٠
ــــن التزامـــات الأســـاس الـــذي يجـــب أن تنبـــني عليـــه  عنــه م
الجـهود الدوليـة. كمـا أن الرصـد الفعـال للالـتزام ـذا الإطــار 
يمثـل في حـد ذاتـه إجـــراء ضروريــا يســهم في حمايــة الأطفــال 

وحقوقهم. 
 

تشجيع الامتثال للواجبات والالتزامات   ألف –
علـى مـدار الســـنوات الثــلاث الماضيــة، عمــل ممثلــي  - ١١
ـــــني بالأطفــــال والصــــراع المســــلح إلى جــــانب  الخـــاص المع
اليونيسيف مع بعثات الأمم المتحـدة والأفرقـة القطريـة التابعـة 
لهــا لاســتصدار التزامــات مــن الأطــراف الداخلــة في مختلـــف 
ــــها  الصراعــات المســلحة في جميــع أرجــاء العــام، يــترتب علي
سلسـلة مـن التعـهدات المتعلقـة بحمايـة الأطفـال مـن قبـل تلــك 
الأطراف. وشجع ممثلـي الخـاص، السـيد أولارا أوتونـو، علـى 
صـــدور ٥٩ التزامـــا محـــددا مـــن الحكومـــات ومـــــن ممثلــــي 
الجماعات المسلحة في عدد من مناطق الصراعات التي تعـرض 

فيها الأطفال لمعاناة هائلة. 
وعلــى ســبيل المثــال، زار ممثلــي جمهوريــة الكونغــــو  - ١٢
الديمقراطية في الفترة مـن ٢٣ أيـار/مـايو إلى ٣ حزيـران/يونيـه 
٢٠٠١، حيـث اجتمـع إلى الرئيـس جوزيـــف كــابيلا، وقــادة 
ــــة الســـيد  التجمــع الكونغــولي مــن أجــل الديمقراطيــة، برئاس
أدولف أونوسومبا، وقادة جبهة تحرير الكونغو، برئاسـة جـان 
بيير بيمبا. واقترح ممثلي برنامج العمل التالي الذي يتـألف مـن 

خمــس نقــاط لإــاء تجنيــــد الأطفـــال في جمهوريـــة الكونغـــو 
الديمقراطية حيث قبله جميع القادة السياسيين والعسكريين: 

وقـــــف تجنيـــــد الأطفـــــال دون ســـــــن ١٨  (أ)
والامتناع عن نشر الجنود الأطفال؛ 

القيام بزيارات مشتركة (تنفذهـا بعثـة الأمـم  (ب)
المتحــدة في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة، ومنظمــة الأمــــم 
المتحــدة للطفولــة (اليونيســيف، والســــلطات العســـكرية) إلى 
المخيمات والثكنات العسكرية لكفالة عدم استخدام الأطفـال 

في الحرب؛ 
التشـجيع علـى حمــلات التوعيــة العامــة الــتي  (ج)
تستهدف توعية العسكريين واتمع المــدني واتمعـات المحليـة 

بمسألة الجنود الأطفال؛ 
إعــداد الــــبرامج اللازمـــة لاســـتقبال الجنـــود  (د)

الأطفال ونزع أسلحتهم وتسريحهم وإعادة تأهيلهم؛ 
إنشاء آلية لرصد الامتثال للالتزامات الواردة  (هـ)

أعلاه وتقديم التقارير في هذا الصدد. 
إضافة إلى ذلك، التزم أولئـك القـادة بكفالـة إيصـال المسـاعدة 
الإنسانية إلى جميع الفئـات المسـتضعفة مـن السـكان، لا سـيما 
الأطفال، وقدموا ضمانات أمنية للعـاملين في اـال الإنسـاني. 
ومـن المـأمول أن تتقيـد أطـراف الصـراع المســـلح في جمهوريــة 
ـــتي تم إعلاــا لممثلــي  الكونغـو الديمقراطيـة ـذه الالتزامـات ال

الخاص. 
وفي عـدد مـن منـاطق الصـــراع، تم الوفــاء بالتزامــات  - ١٣
هامـة أُعلنـت لممثلـي الخـاص وغـيره مـن الهيئـات ذات الصلــة. 
ـــهن  فقـد سـنت حكومـة روانـدا قانونـا يمكـن الفتيـات، بمـن في
عشرات الآلاف اللائي أصبحــن علـى رأس أسـر معيشـية بعـد 
الإبــادة الجماعيــة الــتي وقعــت في عــام ١٩٩٤، مــــن وراثـــة 
المـزارع وغيرهـا مـن الممتلكـات الضروريـة للعيـــش. ووافقــت 
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الأطـراف في الصـراع المسـلح، اسـتجابة لمناشـدة ميسـر عمليــة 
أروشـــا للســـلام، علـــى إدراج المســـائل المتعلقـــــة بالأطفــــال 
المتضررين من الحرب في جدول أعمال عملية السـلام وفي مـا 
نجم عنها من اتفاقـات. وقـامت حكومـة كولومبيـا برفـع سـن 
التجنيد في القوات المسلحة إلى ١٨ سنة، وعقب ذلك قـامت 
بتسـريح عـدد مـن الأحـداث انديـن. واتخـذت الأطـــراف في 
الصراع المسلح بالسودان خطوات لتيسير إيصـال المسـاعدات 
الإنسـانية إلى منـاطق الحـرب. وأوفـت الحكومـــة في ســيراليون 
بالتزامـها بإنشـاء لجنـة وطنيـة معنيـة بالأطفـال المتضرريـــن مــن 
ــال  الحـرب. إلا أنـه رغـم حـالات التقـدم هـذه، لا يـزال الأطف
يســتهدفون في الصراعــات المندلعــة في الســودان وبورونــــدي 
ـــــراد حــــرب العصابــــات  وســـري لانكـــا، ومـــن جـــانب أف

والمليشيات في كولومبيا. 
وقد دلّت التجربـة علـى أن القيـادة المتضـافرة لبعثـات  - ١٤
الأمم المتحدة ووكالاا، لا سيما أفرقة الأمم المتحدة القطرية 
العاملة في الميدان، والمنظمـات غـير الحكوميـة، في متابعـة هـذه 
الالتزامات عن طريق مواصلـة الدعـوة والرصـد، تتسـم بأهميـة 
حيوية في نجاحها. فالمعايير والالتزامات تقتضي الامتثـال. وفي 
السنة الماضية دعوت الدول الأعضاء إلى النظر في اتخاذ تدابـير 
لربـط تقـديم أي مسـاعدة سياسـية ودبلوماسـية وماليـة وماديــة 
وعسـكرية إلى أطـراف في الصراعـات مـن الـدول أو مـن غـــير 
الــدول بالامتثــال للمعايــير الدوليــة الــتي تحمــــي الأطفـــال في 
الصراعات المسلحة. وإنني أكرر مناشدتي الـدول الأعضـاء أن 
تستخدم نفوذها السياسي والقانوني والدبلوماسـي للمسـاعدة 
في كفالــة احــترام أطــراف الصراعــات لواجباــــا والتزاماـــا 

المتعلقة بحماية الأطفال. 
 

رصد الامتثال للالتزامات والتعهدات   باء -
ثمـة حاجـة ملحـة إلى مواصلـة توســـيع نطــاق وتعزيــز  - ١٥
ـــة  الإبـلاغ غـير المتحـيز والموثـوق عـن الامتثـال للمعايـير الدولي

ـــي  والتعـهدات الـتي قطعتـها أطـراف الصراعـات المسـلحة لممثل
الخـاص المعـني بالأطفـال والصراعـات المسـلحة ولهيئـات معنيــة 
أخـرى. ومـن شـأن الإبـــلاغ ــذه الطريقــة أن يســاعد علــى 
ممارســة ضغــط سياســي علــى الأطــراف المقصــرة في احـــترام 

التزاماا وتعهداا المتعلقة بحماية الأطفال. 
وقد نشط مجلــس الأمـن بشـكل مـتزايد في دعوتـه إلى  - ١٦
تحسين الرصد والإبلاغ عن الشواغل المتصلة بحماية الأطفـال. 
ـــال، أشــار الــس تحديــدا في قــراره ١٣٥٥  وعلـى سـبيل المث
(٢٠٠١) عن الحالة في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة إلى أنـه 
ينبغي للمستشارين في مجال حماية الأطفال والعاملين مـع بعثـة 
الأمـم المتحـدة في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة العمـــل علــى 
�ضمـان القيـام بـالرصد والإبـلاغ علـى نحـــو متســق ومنتظــم 
بشـأن سـلوك أطـراف الصـراع فيمـا يتعلـق بالتزامـام بحمايـــة 
الأطفال في إطار قوانـين حقـوق الإنسـان والقـانون الإنسـاني، 
وتعهدات هؤلاء الأطراف للممثل الخاص للأمـين العـام المعـني 

بالأطفال والصراع المسلح�. 
ـــة الأمــم المتحــدة لحقــوق  كمـا عملـت أيضـا مفوضي - ١٧
الإنســان مــع إدارة عمليــــات حفـــظ الســـلام لإدراج رصـــد 
حقوق الإنسان في عمليات حفظ السلام بمـا في ذلـك إشـراك 
موظفـي حقـوق الإنسـان في بعثـة الأمـم المتحـدة في ســيراليون 
ــــة.  وبعثـــة الأمـــم المتحـــدة في جمهوريـــة الكونغـــو الديمقراطي
وبالإضافة إلى ذلك يولي العديد من المقررين الخاصين التابعين 
للجنـة حقـوق الإنسـان اهتمامـــا خاصــا للأطفــال المتضرريــن 
جراء الصراعات المسلحة خـلال بعثـام وفي تقـاريرهم؛ وقـد 

تمكن بعضهم من تقديم إحاطات إلى مجلس الأمن. 
ومـن بـــين الداعــين إلى تحســين الرصــد مجموعــة مــن  - ١٨
المنظمـات غـير الحكوميـة الدوليـة الـــتي بــدأت تنشــئ �قائمــة 
بالجهات التي يتعين مراقبتها� الغـرض منـها تجميـع المعلومـات 
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وتقييـم أداء القـوات واموعـات المسـلحة اسـتنادا إلى المعايــير 
الموحدة ومواصلة جمع المعلومات في الميدان. 

ويمكن أن تترتب على فعالية الرصـد والإبـلاغ بشـأن  - ١٩
انتهاكات حقوق الأطفال أثناء الحروب تبعات تعرض أرواح 
ـــر. وقــد  الموظفـين الميدانيـين، الدوليـين منـهم والوطنيـين للخط
ــــراف في  حمــل هــذا الأمــر مجلــس الأمــن علــى مناشــدة الأط
الصراعـات المســـلحة مــرارا وتكــرارا كفالــة الوصــول بأمــان 
ــــود إلى المســـتضعفين مـــن الســـكان وأدان بشـــدة  وبــدون قي
الاعتــداءات الــتي يتعــرض لهــا موظفــو المنظمــــات الإنســـانية 

وطالب بمقاضاة مرتكبيها. 
ويمكـن لوسـائل الإعـــلام أيضــا أن تضطلــع بــدور في  - ٢٠
لفـت الانتبـاه إلى محنـة الأطفـال في الصراعـات المسـلحة. ففــي 
ـــني للاســتقلال التــام  أيـار/مـايو ٢٠٠١ اختطـف الاتحـاد الوط
لأنغـولا (يونيتـا) ٦٠ طفـلا أنغوليـا في مقاطعـة كاسـيتو بنغــو. 
وقد أتاحت الوثائق المتوافرة بشأن الأطفـال المختطفـين – الـتي 
تضمنــت أسمــــاءهم وأعمـــارهم وصورهـــم – لمنظمـــة الأمـــم 
المتحدة للطفولة (اليونيسيف) ومنسق الأمم المتحـدة للشـؤون 
الإنسانية في أنغول،ا إطلاق حملة إعلامية دولية أفضت بيونيتا 
إلى تسليم الأطفال لإرسـالية كاثوليكيـة بعـد انقضـاء عشـرين 

يوما. 
ويجـب ألا يشـــكل الرصــد بطبيعــة الحــال غايــة بحــد  - ٢١
ذاـا. فـإذا مـا كـان القصـــد مــن الجــهود المبذولــة في الرصــد 
ـــع مــرور  تحديـد الاتجاهـات والتنبـؤ بـالمنحى الـذي سـتأخذه م
الزمــن، وإذا مــا أريــد تســخير المعلومــات المتوافــرة لممارســـة 
الإرادة السياسـية عـــن علــم ولبــذل الجــهود مــن أجــل رســم 
السياسـات ووضـع الـبرامج لصـالح الأطفـــال، لاقتضــى الأمــر 
عندئذ كفالة القيام برصد دقيق وموثــوق وحيـادي ومنـهجي. 
ـــق لإيــذاء الأطفــال في زمــن الحــرب  ومـن شـأن الرصـد الدقي
وتوثيقها أن ييسرا جهود ما بعد الصراع الراميـة إلى الكشـف 
ـــك. وفي  عـن مرتكـبي هـذه الجرائـم ومقاضـام مـتى أمكـن ذل
هذا السياق، اقترح ممثلي الخاص المعني بالأطفال والصراعـات 

المسلحة إنشاء �مرصد� مستقل يعمل بالتعـاون مـع مؤسسـة 
أبحـاث مسـتقلة هدفـه رصـد ســـلوك الأطــراف في الصراعــات 

المسلحة ومدى امتثالها لما قطعته من تعهدات. 
 

نقاط العمل 
مناشدة مجلس الأمـن والـدول الأعضـاء أن تواصـل  - ٣
اتخــاذ الخطــوات الــــتي تكفـــل امتثـــال جميـــع الأطـــراف في 
ــه  الصراعـات المسـلحة لالتزاماـا بحمايـة الأطفـال ولمـا قطعت
مـن تعـهدات لممثلـي الخـاص المعـني بـالأطراف والصراعــات 
المســلحة فضــلا عــن الهيئــات ذات الصلــة التابعــــة للأمـــم 

المتحدة. 
ربمـا يـود مجلـس الأمـن أن يكفـــل تضمــين ولايــات  - ٤
عمليــات الســلام صراحــة أحكامــا تتعلــق برصــد حقــــوق 

الأطفال. 
ضــرورة تزويــد مجلــس الأمــن والــــدول الأعضـــاء  - ٥
بمعلومات دقيقة وآنية عن حماية حقوق الأطفال في حـالات 
الصراع من مصادر متنوعة من بينها عمليـات السـلام الـتي 
تضطلــع ــا الأمــم المتحــدة والأفرقــة القطريــة والمقـــررون 

الخاصون والمنظمات غير الحكومية. 
مناشـدة المنظمـات الإقليميـة إنشـاء آليــات للرصــد  - ٦
واتخاذ خطوات تحد مـن حركـة عبـور الحـدود أمـام الأفـراد 
والجماعـات الذيـن يثبـت ضلوعـهم في الإخـــلال بتعــهدام 

والتزامام بحماية الأطفال. 
 

ـــة الأطفــال في جــدول أعمــال  رابعـا – إدراج حماي
الأمم المتحدة للسلام والأمن   

قد شهد هذا العام تحركا متزايدا مـن جـانب الجمعيـة  - ٢٢
ــــس الأمـــن لصـــالح الأطفـــال المتضرريـــن جـــراء  العامــة ومجل
الصراعات المسلحة، بما من شأنه أن يجعـل الـدورة الاسـتثنائية 
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للجمعيـة العامـة المعنيـة بالأطفـال تخـرج بنتيجـة فعالـــة في هــذا 
المضمار. 

 
التحرك المتزايد لس الأمن لصـالح الأطفـال في  ألف -

الصراعات المسلحة 
ظل مجلس الأمن طوال العام الماضي يطلب معلومات  - ٢٣
تتعلـق بـــالأثر المــترتب علــى الأطفــال مــن جــراء الصراعــات 
المسلحة، وكان يحصل على هذه المعلومات ويرد عليـها. وقـد 
اضطلعت بتضمين تقارير مجلس الأمن ذات الصلة تقييمـا عـن 
ـــات  الشــواغل الملحــة المتعلقــة بحمايــة الأطفــال وعــن التوصي
المتخـذة بشـأا. ونتيجـــة لذلــك تلقــى الــس طــوال الفــترة 
المشمولة بالتقرير معلومــات و/أو توصيـات ذات صلـة وردت 
في نحو ثلاثين تقريرا. وقد أظهرت سبعة قرارات صـادرة عـن 
مجلــس الأمــن قلقــا إزاء حمايــة الأطفــال خــــلال الصراعـــات 
المسـلحة، وكذلـك الحـال بالنسـبة إلى مـا أصـدره الـــس مــن 
بيانـات رئاسـية وأجـراه مـن مناقشـــات عامــة. وعــلاوة علــى 
ـــالترابط القــائم بــين الصراعــات  ذلـك، واعترافـا مـن الـس ب
المسـلحة وتدهـور الأوضـاع الإنسـانية الـــتي تؤثــر علــى نســبة 
وفيات الأطفال تأثيرا كبيرا، بـدأ الـس يتلقـى إحاطـات مـن 
وكالات إنسانية عـن حالـة الأطفـال في البلـدان والمنـاطق الـتي 
تحظــى باهتمــام الــس. وأنــا أحــث الــس علــى أن ينظـــر 
بانتظـــام في هـــذه المعلومـــات وأن يتخـــذ، عنـــد الاقتضـــــاء، 
الإجراءات التي تكفـل قيـام الأطـراف في الصراعـات المسـلحة 
بتيسـير وصـول المســـاعدات الإنســانية بأمــان ودون قيــود إلى 

الفئات المستضعفة من السكان. 
ويـأتي تدخـل الـس في الحالـــة الســائدة في جمهوريــة  - ٢٤
ــــى قلقـــه المـــتزايد إزاء حمايـــة  الكونغــو الديمقراطيــة مثــالا عل
الأطفــال. وقــد أفضــت دعوتــه جميــع الأطــراف في الصـــراع 
المسلح إلى الوقف الفوري لتجنيــد واسـتغلال الجنـود الأطفـال 
ـــى ١٦٥  (القــرار ١٣٣٢ (٢٠٠٠)، إلى تســليم مــا يزيــد عل

طفلا من بونيا، جمهورية الكونغو الديمقراطية، إلى اليونيسيف 
ــذا  بعـد أن كـانوا في معسـكر للتدريـب في أوغنـدا. وإن دل ه
الأمر على شيء فإنما يدل على أن قرارات مجلس الأمن قـادرة 
علـى توفـير الدعـم الـذي تحتـاج إليـه الوكـــالات علــى الأرض 
لمواجهـة انتـهاكات حقـوق الطفـــل. واســتمع أعضــاء الــس 
ـــرر الخــاص بشــأن حالــة حقــوق  أيضـا إلى إحاطـة قدمـها المق
الإنســان في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــــة الســـيد روبرتـــو 
ــل  غـاريتون الـذي تكلـم أساسـا عـن قضيـة الجنـود الأطفـال قب
زيارة الس لهذا البلد وبعدها. وفي القـرار ١٣٤١ (٢٠٠١) 
طلـب مجلـس الأمـن أن يشـرف ممثلـي الخـاص المعـني بالأطفـال 
والصراعات المسلحة علـى مـدى الامتثـال للمطالبـة بالإسـراع 
بتسريح هؤلاء الأطفال وإعادم إلى وطنـهم وإعـادة تأهيلـهم 
وحث على إيفاده لزيارة المنطقة دون إبطاء. وفي وقت لاحق 
أدرج الـــس في ولايـــة بعثـــة الأمـــم المتحـــدة في جمهوريـــــة 
الكونغـو الديمقراطيـة الـتي جـددت في حزيـران/يونيــه ٢٠٠١، 
عددا من العناصر العملية المتعلقة بحمايـة الأطفـال. وفي القـرار 
١٣٥٥ (٢٠٠١) ناشد الس تحديدا جميـع الأطـراف المعنيـة 
أن تكفل التصدي للشواغل الملحة المتعلقة بحمايـة الأطفـال في 
ـــة والثنائيــة والإقليميــة، والعمــل علــى  جميـع الحـوارات الوطني
تسـريح الجنـود الأطفـال بسـرعة. كمـا ناشـد الـدول الأعضــاء 
ـــة لإعــادة إدماجــهم علــى المــدى  كفالـة توفـير المـوارد المطلوب
ـــل الانتشــار الكــافي  الطويـل. كمـا طلـب الـس مـني أن أكف
للمستشارين في مجال حماية الأطفال الذيـن سـبق للمجلـس أن 
أذن بإيفادهم ضمن بعثـة الأمـم المتحـدة في سـيراليون وضمـن 
بعثة منظمة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة. 
وســيوفد قريبــا عــدد آخــر مــن المستشــارين في مجــال حمايـــة 
الأطفـال للتخفيـف مـن العـبء الـذي يـرزح تحتـه حاليـا قســم 
حمايـة الأطفـــال في بعثــة منظمــة الأمــم المتحــدة في جمهوريــة 
ــــتن  الكونغــو الديمقراطيــة الــذي يعمــل فــوق طاقتــه. وأنــا مم
لمواصلة مجلس الأمـن تمسـكه بـالقرار ١٣١٤ (٢٠٠٠) الـذي 
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أكد فيه مجددا اسـتعداده المسـتمر لإيفـاد المستشـارين في مجـال 
حماية الأطفال حسب الاقتضاء. 

 
ــــن عمليـــات الأمـــم  إدراج حمايــة الأطفــال ضم باء -

المتحدة لصنع السلام وحفظ السلام   
عمليات صنع السلام  - ١

بـــالرغم مـــن الأعمـــال الكثـــيرة الـــتي تمـــت للفـــــت  - ٢٥
الانتباه إلى حالة حقوق الأطفال وحمايتهم إلا أنـه مـن الأهميـة 
بمكــان بحــث الــدور الــذي يمكــن أن يضطلــع بــــه الوســـطاء 
ــــابعون للأمـــم المتحـــدة ورؤســـاء بعثاـــا في  والمفــاوضون الت
معالجـة هـذه القضايـا خـلال مفاوضـات السـلام وفي اتفاقـــات 

السلام. 
وما برحت إدارة عمليات حفـظ السـلام تـولي حمايـة  - ٢٦
حقـوق الأطفـــال أولويــة قصــوى. وفي عــرض قدمــه مؤخــرا 
وكيــل الأمــين العــام لعمليــات حفــظ الســلام أمــــام اللجنـــة 
التحضيرية للدورة الاستثنائية المعنية بالطفل، اقترح الاسـتفادة 
من التقدم المحـرز في هـذا اـال عـن طريـق إنشـاء فريـق عمـل 
غير رسمي مشترك بين الوكالات لتقييـم الـدروس المسـتخلصة 
حتى اليوم ومناقشة كيفية دعم جـهودنا في المسـتقبل لا سـيما 
في مرحلـة مفاوضـات السـلام وذلـك مـن خـلال إدراج حمايــة 
الأطفال ضمن عمليات صنع السلام وبناء السـلام. وسـيراعي 
فريق العمل المقترح إنشاؤه مراعاة كاملة الإجراءات التنفيذيــة 
الـتي يقـوم حاليـا بإعدادهـا مكتـب تنسـيق الشـــؤون الإنســانية 
بالتعاون والتشاور مــع إدارة عمليـات حفـظ السـلام وغيرهـا، 
ـــد المســؤوليات وتيســير تنفيــذ التوصيــات الأخــيرة  بغيـة تحدي
المتعلقة بالموضوع الشامل المتمثل في حماية المدنيين في الصـراع 
ــــــان  المســـــلح (S/2001/614 و S/2001/712). وســـــتكفل هات
العمليتان معا إحاطة أعضاء مجلس الأمن علما بشـواغل حمايـة 
الأطفال المتصلة بكل بلد أو بأي قضيـة مدرجـة علـى جـدول 

أعمال الس. 
 

عمليات حفظ السلام  - ٢
ثمة بعثتان لحفظ السلام حاليا: بعثة الأمـم المتحـدة في  - ٢٧
ـــة الكونغــو  سـيراليون وبعثـة منظمـة الأمـم المتحـدة في جمهوري
ــــن ولايامـــا صراحـــة عنـــاصر لحمايـــة  الديمقراطيــة – تتضم
الأطفال كما تضمان مستشارين في مجال حمايـة الأطفـال بـين 
ـــتي حفــظ  أفرادهـا بمـا يكفـل إدراج هـذه القضايـا ضمـن عملي

السلام وبناء السلام. 
وقـد سـاعد مستشـار حمايـة الأطفـــال في بعثــة الأمــم  - ٢٨
المتحـدة في سـيراليون علـى كفالـة أن تعمـل البعثـة بنشـاط مــع 
اليونيسـيف والمنظمـات غـير الحكوميـة وغيرهـا لضمـان حمايـــة 
حقـوق الأطفـال المتضرريـن مـن الصراعـــات المســلحة، بمــا في 
ذلك تسريح المحاربين الأطفال من جـانب مركـز التمـرد ومـن 
ثم نقلــهم إلى اليونيســيف ووكــالات حمايــة الأطفــال. ومنـــذ 
أيار/مايو ٢٠٠١ جرى تسريح ما مجموعه ٢١٤ ١ طفلا من 
الجبهـة الثوريـــة المتحــدة و ٦٤٦ آخريــن مــن قــوات الدفــاع 
المــدني و ١٤ مــن الــس الثــوري للقــوات المســلحة/جيـــش 
سـيراليون. وقـد ألحـق هـؤلاء الأطفـال بـبرامج حمايـة الأطفـــال 
ـــة الطارئــة  المدعومـة مـن اليونيسـيف، الـتي تقـدم الرعايـة المؤقت
وتتـولى البحـث عـن الأسـر ولم شملـها، كمـا تسـاعد في إعــادة 
الإدمـاج داخـل اتمعـات المحليـة. وحملـــت هــذه البعثــة لــواء 
المصالحـة واسـتيعاب الأطفـال مجـددا داخـل مجتمعـــام المحليــة. 
وعلــى غــرار ذلــك، شــارك ممثلــي الخــاص المعــني بالأطفــــال 
والصراعـــات المســـلحة بعثـــة الأمـــم المتحـــــدة في ســــيراليون 
ــــة  واليونيســـيف في كفالـــة مراعـــاة الشـــواغل المتعلقـــة بحماي
الأطفال في أعمال لجنة الحقيقة والمصالحة؛ وســيواصلون أيضـا 
ــــل تشـــمله  بــذل الجــهود الراميــة إلى احــترام حقــوق أي طف

الإجراءات القضائية أمام المحكمة الخاصة بسيراليون. 
وتشـارك عمليـة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة الكونغـــو  - ٢٩
الديمقراطيـة بدورهـا في بـذل جـهود وأنشـــطة مماثلــة في ذلــك 
البلـد ـــدف إلى حمايــة الأطفــال المتضرريــن مــن الصراعــات 
المسلحة، بما في ذلك الرصد المتواصل لتجنيد الأطفال وتيسـير 
ـــن  نـزع أسـلحتهم وتسـريحهم وإعـادة إدماجـهم. وقـد أفيـد ع
نزع أسلحة عدد كبـير منـهم حـتى الآن. وبالإضافـة إلى ذلـك 
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ـــذه البعثــة في دراســة تجــرى للتعــرف إلى الجنــود  ستشـارك ه
الأطفـال في المخيمـات العسـكرية بمـا مـن شـأنه زيـادة معرفتنــا 
بأثر الصراعات المسلحة على الأطفال وبما يقتضيه النجـاح في 
إعادة إدماجهم في اتمع. وقد دأبـت هـذه البعثـة أيضـا علـى 
العمـل بشـكل وثيـق مـع اليونيســـيف ولجنــة الصليــب الأحمــر 
الدولية والمنظمات غير الحكوميـة المحليـة فيمـا يتعلـق بلـم شمـل 

الأسر. 
وثمـة عمليـات سـلام أخـــرى عديــدة تقــوم بخطــوات  - ٣٠
هامة أيضا بالتعاون مع اليونيسيف وغيرها من الهيئــات خدمـة 
لمصالح الطفل علـى أفضـل وجـه ممكـن ضمـن نطـاق ولاياـا. 
فبعثة الأمم المتحدة في إثيوبيـا وإريتريـا تقـدم المسـاعدة التقنيـة 
لأنشطة إزالة الألغام للأغراض الإنسانية داخل المنطقـة الأمنيـة 
المؤقتة. كما أن العنصر الخاص بحقوق الإنسان في البعثة يحقق 
ـــة الأطفــال عــبر الحــدود بمــا في ذلــك التميــيز  في قضايـا حماي
والــترحيل القســري أو إعــادة الأســــر إلى ديارهـــا مـــع كـــل 
مــا ينطــوي عليــه ذلــك مــن انفصــال للأطفــال عــن أوليــــاء 
أمورهم. ويقوم حاليا مكتب الأمم المتحدة لدعم بناء السـلام 
في غينيـا – بيسـاو بـالتحقيق في إدعـاءات عــن مواصلــة تجنيــد 
الأطفال في الجيش ويشجع الحكومة علـى إيـلاء عنايـة خاصـة 
للتحديات التي تواجه الطفل والمرأة في غينيا – بيسـاو في فـترة 
ما بعد الصراع. كما تشارك كـل مـن بعثـة الأمـم المتحـدة في 
البوسـنة والهرسـك وإدارة الأمـم المتحـــدة الانتقاليــة في تيمــور 
الشــرقية في تدريــب الموظفــين المحليــــين في مؤسســـات إقامـــة 

العدل. 
وهكـــذا نـــرى أن حمايـــــة الأطفــــال في الصراعــــات  - ٣١
المســلحة أدرجــت في جــدول أعمــال الســلام والأمــــن. وإذا 
مـا اسـتمر بـذل الجـهود المشـتركة وتوفـير الدعـــم مــن جــانب 
الـدول الأعضـــــاء سيكـــــون بالإمكـان تعزيـز الجـهود الراميــة 
إلــــى تلبيــــــة احتياجـات الأطفـال فـــــي حـــــالات الصـــــراع 

وما بعده. 
 

كفالـة تدريـــب موظفــي حفــظ الســلام التــابعين  جيم -
ــــــة عليـــــهم في مجـــــال  للأمــــم المتحــــدة والرقاب

حماية الأطفال 
حققـت منظومـة الأمـم المتحـدة تقدمـا ملحوظـــا نحــو  - ٣٢
تحقيق هدف كفالة التدريـب المناسـب لموظفـي الأمـم المتحـدة 
المشــاركين في أنشــطة صنــع الســلام وحفــظ الســلام وبنــــاء 
السـلام في مجـالات القـانون الإنسـاني الـدولي والمتعلـق بحقـــوق 
الإنسـان وبـاللاجئين، بمـا في ذلـك الأحكـام المتعلقـة بالأطفـال 
والشــؤون الجنســانية، حســبما حــث عليــه مجلــس الأمــــن في 
ـــــــــــه ١٢٦١ (١٩٩٩) و ١٢٦٥ (١٩٩٩) و ١٢٩٦  قرارات
(٢٠٠٠). ويشــكل الآن التدريــب في مجــال حقــوق الطفــــل 
وحمايته جزءا مـن برنـامج جميـع أنشـطة التدريـب علـى حفـظ 
ـــم التابعــة لإدارة  السـلام الـتي تقـوم ـا دائـرة التدريـب والتقيي

عمليات حفظ السلام. 
وفي أيــار/مــايو ٢٠٠١ عقــد مكتــب ممثلــي الخـــاص  - ٣٣
المعني بالأطفال في الصراعات المسـلحة واليونيسـيف والمنظمـة 
 ،(Radda Barnen) غـــير الحكوميـــة الســـويدية رادا بـــارنن
بالتعـاون مـــع إدارة عمليــات حفــظ الســلام اجتماعــا لفريــق 
عامل غير رسمي معني بتدريب موظفي حفظ السـلام في مجـال 
حماية الأطفال، لإنتاج مجموعة مواد تدريب أساسـية متكاملـة 
ـــال وحمايتــهم، لكــي تســتخدمها جميــع  خاصـة بحقـوق الأطف
عمليات السلام المتعددة الأبعاد التابعة للأمم المتحـدة. وسـيتم 
تكييف مجموعة المواد التدريبية مع الولايـات المتغـيرة والسـياق 
المحلي لكل بعثة على حدة وستضم مواد ذات صلـة باموعـة 
ـــة (أي المراقبــين العســكريين وحفظــة  الكاملـة لأفـراد كـل بعث
السـلام والشـرطة المدنيـة وموظفـي الشـؤون المدنيـــة وموظفــي 
حمايـة الأطفـال وحقـوق الإنسـان والشـؤون الإنسـانية). ومــن 
ضمــن المشــاركين في الفريــق العــامل ممثلــو الجــهات الفاعلـــة 
ـــــة  الرئيســـية في منظومـــة الأمـــم المتحـــدة والمنظمـــات الدولي
والإقليمية والدول الأعضاء والمنظمات غير الحكومية وفـرادى 
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الخبراء. وقد انتهت بعض عمليات حفظ السلام، ومنـها بعثـة 
الأمم المتحدة في إثيوبيا وإريتريـا وبعثـة منظمـة الأمـم المتحـدة 
في جمهورية الكونغو الديمقراطيـة، مـن وضـع مـواد تدريبيـة في 
مجـال حمايـة الأطفـال بمسـاعدة اليونيسـيف. وقـد شـارك عـــدد 
من كيانات الأمم المتحدة والمنظمات غير الحكوميـة في إنتـاج 
المـواد التدريبيـة المعنونـة العمـل في مجـال حقـوق الطفـل؛ وكــل 
هـذه المـواد ستسـهم في الحزمـة الأساسـية الـــتي جمعــها الفريــق 

العامل. 
ــــي حفـــظ الســـلام وغـــيرهم مـــن  ونظــرا لأن موظف - ٣٤
الموظفين ينبغي لهـم بـذل قصـاراهم للنـهوض بمصـالح الأطفـال 
والمدنيـين في إطـار ولايـة بعثـة معينــة، يجــب اســتخدام حزمــة 
المـواد التدريبيـة في إطـار مـــن التوجيــه والإشــراف المتواصلــين 
داخل كل عملية من عمليات حفـظ السـلام أو بنـاء السـلام. 
وسيؤدي مستشارو حماية الأطفال دورا هاما ذا الخصـوص. 
وفضلا عن ذلك ستشكل مواد حمايـة الأطفـال جـزءا أساسـيا 
من تلك التي تستخدمها دائرة التدريب والتقييم التابعة لإدارة 

عمليات حفظ السلام. 
ـــير  ولا تنــال هــذه الخطــوات العمليــة الهادفــة إلى توف - ٣٥
التدريــب في مجــال حمايــة الأطفــال لموظفــــي حفـــظ الســـلام 
التــابعين للأمــم المتحــدة بــأي حــال مــن اســتمرار صلاحيــــة 
التوصية الواردة في تقريـري الأخـير بشـأن الأطفـال والصـراع 
ــير  المسـلح الـتي طلبـت فيـها إلى الـدول الأعضـاء أن تكفـل توف
التدريـب المناسـب بنفـس القـدر لجميـــع العســكريين والأفــراد 
المدنيـين الذيـن يشـتركون في عمليـــات الســلام التابعــة للأمــم 
 ،A/55/163-S/2000/712) المتحدة قبل نشرهم في منطقة البعثة
التوصيـة ٣٦). ويمكـن للمكـــاتب القطريــة واللجــان الوطنيــة 
لليونيسـيف وإدارة عمليـــات حفــظ الســلام والمنظمــات غــير 

الحكومية أن تقدم مساعدة ذا الخصوص. 
 

الإجــــراءات المراعيــــــة لظـــــروف الأطفـــــال في  دال -
التحقيـق بشـأن حـوادث سـوء التصـرف المحتملــة 

المعزوة إلى موظفي حفظ السلام   
وضعـت إدارة عمليـات حفـظ السـلام مدونـة قواعـــد  - ٣٦
سلوك لموظفي حفظ السلام التـابعين للأمـم المتحـدة، تتضمـن 
تعليمـات واضحـة تتعلـق بحمايـــة حقــوق الأطفــال، وسياســة 
لعدم التسامح على الإطلاق تجاه التجـاوزات. وفي حالـة قيـام 
ادعاءات ضد موظف ما، تجرى تحقيقـات داخليـة ويمكـن أن 
تؤدي إلى إعادة الموظف إلى وطنـه أو رفـع حصانتـه إذا وجـد 
أنــه مذنــب. وتــدرك الإدارة كذلــك الحاجــــة إلى إجـــراءات 
تشغيلية موحدة مراعية لظروف الأطفال في حالة إدعـاء سـوء 
تصرف أحد الموظفين تجاه طفـل. وينبغـي أن يكـون للسـكان 
المحليين في منطقة البعثـة جهـة اتصـال في داخـل البعثـة يمكنـهم 
إبلاغـها بحـوادث سـوء التصـرف المشـتبه فيـها؛ وينبغـي إنشــاء 
هيكـل واضـح لمراحـل الإبـلاغ بـين أوسـاط الموظفـين لضمــان 
معالجة حالات سوء التصرف المشتبه فيها؛ كمـا ينبغـي وضـع 
مبـادئ توجيهيـة للتحقيقـات مراعيـة للأطفـال لتفـادي إلحـــاق 
مزيد من الضرر بأي طفل يدعى أنه تعرض لسوء تصـرف أو 
ســوء معاملــة. وتقــــوم الإدارة حاليـــا باســـتعراض إجـــراءات 
التحقيـــق في حـــالات ســـوء التصـــرف المدعـــاة، وســــتعمل، 
بالتشـاور مـــع ممثلــي الخــاص المعــني بالأطفــال في الصراعــات 
ـــات علــى تدابــير  المسـلحة، علـى ضمـان اشـتمال هـذه التحري

مناسبة للتحقيق في حالات إيذاء الأطفال المدعاة. 
وفي العام الماضي أوصيت مجلـس الأمـن بـالنظر في أن  - ٣٧
يطلـب مـــن الــدول المســاهمة بقــوات أن تبلــغ الأمانــة العامــة 
بالتدابـــير المتخـــذة للتحقيـــق مـــع أعضـــاء قواـــا المســــلحة، 
ممـــن يدعـــى انتهاكـــهم للقـــانون الـــدولي الإنســـــاني بمــــا في 
ذلك حقوق الطفل، من أجل تقديم هؤلاء الأفراد إلى القضـاء 
(A/55/163-S/2000/712، التوصيــــــــــــة ٣٧). ولا تخـــــــــــــل 

الإجـراءات المتخـذة في داخــل الأمانــة العامــة لتعزيــز التدابــير 
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التشــغيلية القياســية في حــالات الانتــهاكات المدعــاة لحقـــوق 
الأطفال التي يرتكبها موظفو حفظ السلام، بطلبي مـن الـدول 
الأعضــاء أن تســــاهم بنفـــس الطريقـــة في إضفـــاء المصداقيـــة 
والشرعية على عمليـات حفـظ السـلام التابعـة للأمـم المتحـدة 
عـن طريـق اتخـاذ إجـراءات متابعـة شـفافة إزاء ادعـاءات ســـوء 
التصرف التي تمس مواطنيها العاملين تحت علم الأمم المتحدة. 

 
سـد ثغـرة في المعلومـات لتحسـين حمايـة الأطفـــال  هاء -

في سياق حفظ السلام 
يمكن لكثير من البرامج والسياسات الهادفـة إلى تعزيـز  - ٣٨
حمايـة الطفـــل في إطــار أنشــطة حفــظ الســلام التابعــة للأمــم 
المتحـدة، أن تسـتقي معلومـات أفضـل بواسـطة شـبكة أبحـــاث 
دولية حديثة الإنشاء معنية بالأطفـال في الصراعـات المسـلحة. 
وكـان اقـتراح وتيسـير إنشـاء تلـك الشـبكة مبـادرة مـن ممثلـــي 
الخـاص المعـني بالأطفـال في الصراعـات المسـلحة، وقــد بــدأت 
هــذه الشـــبكة العمـــل في تمـــوز/يوليـــه ٢٠٠١ في فلورنســـا، 
بإيطاليــا، بالتعــاون مــع اليونيســــيف ومؤسســـات الأبحـــاث، 
ومجلـس البحـوث الاجتماعيـــة وجامعــة الســلم التابعــة للأمــم 
المتحـدة ومعـهد الأمـــم المتحــدة لبحــوث التنميــة الاجتماعيــة 
ــــة  ومنظمــات غــير حكوميــة، لا ســيما تحــالف إنقــاذ الطفول
الدولي والمنظمة الدوليـة للرؤيـة العالميـة. ومـن المتوقـع أن تبـدأ 
الشـبكة عمـا قريـب إشـراك الخـبراء الدوليـين في تقييـــم قضايــا 
حمايــة الأطفــال العاجلــة والاســتجابة لهــا. وســيركز أعضـــاء 
ـــات الحربيــة الــتي  الشـبكة بصـورة خاصـة علـى تحديـد الاتجاه
تتيـح اسـتهداف الأطفـال أثنـاء الصراعـــات المســلحة؛ وتوفــير 
ـــاة الأطفــال المتــأثرين  بيانـات دقيقـة بشـأن مختلـف أوجـه معان
بـالحروب؛ وتقييـم آثـار أنشـطة الـــبرامج المضطلــع ــا لصــالح 
الأطفـال المتـأثرين بـالحروب. وفي الوقـت المناسـب، ســـتعكس 
تقارير مجلس الأمن وتوصياتـه المتعلقـة بمسـائل حمايـة الأطفـال 
مـدى نجـاح هـذه المبـادرة في تعميـق معرفتنـا بآثـار الصراعــات 

المســلحة علــى الأطفــال، وبــأنجع الســبل لتدخــــل الأطـــراف 
الرئيسية أو استجابتها. 

 
نقاط العمل 

ينبغـي أن يـولى عمـــل الفريــق العــامل غــير الرسمــي  - ٧
المشترك بين الوكالات المعني بإدراج شواغل حماية الأطفـال 
في مفاوضات واتفاقات السلام الاهتمام والمتابعة المناسبين. 
ينبغي أن تشكل حزمة المواد التدريبية الــتي وضعـها  - ٨
ـــب موظفــي حفــظ  الفريـق العـامل غـير الرسمـي المعـني بتدري
السلام في مجال حماية الأطفال، عنصرا أساسيا من التدريــب 
الـذي يتـم توفـيره لموظفـي حفـــظ الســلام. وتدعــى الــدول 

الأعضاء إلى اتخاذ خطوات مماثلة. 
قد يقرر مجلـس الأمـن أن يسـتمر في إدراج عنـاصر  - ٩
حمايــة الأطفــال في ولايــات عمليــات حفــظ الســــلام ذات 
الصلة، وتوفير مستشـاري حمايـة الأطفـال وموظفـي حقـوق 

الإنسان المهتمين بالأطفال عند الاقتضاء. 
ينبغـي الإشـادة ببـدء عمـل شـبكة البحـوث الدوليــة  - ١٠

المعنية بالأطفال في الصراعات المسلحة ودعمها. 
 

أثــر الاســتغلال غــير المشــروع للمـــوارد  خامسا –
الطبيعية على الأطفال في مناطق الصراع   
يؤثــر اســــتغلال الأطـــراف في الصراعـــات المســـلحة  - ٣٩
للمــوارد الطبيعيــة بصــورة غــير مشــروعة في المنــاطق المتــأثرة 
ـــلبيا علــى الأطفــال حيــث يتيــح للأطــراف  بـالحرب تأثـيرا س
الحصول على المواد اللازمـة لمواصلـة الحـرب، وتحويـل المـوارد 
ـــــي تكريســــها للبــــنى الأساســــية التعليميــــة  الـــتي كـــان ينبغ
ـــير مــن  والاجتماعيـة. وتـدل التقـارير علـى أن الأطفـال في كث
مناطق الصراع الغنية بالموارد أرغموا على العمل، في الأغلـب 
تحت ظروف فظيعة، كما استخدموا كجنـود لحمايـة التعديـن 

وغيره من عمليات الاستخراج. 
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وتعتمـد أطـراف الصـراع علـى قدرـا علـى اســتغلال  - ٤٠
المـوارد المحليـة وتسـويقها في الخـارج، أحيانـا بمسـاعدة البلــدان 
اـاورة أو القطـاع الخـــاص. ففــي أفريقيــا جنــوب الصحــراء 
الكبرى غذى الاتجار غير المشروع بالماس حروبا أهلية مدمـرة 
في أنغــــولا وســــيراليون وليبريــــا. وفي كولومبيــــا تم تحويـــــل 
مسـاحات شاسـعة مـن الأراضـي الخصبـة مـن زراعـة المحــاصيل 
الأخـرى إلى زراعـــة المخــدرات لإحيــاء تجــارة مربحــة يعيــش 
عليها كثير مـن أطـراف الصـراع المسـلح في البلـد. كمـا يحتـل 
الاتجــار غــير المشــروع بــالمخدرات مكانــة بــارزة في الحـــرب 
الأهليــة المســتمرة في أفغانســتان، ويســتمر في إشــعال جـــذوة 
الصـراع المـدني في ميانمـار. وفي الإقليـم الشـرقي مـن جمهوريـــة 
الكونغـو الديمقراطيـة، أوجـدت الأطـراف في الصـراع المســـلح 
ــــب والمـــاس والأخشـــاب  عمليــات متطــورة لاســتغلال الذه
والكولتـان – ممـا يشـكل مـوردا هامـا لصناعـات التكنولوجيـــا 
المتقدمـة، ولتصديـر تلـك المـوارد بصـــورة غــير مشــروعة عــبر 
حـــدود البلـــد. وتصـــف التقـــارير الـــواردة مـــن كـــــل مــــن 
ــــة والدوليـــة  الأمــم المتحــدة والمنظمــات غــير الحكوميــة المحلي
ـــوق  نطــاق هــذا النــهب ومــا ينتــج عنــه مــن انتــهاكات لحق

الأطفال. 
ومنـذ تقريـري الأول المقـدم إلى مجلـــس الأمــن بشــأن  - ٤١
الأطفال في الصراعات المسلحة، بدأ الس في اتخاذ عـدد مـن 
الخطـوات الهامـة لوضـع حـد لأثـر اسـتغلال أطـــراف الصــراع 
للموارد الطبيعية على الأطفال في مناطق الصراع. ففـي قـراره 
١٣١٤ (٢٠٠٠) يعــرب الــس عــــن بـــالغ قلقـــه للروابـــط 
القائمـــة بـــين التجـــارة غـــــير المشــــروعة بــــالموارد الطبيعيــــة 
والصراعات المسلحة، وكذلك عن عزمه على اتخـاذ خطـوات 
ملائمة. وقد درست أفرقـة الخـبراء الـتي أنشـأها الـس فعاليـة 
فرض جزاءات محددة الهدف ترمي إلى وضع حد لهـذا الاتجـار 
ــــر ذلـــك  غــير المشــروع في أنغــولا (انظــر S/2000/203)، وأث
الاتجار على الصـراع في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة (انظـر 

S/2000/357). وفي ســيراليون عمــل الــس عــن طريـــق دول 

أعضاء على تشجيع تجار الماس على وضع نظام شامل لتعقــب 
المـــاس غـــير المشـــروع (القـــرار ١٣٠٦ (٢٠٠٠))، وفـــرض 
جزاءات على بلد مجاور لسيراليون مشـترك في تلـك التجـارة. 
وفيمــا يتعلــق بــأنغولا اعتــبرت آليــة الأمــــم المتحـــدة لرصـــد 
الجــزاءات المفروضــة علــى الاتحــاد الوطــني للاســتقلال التــــام 
لأنغولا (يونيتا) التي أنشـئت عمـلا بـالقرار ١٢٩٥ (٢٠٠٠) 
فعالـة للغايـة في الحـد مـن قـدرة يونيتـا علـى تغذيـة حربـه عـــن 
طريــــق بيــــع المــــاس وتم تحديــــد ولايتــــها (القــــــرار ١٣٤٨ 

 .((٢٠٠١)
وفي العام الماضي طلبت من الدول الأعضـاء أن تنظـر  - ٤٢
ــة  في اتخـاذ تدابـير تنفيذيـة وتشـريعية لإثنـاء المؤسسـات التجاري
الواقعة تحت ولايتـها القانونيـة عـن ممارسـة الأنشـطة التجاريـة 
مع أطراف الصراع المسلح التي تتورط في ارتكاب انتـهاكات 
منتظمة للمعايير الدوليــة لحمايـة الأطفـال. وقـد اتخـذت بعـض 
الـدول إجـراءات تسـتحق الثنـاء لتعزيـز المســـاءلة بــين أوســاط 
المؤسسات التجارية في حالات الصراع. وتتراوح الجهود بين 
وضع علامات على المنتجات الواردة مـن منـاطق الصـراع إلى 
التشـجيع علـى قواعـــد ســلوك طوعيــة مــن جــانب المشــاريع 
التجاريـة في المنـــاطق الــتي تعــاني مــن الصراعــات. ويمكــن أن 
تستلزم قواعد السلوك تلـك الإعـلان عـن جميـع الاسـتثمارات 
أو المعاملات أو الأرباح الناشئة عـن أطـراف مقيمـة في بلـدان 
داخلـة في صـــراع، أو تشــمل هــذه الأطــراف أو تتعلــق ــا. 
ويمكـن للـدول الأعضـاء الـتي تقـع تلـك المؤسســـات التجاريــة 
تحــت ولايتــها القانونيــة ســن تشــريعات تتطلــب مثــل هـــذه 

الشفافية. 
ـــات الصريحــة الــواردة في  وإذا تم التنفيـذ التـام للتوصي - ٤٣
تقريري الأخير، فإا سوف تقطع شوطا بعيدا نحو وضع حـد 
ــــتغلال غـــير  لانتــهاكات حقــوق الأطفــال الناجمــة عــن الاس
المشـروع للمـوارد الطبيعيـة في منـاطق الصـراع (التوصيـــات ٧ 
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ـــذ تلــك  و ٨ و ١٠ و ٣٨). وتدعـو الحاجـة إلى مواصلـة تنفي
التوصيات. 

نقاط العمل 
قد يرغب مجلس الأمن في مواصلـة النظـر في فـرض  - ١١
تدابير محددة الهدف ضـد أطـراف الصراعـات المسـلحة، بمـا 
في ذلك البلدان ااورة المشاركة، الـتي تسـهم تصرفاـا في 
الاستغلال غير المشـروع للمـوارد الطبيعيـة، ومـا يتلـوه مـن 

إشعال لجذوة الصراعات العنيفة في مناطق الصراع. 
ـــط  قــد يقــرر مجلــس الأمــن مواصلــة وضــع �خرائ - ١٢
اسـتراتيجية� لتدفـق المـوارد في منـاطق الصـراع الـــتي تتمــيز 
ــــيز  بإلحــاق أضــرار فادحــة بالأطفــال والمدنيــين، مــع الترك
بصورة خاصة على الجـهات المسـتفيدة مـن تلـك التدفقـات 
وتسلسل عملية العرض التي تمـر ـا المـوارد غـير المشـروعة 
قبــل إدخالهــا في الأســواق الدوليــــة المشـــروعة. والمناشـــدة 
موجهة إلى مجلس الأمـن بـأن ينظـر في إدراج أحكـام محـددة 
حيثمـا أمكـن في ولايـة عمليـات حفـظ السـلام لرصـد تلــك 
الأنشطة. وإضافة إلى ذلك، قد يرغـب مجلـس الأمـن في أن 
يعقــد مشــاورات غــير رسميــة مــع الأطــراف ذات الصلـــة، 
ولا سـيما مـع قـادة دوائـر الأعمـــال، بشــأن إنشــاء آليــات 

دف إلى وضع حد لعمليات تسلسل العرض تلك. 
ويمكن لمصارف التنمية المتعـددة الأطـراف ولقطـاع  - ١٣
المؤسسـات علـى الصعيـد الـدولي إجـــراء �تقييمــات للآثــار 
الضـارة بالأطفـال�، حيثمـا أمكـن، فيمـا يتعلـق باسـتثمارات 
ومشاريع معينة تقـوم هـذه المصـارف والمؤسسـات بتمويلـها 
وتقع في مناطق الصراع أو قرـا. وهـذه التقييمـات سـوف 
تعوض كلفتها بنفسها إذ أا سـتؤدي إلى تحسـين العلاقـات 
مـع اتمعـات المحليـة، وبالتــالي إلى زيــادة احتمــالات نجــاح 

الاستثمارات. 
 

 سادسا – الجنود الأطفال والأطفال المختطفون 
يســــتمر اختطــــاف آلاف مــــن الأطفـــــال بغـــــرض  - ٤٤
استخدامهم كجنود أو جواسـيس أو رسـل أو خـدم أو أرقـاء 
الجنـس لـدى قـوات أو مجموعـــات مســلحة. ولا يــزال الفقــر 
والدعاية الأيديولوجية من دوافع إشراك الأطفال في كثــير مـن 

مناطق الصراع. 
ومن أشد هــذه الحـالات إثـارة للجـزع تلـك السـائدة  - ٤٥
في جمهوريـــة الكونغـــو الديمقراطيـــة، حيـــث تجنـــد الأطفــــال 
بواســطة جميــع الأطــراف في الصــراع، ولا ســيما في المنطقـــة 
الشـرقية لدرجـة قلمـا وجـد لهـا نظـير في التـــاريخ. وفي تيمــور 
لا تزال مفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين تتتبـع 
أطفــالا نقلــوا إلى جــزر أخــرى في إندونيســيا مــــن مخيمـــات 
اللاجئين في تيمور الغربيـة في أعقـاب أحـداث العنـف في عـام 
١٩٩٩. وقـد أعـاقت الأطـــراف في الميــدان حــتى الآن عــودة 

٢٠٠ طفل على الأقل من جاوة. 
وفي غــرب أفريقيــا، يتعــــرض الآلاف مـــن الأطفـــال  - ٤٦
المشـردين واللاجئـين الذيـن يعيشـون في منـاطق حدوديــة غــير 
آمنـة إلى التجنيـد القسـري، وذلـك حسـبما تبـين مؤخـــرا مــن 
تدهــور الأوضــاع في منطقــة ــر مــانو. ففــي ليبريـــا حيـــث 
تدهـورت الحالـة الإنسـانية في منطقـة لوفـا، ذُكـر أن الأطفـــال 
الذيـن عـادوا مؤخـرا مـــن غينيــا يجــري انتزاعــهم بــالقوة مــن 
آبائــهم المذعوريــن ثم يســــتخدمون كجنـــود يؤخـــذون مـــن 
معسكرات المشردين في المناطق الحدودية. بل قد وجـد أهـالي 
سـيراليون الذيـن يـهربون مـن الحـرب في بلادهـــم أنفســهم في 
أحـوال أقـل أمنـا في غينيـا. ويتعـرض الأطفـــال في معســكرات 
ــــا لخطـــر التجنيـــد – إذ أفـــادت الأنبـــاء أن  اللاجئــين في غيني
اموعـات المسـلحة تدخـل إلى هـذه المعسـكرات بكـل حريــة 

وتنتزع الأولاد الذين تقل أعمارهم عن سن ١٨ سنة. 
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ولم تثمـر الجـــهود الراميــة إلى الإفــراج عــن الأطفــال  - ٤٧
المختطفين في شمال أوغندا الذين يؤخـذون عـادة إلى السـودان 
أو لم تفض الجهود المبذولـة سـوى إلى نتـائج بسـيطة. ومـن ثم 
ـــد المحفــوف بمخــاطر جمــة بالنســبة  فـالفرار هـو المـهرب الوحي
لأولئـك الأطفـال حيـث لم ينجـح في ذلـك إلا أقـل مــن ٢٠٠ 
ـــا يمــوت الهــاربون أثنــاء  طفـل خـلال العـام المـاضي. وعـادة م
فرارهـم أو يعتقلـون مـرة أخـرى ويتعرضـون لأشـكال أخـــرى 
مـن الأذى علـى أيـدي آســـريهم. وفي الواقــع لا يــزال مصــير 
آلاف الأطفـال المعتقلـين مجـهولا. ففـي شـهر آذار/مـارس مـــن 
هذه السنة، أوفدت مفوضية الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين 
بعثة تقييم إلى أوغندا والسودان، شاركت فيـها منظمـة الأمـم 
المتحـدة للطفولـة ومكتـب ممثلـــي الخــاص المعــني بالأطفــال في 

الصراعات المسلحة. 
 

الوقايــــة: معالجــــة الأســــباب الجذريــــة ومنــــــع  ألف -
الاختطاف – الاتجار غـير المشـروع عـبر الحـدود 

ومنعهما 
ــــع اســـتخدام  يجــب أن تركــز الجــهود الراميــة إلى من - ٤٨
ـــود علــى الأســباب الجذريــة لتجنيــد الأطفــال  الأطفـال كجن
وعلى سلوك القـائمين علـى التجنيـد. وقـد يلـزم إجـراء رصـد 
ـــيرة إذا كنــا  عـبر الحـدود وعلـى نطـاق المنـاطق في حـالات كث
نعتزم تحديد معالم هذه الظاهرة وتتبعها بشـكل واف. ويجـب 
توجيــه رســالة سياســية قويــــة إلى المســـؤولين عـــن عمليـــات 

الاختطاف وعن الظروف التي يتاح فيها القيام ا. 
ويتعين على اتمع الدولي أن يواصل تشـجيع إنعـاش  - ٤٩
وتعزيـز القواعـــد والقيــم المحليــة الــتي تحمــي الأطفــال، وقيــام 
الأجـهزة القضائيـة المحليـة والوطنيـة والدوليـة بمقاضـاة القــائمين 
على تجنيد الأطفال، وتحسين الفرص التعليمية والمهنيـة المتاحـة 
ـــة الجــهود لتخفيــف حــدة الفقــر وإشــراك  للشـباب، ومواصل
الشــباب في إعــادة بنــاء مجتمعــام المحليــة وتنميتــها. وينبغـــي 

إشـــراك اتمعـــــات المحليــــة، المتواجــــدة في منــــاطق متــــأثرة 
بالصراعـات، في تلـك الجـهود إشـراكا مباشـــرا، إذ أن المــوارد 
والمعـارف المحليـة تقـوم عـادة بـدور حاسـم بالنســـبة لاســتدامة 

أنشطة البرامج الخاصة بالأطفال المتأثرين بالحروب. 
 

تسريح الجنود الأطفال وإعادة إدماجهم  باء -
اتفقـت الجمعيــة العامــة ومجلــس الأمــن في مناســبات  - ٥٠
عديـدة علـى وجـوب إدراج مسـألة تســـريح الجنــود الأطفــال 
وإعــادة إدماجــهم وتأهيلــهم في أي مفاوضــــات ســـلام وأي 
اتفاقـات سـلام تسـفر عنـها، فضـلا عـن معالجـة المســـألة أثنــاء 
الصــراع ذاتــه. فتجنيــد الأطفــــال انتـــهاك لحقوقـــهم ويجـــب 
ألا ترجــأ معالجتــه إلى حــين إجــراء محادثــات الســـلام. وقـــد 
ـــع  يســاعد تســريح الجنــود الأطفــال وإعــادة إدماجــهم في من
استمرار تعاقب أعمال العنف. ولا تزال عملية تسريح الجنود 
الأطفـال وإعـادة إدماجـــهم أثنــاء الصراعــات وبعدهــا عمليــة 
معقدة وعسيرة، وتواصل هيئات المساعدة الإنسانية مسـاعيها 
لإدمـاج الـدروس المسـتخلصة مـن عمليـات التســـريح وإعــادة 
الإدماج في رواندا والسـلفادور وكمبوديـا وليبريـا وموزامبيـق 
وغيرها من مناطق الصراعات. ولقـد كـان مجلـس الأمـن محقـا 
في مناشــدة أطــراف الصراعــات المســــلحة ضمـــان التعجيـــل 
بالتسريح وإعادة الإدماج، وفي مناشدة الدول الأعضاء كفالة 
الموارد الكافية والمستمرة لإعادة الإدماج طويلة الأجـل. ومـع 
ذلك نجد من بين التحديات الرئيسية التي تواجهها الوكـالات 
والجـهات المانحـة الـتي تحـاول وضـع برنـامج مناســـب لتســريح 
الجنـــود الأطفـــال وإعـــادة إدماجـــهم الافتقـــــار الشــــديد إلى 
المعلومات الأساسية عن السمات الرئيسـية للأطفـال الواجـب 
تسـريحهم وأفضـل السـبل لضمـان إعـادة إدماجـهم. ونجـد مــن 
بين الدروس الأولية المسـتخلصة مـن برنـامج التسـريح وإعـادة 
ـــوارد في اتفــاق لومــي للســلام في ســيراليون لعــام  الإدمـاج ال
١٩٩٩، أن تلك الجهود ينبغي أن تتسم بطابع عملية مستقلة 
لتسـريح الأطفـــال أو إعــادة إدماجــهم ضمــن إطــار البرنــامج 
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الأوسع نطاقا المخصص لجميع المقاتلين، والتركيز علـى إعـادة 
إدماج الأطفال في مجتمعام المحليـة الأصليـين، ودعـم الآليـات 
ــــة للمشـــاكل  والقيــم الثقافيــة الســائدة مثــل المــداواة التقليدي

والوساطة والمصالحة في إطار اتمعات المحلية. 
ولا تـزال الحـالات الخاصـة بالفتيـات تتطلـب منــاصرة  - ٥١
ومنـاهج جديـدة. وبينمـا يجـــري تنفيــذ برامــج نــزع الســلاح 
والتسـريح، يتعـــذر تحديــد النســاء والفتيــات الــلاتي اختطفــن 
وأخذن بوصفهن �زوجات� أو تابعات للمقاتلين والاتصـال 
ـن. وتنتقـل هاتـه النسـاء والفتيـات وأطفـالهن، والـلاتي يشــار 
إليهن عادة باسم �تابعـات للمعسـكر�، مـن مكـان إلى آخـر 
مع مختطفيهن، مما يؤدي إلى استدامة تبعيتهن. وفي سـيراليون، 
وُضـع برنـــامج توجيــه خــاص للنســاء المصاحبــات للمقــاتلين 
لـــتزويدهن بالمعلومـــات بشـــأن الصحـــة الإنجابيــــة والعنــــف 
الجنســي، وتتبــع أفــراد الأســــرة والتدريـــب علـــى اكتســـاب 
المـهارات وموضوعـات أخـــرى. ويؤمــل أن يــؤدي ذلــك إلى 
تشجيع المختطفات إلى الإعلان عن أنفسـهن. وتوجـد برامـج 
دعــم للفتيــات دون الثامنــة عشــرة وأطفــالهن ممــن تم تحديـــد 
أمـاكن تواجدهـن عـن طريـــق هــذه الجــهود، ولكــن لا يــزال 
هنـاك نقـص في مـؤازرة الضحايـا فـوق ســـن ١٨ نظــرا لعــدم 

وجود برامج موجهة توجيها ملائما. 
 

التسـريح وإعـادة الإدمـاج في خضـم الصراعـات  جيم -
في تجنب مخاطرة إعادة التجنيد 

جــرت مؤخــرا جــهود لتســريح الجنــود الأطفـــال في  - ٥٢
خضـم الصراعـات في جمهوريـة الكونغـــو الديمقراطيــة وســري 
لانكا والسودان وسيراليون وكولومبيا، وهـي جـهود حاسمـة: 
إذ أن تسريح الأطفال من سلك الجنديـة ضـرورة لا يمكـن أن 
ــــن هـــذه  تكــون مرهونــة بــالتطورات السياســية. وفي كــل م
الحالات، كان منع إعـادة التجنيـد أو إعـادة التطـوع للجنديـة 
شـاغلا طاغيـا. غـــير أن ذلــك المنــع لا يمكــن أن يحــدث دون 

وضـع برامـج وهيـــاكل تتوفــر لهــا المــوارد المناســبة مــن أجــل 
ــــان إعـــادة  اســتقبال المســرحين مــن الأطفــال المقــاتلين وضم

تأهيلهم المستدامة. 
ويمكن أن يكون إنعاش الهيكل الاقتصـادي الأساسـي  - ٥٣
وتوفــير الفــرص للشــباب أمريــن حــاسمين للنجــــاح الفـــوري 
لبرنامج التسريح وإعادة الإدماج. وتوفـر الصراعـات المسـلحة 
فرصا اقتصادية قد تغري الأطفال بالتطوع للجندية، ممـا يولّـد 
ـــة  حلقــة لا يمكــن كســرها إلا بواســطة بدائــل اقتصاديــة قابل
للاستمرار. فالجنود الأطفال الذين جرى تسـريحهم في ليبريـا، 
الذيــن يفتقــرون إلى المــهارات المنتجــة أو الذيــــن وجـــدوا أن 
مهارام غير قابلة للتسويق في ظل اقتصاد منهار تم اسـتيعام 
بسرعة في القوات المقاتلـة في المنطقـة وفي غيرهـا مـن المنـاطق، 
أو وظفوا في الاستغلال غير المشروع للمعادن والموارد، أو في 
الاتجار غير المشروع ـا. ويتعـرض الجنـود الأطفـال السـابقين 
لمخـاطر إعـادة التجنيـد أكـثر ممــا يتعــرض الأطفــال الآخــرون 
حيث أم سبق تدريبهم في هذا اال. والمطلوب هو منظـور 
طويـل الأجـل ومـوارد كافيـة لمنـع إعـادة التجنيـد، وذلـــك إلى 

جانب إدراك المفاهيم المحلية للمقاتلين السابقين. 
ويتعـرض الأطفـال الذيـن فصلـوا عـن أسـرهم تعرضـــا  - ٥٤
شــديدا للتجنيــد أو إعــادة التجنيــد في اموعــات والقــــوات 
ــــدة لشـــؤون  المســلحة. ولقــد شــرعت مفوضيــة الأمــم المتح
اللاجئـين واليونيسـيف ولجنـة الصليـب الأحمـر الدوليـــة وعــدد 
ــــير الحكوميـــة في بـــذل جـــهود في منـــاطق  مــن المنظمــات غ
الصراعات لمنع فصل الأطفال عـن ذويـهم والتعجيـل بتحديـد 
الأطفال المفصولين، ولم شملـهم بأسـرهم في الوقـت المناسـب. 
غــير أن أعمــال العنــف المتواصلــة تلــك تعرقــل تنفيــــذ هـــذه 
البرامج، مثلما حدث بالنسبة لمقتل ســتة مـن العـاملين التـابعين 
للجنة الصليب الأحمر الدولية في نيسان/أبريل الماضي. ويشـير 
المدى الذي بلغـه التجنيـد المتواصـل للأطفـال إلى أـم يظلـون 
عرضة لإعادة التجنيد حتى بعد الجهود الرامية إلى إعـادم إلى 
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ـــاك تقــارير عديــدة عــن تجنيــد  أسـرهم وإعـادة تأهيلـهم. وهن
أطفــــال واختطافــــهم في جمهوريــــة الكونغــــو الديمقراطيـــــة، 
وإرسـالهم إلى بلـــدان مجــاورة لتدريبــهم ثم إعــادم للقتــال في 
جمهورية الكونغو الديمقراطية. وذُكر أن البعـض اختطـف مـن 

شوارع البلدان ااورة. 
ومن المسلم به أن التسريح وإعادة الإدماج الناجحين  - ٥٥
ــل  مـن العوامـل الرئيسـية لتحقيـق الاسـتقرار في المسـتقبل. وتحت
مســألة تســريح الجنــــود الأطفـــال وإعـــادة إدماجـــهم مرتبـــة 
الصدارة من شواغل صـانعي السياسـة ومنفـذي الـبرامج. غـير 
ـــات أن تكــف عــن تجنيدهــم  أنـه يتعـين علـى أطـراف الصراع
وضمان الاتصال بالجنود الأطفال الحـاليين، وتمتنـع عـن إعـادة 
تجنيد المسرحين منهم. وعندئذ فقـط يتسـنى للمجتمـع الـدولي 
أن يمضـي قدمـا فيمـا يتعلـق بـبرامج التسـريح وإعـادة الإدمــاج 
بالمستوى اللازم لضمان لم شمل ناجح للأسر وإعادة الإدمـاج 
في الحياة المدنية بالنسبة للآلاف المؤلفة من الأطفال الذين مـن 

المعتقد أم يقاتلون اليوم. 
 

نقاط العمل 
نظــرا للأهميــة الكــبرى لــبرامج التســـريح وإعـــادة  - ١٤
الإدماج بالنسبة لكسر حلقة العنف فيمـا يتعلـق بالأطفـال، 
فإن توفير الموارد الكافية لهذه الـبرامج مـن الأمـور الحاسمـة. 
ويحـث مجلـس الأمـن والـدول الأعضـاء علـى توفـــير المــوارد 
الوافيـة المســـتمرة لجميــع الجــهات ذات الصلــة، ولا ســيما 
عمليـــات الســـلام، والكيانـــات التابعـــة للأمـــم المتحـــــدة، 
والمنظمات غير الحكومية، المشتركة في تنفيذ برامج تسـريح 

الأطفال وإعادة إدماجهم. 
ويجري تشــجيع المنظمـات الإقليميـة والهيئـات ذات  - ١٥
الصلة على التحديد المفصل الوثيق والمتسـق للأنشـطة الـتي 
تتم عبر الحدود لتجنيد الأطفال واختطافــهم، وعلـى إعطـاء 

الأولوية في برامجها لمكافحة هذه الأنشطة. 
 

ـــدز،  فــيروس نقــص المناعـــة البشـــرية/الإي سابعا –
الأطفال والصراعات   

تيسر الصراعات المسلحة انتشار فيروس نقص المناعـة  - ٥٦
البشرية/الإيدز وتفاقم آثاره. والكثير مـن البلـدان الـتي أصاـا 
أكثر من غيرها فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز تدور فيـها 
حاليـا صراعـات، أو تسـتضيف أعـدادا غفـيرة مـــن اللاجئــين، 
وتشـمل السـبل الـتي ينتشــر بواســطتها فــيروس نقــص المناعــة 
البشـرية في حـــالات الصــراع العنــف الجنســي الــذي ترتكبــه 
القـوات الحكوميـــة أو قــوات المتمرديــن، والحالــة الاقتصاديــة 
الخطـيرة الـتي تجـبر النسـاء والأطفـال علـى ممارسـة الجنـس مـــن 
أجــل البقــاء، والتشــريد الجمــاعي في معســــكرات اللاجئـــين 
والمشردين داخليا حيث يؤدي الازدحام ومرافـق المعسـكرات 
غير الآمنة والعنـف والمسـتويات المرتفعـة للنشـاط الجنسـي إلى 
تفاقم انتشار الفـيروس. ولقـد شـهدت الاتجاهـات الأخـيرة في 
الحروب استخدام الاغتصاب كسلاح استراتيجي. وبالإضافة 
إلى ذلـك يـــزداد الاســتغلال الجنســي للفتيــات والنســاء أثنــاء 
الصراعات. ووفقا لما أفادت به بعثة منظمـة الأمـم المتحـدة في 
ــــة واحـــدة في  جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة، توجــد في قري
كيفـو، بجمهوريـة الكونغـــو الديمقراطيــة، ٠٠٠ ٢ إمــرأة مــن 
ضحايا الاغتصاب مـن بـين ٠٠٠ ٣٠ نسـمة مـن الأشـخاص 
المشردين. وفي نفس الوقت، تحـول الصراعـات دون التصـدي 
لفيروس نقص المناعة البشــرية/الإيـدز إذ تـؤدي إلى ايـار نظـم 
الاتصال والصحة والتعليم التي تدعم الوقاية من فيروس نقـص 
المناعـة البشـرية ومعالجـــة مرضــاه والعنايــة ــم، كمــا تعرقــل 

إعمال حقوق الإنسان بالنسبة لبعض الفئات والأفراد. 
وفي كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٠، نـاقش مجلـس الأمــن  - ٥٧
متلازمـة نقـص المناعـة المكتسـب/الإيـدز في أفريقيـــا باعتبارهــا 
ديدا للسلم والأمن الدوليين مركزا على تأثير الإيدز المدمـر، 
حيـث أصبحـــت مجتمعــات محليــة بأســرها بــدون معلمــين أو 
فلاحين أو عاملين في مجال الصحة، وتحـول الأطفـال إلى أيتـام 
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يعولـون أنفسـهم. وســـلّم الــس في قــراره ١٣٠٨ (٢٠٠٠) 
تسليما صريحا بأن وبـاء فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز 
قد استفحل نتيجة الصراعات المسلحة. وحـث الـس الـدول 
الأعضــاء علــى النظــر في إجــراء الفحوصــــات والاختبـــارات 
الطوعية المتعلقة بفيروس نقص المناعـة البشـرية/الإيـدز وتقـديم 
المشورة ذا الشأن للقوات التي سـيجري نشـرها في عمليـات 
ـــير المدمــر المحتمــل  حفـظ السـلام، وأعـرب عـن قلقـه إزاء التأث
لفــيروس نقــص المناعــة البشــرية/الإيــدز علــــى صحـــة أفـــراد 
وعمليـات حفـــظ الســلام الدوليــة. وفي إطــار اســتجابة إدارة 
عمليات حفظ السلام لهـذا القـرار، فقـد تعـاونت مـع برنـامج 
ـــني  الأمــم المتحــدة المشــترك الــذي ترعــاه عــدة جــهات والمع
بفيروس نقص المناعة البشرية/متلازمة نقـص المناعـة المكتسـب 
(الإيدز) لتزويد حفظة السلام ببطاقـات توعيـة بشـأن فـيروس 
نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز. وسـيتضمن التدريـب الأساســي 
علـى حمايـة الأطفـال (انظـر الفقـــرة ٣٣) التثقيــف والتدريــب 
بشأن الوقاية من فيروس نقص المناعــة البشـرية/الإيـدز بالنسـبة 
لجميع العاملين في مجال حفظ السلام. وقـد طُلـب مـن الـدول 
ـــل نشــر القــوات إن  الأعضـاء بـالفعل إجـراء هـذا التدريـب قب
أمكــن وتشــجيع التدريــب العســكري بشــأن فــيروس نقـــص 

المناعة البشرية/الإيدز قبل نشر القوات. 
ـــة إلى وضــع إطــار  وبالإضافـة إلى تلـك الجـهود الرامي - ٥٨
عمل دولي في هذا الشأن، فقد تم إعداد شبكات للتعاون بـين 
الوزارات واتمع المدني وكيانات الأمم المتحدة. ولقد جرى 
تنقيح المبادئ التوجيهية لعـام ١٩٩٦ بشـأن الأنشـطة المتعلقـة 
بفـيروس نقـص المناعـة البشـــرية الــتي يضطلــع ــا في حــالات 
الطوارئ. ووضعت مفوضية الأمم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين 
وصندوق الأمم المتحدة للسكان والتحـالف العسـكري المـدني 
لمكافحـة فـيروس نقـص المناعـــة البشــرية/الإيــدز عــدة مبــادئ 
توجيهيــة عمليــة أخــرى. وبذلــت كيانــــات الأمـــم المتحـــدة 
والمنظمـات غـــير الحكوميــة جــهودا كبــيرة في بعــض المنــاطق 

للتقليل من حالات العنف الجنسي ومـن الضعـف الاقتصـادي 
للســكان المشــردين، مــع توفــير التثقيــف في المــدارس بشــــأن 
الإيـدز، وفحـص الـدم، وتعزيـز دعـم اتمعـات المحليـة للأيتــام 
وتوزيـع الرفـالات الذكريـة الواقيـة وتوفـير الاختبـار والمشــورة 

والفحوصات بصورة طوعية وسرية. 
ومـع ذلـك لا تـزال بعـــض المشــاكل قائمــة. فمعظــم  - ٥٩
ـــة  الحكومــات لا توســع نطــاق خططــها الاســتراتيجية الوطني
بشأن فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز لكـي تغطـي منـاطق 
الصراعــات. ومعظــــم المنظمـــات غـــير الحكوميـــة الإنســـانية 
لا تملك القدرات أو التدريب للعمل في مجـال العنايـة والوقايـة 
من فيروس نقص المناعـة البشـرية، ولا تشـارك المنظمـات غـير 
الحكومية المعنية بالإيدز مشاركة كافية في مناطق الصراعات، 
والأنشـطة الـتي مـن المعـروف أـا فعالـة في الأحـوال الســلمية، 
مثـل التثقيـف الجنسـي للصغـار والوقايـــة مــن انتقــال الإصابــة 
بالفـيروس مـن الأمـهات إلى أطفـالهن، غـير موجــودة عــادة في 
ــل  منـاطق الصراعـات. وبـالمثل، تنـدر الـبرامج الراميـة إلى التقلي
من مستويات وصمة العار والتمييز التي يتعـرض لهـا المصـابون 
بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز أو الذين تيتموا بسـببه أو 
الذين تدهورت أحوالهم من جراءه، ممـا يحـول دون الرغبـة في 

التماس المشورة والاختبار بصورة طوعية وفي سرية. 
وقـد جـرى التثقيـــف في مجــال فــيروس نقــص المناعــة  - ٦٠
البشرية المكتسب، في سياق عملية تسريح القـوات، في بعـض 
مناطق دون غيرها. وجاء في تقارير منظمة اللاجئـين الدوليـة، 
أن التثقيف في مجال فيروس نقص المناعة البشــرية/الإيـدز يكـاد 
ينعــدم في برامــج تســريح القــوات ونــزع أســـلحتها وإعـــادة 
تأهيلها وإعادة دمجها في سيراليون. وفي اثيوبيا، جرى تسـريح 
٠٠٠ ٥٥ جندي خلال العام المـاضي، لكنـهم تلقـوا سـاعتين 
فقط من التثقيـف في مجـال فـيروس نقـص المناعـة البشـرية، بمـا 
لا يكفــي لإحــداث أي تغيــير في ســــلوكهم. ويـــئ عمليـــة 
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تسريح القوات فرصة للقيام بمداخلات منظمة قبـل أن يتفـرق 
المقاتلون ويعودوا إلى أسرهم. 

 
نقاط العمل 

ربما تقرر بعثات مجلس الأمن الميدانية المقبلة تضمين  - ١٦
ــــع  تقييــم لحالــة فــيروس نقــص المناعــة البشــرية/الإيــدز، م

التركيز بصفة خاصة على تأثيرها على الأطفال. 
ــــــس الأمـــــن، والـــــدول الأعضـــــاء،  وأناشــــد مجل - ١٧
والمنظمات الإنسانية، والأطراف المانحة على إدراج التوعيـة 
بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز والوقايـة منـه، ورعايـة 
المصــابين وتقــديم الدعــم لهــم، ضمــن الأنشــــطة الرئيســـية 
للمساعدة الإنسانية في حالات الطـوارئ، وبرامـج تسـريح 
القوات ونزع أسلحتهم وإعادة تأهيلهم وإعادة دمجهم، بمـا 
ـــها بالمقــاتلين الأطفــال مــن الجنســين.  في ذلـك مـا يتعلـق من
وســيجري تشــجيع إدارة عمليــــات حفـــظ الســـلام علـــى 
مواصلـة تقـديم التوجيـه والدعـم الكـافيين إلى عنـاصر حفـظ 
السلام، مع حث الوكالات الإنسانية على أن تفعل الشيء 

نفسه بالنسبة لموظفيها. 
وأحث على مواصلة تقـديم مرتكـبي أعمـال العنـف  - ١٨
الجنسي ضد المـرأة والطفـل إلى المحاكمـة أمـام المحـافل المحليـة 
والدولية على اعتبار أـا تشـكل جرائـم حـرب. فـلا سـبيل 
إلى التسـامح مـع انتشـار ممارسـة مـن هـذا القبيـل، تحـط مـــن 
قدر المرأة والطفل، وتزيد من انتشـار فـيروس نقـص المناعـة 
ــــتقرار في هـــذه  البشــرية، وتــؤدي بذلــك إلى زعزعــة الاس

المناطق بالنسبة للأجيال المقبلة. 
 

التصدي للإفلات مـن العقـاب وإنصـاف مـن  ثامنا -
تساء معاملتهم: إشراك الأطفال وحمايتـهم في 

عمليات استجلاء الحقائق وتحقيق العدالة   
طلـــب مجلـــس الأمـــن، في الســـنوات الأخـــيرة مـــــن  - ٦١
الأطـراف في الصراعـات المسـلحة أن تحـترم القـانون الإنســـاني 

الـدولي وقـانون حقـوق الإنسـان المعمـول مـا، وشـــدد علــى 
ـــن جرائــم الإبــادة  مسـؤولية الـدول إزاء محاكمـة المسـؤولين ع
الجماعيـة والجرائـم المرتكبـة ضـد الإنســـانية وجرائــم الحــرب، 
وشجب بقوة ترسيخ الإفلات من العقاب عـن طريـق إصـدار 
ـــريعات (القــرار ١٣١٤  أحكـام العفـو ومـا يتصـل ـا مـن تش
(٢٠٠٠)). وآل مجلس الأمن على نفسـه اتخـاذ إجـراءات ردا 
على الانتهاكات الصارخة لأحكـام القـانون الإنسـاني الـدولي 
الــتي تنطبــق علــى الأطفــال، وكفالــة المســاءلة عــــن الجرائـــم 
الخطــيرة، في منــاطق الصراعــات بصفــة خاصــــة. وفي عـــامي 
١٩٩٩ و ٢٠٠٠ أعاد الس تأكيد استعداده للنظـر في الـرد 
ــاني أو  بصـورة ملائمـة كلمـا تعـرض السـكان المدنيـون، أو المب
المواقـع الـتي توجـد فيـها عـادة أعـداد كبـيرة مـن الأطفــال، إلى 
الاسـتهداف في حـالات الصراعـات المسـلحة، بصـورة تشــكل 
خرقـــا للقـــانون الـــدولي (القـــرار ١٢٦١ (١٩٩٩) والقــــرار 
١٣١٤ (٢٠٠٠)). وفي الآونـة الأخـيرة، شــدد الــس علــى 
أنه ستجري مساءلة المسؤولين عن انتهاكات حقوق الإنسـان 
والقــانون الإنســاني الــدولي، بمــا في ذلــك المذابــح والفظــــائع 
ــــة (القـــرار ١٣٥٥  المرتكبــة في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطي

 .((٢٠٠١)
وهنــالك اتفــاق صريــح الآن بــين الــدول الأعضـــاء،  - ٦٢
ومنظومة الأمم المتحدة، والعديد من المنظمات غـير الحكوميـة 
الدولية، على أن المسـاعدة في بنـاء قـاعدة للسـلام والاسـتقرار 
ــــا الذيـــن  عقــب الصراعــات، والشــروع في إنصــاف الضحاي
تعرضـوا للمعانـاة، يسـتوجب تسـليط الضـوء علـى المســـؤولين 
عن جرائم الحرب والانتهاكات الخطـيرة الأخـرى، وتحميلـهم 
المسؤولية كأفراد، ومعاقبتهم علـى أفعـالهم مـا أمكـن ذلـك أو 
كـان مناسـبا. وعـلاوة علـى ذلـك، يتعـين أن تسـاهم الآليــات 
المعنية بالكشف عن الحقـائق وتحقيـق العدالـة في تحديـد برامـج 
ـــة، بمــا  التعويضـات للضحايـا، وفي إجـراء الإصلاحـات الهيكلي
يكفل عدم تكرر هذه الأحداث. ويتعين علـى اتمـع الـدولي 



01-5302619

A/56/342
S/2001/852

والـدول المعنيـة النظـر في العمليـات والآليـات لتحديـد أكثرهــا 
ملاءمة لتحقيــق هـذه النواتـج. وعندمـا يتعلـق الأمـر بالأطفـال 
كضحايـــا لهـــذه الجرائـــم الفظيعـــة؛ أو كشـــهود عليـــــها، أو 
مرتكبـين لهـا، يتعـين إيـلاء عنايـــة خاصــة للطريقــة الــتي توثــق 
وتعرض ا هذه التجـارب؛ ولمـا إذا كـان مـن الممكـن إشـراك 
الأطفال أنفسهم في عمليات تقصي الحقـائق وتحقيـق العدالـة، 
ولتحديد التعويضات التي سـتمنحها هـذه العمليـات للأطفـال 

المتضررين ولأسرهم ومجتمعام. 
وفي حالة سيراليون تجلى التزام مجلس الأمـن بمكافحـة  - ٦٣
الإفلات من العقوبة على الانتهاكات الفظيعـة لحقـوق الطفـل 
في سـياق الصراعـــات المســلحة، في أوضــح صــورة، في العــام 
المـاضي، فبنـاء علـى طلـــب مــن مجلــس الأمــن، يجــري إنشــاء 
ــــيراليون، كـــي تســـعى إلى محاكمـــة مـــن  محكمــة خاصــة بس
يتحملــون المســــؤولية الكـــبرى عـــن الجرائـــم المرتكبـــة ضـــد 
الإنســانية، وجرائــم الحــرب، بمــا في ذلــك مــــا يتعلـــق منـــها 
بالأطفــال، وذلــك بالاتفــاق بــين الأمــم المتحــــدة وحكومـــة 
سـيراليون (القـــرار ١٣١٥ (٢٠٠٠)). ويجــري الآن تشــكيل 
لجنة استجلاء الحقائق والمصالحة، الـتي دعـا إليـها اتفـاق لومـي 
للســلام لعــام ١٩٩٩، وستســعى اللجنــــة إلى وضـــع ســـجل 
تاريخي للانتهاكات الخطـيرة لحقـوق الإنسـان المرتكبـة خـلال 
الصراعات، وربما تولي اهتمامـا خاصـا للتجـارب الـتي مـر ـا 
الأطفــال. ولم يســبق للجــان اســتجلاء الحقــائق الســـابقة، أو 
محاكم جرائم الحرب، معالجة هذه التجارب بصورة مباشرة. 
ــــع حكومـــة  حينمــا بــدأ إعــداد مشــروع الاتفــاق م - ٦٤
ســيراليون بشــأن إنشــاء المحكمــــة الخاصـــة في آب/أغســـطس 
٢٠٠٠، اتضـح أن الطريقـة الـتي سـيعالج ـا النظـام الأساســي 
للمحكمــة الانتــهاكات الخطــيرة المرتكبــة ضــــد الأطفـــال أو 
ـــارا للقلــق علــى  بواسـطتهم، سـيصبح موضوعـا للخـلاف ومث
المستوى الدولي. وأيد مجلس الأمن بقـوة اقـتراح منـح المحكمـة 
سلطة المحاكمة على جريمة تجنيد الأطفـال، دون سـن الخامسـة 
عشـــرة، أو اســـتخدامهم بواســـــطة القــــوات أو الجماعــــات 

المسلحة. ولذا ستساعد المحكمة الخاصة في تدعيم التوصـل إلى 
توافــق في الآراء حــول تعريــف التجنيــد كجريمــــة حـــرب في 
القانون الجنائي الدولي. وعلاوة على ذلـك، يفـترض أن تلقـي 
ـــى  محاكمـة الأشـخاص الضـالعين في تجنيـد الأطفـال الضـوء عل
ملابسات الظروف المحيطـة باسـتخدام الأطفـال كجنـود، وأن 
تكون، على نحو أمثل، رادعا ضد مثل هذا السلوك الإجرامي 

في المستقبل. 
غـير أن الخـلاف وقـع بـين المنظمـات الدوليـة، ودعــاة  - ٦٥
حقوق الطفل، والمنظمات غير الحكومية، حول ما إذا كـانت 
معالجـة مسـألة الأطفـــال الذيــن شــاركوا في ارتكــاب جرائــم 
الحرب أثناء خدمتهم مع الجماعات المسلحة، يجب أن تتـم في 
إطـار الإجـراءات القضائيـة. وسـلط احتمـال محاكمـة الأطفـال 
وصغــار الســن مــن الراشــدين، الذيــن كــانوا أطفــالا وقــــت 
ارتكـــاب الجريمـــة، الضـــوء علـــى مســـائل الإدانـــة والعدالــــة 
والإفـلات مـن العقوبـة، ومـداواة جـراح الأفـراد واتمعـــات، 
ـــى مســتوى اتمعــات الوطنيــة  وأسـفرت عـن نقـاش هـام عل

واتمع الدولي. 
ووافــق مجلــس الأمــن، بعــد مــداولات ومشــــاورات  - ٦٦
ــتراوح  كثـيرة، علـى أنـه يتعـين، في حالـة مثـول أي شـخص، ت
سـنه بـين ١٥ و ١٨ سـنة وقـت ارتكـاب الجريمـة المدعـــى ــا 
عليه، أن يعامل ذلك الشخص، ذكـرا كـان أو أنثـى، بصـورة 
تحافظ على كرامته وإحساسه بجدارتـه، وبمـا يتفـق مـع المعايـير 
الدوليـة لحقـــوق الإنســان، وألا تكــون عقوبــة الســجن أحــد 
الخيارات المتاحة عند النظر في قضية ذلك الشـخص، علـى أن 
تتولى المحكمة تحديـد البديـل الأكـثر ملاءمـة، سـواء جـاء علـى 
شـكل برامـج أو خدمـات. وبذلـك أمكـن المحافظـة علـى أطـــر 
عمل محاكم الأحداث. وأشار أعضاء الس أيضا إلى أنه مـن 
المسـتبعد للغايـة أن يمثـل مرتكبـو الجرائـم مـن الأحـــداث أمــام 
المحـاكم، وشـجعوا المؤسسـات الأخـرى، مثـل لجنـــة اســتجلاء 
الحقائق والمصالحة، على إعداد أحكام خاصـة متعلقـة بمرتكـبي 
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و S/2000/1234). وبينما جرى الاتفاق صراحة على أن لجنـة 
استجلاء الحقائق والمصالحة ستقوم بدور هام في قضية جنـوح 
الأحداث في سيراليون، لا توجـد سـابقة يمكـن الرجـوع إليـها 
للتأكد من أن هؤلاء الأطفال سيتمكنون مـن الحصـول علـى، 
أو الاسـتفادة مـن، الإجـراءات الطوعيـة للجنـة. ولكـــي تعــالج 
ـــــأت منظمــــة الأمــــم المتحــــدة للطفولــــة  هـــذه المســـألة، هي
(اليونيسـيف)، وبعثـة الأمــم المتحــدة في ســيراليون، والمنتــدى 
الوطني لحقوق الإنسـان اجتماعـا فنيـا متعلقـا بالأطفـال ولجنـة 
ــه ٢٠٠١،  اسـتجلاء الحقـائق والمصالحـة (٤ – ٦ حزيـران/يوني
فريتــاون)، لوضــع المبــادئ الأساســــية والإجـــراءات الخاصـــة 
ـــــهم.  المتعلقـــة بمشـــاركة الأطفـــال في عمـــل اللجنـــة، وحمايت
ـــيتاح  وسـيقدم التقريـر كـي ينظـر فيـه أعضـاء اللجنـة، كمـا س
الحصـول عليـه لأعضـاء الـس. وسـتحتاج كـل مـــن المحكمــة 
الخاصة ولجنة استجلاء الحقائق والمصالحة إلى تخصيـص مـوارد 
كافية لكفالة مشاركة الأطفال على نحو سليم ومفيد في هـذه 
ــــبرة  الإجـــراءات، وكفالـــة تدريـــب موظفـــين يتمتعـــون بالخ
ــــة اســـتجلاء الحقـــائق  الكافيــة، وتدريــب جميــع موظفــي لجن
والمصالحة، العاملين مع الأطفال وأسـرهم، والإشـراف عليـهم 

بالطريقة الملائمة. 
ولكل من لجنة استجلاء الحقـائق والمصالحـة والمحكمـة  - ٦٧
الخاصـة مهامـها المحـددة، لكنـها مــهام تعضــد بعضــها بعضــا، 
ويتوقع أن تساعد بشقيها في تحقيـق الخضـوع للمسـاءلة، وأن 
تلقي الضوء على السـياق الـذي ارتكبـت فيـه أخطـر الجرائـم، 
ضـد الأطفـال أو بواسـطتهم، في سـيراليون. بيـد أن الأحــداث 
الأخيرة كشفت عن أنه ليس هناك الكثير من الأمور المعروفـة 
على المستوى الدولي بشأن الطرائــق الـتي يمكـن أن تسـاعد ـا 
ـــراءات اســتجلاء الحقــائق في مــداواة  محـاكم الأحـداث أو إج
جــراح الأطفــال، الذيــن يتعرضــون للصراعــات المســــلحة أو 
يشـاركون فيـها. وهنـاك عمليـة لتوحيـد الجـهود المبذولـــة مــن 
جـانب مكتـــب ممثلــي الخــاص المعــني بالأطفــال والصراعــات 
المسـلحة، واليونيسـيف، والمنظمـات غـير الحكوميـــة، والخــبراء 
ـــارزة الــتي تحتــاج إلى  المسـتقلين، مـن أجـل معالجـة القضايـا الب

عنايـة عاجلـة، إذا أريـد للإمكانيـات الإيجابيـة الـــتي تتمتــع ــا 
ـــم الحــرب، أن تسخـــر  لجـان اسـتجلاء الحقـائق ومحـاكم جرائ
لصــالح الأطفــــال المتـــأثرين بـــالحرب في ســـيراليون والمنـــاطق 

الأخرى. 
وفي تيمـــور الشـــــرقية، شكِّـــــلت لجنــــة للاســــتقبال  - ٦٨
واستجلاء الحقائق والمصالحة، يتوقع أن تبـدأ العمـل في أواخـر 
عام ٢٠٠١. ويتوقع أن تيسـر اللجنة إبـرام اتفاقـات المصالحـة 
بــين اتمعـــات المحليـــة بالنســـبة لمرتكـــبي المخالفـــات الأقـــل 
خطــورة، بينمــا تظــل الجرائــم الخطــيرة، بمــا في ذلــك القتـــل 
والاغتصاب والعنف المنظم، من اختصاص الأجـهزة القضائيـة 
الرسمية. وستنظر اللجنة، بالتأكيد، في المخالفات المرتكبة ضــد 
الأطفـــال، وربمـــا تقدمـــت بتوصيـــــات محــــددة بشــــأم إلى 
ــــة تحقيـــق  الحكومــة. وينتظــر أن ينتفــع الأطفــال أيضــا بعملي

المصالحة بين اتمعات المحلية. 
 

نقاط العمل 
يوجـه الانتبـاه إلى التوصيـات الـتي صـدرت مؤخـــرا  - ١٩
ــــن بشـــأن حمايـــة المدنيـــين في الصراعـــات  عــن مجلــس الأم
المسـلحة، وجـرى حـث مجلـس الأمـن والجمعيـة العامــة معــا 
علــى توفــير التمويــل الكــافي والمســتمر للجــــهود الدوليـــة 
لاستجلاء الحقائق وتحقيق العدالـة، وعلـى تضمـين الأحكـام 
الخاصة بمثل هذه الجهود في ولايات بعثات حفظ السلام. 

يــــــطلب إلى الـــــدول الأعضـــــاء، والأطــــــراف في  - ٢٠
الصراعات المسلحة، والأطراف الفاعلة المعنية الأخرى، أن 
ـــات اســتجلاء الحقــائق وتحقيــق العدالــة، الــتي  تكفـل لعملي
توضع التصورات لها في أعقاب الصراعات، إيلاء اهتمامها 
بصــورة منتظمــة لكــامل نطــاق تجــارب الأطفــــال في زمـــن 
الحـــرب، وللظـــروف الـــتي سمحـــت بوقـــــوع مثــــل هــــذه 
الانتــهاكات، وللأنشــطة الطويلــة الأجــل اللازمــة لكفالــــة 

إعادة التأهيل وإعادة الإدماج. 
 



01-5302621

A/56/342
S/2001/852

ـــاء  ـــال أثن تاســعا - بنــاء الســلام مــن أجــــل الأطف
الصراعات وبعدها   

ينبغي إيلاء أهمية قصوى لمواجهة التحـدي المتمثـل في  - ٦٩
كفالـة حصـول الأطفـــال والشــبان في حــالات الصــراع ومــا 
بعده، باستمرار على الرعايـة الصحيـة، والدراسـة، والتدريـب 
المهني، وفرص العمـل في المسـتقبل، وتخصيـص المـوارد اللازمـة 
لذلك. إذ أن عدم التصدي لهذه الشواغل بأسرع وقت ممكـن 
أثناء الصراع المسـلح، وخـلال عمليـة إحـلال السـلام لاحقـا، 
والافتقار إلى الموارد اللازمة لتنفيـذ أي أحكـام لحمايـة الطفـل 
ـــة العنــف  في اتفاقـات السـلام، قـد يـؤدي إلى العـودة إلى دوام

وعدم الاستقرار في المستقبل. 
ومن العناصر الهامة في الأنشطة التي ينبغي الاضطلاع  - ٧٠
ا في مرحلة مـا بعـد الصراعـات تعزيـز القـدرات المحليـة علـى 
التصـدي للشـواغل المتعلقـــة بحمايــة الطفــل في هــذه المرحلــة. 
ـــة  وتشـمل اـالات الـتي تعتـبر فيـها القـدرات المحليـة ذات أهمي
حاسمة في كفالة حماية الطفل بصفة مستدامة ما يلـي: إصـلاح 
القوانـين والسياسـات المتعلقـة بحقــوق الطفــل، وتعزيــز قضــاء 
الأحـداث ونظـم رعايـــة الطفــل، وتغلــب الأطفــال المعرضــين 
ـــة الــتي  للصراعـات المسـلحة علـى الآثـار النفسـية - الاجتماعي
تلحق م. ويمكن تنظيم مثل هذه الجـهود بنجـاح مـن خـلال 
القيـام، بتيسـير دولي، بإنشـاء هيئــات أو لجــان محليــة ووطنيــة 
بمقدورها توضيح المسائل ذات الصلة وقتما كان ذلك مناسـبا 
والنهوض ا. وتقوم بعثة الأمم المتحدة في البوسـنة والهرسـك 
بمتابعة ضباط الشرطة المحلية وتدريبـهم علـى التصـدي للاتجـار 
ــــدم  بالأطفــال لاســتخدامهم في البغــاء القســري، ولمعالجــة ع
اسـتجابة الشـرطة علـى النحـو اللائـق بعـــد ورود تقــارير عــن 
حـالات العنـف المـترلي الـتي يقـع ضحيتـها الأطفـال، والحمايـــة 
غــير الكافيــة للأطفـــال المحتجزيـــن لـــدى الشـــرطة، ومرافـــق 
ـــــة  الاحتجـــــــاز والسجـــــــون. وبعـــد انتـــهاء الحـــرب الأهلي
١٩٩٨-١٩٩٩ في غينيــا - بيســاو، شــجع مكتــــب الأمـــم 

المتحدة لدعم بناء السـلام في هـذا البلـد الحكومـة علـى إنشـاء 
ـــد في  معـهد مـن أجـل الطفـل والمـرأة. ويقـوم المعـهد بـدور رائ
توجيه الانتباه إلى الشـواغل المتعلقـة بـالمرأة والطفـل في مرحلـة 
مـا بعـد الصـراع، بمـا في ذلـك البغـاء، وفـيروس نقـــص المناعــة 
ـــة يتــامى الحــرب وافتقــار الشــبان إلى  البشـرية/الإيـدز، ورعاي

فرص التعليم والتدريب المهني. 
ويمكن أن تترتب على الطريقة التي تنهى ا الحـروب  - ٧١
آثـار دائمـة علـى السـلام والاسـتقرار، وعلـى رفـــاه الأطفــال. 
ــــائق،  فـــإصدار أحكـــام العفـــو، وإنشـــاء لجـــان تقصـــي الحق
والإنتصاف القانوني لجبر الاعتـداءات الـتي تقـع أثنـاء الحـرب، 
التي عادة ما تكون موضوع تفاوض خلال عمليـات السـلام، 
كل ذلك يؤثر على الصحـة العقليـة للأطفـال والقـائمين علـى 
رعايتهم، كما قد تترتب على ذلك آثار تحمل بـذور الصـراع 
لعدة أجيال مقبلة. وفي هذا السياق، يمكـن بـالفعل أن يـترتب 
على عدم الامتثال لدعوة مجلس الأمـن إلى إـاء الإفـلات مـن 
العقاب على جرائم الحرب الفظيعة آثار طويلة الأجل بالنسبة 
للمصالحة والاستقرار الاجتماعيين. فقد حال أمر العفو الـذي 
اتخذتـه أطـراف عمليـة السـلام علـى نطـاق واسـع في جمهوريــة 
ــــة لجرائـــم  الكونغــو في عــام ١٩٩٩ دون أي ملاحقــة قضائي
ـــا فيــها الجرائــم المرتكبــة ضــد النســاء والأطفــال.  الحـرب، بم
ولاحـظ الفريـق القطـــري التــابع للأمــم المتحــدة في جمهوريــة 
الكونغــو شــعورا عميقـــا بالصدمـــة النفســـية والعجـــز لـــدى 
الضحايـا الذيـن يعيشـون بـــين ظــهراني المعتديــن عليــهم أثنــاء 
الحـرب. ولا ينبغـي الاسـتهانة بقابليـــة الانفجــار في أي لحظــة 
لمشاعر عدم الثقة التي يحس ا الضحايا إزاء النظــام القضـائي، 
والخـوف مـن المعتديـن، والافتقـار إلى محفـل ينفسـون فيـه عمــا 

لحق م من أشكال الحيف. 
وأعــرب مجلــس الأمــن عــــن انشـــغاله إزاء اســـتمرار  - ٧٢
الأطفـال في الحصـــول علــى الخدمــات الاجتماعيــة الأساســية 
أثنــاء الصراعــات وفي مرحلــة مــا بعــد الصراعــات، (القــــرار 
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ـــــاطق  ١٣١٤ (٢٠٠٠)). ويمكـــن للـــبرامج التعليميـــة، في من
الصراعات المسلحة، أن يئ للأطفال ومجتمعام المحلية إطـارا 
هيكليــا، وإحساســا بالاســتقرار والاســــتمرارية. وإضافـــة إلى 
ذلـك، يمكـن للفـــرص التعليميــة أن تقلــل مــن خطــر التجنيــد 
القسـري للأطفـال دون ســـن الثامنــة عشــرة، وأن تســاعد في 
تيسير انتقال الجنود الأطفال السابقين إلى الحياة المدنيـة. ومـن 
الواضح أنه علـى هـذه الـبرامج أن تسـعى إلى إدراج الشـواغل 
ــــات ومعالجتـــها. ويمكـــن أن تســـاعد الـــبرامج  المتعلقــة بالفتي
التعليميـــة في التوعيـــة بالوقايـــة مـــن فـــيروس نقـــص المناعـــــة 
ـــة حقــوق الطفــل ونصرــا، ومعالجــة  البشـرية/الإيـدز، وحماي
مشـكلة الألغـام الأرضيـة. ففـي سـيراليون، علـى سـبيل المثــال، 
وضعــت اليونيســيف �برنامجــا مجتمعيــا للاســــتثمار في مجـــال 
التعليـم� لتقـديم المسـاعدة في إعـادة إدمـاج المحـاربين الســابقين 
من الأطفــال بطريقـة يسـتفيد منـها اتمـع المحلـي وليـس فقـط 
فــرادى الأطفــال أو الأســر. وتقــدم مجموعــــات مـــن لـــوازم 
الدراسة والتعلم والترفيه للمدارس عن كل طفل مـن المحـاربين 
السـابقين مسـجل فيـها. ويسـتخدم هـذه اللـوازم جميـع الطلبــة 
والمدرسين في المدرسة، مما يخفف من حدة السـخط الـذي قـد 
ينشــأ عندمــا تخصــص معاملــة تفضيليــة للقلــة القليلــة فقـــط، 
ويساعد بالتالي علـى يئـة منـاخ مـوات للمحـاربين السـابقين 

من الأطفال. 
ونظرا لأهمية هذه المساعدة، اقـترح فريـق الإبراهيمـي  - ٧٣
المعـني بعمليـات حفـظ السـلام تزويـد المشـرفين علـى عمليــات 
الأمـم المتحـدة للسـلام بالمرونـة لتمويـل مشـاريع سـريعة الأثـــر 
تحسن بالفعل حياة الناس في المنـاطق الـتي توجـد ـا البعثـات. 
وبعثة الأمم المتحدة في إثيوبيا وإريتريا، وإن كانت لا تشـكل 
إلا جزءا من مجمـل اسـتثمارات الفريـق القطـري التـابع للأمـم 
المتحـدة، هـي أول عمليـــة للســلام تدمــج في ميزانيتــها تمويــل 
المشـاريع السـريعة الأثـر، وقــد وافقــت بــالفعل علــى خمســين 

مشروعا لإعادة بنـاء الهيـاكل الأساسـية، تركـز إلى حـد كبـير 
على الرعاية الصحية وإصلاح المباني المدرسية. 

وقــد تصدعــــت بعـــض النظـــم الصحيـــة والتعليميـــة  - ٧٤
الوطنية، كما هو الحال في ليبريا، من جراء الصـراع والإهمـال 
طوال سنين عديدة، غير أن نظما أخرى تعاني من آثار التوتـر 
المتواصل، والضغائن المستحكمة، وانعدام الثقة والالتزام لـدى 
ــا  الجـهات المانحـة بعـد وقـت طويـل مـن توقـف القتـال. وأحيان
ما تؤدي الـدروس الـتي تلقـى في المـدارس بدعـوى التعليـم إلى 
الإبقاء على نيران التعصب والعداوة. وتعد بعثة الأمم المتحدة 
في إثيوبيا وإريتريا حاليا تقريرا عـن الممارسـات التمييزيـة الـتي 
تحرم الأطفال مـن الحصـول علـى الرعايـة الصحيـة والالتحـاق 

بالمدرسة في كل من إثيوبيا وإريتريا. 
وإضافـة إلى ذلـك، يمكـن لتدفقـات الأسـلحة الصغـيرة  - ٧٥
أن تعرض جهود بناء السلام لخطر كبير. ففـي الأشـهر الإثـني 
عشر الماضية، اتخذ عدد من المبادرات الدوليـة لمعالجـة التكلفـة 
البشـرية لتجـــارة الأســلحة الصغــيرة والأســلحة الخفيفــة غــير 
الخاضعـة لأي ضوابـط. وبذلـت الوكـــالات الإنســانية التابعــة 
للأمـم المتحـدة وعـدة منظمـات دوليـة غـــير حكوميــة جــهودا 
مشــــتركة ترمــــي إلى إثبــــات أن وجــــود هــــــذه الأســـــلحة 
ــــل أكــثر فئــات المدنيــين ضعفــا،  واستخدامهـــــا أدى إلى قتـــ
ولا سيما النساء والأطفال، أو إصابتهم بعاهـات، وإلى تيسـير 
ــــذه  تجنيــد الأطفــال واســتخدامهم، كمــا ترمــي إلى تــلافي ه
ــــني بالاتجـــار غـــير  النتــائج. وعقــد مؤتمــر الأمــم المتحــدة المع
المشـروع بالأسـلحة الصغـيرة والأســـلحة الخفيفــة، مــن جميــع 
جوانبـه في الفـترة مـن ٩ إلى ٢٠ تمـوز/يوليـه ٢٠٠١، وحقـــق 
عـددا مـن الأغـراض الهامـة، يتصـل اثنـان منـها اتصـالا مباشــرا 
ـــاح الفرصــة  بالأطفـال المتـأثرين بالصراعـات المسـلحة. فقـد أت
لتوعية شريحة واسـعة مـن الجـهات الفاعلـة بشـأن العلاقـة بـين 
الأسـلحة الصغـيرة والآثـار السـلبية المترتبـة علـى الأطفـــال مــن 
جـراء الصراعـات المسـلحة؛ كمـا شـــكل خطــوة أولى لمعالجــة 
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المسألة على الصعيـد العـالمي. وأود أن أحـث الـدول الأعضـاء 
على مواصلة بذل الجهود بشأن المسـائل ذات الأهميـة الخاصـة 

بالنسبة لحماية الأطفال في سياق انتشار الأسلحة الصغيرة. 
وينبغـي أن يبـدأ بنـــاء الســلام مــن أجــل الأطفــال في  - ٧٦
أقـرب مرحلـة ممكنـة مـن حالـة الصـراع المسـلح. ويتعـين علــى 
أطـراف عمليـة السـلام أن تكفـل التطـرق، خـلال مفاوضـــات 
السلام، للجهود الرامية إلى تعزيز المؤسسات على نحــو يراعـي 
ـــال، ويجــب علــى اتمــع الــدولي المســاعدة في  مصـالح الأطف

ضمان تخصيص موارد كافية ومتواصلة. 
 

نقاط العمل 
حث مجلس الأمن والدول الأعضـاء علـى النظـر في  - ٢١
إيجاد وسائل محددة لإشراك اتمعات المحلية بالمناطق المتأثرة 
بالحرب فــي وضــــع وتنفيذ أنشطة مرحلة ما بعد الصراع، 
لا سيما الجوانب المتعلقة بتأهيل الأطفال المتأثرين بـالصراع 

المسلح. 
تناشـد الـــدول الأعضــاء بوضــع مدونــات لقواعــد  - ٢٢
السـلوك بغيـة تحسـين فعاليـة القيـود المفروضـــة علــــــى نقــل 
الأسـلحة الصغـيرة والأسـلحة الخفيفـــة، لا ســيما في منــاطق 
الصراعـات حيـــث تنتــهك حقــوق الأطفــال ويســتخدمون 
كجنود. وفي هذا السياق، قد يود مجلس الأمن تعزيز ثقافـة 
للسـلام، بطـرق مـن ضمنـها دعـم برامـج التثقيـف في مجـــال 
الســـلام وغيرهـــا مـــن الأســـاليب غـــــير العنيفــــة لتســــوية 

الصراعات، في أنشطته الرامية إلى بناء السلام. 
 

الاسـتجابات الإقليميـة للشـواغل المتعلقــة  عاشرا –
بحماية الأطفال   

رغـم أن أغلـب الصراعـات الـتي تـدور رحاهـــا اليــوم  - ٧٧
تعرف بأا صراعات داخليـة، فجميعـها أو تكـاد ينجـم عنـها 
آثار إقليمية بالنظر للدور الذي تقوم به البلدان اـاورة فيـها. 

ـــى الصعيديــن الإقليمــي ودون  ومـن ثم يتعـين إيجـاد حلـول عل
الإقليمي للرد على الاعتداءات التي تتوافر فيها عنـاصر تجعلـها 
عـابرة للحـدود مثـل تجنيـد واختطـاف الأطفـال لاســـتخدامهم 

كمقاتلين، ولأغراض البغاء والرق. 
وفي نيســـــان/أبريـــــــل ٢٠٠١، أبرمــــــت الجماعــــــة  - ٧٨
الاقتصاديـة لـدول غـرب أفريقيـا اتفاقـا لإنشـاء وحـدة لحمايـــة 
الأطفــال تابعــة للجماعــة بدعــــم أولي مـــن حكومـــة كنـــدا. 
وســتكفل الوحــدة إدمــاج آليــات حمايــة الأطفــــال في جميـــع 
مؤسســات الجماعــة الاقتصاديــة ذات الصلــة وســتقوم أيضـــا 
بتشـجيع وتيسـير التنفيـذ الكـامل لإعـلان وخطــة عمــل أكــرا 
بشــأن الأطفــال المتــأثرين بــالحرب بعــد أن اتفقــــت عليـــهما 
ــــة والدوليـــة  الجماعــة الاقتصاديــة، وســائر الصكــوك الإقليمي

المتعلقة بحقوق الطفل. 
ـــود في  واعتمـد المنتـدى الأفريقـي المعـني بـالطفل، المعق - ٧٩
أيار/مايو ٢٠٠١ برعاية منظمة الوحدة الأفريقية في القـاهرة، 
إعلانا وخطة عمل لاستشراف تدابير خاصـة مـن أجـل حمايـة 
الأطفال المتأثرين بالصراعات المسلحة. كمـا تضـاعف منظمـة 
ــــق الانضمـــام الى الميثـــاق  الوحــدة الأفريقيــة جــهودها لتحقي

الأفريقي لحقوق الطفل ورفاهه وتنفيذ ذلك الميثاق. 
ـــي لحمايــة الطفــل في  واعترافـا بالحاجـة الى ـج إقليم - ٨٠
منطقـة البحـيرات الكـبرى في أفريقيـــا، دعــا مجلــس الأمــن الى 
ــــال  إدراج المســائل المتعلقــة بحمايــة الطفــل في جــداول الأعم
الخاصة بعمليات الحوار القائم على الصعـد الثنـائي والإقليمـي 
والــدولي (القــرار ١٣٥٥ (٢٠٠١)). ويعمــل ممثلــي الخـــاص 
بشـكل وثيـق مـع مبعوثـي الخـاص لمنطقـــة البحــيرات الكــبرى 
لكفالة إعطاء الأولوية لقضايا حماية الطفـل في جـدول أعمـال 
المؤتمر المقترح عقده بخصوص منطقة البحـيرات الكـبرى. غـير 
أن الافتقــار الى مؤسســة دون إقليميــة في هــذه المنطقــة يمثــــل 
عائقا أمام الجهود الرامية الى إعطاء دفعة لهذه العملية. ويتعـين 
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ـــة اســتمرار المنــاخ السياســي  علـى الأمـم المتحـدة يئـة وكفال
الـلازم مـن أجـل اتخـاذ مبـــادرة لحمايــة الطفــل خاصــة بتلــك 
المنطقة. ومن الممكن تنفيذها بصـورة منتظمـة في المنطقـة دون 
الإقليميـة. وفي هـذا السـياق وضعــت مكــاتب اليونيســيف في 
المنطقــة ومستشــارو حمايــة الأطفــال في بعثــة منظمــــة الأمـــم 
المتحـدة في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة اسـتراتيجية إقليميـــة 
لمنـع عمليـات تجنيـد الأطفـال عـــبر الحــدود والتعــاون بصــورة 
وثيقــة في جــهود التســريح وإعــادة الإدمــاج. وبفضــل تلـــك 
الجهود المتضافرة تم تسريح عدد كبير مـن الجنـود الأطفـال في 

منطقة البحيرات الكبرى في عام ٢٠٠٠. 
خلال الاجتماع الرابع الرفيع المستوى الذي عقـد في  - ٨١
شباط/فبراير ٢٠٠١ بين الأمم المتحـدة والمنظمـات الإقليميـة، 
ســعيت الى تعزيــز التعــاون بــين الأمــم المتحــــدة والمنظمـــات 
الإقليمية لتشجيع الأخذ بنهج شـامل لبنـاء السـلام، بحيـث أن 

يتضمن بالضرورة جا إقليميا لحماية الطفل. 
ـــس الأمــن في قــراره ١٣١٤ (٢٠٠٠)  كمـا دعـا مجل - ٨٢
ـــة الأطفــال  المنظمـات الإقليميـة لاتخـاذ إجـراءات محـددة لحماي
المتأثرين بالصراعات المسلحة في مختلف المناطق التي تعمل ا. 
غـير أن القـدرات البشـرية والماليـة للعديـد مـن هـذه المنظمــات 
فيما يتعلق بتنفيذ هذه المبادرات وضمان استمراريتها محـدودة 
للغايـة. ومـن المـهم أن تكفـل الأمـم المتحـدة والجـهات المانحـــة 
مســتويات كافيــة مــن المســاعدة التقنيــة والماليــة للمنظمــــات 
الإقليمية التي تبرهن عن إرادة سياسية لمعالجـة المسـائل المتعلقـة 
بحماية الطفل أثناء الصراعات المسلحة وبعدها، ولكنها تفتقـر 

الى الموارد اللازمة للقيام بذلك. 
نقاط العمل 

ــــني  يــهاب بــالدول الأعضــاء أن تقــدم الدعــم التق - ٢٣
والموارد اللازمة للمنظمات الإقليمية لكي تقـوم بدورهـا في 

حماية الأطفال في حالات الصراع المسلح. 
 

 حادي عشر - ملاحظات ختامية 
لقــد قطعــت القواعــد التنظيميــة القائمــة، بمــــا فيـــها  - ٨٣
قرارات مجلس الأمن السـابقة، شـوطا طويـلا في تحديـد معايـير 
السـلوك المقبـول مـن أطـراف الصراعـات المسـلحة فيمـا يتعلــق 
بالأطفـال وغـيرهم مـن المدنيـين. والـدول الأعضـــاء ومنظومــة 
ــــة حتمـــت عليـــها  الأمــم المتحــدة وجميــع المنظمــات الإقليمي
الضرورة أو طُلب إليـها اتخـاذ تدابـير ملموسـة لتحسـين حمايـة 
ـــر الى  الأطفـال المتـأثرين بـالحرب. ولقـد سـعيت في هـذا التقري
وصـف التقـدم المحـرز في تنفيـذ قـرارات مجلـس الأمـن الســـابقة 
وتحديـد اـالات الـتي تتطلـب بـــذل المزيــد مــن الجــهود. وفي 
الوقت الذي تجتمـع فيـه الوفـود في إطـار دورة الجمعيـة العامـة 
الاسـتثنائية بشـأن الطفـل، يحـدوني الأمـل في أن يتخـــذ الــدول 
الأعضاء، ومنظومة الأمم المتحدة، والمنظمات غير الحكوميـة، 
واتمـع المـدني والجـهات الأخـــرى إجــراءات حاسمــة لحمايــة 
الأطفال وأن تسعى بنشاط لردع منتهكي حقوقهم وكشفهم 
ومعاقبتهم. وهذه مسألة يتطلب معالجتها تعاونـا دوليـا وإرادة 
ـــدول  سياسـية. ويحـدوني الأمـل في أن يعتمـد مجلـس الأمـن وال
الأعضــاء التزامــات ملموســة بحيــث لا تملــك جميــع أطـــراف 
ـــتي يؤجــج ســلوكها  الصراعـات المسـلحة والجـهات الفاعلـة ال
الصراع بصفة غير مباشرة، إلا أن تدرك أن اتمع الدولي لن 
يقبـل سـوى الامتثـال الكـامل للواجبـات والالتزامـات المتعلقــة 

بحماية الأطفال أثناء الحرب وبعدها. 
 


