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Primera Parte

INFORME DE LA COMISION PARA LA INFORMACION SOBRE TERRITORIOS NO AUTONOMOS
(DECIMOCUARTO PERIODO DE SESIONES, 1963)

Introduccion

1. En su resolucién 1847 (XVII), aprobada el 19
de diciembre de 1962, la Asamblea General decidié que
“la. Comisidn para la Informacién sobre Territorios no
Autonomos siguiese funcionando en las mismas condi-
ciones” establecidas en la resolucion 1700 (XVI) de 19
de diciembre de 1961, en particular en los parrafos 2 a
5 de dicha resolucién. Aparte de la resolucién 1700
(XV1), las condiciones de funcionamiento de la Comi-
si6én, aludidas en esa resolucion, constan en la resolu-
cidn 1332 (X1II) de 12 de diciembre de 1958.

2. En el parrafo 5 de la parte dispositiva de la reso-
lucién 1332 (XIII), la Asamblea encarga a la Comi-
sion que:

‘...examine, dentro del espiritu de los parrafos

3 y 4 del Articulo 1 y del Articulo 55 de la Carta, los
restimenes y anélisis de la informacién transmitida en
virtud del inciso e del Articulo 73 de la Carta acerca
de las condiciones econdmicas, sociales y educativas
de los territorios no autonomos, asi como cualesquier
documerntos preparados por los organismos especia-
lizados™ ;

3. Ademas, en la resolucion 1700 (XVI), la Asam-
blea General encarga a la Comisién que:

“2. ...examine los datos de caricter politico y
constitucional que transmitan los Estados Miembros
administradores, asi como la informacién referente
a aspectos técnicos, y que presente sus informes a la
Asamblea General con sus observaciones y conclusio-
nes al] respecto;

“3. .emprenda estudios intensivos de las condi-
ciones y Tos problemas de orden politico, educativo,
econdmico y social de los territorios situados en una
misma zona o regidn, salvo cuando las circunstancias
exijan que un territorio se estudie por separado.”

4, En la misma resolucién, la Asamblea General
pide a la Comisién que transmita sus informes al Comi-
té Especial encargado de examinar la cuestion de la zpli-
cacion de la Declaracion sobre la concesion de la inde-
pendencia a los paises y pueblos coloniales y que “le
facilite la documentacién pertinente de que disponga,
incluidos los estudios preparados para su consideracion
que pueda necesitar el Comité Especial para desermpefiar
sus funciones”.

5. La Comisién estd integrada por catorce miem-
bros; siete Estados Miembros encargados de transmitir
informacién en virtud del inciso e del Articulo 73 de
la Carta, y un nimero igual de otros Estados Miembros
elegidos por la Cuarta Comisién en nombre de la Asam-
blea General. A fines de 1962 habia dos vacantes en
la Comisién por haber expirado los mandatos de la
Argentina y de Ceilan. Sin embargo, a raiz del acuerdo
entre los Gobiernos de Indonesia y de los Paises Bajos
relativo a la Nueva Guinea Occidental (Irian Occi-
dental), los Paises Bajos se retiraron de la Comision.

Honduras fue elegida para ocupar la tinica vacante que
asi quedaba en la Comisi6n. La Comisidn se compone
en la actualidad de los siguientes miembros:

Estados Miembros Estados Miembros no Fecha de
administradores adminisiradores eleccyén
Australia Alto Volta 1961
Espafia Ecuador 1961
Estados Unidos de América Filipinas 1961
Francia Honduras 1962
Nueva Zelandia Liberia 1960
Portugal México 1960
Reino Unido de Gran Breta- Pakistan 1961

fia e Irlanda del Norte

6. La Comisién celebrd su 14° periodo de sesiones
en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York.
Celebrd 18 sesiones entre el 15 de abril y el 10 de mayo
de 1963. Todos los tiembros, excepto Portugal, estu-
vieron representados.

7. La Comisi6én acogi6é con agrado la presencia de
autoctonos de los territorios no auténomos en la delega-
cién de Espafia y la participacién de asesores especiali-
zados en cuestiones econdmicas adscritos a las delegacio-
nes de Espafia, de los Estados Unidos y del Reino
Unido, conforme a la invitacién formulada por la Asam-
blea General en la resolucion 1332 (XIII)2.

8. También asistieron = las sesiones de la Comisién
y participaron en sus debates representantes de la OI'Y,
la FAQ, la UNESCC y la OMS.

I. Mesa

9. En su sesién inaugural (26°), celebrada el 15 de
abril de 1963, la Comision eligid por aclamacion la
Mesa siguiente:

Presidente: Sr. D. J. de Piniés (Espafia) ;

Vicepresidente: Sr. V. A. Hamdani (Pakistin) ;

Relator: Sr. M. Norrish (Nueva Zelandia).

II. Programa

10. En su 260a. sesion, la Comisién aprobd su pro-
grama provisional. El programa® se reproduce en el
anexo I al presente informe.

III. Subcomisién de Progreso Econdémico

11. En su 264a. sesion, la Comision decidid crear
una subcomision dotada de ~mplias atribuciones para

1El mandato de los miembros elegidos dura normalmente
tres afios civiles y expira el 31 de diciembre del afio corres-
pondiente.

? Los representantes autéctonos de Rio Muni y Fernando Poo
eran los Sres. Felipe Esono Nsue y Agustin Ondo Nchama.

'Los asesores especializados en cuestiones econdémicas eran los

Sres. José Gémez Duran de Espafia, P. Selwyn del Reino
Unido, y Gilbert White de los Estados Unidos,
8 A/AC.35/16/Rev.1.



que preparase un informe especial sobre el progreso
economico alcanzado en los territorios no auténomos,
La subcomisién debia tener en cuenta las deliberaciones
de la Comision y formular sus observaciones y conclu-
siones sobre la base de toda la informacion disponible.

12. En su 264a. sesidn, el Presidente nombré miem-
bros de la subcomision a los representates del Ecuador,
Espafia, los Estados Unidos de América, Filipinas,
Liberia y el Reino Unido, e invit a participar en su
labor al Relator de la Comisién y a los representantes
de los organismos especializados. La Subcomision nom-
bro presidente al Relator. La subcomision celebré quince
sesiones entre el 23 de abril y el 3 de mayo de 1963.

IV. Declaraciones preliminares

13. En la 260a. sesion, el representante de Espafia
expresé las reservas de su Gobierno por la transmision,
hecha por el Gobierno del Reino Unido, de informa-
ciones sobre Gibraltar, territorio que era de la sobera-
nia de Espafia. El representante del Reino Unido declar6
que su Gobierno no abrigaba ninguna duda en cuasnto
a su soberania sobre Gibraltar y reservo asimismo sus
derechos a este respecto.

14. En la 261a. sesién, el representante de M1ilipinas
reservo la posicién de su Gobierno en lo referente a la
transmisién de informacién por parte del Gobierno del
Reino Unido sobre Borneo Septentrional, territorio que
era de la soberania de Filipinas. El representante del
Reino Unido declard que su Gobierno no tenia ninguna
duda respecto de su soberania sobre Borneo Septentrio-
nal y reservo sus derechos en la materia.

15. Con posterioridad, en la 269a. sesion, el repre-
sentante de Filipinas sefial6 a la atencién de la Comisién
ciertas partes del informe de la Secretaria sobre la evo-
lucién politica y constitucional de los territorios no
auténomos. Se refirié concretamente a algunos pasajes
del informe relativos a Borneo Septentrional* y expuso
ante la Comision la posicién de su Gobierno. Declard
que Borneo Septentrional era objeto de una controversia
entre Filipinas y el Reino Unido, y reafirmé ia sobera-
nia de su Gobierno sobre ese Territorio.

16. En respuesta a esa declaracion, el representante
del Reino Unido declardé una vez mas que su Gobierno
no abrigaba ninguna duda en cuanto a su soberania
sobre Borneo Septentrional y reservé la posicion de su
Gobierno.

17. En la 206a. sesi6n, la representante de Hon-
duras declaré que su delegacién lamentaba que en la
Comisién no se hubiese hecho ninguna mencién de las
Islas del Cisne, Territorio sobre €l cual Honduras con-
sideraba tener derechos soberanos por razones historicas
y juridicas.

V. Evolucién politica y constitucional

18. La Comisién tuvo ante si los restmenes de la
informacion sobre los territorios no auténomos corres-
pondientes al afio 1961 que habian transmitido los Esta-
dos Miembros administradores =n virtud del inciso e
del Articulo 73 de la Carta, y que contenian una seccion
dedicada al gobierno®. La informacién de carécter poli-
tico y constitucional transmitida por el Gobierno del

Reino Unido de conformidad con Ia decisiéon que habia

«A/AC.35/L.371 y Corr.l, parrs. 592 y 596.
5 A/5401-A/5404.

anunciado a la Asamblea General en el decimosexto
periodo de sesiones, fue sometida a la Comision en su
totalidad®. La Comision tuvo también ante si un informe
preparado por la Secretaria ea el que se ex: minaban
la politica seguida por los diversos Estados Miembros
administradores para promover el adelanto politico de
los territorios colocados bajo su administracidn, asi
como la forma en que se aplicaba esa politica?. Se
incluia también la informacién disponible sobre la am-
plitud del derecho de sufragio.

19. La Comisién examind este tema en sus sesiunes
267a. a 272a. Los debates de la Comisi6én se refirieron
principalmente a los 53 territorios no autdnomos sobre
los cuales habian transmitido informacién los Gobiernos
de Australia, Espafia, los Estados Unidos, Nueva Zelan-
dia y el Reino Unido. Muchos miembros deploraron que
el Gobierno de Portugal no hubiese transmitido infor-
macioén de caricter politico y constitucional sobre Ango-
la, Mozambique, Guinea (llamada Guinea Portuguesa),
Cabo Verde, Santo Tomé y Principe, Macao y Timor.
La Comisi6n estima que las observaciones generales que
formula en el presente informe se aplican también a
dichos territorios. Los representantes de las Filipinas,
Liberia, México y el Pakistin lamentaron que el Reino
Unido no hubiese transmitido ninguna informacién
sobre Rhodesia del Sur; el representante de Liberia
sefialé que, no obstante la afirmacién de Francia de que
la Somalia Francesa y el Archipiélago de las Comores
habian logrado la autonomia interna, esos territorios
seguian siendo territorios no auténomos y Francia tenfa
la obligacion de continuar transmitiendo informacién
sobre los mismos.

20. En la 265a. secidn, el representante del Reino
Unido reiter6 la posicién de su Gobierno de que Rhode-
sia del Sur era una colonia auténoma y como tal no
tenia obligacidén de presentar informes sobre sus asuntos
econdmicos, sociales y de educacién al Reino Unido.
Por su parte el Gobierno de este pais no tenia derecho
a exigir tales informes. Por tanto, el Gobierno del Reino
Unido no podia transmitir informacién que no poseia.
En respuesta a esa declaracién, los representantes de
Liberia y Pakistdn recordaron que la Asambiea Gene-
ral habia rechazado tal argumento y habia sostenido
que el Gobierno del Reino Unido estaba obligado a
presentar informacion sobre Rhodesia del Sur.

21. En la 266a. scsidn, el representante de Francia
declaré que, para su Gobierno, la Somalia Francesa
y el Archipiélago de las Comores eran territorios auto-
nomos y habian ejercido su derecho a la libre determi-
nacién en un referéndum basado en el sufragio univer-
sal celebrado en octubre de 1958, El {inico territorio no
auténomo que estaba todavia bajo administracién fran-
cesa era el de las Nuevas Hébridas, condominio franco-
britdnico acerca del cual el Gobierno de Francia con-
tinuaba transmitiendo informacién.

22. En el curso del debate, proporcionaron informa-
cién adicional a la Comisibén sobre acontecimientos poli-
ticos recientes y actuales en los territorios los represen-
tantes de los Estados Miembros administradores, quie-
nes formularon observaciones sobre la politica general
seguida por sus respectivos gobiernos. Los representan-
tes de Australia, Nueva Zelandia y el Reino Unido
reafirmaron los principios adoptados por sus Gobier-
nos para el desarrollo politico de los territorios coloca-

8 A/5401/Add.1-12, A/5402/Add.1-5, A/5403/Add.1-11, v A/
5404“<Add.1-4.
*A/AC35/L.371 y Corr.1.



dos bajo su administracion a fin de alcanzar el objetivo
fijado en el Capitulo XI de la Carta.

23. El representante de Australia informo a la Comi-
si6n de las medidas adoptadas por su Gobierno, en con-
sulta con la poblacién de Papua, a fin de preparar a
ésta para la libre determinacién. Afirmo que el Gobierno
de Australia habia aceptado los principios consagrados
en el inciso b del Articulo 73 de la Carta, y que en
Papua el ritmo de progreso hacia el objetivo aceptado
dependia ahora de las aspiraciones de la poblacion.

24, En septiembre de 1962, el nuevo Consejo Legis-
lativo de Papua habia aceptado la sugestion de nombrar
un Comité Especial para que considerase cudl debia
ser la préxima etapa y como debia realizarse. El Comité
Especial, que estaba integrado por cinco miembros ele-
gidos del Consejo Legislativo—tres autdctonos y dos
no autéctonos — habia procurado obtener la opinion de
todos los sectores de la poblacién por medio de entre-
vistas amtes de preparar sus recomendaciones, Estas
recomendaciones ya habian sido aprobadas por el Con-
sejo Legislativo e iban a ser sometidas al Gobierno de
Australia. Las principales recomendaciones eran: im-
plantar el sufragio universal de los adultos con un
padron electoral inico, y transformar el poder legisla-
tivo en una Asamblea Legislativa en que los diputados
autdctonos tendrian una mayoria de dos tercios. Si las
recomendaciones fuesen aprobadas por el Parlamento
australiano, éste recibiria un proyecto ley tendiente a
aplicar las reformas en 1964.

25. El representante de Nueva Zelandia informo a
la Comision de que el objetivo que perseguia su Gobier-
no era conducir a los territorios de las Islas Cock,
Niue y Tokelau hacia la autonomia en el curso de dos
o tres afios, y resumi6 las principales medidas proyec-
tadas para alcanzar este objetivo. Debido a la reducida
extension de esas islas y a su situacién geografica, habia
sido menester crear instituciones peiliticas adaptadas a
sus necesidades particulares. Tanto las Islas Cook como
Niue habian avanzado mucho hacia el gobierno propio.
La Asamblea Legislativa Je cada uno de estos Territo-
rios era elegida por sufragio universal de los adultos
y estaba facultada para promulgar leyes y determinar
1a utilizacién de tcdos los fondos pablicos. En julio de
1962, ambas Asambleas Legislativas habian aprobado
un calendario provisional para el logro del objetivo
inmediato del gobierno propio. La primera medida habia
sido adoptada a fines de ese afio con la creacion en cada
Territorio de un Comité Ejecutivo integrade por miem-
bros de la Asamblea Legislativa. Se estaban examinando
las leyes que afectaban a las Islas Cook y Niue a fin
de eliminar progresivamente las disposiciones que toda-
via limitaban el poder legislativo de las Asambleas de
esos Territorios. En 1964, los Comités Ejecutivos se
convertirian en verdaderos gabinetes. En las Islas Cook
esta medida iria acompafiada de la eliminacién de todos
los miembros designados de su Asamblea Legislativa
menos uno. Conforme al plan, se adoptarian entonces
medidas definitivas a fin de dar a cada Asamblea los
poderes legislativos completos sobre las cuestiones inter-
nas. Alcanzada esa etapa, corresponderia a los habitan-
tes de las islas decidir su propio porvenir constitucional,
de conformidad con los principios de la Carta de las
Naciones Unidas.

26. El representante de Espafia deciars gue 12 evo-
luci6n constitucional y politica de los territorios adminis-
trados por su Gobierno habia sido expuesta en la infor-

macién transmitida®. Como resultado de la aprobacién
de la ley de 30 e julio de 1959 (y de los decretos de
31 de marzo y 7 de abril de 1960, y de la ley de 21 de
abril de 1961), (os territorios espafioles e Africa tenian
ahora la misms condicion juridica que las provincias
de la Peninsula, y todos los habitantes, sin distincién
de raza, gozaban de los mismos derechos. En Fernando
Poo y Rio Muni, que cortaban con un mayor niicleo
de poblacion estable, los habitantes participaban en el
gobierno locul mediante consejos vecinales, municipales
y provinciales que eran elegidos. En 1961 se habian cele-
brado elecciones populares para elegir los concejos mu-
nicipales, y en 1962 se habian celebrado nuevas eleccio-
nes a fin de renovar la mitad de los miembros. L.os con-
sejeros provinciales y los consejeros municipales eran
elegidos por los jefes de familia y por representantes
de los organismos culturales y profesionales. El hecho
de que Fernande Poo y Rio Muni (Africa Ecuatorial
Espafiola) gozasen del estatuto de provincias no privaba
a sus habitantes del derecho a la libre determinacién.
Al respecto recordé la declaracién formulada en Ia
1i77a. sesién plenaria de la Asamblea General por el
tepresentante de Espafia quien habia dicho: “los espa-
fioles somes respetuosos como nadie con la autodeter-
minacion, pero cuando esta autodeterminacidn es autén-
tica”, y refiriéndose al Africa Ecuatorial Espafiola:

“...si, por e} alejamiento en que viven sus habi-
tantes o por sus especia'es caracteristicas humanas,
quisieran un dia modificar su estatuto actual y su
mayoria se decidiese por ese camino, Espafia no crea-
ria ningin obsticulo para concertar con estas provin-
cias su futuro.”

27. En la 271a. sesién, el representante de Espafia,
en respuesta a una pregunta del representante de Libe-
ria, volvid a aclarar la posicién de su Gobierno sobre
la cuestion de la libre determinacién de Fernando Poo
y Rio Muni. Estimaba que la autodeterminacién era
auténtica cuando reflejaba auténticamente la voluntad
de los llamados a autodeterminarse, y el derecho cons-
titucional espafiol contenia disposiciones al efecto. En
respuesta a otra pregunta del representante de Liberia
respecto de si el derecho de libre determinaci6n se apli-
cabz también al Sahara espafiol, el representante de
Espafia explico que, como ese Territorio tenfa una
poblacién némada que oscilaba entre 4.000 y 24.000
persoras, seria dificil celebrar consultas con sus habi-
tantes, Declaré que sefialaria a su Gobierno la observa-
cién del representante de Liberia.

28. FI representante del Reino Unido recordé que
su Gobierno consideraba a los teritorios principales
como naciones en estado embrionario y que, segiin las
concepciones britanicas, era fundamental que cada terri-
torio progresara hacia el gobierno propio o la indepen-
dencia segtin sus propias normas y no de conformidad
con un plan general y preconcebido. Se traspasaba a
las autoridades territoriales la mayor cantidad posible
de responsabilidades: €l poder ejecutive disponia de
una amplia medida de autonomia y los 6rganos legisla-
tivos territoriales tenian el derecho de kgislar respecto
de las cuestiones internas. Por lo tantc el proceso de
evolucién hacia el gobierno propio consistia en la parti-
cipacién cada vez mayor de los habitantes locales en los
organos legislativos y ejecutivos, unida a la ampliacién
del régimen electoral para llegar al objetivo del sufragio

% Documentos Oficiales de la Asamblea General, decimosexto

periodo de sesiones, Suplemento No. 15 (A/4785), Parte I,
anexo V; documentos A/5078/Add.3 y A/5401,



universal de los adultos. En cada etapa de esta evolucion
hacia el gobierno propio, las m. das adortadas se basa-
ban en consuitas entre el Gobierno del Reino Unido y
los representantes de la poblacién del territorio intere-
sado; y la contribucién de los representantes de ia pobla-
cion iba en aumento hasta la etapa final, en que la
elaboracién de una constitucion era decidida casi exclu-
sivamente por ellos.

29. E] representante del Reino Unido cit6 ejemplos
del desarrollo a los territorios durante el afio pasado,
los cuales demostraban el progreso realizado hacia el
gobierno propio y la independencia ; hablo, en particuiar,
del aumento de la representacion de los autoctonos en
el poder ei~~utivo y de la celebracion de elecciones basa-
das ¢n hos electorales mas amplios. Nyasalandia,
como r.....udo de una Conferencia Constitucional cele-
brada en noviembre de 1962, poseiu en la actualidad
una Constitucion basada en la autonomia. El Primer
Ministro era el Dr. Hastings Banda, quien presidia
un gabinete de ocho miembros elegidos y un minis.ro
ex officio. Habia aumentado también la participacién
de los representantes autoctonos elegidos en el poder
ejecutivo de Adén, Kenia y Rhodesia del Norte. Tanto
Adén como Kenia tenian ahora un consejo de ministros.
En mayo de 1963 iban a celebrarse elecciones generales
en Kenia, después de I cual Kenia tendria un gabinete
y un primer ministro.

30. En Gambia y Granada se habian celebrado nue-
vas ele_ciones para los drganos legislativos sobre la base
del sufragio universal de los adultos, y en: las Islas
Bahamas sobre la base del sufragio universal de los
adultos con un voto plural limitadc en funcién de ciertos
requisitos de propiedad. En Zanzibar, una ley reciente
habia suprimido los requisitos anteriores de instruccion
y propiedad para poder votar, y las proximas elecciones,
que se esperaba pudieran celebrarse en julio de 1963,
se harian por sufragio universal de los adultos. En las
Islas Viti se habian eliminado los requisitos de propie-
dad e ingreso y, ademas, el voto se liabia hecho exten-
sivo a las mujeres. En Bermudas iban a celebrarse
nuevas elecciones por sufragio universal de las personas
de 25 afios cumplidos y un segundo voto limitado para
los terratenientes.

31. Las consultas relativas a las ultimas etapas del
adelanto de un territorio revestian por lo general la
forma de una conferencia constitucional. La Conferen-
cia sobre Swazilandia se habia inaugurado en enero de
1963, y se habian fijado fechas para otras conferencias
a fin de discutir en un plazo proximo el progreso cons-
titucional de las Islas Bahamas, la formacién de una
nueva federacién de las Indias Occidentales (que com-
prenderia los siete teritorios de Antigua, Barbada, Do-
minica, Montserat, San Cristobal-Nieves-Angnila, Sta.
Lucia y Sen Vicente), el avance de Honduras Brita-
nica hacia la completa autonomia ini rna y la solicitud
de independencia de Malta.

32. El representante de los Estadc. Unidos declaré
que, si bien la Samoa Americana, G.am y las Islas
Virzenes de los Estados Unidos estaban situadas lejos
del continente norteamericano, los habitantes de esos
teritorios deseaban lograr la autonomia interna al am-
paro de la Constitucion de los Estados Unidos y en
completo acuerdo con este pais. Todos esos territorios
tenian ya Organos legislativos que habian sido elegidos
por la poblacién por sufragio universal y que disponian
de plenos poderes para legislar sobre las cuestiones loca-
les, inclusive las presupuectarias. Estos Organos legis-

lativos también podian aceptar o rechazar a los miembros
21 gabinete o jefes de departamentos nombrados por el
Gobernador, quien era nombrado por el Gobierno de los
Estados Unidos. Tanto en Guam como en las Islas Vir-
genes, los partidos politicos desempefiaban un papel
importante en las elecciones. En todos esos territorios,
la mayoria de los empleados de la administracion civil
e.an autoctonos y en las Islas Virgenes y en Guam tam-
bién lo eran los goberradores. Se proyectaba votar leyes
que permitirian a la poblacion de cada territorio elegir
a su propio gobernador.

33. La Comision deja constancia de su satisfaccién
por el hecho de que, desde su 1ltimo periodo de sesio-
nes, jamaica, Trinidad y Tabago y Uganda hayan llega-
do a ser Estados indepedientes y Miembros de las
Naciones Unidas.

34. La informacién que la Comisién tenia ante si
en el actual periodo de sesiones indicala que, a fines
de 1962 los 52 territorios sobre lus que habian enviado
informacion los Estados Miembrus administradores se
hallaban en diversas etapas de desarello politico. En un
extremo de la escala se hallaban los territorios en que
habia instituciones representativas desarrolladas y los
habitantes disfrutaban ya de un grado considerable de
autonomia interna. Entre éstos figuraban los territorios
de Guam, la Samoa Americana y las Islas Virgenes bajo
administraciéon de los Estados Umnidos; Papua bajo
administracion de Auvctralia; las Islas Cook y Niue bajo
administracidon de Nueva Zelandia; Barbada, la Gua-
yana Britanica, Malta, la Isla Mauricio y Singapur y,
a fines de 1962, Kenia y Nyasalandia, bajo administra-
¢ién del Reino Unido. En el otro extremo se hallaban
territorios tales como Hong Kong, donde tanto el poder
legislativo come ¢! ejecutivo estaban todavia en manos
del gobernador. En Swazilandia, las finicas instituciones
representativas eran Organos consultivos, constituidos
sobre una base étnica.

35. La mayoria de los territorios se hallaban en
alguna etapa intermedia de desarrollo con diferentes gra-
dos de representacion autoctona en los Organos legisla-
tivos v ejecutivos. En muchos territorios habia adn un
ntmero igual de miembros oficiales y no oficiales en los
organos ejecutives y legislativos ; pero como los miem-
bros no oficiales no eran mnecesariamente habitantes
aut6ctonos, éstos constituian a menudo una minoria. En
algunos de estos territorios los representantes autécto-
nos eran designados; en otros, eran elegidos de modo
indirecto por medio de instituciones tradicionales; y en
otros mas eran elegidos sobre la base de alguna forma
de voto calificado.

36. Sin embargo, los territorios administrados por
Espafia, que constitucionalmente eran provincias de ul-
tramar del pais metropolitano, representaban una linea
distinta de evolucién politica, La posicién de Espafia
respecto de dichos territorios era que la participacién
de los habitantes autdctonos en la administracién Je
sus propios asuntos debia basarse en su progreso edu-
cativo®.

37. La Comision advierte que, por lo general, el
adelanto politico y constitucional de los terfitorios no
auténomos varia a tenor de como concibe el Estado
Miembro administrador interesado el objetivo final
que debe alcanzarse con arregin al Capitulo XI de la
Carta. La Comision reafirma su opinidn, expresada en
1962, de que hay que procurar nc imponer ningdn siste-

®Véase el parr. 65.



ma politico o inetitucional dado, antes al contrario hay
que facultar al pueblo para que cree por si mismo las
insiituciones que considere mas apropiadas a sus cir-
cunstancias?®,

38. Por consiguiente, la Comision acoge con bene-
placito el hecho de que los Estados Miembros admi-
nistradores que participaron en este periodo de sesiones
de Iz Comision reconozcan la aplicabilidad del principio
de la libre determinacion a los pueblos de los territorios
que administran. [.a Comisién toma nota de que en
algunos territorios se estan proyectando nuevas medidas
a fin de llevar al pueblo a las etapas finales del gobierno
propio, en conformidad con las obligaciones asumidas
por los Estados Miembros administradores en virtud
del Capitulo XI de la Carta y en cumplimiento de la
Declaracion sobre la concesidon de la independencia a
los paises y pueblos coloniales. La Comision apoya el
principio de que el progreso de los territorios debe rea-
lizarse conforme = los deseos de la poblacion y de que
deben revisarse las instituciones politicas a fin de ase-
gurarse de que responden a las necesidades de los terri-
torios.

39. El representante e Likeria sefiald que, en los
territorios en que los habitantes autictonos tenian una
participacion limitada en los Organos representativos,
incumbia al Estado Miembro administrador adoptar me-
didas enérgicas para asegurar su mayor participacion
y garantizar que todo cambio politico y constitucional
que se introdujese estuviera en armonia con las aspi-
raciones de la poblacion autdctona.

40. La Comision celebra que se haya implantado el
sufragio universal de los adultos en territorios en los
que anteriormente el voto estaba restringido por requi-
sitos relativos a la propiedad, a los ingresos y de otra
indole. La Comision insta a que se eliminen rdpidamente
las restantes restricciones a! sufragio que tienden a
favorecer a los grupos minoritarios.

41, La Comision estima que aunque ha habido una
participacion creciente de los habitantes autdctonos en
los Organos ejecutivos y legislativos de algunos de los
territorios, en muchos otros la representacién indigena
todavia no es adecuada, y en algunocs, por ejemplo en
Swazilandia, contintia habiendo paridad entre la repre-
sentacion de la comunidad europea minoritaria y la
de la poblacién indigena. Rhodesia del Norte también
es ejemplo de una situacion en que la representacién de
las distintas razas presentes en un territorio no es
proporcional a su respectiva importancia numeérica.
Varios miembros de la Comisidon sefialaron que esta
situaciéon no era satisfactoria y expresaron la opini6n
de que sOlo se podia establecer una representacion
debidamente equilibrada después de implantar el sufra-
gio universal de los adultos.

42. El representante de México declaré que su
Gobierno habia acogido siempre con beneplicito todos
los esfuerzos realizados por los pueblos de los territo-
rios no autonomos para lograr la independencia y con-
sideraba que el progreso politico sblo era real cuando
los habitantes de un territorio tenian el derecho de votar
y ser elegidos para cualquier cargo publico, es decir
cuando existia el sufragio universal de los adultos sin
ninguna restriccion basada en la raza, el sexo, la reli-
gion, la educacidn o la posicién econdmica.

43. El representante del Ecuador estimé que, al otor-
gar al pueblo el derecho a la libre determinacion, era

_® Documentos Oficigles de la Asamblea General, decimosép-
timo periodo de sesiones, Suplemento No.15 (A /5215), parr. 51.

necesario asimismo garantizar que se respetarian sus
deseos libremente expresados en cuanto a la forma de
las instituciones politicas que eligieran y a su derecho
de ingresar en federaciones y otros tipos de uniones
politicas.

44, El representante del Pakistan insistio en la nece-
sidad de acelerar la evolucién politica en los territorios
no auténomos, cualquiera que fuese el ritmo de progreso
previsto por el Estado Miembro administrador intere-
sado.

45, En su informe de 1962, la Comisién sefialé la
posibilidad de que algunos de los territorios mas peque-
fios alcanzasen la independencia federandose o uniendose
con otros territorios o Estados. En el presente periodo
de sesiones varios miembros comentaron la vulnerabi-
lidad de la economia de la mayoria de los territorios mas
pequefios y el estancamiento politico reinante en ellos.
Instaron a los Estados Miembros administradores inte-
resados a que suministraran una asistencia cada vez
mayor a dichos territorios a fin de darles viabilidad eco-
némica y capacitarlos para alcanzar mas rapidamente la
plenitud del gobierno propio. Se sugirid asimismo que la
Comisi6n prestara mas atencion a las condiciones reinan-
tes en dichos territorios. L.a Comisién acoge con bene-
placito la informacién transmitida por el Remo Unido
en el sentido de que, en el curso de este afio, se cele-
brard una conferencia en la que se tomaran decisiones
sobre la formacidn de una federacién de las Indias Occi-
dentales. La Comisién considera asimismo que el ade-
lanto de las Islas Cook y Niue hacia la plenitud del
gobierno propio demuestra que las islas pequefias y
aisladas también pueden realizar progresos politicos
con la asistencia del Estado Miembro administrador,

46. En conclusion, la Comisién desea dejar cons-
tancia de su opinion de que si bien durante el afio
pasado varios territorios se acercaron a la meta del
gobierno propio y la independencia, todavia queda
mucho por hacer. Se sefial6 en la Comisién que la demo-
ra en satisfacer la aspiracion de los pueblos a un mayor
grado de poder politico habia llevado a veces a la vio-
lencia. La Comisién expresa la esperanza de que los
Estados Miembros administradores hardn cuanto esté
a su alcance a fin de que ios ierritorios que todavia
estan bajo su administracion alcancen tan pronto como
sea posible la plenitud del gobierno propio.

VI. Progreso econémice alcanzado en los
territorios no auténomos

47. En su l4a. sesién, la Comisioén volvi6 a dedicar
especial atencién a las cuestiones relativas al progreso
econdmico en los territorios no auténomos. En confor-
midad con lo pedido en la resolucion 1332 (XIII) y
otras resoluciones pertinentes, se incluyeron asesores
e.uvnomicos en las delegaciones de Espafia, los Estados
Unidos de América y el Reino Unido.

48. Ademds de los restimenes de la informacién
transmitida!?, la Comisién tuvo ante si estudios espe-
ciales preparados por la Secretaria sobre las principales
tendencias econdémicas!?, la planificacién del desarrollo
y la reforma agraria!®, algunas actividades econémicas
en ciertos territorios no auténomos' y las condiciones
de trabajo en los territorios no auténomos!®, También

1 Vease el parr. 18 supra.
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tvo ante si un informe sobre préstamos del Banco
Internacional y créditos de la AIF para la ejecucién
de proyectos en territorios no auténomos?®, e informa-
ci6n adicional proporcionada por el Reino Unido sobre
la reforma del régimen de tenencia ¢n las tierras afri-
canas de Kenial?.

49. La Comisién examiné el progreso econdomico
alcanzado en los territorios no autonomos (tema 5 del
programa) en sus sesiones 261a. a 270a. inclusive. Como
se ha indicado en los parrafos 11 y 12, en su 264a.
sesién creé una subcomision encargada de preparzr un
informe sobre el progreso econdmico alcanzado en los
territorios no autonomos.

50. Los representantes de los Estados Miembros
administradores iniciaron el debate en la Comisién con
un examen de las politicas econdmicas y las tendencias
del desarrollo en los territorios bajo su administracion,
y describieron las medidas adoptadas para lograr y man-
tener un ritmo sostenido de crecimiento econdmico.
Los representantes de Australia, Espafia, los Estados
Unidos y Nueva Zelandia explicaron que los territorios
bajo su administracién eran de reducida poblacién y
recursos limitados, por lo cual dependian en gran me-
dida de los subsidios financieros que obtenian de los
gobiernos metropolitanos., El representante del Reino
Unido indic6é que su Gobierno proporcionaba asimismo
asistencia financiera con respecto a los gastos ordinarios
de varios territorios bajo su administracién que estaban
en una situacién andloew, particularmente algunos de
los territorios més peyuefios del Africa meridional, de
la zona del Caribe y del Océano Pacifico. Todos los
Estados Miembros administradores afirmaron que era
politica permanente de sus gobiernos el promover el
desarrollo econémico de los territorios, particularmente
mediante la mejora de la agricultura, el desarrollo de
industrias adecuadas y el suministro de asistencia téc-
nica y financiera para ayudar a las poblaciones de los
territorios a lograr un nivel de vida mas elevado.

51. Entre los Estados Miembros no administradores,
participaron en los debates los representantes del Ecua-
dor, las Filipinas, Honduras, Liberia, México y el
Pakistin. Varios Estados Miembros no administradores
recordaron Ja Declaracién sobre la concesién de la inde-
pendencia a los paises y pueblos coloniales y estimaron
que la rapida evolucién de los territorios dependientes
hacia el gobierno propio era una parte vital de la cam-
pafia destinada a superar todas las formas de desarrollo
msuficiente.

52. El debate de la Comisién se concentrd este afio
principalmente en el ritmo de progreso de los territorios
¢ en la medida en que habia mejorado la situacién eco-
némica de la poblacién autéctona. La Comisién se
manifesté preocupada por el hecho de que la informa-
cién disponible indicaba que, desde 1959, las actividades
econdmicas de los territorios no auténomos habian con-
tinuado desarrollandose en general a un ritmo mas lento
que en los primeros afios de aquel decenio; de que la
mayoria de los territorios resultaban particularmente
afectados por las fluctuaciones de los precios en los mer-
cados mundiales porque todavia dependian en gran
medida de la exportaciéon de un nimero limitado de
productos primarios, y de que en algunos territorios la
proximidad de la independencia habia ido acompafiada
de un retroceso econdmico debido a la reduccion de
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la corriente de nuevas inversiones, y en ciertos casos a
la transferencia de capitales al extranjero.

53. Entre otros problemas, la Comisién se manifestd
asimismo preocupada porque la informacidn revelaba
que en muchos de los territorios la mayoria de la pobla-
cién autdctona ne se habia incorporado todavia a los
sectores mas avanzados de !a vida economica. Ademds,
ent los territorios donde habia un numero considerable
de habhitantes no aut6ctonos existia una gran disparidad
entre e! ingreso per capita de los grupos autdctonos y
el de los demas, a pesar de la tendencia generalmente
ascendente de los salarios de la poblacion autéctona.

54. En el informe preparado por la Secretaria sobre
la planificacién del desarrollo y la reforma agraria se
exponia la situacion existente en cierto ntimero de terri-
toros. Los representantes de s OIT y de la OMS infor-
maron a la Comision del intevés con que veian la cues-
tion sus organizacione:, de las actividades previstas
para ayudar a los Estadss Miembros en la planificacion
del desarrollo y de las medidas ya adoptadas al efecto.
La OMS estimaba que la planificacion sanitaria debia
considerarse como una parte esencial de todo plan inte-
grado de desarrollo econdmico general.

55. El representante de la OIT destaco la importan-
cia de que se tuviese debidamente en cuenta el “capital
humano” — mediante una accion relacionada con el nivel
de productividad, la formacién profesional y la educa-
cién, el perfeccionamiento de la direccion de empresas
y otras cuestiones conexas—en la planificacién del
desarrollo econémico.

56. Estos y otros problemas relacionados con el pro-
greso econdmico de los territorios no auténomos fueron
examinados en detalle por la Subcomisiéon que, fun-
dandose en sus amplias atribucienes, sometié observa-
ciones y conclusiones a la aprobacién de la Comisidn.
En sus trabajos, la Subcomisién contd con la asistencia
de los representantes de los organismos especializados.

57. En su 277a. sesién, celebrada el 10 de mayo de
1963, 1a Comisidén aprob6 el informe preparado por la
Subcomisidn, texto que constituye la segunda parte del
presente informe,

58. En la misma sesidn, la Comisién consideré un
proyecto de resolucién patrocinado conjuntamente por
Espafia, Liberia, Nueva Zelandia y el Pakistan!®, Con-
forme a este proyecto, la Asamblea General aprobaria
el informe sobre el progreso econ6mico alcanzado en los
territorios no auténomos e invitaria al Secretario Gene-
ral a que lo comunicara a los Estados Miembros que
administran territorios no auténomos, al Comité Espe-
cial encargado de examinar la situacién con respecto a
la aplicacién de la Declaracidén sobre la concesién de
la independencia a los paises y pueblos coloniales, al
Consejo Econémico y Social, a las comisiones econd-
micas regionales, al Consejo de Administracién Fidu-
ciaria y a los organismos especializados interesados.
Ademas, la Asamblea General expresaria la seguridad
de que los Miembros encargados de la administracién
de territorios no auténomos sefialarian el informe a la
atencién de las autoridades responsables del progreso
economico en esos territorios.

59. La Comisién aprobé por unanimidad el proyecto
de resolucion para su transmisién a la Asamblea Gene-
ral. El texto del proyecto de resolucion aparece repro-
ducido en el Anexo II de la scgunda parte de este
informe.

"B A/AC.35/L.382.



VII. Progreso educativo y social

60. La Comisién tuvo ante si dos informes prepa-
rados por la UNESCO, uno que contenia sbservaciones
sobre la ensefianza secundaria en los territorios no auté-
nomos!® y un informe sobre la eliminacién del analfa-
betismo®. También tuvo ante si un informe preparado
por la Secretaria sobre las condiciones de trabajo en
los territorios no auténomos*! y un documento de infor-
macién general sobre los servicios sanitarios en los
territorios no auténomos*®. En sus debates, la Comisién
tuvo en cuenta la informacién contenida en los resiime-
nes de la informacién transmitida en virtud del inciso
e del Articulo 73 de la Carta correspondiente a 196..

61. La Comisién debati® este tema en sus sesio-
nes 269a. a 273a. y 275a. Formularon declaracio-
nes sobre el progreso educativo los representantes de
Australia, Ecuador, Espafia, Estados Unidos de Amé-
rica, Filipinas, Honduras, Liberia, México, Nueva Ze-
landia y el Reino Unido®3,

62. En la 26%a. sesién, el representante de la
UNESCO present6 los documentos que habia prepa-
rado su organizacién. Explicd que las observaciones
sobre la ensefianza secundaria en los territorios no auté-
nomos complementaban el informe* que la UNESCO
habia presentado a la Comisién en su periodo de sesio-
nes precedente. Estas observaciones sobre la ensefianza
secundaria versaban especialmente sobre la preparacién
de personal de categoria intermedia y superior y, en
particular, sobre la formacién de personal docente de
nivel secundario y superior. La UNESCO habia ana-
lizado el valor de la ensefianza secundaria en muchos
territorios no auténomos y sacado una serie de con-
clusiones. El representante de la UNESCO informé
a la Comisién de que, a propuesta del Director General
de esa organizacién, el Consejo Econdmico y Social
habia decidido incluir en su programa un tema titulado
“Campafia mundial de alfabetizacién”; el informe de
la UNESCO sobre sus actividades destinadas a elimi-
nar el analfabetismo en los territorios podia, por con-
si_guiente, resultar de particular interés para la Comi-
sion.

63. La informacién de la UNESCO sobre la ense-
fianza secundaria revelaba que la matricula en las escue-
las secundarias expresada en porcentaje del grupo de
poblacion de 15 a 19 afios de edad era inferior al 10%
en los territorios de Africa, con la sola excepcién de las
Islas Mauricio, Santa Elena y Seychelles. En los terri-
torios de Asia y del Pacifico, la matricula de las escue-
las secundarias excedia del 10%, excepto en algunos
territorios insulares entre los que figuraban Papua, las
Nuevas Hébridas y las Islas Salomén, donde la pro-
porcién era del 2% aproximadamente. En la zona del

ZCg;ibe, la matricula secundaria era en promedio del
O

64. La relacién entre la matricula de las escuelas
secundarias y la de las primarias presentaba esencial-
mente las mismas diferencias en las diversas regiones.
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Sin embargo, habia ciertas excepciones a la norma gene-
ral en los territorios donde la ensefianza primaria se
habia desarrollado poco, como en Gambia por ejemplo,
donde la relacién entre la matricula de la ensefianza
secundaria y la de la ensefianza primaria parecia anor-
malmente favorable, Por otra parte, en aquellos terri-
torios donde se habian ampliado recientemente los ser-
vicios escolares, sobre todo los del primer grado (por
ejemplo, en las Islas Viti, Rhodesia del Norte y las
Islas Windward) la matricula de las escuelas secun-
darias era en promedio inferior al 10%, e incluso al
5%, de la de las escuelas primarias. La matricula en la
ensefianza secundaria, expresada en porcentaje de la
de las escuelas primarias para el afio escolar iniciado en
1961, era del 2% en Basutolandia, 3% en Kenia, 1%
en Nyasalandia y 3% en la regién ecuatorial espafiola.
En la regién del Caribe, con excepcién de Antigua, las
Islas Bermudas y Dominica donde era mas elevada, la
matricula de las escuelas secundarias oscilaba entre
el 4% y el 9% de la de las escuelas primarias, La
UNESCO sélo disponia de cifras relativas a2 la edu-
cacién superior para tres territorios de Africa, dos
de Asia, uno del Pacifico y parz Malta. En contraste
con la situacién en Hong Kong y Singapur, donde el
nimero de estudiantes del nive! superior pasaba de
6.000, en Basutolandia habia menos de 200, en Kenia
menos de 500 y en la Isla Mauricio menos de 100.

65. Los representantes de Australia, Espafia, los
Estados Unidos, Nueva Zelandia y el Reino Unido
informaron sobre el progreso social y educativo en los
territorios bajo su administracién, ]{os representantes
de Australia, Espafia, Nueva Zelandia y el Reino Unido
insistieron en la importancia que sus Sobiernos atri-
buian al desarrollo de la educacidn como uno de los
factores mas importantes para evolucién de los terri-
torios hacia la plenitud del gobierno propio. El repre-
sentante de Espafia declard que su Gobierno ya habia
dejado constancia de la gran importancia que atribuia
a la difusion de la cultura en la regién ecuatorial, lo
cual permitiria a los habitantes administrar y dirigir
sus propios asuntos. La Comisién desea reafirmar que,
lejos de aminorar la importancia dei desarrollo educa-
tivo, la Declaraci6n sobre la concesidn de la independen-
cia a los paises y pueblos coloniales hace atin mas nece-
sario que los Estados Miembros administradores reali-
cen esfuerzos més enérgicos en este terreno.

66. En este periodo de sesiones, la Comisién deba-
ti6 la importancia de la educacién secundaria y su
relacion con la ensefianza primaria como medio de ace-
lerar el adelanto de los territorios hacia el objetivo del
gobierno propio y la independencia. La Comisién recibe
con beneplicito la informacién transmitida por los Esta-
dos Miembros administradores sobre los progresos lo-
gradcs en la ampliacién de los servicios escolares y
el incremento de la matricula escolar. Toma nota de que
en las Islas Cook y Niue la ensefianza es universal,
gratuita y obligatoria y que todos los nifios inician sus
estudios a los seis afios; que en el territorio de Papua
se estd por lograr un progreso decisivo en materia de
educacion ; que en todos los territorios bajo administra-
cion de los Estados Unidos se proporcionan por lo
menos 12 afios de ensefianza a todos los que refinen las
condiciones necesarias y que se ha eliminado en gran
medida el analfabetismo. Toma nota asimismo de que
- varios territorios bajo administracién del Reino
Unido la educacién estd ya en manos de ministros ele-
gidos, y de que en la mayoria de los territorios se han
hecho considerables progresos en lo que se refiere al



aumento de la matricula de las escuelas primarias, que
en Kenia, por ejemplo, ascendié en 1961 al 909% de
los nifios v al 509, aproximadamente de las nirias.

67. El representante de Espafia informo a la Comi-
sion de que en los territorios espafioles de la region
ecuatorial se habia registrado en los ultimos 10 afios un
incremento del 40% en el niimero de escuelas, del 589
en el nimero de maestros y del 312% en el nimero de
alumnos. En respuesta a una pregunta formulada por
el representante de Liberia, el representante de Espafia
p.x%ometi(') proporcionar mas informacién sobre estas
cifras.

68. Los representantes del Ecuador, las Filipinas
y México consideraron que los Estados Miembros admi-
nistradores tenian una responsabilidad especial en virtud
del Capitulo XI de la Carta de fomentar el desarrollo
de la educacion en los territorios no autonomos. Dichos
representantes sefialaron que, a pesar de los progresos
realizados con el aumento de la matricula escolar en la
mayoria de los territorios, la educacion no era todavia
universal, gratuita y obligatoria. Continuaba habiendo
una seria escasez de servicios escolares, y mas parti-
cularmente de personal docente. Estos representantes,
asi como la representante de Honduras, insistieron en
que el desarrollo corstitucional y el progreso econdmico
requerian una incesante y vigorosa accion en el terreno
de la educacion.

69. La Comisién desea insistir una vez mas en la
necesidad de que se amplien mdas rapidamente los ser-
vicios de ensefianza secundaria y los de formacién de
maestros y de personal técnico y administrativo. La
Comision advierte, por el informe de la UNESCO
sobre la ensefianza secundaria, que la ensefianza profe-
sional y técnica reviste muy diversas formas en los terri-
torios, pero que existe una tendencia a dar una educa-
cion general mas solida, o bien a considerar la ense-
fianza técnica como una rama de la ensefianza secun-
daria general. La Comision hace stiya la opinién expre-
sada por ia UNESCO de que los programas de forma-
ci6n profesional v técnica deben elaborarse en relacion
con el desarrollo de la industria y con un sistema de
aprendizaje. La Comision observa que, en Rhodesia del
Norte, los estudiantes africanos y europeos no tienen
las mismas oportunidades para recibir formacion en la
industria, v que una comisién que estd estudiando este
problema ha sugerido que en interés del pais debe haber
objetivos pedagdgicos idénticos para ambos grupos.

70. Uno de los problemas de que se ocupa la Comi-
si6n desde hace tiempo es la cuestioén de la discrimina-
cién en la esfera de la educacién. En este periodo de
sesiones, los representantes del Ecuador, de las Filipinas
y de Liberia volvieron a sefialar a la atencion de la
Comisién el hecho de que seguian existiendo diversas
formas de discriminacién en la educacién en algunos
de los territorios, aunque el problema era meros serio
en el nivel de la enseflanza secundaria y superior. El
representante del Reino Unido manifest6 a la Comision
que en esos niveles, la integracién habia progresado
considerablemente en los territorios del Reino Unido y
que se estaban haciendo todos los esfuerzos pesibles para
eliminar todas las consideraciones de caracter étnico
en la educacién. A modo de ejemplo, describid las
medidas adoptadas en Kenia para llevar a la practica
esta politica. Con todo, los representantes de Australia
y del Reino Unido declararon que, debido a diferencias
de idioma y de cultura, la integracién al nivel de la
ensefianza primaria ain tropezaba con ciertss difict -
tades.

71. El representante del Ecuador sefial6 que, aparte
de la separacion de los sistemas escolares, habia otras
formas de discriminacién mds sutiles: por ejemplo, la
lengua de la ensefianza solia ser ¢l idioma de la Poten-
cia administradora, los examenes finales no eran los
mismos para europeos y autoctonos, y los subsidios reci-
bidos por las escuelas eran diferentes segtin los grupos
étnicos que asistian a las mismas. El orador reconocio
que, si bien en algunos casos la variedad de las lenguas
vernaculas y de las practicas religiosas, y el egoismo
engendrado por el sentimiento de superioridad racial
constituian obstaculos a la integracion, cabia esperar que
los Estados Miembros administradores intensificaran
sus esfuerzos para poner fin a todas las formas de dis-
criminacion.

72. El representante de las Filipinas recordé la con-
clusion formulada por la Comision en su décimo periodo
de sesiones, en 1959, de que no se podia en modo alguno
justificar una educacion basada en consideraciones racia-
les. La Comision habia expresado entonces la esperanza
de que los esfuerzos encaminados a la abolicién de la
discriminacion racial en la ensefianza se proseguirian
con el mayor vigor posible.

73. La Comision ha venido insistiendo durante
muchos afios en la importancia de establecer, siempre
que sea factible, instituciones de ensefianza superior en
los territorios. Celebra el estudio general que esta rea-
lizando el Gobierno de Australia sobre las futuras nece-
sidades de ensefianza superior en el territorio colocado
bajo su administracion, asi como sobre los medios de
atender esas necesidades.

74. La Comision hace suyos las ideas v los princi-
pios siguientes. formulados por la UNESCO para el
progreso educativo de los territorios no auténomos, y
los sefiala a la atencion de todos los Estados Miembros
administradores:

“a) Todos los paises y territorios necesitan un
plan de desarrollo, del cual debe formar parte la
planificacién de la ensefianza. El equilibrio entre las
diversas partes del sistema educativo debe variar de
un territorio a otro, de acuerdo con las perspectivas
de evolucién politica y las necesidades sociales y eco-
némicas previstas. El plan de educacién de cada terri-
torio deberd guardar relacidn, asimismo, con los pla-
nes de ensefianza regionales en preparacién. rara
poder alcanzar los objetivos fijados en materia de edu-
cacion habra que revisar los programas de estudios.

b) Es posible que, en la ensefianza secundaria, las
reformas sean dificiles; pero no por ello tienen menos
importancia. La escuela secundaria no tiene por tinica
o siquiera principal funcién la preparacion de alum-
nos para ingresar en la universidad. La agricultura,
el comercio, la industria y la administracion exigen
los servicios de egresados de la escuela secundaria.
Conviene, sobre todo, adoptar los programas de estu-
dio de las asignaturas cientificas a la realidad local.
Los cursos especiales de formacién profesional deben
tener por base la formacién cultural mas amplia
posible. A este respecto, quizad resulte #til, a manera
de guia, la recomendacién sobre ensefianza técnica
y formacién profesional aprobada por la Conferencia
General de la UNESCO en su 12° periodo de sesio-
nes (1962).

¢) Deberan estimularse y ampliarse las medidas
encaminadas a eliminar la discriminacién en la ense-
fianza, cualesquiera sean los motivos que la inspiren.
La ensefianza secundaria s6lo podra contribuir plena-



mente al progreso si se utilizan al mdximo todos los
recursos humanos disponibles en el territorio.

d) No deberan escatimarse esfuerzos para mejorar
la situacién de los profesores en los aspectos econo-
mico, social y profesional, a fin de permitir atraer
y retener en la docencia a las personas idoneas.”

75. La Comision sefiala asimismo a la atencién de
los Estados Miembros administradores interesados los
objetivos fijados en materia de ensefianza secundaria
en las reuniones de ministros africanos de educacién
(Addis Abeba, 1961; y Paris, 1962), en las que estu-
vieron representados varios territorios no autoénomos.
El objetivo fijado es lograr para 1980 la extensién de
la ensefianza secundaria al 30% de los alumnos que
hayan terminado la primaria o, en otros términos, que
la matricula de la ensefianza secundaria corresponda
aproximadamente al 23% de la poblacion de 15 a 19
afios de edad. La Comisidén confia en que los Estados
Miembros administradores se esforzaran, siempre que
sea. posible, por iniciar en los territorios medidas enca-
minadas a la consecuciéon de este objetivo.

76. La Comisién toma nota con preocupacion de
que, en casi todos los territorios donde hay analfabe-
tismo, los programas encaminados a la eliminacién de
este 1ltimo s6lo abarcan unas cuantas zonas de escasa
extension, debido sobre todo a que todavia no se reco-
noce la responsabilidad del gobierno en cuanto a la edu-
cacion de los adultos. Ademds, aunque se estd recono-
ciendo la necesidad de una accidn oficial general, el
analfabetismo sigue siendo un problema importante en
los territorios debido a la escasez de recursos para com-
batirlo. La Comision hace suya, y sefiala a la atencion
de los Estados Miembros administradores, la opinién
expresada por la UNESCO de que Ia alfabetizacion,
especialmente cuando forma parte de un programa bien
concebido de educacién de los adultos, es un elemento
esencial de todo sistema nacional de educacidn.

77. La Comisién sefiala igualmente a la atencidn
de los Estados Miembros administradores la sugeren-
cia de la UNESCO, segtn la cual la planifizacién a
largo plazo del Decenio de las Naciones Unidas para
el Desarrollo debe incluir medidas encaminadas a la
eliminacién del analfabetismo de las masas en los te-
rritorios no atténomos?.

78. La Comisidn desea confirmar el criterio de que
el rapido adelanto de la educacién en los territorios s6-
lo se logra de ordinario cuando los habitantes autdcto-
nos participan amplia y plenamente en los drganos
encargados de establecer las politicas y los programas
edqciacionales, y de aprobar los presupuestos de edu-
cacion.

79. La Comisién considera que otro aspecto im-
portante del fomento de la educacién en un territorio
es la preparacién racional de los programas de estudios,
que deben ajustarse a las necesidades del pueblo y no
seguir sencillamente los programas adoptados en los
paises metropolitanos.

80. En la 270a. sesi6n, el representante de la OMS
inforin6 a la Comisién de las actividades de su orga-
nizacion en los territorios no auténomos?®®. Recordd que,
en su 15a. reunién, la Asamblea Mundial de la Salud
habia autorizado al Director General de la OMS a
poner en practica un programa acelerado destinado a
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ayudar, entre otros, a los nuevos Estados en formacion,
concentrando los esfuerzos en la planificacion de los
servicios nacionales de sanidad y la ensefianza de las
técnicas correspondientes, en la ensefianza de la medi-
cina y la formacién de personal nacional y, por ultimo,
en el apoyo de operaciones sobre el terreno. Se habian
aprobado asimismo otras dos resoluciones de interés
para la labor de la Comisién. Una se refe ‘ia a la erradi-
cacién del paludismo y destacaba la necesidad de desa-
rrollar la infraestructura sanitaria; la otra se referia al
Programa Mundial de Alimentos y llamaba la atencion
hacia el papel de las enfermedades endémicas como
causas agravantes de la malnutricién y reiteraba la
voluntad de la OMS de prestar ayuda en este campo.

81. Los representantes de Australia, los Estados
Unidos, Nueva Zelandia y el Reino Unido presentaron
a la Comision una resefia general de la situacion social
en los territorios que administran.

82. El representante de Australia describi6 las dis-
posiciones adoptadas recientemente para mejorar la
situacion de la sanidad ptiblica en Papua, gracias a las
cuales se habia reducido la mortalidad infantil y se
habia prolongado la esperanza de vida. Se estaban pre-
parando planes para los préximos cinco afios con objeto
de aumentar los servicios y el personal de sanidad p1-
blica y de los centros de higiene materno-infantil.

83. Se habian promulgado nuevas leyes sobre las
relaciones industriales. Desde 1962 se habian tomado
nuevas medidas para derogar las restantes leyes de
caracter discriminatorio. Recientemente se habia modi-
ficado la legislacion sobre el consurio de bebidas alco-
holicas y cerveza para establecer la igualdad entre los
autéctonos y los no autdctonos ; y existia ahora una cen-
sura uniforme para las peliculas exhibidas a los austra-
lianos y a los autéctonos, y todos podian ir a los mismos
cines.

84. El representante de Nueva Zelandia resumio la
situacion social general de las islas bajo administracion
neozelandesa, cuya organizacion social tradicional per-
manecia en gran medida intacta, con sus fuertes vincu-
los familiares y su propio sistema de seguridad social.
La indigencia era practicamente desconocida, y las tasas
de criminalidad y de delincvencia eran bajas. Los ser-
vicios sociales ¢ de desarrolle de la comunidad se ocu-
paban sobre todo de organizar la educacién de los adul-
tos y de cuestiones relacionadas con la sanidad y la
vivienda. Gracias a los progresos realizados con el pro-
grama de sanidad ptiblica, se podia ya prever el momen-
to en que las enfermedades endémicas qucdarian erra-
dicadas.

85. El representante del Reino Unido subrayd la
relacion existente entre la educacion y el progreso social
y la importancia de eliminar el analfabetismo para la
ejecucion de los planes de desarrollo. Sefialé que, en
los resiimenes de informacién transmitidos por el Go-
bierno de su pais, se daban detalles acerca de las medi-
das adoptadas en las esferas del trabajo, sanidad pabli-
ca, vivienda y bienestar social. Expuso las nuevas
medidas tomadas recientemente para la capacitacién de
trabajadores en desarrollo de la comunidad y de traba-
jadores sociales por casos, y cito algunos ejemplos de
los cursos que se daban.

86. El representante de los Estados Unidos mani-
fest6 ante la Comision que los territorios administrados
por su Gobierno tenian todos una poblacién sumamente
homogénea, como resultado de lo cual habja pocos pro-
blemas raciales y culturales. Las leyes de seguridad



social de los Estalos Unidos se aplicaban a los dis-
tintos territorios, y se habian promulgado leyes locales
para establecer salarios minimos y jornadas méaximas,
regular el empleo de los menores e instituir subsidios
de desempleo. Tanto la isla de Guam como las Islas Vir-
genes norteamericanas tenian hospitales modernos y ade-
cuados, que se estaban ampliando para satisfacer las
necesidades de la creciente poblacién. En la Samoa Ame-
ricana, se acababa de terminar un estudio de los servi-
cios existentes en el territorio que se utilizaria préxi-
mamente como base para los trabajos de reconstruccién
previstos. En todos los territorios de los Estados Uni-
dos, los derechos humanos fundamentales estaban pro-
tegidos, no solo por la Constitucién Federal, sino tam-
bién por garantias legislativas y judiciales locales.

87. La Secretaria habia preparado para el actual
periodo de sesiones de la Comisidn un resumen de las
condiciones laborales en los territorios no autdénomos,
que se referia en particular a la mano de obra y al
empleo, a las organizaciones de empleadores y trabaja-
dores, a los salarios y las condiciones de trabajo, y a
la administracion y la inspeccién del trabajo. La Comi-
sién advierte que, segiin este resumen, las caracteristicas
principales comunes a los territorios ne auténomos son
las siguientes: @) aunque en una serie de territorios se
ha extendido mucho el emples remunerado, en muchos
otros gran parte de la poblacién estd principalmente
ocupada en la produccién de subsistencia o en la pro-
duccién de cosechas comerciales como agricultores inde-
pendientes, de manera que sélo una pequefia minorfa
ejerce exclusivamenie empleos remunerados; b) los tra-
bajadores autdctonos son en su mayoria obreros no cali-
ficados y, en muchos territorios, la mayorfa o por lo
menos una buena parte de los asalariados trabajan en
la agricultura; y c¢) en los territorios donde la migra-
cién en busca de empleo y la colonizacién han creado
sociedades heterogéneas, existen algunos sindicates inte-
grados, mientras que en otros los sindicatos se han for-
mado y contintian organizados sobre una base étnica.
Por consiguiente, en la actual etapa de desarrollo, la
politica y la reglamentacién gubernamentales son impor-
tbat_ltes para fomentar y proteger la organizacién del tra-

ajo.

88. Al examinar las cuestiones sociales, la Comisién
tuvo presente la estrecha relacién que existe entre el
adelanto social y el politicc. La opinién de la Comisién
sobre el papel de la sanidad, la mano de obra y la edu-
cacién en la planificacién del desarrollo se expone en
las secciones IT y VI de su informe especial sobre el
progreso econdmico??.

VIII. Colaboracién internacional y programas
de cooperacién técnica

89. La Comisién tuvo ante si un informe preparado
por la Secretaria acerca de la colaboracién internacio-
nal para el progreso econémico, social y educativo, con
especial referencia a los programas de cooperacion téc-
nica de las Naciones Unidus?8, un informe del BIRF
sobre los préstamos del Banco Internacional y los cré-
ditos de la AIF destinadns a la ejecucién de proyectos
en territorios no autdénomos®®, y un informe preparado
por la UNESCO sobre los servicios prestados a los
territorios no auténomos en 1962%. La Comision
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recibié asimismo un documento presentado por la
UNESCO3! acerca de la aplicacion de la resolucion 8.2,
aprobada por la Conferencia General de la UNESCO
en su lla. reunién, sobre “El papel de la UNESCO
en el logro de la independencia por los paises y pueblos
coloniales””. En el informe de la Secretaria se daba
cuenta de zlgunas decisiones del Consejo Econdmico
y Social y sus comisiones y de estudics hechos por ellos,
y se pasaba revista a la cooperacion regional y la asis-
tencia técnica internacional en favor de los territorios
10 auténomos.

90. La Comisién examino este tema en sus sesiones
269a., 270a. y 272a. a 276a. Formularon declaraciones
los representantes de Australia, el Ecuador, las Filipi-
nas, el Reino Unido y los Estados Unidos, asi como los
representantes de varios organismos especializados. El
representante de la OIT, en la 269a. sesion, y el repre-
sentante de la OMS, en la 270a. sesién, expusieron las
actividades de sus respectivas organizaciones y la ayuda
que prestaban a los territorios no auténomos.

91. La Comisi6n observa con especial interés la par-
ticipacién de muchos de los territorios del Reino Unido,
como miembros asociados, en los trabajos de las comi-
siones econOmicas regionales. Le complace la reciente
admisién como miembros asociados en la CEA de la
Isla Mauricio, de Fernando Poo y Rio Muni. La Comi-
sion también ve con agrado la importancia que los Esta-
dos Miembros administradores atribuyen a la participa-
cidn de los territorios no auténomos en la labor de diver-
sos organismos internacionales, conforme a la resolu-
ci6én 1466 (XIV) de 12 de diciembre de 1959, y expresa
la esperanza de que ampliaran en favor de los territorios
las oportunidades de participacion, ya sea individual-
mente o en grupo, en tales organismos.

92. La Comisién considera que el Instituto Africano
de Desarrollo Econémico, el Banco Africano de Desa-
rrollo, el proyectado Instituto Africano de Administra-
cién Piblica y el proyectado Mercado Comun Africano
son instituciones que revisten particular importancia
para los territorios de Africa. La Comisién espera que
todos los Miembros administradores cuidaran de que
todos los territorios que administran participen plena-
mente en dichas instituciones, asi como, cuando corres-
ponda, en otros organismos similares existentes en las
regiones de Asia, del Pacifico y del Caribe.

93. La Comisi6n advierte que, del informe presen-
tado por el BIRF, se desprende que, al correr de los
afios, el Banco ha concedido cierto niimero de préstamos
para la sjecucion de proyectos en los territorios no auté-
nomos, muchos de los cuales son ahora completamente
independientes. Entre los territorios o grupos de terri-
torios que en la actualidad reciben préstamos del BIRF
o créditos de la AIF figuran: Rhodesia del Sur, Rhode-
sia del Norte, los territorios de la Alta Comisién del
Africa Oriental, Kenia, la Guayana Britanica, Swazi-
landia, y la Federacién de Rhodesia y Nyasalandia. Los
préstamos concedidos a Kenia y a la Guayana Brita-
nica se destinan al desarrollo de la agricultura y a la
colonizacidn de tierras; la mayoria de los demas prés-
tamos se han concedido para el desarrollo de los ferro-
carriles, los puertos y la produccién de energia eléc-
trica. La Comision ve complacida la asistencia que con
estos préstamos se concede a los territorios no auténo-
mos, aunque observa que muchos de ellos tienen una
importante colonia europea, y encarece que se extienda
la ayuda financiera a un mayor niimero de territorios
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no autonomos. En el informe especial de la Comision
sobre el progreso econdmico (1963) se sefiala que, en
muchos territorios, el volumen de los gastos de desa-
rrollo en el sector publico se ve limitado principalmente
por la falta de recursos financieros, y se analiza breve-
mente el papel de las inversiones externas en el desarro-
llo econdmico de esos territorios32,

94. La Comisién tomé nota de la amplia y detallada
informacion que se le presentd acerca de los programas
de asistencia técnica internacional a los territorios no
autdnomos. Observa que los programas aprobados por
la JAT para esos territorios, al amparo del PAAT,
han aumentado en valor de 2.400.000 dolares en 1961-
1962 a 3.600.000 dolares para 1963-1964, lo cual repre-
senta un incremento de mas del 50%. Por otra parte,
advierte que, en contraste con el lugar predominante
ocupado en afios anteriores por los programas de sani-
dad, en la actualidad se presta a los territorios no auté-
nomos una asistencia mdas diversificada, habiendo au-
mentado notablemente la ayuda conced:da a los gobier-
nos en materia de planificacion del desarrollo. La Comi-
sién observa que esta tendencia hacia una asistencia

mdas variada corresponde estrechamente al crecimiento

econdmico de los territorios.

95. Aunque el mimero de expertos y de becas reci-
bidos por los territorios no auténomos en virtud del
PAAT representa una pequefia fraccién del programa
global, el ntimero de expertos enviados a esos territo-
rios aument6 de 75 en 1962 a 151 en 1963, y el de becas
concedidas, de 18 a 50. Ademas, dentro del programa
ordinario de asistencia técnica de las Naciones ‘Unidas,
aprobaron para 1963 30 expertos y 17 becas.

96. La Comision desea expresar su reconocimiento
por la asistencia que los organismos especializados han
proporcionado a los territorios no auténomos, y expresa
la esperanza de que esa asistencia contintie y aumente.
La Comision estima que la asistencia de esos organis-
mos puede ser particularmente valiosa en los campos
siguientes: en cuanto a la UNESCO, asistencia para
promover la ensefianza primaria universal, gratuita y
obligatoria, y para mejorar la ensefianza secundariz y
la capacitacién profesional y técnica, cxtendiendo en
especial las campafias contra el analfabetismo; en cuan-
to a la OMS, asistencia para la formulacioén v ejecucién
de programas generales de sanidad, la realizacién de
campafias contra las enfermedades endémicas y la edu-
cacién sanitaria; en cuanto al UNICEF, asistencia en
todos los aspectos del bienestar del nifio y de la madre;
en cuanto a la FAO, asistencia para el mejoramiento de
la tecnologia agricola, el mejor aprovechamiento de la
tierra, la reforma agraria, y para la Campafia Mundial
contra el Hambre; y en cuanto a la OIT, asistencia para
aplicar las normas internacionales del trabajo en los
territorios no autébnomos y para preparar en ellos unz
legislacion laboral.

97. La Comisién toma nota complacida del aumen-
to de los programas de asistencia multilateral —finan-
ciera y técnica—a los territorios no auténomos, entre
ellos los de la Comisién del Pacifico Meridional, del
Plan de Colombo, de la Fundacién para la Asistencia
Mutua (FAMA) de la Comisién de Cooperacién Téc-
nica en Africa (CCTA) y el plan especial del Common-
wealth de asistencia a paises africanos, iniciado en 1960
por el Consejo Consultivo del Commonwoealth. Son bene-
ficiarios de este dltimo plan todos los territorios afri-
canos dependientes que administra el Reino Unido. El

# Seccién VII de la Segunda Parte de este informe.
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representante del Pakistin sugiri6 que, para bien de los
propios territorios, ja asisiencia financiera y técnica
se preste por conducto de progiamas internacionales.

98. La Comision se enterd con interés de que el
Comité nacional britinico de la Campafia Mundial contra
el Hambre habia aprobado hasta la fecha unos 130 pro-
vectos por un valor aproximado de 4.000.000 de libras
esterlinas, muchos de las cuales se llevaban a cabo en
territorios administrados por el Reino Unido. Entre
esos proyectos figura, por ejemplo, uno emprendido
en Swazilandia para la creacion de una escuela de agri-
cultura y de un centro en que se daran cursos breves,
que sera financiado en parte con contribuciones hechas
por dos ciudades del Reino Unido.

99. La Comision también toma nota complacida de
la informaci¢u dada por el representante del Reino
Unido de que su Gobierno estimula ahora a los terri-
torios no autdnomos que solicitan asistencia internacio-
nal a que se pongan directamente en contacto con los
representantes locales de las Naciones Unidas, y de que
recientemente se han tomado disposiciones con la Junta
de Asistencia Técnica para convertir esos contactos en
un procedimiento regular que se piensa extender incluso
a los territorios mas pequefios. La Comision desea reco-
mendar tal practica a todos los demés Estados Miem-
bros administradores, pues estima que es importante
que los territorios se acostumbren a tratar directamente
con las organizaciones internacionales.

IX. Cuestiones relativas a la transmisién de in-
formacién en virtud del Capitulo XI de ia
Carta y a los restimenes y anilisis preparados

por la Secretaria

100. En los debates del actual periodo de sesiones,
varios representantes se refirieron a una serie de pun-
tos relacionados con la transmision de informacion en
virtud del Capitulo XI y con los restimenes y andlisis
preparados por la Secretaria. Acerca de este tema, hicie-
son declaraciones los representantes de Australia, el
Ecuador, Espafia, las Filipinas, Liberia, México, el
Pakistin y el Reino Unido en las sesiones 273a., 274a.,
27%a. y 277a.

TRANSMISION DE INFORMACION SOBRE LOS
TERRITORIOS ADMINISTRADOS POR PORTUGAL

101. En su resolucion 1542 (XV), aprobada el 15
de diciembre de 1960, la Asamblea General declard que
consideraba que los territorios administrados por Portu-
gal eran territorios no auténomos en el sentido del Capi-
tulo XI de la Carta y pidié al Gobierno de este pais que
transmitiera informacion sobre las condiciones reinantes
en esos territorios. La Asamblea también inst6 al Go-
bierno de Portugal a participar en la labor de la Comi-
sion.

102. Muchos miembros de la Comisién manifestaron
su pesar y preocupacion por el hecho de que no se
hubiera transmitido informacién sobre los territorios
administrados por Portugal, y de que este pais no estu-
viera representado en el actual periodo de sesiones de
la Comisién. Varios miembros sugirieron que la Comi-
sién, por conducto de su Presidente, considerara medi-
das que permitieran obtener la cooperacién del Gobierno
portugués en la labor de la Comisién y reiteraron la
esperanza, manifestada asimismo por muchos otros
miembros, de que Portugal transmitiese en lo sucesivo
informacion en virtud del Capitulo XI.



TRANSMISION DE INFORMACION SOBRE
RuODESIA DEL Sur

103. En su resolucion 1747 (XVI), aprobada el 28
de junio de 1962, la Asamblea General afirmd que
Rhodesia del Sur era un territorio no auténomo a los
efectos del Capitulo XI de la Carta de las Naciones
Unidas. En este periodo de sesiones de la Comision,
varios representantes observaron que, en vista de la
decisién de la Asamblea General de que Rhodesia del
Sur era un territorio no auténomo, el Gobierno del
Reino Unido estaba obligado, en virtud de la Carta, a
transmitir informacion sobre dicho territorio. Sefialaron
con pesar que, en realidad, no se habia transmitido
informacién alguna. Las declaraciones hechas por los
representantes acerca de esta cuestion de la obligacion
del Reino Unido de transmitir informacion sobre Rho-
desia del Sur y la respuesta del representante del Reino
Unido figuran en los parrafos 19 y 20 supra.

TRANSMISION DE INFORMACION SOBRE LA SOMALIA
FRrRANCESA Y EL ARCHIPIELAGO DE LAS COMORES

104. El representante de Liberia planteé en la 265a.
sesion la cuestion de la obligacién de Francia de trans-
mitir informacién sobre la Somalia Francesa y el Archi-
piélago de las Comores, y el representante de Francia
respondid en la 266a. sesion??, Ulteriormente, en la 276a.
sesion, el representante de Liberia volvib a sefialar que,
como el pueblo de la Somalia Francesa y el del Archi-
piélago de las Comores no habian alcanzado la plenitud
del gobierno propio, segtin lo previsto en e} Capitulo
XTI de la Carta, y estaban todavia bajo la administracién
de Francia, atin existia la obligacién del Gobierno fran-
cés de transmitir informacidn respecto de dichos terri-
torios.

105. En la 277a. sesidn, al examinar la Comisién su
proyecto de informe, el representante de Francia rea-
firmo6 la posicién de su Gobierno segtin la habia hecho
constar en la 266a. sesion.

TRANSMISION DE INFORMACION SOBRE OTROS
TERRITORIOS

106. En la 263a. sesi6n, el representante de México
sefiald que “los informes sobre territorios no auténomos
que se habian presentado a la Comisién estaban incom-
pletos en lo referente a la América Latina, pues sélo
abarcaban las colonias del Reino Unido”.

107. En la 276a. sesién, el representante de las Fili-
pinas sefial6 que la Isla Christmas formaba parte origi-
nalmente de Singapur y que la informacion transmitida
por el Gobierno del Reino Unido comprendia a esa isla.
Advirti6 que, desde que la administracién de la isla
habia sido traspasada a Australia en 1958, no se habia
recibido mds informacién y pidié una aclaracién de la
posicién del Gobierno australiano.

108. En la 277a. sesién, el representante de Austra-
lia informé a la Comisién de que no habia habitantes
autoéctonos en la Isla Christmas y, por tanto, habida
cuenta de las disposiciones del Capitulo X1, su Gobier-
no no habia considerado necesario transmitir informa-
ci6n sobre ese territorio. El representante de las Filipi-
nas sefiald que el Articulo 73 no limitaba la aplicacion
de sus disposiciones a los habitantes autéctonos. En
respuesta, el representante de Australia declaré que
comunicaria esa observacion a su Gobierno.

3 Véanse los parrs. 19 y 21 del presente informe.
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FORMA Y CONTENIDO DE LA INFORMACION TRANSMITIDA

109. Tanto en relacién con el examen de lo evolu-
cién politicz y constitucional (tema 4) como en relacién
con el presente teraa, se hicieron declaraciones en el sen-
tido de que la informacion transmitida por los Estados
Miembros administradores no abarcaba plenamente al-
gunos aspectos sobre los que era esencial que la Comi-
sion estuviese informada. En particular, se sugirié que
se siguiese para cada territorio la practica, digna de
elogio, que se habia adoptado en algunos casos y que
consistia en incluir una seccion separada sobre los acon-
tecimientos politicos recientes. Ademas, se sugirié que,
en relacion con la informacion sobre el derecho de sufra-
gio en los territorios, se diesen detalles acerca del niime-
1o de personas que reunian las condiciones para ejercer
el derecho de voto, asi como sobre el niimero o el por-
centaje de electores que hubiesen participado en las
elecciones mas recientes.

110. Se hizo referencia a la resolucién 1541 (XV)
de la Asamblea General, en la que se enumeran los prin-
cipios relativos a la consecucién de la plenitud del
gobierno propio por los territorios no auténomos y se
enuncia — en su principio VII —las condiciones que
deben cumplir los territorios en caso de integracion o
asociacién con otros Estados. A este propésito, se sefial6
que el Reino Unido no habia transmitido ninguna infor-
macion respecto a la proyectada formacién de la Fede-
racion de Malasia y del referéndum celebrado en Sin-
gapur sobre la cuestidén de su estatuto futuro.

111. Algunos miembros sefialaron que, en cierto
numero de casos, en la informacién proporcionada por
los Estados Miembros administradores se habian omi-
tido detalles importantes, lo cual hacia dificil a la Comi-
sion tener una idea clara de la situacién en los territo-
rios. Se pidié que los Estados Miembros administrado-
res aclararan mas algunos de esos puntos, por ejemplo,
la posicién de Espafia en cuanto a la libre determina-
cién de la poblacién del Sahara Espafiol®*. También se
pidi6 que los Estados Miembros administradores dieran
mayores precisiones sobre el ntimero exacto de repre-
sentantes indigenas que actlien en los organos ejecutivos
y legislativos de los territorios colocados bajo su admi-
nistracién.

112. A prop6sito de la irformacién transmitida por
el Gobierno de Espafia, se recordd la resolucién 218
(I1I1), aprobada el 3 de noviembre de 1948, en 1a cual
la Asamblea General:

“...recomienda que los Miembros, al transmitir
informacién a base del Formulario, comuniquen las
modificaciones habidas en los datos estadisticos, y los
demas cambios notables, inclusive los progresos rea-
lizados en la ejecucion de programas de desarrollo
econdmico, ocurridos durante el aflo precedente y
referentes a cuestiones previstas en el parrafo e del
Articulo 73 de la Carta, teniendo presente que no es
necesario repetir fa informacién ya suministrada en
ocasién anterior, y que a este respecto bastard hacer
referencia a las fuentes pertinentes;”

Se sefialé que la informacion contenida en el resumen
sobre los territorios bajc administracion espafiola pre-
parado por la Secretaria no comprendia estadisticas
comparables referentes a afios anteriores ni daba datos
conzcretos sobre las condiciones econdmicas, sociales y
educativas en cada uno de los cuatro territorios aludi-
dos. En la 276a. sesidn, el representante de Espafia

3 Véase el parr. 27 supra.



informd a 1a Comisién de que su delegacién habia toma-
do nota de las sugestiones que se habian hecho.

X. Cooperacién con el Comité Especial encargado
de examinar la situacién con respecto a la
aplicacién de la Declaraciéon sobre la conce-
sién de la independencia a los paises y pueblos
coloniales

113. Como se ha dicho en el parrafo 4 supra, en su
resolucién 1700 (XVI) la Asamblea General habia
pedido a la Comisi6n para la Informacion que cooperase
con el Comité Especial encargado de examinar la situa-
cién con respecto a la aplicacion de la Declaracion sobre
la concesién de la independencia a los paises y pueblos
coloniales. Ademéas, en su resolucion 1654 (XVI), la
Asamblea General habia pedido asimismo a la Comisién
para la Informacién que ayudara al Comité Especial
en su labor.

114, Teniendo en cuenta esas indicaciones de la
Asamblea General, la Comisién considerd la cuestion
de cémo podria ayudar mejor al Comité Especial a
cumplir su mandato. Hicieron declaraciones sobre esta
cuestién los representantes de Australia, el Ecuador,
México y el Pakistan.

115. En opinién general de la Comision, la Asam-
blea General no habia tenido la intencién de que la
Comisién para la Informacion sobre Territorios no
Autonomos estuviese en modo alguno subordinada al
Comité Especial encargado de examinar la situacion
con respecto a la aplicacién de la Declaracién sobre la
concesion de la independencia a los paises y pueblos
coloniales. La Comision considera que su funcidn espe-
cial consiste en ayudar a la Asamblea General a exa-
minar la informacién transmitida en virtud del Capi-
tulo XI de la Carta, dentro del contexto del progreso
de los territorios hacia la meta del gobierno propio o la
independencia. Al cumplir esta misidn, la Comisién no
duplica la labor que realizan otros 6rganos o comisiones
de la Asamblea General

116. En su 276a. sesidn, la Comisién acordd trans-
mitir al Comité Especial, por las vias normales, el infor-
me de la Comisién sobre su 14° periodo de sesiones, su
informe de 1963 sobre el progreso econdmico, asi como
los documentos que para la Comisién habian preparado
la Secretaria y los organismos especializados, La Comi-
sion desea asegurar al Comité Especial ‘jue cuenta con
su plena colaboracién. Se expresd el parecer de que
debia haber consultas mds estrechas entre amhos érga-
nos y de que, por su parte, el Comité Especial encar-
gado de examinar la situacién con respecto a la apli-
cacion de la Declaracién sobre la concesién de Ia inde-
pendencia a los paises y pueblos coloniales podria trans-
mitir por las vias normales los documentos del mismo
que pudieran ser utiles para los trabajos de la Comisidn
para la Informacidén sobre Territorios no Auténomos.

XI. Labor futura de la Comisién

117. En su declaracion inaugural del 15 de abril de
1963, el Presidente sefiald a la atencidén de la Comisién
el texto del parrafo 2 de la resolucién 1847 (XVII)
en virtud del cual la Asamblea General decidié “en vista
de los rapidos progresos que se requieren para que los
territorios no autdnomos alcancen la independencia, exa-
minar la situacion en su decimoctavo periodo de sesio-
nes a fin de decidir si procede seguir manteniendo en
funciones a la Comision para la Informacién sobre
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Territorios no Auténomos™. Sefiald que, tanto en esa
resolucion como en la resolucion 1700 (XVI), la Asam-
blea General habia reconocido que la Comision para la
Informacion sobre Territorios no Auténomos desempe-
fiaba un papel 1til en lo que se referia al logro de los
objetivos enunciados en el Capitulo XI de la Carta.
Indic6 que, en el momento oportuno, la Comisién podria
considerar si deseaba presentar a la Asamblea General
algunas observaciones sobre el problema de su mante-
nimiento en funciones.

118. Cuando la Comisién examind el asunto de su
labor futura, los representantes de Australia, el Ecua-
dor, Espafia, las Filipinas, Liberia, México, el Pakistin
v el Reino Unido expresaron su opinioén sobre la cues-
ti6n de mantener en funciones a la Comisidn.

119. En los parrafos que figuran a continuacion se
resumen y se combinan las opiniones formuladas en
favor del mantenimiento en funciones de la Comisidn,
tal como se desprenden de esas declaraciones. Algunos
de los argumentos aducidos no fueron apeyados expre-
samente por todos los miembros que tomaron la palabra.
La opinion individual de cada miembrc consta en las
actas resumidas de las sesiones 272a. y 274a. a 276a.

120. En virtud del Capitulo XI de la Carta, las
Naciones Unidas tenian responsabilidades especiales
para con los pueblos de los territorios no autonomos y
la Comisién para la Informacién habia sido nombrada
para ayudar a la Asamblea General a desempefiar esas
funciones. Desde 1947, la Comisién, ademas de exami-
nar la informacion transmitida por los Estados Miem-
bros administradores, habia debido estudiar varias cues-
tiones especiales relacionadas con las obligaciones im-
puestas por el Capitulo XI de la Carta. La labor de la
Comisiéon habia llevado a la Asamblea a aprobar la
resolucion 742 (VIIL), de 27 de noviembre de 1953,
sobre los factores que debian tenerse en cuenta para
determinar si en un territorio su poblacién habia alcan-
zado o no la plenitud del gobierno propio, y la resolucién
1541 (XV), de 15 de diciembre de 1960, sobre los
principios que debian servir de gufa a los Estados Miem-
bros para determinar si existia o no la obligacién de
transmitir la informacion pedida en el inciso e del
Articulo 73 de la Carta.

121. La labor de la Cemision para la Informacidn
habia contribuido sin duda a acelerar el progreso de los
pueblos de los territorios no auténomos y, en verdad,
a la aprobacidn, en diciembre de 1960, de la Declaracién
sobre Ja concesién de la independencia a los paises y
pueblos coloniales. Después de haber aprobado esta De-
claracion, la Asamblea General habia adoptado las reso-
luciones 1541 (XV) y 1542 (XV) relativas a la trans-
misiéon de informacién. Andlogarnente, en 1961, la
Asamblea General habia aprobado la resolucién 1700
(XVI), por la que mantuvo en funciones a la Comisidn,
después de haber adoptado la resolucién 1654 (XVI)
por la que habia establecido el Comité Especial. Era evi-
dente, por lo tantg, que la Asamblea General no con-
sideraba que habian cesado las responsabilidades que le
imponia la Carta con respecto a los territorios no auté-
nomos, ni habia tenido la intencién de que el cumpli-
miento de la Declaracién suprimiese la labor de la Co-
mision para la Informacién.

122. El Comité Especial creado en virtud de la reso-
lucién 1654 (XVI) se habia ocupado inmediatamente,
como era inevitable, de los territorios que estaban por
alcanzar la independencia y de aquéllos donde se habian
planteado problemas especiales. Aparte de esos territo-



rios, existian todavia — como lo sefiala la Comision en
este informe® — muchos territorios, varios de ellos muy
peqguefios, en los que el logro de los objetivos proclama-
dos en el Capitulo XI de la Carta podria asumir dife-
rentes formas. El destino de los territorios pequefios,
rauchos de los cuales tenian menos de 100.000 habitan-
tes,, era un problema que se habia sefialado con cre-
ciente frecuencia a la atencién de la Comision a medida
que los territorios mas importantes se acercaban a la
independencia. Ademas, en Africa y las islas adyacentes
el colonialismo seguiz siendo un problema importante,
Algunos miembros recordaron que en el continente afri-
cano habia todavia Basutolandia, Bechuania, Gambiy,
Kenia, Rhodesia del Norte, Nyasalandia, Rhodesia del
Sur, Swazilandia y Zanzibar bajo administracién del
Reino Unido; Fernando Poo, Ifni, Rio Muni y el
Sahara Espafiol bajo administracion de Espafia; y An-
gola, Mozambique y la Guinea Portuguesa bajo admi-
nistracion de Portugal. A esos territorios habia que
aftadir, entre otros, las islas Mauricio, Seychelles, Santo
Tomé y Principe y el Archipiélago de Cabo Verde, con
lo cual el total se clevaba a 24 territorios con més de

30.000.000 de habitantes.

123. TLas Naciones Unidas segnian teniendo respon-
sabilidades para con todos los pueblos que todavia no
habian alcanzado la plenitud del gobierno propio, cual-
quiera que tuese la extension del territorio en que habi-
tasen. En el actual periodo de sesiones de la Comisidn,
se habia propuesto la realizacién de un estudio sobre los
problemas de los territorios pequefios y, si la Comisidén
hubiese de seguir funcionando, deberia examinar esta
situacién en su proximo periodo de sesiones.

124. La Comisién para la Informacion, debido a su
composicién equilibrada, tenia especial competencia para
evaluar la informacién transmitida y estudiar los pro-
blemas de los territorios no autonomos. Aunque se podia
considerar que su labor era de caracter mas bien téc-
nico, habia resultado valiosa en el pasado y seguiria
teniendo importancia mientras existiesen territorios no
auténomos. Por todas estas razones, la opinién general
fue que la Comision debia segunir en funciones.

125. El representante de las Filipinas estimé que,
en el momento oportuno, las funciones de la Comisidén
para la Iniformacion deberian ser asumidas por el Comi-
té Especial creado en virtud de la resolucién 1654
(XVI). Se refiri6 a la introduccion de la Memoria del
Secretario General sobre la labor de la Organizacién
en el periodo del 16 de junio de 1961 al 15 de junio
de 1962, en la que se habia mencionado esa posibilidad.
El representante de Filipinas explico que, en su sentir,
la Comision para la Informacién se habia visto limitada
por los términos de su mandato y no habia podido for-
mular recomendaciones sobre determinados territorios.
No obstante, dado que el Comité Especial estaba ocu-
pado con muchos problemas urgentes y situaciones de
emergencia en varios territorios, era dificil que tuviese
tiempo para examinar la informacion transmitida en
virtud del Capitulo XI de la Cartd. Por lo tanto, su
delegacion no se opondria a que la Comisidn para la
Informacién continuase funcionando hasta que el Comi-
té Especial pudiera encargarse de examinar la infor-
macion transmitida.

126. E] representante del Reino Unido indicd que,
si bien su Gobierno mantenia las reservas que habia

% Parrafos 33 a 35. . .
® Véase la lista de territorios y sus poblacm_nes que forma
el Anexo III de la segunda parte del presente informe.
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formulado en el pasado con respecto a la Comisién,
reconocia que ésta habia desempefiado una labor til y
habia tomado nota de los argumentos esgrimidos en
favor del mantenimiento en funciones de la Comisidn.

127. En la 272a. sesi6n, el representante del Ecua-
dor sugirid que, sin perjuicio de la cuestién de su man-
tenimiento en funciones, la Comisién considerase, con
caracter preliminar, un programa de futuros trabajos.
En consecuencia, pidi6 a la Secretaria que presentase un
proyecto sobre la labor que habia de emprenderse en
1964 si la Comisién continuase en funciones.

128. En el programa referente a la labor futura pre-
sentado por la Secretaria®’ se sugeria que en 1964, a
reserva de la revision que habri de emprender la Asam-
blea General conforme al parrafo 2 de la parte dispo-
sitiva de la resolucion 1847 (XVII), la Comisién con-
siderase mas especialmente los aspectos del progreso
educativo que puedan ayudar a los territorios no
auténomos a lograr la plena autonomia. Se indicaba
ademds que en los documentos que habrian de presen-
tarse a la Comision podrian tratarse los puntos siguien-
tes: @) la formacién de maestros, los medios existentes
en los territorios para la formacién docente y la situa-
cién de esta profesién, teniendo en cuenta los planes
propuestc, por la UNESCO; &) el desarrolle de ia
ensefianza primaria mediante la implantacién de planes
a corto y largo plazo para alcanzar el objetivo de la
ensefianza primaria universal; y ¢) la planificacién de
la educacién con miras a capacitar al pueblo para el
ejercicio de las funcicnes civicas y a formar dirigentes.

129. En el documento de la Secretaria se recordaba
que, en materia de progresos politico y constitucional
en los territorios, se habia sugerido que se estudiaran
mas a fondo diversos puntos, incluso €l establecimiento
de instituciones locales en los territorios. A in luz de los
debates habidos en este periodo de sesiones de la Comi-
sidén, en cuya oportunidad muchos Estados Miembros
habian demostrado especial interés por la evolucién en
los territorios pequefios, la Secretaria indicaba que en el
documento que habia de presentarse podria intentarse
asimismo examinar de modo particular esa evolucidn,
teniendo en cuenta el grado en que los factores politicos
y econdmicos pueden influirse reciprocamente en dichos
territorios y la medida en que, en tales condiciones, pue-
den fomentarse el bienestar y la libre determinacién de
los pueblos de esos territorios.

130. Se sugeria la preparacién de otros dos docu-
mentos : uno sobre los aspectos mds importantes de la
sanidad, y en especial la prestacién de servicios sani-
tarios rurales, y otro sobre la situacién laboral, incluso
asuntos tales como los salarios y el desarrollo del sindi-
calismo.

131. En la 275a. sesién, el representante del Reino
Unido sefialé que, de conformidad con el ciclo trienal
de trabajo ya establecido, le normal seria que en 1964
la Comisi6n prestase especial atencién al progreso social.
Declaré que su delegacién era partidaria de que se con-
tinuase con la practica establecida e indicd que el estu-
dio sobre las cuestiones sanitarias podria recibir pre-
ferente atencion y ser discutido dentro del marco del
progreso social. Expres6 la esperanza de que la OMS
participara plenamente en la preparacion de dicho estu-
dio. Sugiri6 ademéis que se emprendiese un estudio
sobre la evolucién de las instituciones de gobierno local.

132. El representante de Australia apoyé las suges-
tiones del representante del Reino Unido. Los repre-

7 A/AC.35/L.380.



sentantes del Ecuador, las Filipinas y el Pakistan estu-
vieron de acuerdo en que se preparasen los documentos
propuestos, en la inteligencia de que la Comisién no
deberia necesariamente cefiirse tan s6lo al progreso
social. Apoyaron también la sugestién de que se reali-
zase un estudio sobre las posibilidades de que los terri-
torios pequefios formasen asociaciones de caracter poli-
tico, constitucional o econdmico con miras a acelerar
su evolucion,

133. En la 276a. sesién, el Subsecretario de Admi-
nistracion Fiduciaria e Informacién Procedente de los
Territorios no Auténomos declar6 que, a reserva de que
se obtuviese la informaci6én pertinente y de que no fal-
tara personal, la Secretaria prepararia los estudios esbo-
zados en el documento A/AC.35/1..380, teniendo en
cuenta las opiniones formuladas por los miembros de la
Comisi6éni. Hsos estudios se prepararian contando con

la plena colaboracién de los organismos especializados
interesados que la Comision habia invitado a cooperar
en su labor.

134. Al aprobar el programa provisional de trabajo
previsto para la Secretaria, la Comision tuvo en cuenta
la resolucion 1272 (XIII) de la Asamblea General rela-
tiva al control y reduccion de la documentacién, cues-
tién que habia sido incluida en su programa (tema 11)
conforme a lo dispuesto en dicha resolucion.

XT. Aprobacién del informe

135. En su 277a. sesi6n, después de aceptar cierto
niimero de enmiendas, la Comisién aprobd por unani-
midad su informe, cuyo texto se somete a la Asamblea
General en su decimoctavo periodo de sesiones.

ANEXQ I
Programa de la Comisién

Teria Dacumentos Actas resumidas
1. Apertura del periodo de sesioncs A/AC35/INF.27/Rev.l; AfAC35/ 260
INF28/Rev.l
2. Eleccién de Presidenie, Vicepresidente y Relator ' 260
3. Aprobacién del programa A/AC35/16 y Rev.1; A/AC35/L.367 260
4. Evolucién politica y constitucional de los territorios no auténomos A/AC35/L.371 v Corr.l; A/5401 y 266, 267, 268,
Add.1-12; A/5402 v Add.1-5: A/ 269, 270,
5403 y Add.1-11; A/5404 y Add.1-4 271, 272
5. Progreso econémico alcanzado en los territorios no auténcmos AJAC35/370, AJAC.35/L.375; A/ 261, 262, 263,
5401 — A /5404 264, 265,
266, 267,
268, 269,
270
a) Politicas y tendencias A/AC.35/L.368
b) Planificacién del desarrollo A/AC.35/1.369
¢) Agricultura . A/AC35/1.369; A/AC.35/L.379
d) Industria A/AC.35/1L.368
¢) Comercio exterior A/AC35/L.370
6. Progreso educativo y social A/AC35/L.372; AJAC35/L.373; A/ 269, 270, 271,
AC.35/1.375;A /5401 — A /5404 272, 273,
275, 276
7. Colaboracién y asistencia técnica internacionales para el progreso A/AC.35/1.374; AJAC35/L.376; A/ 272, 273, 274,
de los territorios autdénomos ACJ35/L.377 275
8. Cuestiones ruativas a los resiimenes y anilisis ademis de las tra~- A/AC.35/L.378 263, 274, 276
tadas en, relacidén con los temas anteriores
9. Cooperacién con el Comité Especial encargado de examinar la situa- 273, 274, 275,
cién con respecto a la aplicacién ¢= la Declaracién sobre la concesién 276
de la independencia a los paises y pueblos coloniales
10. Labor futura de la Comisién A/AC.35/1..380 272, 274, 275,
276
11. Control y reduccién de la documentacién 276
12. Aprobacién de los informes A/AC.35/1..381; AJAC35/1.382; A/ 277

AC.35/T7.383

ANEXO XX

Fechas de transmisién de la informacion

1. Por resolucién 218 (III) de 3 de noviembre de 1948,
la Asamblea General invité a los Miembros que transmiten in-
formacién en virtud del inciso e del Articulo 73 de la Carta
“a enviar al Secretario General la informacién mis reciente
que tengan a su disposicion, en el mas brave plazo posible y a
més tardar dentro de los seis meses siguientes a la expiracion
del ejercicio administrativo anual en los territorios no auté-
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nomos respectivos...”.

2. En el cuadro I se indican las fechas en que fue transmi-
tida al Secretario General la informacién prevista en el inciso
e del articulo 73 de la Carta en 1960, 1961 y 1962. En el
cuadro II figuran las fechas de transmisién de la informacion
mas reciente sobre la situacién politica y constitucional en los
territorios administrados por el Reino Unido.



CUADRO I

1960
AUSTRALIA

29 {ebrero
9 agosto

Islas Cocos (Keeling) ............
Papua

..........................

Francia

Archipiélago de las Comores® .... —
Somnalia Francesa® ............... —

Nuevas Hébridas (Condominic

franco-britanico) 11 abril 1961

NUEVA ZELANDIA

Islas CoOk vuivnivininninnninnnnnnnnn
Islas Niue ............. P
Islas Tokelatt covvveneniinnennnnn.

25 noviembre
25 noviembre
25 noviembre

PortucaL
Angola, inciuida Cabinda ......... —
Archipiélago de Cabo Verde ...... —_—
Guinea Portuguesa .............. —_—
Mr:zao y sus dependencias ....... —
Mozambique ......oeovmmvennennn. —

Santo Tomé y Principe y sus depen-
dencias .....eveiiiieriiiiiaann. —

Timor (portugués) y sus depen-
dencias v.eiveniiiiiieiiiiiannn. —_
EspaRa
Fernando P60 .cvvvvivnnnnnnnn..
55 1
Rio Mumi ....iiiivnrernnnnnannns
Sahara espafiol .........o0iienenn

REINo UNipo pE GRAN BRETANA E IRLANDA DEL NORTE

1961

14 abril
14 abril

13 abril 1962

9 enero 1962
% enero 1962
9 enero 1962

12 enero 1962
12 enero 1962
12 enero 1962
12 enero 1962

21 febrero 1962

1962

9 abril
16 abril

5 abri. 1963

5 febrero 1963
5 febrero 1963
5 fehrero 1963

27 febrero 1963
27 febrero 1963
27 febrero 1963
27 febrero 1963

13 diciembre

Adén ittt 20 febrero 1961
Antigua ...viieiiiiiiriieninana.. 19 mayo 1961 31 agosto 30 julio
Islas Bahamas .......ccveees vesss 16 septiembre 15 diciembre 18 septiembre
Barbada ...vveriiiiiiiniiininenann 7 julio 28 julio 25 junio
Basutolandia .........oviiieennn. 30 agosto 2 noviembre 13 diciembre
Bechuania .......ocoveeieennnnnns 10 agosto 5 marzo 1962 2 noviembre
Bermudas ..oeiveivrieereenscnncns 25 octubre 23 noviembre 25 junio y

7 agosto
Guayana Britanica ............... 20 julio 23 noviembre 25 junio
Horduras Britdnica .............. 28 noviembre 19 septiembre 25 junio
Islas Virgeues Britanicas ........ 29 julio 14 julio 25 junio
Brunei ...ooeeevenenrocncennennes 7 jalio 27 noviembre 6 julio
Islas Caiman ......ccvevevivnnnnnn — — 14 agosto
Dominita ..c.cvvvereernirnennnnas 12 agosto 29 enero 1962 5 octubre
Tslas falkland (Malvinas) ....... 16 diciembre 10 julio 2 julio
Islas Viti .. .ooiiiireneninnnnn.. 3 noviembre 28 julio 28 junio
Gambia ....iiiiiiiiiiiiianaeen.. 20 julio 28 julio 25 julio y

27 julio
Gibraltar ......c.cvveeviinanonnn. 8 agosto 30 agosto 11 septiembre
Islas Gilbert vy Ellice ............ 7 julio 28 julio 2 julio
Granada ............cioiiiiinien, 25 agosto 12 marzo 1962 26 noviembre
Hong Kong ..evivviviennnennnnnn 1 junio 14 julio 21 junio
Jamaica ...eiveieiireniinnaeae.. 20 julio 10 agosto 6 julio
Kenia .vivveiiiiiiiierieninnnnnn 30 agosto 26 julio 6 julio
Malta o.oviiiiinrniiiiiiinnnnss. 6 diciembre 10 julio —
Isla Mauricio .......c.vvevvennenn 7 julio 10 julio 21 junio
MontsSerrat voeeveeeeenenssceeenns 20 julio 29 marzo 1962 25 junio

la autonomia interna, la transmisién de informacién sobre é}
habia cesado a partir de 1957.

16

*El 27 de marzo de 1959 el Gobierno de Francia notificé
al Sceretario General que, como este Territorio habia alcanzado



CUADRO 1 (-ontinuacion)

Fecha 3: troasmision

1960 1961 1962
Nuevas Hébridas (Condominio
franco-britdnico) ....eeveeneen 1 septiembre 28 julio 24 agosto
Borneo Septentrional ......c.0ene. 12 agrosto 26 julio 5 julio
Rhodesia Se,tentrional ....... vees 20 julio 10 agosto 21 agosto
Nyasalandia .vveeveevenccccensens 20 julio 10 agosto 21 agosto
Islas Pifcairn ....covveviiieninnns 7 julio 14 julio 21 agosto
Santa Elena ..cceeievne. versevess 7 julio 16 mayo z1 junio
San Cristébal, Nieves y Anguila .. 1 septiembre 2 marzo 1962 17 septiembre
Santa Lucia ...oovveeniiiananinns 1 septiembre 26 marzo 1962 9 octubre
San Vicente ....veieeveicnnaninnns 11 mayo 1961 21 diciembre 5 octubre
Sarawak ..iiieiineccenecnininaan 14 septiembre 5 junio 3 julio
Islas Seychelles ....ciceiiiniannnns 3 junio 24 mayo 21 junio
SINZAPUI teniivvievienceeannencens 7 febrero 1961 21 septiembre 11 marzo 1963
Islas Salomdn .....cevvecinnncnen 5 julio 7 septiembre 25 junio
Rhodesia del Sur ....oveviiiaen.
Swazilandia .......cciiiiiiniinn. 10 agosto 11 octubre 25 junio
Trinidad y Tabago ...cccevvvannne 28 diciembre 14 septiembre 16 julio ¥
21 agosto
Islas Turcas y Caicos .cevvvennnnn — — 7 septiembre
Uganda .vovveniiiieeiererannenans 4 agosto 14 julio 25 julio
/%17 51:7-% R 20 julio 15 febrero 1962 21 agosto
Estavos Unmos pE AMERICA
Samoa Americana .....eccvieinns 8 abril 20 abril 24 abril
GUEM ..cviiiiiiniiieiociennnrnnes 13 mayo 20 abril 23 abril
Islas Virgenes de 1los Estados
Unidos veveverervrncannnrennans 9 mayo 20 abril 12 abril
CUADRO 11
Informacion politica y constitucional mds reciente transmitido SHABADUE +envereneneene e rneanenennenen

per el Gobierno del Reino Unido

Fecha de transmision

en 1963
AFRICA Y TERRITORIOS ADYACENTES
Adén it e e 2R febrero
Basutolandia, Bechuania y Swazilandia.. 18 murzo
Gambia ...iiiiiiii ittt 2" febrero
GIbraltar ..ocveveeeererinnrciociannenes 30 marzo
Kenia iviviiineinneriienescarennanens 28 febrero
Malta .iivreiiinrecranniennrvnnaennnnnn 22 marzo
Isla Mauricio ....cieevevienneinnnnanens 12 marzo
Rhodesia Septentrional ................. 25 febrero
Nyasalandia ...ovvevniniiniericnnnnnans 27 febrero
Santa Elena ....oiveviieiincnrnanennnns 28 febrero
Islas Seychelles .ovvvvviinvenrerennnens 7 marzo
Rhodesia del Sur ..covvvineiiiinnnnnnns
Zanzihar c.iiiiiiiiieeiiiacrierieinaees 26 febrero
TERRITOR{OS ASIATICOS

Brunei ..ooiiiiiiiiiiiiiiii it 18 marzo
Hong Kofig ..cvvoviiiinrninennaennnnnss 25 febrero
Borneo Septentrional .......ccveivinnnn. 20 marzo
Sarawak .iieiiiiiiiiiiiiiecieiiaraaaes 22 marzo

17

TeRRITORIOS DEL CARIBE Vv DEL ATLANTICO
OCCIDENTAL

Antigua, Montserrat, San Cristébal, Nie-
ves y Anguila
Islas Bahamas
Barbada
Islas Bermudas
Gu: yana Briténica
Honduras Britinica
Islas Virgenes Britanicas
Islas Caimin .. ..ooviiinninainnninnnns

Dominica, Granada, Santa Lucia y San
Vicente

Islas Falkland (Malvinas)
Islas Turcas y Caicos

.......................
.........................
...............................
.......................
.....................
....................

................

.............................
..............

..................

TEerrITORIOS DEL PAciFico

Tslas VIH civivennvanvereneianenrecnans
Islas Gilbert y Ellice
Isla Pitcairn

..................

...........................

.........................

en 1963

7 marzo

28 febrero
25 febrero
28 febrero
25 {cbrero
27 febrero
25 febrero
18 marzo

28 febrero

9 marzo
28 febrero
7 marzo

20 marzo
20 marzo
12 marzo
20 marzo






Segunda Parte

INFORME SOBRE EL PROGRESO ECONOMICO ALCANZADO EN LOS TERRITORIOS
NO AUTONOMOS

Introduccion?

1. En 1963, la Comision para la Informacion exa-
miné por quinta vez desde 1951 las condiciones econd-
micas en los territorios no auténomos. En conformidad
con sus atribuciones, establecidas por diversas resolu-
ciones de la Asamblea General?, la Comision ha exami-
nado regularmente las condiciones econdmicas en los
territorios no auténomos a intervalos de tres afios, es
decir, en 1951, 1954, 1957 y 1960%. En 1960. la Comisién
examind también el progreso alcanzado en los territo-
rios no auténomos conforme a la Carta, tomando como
base un informe especial* preparado para la Asamblea
General, e incluyo un estudic de las condiciones econd-
micas en sus observaciones y conclusionesS,

2

La Comisién emprendié su tarea en 1963 ajus-
tindose a los términos de su nuevo mandato estable-
cido por la Asamblea General en su decimosexto periodo
de sesiones®, y teniendo en cuenta los principios enun-
ciados en la Declaracidn sobre la concesién de la inde-
pendencia a los paises y pueblos coloniales, contenida en
la resolucion 1514 (XV) que adopt6 la Asamblea Gene-
ral el 14 de diciembre de 1960.

3. La Comisién tuvo ante si tres estudios econd-
micos preparados por la Secretaria de las Naciones
Unidas, asi como restimenes de la informacién trans-
mitida por los Estados Miembros administradores en
que figuraban, sobre las condiciones econémicas en los
territorios, datos referentes en general al periodo de
1 79/1960 a 1961/1962. Los estudios, que se enumeran
en ¢l anexo I, y las actas resumidas de los debates de

1El proyecto de este informe fue redactado por una sub-
comision de la Comisién para la Informacién sobre Territorios
no Auténomos, integrada por representantes del Ecuador, Es-
pafia, los Estados Unidos de América, las Filipinas, Liberia y
el Reino de Gran Bretafia e Irlanda del Norte.

Los miembros de las respectivas delegaciones que actuaron
en la subcomisién fueron los siguientes: Ecuador: Dr. Luis
Valencia Rodriguez; Espasia: Sr. José Gémez Duran; Estados
Unidos: Sr. H. Gilbert White; Filipings: Sres. Hortencio J.
Brillantes y Erresto L. Calingasan; Liberia: Sr. Nathaniel
Eastman; Reino Unido: Sr. P. Selwyn.

Presidié la subcomisién el Sr. M. Norrish (Nueva Zelandia),
Relator de la Comision para la Informacién sobre Territorios
no Auténomos.

También participaron en los debates de la subcomisién repre-
sentantes de 1a OIT, la FAQ, la UNESCO y la OMS.

2 Resoluciones 332 (IV) de 2 de diciembre de 1949, 646
(VII) de 10 de diciembre de 1952, 933 (X) de 8 de noviembre
de 1955, y 1332 (XTII) de 12 de diciembre de 1958.

3 Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexto periodo
de sesiones, Suplemento No. 14 (A/1836), parte III; Ibid.,
noveno periodo de sesiones, Suplemento No. 18 (A/2729), par-
te II; Ibid,, duodécimo periodo de sesiones, Suplemento No. 15
(A/3647), parte I1; e Ibid. decimoquinto periodo de sesiones,
Suplemenio No. 15 (A/4371), parte III,

* Progreso de los ilerritorios no auténomos conforme a la
Carta (No. de venta: 60.VI.B.1, Vol. 1 a 5 e Indice).

8 Documentos Oficiales de la Asamblea General, decimoquinto
periodo de sesiones, Suplemento No. 15 (A/4371, parte II).

% Resolucién 1700 (XVI) de la Asamblea General, de 19 de
diciembre de 1961.
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la Comisién deben leerse en relacidn con el presente
informe. Tuvo también ante si un informe sobre Kenia
redactado por el BIRF?. Ademds, se estimaron de con-
siderable interds diversos documentos preparados sobre
este tema para la Comisién Economica para Africa.

4. Dicho material fue examinado por la Comisién
a la luz de los principios enunciados en el Capitulo XI
de la Carta y uc las obligaciones que en el mismo se
sefialan a los Estados Miembros administradores. A este
respecto, varios Estados Miembros no administradores
subrayaron la importancia de dar cumplimiento a la
Declaracién sobre la concesidn de la independencia a
los paises y pueblos coloniales, y recordaron el principio
establecido por la Asamblea General de que la falta de
preparacién en el orden politico, econdémico, social «
educativo no deberd servir nunca de pretexto para
retrasar la independencia.

5. Teniendo en cuenta la ayuda proporcionada por
los Estados Miembros administradores a los territo-
rios colocados bajo su administracion, la Comision con-
sidera que, conforme 2l espiritu de la Declaracion, dichos
Estados Miembros administradores tienen la responsa-
bilidad de acelerar el desarrollo econdmico de esos terri-
torios, hacer que su economia sea cada vez mds viable,
y asegurar que su crecimiento econOmico se prosiga
sin interrupcidn. El objetivo fundamental de la politica
econ6émica debe seguir siendo, no menos que en 1954
cuando la Comision lo enuncié por primera vez, “desa-
rrollar dichos territorios en interés de todos los secto-
res de la poblacién, elevar el nivel de vida mediante el
aumento real del poder adquisitivo individual, y aumen-
tar la riqueza total de cada territorio para hacer posible
el logro de un nivel més elevado en los servicios sociales
y en la administracién”s.

I. Politicas y tendencias generales

6. La economia de la mayoria de los territorios esta
insuficientemente desarrollada y se funda principalmente
en la produccion de productos primarios para <i con-
sumo local y la exporiacidn. Ademds, unos cuantos
territorios dependen de otras formas especializadas de
actividad econdmica, tales como el comercio de merca-
derias en transito, el turismo o la industria manufactu-
rera. Una parte importante de los ingresos que los terri-
torios no autonomos obtienen de la exportacion se sigue
destinando a la importacién de bienes de consumo y de
capital procedentes de paises que gozan de un alto nivel
de desarrollo econémico.

7. En el actual periodo de sesiones de la Comisién,
algunos de los Estados Miembros administradores hicie-

D"CBI}i{gl; 2 The Economic Development of Kenya, Washington

® Documentos Oficiales de la Asambiea General, noveno pe-
ripda 1¢7ie sesiones, Suplemento No. 18 (A/2729), parte II,
péarr,



ron declaraciones de politica general sobre el progreso
econdmico de los territorios que administran.

8. El representante del Reino Unido declard que su
Gobierno tenia por norma proporcionar a los territorios
ayuda financiera y técnica para que pudieran alcanzar
un ritmo elevado de expansién econdmica y mantener
ese ritnio, a fin de elevar el nivel de vida de sus pueblos.
La politica que se aplicaba era la que fijaban los gobier-
nos de los territorios interesados, pero el Gobierno del
Reino Unido ayudaba a esos gobiernos a elaborar su
politica econémica y a conseguir los recursos necesarios
para llevarla a la practica.

9. El mismo representante agreg6 que podian apre-
ciarse los resultados de esa politica por el progreso al-
canzado en los territorios. Habia aumentado considera-
blemente el ingreso nacional de varios de ellos, en parti-
cular Barbada, la Guayana Britanica, Malta, Rhodesia
del Norte v Nyasalandia. La produccidon destinada a
la exportacion habia aumentado notablemente en Hong
Kong, Borneo Septentriona!, Sarawak y Swazilandia.
En ciertos sectores como la industria turistica en la
region del Caribe y la ganaderia en Berhuania, se habia
registrado una gran expansion. En cambio, el progreso
habia sido menos marcado en algunos otros territorios.
En Kenia, por ejemplo, la produccién habia resultado
afectada por varios afios seguidos de sequia e inunda-
ciones, asi como la disminucién de las inversiones de
capital a raiz de las inquietudes suscitadas por la situa-
cién politica. En la Isla Mauricio, el progreso se habia
visto frenado por los dafios causados por fuertes ciclo-
nes. Sin embargo, cabia afirmar que, pese a una tenden-
cia generalmente desfavorable de la relacion de inter-
cambio, los territorios habian seguido progresando en
conjunto durante el periodo examinado.

10. El representante de Espafia manifest6 que, gra-
cias a una politica econdmica y financiera liberal que
habia fomentado el desarrollo de Fernando Poo y Rio
Muni, a una politica comercial que protegia sus prin-
cipales productos de las fluctuaciones de la demanda
mundial, a la inexistencia de derechos aduaneros entre
ellos y la Peninsula v a una generosa asignaciéon de
divisas que permitia la importacién de la maquinaria
necesaria, esos territorios no sufrian la inestabilidad
caracteristica de muchos paises subdesarrollados. El
saldo favorable de las exportaciones de la regién ecua-
torial se debia principalmente al hecho de que toda la
produccién agricola era absorbida por las provincias de
la Peninsula a precios much- mas altos que los que
podrian obtenerse en el mercado mundial.

11. Afiadié que, en virtud de su plan de desarrollo,
el Gobierno espafiol habia emprendido un programa de
diversificacién de los cultivos, creacién de industrias
afines, desarrollo de la pesca, mejoramiento de los puer-
tos y comunicaciones, investigacién de los recursos mi-
nerales, expansién del comercio y ampliacion del crédito
a plazo medio y largo. Ese Gobierno habia adoptado
asimismo una serie de medidas destinadas a aumentar
el ingreso per capita lo mas rapidamente posible hasta
el nivel alcanzado en la peninsula.

12. El representante de los Estados Unidos de Amé-
rica declaré que en los tres territorios administrados
por su pais, que contaban con bases sociales y politicas
estables y armoniosas, los habitantes habjan empezado
a disfrutar de un nivel de vida mas alto, caracteristico
de una sociedad industrial moderna y tenian mayores
esperanzas de aumentar afin mdis sus ingresos. Los
Estados Unidos tenian por politica, como también los
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gobiernos de estos territorios, fomentar esas condiciones
y prestar ayuda que pudicra convertir dichas esperanzas
en realidad.

13. Puso de relieve que las politicas econdmicas de
los tres territorios no se hallaban sometidas a un control
centralizado, salve en un sentido muy general. Estos
territorios estaban estrechamente vinculados al sistema
econoriico de los Estados Unidos, pero cada uno tomaba
parte en la vida econémica de su propia region.

14.  El representante de Australia sefiald que, dada
la naturaleza y distribucion de los recursos de Papua,
la produccién primaria seguiria siendo, por lo mencs a
corto plazo, la fuente principal de los ingresos locales.
Por consiguiente, el Gobierno de Australia habia atri-
buido alta prioridad al adelanto de la agricultura de
Papua para mejorar la oferta de productos alimenticios,
lograr que la tierra se aprovechase mejor y aumentar
la produccién de cultivos comerciales.

15. Sefiald que, en una economia tradicional de sub-
sistencia, la situacion econdmica estaba a menudo mas
bien estancada que en crecimiento. El establecimiento
de una economia adelantada imponia una necesidad cre-
ciente de capital para inversiones privadas y publicas,
v, en las primeras etapas por lo menos, no se podia
responder a tal necesidad con los recursos locales. En
afios recientes, la Administraciéon habia proporcionado
muchos de los servicios requeridos por el desarrollo
del sector privado de la economia. Se examinaban cons-
tantemente medidas encaminadas a aumentar los ingre-
sos, estimular el ahorro y atraer inversiones tanto de
fuentes internas como externas. El Gobierno de Aus-
tralia seguia una politica tendiente a provocar entre
los habitantes cambios fundamentales pero que exigian
mucho tiempo, difundiendo la educacion y los servicios
sanitarios. El Gobierno también seguia la politica de
alentar cualquier industria adecuada en el Territorio,
siempre que hubiera razonables perspectivas de comer-
cializacién y que la industria pudiera funcionar sobre
una base economica.

16. El representante de Nueva Zelandia observé
que, en lo referente a los territorios administrados por
su Gobierno, que eran 19 islas polinesias, pequefias y
poco pobladas, la politica econémica que se seguia con-
sistia en desarrollarlas cuanto permitiese la capacidad
de cada una de ellas. En el estado actual de los conoci-
mientos, no era probable que unas entidades econdmicas
tan pequeflas pudiesen lograr la autosuficiencia total.
Sin embargo, dicha politica habia dado, en los 1iltimos
afios, excelentes resultados. En gran parte, ello se debia
a la extensa labor de investigacion y planificacion, espe-
cialmente en materia de agricultura, realizada desde
hacia 10 afios aproximadamente. Sefial6 el estimulo que
habia recibido este proceso cuando las asambleas legis-
lativas locales asumieron el manejo completo de los
fondos de desarrollo, que en gran medida eran pro-
porcionados por Nueva Zelandia.

17. Al evaluar el progreso hacia los fines fundamen-
tales de la politica econémica, segiin se definen mds
arriba en la introduccién de este informe, la Comision
ha tenido en cuenta el hecho de que el desarrollo eco-
nomico de los territorios debe aquilatarse también en
funcién de las tendencias generales que predominan
en la economia mundial en su conjunto.

18. Como la mayoria de los territorios son produc-
tores de productos primarios, que dependen muchisimo
de las exportaciones y cuentan con escaso capital interno
propio, se ven especialmente afectados por las fluctua-



ciones de los precios de esos productos en el mercado
mundial. Esa escasez de capital interno y la falta de
flexibilidad de que adolecen las economias de esos terri-
torios hacen que les resulte dificil adaptar rapidamente
la estructura de su produccién a las condiciones cam-
biantes del mercado mundial. Los precios de los produc-
tos primarios mejcraron en 1939 y luego sufrieron una
brusca caida en el segundo semestre de 1960. Hubo
cierta recuperacion a principios de 1961, pero posterior-
mente la tendencia fue generalmente descendente, hasta
que los precios comerizaron a subir nuevamente a fines
del afio. Con algunas excepcicnes, los precios de los
productos de los territorios siguieron una evolucion
semejante; diversos factores locales, incluidas las con-
diciones meteoroldgicas, influyeron en los ingresos obte-
nidos con algunos productos yue tienen importancia en
el comercio mundial.

19. En el informe sobre el Estado mundial de la
agricultira y la alimentacion, 1962, publicado por la
FAQ", se expresa que, aparte del descenso continuo de
los precios agricolas en los mercados mundiales, los
problemas claves de la agricultura y la alimentacion
en las regiones menos desarrolladas del mundo son la
insuficiencia de la produccién, el hambre vy la malnu-
tricion. La tendencia mds inquietante es que la pro-
duccién de alimentos per cipita en esas regiones, que
aument6 considerablemente en el decenio de 1950, ha
ido disminuyendo en los tiltimos afios al quedarse reza-
gada la produccién con respecto al crecimiento demo-
grafico.

20. En el periodo que se examina, la tendencia de
la posguerra hacia un aumento de las actividades eco-
némicas continué por lo general a un ritmo mas lento.
Casi todos los territorios se vieron afectados po. los
cambios desfavorables habidos en su relacion de inter-
cambio, y varié el grado en que lograron contrarres-
tarlos mediante un incremento de la produccién. Tam-
bién hubo indicios de que algunos de esos territorios
no podian acrecentar sus disponibilidades de alimentos
para satisfacer la demanda interna, ni aumentar su
capacidad para obtener divisas debido al descenso de los
precios mundiales de los productos primarios.

21. Por ejemplo, el volumen de las exportaciones
de productos primarios de los territorios bajo adminis-
tracion del Reino Unido se elevé aproximadamente en
un 3% en 1961, contra un 4% en 1960 y un 12% en
1959. El aumento se debié principalmente a las mayores
exportaciones de productos derivados del petrdleo, de
azicar y de madera, aunque también aumentaron las
de otros productos (té, bananas, cacao, bauxita, manga-
neso y diamantes). Entre los productos respecto de
los cuales disminuy6 el volumen de las exportaciones
figuran el clavo de olor, el café, el algodén y el cobre?®.
Sin embargo, en 1961 el ritmo de incremento fue similar

al del periodo 1956-1958.

22, La produccién de bienes y servicios en dichos
territorios (incluido el que fue territorio en fideicomiso
de Tanganyika, pero sin incluir a2 Rhodesia del Norte,
Nyasalandia y los tres territorios de la Alta Comisidn)
se elevd moderadamente en 1961. El producto interno
bruto a precios de mercado se estimd en 1961 provi-
sionalmente en unos 2.190 millones de litras esterlinas,
contra 2.080 millones en 1960. Desde 1956, Ja tasa anual

® Roma, 1962, pags. 1-2.

 Reino Unido, The Colonial Territoriest 1960-1961, Londres,
H.M.S.0., Cmnd. 1407, pig. 46; Ibid., 1961-1962, Cmnd. 1751,
pags, 53-54.
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de awmento a precios constantes (sin incluir a Singapur
v Hong Kong) ha sido aproximadamente del 5%.
Cilculos provisionales muestran que la entrada de capi-
tales a largo plazo fue menor en 1961 que en 1959 y
1960, v que la formacion bruia de capital fijo fue
aproximadamente de unos 390.000.000 de libras, o sea
casi igual que en 19¢0, pero superior en un 15% a la
de 195911,

23. Los datos relativos a las cuentas nacionales de
Rhodesia del Norte indican que el producto interno
bruto del Territorio al costo de factores se elevd de
200.200.000 a 215.500.000 libras esterlinas entre 1959
v 1960, pero descendié a 207.100.000 libras en 1961.
En 1956, habia sido de 194.300.000 libras, y entre ese
afio v 1958 habia bajado a 146.000.000 de libras!®. Datos
andlogos relativos a Nyasalandia indican que el ritmo
de expansion de la economia de este Territorio no se
mantuvo en 1961 al misme nivel que en los afios ante-
riores: su producto interno bruto al costo de factores
en 1961 fue de 58.400.000 libras, lo que representa un
aumento del 3%s, cifra bastante inferior al aumento del
7,65, registrado zn el afio anterior?3.

24, Con respecto a estos dos territorios existen esta-
disticas detalladas sohre el producto interno bruto per
capita. En 1961, el valor total de la contribucién afri-
cana per cipita al producto interno bruto de Rhodesia
del Norte, incluidas las actividades de subsistencia, se
cifr6 en 29 libras esteriinas, contra 28,9 en 1960 y
28,6 en 1959; para Nyasalandia, las cifras fueron de
158 libras, contra 15,6 en 1960 y 15 en 1959. El valor
total de la e-atribucién no africana per capita en Rho-
desia del Norte fue de 1.507,8 libras, contra 1.664,2
en 1960 y 1.591,2 en 1959; para Nyasalandia, las cifras
fueron de 593.1 contra 599,7 en 1960 y 596,5 en 1959.
La productividad de la poblacién africana en Rhodesia
del Norte y Nyasalandia, expresada en valor monetario
de sus actividades, siguié siendo muy baja con relacién
a la productividad no africana; una elevada proporcion
de los recursos de la poblacidn atricana continuaba dedi-
cada a actividades de. subsistencia; y el producto interno
bruto, o el ingreso geografico total, todavia no estaba
ampliamente distribuido entre los miembros de la comu-
nidad.

25. La Comisién recuerda que, en 1957, el ingreso
personal per capita de la poblacién awéctona de cier-
tos territorios africanos era uno de los mas bajos del
mundo. Habia una desproporcién muy grande entre el
nivel del ingreso personal per cipita de los africanos
y el de los no africanos en esos territorios. Esta dispa-
ridad se debia sobre todo a que la mayoria de los afri-
canos practicaban principalmente una agricultura de
subsistencia de baja productividad y a que, aun en los
nucleos urbanos, la mayoria eran obreros no calificados.
L: Comisidn recuerda también las seguridades dadas
anteriormente por los Estados Miembros administra-
dores en el sentido de que uno de los objetivos de su
politica consistfa en reducir y, a su debido tiempo,
eliminar estas disparidades!.

26. La Comisién observa que, si bien se han rea-
lizado progresos en algunos territorios, en otros el ritmo

’81The Colonial Territories 1961-1962, op. cit., pags. 54-55
y 84.
2 Véanse las cifras detalladas en National Accounts of the

.Federation of Rhodesia and Nyasaland, 1954-1961, Salisbury,

pags. 71-75, cuadros 83-85.

2 Ibid., pags. 91-95, cuadros 104-106.

% Documentos Oficiales de la Asamblea General, decimoguinio
[Jerz'oago de sesiones, Suplemento No. 15 (A[4371), pags. 27-28,
parr. 53.



de crecimiento del producto nacional bruto ha sido lento.
La Comisioén opina que la situacion econdmica de los
habitantes indigenas de algunos territorios no ha acu-
sado hasta ahora ninglin mejoramiento importante, no
sOlo por haber persistido la desigualdad del ingreso
personal per capita entre los habitantes autdctonos y
los no autoctonos, sinc también porque esta disparidad
ha seguido siendo muy grande: algunos miembros de
la Comision consideraron que el hecho de no haberse
alcanzado el objetivo de reducir y, a su debido tiempo,
eliminar esta disparidad parecia indicar que era necesa-
rio introducir en la politica y los programas econdmicos
actuales modificaciones que permitiesen satisfacer las
necesidades e intereses de los pueblos autdctonos. Sin
embargo, los miembros administradores interesados in-
formaron a la Comisién de que procuraban por todos
los medios eliminar dichas disparidades y seguian apli-
cando programas intensivos al efecto.

27. Por consiguiente, la Comisién estima que el
desarrollo econdémico s6lo puede considerarse satisfac-
torio si se obtiene un mejoramiento importante de los
niveles de vida y bienestar econdémico de estos pueblos
mediante la pronta aplicacién de medidas eficaces que
reduzcan las diferencias de ingresos enire autbctonos
y no autoctonos y si se pone rapidamente remedio a
la disparidad entre los niveles de vida de los territorios
y los de los paises muy desarrollados.

28, La Comisidn advierte que, en muchos territorios,
la participacién de los autéctonos en las empresas eco-
némicas modernas, las cuales pertenecen en su mayor
parte a nacionales de los respectivos paises “administra-
dores y a otros intereses exiranjeros, se limita principal-
mente a proporcionar mano de obra no calificada o
semicalificada. Algunos miembros de la Comisién sub-
rayaron que las inversiones extranjeras ayudan apre-
ciablemente a estimular e] desarrollo econémico de los
territorios al afianzar los distintos sectores de la eco-
nomia y proporcionar formacion profesional a la pobla-
cion aut6ctona. Al propio tiempo, la Comisién toma nota
de que, en ciertos casos, los trabajadores autdctonos
quedan excluidos de muchos empleos especializados por
carecer de la preparacion adecuada y que todavia se
practica la discriminacion racial, que se manifiesta
en el pago de salarios desiguales por un trabajo igual,
a pesar de los esfuerzos persistentes que los Estados
Miembros administradores dicen que estin haciendo
para eliminarla. Por consiguiente, la Comisidn vuelve
a subrayar la necesidad de que se tomen todas las me-
didas posibles para garantizar plenamente a los traba-
jadores autdctonos las mismas oportunidades y condi-
ciones de empleo?S.

29. Como se ha dicho mas arriba, en el periodo
que se examina continud aumentando la formacion bruta
de capital fijo en la mayoria de los territorios del
Reino Unido; pero en 1961 la entrada de capitales a
largo plazo fue menor que en 1960.

30. Sin embargo, la estructura de la formacién de
capital vari segiin el territorio. La informacion de que
se dispone permite ver que en Rhodesia del Norte la
inversidn privada total (con excepcién de la inversion
de los hogares rurales africanos en bienes de capital,
sobre la cual no se dispone de datos) paso de 29.600.000
libras a 31.400.000 libras entre 1960 y 1961, mientras
que la inversién publica total disminuy6 de 19.200.000
libras a 18.400.000 libras. Esta disminucién correspon-
di6 sobradamente a un descenso de las inversiones de las

5 Ibid.
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empresas publicas; las del gobierno siguieron aumen-
tando durante el periodo. En el caso de Nyasalandia
la inversién piiblica total aument6é de 3.900.000 libras
a 6.100.000 libras durante los mismos afios, y la inver-
sion privada total (excluyendo la correspondiente a
los hogares africanos rurales en bienes de capital,
sobre la cual no se dispone de datos) pas6 de 2.000.000
de libras a 2.300.000. En Kenia, hubo oiro pequefio
aumento de las inversiones en capital fijo hechas por
el sector piiblico, que ascendieron de 14.400.000 libras
a 15.200.000 libras en esos dos afios, mientras que el
total correspondiente al sector privado disminuyd en
7.700.000 libras hasta 19.300.000 libras?®.

31, Como la expansion de la formacidon bruta de
capital es esencial para que haya mayores oportunida-
des de empleo, aumente el producto bruto y mejore en
general la situacién econémica de la poblacion, la Comi-
sién insta a los Miembros administradores a adoptar
disposiciones apropiadas para atraer todo €l nuevo capi-
tal que sea posible a los territorios que tienen bajo su
administracion, y apoya los esfuerzos que estin reali-
zando en este sentido los gobiernos de los territorios.

32. La Comision advierte con preocupacion que en
varios territorios bajo administracién del Reino Unido
como Kenia, por ejemplo, el retroceso econdmico se ha
debido & la incertidumbre con respecto al porvenir poli-
tico. En esos territorios ha disminuido el ritmo del cre-
cirniento econdmico y ha habido una transferencia de
capitales al exterior. La Comision considera que la
incertidumbre actual tiende a intensificar los temores
y a fortalecer la resistencia al cambio, con el resultado
de que disminuye la confianza de los inversionistas
privados. A juicio de la Comision, el traspaso del poder
a los habitantes de los territorios deberd efectuarse sin
nuevas demoras tan pronto como sea posible establecer
garantias constitucionales para proteger los intereses de
todos los sectores de la poblacién y asegurar derechos
iguales a todos.

33. Es inevitable que los cambios politicos en un
territorio impongan una revaluacion de la orientacion
econémica. Ello ya se ha hecho en algunos territorios.
La experiencia ha demostrado que el traspaso del poder
politico no ha de llevar inevitablemente aparejado un
cambio brusco en el desarrollo econémico del territo-
rio. Por el contrario, a la larga los mejores resultados
en la esfera politica y econémica se logran cuando los
cambios se realizan en un ambiente de buena voluntad
y confianza mutua de todos los sectores de la poblacién.
En el periodo de transicin, el Estado Miembro admi-
nistrador debe cuidar muy especialmente de que todos
los habitantes del territorio tengan la posibilidad de
trabajar para un porvenir comfin.

34. La Comision advierte con preocupacién que du-
rante el periodo considerado desmejord la situacion eco-
némica de algunos de los peqitefios territorios, y que
estos tropiezan con dificultades especiales debido prin-
cipalmente al reducido tamafio del mercado local, a la
gran inestabilidad ocasionada por la especializacién en
la produccién de s6lo uno o dos productos primarios de
exportacién y al grado excesivo en que dependen de
las importaciones para satisfacer las necesidades locales.

35. La Comision considera que, en ciertos casos,
puede resultar ventajoso para los pequefios territorios

8 Véase National Accounts of the Federation of Rhodesia
and Nyasaland, 1954-1961, op. cit.,, pags. 88 a 90, cuadros 100-
103, v pags. 108 a 110, cuadros 121-124; Kenia: Economic
Survey, 1962, Nairobi, 1962, pag. 38.



establecer zonas de cooperacion econdomica mds estrecha
con territorios o paises vecinos sobre una base volun-
taria, por jemplo, mediante la creacion de Estados
unitarios, federaciones, uniones, aduaneras o zonas de
libre comercio. A este respecto, la Comisién toma nota
de que Barbada y las Islas Leeward y Windward estan
llevando a cabo negociaciones con miras a establecer
una federacion y expresa la esperanza de que la agrupa-
cién que pudiere crearse llegue a ser econémicamente
viable. Desde el punto de vista econdmico, estas agru-
paciones solo son convenientes y justificables cuando,
con €l completo apoyo de las poblaciones interesadas,
pueden tomarse disposiciones satisfactorias para distri-
buir equitativamente entre los distintos participantes los
beneficios resultantes de la agrupacién. En toda asocia-
cion de ese tipo, los representantes de los pueblos inte-
resados deben participar directamente en la formulp-
cién, ejecucion y revision periddica de las politicas y
programas economicos comunes, en cuyas tareas deben
tenerse presente las necesidades y las aspiraciones cam-
biantes de sus pueblos y resolverse las diferencias que
pudieran surgir entre ellos.

36. La Comisidn cree que, incluso si se estableciesen
tales asociaciones, las fuerzas econdmicas internas deben
seguir siendo uno de los elementos dindmicos del cre-
cimiento econdmico. Comprende que los problemas plan-
teados por el progreso econdmico de los pequefios terri-
torios son dificiles y urgentes, y que conviene buscar
desde ahora una solucién adecuada para los mismos; y
encarece a los Estados Miembros administradores inte-
resados que adopten pronto medidas para ayudar a
estos territorios a desarrollar todas sus posibilidades
fomentando una utilizacién mds efectiva de los recursos
lumanos y naturales,

II. Planificacion del desarrollo

37. La planificacién del desarrollo de los territorios
no auténomos varia ampliamente en cuanto a su alcance
y su enfoque.

38. La planificacién del desarrollo de los territorios
de los Estados Unidos se hace en el plano local. Cada
afio, los gobiernos territoriales preparan sus presupues-
tos respectivos, que se basan en gran parte en programas
a largo plazo relativos a las distintas actividades. Aun-
que los presupuestos se refieren principalmente al sector
plblico, cada vez se presta mayor atencién al estable-
cimiento de la infraestructura necesaria y al suministro
de préstamos y de asistencia técnica a la industria pri-
vada. Existe otro tipo de planificacién a cargo de juntas
o comisiones ‘de desarrollo econémico que integran re-
presentantes del gobierno territorial y de los diversos
intereses privados de la comunidad local. Los programas
de desarrollo que preparan esas juntas se basan en di-
versas encuestas y estudios econdmicos relativos a los
recursos y las posibilidades de los territorios. Dichos
programas se establecen meramente con fines de orien-~
tacion, pero ya empiezan a tener expresion en las leyes
de los territorios y en los planes de las empresas pri-
vadas. En cada territorio hay ademds una junta o comi-
sién que se ocupa de la planificacién del uso de la tierra
v de la zonificacién.

39. Si bien no hay planes de desarrollo propiamente
dichos para los territorios que administran Australia
y Nueva Zelandia, las técnicas de planificacién y pro-
gramacion del desarrollo empleadas en esos territorios
son, en términos generales, parecidas a las que se han
descrito mas arriba con respecto a los territorios de
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los Estados Unidos. A solicitud del Gobierno de Aus-
tralia, el BIRF hara proximamente una encuesta en
Papua y sometera al Gobierno un plan formal de desa-
rrollo econdmico.

40. Ln la mayoria de los territorios bajo adminis-
tracion del Reino Unido, se han preparado reciente-
mente planes de desarrollo, nuevos o revisados, para los
primeros afios del decenio de 1960-70. Estos planes
varian desde una lista de determainados proyectos de
desarrollo (en Zanzibar) hasta a2riplios programas de
desarrollo para el conjunto de la economia (Brunei,
Nyasalandia y Singapur).

41. Salvo en el caso de Nyasalandia, los planes de
desarrollo existentes para los territorios del Reino Uni-
do consisten principalmente en planes de gastos del
sector publico de la economia. Sin embargo, muchos de
los gobiernos interesados han hecho esfuerzos especiales
para fomentar un mayor ritmo de crecimiento de la
inversion privada, y todos los planes tienden a influir
en el sector privado mediante, por ejemplo, el suminis-
tro de servicios de divulgacién para la agricultura o la
creacion de elementds de infraestructura para la indus-
tria.

42. Isos planes de desarrollo suelen entrafiar una
descripcion de la economia y de sus tendencias generales
en el periodo inmiediatamente anterior, habitualmente
seguida de una descripcién de los fines y objetivos
generales del plan. Por ejemplo, en algunos planes se
atribuye especial importancia a la necesidad de modi-
ficar las estructuras econdmicas y sociales como condi-
cién previa para acelerar el desarrollo econdémico. Los
regimenes de tenencia de tierras, las costumbres y acti-
tudes tradicionales, el elevado porcentaje de actividades
de subsistencia, un volumen muy limitado de transac-
ciones monetarias y las diferencias extraordinariamente
grandes entre el nivel de vida en las zonas urbanas y
rurales son rasgos comunes a la mayor parte de los
territorios africanos. Estas condiciones se agravan por
el hecho de que varios de ellos dependen de la expor-
tacién de uno o dos productos primarios, cuyos pre-
cios estan sujetos a frecuentes fluctuaciones. La elimi-
nacion de estos obsticulos al desarrollo econémico es

el objetivo mds importante en algunos planes de desa-
rrollo.

43. En los planes mas avanzados de desarrollo, a
una descripcién cualitativa de las finalidades y objeti-
vos sigue de ordinario una descripcién cuantitativa, Los
objetivos se formulan por sectores (agricultura, trans-
portes y comunicaciones, etc), pero la subdivisién por
subsectores y ramas de los objetivos de sector difiere,
en el grado de detalle, de un territorio a otro.

44. En los territorios donde los planes de desarrollo
son principalmente programas de gastos ptblicos, la
distribucion de los gastos de capital se basa general-
mente en la estructura institucional de los departamen-
tos del gobiernoc y en la clasificacién economica de las
inversiones, que a veces guarda una relacion directa
con la divisién en subsectores de los planes mdas avan-
zados de desarrollo.

45. Todavia no se ha encontrado una férmula ade-
cuada para la organizacién de la planificacién regional
en los territorios, pero en ciertos planes de desarrollo,
incluso algunos que sélo se refieren a los gastos piiblicos
(v.g., en Kenia) se han previsto algunos objetivos
regionales, Sin embargo, muchos de los territorios del
Reino Unido son demasiado pequefios para que pueda
darse un enfoque regional a la planificacién.



46. En general, lu estructura orginica de la plani-
ficacion del desarrollo territorial adolece de otros dos
grandes defectos: la falta de estadisticas adecuadas en
la mayoria de los territorios, v la ausencia general de
servicios de planificacién en los ministerios que se ocu-
pan de las cuestiones econdmicas, lo cual refleja las
dificultades que plantea la contratacion del necesario
personal técnico. Sin embargo, en los tltimos afios se
han registrado notables mejoras en el alcance de las
estadisticas, v esto ha permitido dar mayor amplitud
a los planes de desarrollo.

47. Ademds de la asistencia prestada por el Gobier-
no del Reino Unido en este campo, un ntimero cada vez
mayor de territorios han solicitado recientemente aseso-
ramiento de expertos del exterior (incluso, en algunos
casos, de expertos del BIRF) para la formulacién de
sus politicas y programas de desarrollo. Los informes
de esos expertos han versado a menudo sobre cuestio-
nes que no se habian estudiado antes, y han contri-
buido mmucho a obtener el panorama mas completo po-
sible de la economia por cllos descrita. Uno de los aspec-
tos mis interesantes de esta labor lo constituyen los
servicios prestados por los expertos a los planificadores,
para quienes han sido muy ttiles los datos suministrados
por los estudios econdmicos.

48. Segtin la informacion facilitada por el Gobierno
del Reino Unido sobre la financiacion de planes de
desarrollo en los territorios que administra, en 1961-
1962 se invirtieron aproximadamente 23.000.000 de
libras esterlinas en programas de desarrollo y bienes-
tar colonial v en investigaciones (en 1960-1961, la cifra
fue de 25.000.000 de libras). El valor de los programas
aprobados durante el afio ascendio a 21.000.000 de li-
bras (34.500.000 libras el afio precedente). Ciertos fac-
tores politicos continuaron afectando en forma adversa
el mercado de préstamos locales en el Africa oriental,
pero varios territorios del Reino Unido, particularmente
del Pacifico y de la region del Caribe, colocaron con
éxito emisiones locales durante el afio. Por primera vez,
los gobiernos territoriales no contrataron préstamos en
el mercado de Londres durante el afio. En 1961-1962 se
aprobaron, en virtud de la Colonial Development and
Welfare Act de 1959, préstamos del Tesoro por valor
de casi 16.000.000 de libras, contra unos 24.000.000 de
libras el afio precedente. Las emisiones hechas durante
el aflo en contrapartida de dichos préstamos y de
otros aprobados anteriormente ascendieron a cerca de
19.000.000 de libras; e! afio anterior habian sumado
22.000.000 de libras. Los nuevos fondos para gastos
de capital suministrados por la Corporacién de Desa-
rrollo Colonial durante el afio ascendieron a unos
19.000.000 de libras, contra 9.100.000 libras en el afio
anterior. Siendo asi que, hace diez afios, s¢ estimaba
que en muchos territorios los principales factores que
limitaban el volumen de los gastos de desarrollo en el
sector publico eran de caracter material y administra-
tivo, actualmente se considera que son sobre todo de
orden financiero; la principal limitacién es la falta de
recursos financieros localest’.

49, Sélo unos cuantos territorios han podido obte-
ner ayuda financiera de organismos internacionales. A
este respecto, las dos principales fuentes son el BIRF
y €l Fondo Especial de las Naciones Unidas.

50. En 1961-1962, ¢l BIRF hizo préstamos por
valor de 11.850.000 libras esterlinas para proyectos em-

% Reino Unido: The Colonial Territories 1960-1961, pags.
48 y 86; Ibid., 1961-1962, pags. 55 y 87.
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prendidos en varios territorios, entre ellos la Guayana
Britanica y Kenia. Al final del afio, el total de los
préstamos hechos a territorios del Reino Unido ascendia
a cerca de 838.000.000 de libras esterlinas®®,

51. En 1961, el Consejo de Administracién del Fon-
do Especial de las Naciones Unidas aprobd asignacio-
nes por un total de 3.500.000 dolares para proyectos
por ejecutar en la Guayana Britanica, Rhodesia del
Norte y Uganda®®.

52. La Comisién no ve motivo alguno para modi-
ficar la opinién que expresé en 1957, de que el obje-
tivo de la politica de desarrollo no debe consistir tanto
en hacer una contribucién financiera a programas con-
venientes, como en poner en marcha un proceso de
desarrollo equilibrado basado en investigaciones cien-
tificas y apoyado con ayuda material y técnica®. La
Comision advierte que, en la mayoria de los territorios,
todavia ne se ha logrado ese objetivo; que en demasia-
dos territorios todavia predominan las inversiones por
proyectos aislades, v que en la gran mayoria de los
planes de desarrollo ain no se ha definido la contri-
bucion general y los objetivos que cabe esperar del
sector privado.

53. La Comisién toma nota con interés de que los
Gobiernos de DBrunei, Singapur y Nyasalandia han
adoptado el criverio de la planificacién global, y expresa
la esperanza de que este criterio tenga mas aceptacion,
pues abarca a toda la economia como una unidad y
tiene en cuenta, en todo lo posible, las influencias reci-
procas de los cambios en los distintos sectores de la eco-
nomia. No obstante, reconoce que, aun sin aplicar este
criterio global, la planificacién puede tener en cuenta
en gran medida las esferas de accién v las posibilidades,
actuales v futuras, del sector privado.

54. La Comisién sabe que se formulan objeciones
contra la aplicacién del criterio global, siendo la mas
importante de ellas la falta de datos para hacer célculos
que son a veces complicados, y en particular la falta
de informacién fidedigna sobre las relaciones capital-
producto y sobre la evolucién de la relacién de inter-
cambio. Sin embargo, la Comisién cree que las estima-
ciones de la magnitud e importancia de los diversos sec-
tores de las economias territoriales pueden ser dtiles
para establecer un marco analitico que sirva de base
a la formulacién de un plan general. Reconoce el valor
del trabajo que se ha hecho en cierto niimero de terri-
torios para obtener dicha clase de informacion y expresa
la esperanza de que se dard mayor alcance y profundi-
dad a esta labor. A este respecto, la Comisién desea
subrayar la necesidad de reforzar la estructura organica
en forma adaptada a las condiciones locales, pues ello
es esencial para la feliz formulacién y ejecucidon de
planes de desarrollo. Reconoce las dificultades con que
tropiezan los territorios, en particular los mas peque-
fios, para contratar el personal técnico necesario o para
hacer frente al costo de un servicio de planificacion
moderno, y acoge con agrado la decisién adoptada en
1963 por la Comision Econdmica para Africa y por la
Comisién Econdmica para Asia y el Lejano Oriente
acerca de la creacion de institutos de desarrollo eco-
ndmico en las regiones de su respectiva competencia®’.

® Ibid., 1961-1962, pags. 55 v 89.

* Ibid., pag. 91.

2 Documentos Oficiales de lo Asamblea General, duodécimo
perivdo de sesiones, Suplemento No. 15 (A/3647), parte II,
parr. 26.

2 E/CN.14/RES.71 (V) Rev.], E/CN.14/RES72 (V), ¥
ECAFE/93/Rev4.



55. La Co:misién toma nota con aprobacion de la
practica de recabar el asesoramiento de expertos de
fuera del territorio interesado. Felicita al BIRF por los
esfuerzos que despliega para ayudar a varios territo-
rios a formular politicas y programas apropiados que
les permitan lograr un crecimiento rapido v equili-
brado.

56. La Comisién también observa con satisfaccion
que ¢l programa aprobado por el Comité de Asistencia
Técnica para los territorios aument6d apreciablemente
entre 1961-1962 y 1963-1964 (de 2.381.000 a 3.626.000
délares) y que, en general, al programar la asistencia
técnica internacional se ha ido dando preferencia al
adelanto econémico general y apoyando una mas amplia
gama de actividades de desarrollo.

57. La Comisidon recuerda que, en su resolucién
1817 (XVII), la Asamblea General considerd alar-
mante la situacién econdmica y social reinante en Basu-
tolandia, Bechuania y Swizalandia. La Comisién toma
nota de que una mision de estudio econdémico nombrada
en consulta con el BIRF y que fue a Basutolandia,
Bechuania y Swazilandia, formuld cierto ntimero de
recomendaciones acerca del desarrollo econdmico de
dichos territorios. La Comision espera que se lleven
pronto a la practica esas recomendaciones. Sabe que se
han ejecutado varios proyectos de desarrollo con ayuda
financiera del Gobierno del Reino Unido, pero advierte
que la mision de estudio econémico habia indicado que
los gastos de capital necesarios para aplicar sus reco-
mendaciones representarian casi enteramente fondos su-
plementarios a los previstos en los planes de desarrollo
de esos territorios, y deberian cubrirse con donaciones
de capital del Reino Unido®, El representante del Reino
Unido hizo saber a la Comisién que los gobiernos de
dichos territorios estaban formulando planes de desa-
rrollo para el periodo de 1963-1966, v que estos planes
establecerian la base para alcanzar un ritmo de creci-
miento acelerado.

58. La Comisién reconoce que el financiamiento de
la formacién de capital es un problema muy importante,
v que en ciertos casos puede llegar a ser critico para
los territorios. Si éste fue un problema menos urgente
que otros durante mas o menos los diez afios siguientes
a la segunda guerra mundial, ello se debi6é principal-
mente a que durante ese periodo los ingresos de expor-
tacién y la ayuda financiera de los paises administra-
dores se mantuvieron a un nivel satisfactorio, y a que,
al mismo tiempo, el volumen de los gastos de desarrollo
se aminoré en muchos casos por razones que no eran
de orden financiero.

59. La Comisién observa que la baja de los precios
de exportacién durante el periodo examinado ha redu-
cido seriamente los fondos disponibles para las inver-
siones. E] hecho de que la mayoria de los territorios
dependan de un pequefiisimo numero de productos de
exportacion hace que sean especialmente vulnerables
a las fluctuaciones de los precios, y la consiguiente re-
duccién de los ingresos de exportacién podria, en un
momento dado, poner en peligro los programas de desa-
rrollo tanto mds cuanto que la proporcién de divisas
que requieren las inversiones destinadas al desarrollo
econémico y social es elevada en los territorios en que
la industria manufacturera es poco importante o que
carecen de ella,

* Basutolandia, Protectorado de Bechuania y Swazilandia:
Report of an Economic Survey Mission, Londres, HM.S.O,,
1960, pags. 32, 208 y 415.
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60. La informacion indica que los fondos de desa-
rrollo facilitados por el Reino Unido a los territorios
que administra, aun siendo considerables, han mengua-
do recientemente, debido a que también ha disminuido
el ntimero de esos territorios. El representante del Rei-
no Unido declard que la ayuda prestada a los territorios
restantes ha tendido a aumentar en muchos casos. En
muchos territorios, la inversion ptiblica proyectada solo
representa una pequefia parte del producto interno bru-
to, variando entre 63 libras esterlinas snuales por habi-
tante en Singapur y poco mas de cinco libras anuales
por habitante en Kenia.

61. En vista del rapido crecimiento demografico en
la mayoria de los territorios y de la urgente necesidad
de comibatir la pobreza, el analfabetismo y las enferme-
dades endémicas en ellos, la Comisién subraya que es
preciso que se intensifiquen rdpidamente los esfuerzos
en favor del desarrollo y, por tanto, cree que debe ace-
lerarse el ritmo de formacion de capital.

62. Como quiera que el ahorro interno no sera sufi-
ciente para atender a las necesidades de inversion de
la mayoria de los territorios, la Comision estima que
revisten gran importancia los problemas relativos z la
obtencion de fondos para inversion de fuentes externas,
sean éstas los paises administradores, entidades pibli-
cas o privedas extranjeras, u organizaciones interna-
cionales. Estos problemas son a la vez de orden politico
v técnico v, por tanto, presentan diversos aspectos que
deben considerarse, puesto que grardan relacion con los
factores capaces de crear las condiciones favorables a
dicha inversién. La Comisién ohserva con ir rés que
la Comision Econdémica para Africa y la Organizacién
del Caribe han considerado propuestas relativas a la
creacion de bancos de fomento en las regiones de su
competencia, y que las técnicas e instituciones para la
movilizacién del ahorro interno con fines de desarrollo
econdmico fueron un tema de discusion en la 14a. reu-
nién del Comité Consultivo del Plan de Colombo para
el desarrollo economico cooperativo en el Asia meridio-
nal y el Asia sudoriental, celebrada en noviembre de
196223,

63. La Comision comparte la opinién de la OIT
de que la inversién.destinada al aprovechamiento més
cabal del potencial humano puede crear un “capital”
particularmente valioso para el desarrollo. Es preciso
reconocer que el estudio y evaluacién de la mano de
obra, las medidas para elevar el nivel de empleo pro-
ductivo, la ensefianza y capacitacién técnicas y la for-
macion de cuadros dirigentes, asi como otras activida-
des afines, deben formar parte integramente de un pro-
grama mas amplio de aprovechamiento de los recursos
humanos. Este ltimo, a su vez, debe integrarse con
los programas y politicas de planificacién general del
desarrollo.

64. La Comisién toma nota con satisfaccién de que
la OMS se interesa vivamente por la planificacién del
desarrollo en los territorios que avanzan hacia la inde-
pendencia. Apoya la opinion de que la proteccién y
mejora de la salud de la poblacién debe ser un elemento
basico de cualquier programa destinado a elevar el nivel
de vida, y de que la pronta incorporacién de la planifi-
cacidn sanitaria en un plan coordinado de desarrollo

=E/CN.14/RES76 (V): A/AC.35/1.359, parr. 43; The
Colombo Plan, Eleventh Annual Report of the Consultative
Committee, Londres, HM.S.0,, 1963; Australia: The Colombo
Plan, Eleventh Annual Report of the Consultative Committee,
noviembre de 1962, Melbourne.



general se reflejard seguramente en el control progre-
sivo de las enfermedades transmisibles y en la reduccion
de la mortalidad y la morbilidad, con el consiguimnte
aumento de los recursos de mano de obra disponibles
para las actividades agricolas e industriales.

65. La Comision comparte la preocupacion de la
OMS por el hecho de que exista la tendencia a atribuir
insuficlente importancia a la planificacién sanitaria en
el complejo proceso del desarrollo econdmico y social
de algunos territorios. Asi lo demuestran la renuencia
a hacer intervenir planificadores sanitarios en las pri-
nieras fases de un programa mds general y amplio, o
la practica de asignar a la formulacién de programas
senitarios una parte relativamente pequefia de los recur-
sos disponibles, tanto financieros como de personal.

66. La Comisién acoge complacida la decision to-
mada por la Asamblea Mundial de la Salud, en mayo
de 1962, de autorizar al Director General a poner en
préctica un programa acelerado destinado a ayudar a
los Estados recién independizados a formular, como ta-
rea de maxima prioridad, planes sanitarios nacionales,
asi como las demds actividades de la OMS destinadas
a mejorar la planificacién de los servicios piiblicos de
sanidad.

67. Por iltimo, la Comision apoya y aprecia la opi-
ni6én expresada por cierto nimero de representantes de
que, en la planificacion del desarrollo, la formulacién
de objetivos debe reflejar los propdsitos y las aspiracio-
nes de los habitantes autdctonos de los territorios. Por
consiguiente, la Comisidén hace constar sii parecer de
que debe asegurarse la adecuada representacion de los
habitantes autdctonos en los gobiernos territoriales. La
Comisién opina que la autonomia politica es la tinica
premisa de la planificacién econodmica que corresponda
a las necesidades, los deseos y las aspiraciones de los
pueblos. A este respecto, la Comisién desea recordar
una vez mas el parrafo 2 A2 la parte dispositiva de la
resolucion 1514 (XV).

III. Agricultura

68. La Comisién tiene en cuenta el hecho de que la
agricultura desempefia un papel preponderante en la
economia de muchos territorios y de que la mayor parte
de la poblacién autoctona vive de una agricultura de
subsistencia. Considera que el desarrollo agricola debe
continuar a un ritmo acelerado, especialmente porque el
ritmo de desarrollo de muchos territorios y la elevacion
del nivel de vida de sus habitantes continuaran depen-
diendo mucho durante algtin tiempo todavia del sector
agricola de la economia. Por lo tanto, en los programas
generales de desarrollo debe atribuirse normalmente alta
prioridad a este sector al asignar recursos, tanto finan-
cieros como técnicos, y debe prestarse especial atencidn
a la modernizacién de los métodos agricolas tradicio-
nales, sobre todo en los territorios africanos. Es nece-
sario estimular la expansion de la produccién de las
industrias primarias Je exportacidn que proporcionan
ingresos o la de las que ahorran importaciones, prin-
cipalmente la agricultura, la silvicultura y la ganaderia.

69. La insuficiencia de los datos estadisticos dispo-
nibles no permite hacer un analisis completo del pro-
greso logrado en la industria agricola. No obstante,
parece que en algunos territorios la produccion agricola
apenas ha aumentado. La FAO estima que, en toda
Africa, la produccién agricola per cépita en 1961/1962
permanecié al mismo nivel que en 1948/1949-1952/
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1953, mientras la produccion alimentaria per cipita dis-
minuy6 ligeramente en 1961/1962. En los tltimos
afios, la produccién alimentaria per cipita en otras par-
tes del mundo también ha tendido a disminuir al que-
darse la produccién a la zaga del crecimiento demo-
grafico™.

70. Mientras el nivel general de los precios agri-
colas en los mercados mundiales ha seguido bajando,
las variaciones habidas en el volumen de las exporta-
ciones de determinados productos de los territorios han
acusado tendencias difzrentes. Por ejemplo, las exporta-
ciones de algunos productos, como las bananas, el cacao,
el azticar y el té, de los territorios bajo administracién
britinica aumentaron a ritmos diferentes en 1961, mien-
tras que las de otros productos, por ejemplo, el clavo,
el café y el algodén, disminuyeron.

71. En algunos territorios africanos, como Kenia,
Rhodesia del Norte y Nyasalandia, la produccién de
subsistencia no acusé ningtin aumento importante y la
contribucién de la agricultura africana comercial a la
produccidn total, si bien crecid, continué siendo pequefia
durante el periodo a que se refiere este informe.

72. En relacién con la posicién de los productos
de las industrias forestales en la economia de los terri-
torios, la Comisién toma nota de las siguientes ohserva-
ciones de la FAO:

a) A los productos forestales corresponde una parte
importante de la produccién y el empleo industriales en
el mundo. Sin embargo, el consumo per capita de los
paises menos desarrollados es muy reducido, represen-
tando el 1/17 de la cifra que corresponde a las zonas
desarrolladas para la madera aserrada y el 1/23 para
el papel y el cartdén, la participacién de las regiones
menos desarrolladas en la produccién total es todavia
menor que la parte que les corresponde en el consumo
total. En otras palabras, su capacidad productiva no
alcanza a cubrir sus modestas necesidades. Como con-
secuencia, esas regiones importan grandes cantidades de
productos forestales manufacturados, aunque son expor-
tadoras netas de materias primas (troncos para aserrar
y para hacer chapas).

&) La situacién comercial neta de los productos fo-
restales, en funcion del valor, es todavia mis desfa-
vorable, Los gastos de transporte resultan muy eleva-
dos para las materias primas expuitadas y son bas-
tante grandes para los productos importados, pero las
utilidades obtenidas de los servicios de transporte rara
vez benefician a las regiones menos desarrolladas, que
carecen de marinas mercantes importantes. Por otra
parte, el precio f.o.b. de los productos importados es
mucho mayor que el de las materias primas exporta-
das, pues en los primeros estd incluido todo el valor
agregado por la manufactura.

¢) En lo que se refiere a los productos forestales,
las perspectivas para las regiones menos desarrolladas
no son mejores respecto de su posicién comercial ne-
ta. Incluso si el ritmo de expansion de la capacidad
productiva continuara como en afios anteriores, el dé-
ficit neto aumentaria mucho hacia 1970, con un con-
siderable incremento de la ya gravosa carga que pesa
sobre dichas zonas en cuestién de divisas®.

73. Los gobiernos correspondientes han reconoci-
do la importancia de incrementar la industria ganade-

#*FAOQ: El estado mundial de la agricultura y la alimenta-
cién, 1962, op. cit., phgs. 2y 15.
= Ibid., pags. 106 y 110,



ra en la mayoria de los territorios, como lo demuestra
€l desarrollo de las investigaciones veterinarias y de
los servicios que se prestan sobre ¢l terreno, de los
centros de mejora de la ganaderia y de las instalacio-
nes de matanza y comercializacién. El nivel de pro-
duccién de la ganaderia ha solido ser pequefio.

74. La Comisién sefiala a la atencién de los Es-
tados Miembros administradores interesados las si-
guientes observaciones de la FAO sobre la produccion
y la sanidad animal en Africa, Aunque estas observa-
ciones se refieren a todo el continente, pueden dar
fitiles indicaciones, cuandn son aplicables, al abordar
los problemas de los territorios no auténomos.

a) El riesgo quie acompafia a la cria de ganado qui-
za sea mayor que en cualquier otra parte del mundo.
Esto se debe en muchos casos al azote de la mosca
tse-tsé, que constituye un obsticulo insuperable para la
cria de ganado vacuno y de otras clases.

b) Los complicadisimos problemas sanitarios se ven
agravados todavia mas por factores como las enormes
distancias, la falta de comunicaciines, las sequias, las
inundaciones, las zonas de tierra pobre y el analfabe-
tismo. Sin embargo, se estd haciendo mucho para com-
batir las principales epizootias de las distintas regiones,
habiéndose logrado notables progresos en la lu-ha con-
tra la neumonia contagiosa de los bovinos, les enfer-
medades transmitidas por la garrapata y las infeccio-
nes parasitarias,

¢) Aungue las posibilidades de produccién de leche
no son grandes y existen dificultades para el desarrollo
de la industria de productos licteos, la produccion de
carne suscita un interés creciente. La cria de ganado
ovino (sobre todo en las zonas tropicales) es en gene-
ral primitiva y las disponibilidades de forrajes son in-
suficientes. Todo programa que tienda a mejorar las
condiciones debera planearse en gran escala y a largo
plazo.

d) La cria de aves de corral puede contribuir mu-
cho a aliviar la deficiencia proteinica. El éxito de la
avicultura dependerd de la lucha contra las enferme-
dades v de la disponibilidad de alimentos locales para
las aves de corral. La produccién media anual por
gallina en muchas aldzas africanas es ahora de unos
40 huevos pequefios, en comparacién con los 280 a
300 huevos de buena calidad que rinden las gallinas
de raza en los paises avanzados?S,

75. La Comisién toma nota de que la agricultura
tradicional depende casi exclusivamente del trabajo
familiar y de una tecnologia primitiva, y de que la
produccion es esencialmente en pequefia escala y de
bajo rendimiento medio.

76. En anteriores informes de la Comisién se han
presentado observaciones sobre algunos aspectos del
problema agrario en los territorios, Estimando que
debe encontrarse la manera de resolver adecuadamente
ese problema, con miras a mejorar la agricultura indi-
gena, la Comision desea subrayar una vez mis que
es necesario establecer un.régimen satisfactorio de te-
nencia de tierras, y aprovechar y conservar mejor la
tierra y los demds recursos mnaturales, especialmente
en los territorios africanos. También cree que la es-
casa produccién de los agricultores autdcionos puede
atribuirse en parte a que sus explotaciones son pe-
quefias, y sugiere que se estimule la consolidacién y

* Ibid., pag. 171.
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concentracién de los predios agricolas. Aunque se han
hecho esfuerzos en este sentido en algunos territorios,
sobre todo en Kenia, la Comisién confia en que se con-
tinuardn e intensificardn y en que se tomaran medi-
das auilogas en otros territorios. También tiene la
esperanza de que los gobiernos territoriales explicaran
al pueblo sus politicas y programas agrarios, a fin de
obtener su total colaboracién para acelerar la reforma
agraria.

77. A este respecto, la Comisién desea reiterar la
observacién que hizo en 1960%7 de que la tendencia
hacia la propiedad individual de la tierra crea la po-
sibilidad, entre otras cosas, de ampliar mas rapida-
mente los servicios de crédito agricola, que pueden
contribuir al incremento de la produccién.

78. La Comisién comprende que !a falt= de me-
joras técnicas continda constituyendo un grave obs-
taculo para el desarrollo de la agricultura autdctona,
y encarece a los Estados M :¢ubros administradores
que cortintien y amplien su . 1a a !»s agricultores
nativos para que adopten méi.<.us modernos y cien-
tificos de cultivo. Ello entrafia la introduccién de va-
riedades de mas rendimiento y de cultivos nuevos, una
preparacién mejor y mds oportuna de la tierra, el uso
de abonos, insecticidas y plaguicidas, la plantacién en
surcos, la escarda regular de las malas hierbas, el uso
de métodos de rotacién, la utilizacién y el manteni-
miento de maquinaria agricola, la practica de cultivos
de secano que dependen menos de las lluvias, y el
uso del agua disponible para un riego complementaric
que compense la irregularidad y deficiencia de las llu-
vias en los perfodos decisivos de labranza, siembia y
crecimiento. La introduccién de estas técnicas deberia
ir precedida por un cuidadoso estudio de los factores
agronémicos y econdmicos y por la adopcién de las
medidas necesarias para asegurar de que los agricul-
tores sepan emplearlas en forma conveniente y prove-
chosa.

79. Por consiguiente, la Comisién opina que es
preciso adoptar varias medidas para mejorar esta si-
tuacién. Entre ellas, en los territorios donde sean apli-
cables, figuran las ‘guientes: elaborar amplios pla-
nes para la introduce: 1 du cultivos nuevos; implantar
medidas, y reforzar las existentes, para proteger las
principales industrias agricolas en desarroilo contra el
“dumping” que se practica a veces cuando se trata
de productos primarios competidores y subvenciona-
dos; instituir y extender sistemas eficaces de comercia~
lizacidén para los productos de importancia capital; fo-
mentar el cooperativismo, estimulando a las organiza-
ciones pequefias que se ocupen de un mismo produc-
to a agruparse en uniones méis grandes v eficaces;
emprender amplios programas de investigacién y de
ensefianza y divulgacién agricolas; prestar ayuda fi-
nanciera a los agricultores que se destaquen; y crear
condiciones que estimulen las inversiones en la agri-
cultura. La Comisién toma nota del programa de ac-
cién en esta esfera que han iniciado los gobiernos de
algunos territorios proporcionando servicios de divul-
gacidén a los agricultores, ampliando el crédity rural y
mejorando los sistemas de comercializacidn de produc-
tos agricolas. Considera que es necesario progresar
en estas esferas si se quiere asegurar el avance de la
agricultura.

* Documentos Ofictales de la Asamblea General, decimo-
ijiu'nt'o pegiodo de sesiones, Suplemento No. 15 (A/4371), parte
, parr, 64.



80. La Comisién toma nota con satisfaccién de
que cada vez se reconoce mds la importancia del pro-
grese agricola en los planes de desarrollo de muchos
territorios. Advirtiendo que la falta de fondos obliga
a menudo a reducir los objetivos qne proponen las mi-
siones de estudio o los grupos de expertos, y a veces
incluso compromete la ejecucion de esos planes, la
Comisién sugiere que los Estados Miembros adminis-
tradores intensifiquen sus esfuerzos a fin de conse-
guir los medios (e financiaciér necesacios para los
planes de desarrollo agricola de los territorios que
administran,

81. A este respecto, la Comisiéa sefiala las siguien-
tes observaciones, que figuran en el informe de la
FAO ya citado mas «1-.0a*® y que la Comisién cree
son aplicables a la mayoria de los territorios:

“Por lo que se refiere al problema mdas impor-
tante de todos, el del hambre, hay que mencionar
dos hechos. En los propios paises menos desarrolla-
dos hubo un incremento considerable de los planes
encaminados al desarrollo de la agricultura, y par-
ticularmente de los que estin estrechamente rela-
cionados con los planes generales de desarrollo eco-
némico. Aunque seria demasiado optimista suponer
que todos esos planes van a realizarse totalmente,
son por lo menos muestra de un conocimiento ma-
yor de los problemas, y hacen pensar que el pro-
greso serd mas rapido que en e] pasado durante el
proximo Decenic de las Naciones Unidas para
el Desarrollo. De manera parecida, en lor paises
mas desarrollados, y por efecto de la campafia mun-
dial contra el hambre y de los prugramas afines
a ella, aumentaron los esfuerzos oficiales y del pi-
blico en general tendientes a elevar la corriente de
ayuda material a los paises menos desarvollados,
con productos alimenticios excedentes. Un nuevo
acontecimiento notable a este respecto es el expe-
rimento del Programa Mundial de Alimentos, pa-
trocinado conjuntamente por las Naciones Unidas
y la FAO, y que se espera iniciar a finales de 1962.
El objeto del Programa es estudiar la forma en que
puede utilizarse la produccién de alimentos exce-
dentes en los paises mis desarrollados para ayudar
el fomento econdémico de los paises menos adelan-
tados y combatir el hambre y la nutricién deficiente.
Aunque es pequefio er: relacién con algunos progra-
mas bilaterales, tiene potencialmente gran impor-
tancia...

“Aunque los protlemas bésicos de la agricultura
seguiran siendo probablemente los mismos por algu-
nos afios o quizds por algunas décadas, es alentador
advertir que la situacion mundial, por lo que toca
a la alimzntacién v a la agricultura, ya no es esen-
cialmente estdtica... La FAQ ha publicado re-
cientemente un analisis sobre las tendencias proba-
bles de la demanda, la produccién y el comercio
internacional de productos agricolas para 1970. El
estudio es inquietante porque pone de relieve el pe-
ligro de que las existencias de alimentos se vayan que-
dando cada vez mas a la zaga de la demanda nacio-
nal en los paises poco desarrollados, a menos que
se tomen medidas enérgicas para aumentar la pro-
duccidén, Al mismo tiempo, puede generalizarse atn
mas la produccion excesiva de productos exporta-
bles, mientras que la demanda de los agricolas en

®El estado mundial de lz agricultura y la alimentacion,
1962, op. cit., pags. 1y 2.
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el comercio internacional quizids no aumente sino
lentamente, o, en algunos cases, incluso decaiga. Sin
embargo, con el crecimiento de la poblacion y los
ingrasos es de esperar un aumento rapido en la de-
manda de algunos productos, especialmente de los
forestales y (sobre todo en los paises menos des-
arrollados) de los pecuarios.”

82. Un problema vital de la industria ganadera en
algunos de los territorios africanos es el nimero ex-
cesivo de animales en comparacion con la capacidad
de alimentacion de las tierras, dadas las técnicas ac-
tuales. Esto refleja el hecho de que muchos de los
pueblos que habitan en las zonas de pastoreo consi-
deran el ganado como una forma importante de aho-
rro y, por lo tanto, lo conservan aunque su produc-
tividad sea muy reducida. El representante del Reino
Unido manifestd que los gobiernos de los territorios
afectados estaban enfocando este problema de diver-
sas maneras, Primero, se prestaba especial atencién
a la mejora de los servicios de comercializacion, cons-
truyendo mataderos y fabricas de conservas y abrien-
do nuevos mercados en ultramar, Segundo, se reali-
zaba una labor de ensefianza entre los propios ganade-
ros, para persuadirles de que dieran preferencia a la
calidad y no a la canidad. Las organizaciones de cré-
dito agricola de algunos territorios concedian présta-
mos para comprar animales de razas seleccionadas.
Este era un complejo problema, para el que no existia
una solucion sencilla, pues habia que prugresar al mis-
mo tiempo en diversas esferas.

83. La Comision cree que los Estados Miembros
administradores deben atribuir especial importancia al
desarrollo de la industria de productos forestales te-
niendo presente que, como ya se ha sefialado, las
perspectivas de la demanda de productos forestales
son prometedoras, que la flexibilidad y amplitud de
las funciones productoras de esta industria la convier-
ten en un sector conveniente para las inversiones y
que casi todos los territorios cuentan con recursos fo-
restales inexplotados ¢ poco aprovechados. Algunos te-
rritorios que carecen de estos recursos podrian llegar
a tenerlos si les dedicaran un- planificacién e inver-
siones adecuadas.

84. La Comisién cree que los habitantes pueden
aprovechar mejor los recursos forestales acootando
métodos perfeccionados. Lo més importante es ntro-
ducir tecnologia avanzada y realizar investigaciones
practicas, en vez de investicaciunes bisicas. Esto no
significa que se niegue la necesidad de investigaciones
fundamentales, tanto por la disciplina y capacitacion
que se obtiene con ellas, como pot la posibilidad que
ofrece siempre de conseguir nuevos descubrimientos
de importancia radical. Sin embargo, comparando los
beneficios con los costos, es probable que sean mas
fructiferos los esfuerzos que se realicen en un plano
menos elevado.

85. El representante del Reino Unido infor.ss a
la Comisién de que la produccion maderera de los te-
rritorios de Bornec (Borneo Septentrional y Sarawak)
habla aumentado notablemente, y que la campafia de
repoblacién forestal realizada por la Colonial Develop-
ment Corporation y varios irversionistas particulares
extranjeros en Swazilandia estaba proporcionando la
base para producir en el territorio pulpa, cartén de
astillas, etc. y «niortar madera elaborada. Algunos
miembros de la Tomisién pusieron en duda la utili-
dad de estas I'v.:uivnes para el pueblo de Swazilan-



dia, por la participacidn de capital privado extranjero
que perseguia el lucro v porque consideraban que los
indigenas no participaban reaimente en este proyecto,
mientras que otros miembros opinaron que reportaria
importantes beneficios para el territwrio. En Dominica
existen planes para realizar cuantiosas inversiones en
la industria forestal. La Comisién toma nota de la
labor que realizan los gobiernos de algunos territorios
al estudiar los recursos forestales, proteger las regio-
nes boscosas, alentar practicas de silvicultura racional
y proporcionar servicios tales comio caminos de ac-
ceso y fuentes de energia para las industrias forestales.
La Comisién considera que la politica que sigue estas
orientaciones debe intensificarse y ampliarse.

86. A este respecto, la Comision desea sefialar al-
gunas observaciones incluidas en el informe de la FAO
titulado “El estado mundial de la agricultura y la alb-
mentacidn, 1962”, que parecen ser pertinentes y uti-
les. Seglin este informe, es necesario prestar urgente
atencién a los siguientes asuntos: técnicas que, con un
aporte minimo de factores de produccidn, permitan
desarrollar ciertos tipos de bosques después de explo-
tado el rnda! original; métodos economicos de protec-
cion ceutra los incendios, el pastoreo excesivo, etc., ha-
bida cuenta de los intereses y los hdabitos tradiciona-
les de la poblacion local; estudics silvicolas sobre plan-
taciones de todas las especies de posible intverés; estu-
dio de lus instrumentos de extraccién maderera cuyo
empleo pueda combinars: con el .trabajo manual v
el uso de animales, habida vaenta de las condiciones del
medio ¥ de ia mano de obra local; v métodos econd-
micos de construccién y meantenimiento de caminos
forestales. Entre sus recomendaciones, la FAQ sugie-
re que se intensifiquen los estudios de ingenieria so-
bre la utilizaciér de las maderas para la construccion
de viviendzs locales y otros edificios; subraya la ne-
cesidad e perfeccionar la disposicion de los aserra-
deros y las grandes posibilidades que existen de intro-
ducir métodos modernos de control de las existencias
en los aserraderos; la conveniencia de dar cabida en
las conglomeraciones industriales a muchas ramas de
la industria forestal que se prestan para operacioues
en pequefla escala; la adopcién de métodos satisfacto-
rios para mancomunar, analizar, transmitir y recibir
la informacion pertinente de {fuentes externas y nacio-
nales; y la planificacién de toda nueva emvresa desde
un principio con vistas a su expansion ulterior?,

87. La Comisién advierte ademis que en muchos
territorios dotados de costa maritima o de aguas in-
teriores se estd tratando de estimular el desarrollo
de la pesca. Por ejemplo, en algunos territorios bajo
administracién britdnica la ayuda del gobierno se
destina principalmente a mejorar las instalaciones y
los métodos empleados en la produccién y distribucién,
a aplicar programas de crédito en favor de los pes-
cadores, a organizar y desarrollar nuevas empresas,
y a establecer cursos de capacitacién pesquera.

88. La Comisién advierte ademas que la produc-
¢i6n pesquera de casi todos estos territorios suele de-
pender de la demanda interna, procede de la pesca en
aguas interiores y su volumen total suele ser reducido.
Hasta ahora apenas se ha progresado en la ampliacion
de las pesquerias maritimas. En general, se carece de
equipo modt no para congelar, elaborar y envasar el
pescado. Una excepcién notable es la Samoa Ameri-

® Ibid., pags. 133 y 134,
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cana, que tiene una balanza comercial favorable, prin-
cipalmente gracias a las exportaciones de la industria
de cnvase del atin. La Comisidn abriga la esperanza
de que las Potencias administradoras interesadas pro-
porcionaran més asistencia técnica y financiera a los
territorios para la explotacién y aprovechamiento de
los recursos pesqueros, a fin de acelerar su progreso
econémico. Como el pescado proporciona proteinas
alimenticias rae es dificil obtener de otro modo, el
desarrollo de la industria pesquera contribuiria mwu-
cho a mejorar la nutricion de las poblaciones.

IV. Industrias manufactureras

89. Teniendo en cuenta la informacién de que dis-
pone en 1963, la Comision observa que en conjunto
la produccién industrial de los territorios no autono-
mos se ha mantenido a un nivel bajo. La mayoria de
los territorios todavia se hallan en la fase preparato-
ria para una industrializacién general y el desarroll
de industrias manufactureras se encontraba solo en
los comienzos. Sin embargo, en varios territorios, por
ejemplo, Kenia, Singapur y sobre todo Hong Kong,
ha seguido aumentando la produccién manufacturera.

90. La Comisién se da cuenta de que si no en to-
dos, en casi todos los territorios, aun en Kenia que
es el mas industrializado, se dan condiciones que limi-
ta.a el desarrollo de la industria manufacturera, tales
como la escasez de los recursos naturales conocidos,
la falta de capital local, la escasez de personas con co-
nocimientos especializados, la insuficiencia de ciertos
servicios generales basicos y el alcance limitado del
mercado local dado el nivel actual de ingreso.

91. Se informd a la Comisién de que los gobiernos
de los territorios estaban tomando medidas para su-
perar esos obstdculos al desarrollo industrial y estima
que deben adoptarse nuevas providencias para elimi-
narlos tan completa y répidamente como sea posible.
Para suprimir esos obsticulos, los Miembros adminis-
tradores tienen que aplicar politicas y programas efi-
caces destinados a acelerar la tasz de crecimiento in-
dustrial como medio de ayudar a los territorios a lo-
grar viabilidad econémica.

92. Los Miembros administradores reconocen Ia
necesidad de establecer industrias alli donde las con-
diciones sean adecuadas®®. La Comisién estima que
en los territorios existen oportunidades para desarro-
llar ciertas nuevas industrias que podrian prosperar
si recibieran la asistencia necesaria de los Miembros
administradores.

93. Se informé a la Comision de que en varios te-
rritorios se estaban tomando medidas especiales para
estimular y fomentar las industrias manufactureras.
En Singapur, por ejemplo, el programa de desarrollo
gira en torno al fomento de la industria, y para ello se
ha creado una junta especial de desarrollo econdmico.
En muchos --rritorios de la region del Caribe y en
otras partes, se hacen concesiones tributarias especia-
les a las industrias nuevas. En Kenia, Rhodesia del
Norte y otros territorios existen organos oficiales en-
cargados de financiar el desarrollo industrial. Se han
establecido conglomerados industriales, y en Basuto-
landia se proyecta hacer otro tanto.

® Documentos Oficiales de la Asamblea General, decimoguinto
period;g de sesiones, Suplemento No. 15 (A/4371), parte II,
parr. 72.



94, La Comision cree que los Miembros adminis-
tradores deben tomar medidas para evitar o eliminar
los efectos adversos de la industrializacién. En par-
ticular, pone de relieve que las poblaciones indigenas
de los territorios deben estar asociadas a iodas las em-
presas y se les debe ensefiar a adquirir conocimientos
especializados necesarios para que puedan ir asumien-
do una responsabilidad cada vez mayor tanto técnica
como supervisora.

95. La Comisiéon toma nota con satisfaccion de
que en afios recientes se han efectuado cstudios e la
economia en algunos territorios bajo administraciSi
del Reino Unido (entre ellos Basutolandia, Bechuania,
Nyasalandia, la Isla Mauricio, Kenia, Swazilandia y
Zanzibar). Dichos estudios han sido efectuados por
expertos designados por el Gobierno del Reino Unido
o del territorio correspondiente, en algunos casos coq
ayuda del BIRF, y se ha prestado especial atencién al
problema de la industrializacion.

96. La Comisién cree que se deben realizar estu-
dios de esta indole en otros territorios, ya are debe
recabarse la opinién de expertos acerca de politicas
y programas de industrias de desarrollo, que deben
coordinarse con los relativos a otros sectores de la
economia. Por consiguiente, ha decidido examinar la
parte de los estudios econdémicos de los citados terri-
trrios bajo administracion del Reino Unido relativa a
la industrializacién®!,

97. En el curso del examen, la Comisién observo
lo siguiente: )

a) La informacién acerca de las mar facturas que
ofrecian estos estudios se referia casi exclusivamente
a lay actividades de las plantas industriales. El al-
cance y amplitud de estas actividades variaba de un
territorio a otro. En un extremo, Basutolandia carecia
de fibricas o empresas industriales. En los restantes
territorios, las manufacturas se caracterizaban por el
predominio de la produccién en pequefia escala, sobre
todo por empresas privadas, muchas de las cuales
eran de propiedad de inversionistas de ultramar; por
la preponderancia de industrias que producian bienes
de consumo para el mercado local e industrias de ela-
boracion de materias primas de origen agricola y mi-
neral dedicadas sobre todo a la exportacién, y por la
relativa sencillez del proceso de manufactura. En unos
cuantos territorios la manufactura de materiales de
construccién y los servicios de reparacién mecanica
se hallaban en general en una fase incipiente, y su
desarrollo estaba vinculado respectivamente con la
expansion de la edificacién y la construccién, y con
el aumento de la maquinaria, equipo de transporte y
otros bienes duraderos.

b) La industria manufacturera en Kenia habia lle-
gado a una etapa de desarrollo mas avanzada que en
ningtin otro de los demas territorios examinados,

2 BIRFE: The Economic Development of Kenya, op. cit., pags.
145-165 y 299; P. Selwyn and T. Y, Watson: Report on the
Economic Development of the Zanzibar Protectorate, Zanzibar,
1962, capitulo 5; Zanzibar: General Statement of the Aims and
Policies of His Highness’s Government, November 1961, Do-
cumento No. 15 del periocdo de sesiones de 1961 del Consejo
Legislativo, pig. 14; Federacién de Rhodesia y Nyasalandia:
Report on an Economic Survey of Nyasalond, 1958-1959 (e,
Fed. 132), pags. 269-271; Basutolandia, Protectorado de Be-
chuania y Swazilandia: Report of an Economic Survey Mis-
siom, op. cit., pags. 51, 80-81, 225-227, 263-271, 410, 445; J. E.
Meade y otros: The Economic and Social Structure of
Maugét;’ugéSLondres, Methuen and Co. Ltd,, 1961, pags. 2, 128,
131, 231-238,
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como quedaba demostrado por el hecho de que Kenia
tenia inds establecimientos industriales de todas clases
(1.038 en 1957, afio sobre el cual se dispone de da-
tos completos), en los que trabajaba un nimero mayor
de trabajadores (57.000 en 1957) y con una mayor
produccion neta (17.100.000 libras en 1957). Sin em-
bargo, en ninguno de estos territorios —y con mads
razon en el de Basutolandia, que estaba sin industria-
lizar — la manufactura no se habia desarrollado lo
suficiente como para influir en el alcance o en la es-
tructura de la economia; aun en el caso de Kenia, s6-
lo habia contribuido en un 10% aproximadamente a
la produccion total del Territorio.

¢) Los expertos que habian estudiado la economia
de los citados territorios estimaron que las actuales
politicas y programas de los gobiernos no bastaban
para satisfacer las necesidades particulares de la in-
dustria manufacturera, y habian hecho una serie de
recomendaciones encaminadas a revisar esas politi-
cas y programas, asi como a emprender ciertos pro-
yectos industriales.

98. I 1 Comisién comprende que las citadas reco-
mendaciones relativas a los respectivos territorios se
hicieron con el fin de promover el desarrollo indus-
trial, y toma nota con satisfaccién de que algunas de
esas recomendaciones han sido puestas en préactica.
Recordando la resolucién 1817 (XVII) aprobada por
la Asamblea General el 18 de diciembre de 1962, la
Comisién encarece al Gobierno del Reino Unido que
tome medidas inmediatas para poner en practica to-
das las recomendaciones relativas al desarrollo indus-
trial en relacién con lo= tres territorios dependientes
de la Alta Comisién y aiiviar asi la situacién eruné-
mica y social de dichos territorios. A este nropésito
la Comisién pide a todes los Estados Miembros ad-
ministradores que tomen medidas inmediatas para re-
solver los problemas que plantea la industrializacién
en los territorios que administran.

V. Mineria

99. La informacién transmitida a la Comisién in-
dica que la mineria ha sido una de las principales
actividades econémicas en varios territorios, v. g. en
Brunei, y especialmente en Rhodesia del Norte y la
Guayana Britanica. La economia de Brunei depende
principalmente del petrdleo; en los dltimos afios la
produccion ha disminuido constantemente debido a
que se han agotado los yacimientos conocidos.

100. Lz zona cuprifera de Rhodesia del Norte es
la fuente principal de cobre en el Commonwealth y
la cuarta en importancia en el mundo. Es la industria
mas importante de Rhodesia del Norte y constituye
mas del 90% de las exportaciones de ese Territorio.
La demanda de cobre ha disminuido desde 1957 y el
aumento de la produccién ha determinado una baja de
los precios que continuaba en 1961, cuando el Territo-
rio produjo 625.600 toneladas cortas de cobre por un
valor de 114.000.000 de libras esterlinas.

101. La Guayana Britinica ocupa el tercer lu-
gar entre los productores de bauxita en el mundo.
La exiraccién de este mineral representa el 90% de
la produccién total del Territorio. La produccion die-
minuyé de 1956 a 1958, fecha en que comenzé a au-
mentar nuevamente hasta llegar en 1960 a 2.470.000
toneladas largas, cifra aproximadamente igual al méi-
ximo alcanzado en 1956, siendo su valor de 5.500.000



libras esterlinas, Este aumento de la produccién se
debié a una expansion de la demanda de casi todos
los tipos de bauxita. Pero en 1961 la produccién dis-
minuyé a 2.370.000 toneladas largas, cuyo valor no
se conoce. En ese afio se inaugurdé una fabrica de
aluminio y se exportaron 116,000 toneladas de este
mineral,

102. Rhodesia del Norte y la Guayana DBritani-
ca producen ademds cobalto, diamantes, oro, plomo,
manganeso y zinc, que son de menor importancia eco-
némica en comparacion con la bauxita y el cobre.

103. Las industrias mineras de los territorios que
elaboran los recursos minerales han sido creadas prin-
cipalmente para la produccién en gran escala desti-
nada a la exportacién y en gran medida estan contro-
ladas por intereses financieros no indigenas. La po-
blacién autéctona pioporciona a la mineria principal-
mente mano de obra no calificada y semicalificada
que complementa la labor del personal no indigena
directivo, de inspectores y técnicos.

104. En general no se poseen datos detallados so-
bre la mano de obra empleada en la mineria. No obs-
tante, las estadisticas existentes para Rhodesia del
Norte indican gue en 1961 el promedio mensual de em-
pleados en la mineria fue de 44.640 personas, de las
cuales 37.800, o sea el 869% eran africanos; el total
de los sueldos y salarios en la industria de la mine-
ria ascendié a 27.000.000 de libras esterlinas, de los
cuales 15.900.000 libras esterlinas o sea el 60% fueron
abonados a los empleados no africanos; y la remu-
neracién media anual por persona fue de 2.326 libras
esterlinas para los no africanos y de 293 libras ester-
linas para los africanos.

105. Teniendo en cuenta esta informacién y el
hecho de que la mineria de Rhodesia del Norte estd
mds adelante que en cualquisr otro territorio, la Co-
misién cree que la contribucién de esta industria al
mejoramiento del nivel de vida de los habitantes in-
digenas de los territorios es con frecuencia relativa-
mente reducida. Desea insistir una vez mas en la ne-
cesidad urgente de que los Miembros administrado-
res contintien y amplien sus politicas y programas
para impartir formacion profesional a los habitantes
de los territorios bajo su administracion a fin de ex-
tender los beneficios de la industria moderna, inclu-
yendo la mineria, a los habitantes indigenas. Desea
sefialar, empero, la contribucién de la industria a la
capacitacién de personal autdctono.

106. Uno de los factores mds importantes que de-
terminan la estructura econdmica de la mineria es el
método de explotacidn. La mineria de profundidad,
por ejemplo, comprende operaciones delicadas y semi-
anuales y no son susceptibles de una intensa mecani-
zacion en todas sus etapas. En cambio la mineria de
superficie permite elegir entre diversos procesos tecno-
légicos, desde los métodos que utilizan gran cantidad
de mano de obra hasta los altamente mecanizados. Co-
mo en el caso de la mineria de profundidad, la meca-
nizacién exige el uso de mano de obra calificada.

107. La mineria de superficie en pequefa escala
se realiza generalmente en yacimientos muy separa-
dos entre si 0 no muy seguros y, por lo tanto, no re-
sulta atractiva para las grandes empresas; asi por
ejemplo, la produccién de oro y diamantes en la Gua-
yana Britdnica estd exclusivamente en manos de di-
ferentes personas debido a que predominan esas con-
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diciones. La mineria de profundidad y la de superficie
en gran escala, en cambio, exigen grandes recursos
técnicos y financieros que solo las grandes empresas
pueden obtener.

108. La mayor parte de la produccion mineral de
los territorios, en efecto, corresponde a las grandes
compaifiias que operan en gran escala: como ejemplos
destacados cabe sefialar el cobre en Rhodesia del Nor-
te, que procede de seis minas propiedad de dos com-
pafiias con una inversion total de capital de 220.000.000
de libras esterlinas, y la mineria de la bauxita de la
Guayana Britdnica, que estd controlada por dos em-
presas.

109. Como se ha dicho anteriormente, las empre-
sas mineras de los territorios son en gran parte pro-
piedad de nacionales de los paises administradores y
de otros no residentes. Estos diferentes intereses es-
tdn a su vez relacionados entre si, hecho al que cabe
atribuir el alto grado de organizacién que abarca to-
dcs las fases de las principales actividades mineras de
los territorios.

110. Salvo escasas excepciones, el gobierno territo-
rial no interviene directamente en la explotacion mis-
ma de los recursos minerales, pero desempefia un papel
importante al preparar el terreno para el desarrollo
de la mineria y darle impulso, emprendiendo por ejem-
plo estudios geoldgicos y mineraldgicos y suminis-
trando medios de transporte y otros servicios, Ademas,
las disposiciones juridicas relativas a la propiedad
de derechos y a la prospecciéon minera también pone
en manos del gobierno un instrumento eficaz para
orientar el desarrollo de la mineria.

111. La Comisién toma nota de que, en algunos
casos, los territorios que poseen recursos minerales
no obtienen de la mineria todo el beneficio para su
desarrollo econdmico, que cabria esperar, sobre todo
teniendo en cuenta que una parte considerable del pro-
ducto de la mineria se destina frecuentemente a la
remuneracion de los capitales invertidos con riesgo,
que se obtienen en el exterior. Ademas la administra-
ciér. y la mano de obra calificada son, en general, no
autSctonas, y la contribucion de las empresas mine-
ras en la forma de regalias, impuestos y otros bene-
ficios no es siempre tan grande como se podria es-
perar.

112. En resumen, la Comisién recomienda que, en
la medida en que no lo hagan ya, los Estades Miem-
bros administradores ayuden a los gobiernos de los
territorios a preparar inventarios exactos de los recur-
sos minerales de cada territorio y planes para la ex-
plotacién ordenada de dichos recursos, con vistas a al-
canzar los siguientes objetivos:

a) Conservacién de los recursos minerales de cada
territorio a fin de contar con una cantidad adecuada
de minerales nara el desarrollo industrial futuro y pa-
ra satisfacer las necesidades de las generaciones ve:.i-
deras.

b) Estabilizacién de Ia produccion.

¢) Explotaciéon re~onal de manera de que no se
desperdicien recur:_.s de minerales, mano de obra y
capital irreemplazables y a fin de proporcionar los
mayores beneficios posibles a los habitantes de los te-
rritorios no auténomos interesados.

d) Desarrollo de sistemas que permitan elevar al
maximo la produccion y elaboracién de los minerales



en cada territorio de manera que se asegure a sus habi-
tantes las mayores oportunidades de empleo posibles y
otros beneficios.

¢) Capacitacion de los habitantes de cada territorio
para que puedan intervenir en todas las etapas de la
explotacién y elaboracién de sus recursos minerales,
y creacion de oportunidades para asegurar la creciente
participacion de dichos habitantes en la mineria, tan-
to en lo que se refiere a las inversiones de capital co-
mo a la direccion de las empresas.

113. La Comisién expresa la esperanza de que los
Estados Miembros administradores interesados adop-
taran ahora medidas para lograr dichos objetivos.

VI. Mano de obra

114. En muchos territorios, particularmente los de
Africa, existen economias heterogéneas y grupos cultu-
rales y étnicos distintos. La estructura de la fuerza
de trabajo varia considerablemente de un grupo a
otro, pues refleja el sistema o los sistemas econdémi-
cos con los que estd vinculado, La mano de obra no
autdctona, ya sea que resida en forma permanente o
temporal en el territorio, pertenece casi por entero al
sector moderno de la economia. En este sector, en cu-
yo desarrollo ha desempefiado una funcién preponde-
rante, esa mano de obra ha aportado empresarios y
personal técnico y de direccidn, cuya naturaleza varia
de un territorio a otro.

115, En cambio, la gran mayoria de la mano de
obra autdctona estd ocupada en los sistemas econd-
micos tradicionales. Los aut6ctonos ocupados en el
sistema econdémico moderno son por lo general traba-
jadores no calificados. Una caracteristica basica comin
a la gran mayoria de los autéctonos econdmicamente
activos es la falta de un grado suficiente de capaci-
tacién, lo que trae consigo escasos conocimientos téc-
nicos y una gran inestabilidad en el empleo.

116. Estas personas pueden dividirse en tres gru-
pos principales. El primer grupo inchiye a las personas
que trabajan en forma permanente en la economia
agricola tradicional. Si bien la produccién en la agri-
cultura tradicional es principalmente de subsistencia,
la necesidad de contar con ingresos en efectivo obliga
a los granjeros a producir un excederte que puedan
comercializar. No es posible calcular la distribucion
de la mano de obra entre la produccidon para la venta
y la produccion de subsistencia puesto que la cosecha
del mismo producto a menudo en parte se comercia-
liza, y en parte se consume directamente, como su-
cede en general con los productos agricolas alimenti-
cios, Incluso cuando se cultivan determinados produc-
tos exclusivamente para la exportacién, por lo ge-
neral se producen juntamente con los de subsisten-
cia. La cuestion se vuelve mis compleja cuando los
agricultores también trabajan temporalmente en los
sectores no agricolas de la economia del pais o en el
extranjero.

117. El segundo grupo, que comprende a las per-
sonas que se han desvinculado definitivamente de la
economia agricola tradicional, representa por lo co-
min una pequefla proporcién de la poblacién econé-
micamente activa total y estd empleado en la industria
v en varias otrdas ocupaciones urbanas.

118, El tercer grupo estd formado por personas
que residen en las zonas rurales pero trabajan en for-
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ma temporal en empleas que no estin comprendidos
en el sector de la agricultura tradicional, ya sea en
otros sectores de la economia del pais o en el ex-
tranjero.

119. Una considerable proporcion de los asalaria-
dos de los territorios africanos son quizd migrantes.

120. La direccion y la magnitud de las corrientes
interterritoriales de migracién se conocen mejor que
los movimientos en el interior. La informaciéon de que
se dispone indica que los principales centros de atrac-
cion para las personas que migran en busca de traba-
jo, son ln Reptiblica de Sudafrica y Rhodesia del Sur,
y que los principales centros de suministro de mano
de obra comprenden Nyasalandia y los tres Territo-
rios de la Alta Comision, cuyas economias dependen
en gran parte de los salarios de la mano de obra que
trabaja en el extranjero. Un ejemplo muy particular
es Basutolandia, donde en todo momento 83.000 hom-
bres, o sea el 43% del total, se hallan temporalmente
ausentes del Territorio. La Misiéon de estudios eco-
u6micos para los Territorios de la Alta Comisidén de-
claré en su informe, publicado en 1960, que mien-
tras subsistieran las causas del poco rendimiento de
la agricultura de ese Territorio, un niimero cada vez
mayor de basutos no tendrian madas alternativa que
buscar trabajo en Sudafrica o vivir miserablemente
en el Territcrio y que no era posible garantizar que
en Sudéfrica hubiera siempre trabajo en la cantidad
requerida o en condiciones satisfactorias.

121. Por consiguiente, ia Comisién nunca subra-
yara suficientemente la recesidad de qv: los Miem-
bros administradores in’eresados combaian la pobre-
za en los territorios mejorando la productividad de la
poblacion autéctona. Observa con satisfaccién que, en
algunos casos, se han creado organismos especiales
encargados de atender las necesidades de los traba-
jadores migrantes y velar por sus intereses, y que se
han nombrado funcionarios del trabajo, una de cuyas
funciones es la de asegurar que las condiciones de
trabajo de los trabajadores migrantes sean satisfac-
torias.

122. La Comisiér observa con satisfaccion las dis-
posiciones adoptadas por la OIT en 1 steria de des-
arrollo rural, cuyo prircipal objetivo es el de ampliar
las oportunidades de pleno empleo y de empleo re-
munerador y productivo para los habitantes de las
zonas rurales con objeto de asegurarles un nivel de
vida decente y oportunidades de progreso econdmico
y social. La Comisién espera, como L. OIT, que al-
gunas de las actividades que esta tltima ha empren-
dido en virtud de su Programa de Desarrollo Rural
iniciado en 1962 conducird muy pronto a la ejecucion
de proyectos del PAAT y del Fondo Especial. La Co-
mision observa que en 1960 la OIT realizd un es-
tudio de los aspectos mas importantes del problema
de los movimientos interiores con que se enfrentan los
paises en proceso de desarrollo y comparte la opinién
de que es preciso realizar estudios mas completos so-
bre situaciones concretas a fin de poder recomendar
las medidas pertinentes.

123. Como ya se ha indicado, el elemento princi-
pal y la caracteristica predominante de la economia
moderna de muchos de los territorios es, por lo ge-
neral, la produccién de productos primarios, princi-
palmente agricolas y en grado menor minerales, para
la exportacion. Los datos disponibles sobre la clasi-
ficacién de los asalariados por principales sectores



de actividad econdmica, indican también la preponde-
rancia de la agricultura. Por el contrario, la mineria
emplea un nimero relativamente menor de personas en
relacidn con la produccién, Esto se debe en parte al alto
grado de mecanizacién que existe en este sector. La
proporcién de la fuerza de trabajo empleada en las
industrias manufactureras suele ser mucho mas baja,
le que indica que la industrializacién estd en sus co-
mienzos.

124. En algunos territorios la demanda de trabajo
en determinadas industrias excede las oportunidades
ofrecidas, y el desempleo es motivo de preocupacion.
La Comisién toma nota de los esfuerzos realizados
por los gobiernos a fin de resolver ese problema
y la contribucién aportada por las oficinas de co-
locacion creadas en muchos territorios. A este respec-
to, la Comisidn reitera la opinién que ya ha expresado
en sus informes anteriores®® de que es preciso realizar
estudios e investigaciones que contribuyan a una uti-
lizacion mas eficiente y cientifica de la mano de obra
disponible. Dichos estudios deben versar en particular
sobre la categoria de personas mencionadas en el
parrafo 118 supra.

125. La Comisién hace suya la opinién de la OIT
de que convendria estudiar en forma integrada la gran
diversidad de disposiciones que hayan de tomarse pa-
ra el adelanto de la mano de obra y de que deberia
incluirse en el contexto general del desarrolle planifi-
cado, La Comisién observa con satisiaccién que la
OIT se interesa cada dia mis en la investigacidon y las
actividades relativas al mejorsmiento de la situacién
de la mono de obra v a las condiciones del trabajo
en relacion con diversos aspectos del adelanto de Ia
mano de obra, que ha prestado particular atencién
a los problemas del empleo y que actualmente orga-
niza un viaje de estudios interregional sobre evalua-
cién de lu mano de obra y planificacién en el que par-
ticipardn funcionarios ptiblicos de paises en vias de
desarrollo.

126. Si bien la gran mayoria de la poblacion au-
toctona de casi todos los territorios estd compuesta
por trabajadores no calificados y semicalificados y por
agricultores, existe un grupo pequefio pero cada vez
mayor de empresarios, personal de direccion y traba-
jadores calificados acerca de los cuales se cuenta con
pocos datos afin, pero que son de capital importancia
para el desarrolio economico de los territorios. El ni-
vel de desarrollo de los empresarios y trabajadores
calificados autOctonos varia segin la etapa general
de desarrollo econdmico del territorio, segiin las re-
laciones que tengan con firmas comerciales y otras em-
presas modernas y con el nivel general de la educacién.

127, En los territorios de Africa oriental y central,
por ejemplo, la mayoria de los puestos técnicos y de
direccidén avn estin ocupados por personal no africa-
no expatriado o que reside en el territorio. El sala-
rio medio de los trabajadores varia muy considera-
blemente entre los diversos grupos étnicos. La
Comision desea poner de relieve una vez més que es
urgente reajustar esas condiciores y que la finalidad
que debe perseguir la politica en materia de mano de
obta es fomentar la plena igualdad de oportunidades

2 Documentos Oficiales de la Asamblea Ceneral, decimoquinio
periodo de sesiones, Suplemento No. 15 (Af4371, parte 1I,
parrs. 126 v 202; e ibid.: decimosexto periodo de sesiones, Su-
plemento No. 15 (A/4785), parte II, parr. 126.

y de trato en el empleo. Estima que es imposible un
desarrollo econdémico constante y autosostenido de cier-
ta magnitud si no se cuenta con una base importante
de mano de obra calificada y que por ello la difusion
dé la formacién técnica entre la poblacién autdctona
es un requisito de ese desarrollo. Sin embargo hace
notar que en muchos otros territorios los autoctonos
ocupan cargos en todas las jerarquias de la economia.

128. La Comisién observa con satisfaccion los es-
fuerzos que realiza la OIT para desarrollar la mano
de obra en el sector industrial de las economias de
los paises en proceso de desarrollo. El interés de la
OIT por el desarrollo industrial no se limita a las
cuestiones de organizacién de la produccién y de for-
macidén técnica y profesional, sino gue también in-
cluye el mejoramiento de las condiciones de trabajo
y de las relaciones laborales.

129. La estructura de la mano de obra que se ha
descrito mds arriba explica en parte el ritmo relaii-
vamente lento del desarrollo del movimiento sindical
en la mayoria de los territorios. Sin embargo, ese mo-
vimiento ha continuado adquiriendo mayor importan-
cla y tarto el mimero de sindicatos como el de afiliados
han aumentado en varios territorios., Uno de los fac-
tores que han contribuido al desarrollo de! sindicalis-
mo ha sido el apoyo que directamente le han prestado
los gobiernos de los territorios por intermedio de sus
departamentos de trabajo. Esos departamentos pro-
mueven la educaciéon de los trabajadores en lo que se
refiere a principios y técnicas de la organizacién sin-
dical y ofrecen cursos de formacion para dirigentes
sindicales.

130. Ta iuerza de ios sindicatos varia considera~
blemente de un territorio a otro. El movimiento es
fuerte en determirados territorios; en otros, la crea-
cién de sindicatos estables se ve obstaculizada y las
posibilidades de realizar una accion colectiva eficaz son
reducidas debido a la existencia de un nttmero mayor de
sindicatos de lo que justificaria el ntimero total de afilia-
dos. En algunos territorios el movimiento se encuentra
en sus primeras etapas de desarrollo, mientras que en
otros atin no existen organizaciones sindicales.

131. En los territorios donde las migraciones de
trabajadores y la colonizacién han creado sociedades
heterogéneas, los trabajadores de distintas razas per-
tenecen a los mismos sindicatos. En algunos territo-
rios, sin embargo, se han formado sindicatos para las
distintas razas. En Kenia y Rhodesia del Norte, por
ejemplo, los trabajadores europeos, asidticos y afri-
canos se han organizado por separado. La Comision
observa, sin embargo, que en Kenia los trabajadores
afiliados a dos importantes sindicatos pertenecen a to-
das las razas; y que en Rhodesia del Norte las dis-
posiciones constitucionales de algunos sindicatos pr-
miten la afiliacién de trabajadores de distintas razas.
La Comisién estimb necesario reiterar la siguiente
opinidn expresada en 1960:

“Aunque la libertad de asociacién implica nece-
sariaments el derecho de los miembros de una aso-
ciacion a determinar los criterius que han de -
guirse para la admisidon de miembros en la misi.a,
a la Comisién le preocupa el peligro inherente en
la organizacién sobre una base racial. Juzga que los
sindicatos deben constituirse sin distincion de ra-
za, origen nacional ni afiliacién politica, vy que de-
ben determinaf sas objetivos sindicales sobre la



base de los intereses comunes de indole economica
y social de todos los trabajadores’ss,

132. La Comisién observa que una mayor activi-
dad sindical ha influido en algunos tetritorios en los
salarios y las condiciones de trabajo, que actualmente
se fijan mediante procedimientos de negociacion co-
lectiva. La Comision observa asimismo que en muchas
industrias v servicios donde no se conciertan conve-
nios sobre las condiciones de trabajo mediante nego-
ciaciones directas entre las organizaciones de traba-
jadores y los empleadores se sigue recurriendo amplia-
mente a consejos de salarios y otros organismos crea-
dos por ley para fijar los salarios y las condiciones de
empleo. La Comisién estima que estas medidas pro-
visionales, aunque puedan ser tutiles por el momento,
deberian reemplazarse sin demora excesiva por pro-
cedimientos regulares de negociacion colectiva.

133. El grado de intervencion del gobierno en la
fijacién de salarios minimos por intermedio de juntas
de asesoramiento sobre cuestiones de trabajo y otros
organismos analogos varia mucho de unos territorios
a otros. Los salarios minimos pueden ser fijados por
ley para todas las ocupaciones, o bien ser fijados por
ley para algunas industrias y por convenio en otras
industrias u ocupaciones. En algunos territorios se es-
blece un salario legal minimo para los trabajadores
no calificados en determinados sectores. La Comisidn
se congratula de esta medida que considera 1itil aun-
nue preliminar y formula la esperanza de que se ex-
tenderd dicha medida a todos los sectores donde no
existan los procedimientos de negociacion colectiva.

134. Los salarios se fijan en general por dia o por
mes, si bien en algunos casos se fijan por hora. En
algunos territorios estd muy generalizado el trabajo
a destajo. La Comision observa con preocupacién que,
segin el informe de la misién de estudio enviada a
Kenia por el BIRF en 19613, el nivel general de los
salarios en ese Territorio atin no es suficientemente
alto para mantener al trabajador y a su familia en un
medio urbano, En otros territorios se ha observado
una situacion analoga.

135. En ciertos territorios, las organizaciones de
trabajadores han tomado medidas para elevar los in-
gresos v los mniveles de vida. Por ejemplo, en 1961
hubo en Rhodesia del Norte 116 conflictos del trabajo,
65 de los cuales provocaron paros del trabajo por los
que se perdieron 19.460 dias-hombre. La exigencia de
salarios mas altos y de mejores condiciones de traba-
jo por los obreros fueron las principales causas de
las huelgas.

136. La Comision estima que los gobiernos terri-
toriales 4ue atin no lo hayan hecho deberian adoptar
politicas de salarios destinadas a ofrecer al trabajador
y a su familia un nivel de vida decente, Los sindicatos,
a la vez que persigan la obtenciéon de mejores salarios
para sus afiliados, deberfan continuar sefialando a los
traabajadores la necesidad de aumentar la producti-
vidad.

137. Las condiciones en que se ofrecen viviendas,
atencion médica y otros servicios sociales a los traba-
jadores varian. En muchos territorios existen leyes
que obligan a los empleadores a proporcionar una vi-

® Documentos Oficiales de la Asamblea General, decimo-
quinto periodo de sesiones, Suplemento No. 15 (A/4371),
parte II, parr. 202, .

* The Economic Developmeni of Kenya, op. cit., pag. 212,
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vienda satisfactoria a los trabajadores o a abonarles
un subsidio de alojamiento, que en algunos casos as-
ciende al 30% de! salario fijado en el contrato de tra-
bajo. En algunos casos, la ley obliga a proporcionar
vivienda y alimentos a los trabajadores y sus fami-
lias. Esto se aplica en particular a los trabajadores
migrantes y a los trabajadores empleados con contra-
tos escritos lejos de su residencia habitual. En opi-
nién de la Comisidn, las politicas lahorales en mate-
ria de salarios y servicios de bienestar social, incluida la
enseflanza, siempre deberian permitir que los trabajado-
res migrantes y los demas trabajadores que vienen de
regiones remotas establezcan sus familias en la cerca-
nia del lugar donde trabajan.

138. Las horas de trabajo se determinan por ley en
muchos casos, pero van fijandose cada vez mas median-
te convenios colectivos. Con algunas diferencias entre
las diversas industrias, en muchos territorios rige la se-
mana de trabajo de 48 horas.

VII. Comercio exterior

139. Durante el periodo que se examina no hubo
cambios de importancia en la estructura del comercio
exterior de los territorios. El sector de exportacion, que
es el mas poderoso factor determinante del nivel del
ingreso de la mayoria de los territorios tiene atin una
base muy limitada. En general, los territorios sélo pro-
ducen con destino a los mercados internacionales algu-
nos productos agricolas y minerales en bruto o con es-
caso grado de elaboracion,

140. Es obvia la inestabilidad resultante de una ba-
se econdmica tan estrecha, especialmente en un perio-
¢ de bajas acentuadas en los precios de las exportacio-
nes de los territorios, que en su mayoria son pequefios
productores primarios y se ven por ello especialmente
afectados por las fluctuaciones de los mercados en los
paises muy industrializados.

141, Las fluctuaciones de los precios y del volu-
men de la demanda de productos primarios exportados
por los territorios han constituido uno de los principa-
les factores de su comercio exterior. Los cambios tec-
noldgicos, asi como las modificaciones en la estructura
de la produccién en los paises altamente industrializa-
dos, se han traducido en una continua contraccién de
las importaciones de productos primarios en relacién
con las importaciones totales, de tal suerte que ni siquie-
ra las altas tasas de desarrollo en estos paises son su-
ficientes, al parecer, para incrementar la demanda de
productos primarios hasta un nivel en que su total equi-
libraria la oferta potencial a precios remunerativos. Co-
mo parece tratarse de un proceso irreversible, la Co-
misién estima que los territorios deben examinar con
toda atencion las consecuencias que de ello se derivan.

142. A juzgar por la situacidén reciente en los te-
rritorios no auténomos parece ser que todos acusan la
misma tendencia: una gran disparidad entre el volu-
men y el valor de las exportaciones, pues el segundo
s6lo ha registrado un pequefio incremento, al paso que
el del primero ha sido muy considerable. En consecuen-
cia, seria ilusorio esperar que una nueva expansién de
la actividad econdrica de las regiones muy desarrolla-
das del mundo va a traer como consecuencia un cambio
radical en las tendencias actuales de los precios de los
productos primarios. A este respecto, la Comision sefia-
la a la atencién de los Estados Miembros administra-
dores la resoluciéon 1785 (XVII) de la Asamblea Ge-



neral, de fecha 8 de diciembre de 1962, en la que se
subraya la necesidad de una accion intetaacional para
estabilizar los precios de los productos primarios.

143. Si bien la Comision advierte que en muchos te-
rritorios, especialmente en los administrados por el
Reino Unido, las juntas de comercializacién han logra-
do en gran medida mantener estables los precios paga-
dos a los productores en un periodo de grandes fluc-
tuaciones en el mercado internacional, estima, sin em-
bargo, que a la larga la solucién radica en la intensifi-
cacion de los esfuerzos encaminados a la industrializa-
cién y a la diversificacién de la produccién agricola, a
fin de lograr que el desarrollo de los diversos factores
de la economia sea més equilibrado y dependa menos de
factores externos.

144. Asi como la composicién de las exportaciones
de la mayor parte de los territorios presenta una mo-
dalidad caracteristica de una economia de produccién
primaria, la estructura de las importaciones es también
tipica de unz econctia insuficientemente desarrollada
cuyas principales necesidades externas consisten en
productos manufacturados.

145. La Comisién advierte que los cambios que re-
cientemente se han operado en la estructura de las im-
portaciones de los territorios administrados por el Rei-
1o Unido han tenido algunos aspectos favorables y otros
que lo son menos. Asi, por ejemplo, las importaciones
de maquinaria con destino a esos territorios han au-
mentado tltimamente del 9% al 11% del total. Como
indice de una mayor actividad econémica, y particular-
mente como indicio de esfuerzos mdas intensos para
acelerar el desarrollo econdmico, ese aumento debe con-
siderarse como un hecho alentador. En cuanto a deter-
minados territorios, la proporcién de importaciones de
bienes de capital dentro del total de importaciones ha
aumentado en més de un 70% en Hong Kong, en un
45% en Singapur, en un 33% en la Isla Mauricio y en
30% en la Guayana Britanica.

146. Un aspecto menos alentador que se ha adver-
tido en casi todos los territorios administrados por el
Reino Unido ha sido el continuo incremento proporcio-
nal de las importaciones de alimentos, bebidas y taba-
0, lo cual indica que estos territorios deben tratar de
diversificar considerablemente la agricultura y la in-
dustria de elaboracién de productos agricolas para lo-
grar una sustitucién mds amplia de las importaciones.
El representante del Reino Unido sefialé que, en deter-
minadas circunstancias, podia ser ventajoso destinar
tierras escasas principalmente a cultivos comerciales
més que a produccién de cultivos comestibles, y que el
desarrollo industrial redunda en una mayor demanda de
productos alimenticios.

147. La Comisién advierte con preocupacién que
como resultado de la expansion de las importaciones
en los ultimos afios para satisfacer las necesidades que
crea el crecimiento demografico, €l valor de las mis-
mas ha aumentado con mayor rapidez que el de las ex-
portaciones, lo cual se ha traducido en un empeoramien-
to de la balanza comercial de la mayoria de los territo-
rios (por ejemplo, las Islas Viti, la Isla Mauricio,
Zanzibar y varios territorios del Caribe administrados
por el Reino Unido), especialmente de aquellos que
dependen de la exportacion de uno o dos productos
primarios. La desfavorable relacién de intercambio ha
contribuido también a aumentar el déficit de la balanza
comercial de estos territorios. La tendencia adversa de
los precios de las importaciones y exportaciones ha si-
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do otro factor que influyd sobre la politica de desarrollo
y sobre los ingresos monetarios.

148. En el periodo de 1959-1961, los territorios ad-
ministrados por el Reino Unido registraron saldos de-
ficitarios en su balanza de pagos. Este déficit se cu-
brié con fondos externos publicos y privados, aunque
la entrada de capitales a largo plazo fue menor en 1961
que en los dos afios anteriores, debido a la disminucién
de la inversion privada. Esto indica que los posibles in-
versionistas privados vacilaron en hacer inversiones en
estos territorios debido a las perspectivas inciertas de
la mayoria de los mercados de productos primarios.
En algunos territorios (por ejemplo, Kenia) la incerti-
dumbre politica provocd una fuga inmediata de capital
privado.

149. En general se ha registrado una expansion
gradual, aunque lenta, del comercio exterior de los
territorios en los ltimos afios. Una gran parte de este
comercio ha seguido haciéndose con los respectivos pai-
ses metropolitanos y con otros de la misma zona mone-
taria, Pero la Comisién advierte con interés que la
proporcion de exportaciones de los territorios adminis-
trados por el Reino Unido destinadas al pais metro-
politano y a otros de la zona de la libra esterlina ha
disminuido ligeramente, al paso que se han incremen-
tado incesantemente las destinadas a otros paises alta-
mente industrializados. Las tendencias de fas impor-
taciones de los territorios han sufrido un cambio
analogo.

150. La Comision sefiala a la atencién de los Es-
tados Miembros administradores las recomendaciones
contenidas en la resolucion 1785 (XVII) de la Asam-
blea General, relativas a la necesidad de: acrecentar
el comercio de los paises en vias de desarrollo, tanto de
productos primarios como de productos semielabora-
dos y manufacturados; que los paises industrializados
eliminen los obstaculos, restricciones y préicticas dis-
criminatorias en materia de comercio internacional;
que se cree una estructura institucional para la coope-
racién internacional en materia de comercio.

151. La Comisién toma nota de que varias orga-
nizaciones internacionales que se ocupan de cuestiones
econémicas regionales atribuyen gran importancia al
desarrollo del comercio exterior.

152. La Comisién Econdmica para Africa aprobd
en su quinto periodo anual de sesiones, celebrado en
marzo de 1963, una resolucion® en la que expresa su
satisfaccién por la decisién del Consejo Econdmico y
Social y de la Asamblea General de convocar a una
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo. En esa resolucién la Comision expresa asi-
mismo la esperanza de que la Conferencia recomiende,
entre otras cosas, que se procure que las utilidades que
los paises en desarrollo obtienen del comercio interna-
cional se amplien a un ritmo proporcional a sus nece-
sidades de desarrollo, y en ningiin caso a una tasa me-
nor que la tasa de incremento de los paises desarrolla-
dos, v que el principio de la paridad de los precios en
el comercio internacional se incorpore formalmente a
semejanza de los programas de estabilizacién de pre-
cios que tienen muchos paises industrializados para
sus economias internas.

153. La Comisién decidié asimismo estudiar el pro-
blema del establecimiento de un mercado comtn afri-

® E/CN.14/Res79(V).



cano, y la posibilidad de crear un sistema de com-
pensacion dentro de una union de pagos de los paises
africanos?,

154. La Organizacién del Caribe, por su parte, ha
tratado de vigorizar la Secretaria Central contratando
a expertos en analisis de mercados y fomentc comer-
cial®?,

155. En su 19° periodo de sesiones celebrado en
marzo de 1963, la Comision Econdmica para Asia y
el Lejano Oriente aprobé una resolucion®® sobre me-
didas para acelerar el desarrollo regional del comercio y
la industria.

156. En su 14a. sesién, celebrada en noviembre de
1962, el Comité Consultivo (del Plan de Colombo)
para el desarrollo econdémico cooperativo en el Asia
meridional y sudoriental insistié especialmente en la
importancia de ampliar los mercados extranjeros para
los productos de los paises en desarrollo, asi como el
comercio entre estos ultimos. También prestd especial
atencién al empeoramiento de la relacidon de intercam-
bio de los paises de produccién primaria, y estimé que
la solucién de este problema debia intentarse mediante
ajustes adecuados en las condiciones de la oferta y
la demanda de productos primarios®?.

157. El AGAAC ha prestado tltimamente especial
atencién a los problemas del comercio planteados en
los paises menos desarrollados. En diciembre de 196140
las partes contratantes del AGAAC aprobaron una de-
claracién sobre la promocidn del comercio de los paises
menos desarrollados. Se estin tomando medidas para
aplicar esa declaracién.

158. La Comisién toma nota de las conclusiones de
la CCIPB incluidas en el informe de su 10° periodo de
sesiones, celebrado en mayo de 1962%, relativa a los
problemas del comercio de los paises de produccién
primaria, y de las medidas tomadas a este respecto por
el Consejo Econémico y Social y la Asamblea General.
La Comision estima que dichas conclusiones y las me-
didas tomadas con ulterioridad son aplicables a la
mayor parte de los territorios no auténomos.

159. En su 10° periodo de sesiones, la CCIPB to-
mé nota de que las perspectivas de mayor crecimien-
to y desarrollo econdomico de los paises insuficiente-
mente desarrollados que dependen de una variedad li-
mitada de exportaciones continfia guardando conside-
rable relacién con una expansién constante de sus
ingresos de exportacién. Subrayé la importancia de
la accién nacional, regional e internacional para im-
pulsar la expansién de los ingresos de exportacidn de
dichos paises mediante la creacién de mercados nue-
vos o la ampliacién de los existentes.

160. La CCIPB reafirmé la opinién de que el pro-
blema a largo plazo debia enfocarse mediante Ia accién
de los paises industriales y de produccién primaria
a la vez, incluyendo medidas que tendieran a ajustar
la estructura de sus economias respectivas a fin de fa-

»E/CN.14/Res.86(V) y 87(V).

# Organizacién del Caribe: The Caribbean, vol, 11, Nos, 2
y 3 (octubre-noviembre de 1962), Hato Rey, Puerto Rico.

BCEALO/99.

® Australia: The Colombo Plan, Eleventh Annual Report of
the Consultative Committe, op. cit., pag. viii.

Y AGAAC: The Activities of GATT, 1961/1962, No. de
venta: GATT/1962-4, pags. 35-38.
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cilitar la diversificacion de la produccion en los paises
de produccién primaria.

161. En su 34° periodo de sesiones, el Consejo Eco-
némico y Social*?> subrayé la importancia de los estu-
dios encaminados a determinar las medidas que pue-
dan llevar a la estabilizacion de los precios de los
productos en un nivel remunerativo, de modo que pue-
dan ser satisfactorios los ingresos procedentes de la
exportaciéon y la relacién de intercambio de los paises
de produccion primaria.

162. En su decimoséptimo periodo de sesiones, la
Asamblea General adoptd, el 18 de diciembre de 1962,
la resolucién 1829 (XVII) en la que encarece a la
CCIPB que concluya sin demora sus estudios sobre
la financiacién compensatoria, y encarece ademas a la
CCIPB y al Consejo Econdmico y Social que aceleren
el estudio de los medios encaminados a asegurar la
solucién de los problemas comerciales a largo plazo
de los paises de produccion primaria.

163. I.a Comisién toma nota de que, entre las
funciones de la FAQO enunciadas en su constitucion,
figura la de preparar recomendaciones para la adop-
cion de normas internacionales respecto de acuerdos
sobre productos agricolas. En la terminologia de la
FAQO, la expresion “productos agricolas” abarca el
pescado y los productos matinos y forestales, Los or-
ganos directivos de la FAQ prestan especial atencion
a los problemas del comercio internacional de dichos
productos, asi como a la produccién y consumo de
los mismos.

164. Corresponde al Comité de Problemas de Pro-
ductos Basicos de la FAO la responsabilidad concreta
de pasar revista periédicamente a la situacién mundial
de los productos agricolas, En el caso de los principa-
les productos agricolas que tropiezan o pueden trope-
zar con dificultades especiales, estd prevista la crea-
cién de grupos de estudio por productos en que pueden
participar los paises interesados. Existen disposicio-
nes especiales destinadas a asegurar que, en los casos
en que convenga, se incluyan representantes de los in-
tereses de los territorios no auténomos. En la actuali-
dad funcionan cinco grupos de estudio sobre produc-
tos primarios; dos de dichos grupos revisten un inte-
rés directo para los territorios no auténomos, a saber,
el grupo del cacao y el grupo del coco y los productos
del coco.

165. Al estudiar los acuerdos internacionales so-
bre productos basicos, la FAQ trata también las cues-
tiones referentes al mejoramiento de la produccion,
la distribuciéon y la comercializacion, La FAQ presta
asimismo asistencia a los paises y territorios intere-
sados en gran parte por medio del Programa Ampliado
de Asistencia Técnica, para ayudarlos en sus pro-
blemas de produccién y comercializacion.

166. La Comision advierte que en muchos territo-
rios, especialimente en los de Africa, se estdn haciendo
enérgicos esfuerzos por transformar la economia tradi-
cional en una economia moderna y estima, en conse-
cuencia, que esos territorios ya no deben ser considera-
dos principalmente como fuentes de recursos para los
paises industrializados, sino que se los debe desarrollar
con vistas a su propio crecimiento y beneficio econé-
micos.

2 Resolucién 915 (XXXIV).



ANEXO 1
Estudios sobre el progreso econémico alcanzado en los territorios no auténomos

La Comisién estima que las actas resumidas de los debates celebrados en su 14° periodo
de sesiones sobre el progreso econdmico en los territorios no auténomos, junto con los
siguientes estudios que la Comisién examind, deben ser considerados como parte de su
presente informe:

1. A/AC.35/1..368 Principales tendencias econdémicas en territorios no auténomos selec-
cionados (Secretaria de las Naciones Unidas)

2. A/AC35/L.369 Planificacién del desarrollo y reforma agraria en territorios no auté-
nomos seleccionados (Secretaria de las Naciones Unidas)

3. A/AC.35/L.370 Estado de algunas actividades econdmicas en ciertos territorios no
auténomos (Secretaria de las Naciones Unidas)

4. A/AC.35/L.375 Condiciones de trabajo en los territorios no auténomos (Secretaria
de las Naciones Unidas)

5. A/AC35/L376  Préstamos del Banco Internacional y créditos de la AIF para Ila
ejecucién de proyectos en territorios no auténomos (BIRF)

6. A/AC35/L.377  Colaboracién y asistencia técnica internacionales en los territorios
no auténomos (Secretaria de las Naciones Unidas)

7. A/AC35/L379  Reforma agraria en Kenia (Informacién transmitida a la Secretaria
de las Naciones Unidas por la Misién del Reino Unido ante las

Naciones Unidas)

ANEXO 11
Proyecto de resolucién sometido a la Asamblea General para su examen

La Asamblea General,

Recordando que, en virtud de sus resoluciones 564 (VI) de 18 de enero de 1952, 846
(IX) de 22 de noviembre de 1954, 1152 (XII) de 26 de noviembre de 1957 y 1537 (XV) de
15 de diciembre de 1960, aprobdé o tomé nota de los informes preparados por la Comisién
para la Informacién sobre Territorios no Auténomos en 1951, 1954, 1957 y 1960,

Habiendo rectbido vy examinado un informe sobre el progreso econdémico alcanzado en
los territorios no auténomos que prepard la Comisién para la Informacidén sobre Territorios
no Auténomos en su 14° periodo de sesiones en 1963,

1. Aprueba el informe sobre el progreso econémico alcanzado en los territorios no
auténomos que prepard la Comisién para la Informacién sobre Territorios no Auténomos
en su {iltimo periodo de sesiones, y considera que este informe debe ser estudiado en relacién
con los demas informes antes mencionados;

2. Invita al Secretario General a gue comunique este informe, para su examen, a los
Miembros de las Naciones Unidas encargados de la administracién de territorios no autd-
nomos, al Comité Especial encargado de examinar la situacién con respecto a la aplicacién
de la Declaracién sobre la concesién de la independencia a los paises y pueblos coloniales,
al Consejo Econdmico y Social, a las comisiones regionales, al Consejo de Administracion
Fiduciaria y a los organisinos especializados interesados;

3. Expresa In seguridad de que los Miembros encargados de la administracién de
territorios no auténomos sefialaran el informe a la atencién de las autoridades responsables
«iel progreso econémico en esos territorios.

ANEXO 111

Lista de los territorios no auténomos, en el sentido del Capitulo XI de la Carta, en
21 de diciembre de 1962, por regiones geograficas

Superficie
(Kildmeiros (Millas Poblacions
Territorios cuadrados) cuadradas) (miles)
TERRITORIOS DE AFRICA Y ZONAS ADYACENTES

- (=3 N 287.684 111.075 913 (E)
Angola, incluida Cabinda ...............coiiiiiial, 1.247 481 4833 (C)
Archipiélago de Cabo Verde ........covvvvvviinnne. 4.033 1.557 201 (C)
Basutolandia ......coeiiiiiiiiiiii e 30.344 11.716 697 (E)
BechUamia «vuvvvveeererornrnenonersensatesssannnens 712.249 275.000 350 (E)
Fernando POO ...cvviirivineranernearraneeseesnes 2.034 785 62 (C)
(07 1. - N 10.369 4.003 284 (E)
Gibraltar ....ooviiiiiiiii e ] 2 24 (C)
Guiinea POrtUZUESA ..vivvirvieennrnensrensenanssnns 36.125 13.947 574 (E)



ANEXO III (continuacion)

Superficie
(Kildmeiros (Millas Poblaciins
Terriiorios cuadrados) cuadradas) (miles)
537 1.500 579 50 (C)
Isla Mauricio ...cieeiirneinrneiencentanacnennsenss 1.865 720 667 (E)
Islas Sevchelles .iivveciiiiiciiriervacnsionennnnnne 404 156 41 (C)
Keia voviieiitnnranracsareasencenarasssssesnansns 582.646 224960 7.287 (E)
Malta ..iviiiiiiiiiiiiieiineceieiteiitaarrtttaaanaas 316 122 329 (E)
MozambiQUe ....vviiiienetariiteiiaaernnoianananes 771.125 207654 6592 (C)
Nyasalandia ..oviieerieiiiecneireerisrenncane-nns 119.311 46.066 2890 (E)
Rhodesia del Norte .coveviieiiiienacentenssecnncans 746.256 288.130 2480 (E)
Rhodesia del Sur ..coveciiiiieiiieneneianrseiananen 389.362 150.333 3200 (E)
Rio Muni ............ et thtesrereerenccensrrentaas 26017 10.045 183 (C)
Sahara Espafio]l .....ccvvieeverviirienienncnarenanns 266.000 102.703 24,6(C)
Santa EleNa cvvveiiveenrecncecrennnasscans Cevernaes 122 47 5 (C)
Santo Tomé y Principe y sus dependencias ........ 964 372 64 (E)
Swazilandia  ....viit tiiiiiiiiciiiriieeeraaaaaa, 17.363 6.704 266 (E)
£:357.31.T:1 N O 2.643 1.020 310 (E)
TERRITORIOS DE ASIA
Borneo Septentrional ....eiecevereererienntanaanens 76.115 29.388 454 (C)
BIUBEL  veeeeenraneeeensenreassonsssasncnsesansnans 5.765 2.226 84 (C)
Hong Kong covvivrreverriaiinnrveenranscesnssanes 1,031 398 3129 (C)
Islas Cocos (KeelinZ) ceveeverrnnrevinrenennnsnnans 13 5 0,6(C)
Macao y sus dependencias ..ceevecenreinecnenanens 15 6 450 (E)
Sarawak ......... RN 125.206 48.342 745 (C)
Singapur ....ciiieiiieeinns e eeesetasieeareatanes 581 224 1713 (E)
Timor (portugués) y sus dependencias ........... 14.925 5.763 517 (C)
TERRITORIOS DEL CARIBE Y ATLANTICo OCCIDENTAL
ANHEHA ooivitiiiiiiiiiiiaiiertiaraeaeitaeanras 442 171 34 (C)
Barbada ....ciiviiiiiiiieiiiiiiiiii e ieieraaae, 431 166 232 (C)
DOMINICA  vivrriniiineeiasenarsesnsnconssoennnsen 789 305 60 (C)
Granada .....iiiiiiiiiiiiiiiiirii et 344 133 89 (C)
Guayana Britidnica ..veeeeecieerieieienesasracennns 214.970 83.000 561 (C)
Honduras BritAnica ...cccceveeenrrceecscnsstonaenss 22963 8.866 90 (C)
Islas Bahama .....cvievvreniiiiriiiieininencnnnn, 11.396 4.400 110 (E)
Islas Bermudas ...ooevvveevenrennnoronnncanseeacens 53 20 43 (C)
Tslas Caltnanes ......ecevveennecenncansensonsoneens 259 100 9 (C)
Islas Falkland (Malvinas) .....ccoceieiinnncconnenn 11.961 4,618 2 (B)
Islas Turcas ¥y Caicos ..ovvvvrcnniaiennnnnracrannsss 430 166 5 (C)
Islas Virgenes Britdnicas ........cecevevevnocreness 174 67 7 (C)
Islas Virgenes (Estados Unidos) .......coeevuvnnnn. 34 133 32 (C)
MoONtSErrat  ..uviieessecenionsceraasiesaonntscnnss 83 32 12 (C)
San Cristébal, Nieves y Anguila .....cccovvenenn.n, 396 153 57 (C)
Santa Lucia ...cocoiiinniiiiiiiiiiiiiiiia it 616 238 8 .C)
San VICente ....uciveeerinreeserenccevasesonenneens 389 150 80 (C)
TerrITORIOS DEL PACiFICcO
GUAM o1eeievnennranranesssonseasnsonannasossocssns 549 212 67 (C)
Isla NIUE vuvvverininrereerernnsnreneceracanasenrons 259 100 4 (O
Isla PIteairm vvvvinrinnnnrnneeeonrnnnnnnnnncnseenns 5 2 0,1(C)
Islas Cook cvvviriiiniireinenneernorennennnasonnnen 234 90 18 (C)
Islas Gilbert ¥ EIlICe «ouvevernnnriinnnrnnrenonennss 905 349 47 (E)
Tslas Salomln ..ivvivverrrereneenenernnrassnnceneens 29.785 11.500 124 (C)
Tslas Tokelat «ovvererneniieorenneneeneannnneesnns 10 4 2 ()
Islas Vith ieeiienininneionieenenneeaeinoennnnnnns 18.272 7.055 414 (E)
Nuevas Hébridas ....covvieennriiiinneinnrennnenns 14.763 5.700 60 (E)
T 15 P 234.498 90.540 523 (O)
Samoa AMEriCana .....eeeeccveeerenresnnasronacnnns 197 76 20 (C)

*Las ci..as de poblacién son datos censales o estimaciones relativas a 1960 6 1961,
redondzadas al millar mas préximo: datos censales (C); estimaciones (E)
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GEORG FROMME AND CO., Spengergasse 39, Wien, V.

BELGICA: AGEMCE ET MESSAGERIES

DE LA PRESSE, S, A,

14-22, rus du Persil, Bruxelles.

BULGARIA:

RAZNOTINOS, 1, Tzar Assen, Sofia.

CHECOSLOVAQUIA:

ARTIA LTD., 30 ve Smetkach, Praha, 2,

CE KOSLOVENSK{ SPISOVATEL
Ndrodni Ti¥ida 9, Praha, 1.

CHIPRE: PAN PUBLISHING HOQUSE

10 Alexander the Great Street, Strovolos,

DINAMARCA: EJNAR MUNKSGAARD L1D,

Ndrregade 6, Kgbenhavn, K

ESPANA:

LIBRERITA BOSCH

11 Ronda Universjdad, Barcelona.

1/BRERIA MUND!-PRENSA

Castelis 37, Madrid.

FINLANDJA: AKATEEMINEN KIRJAKAUPPA
2 Koskukaty, Helsinki.

FRANCIA: EDITIONS A. PEDONE
13, rue Soufot, Paris (V*),

GRECIA: LIBRAIRIE KAUFFMANN
28, rue du Stade, Athénes,

HUNGRIA: KULTURA, P.O. Box 149, Budapest €2,

IRLANDA: STATIONERY OFFICE

Dublin.

ISLANDIA: BOKAVERZLUN SIGFUSAR
EYMUNDSSONAR H. F.

Austurstraeti 18, Reykiavik.

ITALIA: LIBRERIA COMMISSIONARIA
SANSON

Via Gino Cupponu 26, Firenze,

y Via Paclo Mercuri 19/B, Roma,
LUXEMBURGO: LIBRAIRIE J. TRAUSCH-

SCHUMMER

Place dy Théatre, Luxembourg.

NORUEGA: JOHAN GRUNDT TANUM

Kerl Johansgate, 41, Qslo.

PAISES BAJOS: N. V. MARTINUS NIJHOFF
Lange Voorhout 9, *s-Gravenhage.

POLONIA: PAN, Palac Kultury i Nauki, Worszowa,

PORTUGAL: LIVRARIA RODRIGUES & CIA.
186 rua Aureq, Lisboa.

REINO UNIDO; H.M. STATIONERY GFFICE

P. O, Box 549, London, 5.E.1

{y sucursales de HMSO en Belfast, BirmIngham, Eristol,

Cardiff, Edinburgh, Mdnchester).

RUMANIA: CARTIMEX, Str. Arlstide Brland 14.18,

P.O. Box 134-135, Bucuresti.

'5-‘UEC|A' C.E. FRITZE’S KUNGL. HOVBOK.
AND

Fredsgatan 2 Stackholm,

SUIZA:

LIBRAIRIE PAYOT, S.A.

Lausanne, Gendve.

HANS RAUNHARDT

Kirchgasse 17, Zirich 1.

TURQUIA: LIBRAIRIE HACHETTE

469 Istiklal Caddesi, Beyoglu, Istanbul.

UNION DE REPUBLICAS SOCIALISTAS

SOVIETICAS:

MEZHDUNARODNAYA KNYIGA

Smolenskaya Ploshchad, Maskva,

YUGOSLAVIA:

CANKARIEVA ZALOFBA

Livbliana, Slovenia. ,

DREAVNO PREDUZECE

Jugoaslovenska Knjiga, Terazile 27/11,

Beograd.

PROSVJETA

5, Trg Bratstva i Jedinstva, Zagreb,

PROSVETA PUBLISHING HOUSE

Import-Export Division, P. O. Bax 539,

Terazile 16/1, Beagrad, X

OCEANIA

AUSTRALIA;

WEA BOOKROOM, Usiversity, Adelaide, S.A,
UNIVERSITY BOOKSHOP, St. Lucia, Brishane, Qld.
THE EDUCATIONAL AND TECHNICAL BOOK AGENCY
Parap Shopping Centre, Darwin, N.T.

COLLINS BOOK DEPOT PTY, LTD,

Manash University, Wellingtan Road, Claytan, Vie.
MELBOURNE CO-OPERATIVE BOOKSHOP LIMITED
10 Bowen Street; Melbourne C.1,

COLLINS BOOK DEPOT PTY. LTD,

363 Swansion Street, Melbourne, Vie.

THE UNIVERSITY BOOKSHOP Nedlands, W.A,
UNIVERSITY BOOKROO.

University of Melbourna, Parkville N.2, Vic.
UNIVERSITY CO-OPERATIVE BOOKSHOP LIMITED
Manning Roud, University of Sydney, N.S.W.

NUEVA ZELANDIA:

GOVERNMENT PRINTING OFFICE

Private Bag, Wellington

(y librerfas del Goblerna en Auckland,
Christchurch y Dunedin).

ORIENTE MEDIO

IRAK: MACKENZIE'S BOOKSHOP
Baghdad.

ISRAEL: BLUMSTEIN'S BOOKSTORES
?SIAAIIenby Rd. y 48 Nachlat Benjamin St.,
(-] iy,

JORDANIA: JOSEPH |, BAHOUS & CO.
Dar-ul-Kutub, Box 66, Amman,

LIBANO: KHAYAT'S COLLEGE BOOK
COOPERATIVE
92.94, rue Bliss, Beyrauth.

[63513
Saccién de Ventas, Naciones Unidas,

las Naciones Unidas, Palacio de las Naciones, Ginebra (Suiza).

Printed in U.S.A.

Price: $U.S. 0.50 (or cquivalent in other currencies)
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