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Cooperacion entre las Naciones Unidasy la
Organizacion de la Unidad Africana

Aplicacion del Nuevo Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo de Africa en el Decenio
de 1990, inclusive las medidas y recomendaciones
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Desar me general y completo
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Duodécimo periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General

Carta defecha 25 de abril de 2000 dirigida al Secretario
General por el Representante Per manente del Japon ante
las Naciones Unidas

Tengo el honor de transmitirle adjunto el informe resumido del presidente del
Simposio Internacional sobre la funcion que desempefian las organizaciones
subregionales y no gubernamentales en la prevencion de conflictosy las iniciativas
de paz en el Africa al sur del Sahara (véase el anexo), que se celebrd en Tokio los
dias 28 y 29 de marzo de 2000, bajo €l patrocinio conjunto del Ministerio de
Relaciones Exteriores del Japon y el Instituto de Estudios de Politica Internacional.

Mucho agradeceria que tuviera a bien hacer distribuir la presente cartay su
anexo como documento de la Asamblea General, en relacién con los temas 27, 30,
50, 74y 75 de lalista preliminar, y del Consejo de Seguridad.

(Firmado) Yukio Satoh

Embajador Extraordinario y Plenipotenciario
Representante Permanente del Japdn ante las
Naciones Unidas
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Anexo de la carta de fecha 25 de abril de 2000 dirigida
al Secretario General por el Representante Per manente
del Japon ante las Naciones Unidas

Simposio I nternacional sobre la funcion que desempefian
las or ganizaciones subregionales y no guber namentales
en la prevencion de conflictosy lasiniciativas de paz en

el Africa al sur del Sahara

(Tokio, 28 y 29 de mar zo de 2000)

Informe resumido del presidente del Simposio

El Simposio Internacional sobre lafuncion que
desempefian las organizaciones subregionales y no
gubernamentales en la prevencion de conflictosy las
iniciativas de paz en el Africa al sur del Saharase
celebré en Tokio, los dias 28 y 29 de marzo de 2000. El
Simposio estuvo copatrocinado por el Ministerio de
Relaciones Exteriores del Japon y el Instituto de
Estudios de Politica Internacional y conté con el apoyo
de Asahi Shimbun. El siguiente documento es el
informe resumido del presidente del Simposio del
intercambio de opiniones que sostuvieron los
participantes.

1. Conocimientos actualizados (reconocimiento
dela grave preocupacion inter nacional
gue suscitan los conflictos en Africa)

1. Los conflictos en Africa dimanan de un conjunto
complejo de factores causales. Entre esas causas se
cuentan, por ejemplo, lademarcacion arbitraria de las
fronteras, lapobreza, los conflictos entre los diferentes
grupos étnicos (y las dificultades de su coexistencia), la
falta de una buena gestion de los asuntos publicosy las
controversias sobre la concesion de los escasos
recursos naturales. No seria exagerado afirmar que la
situacion en Africa sigue agravandose, dificil situacion
gue se caracteriza por un ciclo vicioso en que una
cesacion del fuego entre las partes en el conflicto
desemboca repetidamente en la reanudacion del
conflicto, asi como en el estallido de nuevos conflictos.
Ello suscita la grave preocupacion y urgente atencion
de la comunidad internacional. Los participantes de
Africa también han expresado su preocupacion de que
ese continente podria rezagarse ain mas en relacion
con el restodel mundo a menos que se adopten las
medidas

pertinentes.

2. En afios  recientes las  organizaciones
regionales, subregionales y no gubernamentales han
venido desempefiando una funcién cada vez mas
importante en la prevencion y solucion de conflictos, lo
gue se suma a ciertas importantes funciones que han
desempefiado determinados Estados y las Naciones
Unidas.

3. En lo que respecta al enfoque reciente de la
prevencion y solucién de conflictos, conceptos como la
creacion de una cultura de paz han adquirido cada vez
mayor importancia como base de la reflexion. Se
reconoce la creciente importancia que reviste el
“criterio amplio” como respuesta concreta a un
conflicto, conforme al cual varios agentes cooperan en
fases diferentes de un conflicto valiéndose de diversas
medidas (no simplemente medidas diplomaticas, sino
prestacion de asistencia econémica, establecimiento de
mecanismos de seguridad, realizacion de actividades de
socorro humanitario, prestacion de asistencia a la
democratizacion, entre otras).

2. Necesidad de que varios agentes cooperen
y colaboren

1. Los conflictos pueden prevenirse y resolverse
eficazmente mediante la cooperacién y colaboracién
activas de varios agentes como las Naciones Unidas, la
Organizacion de la Unidad Africana (OUA), las
organizaciones subregionales, las organizaciones no
gubernamentales y los donantes. Es decir, la
prevencion y solucion de conflictos podrian definirse
como una labor de colaboracion y cooperacion de todos
los agentes interesados. La prevencion y solucion de
conflictos serian méas eficaces y eficientes si esos
agentes cooperaran mas estrechamente entre si de
manera que se complementaran unos a otros. Con ese
fin, los participantes compartieron la opinion de que
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deberia formularse una norma de conducta para los
agentes respectivos, al tiempo que en sus acciones
éstos deberan acatar el derecho internacional, muy en
especial la Carta de las Naciones Unidas. Se llego al
consenso de que las Naciones Unidas, concretamente el
Consegjo de Seguridad, deberia desempefiar una funcién
central en la prevencion y solucién de conflictos. No
obstante, los participantes plantearon que seria preciso
que se siguiera debatiendo la cuestiéon a fin de
determinar quién seria el coordinador encargado de
asignar alos agentes sus funciones respectivas y como
se llevaria a cabo un encargo de ese tipo. Los
participantes observaron que la responsabilidad de
coordinar la asignacion de funciones podriarecaer en
personas distintas segin las diversas situaciones de
conflicto que pudieran presentarse.

2. Tras compartir laopinién de que los institutos de
investigacion pueden  aportar una contribucion
intelectual alaprevenciony solucién de conflictos, los
participantes reconocieron que era necesario que se
publicaran las conclusiones de las investigaciones, que
se difundieran entre las organizaciones e institutos de
investigacién subregionales, que se promoviera €l
establecimiento de redes de contacto entre esos
institutos y que se confirmara lanecesidad de que la
comunidad internacional preste apoyo a los institutos.

3. Se hizo hincapié en la necesidad de que
aumentara la participacion de la mujer en la prevencion
y solucion de conflictos.

3. Gestiones de las organizaciones subregionales
para aumentar su capacidad y adopcién de
medidas concretas de mejoramiento

1. Segun la evaluacion que realizaron los
participantes, las organizaciones subregionales ya se
han comprometido a desempefiar una funcion activa en
la prevencion y solucion de conflictos, esfera en que ya
se han alcanzado ciertos logros.

2. Basados en su conclusion de que las
organizaciones subregionales estan creando
mecanismos juridicos e institucionales con el finde
aumentar su capacidad de prevenir y resolver
conflictos, los participantes llegaron a un consenso en
cuanto a continuar la labor en ese sentido,
concretamente en la creaciébn de mecanismos
pertinentes a la comunicacién efectiva que
contribuyeran, entre otras cosas, a fomentar la
confianza mutua entre los Estados miembros, a que
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estos hicieran ajustes en sus respectivos intereses y las
organizaciones en su proceso de adopcion de
decisiones y sus métodos de participacion.

3. Los participantes reconocieron que las
organizaciones subregionales deberian atender la
creacion de sus propios sistemas de alerta temprana, y
qgue las Naciones Unidas, la OUA vy las organizaciones
subregionales deberian aunar esfuerzos a fin de
establecer un sistema integrado y funcional de alerta
temprana de tres niveles. Tras recordar que la
comunidad internacional habia tardado en ocasiones en
reaccionar a los conflictos surgidos en Africa enel
decenio de 1990 Yy conscientes de la necesidad de que
se reaccionara Yy se adoptaran medidas sin demora, los
participantes subrayaron la importancia de los
esfuerzos encaminados a abreviar el tiempo que media
entre la alerta tempranay la pronta respuesta.

4. Los participantes expresaron su apoyo a las
gestiones que emprendian las organizaciones
subregionales en el marco de los programas regionales
con el fin de atender problemas de seguridad como la
proliferaciéon de las armas pequefas, el trafico de
mercancias ilicitas y los problemas ambientales.

5.  Los participantes estuvieron de acuerdo en que
las organizaciones subregionales pueden desempefiar
una funcion importante en la etapa posterior a los
conflictos, como puede ser lavigilancia de la cesacion
del fuego y el desarme, la desmovilizacion y la
reinsercién. Hubo acuerdo entre los participantes
acerca de que se deberia abordar con urgencia la
cuestion de la acumulacién y dispersion de armas
pequefias, que es una de las causas mas importantes de
la expansion y duracién de los conflictos regionales. Se
[legd a un consenso acerca de la importancia dela
declaracién adoptada por la Comunidad Econdémica de
los Estados del Africa Occidental (CEDEAO) sobre
una moratoria de armas livianas, y de que, con caracter
de urgencia, se deberian aplicar practicas similares en
otras regiones de Africa.

6. Ademas, hubo consenso acerca de que seria
conveniente celebrar otros debates sobre la cuestion de
si se deberia dar un lugar central alas organizaciones
regionales o subregionales, segin procediera, como las
principales receptoras de asistencia internacional. En
relacion con esto, se reconocio la funcion rectora de la
OUA, asi como la necesidad de apoyar |os esfuerzos
que realiza para poder trabgjar conjuntamente con las
organizaciones subregional es.
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7. Si bien las circunstancias de cada organizacion
subregional son diferentes, hay muchas cuestiones
encomdn que comparten estas organizaciones.
Partiendo de la base de que el intercambio de
experiencias entre las organizaciones subregionales
seria  mutuamente provechoso, también deberia tenerse
en cuentalapromocion de ese intercambio mutuo y de
otras actividades de cooperacion.

4. Papel y funciones de las or ganizaciones no
gubernamentalesy necesidad de una mayor
participacion

1. Las organizaciones no gubernamentales tienen
muchas posibilidades de desempefiar un papel
importante en la prevencion y solucion de los
conflictos en Africa, donde la mayoria de ellos son de
indole intraestatal, asi como en la consolidacion de la
paz en la etapa posterior a los conflictos. Los
participantes reconocieron la creciente expectativa de
la comunidad internacional acerca del papel de las
organizaciones no gubernamentales. En esas
circunstancias, los participantes  reconocieron
ampliamente las importantes funciones que pueden
desempefiar estas organizaciones en los casos en que
los principios de no injerencia en los asuntos internos y
de integridad territorial sobre la base de la soberania
nacional, impidan que la comunidad internacional
participe en la prevencion y solucion del conflicto,
funciones que se pueden eshozar de la siguiente forma.
En primer lugar, las organizaciones no
gubernamentales  pueden formar la  opinién
internacional informando ala comunidad internacional
de las politicas 0 medidas probleméticas puestas en
practica por las partes en conflicto. En segundo lugar,
las organizaciones no gubernamentales tienen la
capacidad de alerta temprana debido a estrecho
contacto que tienen con las poblaciones locales en
virtud de sus diversas actividades a nivel de la
comunidad. En tercer lugar, las organizaciones no
gubernamentales pueden acercarse a casi todas las
partes interesadas, no solamente alos gobiernos sino
incluso a las fuerzas antigubernamentales. En cuarto
lugar, las organizaciones no gubernamentales, en su
calidad de terceros neutrales e imparciales, tienen una
gran capacidad de promover el entendimiento mutuo y
lareconciliacion entre las partes en conflicto.

2. Sobre la base de las funciones esbozadas
anteriormente, el papel concreto que pueden
desempefiar las organizaciones no gubernamentales en

la prevencion y solucion de los conflictos se puede
describir  de la siguiente manera; estas funciones
pueden ser consideradas de divulgacion como
complemento de los procesos esenciales llevados a
cabo por érganos oficiales, como las organizaciones
internacionales y los gobiernos, a saber:
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a) Difundir sefales de alerta temprana;
‘b) _ Realizar actividades de mediaciony
conciliacion;
c) Formar la opinién internacional;

d) Realizar actividades de socorro
humanitario;

€e) Realizar algunas de las actividades en la
etapa posterior a los conflictos relacionadas con el
desarme, la desmovilizaciony lareinsercién (desarme
de armas pequefias, remocion de minas antipersonal,
desmovilizacion, y reinsercién de los excombatientes a
lavida civil);

f)  Intensificar el entendimiento mutuo entre
las partes en conflicto;

g) Prestar asistencia a los procesos de
democratizacién (por ejemplo, la supervision de las
elecciones).

3. Los participantes coincidieron en que las
organizaciones no gubernamentales pueden contribuir,
debido asu capacidad en materia de alerta temprana, a
los sistemas de alerta temprana ya establecidos o en
proceso de establecimiento por las Naciones Unidas, la
OUA vy las organizaciones subregional es.

4. Ademas, los participantes convinieron en que,
con el fin de hacer frente de manera adecuada a
problemas tales como la duplicacion de las actividades
y los sentimientos de rivalidad entre las respectivas
organizaciones no gubernamentales, se deberia
examinar la posibilidad de adoptar determinadas
medidas, por ejemplo, establecer redes entre las
organizaciones no gubernamentales y elaborar un
codigo de conducta para esas organizaciones.

5. Los participantes también se pusieron de acuerdo
acerca de la necesidad de garantizar la seguridad del
personal de las organizaciones no gubernamentales en
la zonas de conflicto y sus alrededores. Asimismo,
hubo consenso acerca de la necesidad de elaborar un
codigo de conducta para las organizaciones no
gubernamentales aplicable en el momento de establ ecer
contactos con las milicias armadas o al retirarse de las
zonas de conflicto en situaciones de crisis.

6. Asimismo se sefiald que podria ser unaventaja
estratégica si las organizaciones no gubernamentales,
regionales y subregionales formularan algunos
[lamamientos conjuntos en materia de financiacion para
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el fomento de la capacidad en la prevencion y solucion
de los conflictos.

5. Solicitud formulada al Gobierno del Japon

1. Los participantes en este simposio, copatrocinado
por el Ministerio de Relaciones Exteriores del Japon y
el Instituto de Estudios de Politica Internacional,
expresaron su profundo agradecimiento y también la
esperanza de que un simposio de esta indole se celebre
nuevamente en el futuro.

2. Asimismo, los participantes expresaron la
esperanza de que el Gobierno del Japén, que este
verano patrocinara la Cumbre Kyushu—-Okinawa,
participe mas en la prevenciéon y solucion de los
conflictos en Africa.



