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مجلس الأمن  الجمعية العامة 
السنة الخامسة والخمسون  الدورة الخامسة والخمسون 

البنود ٢٧ و ٣٠ و ٥٠ و ٧٤ و ٧٥ من القائمة الأولية* 
التعاون بين الأمم المتحدة ومنظمة الوحدة الأفريقية 

تنفيذ برنامج الأمم المتحدة الجديد للتنميــة في أفريقيـــا فــــي التسعينات 
بما فـــي ذلك التدابير والتوصيـــــات المتفــق عليها في استعراض منتصف 

مدة البرنامج 
أسباب الصراع في أفريقيا وتحقيق السلام الدائم والتنمية المستدامة فيها 

نزع السلاح العام الكامل 
استعــراض وتنفيــــذ وثيقـــة اختتام دورة الجمعيـــة العامــــة الاستثنائية 

 الثانية عشرة 
رسـالة مؤرخـــة ٢٥ نيسـان/أبريـل ٢٠٠٠ موجهـة مـن الممثـل الدائـــم لليابــان 

لدى الأمم المتحدة إلى الأمين العام   
أتشرف بأن أحيل طيه التقرير الموجـز الـذي أعـده الرئيـس عـن النـدوة الدوليـة بشـأن 
أدوار المنظمـات دون الإقليميـة وغـير الحكوميـة في مبـادرات منـــع نشــوب الــتراع ومبــادرات 
السلام في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى (انظر المرفق)، التي عقدت يومـي ٢٨ و ٢٩ آذار/ 
ـــان ومعــهد دراســات السياســات  مـارس ٢٠٠٠ في طوكيـو تحـت رعايـة وزارة خارجيـة الياب

الدولية. 
وسـأكون ممتنـا لـو تكرمتـم بتعميـم هـذه الرسـالة ومرفقـها بوصفـها وثيقـة مـن وثـــائق 
الجمعية العامة، في إطار البنود ٢٧ و ٣٠ و ٥٠ و ٧٤ و ٧٥ من القائمة الأولية، ومن وثـائق 

مجلس الأمن. 
(توقيع) يوكيو ساتوه 
السفير فوق العادة والمفوض 
الممثل الدائم لليابان لدى الأمم المتحدة 

 __________
 .A/55/50 *
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مرفـق الرسـالة المؤرخـة ٢٥ نيسـان/أبريـل ٢٠٠٠ الموجهـــة مــن الممثــل الدائــم 
  لليابان لدى الأمم المتحدة إلى الأمين العام 

المنتدى الدولي بشأن أدوار المنظمات دون الإقليمية وغير الحكومية في مبادرات 
 منع نشوب التراع ومبادرات السلام في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى 

طوكيو، ٢٨ و ٢٩ آذار/مارس ٢٠٠٠ 
   

تقرير موجز من الرئيس 
عقـدت النـدوة الدوليـــة بشــأن أدوار المنظمــات دون 
ـــير الحكوميــة في مبــادرات منــع نشــوب الــتراع  الإقليميـة وغ
ومبادرات السلام في أفريقيا جنـوب الصحـراء الكـبرى يومـي 
٢٨ و ٢٩ آذار/مارس ٢٠٠٠ في طوكيو. واشترك في رعايــة 
ـــــدوة وزارة خارجيــــة اليابــــان ومعــــهد دراســــات  هـــذه الن
السياســـات الدوليـــة، كمـــــا دعمتــــها مؤسســــة �أساشــــي 
شـيمبون�. والوثيقـة التاليـة هـي التقريـر الموجـــز الــذي أعــده 
الرئيـس عـن الآراء الـتي تبادلهـا أعضـاء الأفرقـة المشـــتركون في 

الندوة. 
الحالة الراهنة (الاعتراف بأن التراعات في أفريقيــا  - ١

مسألة بالغة الأهمية دوليا) 
تنشأ التراعات في أفريقيـا مـن عوامـل سـببية متداخلـة  - ١
ومعقدة. ومن هذه الأسباب علــى سـبيل المثـال تعيـين الحـدود 
بصورة تعسفية، والفقر، والتراعـات فيمـا بـين مختلـف الفئـات 
العرقيـة (والصعوبـــات المواجهــة في مجــال التعــايش)، وانعــدام 
ـــد، والخلافــات بشــأن الحــق في اســتغلال المــوارد  الحكـم الجي
الطبيعية النادرة. ولا نبـالغ إذا قلنـا إن الحالـة في أفريقيـا تـزداد 
خطـورة. وتتسـم هـذه الحالـة الخطـــرة في أفريقيــا بــالوقوع في 
دائـرة مفرغـة حيـث يـؤدي كـل وقـف للقتـال بـــين الأطــراف 
المتنازعـة مـرارا وتكـرارا إلى تجـدد الـتراع، فضـلا عـن نشـــوب 
نزاعات أخرى. وهذه المسألة تشكل مصدر قلق بـالغ وملحـة 
في نظر اتمع الـدولي. وأعـرب أيضـا مشـتركون مـن أفريقيـا 

عن القلق بأن أفريقيا يمكن أن تتخلف أكثر عن بقية العالم مــا 
لم تتخذ الإجراءات الملائمة في هذا الشأن. 

وفي السنوات الأخيرة، مـا فتئـت المنظمـات الإقليميـة  - ٢
والمنظمــات دون الإقليميــة والمنظمــات غــير الحكوميــة تقـــوم 
بدور متزايد الأهميــة في منـع نشـوب التراعـات وتسـويتها، إلى 
جانب بعض الأدوار الهامة التي يقوم ا فرادى الدول والأمـم 

المتحدة. 
ـــق بالنــهج الحديــث المتعلــق بمنــع نشــوب  وفيمـا يتعل - ٣
التراعات وتسويتها اكتسبت مفاهيم مثل مفهوم إنشـاء ثقافـة 
سلم أهمية مـتزايدة كأسـاس للفكـر. وهنـاك اعـتراف بالأهميـة 
المـتزايد لــ�النـهج الشـامل� بوصفـــه طريقــة عمليــة للتصــدي 
ـــتراع،  للـتراع تتعـاون فيـه جـهات مختلفـة في مختلـف مراحـل ال
باستخدام مجموعة متنوعة من التدابير (منها ليس فقط التدابير 
الدبلوماسـية، بـل وكذلـك المسـاعدة الاقتصاديـــة، والترتيبــات 
الأمنيـة، وأنشـطة الإغاثـة الإنســانية، والمســاعدة علــى إرســاء 

الديمقراطية، الخ.). 
 

ضرورة التعاون بين الجهات الفاعلة المختلفة  - ٢
ـــات وتســويتها  يمكـن العمـل علـى منـع نشـوب التراع - ١
بفعاليـة مـن خـلال التعـاون الفعـال بـين مجموعـــة متنوعــة مــن 
الجهات الفاعلة مثل الأمم المتحدة ومنظمة الوحدة الأفريقيـة، 
والمنظمـــات دون الإقليميـــة، والمنظمـــــات غــــير الحكوميــــة، 
والمانحين. وبعبارة أخرى، يمكن التعبير عن عملية منع نشـوب 
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التراعــات وتســويتها بوصفــها جــهودا تعاونيــة تبذلهــا جميــــع 
الجـهات الفاعلـة المعنيـة. وسـوف تكـون عمليـــة منــع نشــوب 
ـــذه  التراعــات وتســويتها أكــثر فعاليــة وكفــاءة إذا عملــت ه
الجـهات بتعـاون أوثـق وبطريقـة تكمـل فيـها كـل جهـة فاعلــة 
الأخـرى. ولهـذا الغـرض، أعـرب المشـتركون عـــن الــرأي أنــه 
ينبغي تحديد معيار معين من السلوك للجهات الفاعلة كما أن 
عملها ينبغي أن يكون مطابقا للقانون الدولي، لا سيما ميثاق 
ـــتركون في النــدوة إلى توافــق في  الأمـم المتحـدة. وتوصـل المش
الآراء مفاده أنه ينبغي للأمم المتحـدة، لا سـيما مجلـس الأمـن، 
أن يقـوم بـدور رئيسـي في منـع نشـوب التراعــات وتســويتها. 
بيــد أنــه أثــار المشــتركون مســألة لــــزوم إجـــراء المزيـــد مـــن 
المناقشات لتحديد الجهة التي تقوم بدور المنسـق المسـؤول عـن 
تحديد أدوار كل جهة من الجهات الفاعلة وكيفية تحديد تلك 
ـــن  الأدوار. ولاحـظ المشـتركون أن الجهـة المنسـقة المسـؤولة ع

تحديد الأدوار يمكن أن تختلف باختلاف حالات التراع. 
وبينمـا أعـرب المشـــتركون في النــدوة عــن الــرأي أن  - ٢
باسـتطاعة مؤسسـات البحـث أن تقـدم مسـاهماا الفكريـــة في 
مجال منع نشوب التراعات وتسـويتها، اعـترفوا بضـرورة نشـر 
نتـــائج البحـــوث، وتبـــادل المعلومـــات بـــين المنظمــــات دون 
الإقليميـــة ومؤسســـات البحـــث، وتشـــجيع الاتصـــــال بــــين 
المؤسســات، وتــأكيد ضــــرورة دعـــم اتمـــع الـــدولي لهـــذه 

المؤسسات. 
وأكدت الندوة على ضرورة زيادة مشاركة المـرأة في  - ٣

منع نشوب التراعات وتسويتها. 
الجهود التي تبذلها المنظمات دون الإقليمية لتعزيــز  - ٣
قدراــا والتدابــير العمليــة الــتي تتخذهــا مـــن أجـــل 

تحقيق تحسينات 
قدر المشتركون أن المنظمـات دون الإقليميـة الـتزمت  - ١
ـــع نشــوب التراعــات  بـالفعل بالقيـام بـأدوار فعالـة في مجـال من

وتســويتها، وأــا حققــت بــالفعل بعــض المنجــزات في هـــذا 
اال. 

ـــات دون  علــى أســاس هــذا الــرأي القــائل أن المنظم - ٢
الإقليمية تقوم حاليا بوضع ترتيبات قانونيـة ومؤسسـية لتعزيـز 
قدرــا في مجــال منــع نشــوب التراعــات وتســويتها، توصــــل 
المشـتركون إلى توافـق في الآراء علـى وجـوب بـذل مزيـد مـــن 
الجـهود لا سـيما اتخـاذ ترتيبـات تتعلـــق بالاتصــال الفعــال ممــا 
يـؤدي إلى بنـاء الثقـة المتبادلـة بـين الـــدول الأعضــاء، وتعديــل 
مصالح كل منها، وعملية صنع القرار في المنظمات، وأساليب 

عملها، ضمن أشياء أخرى. 
واعـــترف المشـــتركون بـــــأن علــــى المنظمــــات دون  - ٣
الإقليمية أن تولي اهتماما ببناء نظم الإنذار المبكر الخاصة ـا، 
وأنـه أيضـــا علــى الأمــم المتحــدة ومنظمــة الوحــدة الأفريقيــة 
والمنظمـــات دون الإقليميـــة أن تبـــذل جـــهودا عمليـــة لبنــــاء 
متكـامل وفعـال نظـام للإنـذار المبكـــر ذي ثــلاث مســتويات. 
وأشــار المشــــتركون إلى تـــأخر اســـتجابة اتمـــع الـــدولي في 
مواجهــة التراعــات في أفريقيــا في التســعينات، وأكــدوا، مـــع 
إدراكهم ضرورة الاستجابة والعمل في مرحلة مبكرة، أكـدوا 
أهمية الجهود المبذولة من أجل إزالة الفاصل الزمني بين الإنـذار 

المبكر والاستجابة المبكرة. 
ـــتي تبذلهــا  وأعـرب المشـتركون عـن دعـهم للجـهود ال - ٤
المنظمات دون الإقليمية من أجل معالجة المشاكل الأمنية مثـل 
انتشـار الأسـلحة الصغـيرة، والاتجـار بالبضـائع غـير المشــروعة، 

والمشاكل البيئية، وذلك من خلال البرامج الإقليمية. 
وأعرب المشتركون أن باسـتطاعة المنظمـات أن تقـوم  - ٥
بدور هام في مرحلة ما بعد الـتراع، مثـل رصـد وقـف إطـلاق 
النار أو نزع السلاح والتسريح والإدمــاج. واتفـق المشـتركون 
علــى وجــوب التعجيــل ببحــث مســــألة تكديـــس الأســـلحة 
ـــة، الــتي تعتــبر مــن أهــم  الصغـيرة وانتشـارها في أمـاكن متفرق
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أسـباب اتسـاع رقعـــة التراعــات الإقليميــة وامتدادهــا فــترات 
طويلة. وتم التوصل إلى توافق في الآراء على أن إعلان الاتحـاد 
الاقتصـادي لـدول غـرب أفريقيـا للوقـف الاختيـاري لاســتيراد 
ـــة وتصديرهــا وإنتاجــها خطــوة هامــة، وأنــه  الأسـلحة الخفيف
ــــاطق  ينبغـــي التعجيـــل باتخـــاذ إجـــراءات مماثلـــة في بقيـــة المن

الأفريقية. 
وبالإضافة إلى ذلك، توصل المشـتركون إلى توافـق في  - ٦
الآراء بأنه ينبغي إجراء المزيد من المناقشة بشـأن مسـألة مـا إذا 
ــــي تعيـــين المنظمـــات الإقليميـــة أو دون الإقليميـــة  كــان ينبغ
كمراكز اتصال، حيثما اقتضى الأمر ذلك، بوصفـها الجـهات 
المتلقيــة الرئيســية للمســاعدة الدوليــة. واعــترف المشــــتركون 
بالدور الرائد للأمم المتحدة في هذا اال، فضلا عـن ضـرورة 
دعـم الجـهود الراميـة إلى تمكـين منظمـة الوحـدة الأفريقيـة مـــن 

التعاون مع المنظمات دون الإقليمية. 
وفي حين تعمل كـل منظمـة دون إقليميـة في ظـروف  - ٧
مختلفـة عـن الظـروف الـــتي تعمــل فيــها بقيــة المنظمــات فإــا 
تشــترك في العديــــد مـــن الجوانـــب. وإذا افترضنـــا أن تبـــادل 
ـــاضي بــين المنظمــات دون الإقليميــة يعــود بــالنفع  خـبرات الم
عليـها جميعـــا، فإنــه ينبغــي بحــث تشــجيع مثــل هــذا التبــادل 

المشترك لأنشطة التعاون الأخرى. 
 

أدوار ووظــــائف المنظمــــــات غـــــير الحكوميـــــة  - ٤
وضرورة تعزيز مشاركتها   

مـن الممكـن تمامـا أن تقـوم المنظمـات غـــير الحكوميــة  - ١
بـأدوار هامـة في منـع نشـوب التراعـــات وتســويتها في أفريقيــا 
ــها،  حيـث تنشـب معظـم التراعـات داخـل الـدول بحكـم طبيعت
وكذلــك خــلال فــترة بنــاء الســلم بعــــد النــــزاع. ويعـــترف 
ـــى  المشـتركون بـالأمل المـتزايد الـذي يعقـده اتمـع الـدولي عل
أدوار المنظمــات غــير الحكوميــة. وفي ظــل هــــذه الظـــروف، 
وحيــث يمكــن أن تعــوق مبــادئ عــدم التدخــل في الشــــؤون 

الداخليـة والسـلامة الإقليميـة القائمـة علـــى الســيادة الوطنيــة، 
يمكـن أن تعـوق اتمـع الـدولي مـن العمـل علـى منـع نشـــوب 
ــــوم ـــا  التراعــات وتســويتها، فــإن هنــاك وظــائف هامــة تق
المنظمــات غــير الحكوميــــة حظيـــت بـــاعتراف واســـع لـــدى 
المشـــتركين، ويمكـــن تلخيصـــها علـــى النحـــو التـــــالي: أولا، 
باسـتطاعة المنظمـات غـير الحكوميـة أن تؤثـــر في الــرأي العــام 
ــــلاغ اتمـــع الـــدولي بالسياســـات أو  الــدولي عــن طريــق إب
الإجـراءات الـتي لا يخلـو تنفيذهـا مـن مشـاكل والـتي تمارســـها 
أطراف النـزاع. وثانيا، بإمكان المنظمات غير الحكومية القيام 
بـدور الإنـذار المبكـر بسـبب اتصالهـا الوثيـق بالسـكان المحليــين 
ـــا،  مـن خـلال أنشـطتها المختلفـة علـى مسـتوى القـاعدة. وثالث
باســـتطاعة المنظمـــات غـــير الحكوميـــة الوصـــــول إلى جميــــع 
الأطـراف المعنيـة تقريبـا، بمـا فيـها ليـس فقـط الحكومـات، بـــل 
وكذلـك القـوى المناهضـة للحكومـات. ورابعـا، تتوفـــر لــدى 
المنظمـات غـير الحكوميـة بصفتـها أطرافـا ثالثـة محـايدة ونزيهــة 
ـــين  إمكانيــات كبــيرة لتشــجيع التفــاهم المتبــادل والمصالحــة ب

أطراف النـزاع. 
وعلـى أسـاس المـهام المبينـة أعـلاه، يمكـن تحديــد أدوار  - ٢
عمليــة للمنظمــــات غـــير الحكوميـــة في مجـــال منـــع نشـــوب 
ــذه  النــزاعات وتسـويتها علـى النحـو التـالي. ويمكـن وصـف ه
الأدوار بأا مهمة اتصال مكملة لعمليـات �المسـار رقـم �١ 
الـتي تقـوم ـا الأجـهزة الرسميـة مثـــل المنظمــات الدوليــة و/أو 

فرادى الحكومات: 
نشر إشارات الإنذار المبكر؛  (أ)
ممارسة الوساطة والمصالحة؛  (ب)

التأثير في الرأي العام العالمي؛  (ج)
القيام بأنشطة الإغاثة الإنسانية؛  (د)

القيـام ببعـض أنشـطة في فـترة النــزاع، تتعلــق  (هـ)
بـترع السـلاح والتسـريح والإدمـاج (نـزع الأســـلحة الصغــيرة 
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والألغام المضادة للأفراد، والتسريح، وإدماج المحاربين القدامى 
في الحياة المدنية)؛ 

تعزيز التفاهم المتبادل بين أطراف النـزاع؛  (و)
المسـاعدة في إرســـاء الديمقراطيــة (مــن ذلــك  (ز)

على سبيل المثال رصد الانتخابات). 
وأعــــرب المشــــتركون عــــن الــــرأي أن باســــــتطاعة  - ٣
المنظمات غير الحكومية أن تسهم إذا ما اكتسبت عن القـدرة 
على الإنذار المبكر، في نظـم الإنـذار المبكـر المنشـأة بـالفعل أو 
التي تقوم الأمم المتحدة ومنظمة الوحدة الأفريقيـة والمنظمـات 

دون الإقليمية بإنشائها. 
ـــتركون علــى معالجــة  وعـلاوة علـى ذلـك، اتفـق المش - ٤
المشاكل بصورة ملائمة، ومنـها ازدواجيـة الأنشـطة والشـعور 
بالمنافسة فيما بين المنظمـات غـير الحكوميـة والتفكـير في اتخـاذ 
تدابـير معينـة بمـا فيـها التواصـل بـين المنظمـات غـــير الحكوميــة 
ــــا لقواعـــد الســـلوك للمنظمـــات غـــير  و/أو وضــع مدونــة م

الحكومية. 
وفضـلا عـن ذلـــك، اتفــق المشــتركون علــى ضــرورة  - ٥
ضمـان سـلامة موظفـي المنظمـات غـير الحكوميـــة العــاملين في 
منـاطق النــزاع وفي المنـاطق اـــاورة لهــا. وتوصلــوا أيضــا إلى 
توافق في الآراء على أنه ينبغـي وضـع مدونـة لقواعـد السـلوك 
ـــق عنــد الاتصــال بالميليشــيات  للمنظمـات غـير الحكوميـة تطب
المســـلحة أو الانســـحاب مـــن منـــاطق النــــــزاع في حــــالات 

الأزمات. 
وأشير إلى أن هناك فـائدة اسـتراتيجية لبعـض نـداءات  - ٦
التمويــل المشــتركة الصــادرة عــن المنظمــات غــير الحكوميــــة 
والمنظمات الإقليمية والمنظمـات دون الإقليميـة لأغـراض بنـاء 

قدراا في مجال منع نشوب التراعات وتسويتها.  
 

طلب إلى الحكومة اليابانية   - ٥
أعــرب المشــتركون المدعــوون إلى هــذه النــدوة الـــتي  - ١
اشـترك في رعايتـها وزارة خارجيــة اليابــان ومعــهد دراســات 
السياسات الدولية عن عميق امتنام للحكومة اليابانيـة، كمـا 
أعربـوا عــن أملــهم في أن يتكــرر عقــد مثــل هــذه النــدوة في 

السنوات المقبلة. 
وأعــرب أيضــا المشــتركون عــن أملــهم في أن تعــــزز  - ٢
الحكومـة اليابانيـة، الـــتي تســتضيف قمــة كيوشــو – أوكينــاوا 
الصيف المقبل، مشاركتها في منع نشوب التراعات وتسـويتها 

في أفريقيا. 
 


