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Carta defecha 15 de septiembre de 2000 dirigida al Secretario
General por el Representante Per manente de Panama ante las

Naciones Unidas

Tengo el honor de remitirle el texto de la nota de fecha 15 de septiembre
del 2000, dirigida a usted por el Ministro de Relaciones Exteriores de la Republica
de Panama, Doctor José Miguel Aleman, respecto a la contaminacion de varios mi-
les de hectéareas de territorio panamefio por materiales, explosivos y desechos toxi-
cos abandonados en ellas por las fuerzas armadas de |os Estados Unidos de América.

En nombre de mi Gobierno, me permito solicitar a usted que se distribuya el
texto de la presente carta y su anexo como documento de la Asamblea General, en
relacion con los temas 47, 73 g), 80 y 95 del programa, y del Consejo de Seguridad.
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(Firmado) Ramon A. Morales Quijano

Embajador
Representante Permanente
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Anexo a la carta de fecha 15 de septiembre de 2000 dirigida
al Secretario General por el Representante Permanente de
Panamé ante las Naciones Unidas

Por medio de la presente informo a Vuestra Excelencia que entre |la Republica
de Panama y los Estados Unidos de América existe un diferendo que, por su natura-
leza, es preciso hacer del conocimiento de la Organizacion de Naciones Unidas.

Es necesario, Sefior Secretario General, ponerle en autos que Panama, en cum-
plimiento del Articulo X1V de los Tratados del Canal de Panama de 1977 (en ade-
lante “los Tratados”), ha realizado ingentes esfuerzos a través de la via diplomatica
para exigir, que los Estados Unidos de América cumpla su obligacién de limpiar
grandes extensiones de tierras panamefias identificadas claramente como contami-
nadas con materiales y artefactos explosivos y con desechos toxicos, producto de
gjercicios tacticos de guerra efectuados por ellos en nuestro pais. La situaciéon que
hoy le comunicamos formalmente fue denunciada por la Presidenta de la Republica
de Panam4, Sefiora Mireya Moscoso, ante la L1V Asamblea General de las Naciones
Unidas, en septiembre de 1999.

L os panamefios creemos firmemente en |la primacia de las relaciones de coope-
racion sobre las de conflicto; es una cultura arraigada entre nosotros. Es este el espi-
ritu que motiva a Panama en la blusqueda de una resolucién satisfactoria al diferendo
gue nos ocupa.

En este sentido, el acuerdo alcanzado entre la Republica de Panama y los Esta-
dos Unidos de América para la transferencia del Canal y areas adyacentes es prueba
Optima de la viabilidad de resolucién de desacuerdos, en forma pacifica, entre una
superpotenciay un pais pequefio.

Antecedentes: entre comercio mundial y précticasde guerra

A partir de la Primera Guerra Mundial, los Estados Unidos de América, sin
la autorizacién de los gobiernos panamefios en la mayoria de los casos, o por unas li-
mitadas concesiones especificas, en otros, utilizd6 34.000 hectareas como supuestos
sitios militares para la defensa del Canal de Panama. De estas areas, Estados Unidos
utiliz6 aproximadamente 22.000 hectareas para entrenamientos militares, de las cuales
15.000 fueron destinadas a campos de tiro y, dentro de ellas, alrededor de 7.000 sir-
vieron de areas de impacto, quedando las mismas contaminadas por materiales y ex-
plosivos no detonados y por otros elementos del méas nocivo impacto tanto en el me-
dio ambiente como en la seguridad y en la salud de |a poblacion panamefia.

Los sitios identificados con la mayor concentracion de contaminantes y mas
proximos a centros densamente poblados son Emperador, Pifia y Balboa Oeste, que
suman un total de 3.175 hectareas. Segun algunos estudios elaborados por el De-
partamento de Defensa de los Estados Unidos, y que tenemos en nuestro poder,
existen por 1o menos 105.000 artefactos no detonados en estos tres sitios de impacto
solamente.

Las acciones de los Estados Unidos de América sefialadas aqui fueron ajenas a
los propédsitos comerciales del Canal de Panama y a su responsabilidad de defender
la via de posibles agresiones o ataques. A pesar de nuestra impotencia ante las
decisiones unilaterales de los Estados Unidos de Ameérica, los panamefios nunca
dejamos de dar debida transcendencia a nuestras obligaciones mundiales emanadas
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principalmente de la existencia del Canal. Nuestra actitud, que ha beneficiado
ininterrumpidamente a todas las naciones del mundo, se mantiene hacia el futuro a
través de mecanismos constitucionales y legales que garantizan la neutralidad del
Canal de Panamayy el trato igual atodos sus usuarios.

Transferencia del Canal a Panama

La transferencia del Canal de Panamayy el cierre definitivo de las bases milita-
res de Estados Unidos de América en nuestro suelo han traido al pais calma espiri-
tual y un profundo sentido de unidad nacional. Estos sentimientos son la base y
lagarantia de la continuidad de nuestra dedicacion al servicio de la comunidad
internacional.

Ahora, cumplidos ya ocho meses desde el histérico evento que perfecciond
nuestra independencia e identidad, los panamefios queremos explotar todos nuestros
recursos como un legitimo acto soberano. Es nuestra intencién, Sefior Secretario
General, que Panama4, al convertirse en duefia exclusiva de su propio destino, conti-
nie siendo reconocida por su propension a la solucién pacifica de conflictos, y que
le sea respetada su dignidad como Nacion. Ello nos anima a dirigirnos a su dig-
na persona.

En efecto, desde varios afios antes de la fecha de la transferencia del Canal ala
Republica de Panam4, los Estados Unidos de América han continuado esgrimiendo
sus interpretaciones unilaterales de los Tratados con relacién a su obligacion de des-
contaminar las areas que utilizaron para sus gjercicios de guerra. Estas interpreta-
ciones unilaterales predominan sobre la ldgica, la moral, lo legal, lo humano y lo
técnicamente demostrado.

Sefior Secretario General:

En su enjundioso informe intitulado “Nosotros los pueblos: La funcién de las
Naciones Unidas en el siglo XX1”, y a proposito de cuestiones relacionadas con €l
comercio, usted propone a las naciones miembros una linea de conducta cénsona
con las normas del medio ambiente y de los derechos humanos. Igualmente insta a
los Estados a que cumplan sus obligaciones respecto de los valores universales y de
las normas comunes surgidas de innumerables conferencias y de extensas negocia-
ciones que se han transformado en histéricas Resoluciones y Convenciones bajo
la égida de la Organizacién de Naciones Unidas. Por extensién y similitud, conside-
ramos que esta exhortacién a los Estados es aplicable no sblo a cuestiones de co-
mercio, sino también a todos los demas contornos de las relaciones entre las nacio-
nes; sus palabras son, en toda su profundidad, el vasto fundamento ético de las
Naciones Unidas.

En otra parte de su informe advierte el riesgo de que, entre otras cosas, la de-
gradacion ambiental pueda aumentar la tirantez social y politica de manera imprevi-
sible y potencialmente peligrosa. Nos complace particularmente esta clara vision de
un tema cuyas variadas facetas estan ya impactando seriamente no solo a muchas
naciones emergentes, sino también a las mas desarrolladas.

Es en este espiritu que comparecemos ante usted, toda vez que persiste el dife-
rendo entre Panama y Estados Unidos de América, y se prolonga indefinidamente la
deficiente limpieza de los materiales de guerra, explosivos no detonados y desechos
téxicos en los antiguos sitios de préacticas de guerra de Estados Unidos de América
ubicados en nuestro territorio.
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Naturaleza del problema

Como venimos sefialando anteriormente, al concertarse los Tratados se convi-
no en ellos, como obligacion ampliay sin limite de tiempo de los Estados Unidos de
Ameérica, la descontaminacion de las areas utilizadas por ellos para practicas de tiro
y bombardeo. No obstante, ese pais ahora rehuye el cumplimiento de sus obligacio-
nes alegando, en forma unilateral, que no es posible una limpieza mayor de la efec-
tuada, aun cuando la misma se efectud en forma muy superficial y tan sélo alcanza
el 5% de las 20.328 hectéreas identificadas como contaminadas con piezas no ex-
plotadas de artilleria, morteros, granadas y bombas, y con depdsitos subterraneos de
transformadores de PCB y de desechos téxicos y quimicos. Hasta la fecha, Estados
Unidos de América ha rehuido el cotejo de estudios que hemos propuesto, porque
sabe que la Republica de Panama tiene la razon.

La responsabilidad de Estados Unidos se define textualmente en documentos
como la remocion de toda amenaza a la vida, salud y seguridad humanas de cual-
quier sitio de defensa, area de coordinacién militar o porcién del mismo, en la fecha
en que cese la autorizacion para su uso por parte de las fuerzas de dicho pais, y antes
del traspaso de cualquier instalacion. Pero la realidad, Sefior Secretario General, es
que Estados Unidos ha traspasado todas sus instalaciones a Panama dejando una
contaminacion general de suelos, ambiente y aguas superficiales y subterraneas, y
reiteradamente ha rehusado asumir su plena responsabilidad legal y moral en la eli-
minacion total de estas amenazas a la seguridad, la salud, la vida y el medio am-
biente de los panamefios.

Nuestro pais, mediante el apoyo tanto a las numerosas Resoluciones de la
Asamblea General, como a su atinada gestion al frente de la Secretaria general, ha
propugnado también el cumplimiento de una linea de conducta cénsona con las
normas del medio ambiente y de los derechos humanos. Es asi como, desde la déca-
da de los afnos setenta, la Asamblea General ha tenido nuestro respaldo en la reafir-
macion de la necesidad de que todos los Estados cumplan las normas ambientales en
la aplicacion de los Tratados y Convenciones. Por esa razén, y porque consideramos
gue tenemos la autoridad moral necesaria, huestro Gobierno al dirigirse a usted en
esta ocasion, le plantea precisamente el incumplimiento de estas obligaciones por
parte de un Estado que es, ademas, miembro permanente del Consejo de Seguridad.

Precedentes

Los gjércitos de tierra, mar y aire de los Estados Unidos de América son res-
ponsables de igual tipo de contaminacién dentro de su propio territorio, al igual que
en los de otros paises; y han tenido que proceder a limpiarlos por cuenta propia.
A titulo de gjemplo, destacamos los casos de Alemania y Japén, donde hubo com-
pensacion; Canada, que tiene un programa activo por valor de 100 millones de déla-
res amortizables en diez afios; Kaho—-Olawe Island Reserve, en Hawaii, con un pro-
yecto activo de descontaminacion por valor de 400 millones de dolares; Adak,
Alaska; Fort Ord, California; Buckley Bombing Range, Colorado; Fort Irwin, Cali-
fornia; Camp Croft Army Training Facility, South Carolina; Massachusetts Military
Reservation, y varios sitios mas.

Las descontaminaciones dentro del territorio de los Estados Unidos de Améri-
ca han sido impuestas por la Agencia de Proteccion del Ambiente (Enviroment Pro-
tection Agency). Su fundamento legal estriba en el hecho de que las bases militares
impactan en la calidad del aire por razén del polvo producido por construcciones y
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demoliciones; por las emisiones de vapores de aviones y vehiculos; por razén de la
administracién de materiales peligrosos y deshechos; por los ruidos; por la contami-
nacién de fuentes superficiales y subterraneas de aguas; por dafios a recursos biol6-
gicos; y por la contaminacién y erosion de suelos.

En declaraciones que confirman lo anterior, en fecha 10 de abril de 1998 Sherri
W. Goodman, Subsecretaria Adjunta de Defensa (Seguridad Ambiental de los Esta-
dos Unidos de Ameérica), revelé que la Agencia de Proteccion del Ambiente (EPA)
cerr6 el poligono de tiro conocido como Massachusetts Military Reservation porque
los proyectiles no explotados estaban contaminando las aguas subterraneas.

Gravedad de la contaminacién en Panama

L os sectores del territorio nacional de Panama que han sido contaminados por
las fuerzas militares de Estados Unidos con pesticidas, municiones no explotadas,
fragmentos de las que explotaron y con depdsitos subterraneos de desechos toxicos
y quimicos, presentan inclusive extensiones totalmente aridas en las que ya no crece
vegetacion. Igualmente existen cantidades importantes de estos materiales que se
han deslizado con las lluvias hacia los rios, y hemos constatado la aparicién de plo-
mo en aguas superficiales y subterraneas, y rastros de otros metales pesados en
plantas que consumen |os humanos.

Todas estas son potencialmente areas que podrian desarrollarse en una forma u
otra, y hoy se encuentran perdidas entre explosivos y desechos de guerra. La Repu-
blica de Panama no puede aceptar la irresponsabilidad demostrada en este caso por
los Estados Unidos de América, particularmente porque, repetimos, tenemos en
nuestro poder suficientes evaluaciones técnicas que nos confirman que el sanea-
miento de estas éareas si es viable, que no se afectaria la diversidad biolégica y que
tampoco causaria dafio a los bosques.

Sefior Secretario General:

El Gobierno de Panama eleva por su digno conducto formal solicitud, conteni-
da aqui, de que las Naciones Unidas conozcan el fondo de este grave incumpli-
miento de sus obligaciones por parte de los Estados Unidos de América. Sefialamos
a su atencion los hechos relatados, con la finalidad de solicitar formalmente la dis-
tribucion de esta carta, para los fines pertinentes, como documento de la Asamblea
General de las Naciones Unidas en relacién con los temas 47, 73 g), 80 y 95 del
programa del 55° periodo de sesiones de la Asamblea General. Solicitamos ademas
gue la misma sea hecha del conocimiento del Consejo de Seguridad.

(Firmado) José Miguel Aleman
Ministro de Relaciones Exteriores




