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Capitulo |
Asistencia

1. El 60° periodo de sesiones de la Comisién de
Cuotas se celebrd en la Sede de las Naciones Unidas
del 5 al 30 de junio de 2000. Asistieron al periodo de
sesiones los siguientes miembros. Alvaro Gurgel de
Alencar, Pieter Bierma, Uldis Blukis, Sergio Chaparro
Ruiz, Ekorong A. Dong Paul, Neil Francis, Bernardo
Greiver, Henry Hanson-Hall, Thor V. Humenny, Nathan
I[rumba, Ju Kuilin, David A. Leis, Sergei |. Mareyev,
Angel Marrén, Hae-yun Park, Prakash Shah, Ugo Sessi
y Kazuo Watanabe.

2. LaComision eligi6é Presidente al Sr. Sessi y Vice-
presidente al Sr. Hanson-Hall.

3. En nombre de la Comision, el Presidente dirigio
una carta al ex Presidente de la Comision, Sr. David
Etuket, en la que lamentaba su partiday le agradecia la
inestimable contribucién que habia hecho en su calidad
de miembro y de Presidente.

Capitulo 11
Atribuciones

4. La Comisién realizé su labor sobre la base de
su mandato general, enunciado en el articulo 160 del
reglamento de la Asamblea General, de sus atribucio-
nes iniciales enunciadas en los parrafos 13 y 14 de la
seccion 2 del capitulo IX del informe de la Comisién
Preparatoria (PC/20) y en el informe de la Quinta Co-
misién (A/44), aprobado durante la primera parte del
primer periodo de sesiones de la Asamblea, el 13 de
febrero de 1946 (resolucion 14 A (1), parr. 3), y del
mandato conferido en virtud de las resoluciones de la
Asamblea 46/221 B, de 20 de diciembre de 1991,
48/223 B y C, de 23 de diciembre de 1993, 50/207 B,
de 11 de abril de 1996, 52/215 A y B, de 22 de diciem-
bre de 1997, 53/36 B a E, de 18 de diciembre de 1998,
54/237 B y C, de 23 de diciembre de 1999, y 54/237 D,
de 7 de abril de 2000.

5. La Comision tuvo ante si las actas resumidas de
las sesiones del quincuagésimo cuarto periodo de se-
siones en que se habia examinado el tema 125, titulado
“Escala de cuotas para el prorrateo de los gastos de las
Naciones Unidas” (A/C.5/54/SR.8, 10, 11 y 49); los in-
formes pertinentes de la Quinta Comisién a la Asam-
blea General (A/54/685 y Add.1), y las actas literales

de las sesiones plenarias 88% y 95% de la Asamblea
General en su quincuagésimo cuarto periodo de sesio-
nes (A/54/PV.88 y 95).

Capitulo 111
Medidas para alentar € pago
puntual, integro eincondicional
delascuotas

6. En su 58° periodo de sesiones, la Comisién
examind la cuestion de la indizacion de las cuotas
atrasadas, asi como la posibilidad de limitar el acceso
de los Estados Miembros en mora a las oportunidades
de contratacion y adquisicion que ofrecian las Naciones
Unidas’. En su resoluciéon 53/36 C, la Asamblea
General pidié a la Comision que, segun procediese,
prosiguiese el examen de esas cuestiones, en particular
de las medidas para alentar el pago oportuno, integro e
incondicional de las cuotas, de conformidad con el
mandato general establecido en la resolucion 14 A (1)
de laAsamblea, y que formulase recomendaciones al
respecto.

7. En atencién a dicho mandato, la Comision exa-
ming, en su 59° periodo de sesiones, varias medidas
gue podrian adoptarse a tal efecto, a saber, la posibili-
dad de retener o redistribuir superavit presupuestarios
como incentivo para el pago puntual de las cuotas; pa-
gar incentivos a los Estados Miembros que hubieran
abonado sus cuotas en fecha temprana; cobrar intereses
en relacion con las cuotas atrasadas o indizarlas; inha-
bilitar a los Estados Miembros en mora para participar
en las elecciones para puestos en drganos subsidiarios;
dar prioridad, en la contratacion y la adquisicién, a los
Estados Miembros que hubiesen pagado integramente
sus cuotas; establecer planes de pago multianuales; es-
tablecer, segln la propuesta de un miembro de la Co-
misién, un nuevo fondo constituido por cuotas; dar
prioridad a la hora de pagar las sumas adeudadas por la
Organizacion por concepto de operaciones de mante-
nimiento de la paz, a los Estados Miembros que no es-
tuviesen en mora; y emitir certificados aplicables a los
pagos para las operaciones de mantenimiento de |la paz.
La Comision también sefial6 ciertas cuestiones practi-
cas respecto de lo que habria de entenderse por “mora”
y “pago puntual de las cuotas’ que habria que estudiar
en caso de que se vinculara el pago puntual de las
cuotas a la adopcién de nuevas medidas consistentes en
incentivos o elementos disuasivos. Los resultados del
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examen efectuado por la Comisiéon figuran en su
informe?.

8. En su resolucion 54/237 B, la Asamblea General
pidi6 a la Comisién que siguiese examinando medidas
para alentar el pago puntual, integro e incondicional de
las cuotas y que formulase las recomendaciones perti-
nentes, pero decidié que la Comision no siguiese exa-
minando la cuestion de si debia darse prioridad a los
Estados Miembros que no estuviesen en mora a la hora
de pagar las sumas adeudadas por la Organizacién por
concepto de las operaciones de mantenimiento de la
paz, ni la posibilidad de emitir certificados aplicables a
los pagos para las operaciones de mantenimiento de la
paz.

9. Al examinar la forma de atender a la solicitud
de la Asamblea, la Comisién record6 las observaciones
sobre cuestiones conexas que habia formulado en su in-
forme sobre su 59° periodo de sesiones. Se sefial6 que
varias de las propuestas examinadas en la oportunidad
excedian el mandato de la Comision o planteaban se-
rias cuestiones politicas para las cuales se necesitariala
orientacion de la Asamblea. Sobre la base de la expe-
riencia de otras organizaciones del sistema de las Na-
ciones Unidas, se puso en tela de juicio la eficacia del
pago de incentivos y créditos asi como también el con-
cepto de que debia recompensarse a los Estados Miem-
bros por cumplir las obligaciones financieras juridica-
mente vinculantes contraidas con la Organizacién.

10. A la luz de esas consideraciones, la Comisién
decidio seguir examinando, en su 61° periodo de se-
siones, la posibilidad de indizar las cuotas atrasadas
0 cobrar intereses por ese concepto, los planes de
pago multianuales y el establecimiento de un nuevo
fondo constituido por cuotas, segun lo sugerido por
uno de sus miembros en su 59° periodo de sesiones.
La Comision pidio a la Secretaria que presentase un
informe sobre esas cuestiones en el que también po-
drian sugerirse nuevas medidas para alentar el pago
puntual, integro e incondicional de las cuotas.

Planes de pago multianuales

11. La Comisién sefialé que varios Estados Miembros
hacian frente a una deuda cuantiosa y persistente en
relacion con el pago de sus cuotas a las Naciones
Unidas. A la luz de esa situacion, era improbable que
pudieran saldar sus cuotas atrasadas inmediatamente.

En consecuencia, la Comision estuvo de acuerdo en
qgue los planes de pago multianuales podian ser un
instrumento Gtil para reducir la cuantia de las cuo-
tas atrasadas adeudadas a la Organizacion en el ca-
so de los Estados Miembros que tratasen de repro-
gramar el pago de esas cuotas.

12. Los Estados Miembros interesados y la Secreta-
ria, en el marco de las directrices que impartiese la
Asamblea General, podrian concertar arreglos sobre
planes de pago multianuales que requeririan la aproba-
cion de la Asamblea General.

13. La Comisién sefial6 la vinculacion, en otras orga-
nizaciones, entre los planes de pago y la suspension de
las sanciones por falta de pago de las cuotas. Sin em-
bargo, se recordo que la pérdida del derecho de voto en
la Asamblea General con arreglo a las disposiciones
del Articulo 19 era de hecho la Ginica sancion por falta
de pago de las cuotas, y la mayoria de los miembros
expreso preocupacion ante la posibilidad de que de al-
gun modo se restara fuerza a esa disposicion. Algunos
miembros subrayaron que no debia haber vincula-
cion alguna entre los planes de pago y la aplicacién del
Articulo 19. También se cuestiond la legalidad de una
vinculacién de esa naturaleza, y se sugirié que se pidie-
se laopinidn juridica del Asesor Juridico de las Nacio-
nes Unidas al respecto. Otros miembros opinaron que
esa clase de vinculacion erainevitable.

14.  Un miembro sugirié que, parala aplicacion de los
planes de pago, se utilizase un procedimiento andlogo a
los pagos minimos con arreglo al Articulo 19: un
Miembro que tuviese un plan de pago tendria derecho a
votar en la Asamblea General solo si hacia los pagos de
conformidad con las disposiciones del plan. Algunos
miembros opinaron que ello exigiria una revisién de la
Carta. En cuanto a la duracion de los planes de pago,
algunos miembros opinaron que debia limitarse estric-
tamente su duracién y algunos sugirieron un periodo
méaximo de tres a seis afios.

15. La Comision decidio seguir examinando la
cuestion de los planes de pago multianuales en su
61° periodo de sesiones, a la luz de las directrices
gue pudiese impartir la Asamblea General.

n0052839.doc



Capitulo IV
Aplicacion del Articulo 19
delaCarta

16. La Comision recordd que habia examinado esta
cuestion en sus periodos de sesiones 58° y 59° y en su
periodo extraordinario de sesiones de 1999, tal como se
consignaba en sus informes®.

A. Procedimientos para la aplicacién
del Articulo 19

17. En su resolucién 52/215 B, la Asamblea General,
entre otras cosas, pidié a la Comision que examina-
ralos procedimientos vigentes para la aplicacion del
Articulo 19 de la Carta, incluso la posibilidad de hacer
los célculos correspondientes y proceder a la aplicacion
de sus resultados al comienzo de cada afio civil y al
comienzo del ejercicio econdmico de las operaciones
de mantenimiento de la paz, el 1° de julio de cada afio,
y formulara recomendaciones al respecto a la Asam-
blea General, segun procediera, antes de la terminacion
de su quincuagésimo tercer periodo de sesiones. Los
resultados del examen realizado por la Comision figu-
ran en su informe sobre el 58° periodo de sesiones.

18. En su resolucion 53/36 C, la Asamblea General,
entre otras cosas, pidio a la Comision que, en su 59°
periodo de sesiones, examinara las posibilidades de ha-
cer mas estricta la aplicacion del Articulo 19 de la
Carta 'y que le presentara recomendaciones al respecto
en su quincuagésimo cuarto periodo de sesiones.

19. En su 59° periodo de sesiones, la Comision re-
cordod los resultados de su examen anterior y examino
mas a fondo dos medidas para hacer mas estricta la
aplicacion del Articulo 19, a saber: aplicar €l Articulo
con mas frecuencia, o en un momento distinto del pre-
visto hasta el presente, y cambiar la definicién de
“...[el] total de las cuotas adeudadas por los dos afios
anteriores completos...”, para que en lugar de expre-
sarse las cuotas en cifras brutas, como al presente, se
expresasen en cifras netas. La Comision decidio estu-
diar estas cuestiones mas a fondo en un periodo de se-
siones futuro que fuera apropiado, a la luz de las
orientaciones normativas que pudiera dar la Asamblea
General.

20. La Comision sefialé que no se habia recibido
esa orientacion de la Asamblea General, y, habida
cuenta de que en su 60° periodo de sesiones habia

otros temas prioritarios, decidié aplazar nuevamen-
te el examen de esas cuestiones hasta un periodo de
sesiones futuro apropiado.

B. Solicitudes de exencion con arreglo
al Articulo 19

21. En su resolucién 54/237 C, la Asamblea General,
entre otras cosas, inst6 a todos los Estados Miem-
bros en mora que solicitasen la exencién prevista en el
Articulo 19 de la Carta a que presentaran la informa-
cién justificativa mas completa posible, en particular
informacion sobre agregados econdémicos, ingresos y
gastos del Estado, recursos en divisas, endeudamiento,
dificultades para atender a las obligaciones financieras
internas o internacionales, y cualquier otra informacion
en apoyo de la aseveracion de que el incumplimiento
de los pagos necesarios obedecia a circunstancias aje-
nas a la voluntad del Estado Miembro correspondiente.
La Asamblea General también decidi6é que las solicitu-
des de exencidn con arreglo al Articulo 19 fueran pre-
sentadas por los Estados Miembros al Presidente de la
Asamblea por lo menos dos semanas antes del periodo
de sesiones de la Comisién, a fin de que pudiera hacer-
se un examen completo de las solicitudes.

22. Hasta la fecha especificada en la resolucién
se abian recibido siete solicitudes de exencién con
arreglo al Articulo 19, y posteriormente no se habia re-
cibido ninguna mas. La Comision acogi6 con satisfac-
cién la mejora de los procedimientos para examinar
las olicitudes de exencion en virtud del Articulo 19.
Tras sefialar que la informacién disponible en relacion
con lasiete solicitudes seguia variando considerable-
mente, laomision reconocié y acogié favorablemente
la mayor disponibilidad, en general, de informacién de
los Estados Miembros interesados, asi como de la Se-
cretaria, debido en parte al cumplimiento por los paises
de lasisposiciones de la resolucion 54/237 C de la
Asamblea.

23. La Comision sefialé que el nUmero de paises que
se podian amparar en las disposiciones del Articulo 19
habia ido aumentando lentamente en los Ultimos afos,
a causa del incremento y la persistencia de los atrasos
de varios Estados Miembros. Sefial6 asimismo el modo
en que se habian visto afectadas |as tasas de prorrateo
correspondientes a varios Estados Miembros a raiz de
la imposicion, en escalas de cuotas anteriores, de una
tasa minima de prorrateo, o sea, €l limite minimo, del
0,01%, o de los efectos combinados de las sustituciones,
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en 1994 de los tipos utilizados para la conversién, la
crisis econdmica y los efectos del sistema de limites.
En la escala actual de cuotas se habia reducido en
10 veces el limite minimo, hasta un 0,001%, y se habia
concluido la eliminacion gradual de los efectos de ese
sistema, ademas de adoptarse algunas medidas de tran-
sicion. Sin embargo, varios de esos Estados Miembros
seguian experimentando atrasos considerables que se
habian acumulado durante periodos anteriores de la es-
cala de cuotas. La Comisién sefial 6 que, si esos Estados
Miembros no hubieran estado en mora anteriormente,
no habrian quedado comprendidos en el ambito de
aplicacion del Articulo 19. Sefialé asimismo que tres de
los siete Estados Miembros que habian solicitado una
exencion con arreglo a ese Articulo se habian visto
perjudicados por la tasa minima mas elevada vigente
hasta 1998, y que los otros cuatro, que formaban parte
de la antigua URSS, habian sufrido las repercusiones
negativas de sus altas tasas de prorrateo anterioresy los
efectos residuales del sistema de limites, cuya elimina-
cion gradual se habia concluido en el afio 2000.

24. La Comision subray6 la importancia de la obliga-
cion de todos los Estados Miembros de pagar sus cuo-
tas en forma integra, puntual e incondicional. Tomo
nota con interés de la gama mucho mas amplia de san-
ciones por mora que aplicaba la Organizacion de la
Unidad Africana (OUA), entre ellas la pérdida del de-
recho de voto y la inhabilitacion para hacer uso
de palabra en las reuniones, asi como para presentar
candidatos a elecciones o0 para su contratacion por la
secretaria.

25. La Comision puso de relieve el caracter estricta-
mente excepcional de la exencion prevista en
el Articulo 19. Sefialé6 que a cuatro de los Estados
Miembros que solicitaban una exencion en virtud del
Articulo ya se les habia concedido ésta anteriormente,
y, que dos de ellos habian recibido dicha exencién
continuamente desde 1996. La Comisién expresd nue-
vamente su preocupacion por esa tendencia evidente a
tratar de prolongar dicha exencién por largos periodos.
También sefialé que dos de los Estados Miembros no
habian efectuado pago alguno desde 1996. La Comi-
sién volvié a instar a todos esos Estados Miembros a
gue, como prueba de su buena voluntad, pagaran una
parte del monto adeudado a las Naciones Unidas, in-
cluso durante el periodo que abarcara la exencién, afin
de no aumentar el monto de sus cuotas atrasadas, e in-
cluso de reducirlo.

26. Al examinar las siete solicitudes, la Comision
dispuso de la informacion presentada por los Estados
Miembros y la Secretaria. También se reunié con un
representante de la OUA y con representantes de los
Departamentos de Asuntos Politicos y de Operaciones
de Mantenimiento de la Paz de la Secretaria y del Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo, asi
como con representantes de |os siete Estados Miembros
interesados.

1. Burundi

27. LaComision tuvo ante si el texto de una carta, de
fecha 19 de mayo de 2000, dirigida a su Presidente por
el Presidente de la Asamblea General, por la que se
transmitia una carta de fecha 16 de mayo de 2000, diri-
gida a Presidente de la Asamblea General por el Re-
presentante Permanente de Burundi ante las Naciones
Unidas. También escuché una exposicion oral del Re-
presentante Permanente de Burundi.

28. En su comunicacion escrita y en su exposicion
oral, Burundi sefial6 a la atencion la guerra civil que
asolaba el pais desde 1993 y habia causado la muerte,
el desplazamiento o el exilio de centenares de miles de
personas. También habia provocado la destruccion ma-
siva de bienes y de la infraestructura en las zonas urba-
nas y rurales y habia reducido considerablemente la
produccion agricola, tanto de cultivos alimentarios co-
mo comerciales. Asimismo, lainseguridad reinante y la
grave escasez de divisas habian distorsionado la activi-
dad econdmica. El pais también se habia visto afectado
por el bloqueo econdmico impuesto por los paises de la
subregion entre julio de 1996 y enero de 1999 araiz de
un cambio de gobierno. Esos factores, unidos a la dis-
minucién o congelacion de la asistencia economica
exterior, habian empeorado |a situacion econémica del
pais. Burundi seguiria tratando de cumplir las obliga-
ciones financieras con las Naciones Unidas y estaba
dispuesto a estudiar la posibilidad de establecer un plan
de pagos futuros. No obstante, las circunstancias le im-
pedian abonar la suma minima necesaria para impedir
la aplicacion del Articulo 19 y pedia que se le conce-
diera una exencion hasta el siguiente periodo de sesio-
nes de la Asamblea General.

29. La Comision tomé nota de los problemas politi-
cos, econdmicos y en materia de seguridad que seguia
afrontando Burundi, pese a algunos acontecimientos
positivos recientes, incluso los progresos realizados en
las gestiones de paz emprendidas en el plano regional.
También tomd nota de los esfuerzos desplegados en los
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ultimos afios por el pais para cumplir las obligaciones
financieras con las Naciones Unidas y reducir el monto
de las cuotas atrasadas, asi como del hecho de que Bu-
rundi no habia solicitado anteriormente la exencion
prevista en el Articulo 19. El Representante Perma-
nente de Burundi informé ala Comision de que en bre-
ve se abonarian 100.000 ddlares. Se informé a la Co-
mision de que el pais también estaba en mora con la
OUA, la cual habia aprobado un plan de pagos en vir-
tud del cual se habian suspendido algunas de las san-
ciones conexas, hasta el siguiente examen peridédico.

30. La Comisién llegé a la conclusién de que €l in-
cumplimiento de Burundi en el pago de la suma in-
tegra minima necesaria para evitar la aplicaciéon de
las disposiciones del Articulo 19 obedecia a circuns-
tancias ajenas a su voluntad. Por consiguiente, re-
comendo que se permitiera votar al pais hasta el 30
dejunio de 2001.

2. Comoras

31. La Comision tuvo ante si el texto de una nota
verbal, de fecha 8 de mayo de 2000, dirigida a la se-
cretaria de la Comisiéon de Cuotas por la Mision Per-
manente de las Comoras ante las Naciones Unidas, asi
como el texto de una carta, de fecha 18 de mayo de
2000, dirigida a su Presidente por el Presidente de la
Asamblea General, por la que éste transmitia la carta
de 10 de mayo de 2000 que le dirigiera el Encargado de
Negocios de las Comoras. También escuchd una expo-
sicion oral del representante de las Comoras.

32. En su comunicacion escrita y en su exposicion
oral, las Comoras se refirieron a la crisis separatista en
curso, que se habia iniciado en 1997 en Anjouan, una
de las tres islas del archipiélago. Los problemas politi-
cos habian tenido repercusiones devastadoras en
el pais; los enfrentamientos y las enfermedades habian
cobrado centenares de victimas, al tiempo que miles de
personas se habian visto obligadas a abandonar An-
jouan. Los problemas se habian agravado cuando la
Organizacion de la Unidad Africana (OUA) decidio
suspender |a cooperacion internacional tras |os cambios
politicos registrados en el pais el 30 de abril de 1999.
El movimiento secesionista y las sanciones externas
habian afectado negativamente los ingresos fiscales y
habia sido menester postergar €l pago de los sueldos de
los funcionarios publicos. El representante expreso la
disposicion de las Comoras a considerar la posibilidad
de establecer un plan de pago de las cuotas atrasadas.

33. La Comision tomo nota de que las Comoras se-
guian afrontando problemas politicos y econémicos.
Un representante de la OUA indicé a la Comision que
las Comoras estaban siendo objeto de sanciones a causa
de la mora en el pago de sus cuotas. Se informo a la
Comision de que los esfuerzos encaminados a lograr
una solucién politica se habian visto obstaculizados por
el golpe de Estado que habia derrocado al gobierno
congtitucional en abril de 1999. Posteriormente, la
OUA habia adoptado medidas contra el Gobierno mi-
litar y los separatistas de Anjouan. Como consecuencia
de ello, la asistencia exterior se habia reducido consi-
derablemente. Pese a esas dificultades, el Gobierno ha-
bia adoptado medidas para mejorar la recaudacion de
ingresos fiscales y controlar los gastos. La situacion
relativa al pago de los sueldos a los funcionarios publi-
cos habia mejorado y se habian reanudado los pagos a
las instituciones financieras internacionales. También
habia vuelto a recibirse la asistencia del Banco Mun-
dial parala ejecucion de proyectos.

34. La Comision recordd que a las Comoras se les
habia concedido la exencion prevista en el Articulo 19
desde 1996 y sefial 6 que, desde ese afio, no se habiare-
cibido ningin pago de este pais. Recordd asimismo
que, en su 59° periodo de sesiones, habia expresado
preocupacion por el constante aumento de los atrasos
en el pago de las cuotas de las Comoras a las Naciones
Unidas y por €l largo periodo de vigencia de su exen-
cion en virtud del Articulo 19, medida prevista para
casos excepcionales de caracter provisional. La Comi-
sion indicé que, desde entonces, no habia habido nin-
gun indicio de que las Comoras hicieran esfuerzos pa-
rareducir los atrasos en el pago de sus cuotas a la
Organizacion.

35. Al tiempo que reconocio los problemas que se-
guian aquejando a las Comoras, la Comision sefial6
gue no estaba convencida de que su incumplimiento
en el pago a las Naciones Unidas obedeciera a cir-
cunstancias ajenas a su voluntad. Por consiguiente,
la Comisién no podia recomendar que se le conce-
dierala exencién prevista en el Articulo 19.

36. Algunos miembros expresaron reservas acerca
dela decision de la Comisién, pues, en su opinion, de
que el hecho de que las Comoras no hubieran efectuado
los pagos necesarios para evitar la aplicacion del
Articulo 19 obedecia a circunstancias ajenas a su
voluntad.
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3. Georgia

37. La Comision tuvo ante si el texto de una carta
de fecha 19 de mayo de 2000, dirigida a su Presidente
por el Presidente de la Asamblea General, por la que
éste transmitia la carta, de 18 de mayo de 2000, que le
habia dirigido el Representante Permanente de Georgia
ante las Naciones Unidas. También escuché una expo-
sicion oral del representante de Georgia.

38. En su comunicacion escrita y en su exposicion
oral, Georgia se refirio a la persistencia de la crisis
econdmica y politica provocada por los conflictos lo-
cales y regionales y a consiguiente problema de refu-
giados y desplazados, la crisis econémica rusa iniciada
en agosto de 1998 y la grave sequia que sufria el pais.
Esos factores negativos habian contribuido a reducir la
tasa de crecimiento econdmico y los ingresos fiscales,
a lo que se agregaba la necesidad de prestar servicios
de emergencia que no se habian previsto. También se
hizo referencia a las cuotas excesivamente altas que se
habian asignado inicialmente a Georgia tras el des-
membramiento de la antigua URSS. Aunque el Gobier-
no estaba adoptando todas las medidas necesarias para
saldar sus deudas, por el momento le era imposible
abonar el monto minimo necesario para evitar la apli-
cacion de lo dispuesto en el Articulo 19. El Gobierno
tenia la intencion de efectuar un pago de 180.000 ddla-
res en 2000 y de abonar sus cuotas atrasadas en los
siete afios siguientes, con arreglo al plan que se detalla
a continuacion:

Afio Porcentaje Importe del pago (en délares EE.UU.)

2001 10 707 104 mas la cuota correspondiente al
afio en curso

2002 10 707 104 mas la cuota correspondiente al
afo en curso

2003 10 707 104 mas la cuota correspondiente al
afo en curso

2004 15 1060 656 mas la cuota correspondiente al
afo en curso

2005 15 1060 656 mas la cuota correspondiente al
afio en curso

2006 20 1414 208 mas la cuota correspondiente al
afio en curso

2007 20 1414 208 mas la cuota correspondiente al

afio en curso

Ese plan de pago representaba lo maximo que podia
hacer Georgia por el momento, aunque, si era posible

en el futuro, el Gobierno trataria de acortar el plazo de
Siete afios.

39. La Comision tomé nota de los problemas politi-
COS y economicos que seguian aquejando a Georgia.
También tomd nota de los esfuerzos que habia hecho el
pais en el pasado aunque esporadicamente a fin de
cumplir sus obligaciones financieras con las Naciones
Unidas. La Comision acogio favorablemente la inten-
cion manifestada por Georgia de liquidar 1os atrasos en
sus pagos a las Naciones Unidas. La cuestion del plan
de pagos se examina en otra parte del presente informe,
pero la Comision convino en que no habia ninguna re-
lacion directa entre esa propuesta de Georgia y €l exa-
men de la solicitud de que se le concediera la exencion
prevista en el Articulo 19.

40. Habiendo examinado la informacion presenta-
da, la Comision llego a la conclusion de que Georgia
no habia efectuado el pago de la totalidad del monto
minimo necesario para evitar que se le aplicaran las
disposiciones del Articulo 19 debido a circunstan-
cias ajenas a su voluntad. Por consiguiente, reco-
mendo6 a la Asamblea General que permitiera que
Geor gia votara hasta el 30 dejunio de 2001.

41. Algunos miembros expresaron reservas respecto
de las conclusiones a las que habia Ilegado la Comision
en relacion con Georgia. Si bien reconocieron las difi-
cultades que afrontaba Georgia, consideraron que el
hecho de que este pais no hubiera efectuado el pago
minimo necesario para evitar que se le aplicaran las
disposiciones del Articulo 19 reflejaba las prioridades
del Gobierno y no obedecia a circunstancias ajenas a su
voluntad.

4. Kirguistan

42. La Comision tuvo ante si el texto de una carta de
fecha 19 de mayo de 2000 dirigida al Presidente de la
Comision por el Presidente de la Asamblea General,
por la que se transmitia una carta de fecha 12 de mayo
de 2000 dirigida a Presidente de la Asamblea por el
Representante Permanente de Kirguistan ante las Na-
ciones Unidas. También escuch6 una exposicion verbal
del Representante Permanente de Kirguistan.

43. En sus exposiciones escritas y verbales, Kirguis-
tan se refirié a las consecuencias de las crisis financie-
ras de la Federacion de Rusia y los paises de Asia ocu-
rridas en 1998, de los desastres naturales, en particular
los terremotos, los torrentes y las inundaciones,
y de una invasion perpetrada en 1999 por terroristas
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internacionales. De resultas de esos hechos el déficit
presupuestario oficial era de casi el 9% del producto
interno bruto (PIB) y la deuda externa habia aumentado
a 1.200 millones de dolares (sin incluir los créditos del
Fondo Monetario Internacional (FM1)), o sea, el 100%
del PIB. En el sector de la energia, el pais dependia en
gran medida de las importaciones de gas, y el endeu-
damiento externo habia provocado graves trastornos en
los suministros de gas, con las consiguientes penurias y
repercusiones econémicas. La necesidad de aplicar
medidas de seguridad mas estrictas debido a la perma-
nente amenaza del terrorismo internacional, el extre-
mismo islamico y el contrabando de armas y estupefa-
cientes, asi como la necesidad de atender a las victimas
de lainvasion terrorista del afio anterior, habian provo-
cado grandes dificultades para las finanzas del pais. A
ese respecto, a fines de 1999 el Gobierno llevaba dos o
tres meses de atraso en el pago de sueldos y pensiones
de algunos cuadros del personal. Kirguistan tenia la es-
peranza de pagar 502.000 dolares en el bienio 1999-
2000 y de liquidar el monto restante de la deuda en
unos pocos afos. No obstante, debido a las dificultades
del momento, Kirguistan no podia efectuar el pago de
la totalidad del monto minimo necesario para evitar
que se le aplicaran las disposiciones del Articulo 19 y
solicitaba una exencion de un afio con arreglo al
Articulo 19.

44, La Comision tomd nota de que la situacion de
emergencia ocurrida recientemente habia obligado a
efectuar desembol sos para sufragar gastos de defensa y
prestar asistencia a la poblacién afectada por la inva-
sion, durante el afio anterior, de un grupo de excomba-
tientes de la guerra civil de Tayikistan, lo cual habia
agravado la ya dificil situacion economica provocada
por los acontecimientos econémicos regionales, los de-
sastres naturales y la crisis bancaria nacional. La Co-
mision tomé nota asimismo de que Kirguistan habia
reducido en forma bastante constante los atrasos en el
pago de sus cuotas a las Naciones Unidas y de su evi-
dente compromiso de seguir haciéndolo.

45. La Comision llegdo a la conclusion de que
Kirguistan no habia efectuado el pago de la
totalidad del monto minimo necesario para evitar
que se le aplicaran las disposiciones del Articulo 19
debido a circunstancias ajenas a su voluntad. Por
consiguiente, recomendo a la Asamblea General que
permitiera que Kirguistan votara hasta el 30 de
junio de 2001.

5. Repulblica de Moldova

46. La Comision tuvo ante si el texto de una carta de
fecha 5 de mayo de 2000 dirigida al Presidente de la
Comision por el Presidente interino de la Asamblea
General, por la que se transmitia una carta de fecha 25
de abril de 2000 dirigida al Presidente de la Asamblea
por el Representante Permanente de la Republica de
Moldova ante las Naciones Unidas, asi como el texto
de una carta de fecha 22 de mayo de 2000 dirigida al
Presidente interino de la Comision de Cuotas por el
Representante Permanente de la Republica de Moldo-
va. También escuchd una exposicién verbal del repre-
sentante de la Republica de Moldova.

47. En sus exposiciones escritas y verbales, la Repu-
blica de Moldova se refirié a la dificil situacion eco-
némica, alareduccion de casi un 30% de la produccion
industrial en el primer semestre de 1999 y a la caida
del PIB en un 9% en el curso de todo el afio. La situa-
cion imperante en laregiéon oriental del pais habia teni-
do repercusiones en la situacion econémica a causa de
los trastornos del comercio y la reduccién de los ingre-
sos fiscales. La ingente deuda con los abastecedores
extranjeros de energia habia provocado interrupciones
en los suministros y trastornos econémicos. El Gobier-
no se mantenia en contacto con el Banco Mundial y es-
peraba resolver las cuestiones pendientes. Habida
cuenta de las grandes dificultades con que se enfrenta-
ba la Republica de Moldova, ésta no habia podido abo-
nar el monto minimo necesario para evitar que se le
aplicaran las disposiciones del Articulo 19, aunque se
proponia abonar el monto de las cuotas que le corres-
pondian para el presupuesto ordinario de 2000 y, a
labrevedad posible, presentar un calendario de pagos
para las cuotas restantes. En consecuencia, la Republi-
ca de Moldova solicitaba una exencion con arreglo al
Articulo 19 para el quincuagésimo quinto periodo de
sesiones de la Asamblea General.

48. La Comisién tomé nota de la gravedad de los
problemas econémicos que aquejaban a la Republica de
Moldova, en particular los derivados de la falta de
control del Gobierno en la region ubicada al otro lado
del Dniester. Tom6 nota asimismo de que el pais
dependia casi por completo de las importaciones de
energia y de las graves consecuencias derivadas del
endeudamiento con los abastecedores extranjeros. La
Comision tomé nota ademas del compromiso de la
Republica de Moldova de cumplir sus obligaciones
financieras con las Naciones Unidas y de su intencién
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de presentar un calendario de pagos a fin de eliminar
los atrasos.

49. La Comision llegd a la conclusién de que la
Republica de Moldova no habia abonado la totali-
dad del monto minimo necesario para evitar que se
le aplicaran las disposiciones del Articulo 19 debido
a circunstancias ajenas a su voluntad. Por consi-
guiente, recomendd a la Asamblea General que
permitiera que la Republica de M oldova votara has-
ta el 30 dejunio de 2001.

6. Santo Toméy Principe

50. La Comisién tuvo ante si el texto de una carta de
fecha 3 de mayo de 2000 dirigida al Presidente de la
Comision de Cuotas por €l Presidente de la Asamblea
General, por la que se transmitia una carta de fecha 17
de abril de 2000 dirigida al Presidente de la Asamblea
por el Encargado de Negocios interino de Santo Tomé
y Principe ante las Naciones Unidas. También escuchd
una exposicion verbal de un representante de Santo
Toméy Principe.

51. En sus exposiciones escritas y verbales, Santo
Tomé y Principe se refirio a los graves problemas eco-
nomicos derivados de los bajos precios del cacao y el
café, sus principales productos de exportacion, asi co-
mo a la enorme deuda externa. También sefial6 el he-
cho de que Santo Toméy Principe era el Miembro de la
Organizacion al que se le habian asignado las cuotas
mas elevadas relativas a su capacidad de pago y que,
antes de la reduccion de su cuota con arreglo a la es-
cala vigente, le habia resultado sumamente dificil cum-
plir sus obligaciones financieras con la Organizacion.
Las finanzas publicas se encontraban en una situacion
de suma estrechez y los pagos de sueldos a la adminis-
tracion publica llevaban dos meses de atraso. El Go-
bierno se proponia presentar a la brevedad a las Nacio-
nes Unidas un calendario de pagos de sus cuotas atra-
sadas pero, en el interin, no podia efectuar el pago mi-
nimo necesario para evitar que se le aplicaran las dis-
posiciones del Articulo 19. Por consiguiente, solicitaba
una exencion con arreglo al Articulo 19 durante el
quincuagésimo quinto periodo de sesiones de la Asam-
blea General.

52. La Comision tomd nota de los problemas
economicos que aguejaban a Santo Tomé y Principe, en
particular el estancamiento de los ingresosy la elevada
deuda externa. Tomé nota ademas de que a Santo Tomé
y Principe se le habian aplicado multas por no haber

pagado a la Organizacién de la Unidad Africana (OUA)
las cuotas que le correspondian. La Comisién recordd
la conclusién a que habia llegado anteriormente en el
sentido de que Santo Tomé y Principe habia sido el
Miembro maés negativamente afectado por la aplicacion
de una cuota minima antes de 1998. La Comision tomd
nota de que a Santo Tomé y Principe se le habian
aplicado multas por no haber pagado sus cuotas a la
OUA. También tomd nota de que probablemente el pais
se beneficiaria con los planes de alivio de la deuda y de
que la prospeccion petrolera ofrecia algunas
posibilidades de obtener ingresos en el futuro. La
Comision tomé nota ademés de que Santo Tomé y
Principe no habia efectuado pagos a las Naciones
Unidas desde 1996.

53. La Comision lleg6 a la conclusion de que, a pe-
sar de sus problemas econémicos, el hecho de que
Santo Toméy Principe no hubiera efectuado el pago
minimo necesario para evitar que se le aplicaran las
disposiciones del Articulo 19 no se debia a circuns-
tancias ajenas a su voluntad. En consecuencia, la
Comision no estaba en condiciones de recomendar
qgue la Asamblea General concediera una exencion a
Santo Toméy Principe con arreglo al Articulo 19.

54. Algunos miembros expresaron reservas respecto
de la decisién de la Comision. Sefialaron las cuotas
atrasadas acumuladas durante el periodo en que a Santo
Tomé y Principe se le asignaron cuotas excesivas con
arreglo a las escalas anteriores y los graves problemas
de deuda externa del pais, y expresaron la opinién de
que se hubiera justificado la concesion de una exencion
con arreglo al Articulo 19.

7. Tayikistan

55. La Comisién tuvo ante si el texto de una carta de
fecha 7 de abril de 2000 dirigida al Presidente de la
Comision por el Presidente de la Asamblea General,
por la que se transmitia una carta de fecha 5 de abril de
2000 dirigida al Presidente de la Asamblea por el Re-
presentante Permanente de Tayikistan ante las Nacio-
nes Unidas, en la cual se transmitia, a su vez, una carta
de fecha 24 de marzo de 2000 dirigida al Presidente de
la Asamblea por el Primer Ministro de Tayikistan.
También escuchd una exposicion verbal del Represen-
tante Permanente de Tayikistan.

56. En sus exposiciones escritas y verbales, Tayikis-
tan se refirio alos efectos persistentes de su devastado-
raguerracivil y de los desastres naturales, en particular
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de una intensa sequia con duras consecuencias para las
cosechas y la cria de ganado. Los efectos combinados
de esos factores y la ingente deuda externa constituian
una pesada carga para las finanzas publicas. Tayikistan
esperaba estar en condiciones de poder reducir su deu-
da con las Naciones Unidas, pero habia tenido que
atender necesidades internas de emergencia; no obs-
tante, habia efectuado algunos pagos de cuotas en
2000. Por consiguiente, el Gobierno no estaba en con-
diciones de efectuar el pago minimo necesario para
evitar que se le aplicaran las disposiciones del Articulo
19 y solicitaba una exencion con arreglo a dicho
Articulo durante el quincuagésimo quinto periodo de
sesiones de la Asamblea General. Esperaba no tener
que efectuar con posterioridad otro pedido de exencion
con arreglo al Articulo 19.

57. La Comisién tomé nota de las persistentes difi-
cultades econdmicas con que se enfrentaba Tayikistan
y a la vez observo algunas mejoras econémicas en la
situacion del pais. La Comision recordd que, desde
1996, se habia concedido a Tayikistan una exencion
con arreglo al Articulo 19. Ademas, record6 que en su
informe sobre el 59° periodo de sesiones’, la Comisién
habia recomendado a la Asamblea General que permi-
tiera votar a Tayikistan hasta el 30 de junio de 2000,
con la esperanza de que ésa seria la Ultima prorroga de
su exencion con arreglo al Articulo 19.

58. Si bien tomé nota de los graves problemas eco-
nomicos que aquejaban a Tayikistan, la Comision
no estaba convencida de que el hecho de que Tayi-
kistan siguiera sin pagar el monto minimo necesario
para evitar que se le aplicaran las disposiciones del
Articulo 19 obedecia a circunstancias ajenas a su
voluntad. En consecuencia, no podia recomendar
otra prorroga de la exencion de Tayikistan con
arreglo al Articulo 19.

59. Algunos miembros expresaron reservas respecto de
la decision de la Comision. Consideraron que los per-
sistentes problemas que aquejaban a Tayikistan le im-
pedian efectuar los pagos necesarios para evitar que se
le aplicaran las disposiciones del Articulo 19 y que, por
consiguiente, debia prorrogarse la exencion con arreglo
adicho Articulo.

60. Algunos miembros expresaron una reserva con
respecto a la coherencia general de las siete recomen-
daciones en respuesta a las peticiones de permiso para

votar y de la conveniencia de conceder permiso pa-
ravotar con arreglo al Articulo 19 cuando los siete
gobiernos enfrentaban condiciones sobre las cuales te-
nian escaso control. No enfrentaban circunstancias to-
talmente ajenas a su voluntad. Dichos miembros esti-
maban que en tales circunstancias una recomendacion
sobre planes de pago multianuales para los siete miem-
bros, aprobados por la Asamblea General, habria si-
do una respuesta pertinente. Sin embargo, otros miem-
bros observaron que la decision de la Comisién habia
consistido en otorgar exenciones en cuatro de los siete
Casos.

Capitulo V
Escala de cuotas correspondiente
al periodo 20012003

A. Metodologia actual parala
preparacion de la escala de cuotas

61. Para el examen de la escala de cuotas correspon-
diente al periodo 2001-2003, la Comision habia recibi-
do una descripcion detallada, paso por paso, de la me-
todologia vigente para la elaboracion de la escala (véa-
se el anexo |). También se habia proporcionado a la
Comisién informacion sobre la evolucién de la meto-
dologia para preparar la escala (véase el anexo 11).

B. Aplicacion delaresolucion 54/237 D
dela Asamblea General

62. En su resolucion 54/237 D, la Asamblea General,
entre otras cosas, pidié ala Comision que le presenta-
se, en su quincuagésimo quinto periodo de sesiones,
12 propuestas en relacion con la escala de cuotas para
el periodo 2001-2003 basadas en los elementos y crite-
rios que se exponian en los apartados a) al) del parrafo
4 de laresolucion. En el anexo |11 se resumen |os ele-
mentos de las 12 propuestas solicitadas en los aparta-
dos a) al) del parrafo 4 de laresolucion 54/237 D de la
Asamblea General. Los resultados del examen de las
propuestas por la Comisién se exponen infra (véase el
capitulo V, seccién F) y las escal as automaticas basadas
en las 12 propuestas figuran en los anexos IV a XV.

63. Enelincisoix) del apartado h) del parrafo 4 y en
los parrafos 5 y 6 de su resolucion 54/237 D, la Asam-
blea General pidi6 ala Comision que examinara ciertos
elementos de la metodologia para la elaboracion de la
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escala. En el péarrafo 7 de dicha resolucion, la Asam-
blea indico que celebraba que la Comisién estuviese
de acuerdo en examinar otro elemento de la metodolo-
gia y aguardaba con interés los futuros informes so-
bre el tema.

64. En lo que respecta a la peticion formulada por la
Asamblea en el inciso ix) del apartado h) del parrafo 4
y en el parrafo 6 de su resolucion 54/237 D, los resul-
tados del examen efectuado por la Comision se expo-
nen infra (véase el capitulo V, seccion G). Los resulta-
dos del examen de la cuestion a que se hacia referencia
en el parrafo 7 de la resolucion 54/237 D de la Asam-
blea también se exponen infra (véase el capitulo V,
seccion E).

65. En cuanto ala solicitud que figuraba en el pa-
rrafo 5 de la resolucion 54/237 D de la Asamblea
General, la Comisién tomo6 nota de las limitaciones
en materia de recursos. La Comision pidié al De-
partamento de Asuntos Econémicos y Sociales que,
en cooperacion con otras entidades pertinentes de
las Naciones Unidas, en particular la Oficina del Al-
to Comisionado de las Naciones Unidas para los Re-
fugiados (ACNUR) y la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), le
presentase un informe sobre el tema en su 61° pe-
riodo de sesiones. Entretanto, la Comisién recordé el
examen de criterios sustitutivos de la capacidad de pa-
go que habia hecho en el pasado en cumplimiento de
mandatos previos de la Asamblea General®.

C. Comunicaciones de Estados Miembros

66. La Comision tuvo ante si sendas comunicaciones
recibidas de las Bahamas, Cuba, la Republica Islamica
del Iran y Venezuela.

67. En su comunicacion, las Bahamas aclaraban la
propuesta que habia presentado durante las consultas
oficiosas de la Quinta Comision, contenida en el apar-
tado b) del parrafo 4 de la resolucién 54/237 D de la
Asamblea General. La Comision tom6 nota de la
aclaracion presentada por las Bahamas. Esa aclara-
cioén se recoge en la escala automatica que figura en
el anexo V.

68. En su comunicacién, Cuba proporcioné informa-
cion complementaria sobre su situacion econémica, en
particular el bloqueo econdémico, comercial y financie-
ro impuesto contra Cuba por los Estados Unidos, la
disminucion de los precios de los productos basicos y
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las condiciones climéticas adversas, y solicito ala Co-
mision que tuviera en cuenta esas circunstancias al
proponer la cuota de Cuba. La Comision tom6 nota de
la informacion presentada.

69. En su comunicacién, la Republica Islamica del
Iran declar6 que, en el pasado, al determinarse sus
cuotas se habia sobreestimado su capacidad efectiva de
pago debido ala utilizacion del tipo de cambio oficial a
los efectos de la conversion. Declar6 también que, a
consecuencia de ello, las estimaciones de su producto
nacional bruto (PNB) en délares de los Estados Unidos
eran exageradas. Pidio a la Comisién que estudiara la
posibilidad de utilizar un promedio ponderado de los
tipos de cambio, como se indicaba en publicaciones
oficiales del FMI, para convertir las cifras de su PNB a
ddlares de los Estados Unidos. La Comisién estudio
esa solicitud en el contexto de su examen de los tipos
de cambio para la conversion, cuyos resultados se
exponen infra (véase el capitulo V, seccién E).

70. En su comunicacion, Venezuela pidié a la Comi-
sion que estudiara la posibilidad de utilizar los tipos de
cambio ajustados en funcion de los precios (TCAP), en
lugar de los tipos de cambio de mercado (TCM) en el
calculo de la escala. Sefiald que la tasa de inflacién
en 1996, 1997 y 1998 habia sido considerablemente in-
ferior ala devaluacion de su moneda en relacion con el
délar de los Estados Unidos. En su opinion, el incre-
mento resultante de su PNB en dolares, provocado por
la sobrevaloracion del bolivar, no reflgjaba en forma
exacta la situacion econémica real del pais. La Comi-
sion estudid esa solicitud en el contexto de su exa-
men de los tipos de cambio para la conversién, cu-
yos resultados se exponen infra (véase el capitulo V,
seccion E).

D. Reunioén deinformacion
con Estados Miembros

71. De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1
de la resolucién 46/221 C de la Asamblea General, la
Comisiodn se reunié con representantes de la Republica
Islamica del Iran, quienes le proporcionaron informa-
cion adicional en relacién con la solicitud hecha a la
Comision de que se utilizara el promedio ponderado de
los tipos de cambio para convertir las cifras de su PNB
addlares de los Estados Unidos.
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E. Informacion estadistica

72. La Comision tuvo ante si una base de datos am-
plia con diversas medidas de los ingresos en moneda
local, la poblacién, los tipos de cambio y el volumen
total de la deuda externa, la amortizacion del capital y
las medidas del ingreso total y per cépita en ddlares de
los Estados Unidos de todos los Estados Miembros y
Estados no miembros participantes en relaciéon con el
periodo 1990-1998. La principal fuente de datos sobre
el ingreso en moneda local era el cuestionario sobre
cuentas nacionales que habian contestado los paises
interesados para las Naciones Unidas. En el caso de los
paises de los que no se habia recibido una respuesta
completa al cuestionario, la Division de Estadistica de
las Naciones Unidas habia preparado estimaciones ba-
sadas en informacion procedente de otras fuentes na-
cionales e internacionales, principalmente el FMI y el
Banco Mundial.

73. Al examinar la informacion estadistica que se le
habia proporcionado, la Comision tuvo debidamente en
cuenta los datos consignados en las comunicaciones
mencionadas en los parrafos precedentes y en la reu-
nion de informacion. La Comisién examind también
los datos correspondientes a todos |os paises, prestando
especial atencion a aquéllos cuyos datos habian sido
gjustados al prepararse la escala de cuotas correspon-
dientes al periodo 1995-1997 o cuyos resultados, ex-
presados en dolares de los Estados Unidos, indicaban
gue podia haber anomalias o distorsiones en los datos.
En todos los casos, la Comisién se guié por el mandato
establecido en la resolucion 48/223 C de la Asamblea
General de que la escala se basara en datos fiables, ve-
rificables y comparables. La Comisién optimizé la fia-
bilidad de los datos recurriendo a las cifras disponibles
mas recientes y velo por la coherencia de los datos co-
rrespondientes a los afios que se superponian en los pe-
riodos estadisticos de base de la escala actual y de la
escala correspondiente a 2001-2003 en el caso de las
propuestas con periodos de base de seis afios utilizando
los mismos datos para ambas escalas, salvo cuando se
disponia de datos revisados.

1. Poblacién

74. Las estimaciones de la poblacion utilizadas a me-
diados de afio se obtienen generalmente de la publica-
cion periodica World Population Prospects: The 1998
Revision, que prepara la Divisién de Poblacion de las
Naciones Unidas y se complementan, en caso necesa-

rio, con estimaciones nacionales para los paises y
zonas gue no se consignan en esa publicacion.

2. Deuda externa

75. Lainformacion sobre el total de la deuda externa
(volumen de la deuda) y la amortizacién del capital
(corriente de la deuda) se obtuvo de la base de datos
del Banco Mundial sobre la deuda externa, que aparece
en la publicacion periddica del Banco Mundial Global
Development Finance. En esos cuadros, el Banco
Mundial incluye Unicamente los paises cuyo PNB per
capitaesinferior alos 9.360 dolares.

76. El total de la deuda externa incluye la deuda pu-
blica y la deuda con garantia publica a largo plazo, la
deuda privada no garantizada a largo plazo, el uso de
créditos del FMI y una estimacion de la deuda a corto
plazo. La amortizacion del capital forma parte de la co-
rriente total de la deuda, que incluye también desem-
bolsos, corrientes netas y transferencias en relacion con
pagos de la deuda e intereses y consiste en las sumas
correspondientes al capital pagadas en moneda extran-
jera, bienes o servicios en el afio especificado.

3. Producto nacional bruto

77. La Comision recordd que los Estados Miembros
estaban pasando del Sistema de Cuentas Nacionales,
1968 (SCN 1968) al Sistema de Cuentas Nacionales,
1993 (SCN 1993). Como el proceso esta todavia en
marcha, se planteé un problema de comparabilidad en-
tre los datos de distintos Estados Miembros. La base de
datos original presentada a la Comision incluia estima-
ciones de los Estados Miembros basadas en el SCN
1968 (aproximadamente el 75% del total), estimaciones
de los Estados Miembros que habian puesto en practica
el SCN 1993, pero habian presentado también estima-
ciones comparables basadas en el SCN 1968 (aproxi-
madamente el 5% del total), estimaciones de Estados
Miembros que habian puesto en préactica el SCN 1993,
pero para los que la Division de Estadistica habia podi-
do calcular datos equivalentes a los del SCN 1968 ex-
trapolando datos de cuestionarios anteriores (aproxi-
madamente el 7% del total) y estimaciones de Estados
Miembros que habian puesto en préactica el SCN 1993,
pero para los que no podia hacerse la extrapolacion al
SCN 1968, o que habian indicado que preferian que se
utilizaran los datos a los que se habia aplicado el SCN
1993 (aproximadamente el 13% del total).
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78. La Comision observé que la aplicacion del
SCN 1993 entrafiaba una serie de cambios en las
cuentas, losonceptos y las clasificaciones utilizados
por el Sistema de Cuentas Nacionales. Todos esos
cambios se reflegjaban en las estadisticas de las cuentas
nacionales compiladas por los paises. La Comision se-
flalé que al analizar o utilizar las nuevas estimaciones
basadas en el SCN 1993 debian tenerse en cuenta las
consideraciones generales que figuran a continuacion:

a) Los cambios tienen generalmente un efecto
limitado en el PIB total y en el ingreso nacional bruto
(INB — equivalente al PNB en el SCN 1993), en com-
paracion con el SCN 1968, pues la mayoria de los
cambios que aparecen en los niveles de mayor desagre-
gacion (por eemplo, consumo final, formacion bruta
de capital, exportaciones e importaciones, etc.) tienden
acompensarse entre si a nivel del conjunto de
la economia;

b) Los cambios pueden variar considerable-
mente de un pais a otro, en funcién de la importancia
relativa que determinados conceptos nuevos puedan, o
no, tener en la economia de cada pais;

c) Ciertos paises pueden haber decidido con-
vertir la metodologia de una vez para pasar del
SCN 1968 al SCN 1993, mientras que otros estan in-
troduciendo los nuevos conceptos y clasificaciones de
forma gradual y por etapas a lo largo de un periodo
determinado, o han previsto hacerlo;

d) La mayoria de los paises, al aplicar el
SCN 1993, revisan también el afio de referencia de sus
cuentas, lo que mejora considerablemente los méto-
dosy las fuentes de estimacion. Ello hace muy dificil,
cuando no practicamente imposible, distinguir entre
el efecto de los nuevos conceptos y el efecto de la
adopcion de los nuevos y mejores métodos y fuentes de
estimacion.

79. En general, y dada la variabilidad de la cali-
dad de los datos disponibles de distintos Estados
Miembros, la Comision decidié que se diese mayor
peso al uso de los datos mas actualizados y fiables
de los Estados Miembros, en lugar de darselo a los
mas comparables desde el punto de vista concep-
tual. Asi pues, la Comision decidio que, para cada
Estado Miembro, se utilizasen las estimaciones pre-
sentadas o publicadas mas recientes, independien-
temente de si estaban basadas en el SCN 1968 o en
el SCN 1993.
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4. Tiposdecambio

80. A los fines de la conversion de los datos de las
monedas locales a dolares de los Estados Unidos, en la
mayoria de los casos se utilizaron, cuando se dispuso de
ellos, los promedios anuales de los tipos de cambio del
mercado comunicados al FMI por las autoridades mo-
netarias nacionales y utilizados por el FMI y publicados
en las Estadisticas Financieras Internacionales. La
Comision recordd que, como se indicd en informes an-
teriores, la publicacion incluye tres especies de tipo de
cambio que utiliza el FMI, llamados todos ellos TCM a
los fines de la escala: a) tipos del mercado, determina-
dos en gran medida por las fuerzas del mercado; b) ti-
pos oficiales, determinados por las autoridades guber-
namentales; y c) tipos principales, en los casos perti-
nentes, para paises que mantienen maltiples disposicio-
nes sobre |0s tipos de cambio. Cuando no se encontra-
ron datos sobre los TCM en las Estadisticas Financie-
ras Internacionales o en el Sistema de Informacion
Econdmica del FMI, en la base de datos iniciales se
utilizaron los tipos de cambio operacionales de las Na-
ciones Unidas u otro tipo de informacion.

81. En su resolucion 52/215 A, de 18 de diciembre
de 1997, la Asamblea General decidio utilizar las tasas
de conversién recomendadas por la Comisién de Cuo-
tas en su informe sobre su 57° periodo de sesiones®. En
ese informe, la Comisién reafirmé su anterior conclu-
sion de que deberian utilizarse los TCM salvo cuando
ello causara fluctuaciones o distorsiones excesivas en
los ingresos de algunos Estados Miembros, en cuyo ca-
so deberian emplearse TCAP u otras tasas de conver-
sion adecuadas.

82. En su 59° periodo de sesiones, la Comision exa-
mind un documento de debate preparado por la Divi-
sion de Estadistica de las Naciones Unidas sobre posi-
bles planteamientos para mejorar la metodologia para
la computacién de los TCAP. Aunque manifesté interés
en el tema, la Comisién llego a la conclusiéon de que
antes de poder utilizarlos para los calculos de la escala
de cuotas habria que encarar importantes cuestiones
conceptuales y précticas.

83. La Comisién convino en que este elemento de la
metodologia de la escala debia examinarse periodica-
mente a la luz de los acontecimientos. Confirmé tam-
bién sus conclusiones anteriores con respecto a la utili-
zacion delos TCM y los TCAP en la preparacion de la
escala de cuotas y acordd considerar criterios y plan-
teamientos mas sistematicos para decidir en qué casos
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los TCM debian ser sustituidos a los fines de la prepa-
racién de la escala. Como se indico antes, en su resolu-
cion 54/237 D, la Asamblea General acogio con satis-
faccion el acuerdo de la Comision de examinar la
cuestion y se mantuvo a la espera de examinar nuevos
informes.

84. Con respecto a esta decision, la Comision pidio a
la Division de Estadistica que en su 60° periodo de
sesiones le presentara un informe sobre los criterios que
se aplicarian para determinar en qué casos habria que
sustituir los TCM a los fines de la preparacion de la
escala En ese informe se propuso una version
simplificada del nuevo planteamiento con respecto a los
TCAP, que habia sido examinada por la Comisién en su
59° periodo de sesiones.

85. La Comision recordd que la metodologia para
determinar los TCAP tenia por objeto corregir los datos
nacionales en los casos en que la fluctuacion de los ti-
pos de cambio a lo largo del tiempo difirieran conside-
rablemente de las fluctuaciones de los precios. En tales
casos, los indices monetarios compensaban excesiva-
mente 0 no compensaban lo suficiente la inflacion in-
terna y, de esta manera, distorsionaban los datos de los
agregados del ingreso nacional al convertirlos a délares
de los Estados Unidos. La actual metodologia para de-
terminar los TCAP se basa en la media del tipo de
cambio y en el promedio de los indices de precios.
Ambos abarcan el periodo para el cual se dispone de
datos (en la actualidad de 1970 a 1998) y los dos son
promedios ponderados, calculados sobre la base del
valor del PIB a precios corrientes en moneda local. Pa-
ra conseguir el presente valor del TCAP, que corres-
ponde a cada uno de los indices de precios, se utilizala
proporcién entre la media del tipo de cambio pondera-
do y la media del indice de precios ponderado.

86. La Comision reexaminé detalladamente la revi-
sion propuesta del enfoque del TCAP. Sefialé que €l
método tenia varias limitaciones. EI TCAP revisado
arrojaba resultados inaceptables para los paises indus-
trializados y otros paises, en cuyos tipos de cambio a
veces repercutian considerablemente factores que no
eran los precios, entre ellos los tipos de interés y las
corrientes de capital. Ademas, el método no funcionaba
bien para los paises con tipos de cambio fijos a lo largo
de periodos prolongados de tiempo.

87. La Comision llegd a la conclusion de que el
nuevo método era muy prometedor en cuanto a que
suponia una mejora en relacion con el método del

TCAP vigente y decidid seguir examinandolo en sus
futuros periodos de sesiones. Sin embargo, en €l pe-
riodo de sesiones en curso, la Comision decidio uti-
lizar la metodologia vigente del TCAP para susti-
tuir el TCM cuando fuera necesario.

88. Algunos miembros sefialaron que al aplicar la
metodologia del TCAP para determinar qué precios de-
berian utilizarse para ajustar el PNB de acuerdo con €l
sistema del TCAP, deberian tenerse en cuenta tanto en
términos absolutos como relativos las desviaciones en-
tre las variaciones porcentuales de los precios y de los
tipos de cambio.

89. Con respecto a la seleccion de paises en cuyos in-
gresos la utilizacion del TCM causaba fluctuaciones o
distorsiones excesivas, la Comision analiz6 la fluctua-
cion relativa de los precios y los tipos de cambio entre
el periodo de base para la escala vigente (1990 a 1995)
y uno de los periodos de base para la siguiente escala
(1993 a 1998) a fin de identificar a los paises cuyas ci-
fras de ingresos en délares de los Estados Unidos re-
sultaban exageradas por una inflacion no contrarrestada
por una depreciacion de la moneda.

90. No hubo acuerdo respecto de los casos en que la
divergencia entre los indices de inflacion y los tipos de
cambio debian considerarse excesivos a los fines de
determinar si los TCM debian ser sustituidos por los
TCAP o por otros tipos de cambio. Algunos miembros
manifestaron la opinion de que para elaborar las 12
propuestas que se pedian en el parrafo 4 de la resolu-
cion 54/237 D de la Asamblea General, las distorsiones
causadas por la utilizacién de los TCM debian conside-
rarse excesivas en |os casos en que superaran el 20%.

91. Otros miembros consideraron que, dada la cons-
tante falta de metodologia sistemética, el TCM solo
debia ser sustituido en casos claros y extremos, y que
las divergencias causadas por la utilizacion de los TCM
debian considerarse excesivas solamente cuando el
efecto neto de las fluctuaciones de los precios y de los
tipos de cambio fuera superior al 50%. Sefialaron que
la utilizacion de un umbral de divergencia del 20%
produciria reducciones en el PNB a unos 20 paises en
desarrollo y aumentos en el PNB de otros 20 paises en
desarrollo en caso de que se utilizaran los TCAP con
un umbral del 20%. Ademas, las cuotas de los paises
que figuran en las escalas preparadas con arreglo a las
12 propuestas no demuestran la validez del método, ba-
sado en la fluctuacion relativa de los precios y de los
tipos de cambio entre el periodo de base para la escala
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vigente y uno de los periodos de base propuestos para
la escala siguiente, para la determinacion de los casos
de fluctuaciones y distorsiones.

92. Algunos miembros opinaron que los resultados
del andlisis de las fluctuaciones relativas de los tipos
variaban considerablemente segun los periodos compa-
rados, 1o que planteaba dudas sobre los resultados del
andlisis, y manifestaron que también era necesario el
andlisis basado en los datos para un periodo de base de
tres afios. A juicio de otros miembros, |os resultados de
la utilizacion de los TCAP basados en este método para
determinar las distorsiones eran confusos y considera-
blemente distintos para paises con distorsiones simila-
res, lo que planteaba dudas sobre los resultados
del andlisis.

93. En el curso de las deliberaciones acerca de la
norma que debia aplicarse para determinar si una va-
riacion determinada era excesiva, se proporcioné a la
Comision informacion sobre la practica seguida por el
Banco Mundial.

94. A falta de un consenso sobre un nuevo criterio, la
Comision estudio el caso concreto de cada uno de los
Estados Miembros utilizando un enfoque similar al
empleado en escalas anteriores y los datos estadisticos
presentados por la Secretaria.

95. A fin de garantizar datos comparables para el pe-
riodo de 1993 a 1995, la Comision decidio utilizar para
las 12 propuestas los TCAP u otros tipos aprobados pa-
ra esos tres afos en la escala actual. Asi se hizo, por
ejemplo, en los casos del Afganistan y de Suriname,
paises que habian tenido un tipo de cambio fijo en afios
anteriores pero en los que el TCM se habia ajustado
considerablemente en los afios posteriores.

96. Una vez efectuado el examen, la Comision de-
cidio sustituir el TCM por el TCAP en los casos de
Angola, €l Iraq, Jamaica, Kirguistan, el Libano, Li-
beria, Myanmar, Nigeria y la Republica Arabe Si-
ria. En el caso de la Republica Popular Democr atica
de Corea, que no es Estado miembro del FMI, la
Comision decidio utilizar las cifrasrelativas del tipo
de cambio proporcionadas por el Gobierno.

97. En el curso de su examen, la Comision considerd
las solicitudes de ajustes en los tipos de cambio que
figuraban en las exposiciones de la Republica Islamica
del Irdn y de Venezuela. La Comision no se mostro
convencida de la necesidad de ajustar los TCM en
estos casos.
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98. Después de realizar esos ajustes, la Comision
examind las escalas automaticas conexas que figuran
en los anexos |V a XV. Algunos miembros, tras sefial ar
el gran ndmero de Estados Miembros cuyas posibles
tasas de prorrateo aumentarian en un 50% o mas, dije-
ron que, a su juicio, esos resultados mostraban que los
datos expresados en doélares de los Estados Unidos que
se utilizaban para determinar la escala seguian produ-
ciendo distorsiones excesivas, y que debia estudiarse la
posibilidad de introducir mas ajustes en los tipos de
cambio correspondientes a fin de que los resultados
estuvieran en consonancia con el crecimiento real de
las economias de esos paises y con su capacidad efecti-
va para pagar las cuotas. Algunos miembros estimaron
ademas que el posible aumento de las tasas de prorra-
teo en un 50% o mas representaba una carga financiera
considerable para los paises interesados y que, por tal
motivo, era conveniente hacer los ajustes apropiados.
Otros miembros manifestaron su desacuerdo a ese res-
pecto. Durante el debate sobre la cuestion, se expresa-
ron varias opiniones acerca de los motivos de los cam-
bios en las tasas de prorrateo de la siguiente escala de
cuotas, incluso errores de redondeo de las cifras en el
caso de los paises cerca de la tasa minima, las varia-
ciones efectivas del PNB, la eliminacion del sistema de
limites, los cambios metodoldgicos en algunas de las
12 propuestas cuya presentacion se pedia en el péarra-
fo 4 de laresolucién 54/237 D de la Asamblea General,
las cuotas excesivas o insuficientes en |as escalas ante-
riores y la falta de comparabilidad de los datos, con
grandes errores, de diferentes fuentes. También se se-
flalé que dos paises habian superado el umbral del
ajuste por concepto de bajos ingresos per cépita, au-
mentando en un caso en grado considerable su cuota
y que, en un gran nimero de casos, las tasas de prorra-
teo de los Estados Miembros habian disminuido en mas
del 50%.

99. Un miembro expreso la opinion de que cuando,
como consecuencia de la aplicacion de la metodologia
adoptada por la Asamblea General, la cuota de un Es-
tado Miembro aumentaba en més del 50% (o en cual-
quier otro alto porcentaje que se fijara) y el Estado in-
teresado tropezaba con auténticas dificultades para
abonar su cuota, deberian tomarse en consideracion
formulas que permitieran el aplazamiento o el pago a
plazos de esa cuota por un periodo limitado y con suje-
cion alas condiciones que estableciera la Asamblea.

n0052839.doc



100. A fin de encontrar otra solucién, se sugirio volver
a examinar los casos de los paises cuya tasa de prorra-
teo aumentaria o disminuiria en méas del 50% con arre-
glo al método vigente para determinar la escala, tal
como se reflejaba en la propuesta A. Algunos miem-
bros rechazaron esa sugerencia. Asi pues, la Comision
no pudo llegar a un acuerdo sobre las cifras definitivas
en cuanto a la proporcion del PNB de los Estados
Miembros utilizada en los 12 cuadros que figuran en
los anexos IV a XV.

101. Algunos miembros propusieron que la Comision
confiara al Presidente, habida cuenta de su funcion tra-
dicionalmente neutral, la tarea de presentar a la Asam-
blea General un conjunto de datos “convenido”. Como
segunda opcién, un miembro propuso que se encomen-
dara esa tarea ala Division de Estadistica de las Nacio-
nes Unidas.

102. Durante el debate sobre la cuestion, algunos
miembros expresaron la opinion de que la Comisién no
habia cumplido su mandato de asesorar a la Asamblea
General acerca del prorrateo de los gastos de la Orga-
nizacion entre los miembros, ni habia recomendado, al
parecer por primera vez, un conjunto de datos conveni-
do a los efectos de calcular la siguiente escala de cuo-
tas. Otros miembros consideraron que la Comisién ha-
bia cumplido plenamente su mandato en virtud de la
resolucién 54/237 D de la Asamblea General.

103. Algunos miembros expresaron la opinion de que,
ademas de examinar las propuestas esbozadas en el pa-
rrafo 4 de la resolucion 54/237 D de la Asamblea Ge-
neral, la Comision, de conformidad con su mandato,
debia ayudar a la Asamblea recomendando una escala
para el prorrateo de los gastos entre los Miembros, in-
cluso, si fuese necesario, proponiendo una opcion adi-
cional. Otros miembros sefialaron que la Comision no
habria podido llegar a un consenso sobre una decimo-
tercera propuesta en razén del tiempo limitado de que
disponia.

F. Propuestas esbozadas en losincisos
a) al) del parrafo 4 delaresolucion
54/237 D de la Asamblea Gener al

104. Al cumplir su mandato de presentar a la Asam-
blea General, en su quincuagésimo quinto periodo
de sesiones, las 12 propuestas esbhozadas en los inci-
sosa) a l) del parrafo 4 de su resolucion 54/237 D,
Ilamadas en adelante “propuestas A a L”, la Comision

tuvo dificultades para interpretar varias de ellas, asi
como las disposiciones conexas. En esos casos, la Co-
mision aplicd en general los elementos pertinentes de
la metodologia vigente para preparar las escalas auto-
maticas que figuran en los anexos |V a XV. Una excep-
cion era la propuesta L, cuyo objeto era a juicio de la
Comision, eliminar el ajuste en funcién de la carga de
la deuda.

105. En cuanto a la propuesta B, la Comision tomé
nota de la exposicién de Bahamas en la que se aclaraba
la naturaleza del coeficiente de desgravacion movil a
que se hacia referencia en el inciso b) del parrafo 4 de
la resolucion. Con arreglo a esa propuesta, los Estados
Miembros alos que se aplicara la férmula de ajuste por
concepto de bajos ingresos per capita se agruparian con
arreglo a su producto nacional bruto (PNB) medio per
capita en relacion con el periodo de base, y el 25% su-
perior tendria un coeficiente de desgravacion del 50%,
el 50% intermedio uno del 70% y el 25% inferior uno
del 90%.

106. En cuanto al mecanismo de redistribucion gradual
mencionado en las propuestas D y E, en el caso de los
paises que superaran el umbral de un periodo de la es-
cala al siguiente, la Comisién suponia que los puntos
recibidos por un Estado Miembro en el ajuste por con-
cepto de bajos ingresos per cépita, como consecuencia
de estar por encima del umbral, debian dividirse en tres
partes iguales. La tasa de prorrateo de ese Estado
Miembro aumentaria cada afio en un tercio.

107. Tres de las 12 propuestas (D, E y G) preveian un
nuevo cdlculo anual de la escala. Como no se disponia
de los nuevos datos que servirian para volver a calcular
la escala para 2002 y 2003, las cifras de esta en las es-
calas automaticas conexas (véanse los anexos VI, VIII
y X) solo correspondian necesariamente 2001. En
cuanto a las propuestas D y E, podria surgir un proble-
ma con respecto a la interaccién del escalonamiento, en
proporciones iguales, de los efectos de la falta de con-
tinuidad y el nuevo célculo anual.

108. En cuanto a las propuestas F y H, la Comision
decidi6 que el abandono gradual del sistema de limites
tenia por objeto aplicar las disposiciones de los inci-
sosf) viii) y h) viii) del parrafo 4 a los seis paises en
desarrollo que se habian beneficiado en el 2000 de las
disposiciones del inciso j) del parrafo 1 de la resolu-
cion 52/215 A de la Asamblea General.

109. Al examinar las 12 propuestas, la Comision
observo varios elementos comunes. Por ejemplo, todas
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ellas se basaban en el PNB y entrafiaban una tasa de
prorrateo minima del 0,001% y una tasa maxima de
prorrateo en el caso de los paises menos adelantados
del 0,01%. Aun cuando formuladas de modo distinto,
la Comisién consideraba que las disposiciones sobre
las tasas de conversion estaban en consonancia con el
criterio general que recomendaba para la escala de
cuotas vigente y que habia aplicado para preparar las
escalas automaticas que figuran en los anexos |V a X V.

110. La Comisién sefialé que 10 de las 12 propuestas
incluian un ajuste en funcion de la carga de la deuda,
utilizando el enfoque del total de la deuda o el basado
en la corriente de ésta. Once de las 12 propuestas fija-
ban el umbral relativo al ajuste por concepto de bajos
ingresos per capita al nivel medio del PNB total per
capita. Diez de las 12 propuestas preveian, explicita o
implicitamente, la eliminacion total del sistema de li-
mites. Once de las 12 propuestas comportaban un li-
mite maximo, 7 del 25%, 3 del 22% y 1 del 20%.

111. Los resultados de la puesta en practica de las
propuestas A a L se presentan en los anexos IV a XV
infra, respectivamente.

G. Metodologia para deter minar la escala
de cuotas

112. Durante el examen de las 12 propuestas, y con
arreglo a otros mandatos en virtud de la resolucién
54/237 D de la Asamblea General, la Comision exami-
né algunos de los elementos de la metodologia utiliza-
da para determinar la escala de cuotas.

1. Periodo de base

113. Algunos miembros eran partidarios de mantener
el actual periodo de base de seis afios. Otros, aun cuan-
do preferian un periodo mas largo, estaban dispuestos a
aceptar el de seis afios. Un tercer grupo de miembros se
inclinaba en favor de reducir ese periodo a tres afios, a
fin de lograr que la escala se aproximara mas a la capa-
cidad de pago del momento.

114. Un miembro propuso que, como medio para ra-
cionalizar el proceso presupuestario, coordinar la dura-
cién de los periodos del presupuesto, de la escala de
cuotas y del plan de mediano plazo de las Naciones
Unidas, y contribuir a conciliar la posicién de los Esta-
dos Miembros a ese respecto, se considerara la posibi-
lidad de adoptar la siguiente opcioén:

16

a) Un periodo de base de cuatro afios para el
calculo de la escala de cuotas, acompafiado por unare-
duccion, de tres a dos afios, del periodo de ésta. De ese
modo, el periodo de la escala seria igual al correspon-
diente al presupuesto ordinario de las Naciones Unidas,
y cada uno de los presupuestos bienales tendria su pro-
pia escala. El periodo de base a los efectos del célculo
seria de cuatro afios, tiempo que seria un multiplo del
periodo de la escala de cuotas y el mismo que el co-
rrespondiente al plan de mediano plazo;

b) Las ventgas de ese plan eran que la escala
reflgjaria en mayor medida la situacion real de las eco-
nomias de los Estados Miembros, que se atenuarian las
variaciones excesivas de una escala a la siguiente, que
el nuevo calculo anual seria innecesario y que se redu-
cirian las diferencias existentes entre los paises y los
grupos de paises;

c) El sistema permitiria mejorar los nexos en-
tre los distintos componentes del proceso (escala de
cuotas, presupuesto, periodo de base y plan de mediano
plazo) y racionalizar los debates relativos a esas esfe-
ras. Por ejemplo:

Afio presupuestario Afio no presupuestario

— Aprobacion del presupuesto — Esbozo del presupuesto

— Aprobacion de la escala (sin
incluir la metodologia, salvo por
lo que respecta a su aplicacion)

— Metodologia para
calcular las cuotas

d) Evidentemente, el nuevo sistema comporta-
ria la necesidad de reformar las normas actuales, e in-
cluso de considerar la posibilidad de modificar el pe-
riodo del mandato para el cual se elegian los miem-
bros de la Comision de Cuotas (que seria de dos o cua-
tro afios, con la posibilidad de reeleccién). Se podria
introducir una mayor movilidad, segin se considerara
apropiado.

115. Un miembro sugirié que se permitiera a cada pais
decidir la cuestion de si su propio periodo de base de-
bia ser de tres, seis 0 nueve afios.

2. Ajuste por bajosingresos per capita

116. La Comisién observé que las 12 propuestas pre-
sentadas en la resolucion 54/237 D de la Asamblea Ge-
neral incluian un ajuste para los Estados Miembros con
bajos ingresos per capita y recordd que dicho ajuste
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habia sido parte de la metodologia de la escala desde
un principio.

117. Algunos miembros consideraban que el coefi-
ciente actual del ajuste era demasiado elevado y que
resultaba mas apropiado un nivel del 40% al 50%, co-
mo se habia usado antes de 1974. Observaron también
que en la actual escala mas de la mitad de los puntos
que se transferian de los paises que estaban por debajo
a los paises que estaban por encima del umbral proce-
dian de un ndmero muy reducido de economias gran-
des. Este argumento apoyaba la idea de un coeficiente
movil para resolver el problema de la distorsién creada
por el mecanismo vigente de ajuste por bajos ingresos
per cépita. Otros miembros no estaban de acuerdo en
que el nivel general del ajuste fuera excesivo y recha-
zaban la discriminacion contra los Estados Miembros
con poblaciones mas grandes que resultaba de la pro-
puesta por ser claramente contraria al principio de la
capacidad de pago.

118. La mayoria de los miembros apoyaron la idea de
mantener el umbral del ajuste por bajos ingresos per
capita al nivel del PNB per capita medio de los Estados
Miembros en el periodo de base. La férmula, que la
mayoria consideraba justa, permitia un ajuste regular y
automatico sin prolongadas negociaciones.

119. Algunos miembros cuestionaron la metodologia
vigente segiin la cual el ingreso per capita medio de los
Estados Miembros ajustado en funcién de la deuda se
comparaba con el umbral. Observaron que, con ese
método, el valor del gjuste por bajos ingresos per capita
dependia del ajuste en funcion de la deuda, lo que
creaba problema de complejidad, injusticia, distorsion
y falta de transparencia. La Comisién recordd que, en
su 51° periodo de sesiones, al describir la metodologia
de la escala, habia indicado que el ajuste por bajos in-
gresos per capita reducia el ingreso nacional previa-
mente ajustado en funcién de la carga de la deuda sobre
la base de sus dos parametros, a saber, el limite maxi-
mo del ingreso per cépita de 2.600 dolares y el coefi-
ciente de desgravacion del 85%’. Recordd también que,
en su resolucion 46/221 B, la Asamblea General, entre
otras cosas, le habia pedido que partiera de la base de
que el limite o umbral del ajuste por bajos ingresos per
capita debia ser igual al ingreso medio mundial per ca-
pita. Otros miembros consideraron que el método ac-
tual se ajustaba al enfoque gradual de la metodologia
de la escala. La Comision habia utilizado |a metodolo-
gia en vigor para preparar las 12 propuestas sobre la
escala de cuotas para el periodo 2001-2003.

120. Un miembro propuso mantener el umbral como se
estaba calculando e introducir un segundo umbral co-
mo lo calcula el Banco Mundial. A los paises que estu-
vieran debajo del umbral mas bajo se les aplicaria €l
ajuste por bajos ingresos per capita como se calculaba
actualmente. A |os paises en la zona de transicion entre
los dos umbrales no se les aplicaria el ajuste por bajos
ingresos per capita ni tendrian que contribuir a él, es
decir, ni se les descontarian puntos ni se les agregarian
puntos. A los paises que estuvieran por encima del um-
bral més alto se les agregarian puntos en proporcion a
sus niveles de ingresos. Este método mitigaria los pro-
blemas de falta de continuidad experimentados por los
Estados Miembros que superaban el umbral entre pe-
riodos de la escala. También ayudaria a los Estados
Miembros ubicados inmediatamente por encima del
umbral. Otros miembros expresaron dudas acerca de
esta propuesta, indicando que el tramo entre los dos
umbrales era demasiado amplio y que algunos paises
podrian permanecer en €l por un periodo mas prolon-
gado, lo que a su vez crearia otra distorsion. Algu-
nos miembros consideraron que la propuesta merecia
seguirse considerando.

121. Pararesolver el problema de la falta de continui-
dad, otros miembros propusieron establecer una mora-
toria para los paises que trasponian el umbral, de mane-
raque yano se les aplicaria el ajuste por bajos ingresos
per cépita pero tampoco se les sumarian puntos. Esta
moratoria podria durar el periodo de una escala. El
efecto en el periodo de transicion seriaigual que el del
método de los dos umbrales para los paises que pasa-
ban a la zona de transicién, pero, a juicio de algunos
miembros, seria mas féacil de aplicar. Sin embargo, se
observd que no resolveria el problema de los Estados
Miembros que estaban inmediatamente por encima
del umbral. Otros miembros consideraron que los pai-
ses inmediatamente por encima del umbral no tenian
problema y que no hacia falta que la Comision tomara
medidas al respecto.

122. Un miembro sugirié que uno de los medios que
podrian utilizarse para mitigar los efectos del aumento
excesivo de las cuotas como resultado de la falta de
continuidad seria que los Estados Miembros afectados
pagaran en el periodo de la primera escala de cuotas en
que se produce el problema solo el 50% del aumento
que requeriria su participacion en el mecanismo exis-
tente de solidaridad con los Estados de bajos ingresos
per capita. En las escalas subsiguientes pagarian el
monto total de las contribuciones. A mediano plazo, el
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método mas adecuado para mitigar los efectos de la
falta de continuidad seria establecer niveles de ingresos
per capita por encimay por debajo del ingreso mundial
per capita medio (+ 20%) y disponer que los paises cu-
yo ingreso per cépita estuviera en esa banda no ten-
drian derecho al ajuste por bajos ingresos per cépita,
pero tampoco tendrian que hacer una contribucion adi-
cional para ayudar afinanciar el beneficio de los paises
cuyo ingreso per cépita fuera inferior al limite minimo
de esta banda.

123. Otro método, descrito en la propuesta B y que
contaba con el apoyo de varios miembros, seria distri-
buir el costo del ajuste entre todos los Estados Miem-
bros, como se hacia antes de 1979 y como se ha hecho
siempre con €l ajuste en funcion de la deuda. A este
respecto, un miembro opind que una metodologia que
fuera estable a largo plazo en razén de su simplicidad,
transparencia y equidad requeria que todos los Estados
Miembros contribuyeran en forma proporcional a todos
los gjustes, aplicandose un método similar para todos
ellos. Una contribucién proporcional de todos los
Miembros al ajuste por bajos ingresos per capita elimi-
naria la desigualdad resultante de la falta de continui-
dad y la exclusion del Miembro al que se aplica la tasa
maxima en la metodologia vigente. El método anterior
a 1979 no contaba, sin embargo, con la aprobacion de
varios otros miembros. El mismo miembro pensaba
que, hasta que se adoptara el método de contribuciones
proporcionales de todos los Estados Miembros, se po-
dria utilizar una de las propuestas para resolver €l pro-
blema de la falta de continuidad que tenia ante si la
Comision, o una combinacion de ellas, en un periodo
de transicion que equivaldria a la vigencia de una o
mas escalas. Este miembro observo que la leve dismi-
nucion del beneficio total del ajuste por bajos ingresos
per cépita que resultaria de la adopcién del método in-
dicado podria compensarse mediante un gjuste del coe-
ficiente de desgravacion, si la Asamblea General asi |o
decidiera.

124. La Comisién recordé que en las propuestas D y E
se aplicarian aumentos anuales uniformes para atender
al problema de la falta de continuidad. Ese método da-
ria cuotas distintas en cada uno de los tres afios que
abarcaba la escala. A juicio de varios miembros, se
trataba de un método innecesariamente complejo para
resolver un problema relativamente pequefio de muy
pocos paises.

125. Algunos miembros consideraron que el ajuste por
bajos ingresos per cépita no debia aplicarse a los

18

miembros permanentes del Consejo de Seguridad, que
tenian responsabilidades especiales en el manteni-
miento de la paz y la seguridad internacionales, asi
como en las actividades del presupuesto ordinario de
las Naciones Unidas. Ademas, esos miembros conside-
raban que los miembros permanentes del Consegjo te-
nian muchas mas posibilidades que otros Estados de in-
fluir en las decisiones sobre los gastos de la Organiza-
cion. Otros miembros se opusieron enérgicamente a
laidea y subrayaron que la cuestién era puramente po-
litica y que no era de la competencia de la Comision
de Cuotas discutirla. Subrayaron también que la idea
era totalmente contraria a principio de la capacidad
de pago.

3. Tasa minima

126. Algunos miembros observaron que no era justo
que se siguiera sobrestimando la cuota de los 37 paises
a los que se aplicaba la tasa minima y sefialaron que
varios Estados Miembros en esa situacion quedaban
comprendidos en las disposiciones del Articulo 19. Se
sugirieron algunas soluciones, incluida una suma fija
de quizas 1.000 ddlares, rebajas a los Estados Miem-
bros afectados y la posibilidad de dividir en dos partes,
de las cuales sblo deberian pagar efectivamente una,
las cuotas de los paises a los que se aplicaba la tasa
minima.

127. Otros miembros consideraron que la tasa minima
en vigor era razonable y observaron que, desde que se
habia reducido, cuatro pequefios paises insulares en de-
sarrollo habian presentado su solicitud para ingresar en
las Naciones Unidas. También se hizo mencién a las
ventajas préacticas y la eficiencia en funcion de los
costos de establecer cuotas mas bajas que la tasa mini-
ma vigente. Se sugirio que el problema que tenian va-
rios de los paises a los que se aplicaba la tasa minima
no era tanto el nivel de las cuotas como los atrasos
acumulados antes de que se redujera la tasa minima en
la escala vigente. A este respecto, se hizo referencia a
planes de pago.

4. Tasa maxima

128. La Comision recordd que en su mandato se dis-
ponia que, de imponerse una tasa maxima a las cuotas,
ésta no deberia encubrir la relacion entre la cuota de un
paisy su capacidad de pago.

129. En este contexto, se expresaron varias opiniones
respecto de la posible reduccién de la tasa maxima,
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como se sugiere en 4 de las 12 propuestas que figuran
en la resolucion 54/237 D de la Asamblea General. Se
observo que, desde la Ultima vez que se redujo la tasa
maxima, mas de 50 paises se habian incorporado a la
Organizacion, y se sugirido que ya se justificaba un
nuevo gjuste. Varios miembros observaron que la pro-
puesta de reducir la cuota del pais al que se aplicaba la
tasa maxima se hacia en un momento en que la partici-
pacién de ese pais en el PNB mundial estaba en au-
mento, lo que hacia dificil apoyar la propuesta. Se in-
dicd que tanto la tasa maxima como la minima eran de
naturaleza intrinsecamente politica y que ninguna de
los dos se gjustaba al principio de la capacidad de pa-
go; sin embargo, mientras la tasa minima aumentaba
los pagos de los paises pobres pequefios, |a tasa maxi-
ma reducia los pagos de un pais grande y rico. Varios
miembros también observaron que se plantearia una
cuestion de equidad cuando la cuota de un segundo
Estado Miembro se aproximara a la tasa maxima.

130. La Comisién observd que en las 12 propuestas
gue se examinaban se contemplaba una tasa maxima de
prorrateo del 0,01% para los paises menos adel antados.
Un miembro expreso la opinion de que para los paises
menos adelantados, la tasa méxima resultaba en cuotas
qgue no eran equitativas porque ofrecia un beneficio
extra a unos pocos de los paises menos adelantados
mas ricos y mas grandes que, en consecuencia, estaban
entre los que menos contribuian per cépita a las Nacio-
nes Unidas.

5. Nuevo célculo anual

131. La Comision observo que 3 de las 12 propuestas
para la nueva escala incluian un nuevo célculo anual.
La Comisién recordd su anterior examen del tema® y su
decision de seguir estudiando la cuestion en un periodo
de sesiones futuro a la luz de las orientaciones que re-
cibiera de la Asamblea General.

Capitulo VI
Cuotas de Estados no miembros

132. La Comisién recordd que, en su resolu-
cion 44/197 B, de 21 de diciembre de 1989, la Asam-
blea General habia hecho suyos los procedimientos re-
visados para determinar las cuotas de Estados no
miembros. Con arreglo a dichos procedimientos, las
cuotas de los Estados no miembros consisten en una ta-
sa anual fija calculada para cada Estado no miembro

sobre la base de su tasa indicativa, que es un porcentaje
basado en su nivel anterior de participacion en las acti-
vidades de las Naciones Unidas y |a base de prorrateo
correspondiente, que es igual a las cuotas netas totales
para el presupuesto ordinario de las Naciones Unidas
del afio, ajustados para tener en cuenta el reembolso de
impuestos. Las tasas anuales fijas fueron examinadas
por la Comision en su 58° periodo de sesiones y la
Asamblea General, en su resolucién 53/36 E, aprobo
las tasas siguientes:

Tasa anual fija de |a tasa de

Estado no miembro prorrateo
Santa Sede 10
Suiza 30
Tuvalu 5

133. La Comisién recordé que, después de volver a
examinar la cuestion en su 59° periodo de sesiones
sobre la base de la nueva informacién que tenia ante
si, habia recomendado que se aumentase la tasa
anual fija de la Santa Sede al 25% de la tasa de
prorrateo indicativa aprobada. La Comisién sefial6
qgue no se habia adoptado medida alguna en relacién
con esta recomendacion y reiter 6 la recomendacion.

134. La Comision recordd que, en su 59° periodo de
sesiones, habia decidido que convendria volver a exa-
minar el sistema para la determinacién de las cuotas
de los Estados no miembros en su 61° periodo de se-
siones, a la luz de las cuestiones planteadas en anterio-
res deliberaciones y con sujecién a la orientacion que
pudiese impartir o a las decisiones que pudiese adoptar
entre tanto la Asamblea General. Dicho examen inclui-
ria la posibilidad de reducir la duracion normal del pe-
riodo entre un examen y el siguiente de cinco afios po-
siblemente a tres afios, o de ampliarla, posiblemente
aseis afios. La Comision decidio examinar la cues-
tion del sistema para la determinacion de las cuotas
delos Estados no miembros nuevamente en su
61° periodo de sesiones.

135. Al establecer las tasas de prorrateo indicativas
que se toman como base para el célculo de las tasas
anuales fijas, la Comision ha aplicado la misma meto-
dologia que se aplica a los Estados Miembros. Las ta-
sas que corresponderian con arreglo a las propuestas A
al (véase el capitulo V) serian las siguientes:



A/55/11 (SUPP)

Propuesta Santa Sede Suiza Tuvalu
A 0,001 1,241 0,001
B 0,001 1,187 0,001
C 0,001 1,320 0,001
D 0,001 1,185 0,001
E 0,001 1,264 0,001
F 0,001 1,157 0,001
G 0,001 1,182 0,001
H 0,001 1,245 0,001
I 0,001 1,118 0,001
J 0,001 1,298 0,001
K 0,001 1,218 0,001
L 0,001 1,187 0,001

136. La Comision sefialé que cuatro Estados Miem-
bros todavia adeudaban las cuotas que les habian
sido asignadas, en su calidad de Estados no miem-
bros, antes de ser admitidos en la Organizacién. La
Comisién instd a esos cuatro Estados Miembros a
gue pagaran cuanto antes las cuotas pendientes de
pago que les habian sido asignadas, como Estados
no miembros.

Capitulo V11
Cuotas de nuevos Estados
Miembros

137. La Comision sefialé que, en una carta de fecha
16 de noviembre de 1999 dirigida al Secretario General
(A/54/699-S/2000/5), el Primer Ministro de Tuvalu
habia solicitado la admisién de Tuvalu en las Naciones
Unidas. La Comision sefialé también que posterior-
mente el Consegjo de Seguridad, en su resolucion 1290
(2000), de 17 de febrero de 2000, habia aprobado la
admision de Tuvalu en la Organizacién.

138. La Comision recordd que, en virtud de lo dis
puesto en el articulo 160 del reglamento de la Asam-
blea General, debia asesorar a la Asamblea con res-
pecto a las cuotas que hubieran de asignarse a l0s nue-
vos Miembros. La Comision sefialé que Tuvalu figura-
ba en la lista de los paises menos adelantados. La Co-
mision recordd que, como se indica en el capitulo VI
supra, la tasa indicativa de Tuvalu, en su calidad de
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Estado no miembro, era la tasa minima de 0,001% en
las 12 propuestas enunciadas en la resolucion 54/237 D
de la Asamblea General para la escala de cuotas co-
rrespondiente al periodo 2001-2003. En consecuencia,
la Comision considerd que lainclusion de Tuvalu en la
escala correspondiente al periodo 2001-2003 no ten-
dria mayor repercusién en las cifras correspondientes a
las 12 propuestas, que figuran en los anexos IV a X V.

139. La Comision autorizd a su Presidente para
gue, en caso de que la Asamblea General decidiese
admitir a Tuvalu en las Naciones Unidas antes de
haberse aprobado la escala de cuotas correspon-
diente al periodo 2001-2003, sefialase a la atenciédn
de la Asamblea General la cuestién de la cuota de
Tuvalu como Miembro de la Organizacion.

Capitulo VIII
Otrosasuntos

A. Recaudacion de cuotas

140. La Comision sefial6 que, al concluir el 60° perio-
do de sesiones el 30 de junio de 2000, los 30 Estados
Miembros siguientes estaban en mora en el pago de sus
cuotas para los gastos de las Naciones Unidas con arre-
glo a lo dispuesto en el Articulo 19 de la Carta de las
Naciones Unidas y no podian votar en la Asam-
blea General: Burundi, Cabo Verde, el Chad, Djibouti,
Dominica, el Ecuador, Gambia, Granada, Guinea,
Haiti, el Iraq, Kirguistan, Liberia, Madagascar, Mauri-
tania, el Niger, la Replblica Centroafricana, la Repu-
blica de Moldova, Rwanda, Santa Lucia, Santo Tomé y
Principe, San Vicente y las Granadinas, Seychelles,
Sierra Leona, Somalia, el Togo, Turkmenistan, Vanua-
tu, el Yemen y Yugoslavia. Ademas, se habia permitido
votar hasta el 30 de junio de 2000 a cinco Estados
Miembros en cumplimiento de lo dispuesto por la
Asamblea General en su resolucion 53/36 F (las Como-
rasy Tayikistan) y en sus decisiones 53/406 C (el Con-
go y Guinea-Bissau) y 54/455 A (Georgia).

B. Pago de cuotas en monedas distintas
del dolar delos Estados Unidos

141. En el apartado a) del parafo 3 de su resolu-
cién 52/215 A, la Asamblea General faculté al Secreta-
rio General para aceptar, a su discrecion y previa con-
sulta con el Presidente de la Comisién de Cuotas, una
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parte de las cuotas de los Estados Miembros para los
afos civiles 1998, 1999 y 2000 en monedas distintas
del ddlar de los Estados Unidos.

142. La Comision sefiald6 que en 1999 cinco Estados
Miembros habian aprovechado la oportunidad de pagar
el equivalente de 1,7 millones de dolares en cinco mo-
nedas distintas del délar de los Estados Unidos que
eran aceptables para la Organizacion.

C. Informes complementarios

143. La Comision decidi6 autorizar a su Presidente
para que, en caso necesario, hiciera publicar una
adicion al presente informe con informacion com-
plementaria que pudiera ayudar a la Asamblea Ge-
neral a examinar el informe de la Comision. La Co-
mision tomé nota de que el Presidente tenia la inten-
cion de consultar a los miembros de la Comisién en ca-
so de que se plantease la necesidad de publicar una
adicion.

D. Fecha del proximo periodo de sesiones

144. La Comisién decidio celebrar su 61° periodo
de sesiones en Nueva York, del 11 al 29 de junio
de 2001.

Notas

1 v éase Documentos Oficiales de la Asamblea General,
quincuagésimo tercer periodo de sesiones, Suplemento
No. 11 (A/53/11), péarr. 28.

2 1bid., quincuagésimo cuarto periodo de sesiones,
Suplemento No. 11 (A/54/11), cap. IV.C.

® Ibid., periodos de sesiones quincuagésimo tercero y
quincuagésimo cuarto, Suplemento No. 11 (A/53/11y
Add.1y A/54/11).

* Ibid., quincuagésimo cuarto periodo de sesiones,
Suplemento No. 11 (A/54/11).

® Véanse, por ejemplo, ibid., cuadragésimo cuarto periodo
de sesiones, Suplemento No. 11 (A/44/11), parrs. 12
a 14; eibid., cuadragésimo quinto periodo de sesiones,
Suplemento No.11 (A/45/11), parr. 39.

® Ibid., quincuagésimo primer periodo de sesiones,
Suplemento No. 11 (A/51/11y Corr.1y 2).

" Ibid., cuadragésimo sexto periodo de sesiones,
Suplemento No. 11 (A/46/11), parr. 10.

8 Ibid., quincuagésimo tercer periodo de sesiones,
Suplemento No. 11 (A/53/11).
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Anexo |

M etodologia para la elaboracion de las escalas de cuotas para
el prorrateo delos gastos de las Naciones Unidas. metodologia
actual paralaelaboracion de la escala

1. Con arreglo a la metodologia actualmente en uso
para la elaboracion de la escala de cuotas para el perio-
do 1998-2000, se tomé como punto de partida el pro-
ducto nacional bruto (PNB) de los Estados Miembros
de la Organizacién durante un periodo basico definido
(en el caso de la escala actual, los seis afios entre 1990
y 1995). La informacion sobre el PNB fue proporcio-
nada por la Divisién de Estadistica de las Naciones
Unidas sobre la base de informacién suministrada por
los Estados Miembros en sus respuestas al cuestionario
anual sobre las cuentas nacionales. Cuando no se dis-
puso de datos obtenidos mediante el cuestionario y
puesto que debian proporcionarse cifras en relacién con
todos los Estados Miembros y todos y cada uno de los
afios de los posibles periodos estadisticos, la Divisién
de Estadistica prepar6 estimaciones utilizando otras
fuentes disponibles, incluidas las comisiones regiona-
les, otras organizaciones regionales, el Banco Mundial
y el Fondo Monetario Internacional (FMI), asi como
fuentes privadas.

2. Los datos sobre el PNB correspondientes a cada
afio del periodo basico se convirtieron luego a una mo-
neda comun (el délar de los Estados Unidos), en la ma-
yoria de los casos utilizando tipos de cambio de merca-
do (TCM). A tal fin, el TCM utilizado en cada caso fue
el promedio anual de los tipos de cambio entre la mo-
neda nacional y el délar de los Estados Unidos publi-
cados en el anuario de Estadisticas financieras inter-
nacionales del FMI o en el Sistema de Informacion
Econdmica, también del FMI. De esas fuentes se obtu-
vieron tres clases de tipo de cambio que, a los efectos
de la elaboracion de la escala de cuotas, se conocen
como TCM:

a) Tipos de cambio de mercado propiamente
dichos, determinados mayormente por las fuerzas del
mercado;

b) Tipos de cambio oficiales determinados por
las autoridades estatales;

c) Tipos de cambio principales, en el caso de
los paises con multiples sistemas cambiarios.
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En cuanto a los paises que no eran miembros del FMI,
respecto de los cuales no se disponia de TCM, también
se utilizaron los tipos de cambio operacionales de las
Naciones Unidas.

3. Como parte de su labor de examen, la Comisién
de Cuotas considerd si esos diversos tipos de cambio
daban lugar a fluctuaciones o distorsiones excesivas de
los ingresos de determinados Estados y, en unos pocos
casos, decidi6 utilizar otros tipos de cambio. Entre
ellos figuraban los tipos de cambio ajustados en fun-
cién de los precios (TCAP) proporcionados por la Di-
visiéon de Estadistica de las Naciones Unidas®. La me-
todologia para el calculo de los TCAP fue elaborada
por la Divisién de Estadistica a fin de gjustar los tipos
de cambio para la conversién en délares de los Estados
Unidos de las monedas de paises con una elevada tasa
de inflacion y grandes variaciones en |os precios inter-
nos, que son la causa de importantes diferencias que no
se reflejan en el movimiento de la moneda local. Asi-
mismo tiene por objeto eliminar las distorsiones resul-
tantes de variaciones desparejas de los precios que no
se reflgjan debidamente en los tipos de cambio y que
dan lugar a niveles de ingresos excesivos cuando éstos
se expresan en ddllares de los Estados Unidos. Los
TCAP se obtienen extrapolando el tipo de cambio me-
dio correspondiente a un periodo béasico sobre la base
del movimiento de los precios, paralo cual se usan los
deflactores implicitos de los precios del producto inter-
no bruto (PIB).

4. A continuacion se agregaron el promedio de las
cifras anuales del PNB en ddlares de los Estados Uni-
dos durante el periodo basico y las cifras correspon-
dientes en relacién con otros Estados Miembros, como
primer paso en la elaboracion de las escalas automati-
cas incluidas en los anexos al informe de la Comisién
de Cuotas sobre su 57° periodo de sesiones’.

Resumen de la etapa 1

Se convirtieron a dolares de los Estados Unidos
las cifras anuales del PNB decada Estado
Miembro en moneda nacional aplicando la tasa
anual media deconversion (TCM u otra tasa
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seleccionada por la Comision de Cuotas). Se
calcul6 el promedio de esas cifras en relacién con
el periodo béasico (seis afos), segin se indica a
continuacion:

[(PNB 4 1/Tasa de conversion 1) + ...
+ (PNB 40 ¢/Tasa de conversion 4,6)1/6 =
PNB medio

(6 es la duracién (en afios) del periodo basico).
Estas cifras en relacion con el PNB medio de ca-
da Estado Miembro se sumaron y utilizaron para
calcular la proporcion correspondiente a cada
Estado Miembro en el PNB total.

5. La siguiente etapa de la metodologia para elabo-
rar la escala consistié en aplicar el gjuste en funcion de
la carga de la deuda. Como se indicO precedentemente,
la Asamblea General decidi6 basar este ajuste, en 1998,
en las sumas efectivamente pagadas a titulo de amorti-
zacién del principal (lo que ha dado en Illamarse el
“método de la corriente de la deuda’) para la elabora-
cién de la escala. En 1999 y el 2000 el gjuste se basd
en una suma equivalente al 12,5% del total de la deuda
externa (lo que se ha denominado el “método de la
deuda pendiente de pago”). Este método, utilizado para
la elaboracion de escalas anteriores, esti basado en una
hipétesis de amortizacién de la deuda externa en un pe-
riodo de ocho afios. Los datos para este ajuste se obtu-
vieron de la base de datos del Banco Mundial sobre la
deuda externa, que contiene datos sobre paises con in-
gresos per capita de hasta 9.385 doélares (a las tasas de
conversion del Atlas del Banco Mundial). La cuantia
del gjuste en funcién de la carga de la deuda se dedujo
de la del PNB de los paises afectados. Por |o tanto, el
ajuste no hizo aumentar el valor absoluto del PNB de
los Estados Miembros que no se beneficiaban de él o
cuyo ajuste relativo era inferior a la cuantia del ajuste
total como porcentaje del PNB total, sino la proporcién
que les correspondia de éste.

Resumen de la etapa 2

Se dedujo €l gjuste en funcion de la carga de la
deuda (ACD) a fin de obtener el PNB ajustado en
funcion de la deuda (PNB,). En el caso del mé-
todo de la corriente de la deuda, ello significo de-
ducir de la cifra correspondiente al PNB medio
obtenida en la etapa 1 el promedio de las sumas
efectivamente pagadas a titulo de amortizacién
del principal durante el periodo basico. En el caso
del método de la deuda pendiente de pago, la
cuantia deducida fue el promedio de las sumas

equivalentes al 12,5% de la deuda total por cada
afno del periodo basico. Asi:

PNB medio — ACD =PNB 4
PNB .4 total = PNB total — ACD total

6. La etapa siguiente consistio en aplicar el ajuste
por concepto de bajos ingresos per cépita. Para ello se
calcul6 el PNB medio per cépita durante el periodo ba-
sico de los Estados Miembros en su conjunto y el PNB
medio per cépita ajustado en funcion de la deuda de
cada uno de ellos. La cifra media general fue de 4.318
délares para la escala actual. Dicha cifra se tomé como
punto de partida (umbral) para el gjuste. El PNB de to-
dos los paises con un PNB medio per cépita ajustado en
funcion de la deuda inferior al umbral se redujo en el
80% del porcentagje en el cual su PNB medio per cépita
ajustado en funcién de la deuda estaba por debajo del
umbral. Esta reduccién proporcional, que se conoce
con el nombre de coeficiente de desgravacion del
ajuste por concepto de bajos ingresos per cépita, fue
reducida del 85% al 80% para la elaboracion de la es-
cala correspondiente al periodo 1995-1997.

7. La cuantia total del ajuste por concepto de bajos
ingresos per cépita fue reasignada a los paises cuyo
PNB era superior al umbral (con excepcién del Estado
Miembro afectado por la tasa de prorrateo maxima (li-
mite maximo)) en forma proporcional a su respectiva
participacion relativa en el PNB total agjustado en fun-
cion de la deuda de esos paises. A modo de ejemplo, se
efectud un célculo paralelo en que no se excluy6 al pais
del limite maximo de la asignacion del ajuste. De este
modo, en las escalas automaticas examinadas por la
Comisién de Cuotas se pudieron indicar las cuotas re-
lativas de los Estados Miembros si no se hubiese apli-
cado el limite méximo.

Resumen de la etapa 3

Se calcul6 el PNB medio per cépita correspon-
diente al periodo béasico. La cifra resultante se
utilizé como umbral para la aplicacion del ajuste
en funcidn de bajos de ingresos per cépita. Asi:

[(PNB total ., 1/Poblacién total a7 1) + ...
+ (PNB total ., ¢/Poblacion total s 6)]/6 =
PNB medio per cépita

Resumen de |la etapa 4

Se calculé el PNB medio per capita ajustado
en funcion de la deuda de cada Estado Miembro
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correspondiente al periodo basico del mismo mo-
do que en la etapa 3, utilizando el PNB gjustado
en funcion de la deuda.

Resumen de la etapa 5

Se aplico el ajuste por concepto de bajos ingresos
per cépita al PNB de los Estados Miembros cuyo
PNB medio per capita ajustado en funcién de la
deuda era inferior al PNB medio per capita (um-
bral). Mediante este ajuste se redujo el PNB me-
dio ajustado en funcion de la deuda de cada uno
de esos Estados Miembros en el porcentaje en el
que su PNB medio per capita ajustado en funcion
de la deuda estaba por debajo del umbral multi-
plicado por el coeficiente de desgravacion (que
actualmente es de 80%).

Ejemplo: Si el PNB medio per cépita fuese
de 4.500 délares y el PNB per capita ajusta-
do en funcion de la deuda de un Estado
Miembro fuese de 2.000 dolares, €l ajuste
por concepto de bajos ingresos per cépita
seria de [1—-(2.000/4.500)] x 0,80 = 44,44 %,
es decir, 80% (el actual coeficiente de des-
gravacion) de 55,55% [1—(2.000/4.500)],
que es €l porcentaje en que el PNB per ca-
pita ajustado en funcién de la deuda del Es-
tado Miembro esta por debajo del umbral.

Resumen de la etapa 6

La cuantia total en dolares de los ajustes por con-
cepto de bajos ingresos per capita fue prorrateada
entre los Estados Miembros cuyo PNB medio per
capita ajustado en funcion de la deuda estaba por
encima del umbral. A fin de ejemplificar los re-
sultados que se obtendrian con y sin la aplicacién
de una tasa maxima, se siguieron dos procedi-
mientos opcional es en esta etapa y las siguientes:

Procedimiento 1

El total de los ajustes por concepto de bajos
ingresos per capita se reasignd proporcio-
nalmente a todos los Estados Miembros cu-
yo PNB medio per cépita ajustado en fun-
cion de la deuda estaba por encima del um-
bral, salvo al pais del limite maximo. Puesto
que al pais del Iimite maximo en definitiva
no se le reasignaria parte de los puntos re-
sultantes del ajuste por concepto de bajos

8.

ingresos per capita, su inclusién entre los
beneficiarios del ajuste significaria que és-
tos compartirian parte de su costo. Ello su-
cederia cuando los puntos afiadidos a los
del pais del limite maximo se reasignasen
mediante prorrateo entre todos los demas
Estados Miembros como parte de la reasig-
nacién de puntos resultantes de la aplica-
cion del limite maximo. En las escalas au-
tomaéticas, los resultados de los célculos con
arreglo al procedimiento 1 aparecen en la
columna del “limite maximo” y columnas
subsiguientes, si las hubiese.

Procedimiento 2

El total de los ajustes por concepto de bajos
ingresos per capita se reasignd proporcio-
nalmente a todos los Estados Miembros cu-
yo PNB medio per cépita ajustado en fun-
cion de la deuda estaba por encima del um-
bral, incluido el pais del limite maximo. De
este modo se obtuvieron, a modo de ejem-
plo, las cifras de la escala que se habrian
obtenido si no hubiese habido una tasa mé&
xima. En las escalas autométicas, los resul-
tados de los calculos con arreglo al proce-
dimiento 2 aparecen en las columnas titula-
das “bajos ingresos per capita’, “limite mi-
nimo” y “agjustes para los paises menos
adelantados’.

Tras efectuar esos ajustes, se aplicaron cuatro

conjuntos de limites. En el caso de los Estados Miem-
bros cuyo porcentaje ajustado era inferior al umbral
(Iimite minimo) del 0,001%, el porcentaje se aumentd
hasta alcanzar ese nivel. Se hicieron las reducciones
correspondientes, mediante prorrateo, de los porcenta-
jes de los deméas Estados Miembros salvo, en relacion
con el procedimiento 1, el del pais del limite maximo.

Resumen de la etapa 7

Se aplicé la tasa minima (limite minimo)
(actualmente el 0,001%) a los Estados Miembros
cuya tasa, a esta altura de la aplicacién de la me-
todologia, era inferior a dicho porcentaje. A con-
tinuacion se hicieron, mediante prorrateo, las re-
ducciones correspondientes en las tasas de los
demés Estados Miembros salvo, en relacion con
el procedimiento 1, ladel pais del limite maximo.
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9. Seguidamente se aplicé una tasa maxima del
0,01% a los Estados Miembros en la lista de paises
menos adelantados. Luego se aplicaron, mediante pro-
rrateo, los aumentos resultantes de este limite méximo
para los paises menos adelantados a los demas Estados
Miembros salvo, con arreglo a procedimiento 1, al
pais del limite maximo.

Resumen de la etapa 8

Se redujo a 0,01% la tasa de los paises menos
adelantados que, a esta altura de la aplicacion de
la metodologia, superaba el limite maximo para
los paises menos adelantados (0,01%). Se aplica-
ron los aumentos correspondientes, mediante pro-
rrateo, a los demés Estados Miembros salvo,
con arreglo al procedimiento 1, al pais del limite
méaximo.
10. A continuacion se aplicé una tasa maxima (limite
maximo) del 25%. Los aumentos resultantes de la re-
duccion de la tasa del pais del limite maximo se distri-
buyeron, mediante prorrateo, entre los demas Estados
Miembros. Como se indic6 anteriormente, esos au-
mentos se calcularon de conformidad con el procedi-
miento 1, es decir que reflgjaban una distribucion de
los puntos del pais del limite maximo que no incluia
ningun punto resultante de la aplicacién del ajuste por
concepto de bajos ingresos per capita.

Resumen de la etapa 9

A continuacién se aplico la tasa maxima (limite
maximo) del 25%. Los aumentos correspondien-
tes se distribuyeron, mediante prorrateo, entre los
demas Estados Miembros, salvo los afectados por
el limite minimo y el limite maximo para los pai-
ses menos adelantados, aplicando el procedi-
miento 1 a partir de la etapa 6.

11. El siguiente elemento aplicado a la escala de
cuotas para el periodo 1998-2000 fue €l sistema de li-
mites, mediante el cual selimitd la magnitud de las va-
riaciones de la tasa de cualquier Estado Miembro entre
dos escalas de cuotas, segun se indica a continuacion:

Lavariacion de latasa con arreglo ala nueva escala no
serd superior ala menor de las siguientes cifras:

Tasa de |a escala anterior Limites porcentuales Limites de puntos

Mas de 5% 5,0 75 puntos
2,50 a4,99% 7,5 30 puntos
1,00 a 2,49% 10,0 20 puntos
0,76 a 0,99% 12,5 11 puntos
0,51 a0,75% 15,0 10 puntos
0,25 a 0,50% 17,5 6 puntos
0,05 a0,24% 20,0 2 puntos
0,01 a 0,04% - 1 punto

1 punto equivale al 0,01% de la escala.

12. En su resolucion 48/223 B, de 23 de diciembre
de 1993, la Asamblea General, al pedir a la Comisién
de Cuotas que recomendase una escala de cuotas para
el periodo 1995-1997, indic6 que la recomendacién
debia incluir, entre otros elementos:

“... un sistema de limites cuyos efectos se elimi-
nen en un 50% con miras a su eliminacién total
en la escala de cuotas para el periodo 1998-
2000.”

La Asamblea también decidio:

“... que la asignacién de los puntos resultantes de
la eliminacién gradual del sistema de limites alos
paises en desarrollo que se hayan estado benefi-
ciando de la aplicacion del sistema se limitara al
15% del efecto de la eliminacion.”

13. Como se indic6é anteriormente, la Asamblea Ge-
neral, en su resolucién 52/215 A, decidié que la escala
de cuotas para el periodo 1998-2000 reflejase la elimi-
nacion gradual del sistema de limites, de conformidad
con su decision anterior. También decidi6 aplicar el li-
mite del 15% a la asignacion de puntos adicionales a
los paises en desarrollo que se habian venido benefi-
ciando con el sistema (Marruecos, Oman, la Republica
Arabe Siria, la Republica de Corea, Singapur y Tailan-
dia). Ademas, decidi6 que, como resultado de la elimi-
nacion gradual del sistema de limites durante el perio-
do 1998-2000, no se aumentase durante dicho periodo
la cuota de Turquia, el Estado Miembro a que se referia
la decision 50/471 B de la Asamblea General, de 23 de
diciembre de 1995.
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14. En consecuencia, €l Ultimo paso en la elaboracion
de la actual escala de cuotas fue el célculo de los au-
mentos y las disminuciones que habria que hacer con
arreglo al sistema de limites descrito precedentemente.
Asi pues, se calcularon los porcentajes de la escala para
los tres afios del periodo de la escala utilizando tasas
crecientes para acelerar la eliminacion de los efectos
del sistema de limites. Esas tasas fueron del 39% en
1998, del 86% en 1999 y del 100% en el 2000, a reser-
va del trato especial concedido a los Estados Miembros
indicados anteriormente.

Resumen de la etapa 10

Se aplicé el sistema de limites con sujecion a las
restricciones en relacion con los paises en desa-
rrollo que se habian beneficiado con el sistemay
el Estado Miembro a que se referia la decisién
50/471 B de la Asamblea General. A continua-
cion se calcularon los porcentgjes de la escala de-
finitiva para los tres afios del periodo de la escala
aplicando tasas crecientes (39%, 86% y 100%
en 1998, 1999 y el 2000, respectivamente) para
acelerar la eliminacion de los efectos del sistema.

Notas

& V éase Documentos Oficiales de la Asamblea General,
quincuagésimo primer periodo de sesiones, Suplemento
No. 11 (A/51/11y Corr.1y 2), secc. IV.D.4.

® 1bid., anexos 11 alX.
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Anexo Il

M etodologia para la elaboracion de las escalas de cuotas para
el prorrateo de los gastos de las Naciones Unidas: evolucion

dela metodologia

1.  En su resolucion 14 A (1), de 13 de febrero
de 1946, la Asamblea General establecié una Comision
de Cuotas permanente, integrada por expertos, confor-
me se habia recomendado en el capitulo IX del informe
de la Comision Preparatoria (PC/20), y le dio instruc-
ciones de que preparara una escala detallada para el
prorrateo de los gastos, basada en los principios esta-
blecidos en el informe de la Comision Preparatoria.

2. En ese informe, la Comision Preparatoria habia
dispuesto lo siguiente:

“13. Los gastos de las Naciones Unidas, en gene-
ral, deben prorratearse a base de la capacidad de
pago. No obstante, es dificil medir esta capacidad
basdndose en meras estadisticas y es imposible
llegar a una férmula definitiva. Al parecer, los
calculos comparativos de ingresos nacionales son
prima facie la mejor guia. Entre otros factores
gue deben tomarse en cuenta a fin de prevenir
asignaciones anémalas, figuran los siguientes:

a) El ingreso comparativo per capita;

b) La perturbacion econdmica temporal
provocada en las naciones por la segunda guerra
mundial;

¢) La capacidad de los Miembros para
obtener monedas extranjeras.

Es necesario precaverse contra dos tendencias
opuestas: algunos Miembros trataran de reducir
indebidamente sus cuotas en tanto que otros trata-
réan de aumentarlas indebidamente por razones de
prestigio. Si se impone un maximo a las contribu-
ciones, este maximo no debe ser tal que oscurezca
gravemente la relacién entre la cuota de una na-
cion y su capacidad de pago. Debe dejarse a dis-
crecion de la Comisiéon de Cuotas la considera-
cion de todos los factores importantes relaciona-
dos con la capacidad de pago y todo elemento
pertinente para llegar a sus recomendaciones. Una
vez que la Asamblea General fije las cuotas, éstas
no deben quedar sujetas a revision general por lo
menos hasta tres afios después o a menos que se
demuestre claramente que han ocurrido cambios
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considerables en las relativas capacidades de
pago.

14. Entre otras, la Comision de Cuotas tendra
asimismo las funciones siguientes:

a) Presentar recomendaciones a la Asam-
blea General sobre las cuotas que deban pagar los
Miembros nuevos;

b) Estudiar las apelaciones de los Miem-
bros sobre cambios de cuotas y rendir informes
sobre ellas ala Asamblea General;

¢) Estudiar las medidas necesarias para el
caso de que los Miembros dejen de pagar sus
cuotas y presentar los informes pertinentes a la
Asamblea General.

En relacion con esto Ultimo la Comision de
Cuotas debe asesorar a la Asamblea respecto a la
aplicacion del Articulo 19 de la Carta.”

3. La Asamblea General, en decisiones posteriores,
modifico este mandato inicial de la Comision de Cuo-
tas, y con el tiempo se han afiadido, modificado o eli-
minado distintos elementos de la metodologia de la es-
cala. Con sujecion a esas decisiones concretas que pue-
dan adoptarse de tanto en tanto, el mandato general ba-
sico de la Comision es actualmente el que figura en €l
articulo 160 del reglamento de la Asamblea General,
que dispone lo siguiente:

“La Comision de Cuotas asesorara a la
Asamblea General respecto al prorrateo de los
gastos de la Organizacion entre los Miembros,
previsto en el parrafo 2 del Articulo 17 de la
Carta, que correspondera aproximadamente a su
capacidad de pago. La escala de cuotas, una vez
establecida por la Asamblea General, no estara
sujeta a revision general durante tres afios por lo
menos, salvo en casos en que sea evidente que se
han producido cambios fundamentales en la capa-
cidad relativa de pago de los Estados. La Comi-
sién asesorara también a la Asamblea General
respecto a las cuotas que hayan de asignarse a los
nuevos Miembros, a las peticiones de los Miem-
bros encaminadas a obtener modificaciones en
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sus cuotas y alas medidas que hayan de adoptarse
parala aplicacion del Articulo 19 de la Carta.”

Capacidad de pago

4. Como se sefial6 mas arriba, la metodologia para
la elaboracion de las escalas de cuotas tomd desde un
comienzo como punto de partida para la determinacién
de la capacidad de pago una medida del ingreso nacio-
nal. La Comision de Cuotas considerd posteriormente
varias otras medidas bésicas de la capacidad de pago?,
y lo mismo hizo el Grupo Especial Intergubernamental
de Trabajo encargado de la aplicacion del principio de
la capacidad de pago, que se reunié en 1995 conforme
lo dispuso la Asamblea General (véase A/49/897). En-
tre esas medidas que se han considerado como alterna-
tivas se cuentan la utilizacion de indicadores distintos
del ingreso nacional —por ejemplo, la riqueza, indica-
dores socioeconémicos, la dependencia de un solo pro-
ducto o de unos pocos productos, la dependencia de re-
cursos no renovables, el deterioro de la relacion de in-
tercambio y los problemas de la balanza de pagos—.
Sin embargo, después de examinarlos se estimé que to-
dos esos indicadores presentaban graves inconvenien-
tes técnicos, debido a los problemas de fiabilidad y
comparabilidad de los datos, ya que éstos deberian es-
tar disponibles para todos los Estados Miembros. Se
sugirio también que la inclusion de algunos de esos in-
dicadores junto con los datos del ingreso hacional po-
dria constituir un recuento doble. Por esa razén, la
Asamblea General ha seguido utilizando una medida
del ingreso nacional como primera aproximacion a la
capacidad de pago de los Estados Miembros.

5. Otros elementos incorporados desde un comienzo
han sido la idea de gjustar porciones comparativas del
ingreso nacional total mediante el empleo de los ingre-
sos per capita comparados y la idea de utilizar una tasa
de prorrateo maxima y una tasa minima. Otros ele-
mentos agregados posteriormente y que aln se emplean
son, desde 1983, un limite para los paises menos ade-
lantados y, desde 1986, un gjuste en funcion de la carga
de la deuda. Con el tiempo, la aplicacion de algunos de
estos elementos ha ido evolucionando y los niveles de
varios parametros se han modificado, pero el marco ba-
sico expuesto no ha experimentado variaciones.

6. En laescala de cuotas para 1956-1957 se afiadio
ala metodologia de las escalas de cuotas un limite méa-
Ximo per cépita igual a la cuota per capita del Estado
Miembro con la cuota méas alta, pero dicho limite se
dej6 sin efecto a partir de 1977. En su 58° periodo de
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sesiones, celebrado en 1998, la Comision de Cuotas
considero la posibilidad de volver a introducir ese ele-
mento, pero observd que todos los Estados Miembros
que se beneficiarian con la reimplantacion del limite
maximo per cépita para el calculo de las cuotas eran
paises de ingresos relativamente altos y que, por €ello la
reimplantacion de ese elemento seria claramente con-
traria al principio de la capacidad de pago. En cambio,
otros miembros expresaron interés en que se siguiera
estudiando laidea.

7.  En 1986 se incorpord un “sistema de limites” por
el cual se limitaba la amplitud del aumento o la dismi-
nucion que podia experimentar la tasa de prorrateo de
cada Estado Miembro entre una escala de cuotas y la
siguiente. Con el tiempo, se determind que esto ocasio-
naba grandes distorsiones, por lo cual se procedié a su
eliminacion gradual en relacion con las escalas corres-
pondientes a 1995-1997 y 1998-2000.

Medicion del ingreso

8. Losdatos del ingreso nacional se han utilizado en
la primera etapa de la metodologia de la escala de
cuotas desde el comienzo de la Organizaciéon. Ante-
riormente, los datos del ingreso nacional de los paises
con economias de mercado se compilaban utilizando el
Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) y los de los pai-
ses con economias de planificacion centralizada utili-
zando el sistema del producto material (SPM). Por ello
era necesario reestructurar las cuentas del SPM déndo-
les la forma del SCN a fin de posibilitar la compara-
cion. Esto ya no constituye un problema, ya que los
paises que tenian economias de planificacion centrali-
zada utilizan actualmente en sus cuentas nacionales los
conceptos y definiciones del SCN de 1993.

9. Tanto la Comision de Cuotas como el Grupo Es-
pecial Intergubernamental de Trabajo encargado de la
aplicacion del principio de la capacidad de pago consi-
deraron la utilizacién del ingreso nacional como prime-
ra etapa de la elaboracién de la escala de cuotas. Si
bien se estimé que el ingreso disponible nacional era,
desde el punto de vista tedrico, la mejor medida inicial
de la capacidad de pago, se observo que la disponibili-
dad y fiabilidad de los datos suscitaban problemas. Por
el contrario, los datos correspondientes al producto in-
terno bruto (PIB) eran un tanto mas fiables y disponi-
bles que otras medidas del ingreso, pero resultaban
menos satisfactorios desde el punto de vista concep-
tual. Sopesando las preocupaciones de orden concep-
tual, por una parte, y por la otra las consideraciones
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relativas a la disponibilidad, fiabilidad, comparabilidad
y simplicidad de los datos, se concluy6 que los calculos
de la escala de cuotas debian basarse en los datos del
producto nacional bruto (PNB). En consecuencia, la
Asamblea General decidié que la escala de cuotas co-
rrespondiente al periodo 1998-2000 se basara en los
datos del PNB.

10. La Comision de Cuotas volvié a examinar la
cuestion en su 58° periodo de sesiones, celebrado
en 1998. La Comisién tomo nota de que la disponibili-
dad y la fiabilidad de los datos del PIB era algo mejor
que lade los datos del PNB, pero, en el caso de los pai-
ses que exhibian mayores diferencias entre el PIB y €l
PNB, la disponibilidad y la fiabilidad eran idénticas.
En consecuencia, la Comisién llegé a la conclusion de
que, tomando todos los factores en consideracion, el
PNB seguia siendo la medicion del ingreso menos in-
satisfactoria a los fines del calculo de las tasas de pro-
rrateo, y reafirmé su recomendacion anterior de que las
escalas de cuotas futuras se basaran en las estimaciones
del PNB.

11. Al mismo tiempo, la Comisién se mantiene in-
formada de las novedades en materia de cuentas nacio-
nales, incluido lo concerniente a la aplicacion del SCN
de 1993, y ha decidido mantener en examen la cuestion
para las escalas de cuotas futuras.

Tasas de conver sién

12. La etapa siguiente de la metodologia consiste en
convertir los datos del ingreso nacional a una moneda
comun, que desde 1946 es el dolar de los Estados Uni-
dos. EI Fondo Monetario Internacional ha sido la
fuente principal de informacion sobre los tipos de cam-
bio. Para los paises que no son miembros del Fondo, se
han utilizado también los tipos de cambio operaciona-
les de las Naciones Unidas. Como se indica en el do-
cumento A/CN.2/R.645, alos efectos de la elaboracién
de la escala de cuotas esos tipos de cambio se conside-
ran tipos de cambio de mercado (TCM).

13. Sin embargo, la Comision de Cuotas ha recomen-
dado la utilizacion de otros tipos de cambio en distintos
casos en que el empleo de los TCM ocasionaria excesi-
vas fluctuaciones y distorsiones del ingreso de algunos
Estados Miembros, expresado en dolares de los Estados
Unidos. Entre esos tipos de cambios se cuentan los ti-
pos de cambio ajustados en funcién de los precios
(TCAP), proporcionados por la Divisién de Estadistica
de las Naciones Unidas.
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Periodo basico

14. La escaa de cuotas para 1946 se baso en las ci-
fras del ingreso nacional correspondientes a 1938—
1940. Posteriormente se utilizaron periodos basicos de
un solo afo, hasta 1953, en que se utilizo el promedio
de dos afios. Desde 1954 hasta 1977 se utiliz6 como pe-
riodo basico de la escala un promedio de datos de
tres afos.

15. En su resolucion 31/95 A, de 14 de diciembre
de 1976, la Asamblea General pidio a la Comisién de
Cuotas que considerara:

“... la posibilidad de atenuar las variaciones ex-
tremas de las cuotas entre dos escalas sucesivas,
sin apartarse esencialmente del principio de la
capacidad de pago, mediante la extension
del periodo estadistico basico de tres afios a un
periodo mas largo o mediante algin otro método
adecuado.”

Con arreglo a esta peticion, para la elaboracion de las
escalas de cuotas entre 1978 y 1982 se utiliz6 un perio-
do bésico de siete afios. En su resolucion 36/231 A, de
18 de diciembre de 1981, la Asamblea General decidid
volver aampliar el periodo basico, a 10 afios, lo cual se
aplico alas escalas de cuotas entre 1983 y 1994,

16. En su resolucion 48/223 B, de 23 de diciembre
de 1993, la Asamblea General decidio utilizar para el
periodo 1995-1997 periodos bésicos de siete y ocho
anos. En su resolucion 52/215 A, de 22 de diciembre
de 1997, la Asamblea General decidié reducir el perio-
do béasico aln maés, a seis afios, para la escala de cuotas
correspondiente al periodo 1998-2000.

Ajuste en funcion de la carga de la deuda

17. Como parte de sus intentos por hallar una manera
sistematica de tomar en consideracion la capacidad de
los Estados Miembros de obtener divisas, en 1969 la
Comision de Cuotas comenzo a efectuar pequefias re-
ducciones de las tasas de prorrateo de algunos paises
basandose en los datos disponibles sobre el servicio y
la amortizacion de la deuda externa. Esos ajustes ad
hoc continuaron hasta 1985, y se prestaba una atencion
especial a los paises que debian destinar gran parte de
sus ingresos de divisas a atender el servicio de la deuda
externa.

18. Al considerar las escalas de cuotas para €l perio-
do 1986-1988, la Comisién de Cuotas examind algunas
propuestas de que se incorporara a la metodologia de la
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escala un indicador de la deuda. Dadas las graves defi-
ciencias de los datos disponibles, la Comision decidio
adoptar una formula ad hoc para 1986-1988, pero dejo
abierta la posibilidad de abordar la cuestion mas siste-
méticamente en relacién con las escalas futuras. La
Comision introdujo ajustes al ingreso nacional sobre la
base de una clasificacién de paises basada en la combi-
nacién de las relaciones entre la deuda y los ingresos
de exportacion y la deuda y el ingreso nacional y en
decisiones ad hoc sobre el punto limite de la desgrava-
cion relacionada con la deuda y la cuantia de dicha
desgravacion. Los ingresos de 37 Estados Miembros a
los efectos de la determinacién de las cuotas se obtu-
vieron deduciendo de sus ingresos nacionales distintos
porcentajes fijos de la deuda.

19. Al considerar la escala de cuotas para el periodo
1989-1991, la Comision de Cuotas observo que el pago
de intereses sobre la deuda externa estaba incluido en
los datos sobre el ingreso nacional. En consecuencia, se
hicieron deducciones sobre la base de la amortizacion
del principal de la deuda solamente. En vista de que no
se disponia de datos fiables sobre el servicio de la deu-
da, la Comisién decidi6 basar el gjuste en la hipotesis
de un periodo de reembolso de ocho afios y, en conse-
cuencia, se hizo una deduccion del 12,5% del total de
la deuda externa (saldo de la deuda). EI mismo método
se utilizé para el cédlculo de las escalas de cuotas co-
rrespondientes a los periodos 1992-1994 y 1995-1997.

20. Ensu 56° periodo de sesiones, celebrado en 1996,
la Comision de Cuotas fue informada de que el Banco
Mundial disponia de datos mas fiables sobre los pagos
efectivos de amortizacion del principal de la deuda ex-
terna. Si bien se expresaron distintas opiniones sobre el
fundamento del gjuste en funcién de la carga de la deu-
da, la Comision convino en que, si la Asamblea Gene-
ral decidia mantener ese elemento de la metodologia
para la determinacion de la escala de cuotas, debia ba-
sarse en informacion sobre la deuda obtenida del Banco
Mundial. En ese caso, y a pesar de la opinion de algu-
nos miembros de que el monto general de la deuda
constituia en si mismo una carga importante, la Comi-
sion también convino en que el ajuste debia basarse en
datos sobre los pagos efectivos del principal (enfoque
gue se ha denominado de la corriente de la deuda) y no
en un porcentaje del total de la deuda pendiente (segun
el enfoque denominado del saldo de la deuda). En
suresoluciéon 52/215 A, la Asamblea General deci-
di6é mantener en la escala de cuotas para el periodo
1998-2000 €l gjuste en funcion de la carga de la deuda
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y utilizar el enfoque de la corriente de la deuda para el
primer afio del periodo de la escala y el enfoque del
saldo de la deuda para el segundo y el tercer afio.

Ajuste por concepto de bajos ingresos
per capita

21. Como se sefial6 mas arriba, el ajuste por concepto
de bajos ingresos per capita ha formado parte desde un
comienzo de la metodologia para la elaboracion de la
escala. En 1946 y 1947 la Comision de Cuotas no dis-
ponia de datos estadisticos suficientes e introdujo
ajustes en casos concretos siguiendo su propio criterio.

22. Desde 1948, el gjuste se ha aplicado a todo los
paises cuyo ingreso per capita es inferior a un umbral
determinado. En 1948, ese umbral se fijé en la suma de
1.000 ddlares. En 1974 se elevo a 1.500 ddlares, en
1977 a 1.800 dodlares, en 1983 a 2.100 ddlares, en 1986
a2.200 dolares y en 1992 a 2.600 ddlares. Desde 1995,
se hafijado en el ingreso medio per cépita del conjunto
de los Miembros de las Naciones Unidas. Parala escala
de cuotas correspondiente al periodo 1998-2000 esta
cifra era de 4.318 ddlares.

23. Lacuantiadel ajuste por concepto de bajos ingre-
sos per capita se determina mediante el coeficiente de
desgravacion, que consiste en un porcentaje aplicado al
porcentaje en que €l ingreso per capita de un pais es in-
ferior al umbral. En 1948, ese porcentaje se fijo en €l
40%. Posteriormente, en 1953, fue aumentado al 50%,
al 60% en 1974, al 70% en 1977, a 75% en 1980 y al
85% en 1983. En la escala de cuotas para el periodo
1998-2000, el coeficiente de desgravacion se redujo
al 80%.

L imite minimo
24. La tasa de prorrateo minima fue fijada en
el 0,04% en 1946. En su resoluciéon 2961 D (XXVI1),
de 13 de diciembre de 1972, la Asamblea General de-
cidié reducir el limite minimo a 0,02% “... a fin de
permitir los ajustes necesarios para los paises en desa-
rrollo, en particular aquellos que tienen los ingresos per
capita mas bajos’. En su resolucion 31/95 A, la Asam-
blea General decidi6 reducir ain més la cuota minima
y establecerla en el 0,01%. En su resolucion 52/215 A,

la Asamblea General decidié reducir la tasa minima
al 0,001% en la escala para el periodo 1998-2000.
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L imite maximo par a los paises menos
adelantados

25. En su resolucién 36/231 A, la Asamblea General
decidi6 que “... habida cuenta de la situacién econémi-
ca extremadamente seria de los paises en desarrollo
menos adelantados, sus cuotas individuales no deberan
en forma alguna exceder de su nivel actual”. Esta deci-
sion se ha venido aplicando desde 1983 y ha impuesto
de hecho un limite maximo del 0,01% a la tasa de pro-
rrateo para los paises menos adelantados (la tasa ma-
Xima para los paises menos adelantados), que habia si-
do también la tasa minima hasta 1998. En la escala de
cuotas para 1998-2000, la tasa de prorrateo de varios
paises menos adelantados se redujo con respecto a la
tasa minima anterior del 0,01%. Por consiguiente, las
tasas de prorrateo de esos Estados Miembros podrian
aumentar en las escalas futuras, pero sin superar
el 0,01% mientras se mantenga la tasa maxima para los
paises menos adelantados.

L imite méximo
26. Durante el examen de la primera escala de cuotas,
los Estados Unidos de América se opusieron a la tasa
de prorrateo del 49,89% que habia propuesto la Comi-
sion de Cuotas para ese pais. Los Estados Unidos
aceptaron voluntariamente una tasa del 39,89% para los
afos 1946-1949, con la reserva de que “... no acepta-
mos en circunstancia alguna que, en condiciones nor-

males, una nacién pague mas del 33,33% en una orga-
nizacién de ‘iguales soberanos'” (véase A/274).

27. Ensuresolucion 238 (I11) A, de 18 de noviembre
de 1948, la Asamblea General (en la parte pertinente):

“... Reconociendo:

a) Que en época normal ningun Estado
Miembro debe contribuir con una suma superior a
un tercio a los gastos ordinarios de las Naciones
Unidas para un afio cualquiera,

b)  Que en época normal la cuota per ca-
pita de cualquier Estado Miembro no debe exce-
der de la cuota per capita del Estado Miembro al
cual se haya asignado la cuota global més alta,

3. Acepta el principio de fijar un maximo
para el porcentaje de las contribuciones de los
Estados Miembros a los cuales se asignen las
cuotas mas altas;
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4. Encarga ala Comisién de Cuotas que,
hasta que se adopte una escala mas permanente,
recomiende métodos para aplicar las nuevas cuo-
tas resultantes de a)la admision de nuevos
Miembros y b) del aumento en la relativa capaci-
dad de pago de los Miembros, a corregir los de-
sajustes existentes en la escala actual, o a reducir
la escala de cuotas de |os Miembros actuales;

5.  Decide que cuando hayan sido corregi-
dos los desgjustes existentes en la presente escala
y haya sido propuesta una escala mas permanente,
una vez que mejoren las condiciones econémicas
del mundo, la Asamblea General fijard un maximo
para el porcentaje de las contribuciones.”

28. En consecuencia, la tasa de prorrateo correspon-
diente a los Estados Unidos de América se fue redu-
ciendo gradualmente en las escalas de cuotas para
1950-1953 al 35,12%. En cada una de las etapas,
la Comision de Cuotas formul6 sus recomendaciones
teniendo en cuenta los elementos de prueba disponibles
sobre la capacidad de pago y como parte de un intento
de eliminar los desajustes de la escala debidos a la fija-
cion de la cuota por debajo o por encima de lo que co-
rrespondia sobre |a base de la capacidad de pago.

29. En su resolucion 665 (VII), de 5 de diciembre
de 1952, la Asamblea General decidi6 que, a partir
del 1° de enero de 1954, la cuota del mayor contribu-
yente no deberia exceder de un tercio del total de las
cuotas. Esa tasa de prorrateo maxima se mantuvo a ese
nivel desde 1954 hasta 1957 inclusive.

30. En su resoluciéon 1137 (XII), de 14 de octubre
de 1957, la Asamblea General observé que desde el
1° de enero de 1954 habian sido admitidos como
Miembros de las Naciones Unidas 22 Estados y decidi6
que, en principio, la cuota maxima de un Estado
Miembro para cubrir los gastos ordinarios de las Na-
ciones Unidas no excederia del 30% del total. La
Asamblea dispuso también que la Comisién de Cuotas
recomendara las medidas necesarias y convenientes pa-
ra completar la reduccion. En consecuencia, el limite
maximo se redujo gradualmente al 31,52%, que fue la
tasa maxima de la escala de cuotas para el perio-
do 1971-1973.

31. En su resolucién 2961 B (XXVII), de 13 de di-
ciembre de 1972, la Asamblea General observé que,
desde su decision anterior de 1957, otros 50 Estados
habian sido admitidos como Miembros de las Naciones
Unidas y decidié que, como cuestion de principio, la
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cuota méxima no excediera del 25% del total. La
Asamblea decidié también que la Comision de Cuotas
aplicara la decisién lo antes posible utilizando con ese
objeto, en la medida necesaria, las contribuciones de
los paises recientemente admitidos y los aumentos
normales resultantes de los aumentos del ingreso na-
cional de otros Estados Miembros. No obstante esa de-
cision, la Asamblea determiné que los porcentajes de
contribucién de los deméas Estados Miembros no se
aumentarian como consecuencia de la resolucion. Con
la admision posterior de la Replblica Federal de Ale-
mania y la Republica Democrética Alemana en 1973,
fue posible aplicar el nuevo limite maximo del 25% en
la escala de cuotas para el periodo 1974-1976. Ese ni-
vel se ha mantenido desde entonces.

El sistema de limites

32. Las variaciones excesivas de las cuotas indivi-
duales entre escal as sucesivas han sido motivo de preo-
cupacion desde un principio. Por esa razon, la Comi-
sion de Cuotas adopt6 la regla general de que las varia-
ciones en las cuotas individuales no deberian, en gene-
ral, superar el 10%. Sin embargo, ese porcentaje con
frecuencia fue superado, aunque la Comision procuro
aliviar los cambios mas drasticos mediante el proceso
de mitigacion.

33. En su resolucion 31/95 A, la Asamblea General
pidi6 a la Comision de Cuotas que considerara “... la
posibilidad de atenuar las variaciones extremas de las
cuotas entre dos escalas sucesivas, sin apartarse esen-
cialmente del principio de la capacidad de pago, me-
diante la extension del periodo estadistico basico
de tres afios a un periodo mas largo o mediante algin
otro método adecuado ...”. En su resolucion 31/95 B,
la Asamblea General resolvio que la Comision de
Cuotas elaborara las futuras escalas basandose en, entre
otras cosas, “... métodos que eviten las variaciones ex-
cesivas de las cuotas entre dos escalas de cuotas suce-
sivas ...”. Los miembros de la Comision examinaron la
cuestion, pero expresaron dudas sobre la imposicién de
esos limites y estimaron que desvirtuarian el principio
de la capacidad de pago.

34. En su resolucion 36/231 A, la Asamblea General
nuevamente pidio que se realizaran “... esfuerzos para
limitar el aumento de las cuotas individuales a un ni-
vel razonable ...”. Tras un examen ulterior de la cues-
tion, la Comision de Cuotas recomenddé un sistema de
l[imites (véase A/CN.2/R.645) que se utiliz6 para la
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elaboracion de la escala de cuotas para el periodo
1986-1988.

35. En su resolucion 46/221 B, de 20 de diciembre
de 1991, la Asamblea General pidi6 “... ala Comision
de Cuotas que, en el contexto de la labor de revision de
la metodologia que esta realizando, formule comenta-
rios, realice andlisis y, si procede, haga recomendacio-
nes sobre posibles cambios de la metodologia actual
sobre la base de ...” diversos elementos, entre ellos “...
un método para la eliminacion gradual del sistema de
limites a lo largo de dos periodos de la escala trienal,
gue incluiria ademas disposiciones orientadas a evitar,
en la medida de lo posible, la asignacion de nuevos
puntos a los paises en desarrollo como resultado de la
aplicacion del método ...".

36. Posteriormente, en su resolucion 48/223 B, la
Asamblea General pidié a laComision de Cuotas que
recomendara una escala de cuotas para el periodo
1995-1997 sobre la base de diversos elementos y crite-
rios, entre ellos “... un sistema de limites cuyos efectos
se eliminen en un 50% con miras a su eliminacion total
en la escala de cuotas para €l periodo 1998-2000 ...".
La Asamblea decidié también que la asignacion de los
puntos resultantes de la eliminacion gradual del siste-
ma de limites a los paises en desarrollo que se hubieran
estado beneficiando de la aplicacion del sistema se li-
mitaria a 15% del efecto de la eliminacion. La escala
de cuotas para el periodo 1995-1997 se elaboré con
arreglo a esa decision.

37. En su resolucion 52/215 A, la Asamblea General
decidié que la escala de cuotas para el periodo 1998-
2000 se basara en diversos elementos y criterios, entre
ellos la eliminacion gradual del sistema de limites, con
arreglo a lo dispuesto en la resolucion 48/223 B, y “...
como parte de la eliminacién gradual del sistema de
[imites antes del afio 2001, la asignacion de los puntos
adicionales resultantes de dicha eliminacion a los pai-
ses en desarrollo que se hayan estado beneficiando de
la aplicacion del sistema hasta un maximo del 15% del
efecto de la eliminacion gradual ...". La Asamblea in-
cluy6 también la limitacion mencionada en el parrafo 2
de su resolucién 51/212 B, de 3 de abril de 1997, a sa-
ber que la cuota del Estado Miembro en cuestion, Tur-
quia, no deberia aumentar para el periodo 1998-2000
como resultado de la eliminacién gradual del sistema
de limites durante ese periodo. En consecuencia, los
efectos del sistema de Iimites se han ido eliminando,
excepto por lo que respecta a las limitaciones a que se
ha hecho referencia
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Mitigacion

38. Al preparar la version final de una escala de cuo-
tas, la Comisién de Cuotas ha recurrido en ocasiones a
sus facultades discrecional es para ajustar |os resultados
derivados de la aplicacion de la metodologia de la es-
cala con el objeto de tener en cuenta otros factores
pertinentes, tales como |la perturbacion econémica tem-
poral de las economias nacionales provocada por la se-
gunda guerra mundial y otras guerras, las dificulta-
des para obtener moneda extranjera, los desastres natu-
rales y las variaciones excesivas de las tasas entre es-
calas sucesivas. A esto se ha denominado el proceso de
mitigacion.

39. Ese proceso ha sido muy criticado por su falta de
transparencia y por que introduce un falseamiento de la
capacidad de pago. En su 56° periodo de sesiones, ce-
lebrado en 1996, la Comision de Cuotas convino en
que el proceso de gjustes especiales 0 mitigacion no
guardaba relacion alguna con el principio de la capaci-
dad de pagos’. Observé también que el proceso depen-
dia de que los Estados Miembros ofrecieran puntos pa-
ra su distribucion y que en los Ultimos afios el numero
de esos puntos habia disminuido. Algunos Miembros se
preguntaron si la Comision, que era un érgano técnico,
debia intervenir en esa cuestion, en tanto que otros opi-
naron que, siempre que existieran, los puntos podian
facilitar el proceso de acuerdo sobre una escala de
cuotas. En la preparacién de la escala de cuotas para €l
periodo 1998—-2000 no hubo mitigacién alguna.

Conclusiéon

40. El cuadro adjunto refleja la evolucion de los ele-
mentos de la metodologia utilizados en la elaboracion
de la escala de cuotas para el periodo 1998—-2000.

Notas

& Véanse los informes pertinentes de la Comisién de
Cuotas, entre ellos Documentos Oficiales de la
Asamblea General, diversos periodos de sesiones,
Suplemento No. 11 (A/32/11; A/35/11; A/39/11;
A/41/11; A/44/11; y A/53/11).

® 1bid., quincuagésimo periodo de sesiones, Suplemento
No. 11A (A/50/11/Add.2).
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Resumen de la evolucion de los elementos de la metodologia utilizados en |a elaboracion de la escala

de cuotas para el periodo 1998 2000

Ajuste por concepto de bajos ingresos

per capita Ningdn
aumento para
Limite de los Coeficiente de los paises Alivio en
ingresos per capita desgravacion Limite maximo Limite minimo menos funcion de Sistema de
Escala de cuotas Periodo estadistico de base (en délares EE.UU.) (porcentaje) (porcentaje) (porcentaje) adelantados la deuda limites
1946-1947 1938-1940 Ajustes individual es sobre la base de
los niveles del ingreso per cépita 39,89 0,04
1948 1945, 1946 6 1947
(estadisticas de cada uno
de los afios) 1 000 40 39,89 0,04
1949 39,89 0,04
1950 (igual a 1949
excepto por un
ajuste de poca
importancia) 39,79 0,04
1951 38,92 0,04
1952 36,90 0,04
1953 Promedio de 1950-1951 . 50 35,12 0,04
1954 Promedio de 1950-1952 33,33 0,04
1955 Promedio de 1951-1953 33,33 0,04
1956-19572 Promedio de 1952-1954 33,33 0,04
1958 32,51 0,04
1959-1961 Promedio de 1955-1957 32,51 0,04
1962-1964 Promedio de 1957-1959 32,02 0,04
1965-1967 Promedio de 1960-1962 31,91 0,04
1968-1970 Promedio de 1963-1965 31,57 0,04
1971-1973 Promedio de 1966-1968 . . 31,52 0,04
1974-1976 Promedio de 1969-1971 1500 60 25,00 0,02
19772 Promedio de 1972-1974 1800 70 25,00 0,02
1978-1979 Promedio de 1969-1975 1800 70 25,00 0,01
1980-1982 Promedio de 1971-1977 1800 75 25,00 0,01
1983-1985 Promedio de 1971-1980 2100 85 25,00 0,01 X
1986-1988 Promedio de 1974-1983 2200 85 25,00 0,01 X X X
1989-1991 Promedio de 1977-1986 2200 85 25,00 0,01 X X X
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Ajuste por concepto de bajos ingresos

per cépita Ningun
aumento para
Limite de los Coeficiente de los paises Alivio en

ingresos per capita desgravacion Limite méaximo Limite minimo menos funcion de Sistema de
Escala de cuotas Periodo estadistico de base (en délares EE.UU.) (porcentaje) (porcentaje) (porcentaje) adelantados la deuda limites
1992-1994 Promedio de 1980-1989 2 600 85 25,00 0,01 X X X
1995-1997 Media del promedio de Promedio mundial Eliminacion
1985-1992 y 1986-1992 (3055y 3198) 85 25,00 0,01 X X del 50%"
1998-2000° Promedio de 1990-1995 Promedio mundial Eliminacion
(4 318) 80 25,00 0,001 d X® completa’

2 En las escalas de cuotas entre 1956 y 1976 se aplico a las cuotas per cédpita un Iimite igual ala cuota per cépita del Estado Miembro al que correspondiala
cuota mas alta; por recomendacion de la Comision de Cuotas, dicho limite fue eliminado por la Asamblea General en su resolucién 3228 (XXI1X), de 12 de

noviembre de 1974.

b Sujeto a una limitacién del 15% en |a asignacion de puntos adicionales a los paises en desarrollo que se benefician de la aplicacion del sistema de |imites.

¢ Lamedicion del ingreso se modifico sustituyendo el ingreso nacional por el producto nacional bruto.

4 Concretamente no forma parte de la metodol ogia, pero, dado el Iimite que se aplicé a los paises menos adelantados, en la escala para 1998 2000 no hubo
aumentos; sin embargo, habida cuenta de la reduccion del limite minimo al 0,001%, podrian registrarse algunos aumentos en las escalas futuras, si bien con
sujecion al Iimite del 0,010% aplicable a los paises menos adel antados.

¢ Calculado utilizando los datos relativos a la “corriente de la deuda’ para 1998 y los datos relativos al “capital de la deuda’ para 1999 2000.
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Anexo I 11
Elementosdelas 12 propuestas de escala que figuran
en laresolucion 54/237 D dela Asamblea Gener al
Propuestas A B c D E F
Medida de los ingresos PNB PNB PNB PNB PNB PNB
Periodo estadistico basico (afios) 6 6 6 3 3 6
Tasas de conversion Res. 52/215 Res. 52/215%y A/51/11y A/51/11y A/51/11y A/51/11y
46/221 B Res. 46/221 B Res. 46/221 B Res. 46/221 B Res. 46/221 B
Ajuste en funcion de la carga de Si Si Si Si Si Si
la deuda
Base para el ajuste Volumen de Volumen de Volumen de Flujo dela Flujo dela Volumen de
la deuda la deuda la deuda deuda deuda la deuda
Ajuste por concepto de bajos
ingresos per capita
Limite de ingresos per cépita Prom. PNB Prom. PNB 9.361 dolares Prom. PNB Prom. PNB Prom. PNB
(umbral)
Coeficiente de desgravaci én (%) 80 Mo6vil® 80 80 para 80 para 80
los PMA los PMA
70 paralos 70 paralos
demas demas
Absorcién de los puntos recibidos Estados por Todos los Estados por Estados por Estados por Estados por
en el ajuste por concepto de bajos encima del Estados encima del encima del encima del encima del
ingresos per cépita umbral umbral® umbral® umbral® umbral®
Retraso para | os paises que cruzan No No* No* Eliminacion Eliminacion No®
el umbral gradual anual gradual anual
uniforme uniforme
Elegibilidad de los miembros Si Si® Si® Si? Si? Si?
permanentes del Consejo de
Seguridad para el ajuste por concepto
de bajos ingresos per cépita
Tasa de prorrateo minima (%) 0,001 0,001 0,001 0,001 0,001 0,001
Para |os miembros permanentes No No® No® No? No? No®
del Consejo de Seguridad: tasa
especial (%)
Limite maximo (%)
Tasa de prorrateo méaxima 25 25 25 25 20 No
Tasa de prorrateo méxima para 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
|os paises menos adelantados
Sistema de limites
Eliminacion gradual Completa Completa® Completa® Completa® Completa® Eliminacion
gradual
adicional para
los paises en
desarrollo que
se beneficiaron
anteriormente —
25% anual
Actualizacién anual de la escala No No* No? Si Si No*

@ Se desprende de la propuesta, aunque no se menciona especificamente.
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G H | J K L Propuestas
PNB PNB PNB PNB PNB PNB Medida de los ingresos
3 6 3 6 3 3 Periodo estadistico basico (afios)
A/51/11%y A/51/11y A/51/11%y  Res. 52/215 A/51/11%y A/51/11*y Tasas de conversion
Res. 46/221 B Res. 46/221 B Res. 46/221 B AG Res. 46/221 B Res. 46/221 B
No Si Si Si Si No* Ajuste en funcién de la carga de
la deuda
N/A Volumen de Flujodela Volumen de Flujo dela N/A Base para el ajuste
la deuda deuda la deuda deuda
Ajuste por concepto de bajos
ingresos per cépita
Prom. PNB Prom. PNB Prom. PNB  Prom. PNB Prom. PNB  Prom. PNB Limite de ingresos per capita
(umbral)
75 80 10,40y 70 — para 80 50y 80 — para 70 Coeficiente de desgravaci 6n (%)
los Estados cuya los Estados cuya
participacion en participacion en
el PNB sea el PNB sea
>3%, >=1%, <1% >=1%, <1%
Estados por Estados por Estados por  Estados por Estados por  Estados por Absorcién de |os puntos recibidos
encima del encima del encima del encima del encima del encimadel en el ajuste por concepto de bajos
umbral® umbral® umbral? umbral umbral® umbral® ingresos per cépita
No* No® No? No No® No* Retraso para los paises que cruzan
el umbral
Si® Si® No Si Si® Si® Elegibilidad de los miembros
permanentes del Consejo de
Seguridad para el ajuste por concepto
de bajos ingresos per cépita
0,001 0,001 0,001 0,001 0,001 0,001 Tasade prorrateo minima (%)

No* No* No® No No* 2,5 Para los miembros permanentes
del Consejo de Seguridad: tasa
especial (%)

Limite méaximo (%)
25 25 25 22 22 22 Tasa de prorrateo méaxima
(3% del limite
maximo no se
transfiere al
G77y China)
0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 Tasa de prorrateo méxima para
los paises menos adelantados
Sistema de limites
Completa® Eliminacion Completa® Completa Completa® Completa® Eliminacion gradual
gradual
adicional para
los paises en
desarrollo que
se beneficiaron
anteriormente —
25% anual
Si No? No No No? No® Actualizacién anual de la escala

® No se especifican los detalles.
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Anexo |V

A. Ajustes graduales ala metodologia para la escala de cuotas basados en |a propuesta A
delaresolucion 54/237 D

Par ametros

Periodo estadistico de base:  1993-1998 (6 afios)

Medicion de los ingresos:

Ajuste en funcion
de la deuda:

Producto nacional bruto
dela carga
Capital deladeuda

Ajuste por concepto de bajos

ingresos per capita:

Umbral: 4.797 dblares
Coeficiente de desgravacion: 80%

Limite minimo: 0,001%
Tasa maxima para |los paises

menos adel antados: 0,01%
Limite maximo: 25%

Sistema de limites:

Eliminacién completa

Ajuste en Ajuste por

Pais Escala Producto funcién de concepto de Paises
menos aprobada nacional la carga de bajos ingresos Limite menos Limite
adelan— 2000 bruto la deuda per cépita minimo adelantados méaximo
tado Estado Miembro (1) 2) 3) (4) 5) (6) (@)
*  Afganistan . ... 0,003 0,063 0,061 0,021 0,021 0,010 0,010
Albania . ......... ... .. ... . . 0,003 0,008 0,008 0,003 0,003 0,003 0,003
Alemania............ ... .. .. 9,857 8,009 8,089 8,915 8,914 8,918 9,585
Andorra. .. ... 0,004 0,003 0,003 0,004 0,004 0,004 0,004
*oANRgola. ... 0,010 0,010 0,005 0,001 0,001 0,001 0,001
AntiguayBarbuda. . . .................... 0,002 0,002 0,002 0,002 0,002 0,002 0,002
ArabiaSaudita . .............. ... ... ... 0,562 0,455 0,450 0,496 0,495 0,496 0,533
Argelia. . ... 0,086 0,164 0,152 0,067 0,067 0,067 0,069
Argentina. . ....... ... ... 1,103 0,969 0,931 1,026 1,026 1,026 1,103
Armenia. .. ... 0,006 0,005 0,004 0,001 0,001 0,001 0,001
Australia . ........ ... 1,483 1,286 1,299 1,431 1,431 1,432 1,539
Austria. . ... 0,942 0,770 0,778 0,857 0,857 0,858 0,922
Azerbaiydn. ... ...... ... .. 0,011 0,010 0,010 0,003 0,003 0,003 0,003
Bahamas. . ........... ... ... ... ... .. ... 0,015 0,010 0,010 0,011 0,011 0,011 0,012
Bahrein .......... ... .. ... ... . . ... 0,017 0,016 0,015 0,016 0,016 0,016 0,017
* Bangladesh............... ... ... ... . ... 0,010 0,118 0,112 0,027 0,027 0,010 0,010
Barbados . ........ ... ... ... 0,008 0,007 0,007 0,007 0,007 0,008 0,008
Belarls. . ......... .. 0,057 0,040 0,039 0,015 0,015 0,015 0,015
Bélgica. . ......... .. 1,104 0,919 0,928 1,023 1,023 1,023 1,100
Belice ....... ... . 0,001 0,002 0,002 0,001 0,001 0,001 0,001
*oBenin. ... 0,002 0,007 0,007 0,002 0,002 0,002 0,002
* Bhutan........... ... 0,001 0,001 0,001 0,000 0,001 0,001 0,001
Bolivia. . ....... .. 0,007 0,025 0,023 0,008 0,008 0,008 0,008
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Ajuste en Ajuste por

Pais Escala Producto funcién de concepto de Paises
menos aprobada nacional la carga de bajos ingresos Limite menos Limite
adelan— 2000 bruto la deuda per capita minimo adelantados maximo
tado Estado Miembro 1) 2) 3) (4) (5) (6) )
Bosniay Herzegovina . . .................. 0,005 0,009 0,009 0,003 0,003 0,003 0,003
Botswana........... ... .. .. .. .. ... 0,010 0,015 0,014 0,009 0,009 0,009 0,009
Brasil....... ... . . . 1,471 2,424 2,366 2,039 2,038 2,039 2,096
Brunei Darussalam .. .................... 0,020 0,026 0,027 0,029 0,029 0,029 0,032
Bulgaria............. ... ... ... . .. 0,011 0,039 0,035 0,013 0,013 0,013 0,014
*  BurkinaFaso.............. ... .. . . ... 0,002 0,009 0,008 0,002 0,002 0,002 0,002
* Burundi ... 0,001 0,003 0,003 0,001 0,001 0,001 0,001
* CaboVerde.............. ... . ... 0,002 0,003 0,003 0,001 0,001 0,001 0,001
*ooCamboya .. 0,001 0,010 0,009 0,002 0,002 0,002 0,002
Camerlin. . . ..ot 0,013 0,035 0,031 0,009 0,009 0,009 0,010
Canada. .. ... 2,732 2,067 2,087 2,301 2,300 2,301 2,473
* oChad ... 0,001 0,004 0,003 0,001 0,001 0,001 0,001
Chile . ... ... .. . 0,136 0,222 0,211 0,182 0,182 0,182 0,187
China....... ... . .. i, 0,995 3,862 3,844 1,308 1,308 1,309 1,345
Chipre .. ... 0,034 0,030 0,031 0,034 0,034 0,034 0,036
Colombia............. .. ... ... 0,109 0,323 0,314 0,176 0,176 0,176 0,181
F o COMOrAS. « v e e e e 0,001 0,001 0,001 0,000 0,001 0,001 0,001
CoNgo . ..o 0,003 0,007 0,005 0,001 0,001 0,001 0,001
CostaRica . ... 0,016 0,033 0,032 0,019 0,019 0,019 0,019
Coted'lvoire . ....... ... .. 0,009 0,037 0,030 0,009 0,009 0,009 0,009
Croacia . . oot 0,030 0,050 0,048 0,033 0,033 0,033 0,034
Cuba ....... ... . 0,024 0,075 0,060 0,026 0,027 0,027 0,027
Dinamarca . . ........ .. 0,692 0,600 0,606 0,668 0,668 0,669 0,719
* Djibouti ... 0,001 0,002 0,002 0,001 0,001 0,001 0,001
Dominica............ ... 0,001 0,001 0,001 0,001 0,001 0,001 0,001
Ecuador . ...... ... ... . ... 0,020 0,061 0,055 0,023 0,023 0,023 0,023
Egipto . ... .. 0,065 0,209 0,196 0,067 0,067 0,067 0,069
El Salvador. . ............ ... ... ... 0,012 0,035 0,034 0,016 0,016 0,016 0,016
Emiratos Arabes Unidos. . . .. ... .. 0,178 0,159 0,161 0,177 0,177 0,177 0,191
* O Eritrea. ... 0,001 0,003 0,003 0,001 0,001 0,001 0,001
Eslovaquia . .......... ... ... ... ... . ... 0,035 0,059 0,057 0,038 0,038 0,038 0,039
Eslovenia............................. 0,061 0,063 0,063 0,070 0,070 0,070 0,075
Espafia. .......... ... ... 2,591 2,027 2,047 2,257 2,256 2,257 2,426
Estados Unidosde América . . .............. 25,000 26,757 27,025 29,783 29,778 29,792 25,000
Estonia. . ....... ... ... . ... 0,012 0,013 0,013 0,008 0,008 0,008 0,008
*  Etiopia. ... 0,006 0,020 0,015 0,003 0,003 0,003 0,003
ex Republica Yugoslava de Macedonia . ... .. .. 0,004 0,013 0,012 0,006 0,006 0,006 0,006
FederaciondeRusia .. ................... 1,077 1,192 1,144 0,627 0,627 0,627 0,644
Fiji. 0,004 0,007 0,007 0,004 0,004 0,004 0,004
Filipinas. .. ... ... 0,081 0,267 0,251 0,091 0,091 0,091 0,094
Finlandia . . .......... ... ... ... ....... 0,543 0,410 0,414 0,457 0,456 0,457 0,491
Francia. . ... ..... ... ... . . . . 6,545 5,248 5,300 5,842 5,840 5,843 6,280
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Ajuste en Ajuste por
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Pais Escala Producto funcién de concepto de Paises
menos aprobada nacional la carga de bajos ingresos Limite menos Limite
adelan— 2000 bruto la deuda per capita minimo adelantados maximo
tado Estado Miembro 1) 2) 3) (4) (5) (6) )
Gabon ...... ... 0,015 0,017 0,016 0,013 0,013 0,013 0,014
* Gambia . ... 0,001 0,001 0,001 0,000 0,001 0,001 0,001
GEOMgIa « v o vttt 0,007 0,012 0,012 0,004 0,004 0,004 0,004
Ghana .......... ... ... ... 0,007 0,022 0,020 0,005 0,005 0,005 0,005
Granada. ............ i 0,001 0,001 0,001 0,001 0,001 0,001 0,001
GreCia .« vt 0,351 0,427 0,431 0,475 0,475 0,475 0,511
Guatemala . ......... .. 0,018 0,055 0,054 0,024 0,024 0,024 0,024
* o GUINEA. o v 0,003 0,013 0,011 0,003 0,003 0,003 0,003
*  Guinea-Bissau................ ... ... . ... 0,001 0,001 0,000 0,000 0,001 0,001 0,001
Guinea Ecuatorial . ........... ... ... ..., 0,001 0,001 0,000 0,000 0,001 0,001 0,001
Guyana. . . ... 0,001 0,002 0,001 0,000 0,001 0,001 0,001
*OoHaiti ... 0,002 0,010 0,009 0,002 0,002 0,002 0,003
Honduras . ........... ... ... ... ........ 0,003 0,014 0,012 0,004 0,004 0,004 0,004
Hungria . ........ .. .. 0,120 0,149 0,138 0,112 0,112 0,112 0,115
India . ... . 0,299 1,224 1,191 0,306 0,306 0,306 0,315
Indonesia............ ... ... 0,188 0,637 0,587 0,196 0,196 0,196 0,201
Iran (Republica lslamicadel) . .............. 0,161 0,420 0,415 0,205 0,205 0,205 0,211
Irag . .. 0,032 0,203 0,196 0,123 0,123 0,123 0,127
Irlanda. . ... ... . 0,224 0,225 0,227 0,251 0,251 0,251 0,270
Islandia . ......... ... .. ... .. .. ... 0,032 0,025 0,026 0,028 0,028 0,028 0,030
IslasMarshall .. ........................ 0,001 0,000 0,000 0,000 0,001 0,001 0,001
* slasSalomon. ... ... .. 0,001 0,001 0,001 0,000 0,001 0,001 0,001
Israel . ... . 0,350 0,323 0,326 0,360 0,360 0,360 0,387
Italia . . ... 5,437 4,028 4,069 4,484 4,483 4,485 4,821
Jamahiriya Arabe Libia................... 0,124 0,076 0,075 0,066 0,066 0,066 0,068
Jamaica . .. ... 0,006 0,014 0,012 0,005 0,005 0,005 0,005
Japon . . .. 20,573 16,503 16,668 18,370 18,366 18,375 19,750
Jordania............. ... ... . . .. 0,006 0,024 0,021 0,008 0,008 0,008 0,008
Kazajstan . . . ........ .. i 0,048 0,064 0,063 0,024 0,024 0,024 0,024
Kenya . ..... ... .. .. . 0,007 0,030 0,027 0,007 0,007 0,007 0,007
Kirguistan. . . . ....... ... . 0,006 0,011 0,011 0,003 0,003 0,003 0,003
*  Kiribati ... 0,001 0,000 0,000 0,000 0,001 0,001 0,001
Kuwait. . ... .o 0,128 0,116 0,117 0,129 0,129 0,129 0,139
* Lesotho . ....... ... .. . ... 0,002 0,005 0,004 0,001 0,001 0,001 0,001
Letonia. . ... 0,017 0,017 0,017 0,008 0,008 0,008 0,009
Libano . ....... ... ... ... .. . . .. 0,016 0,028 0,027 0,016 0,016 0,016 0,017
* Liberia. . ...... ... ... . . . 0,002 0,004 0,003 0,001 0,001 0,001 0,001
Liechtenstein . ........ ... ... ... ... .... 0,006 0,004 0,004 0,005 0,005 0,005 0,005
Lituania. ........ ... i 0,015 0,025 0,025 0,012 0,012 0,012 0,013
Luxemburgo.......... ... ... ... ........ 0,068 0,065 0,065 0,072 0,072 0,072 0,077
*  Madagascar . ... 0,003 0,012 0,010 0,002 0,002 0,002 0,002

Malasia . ................ .. ... ... 0,183 0,286 0,271 0,217 0,217 0,217 0,223
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Ajuste en Ajuste por

Pais Escala Producto funcién de concepto de Paises
menos aprobada nacional la carga de bajos ingresos Limite menos Limite
adelan— 2000 bruto la deuda per capita minimo adelantados maximo
tado Estado Miembro 1) 2) 3) (4) (5) (6) )
*oMalawi. .. 0,002 0,006 0,005 0,001 0,001 0,001 0,001
* o oMaldivas ... 0,001 0,001 0,001 0,000 0,001 0,001 0,001
*oMal. 0,002 0,009 0,008 0,002 0,002 0,002 0,002
Malta. .. ....... ... 0,014 0,011 0,012 0,013 0,013 0,013 0,014
Marruecos . ... ... i e 0,041 0,115 0,107 0,041 0,041 0,041 0,042
Mauricio. . .. ... 0,009 0,014 0,014 0,010 0,010 0,010 0,010
* Mauritania . ... 0,001 0,003 0,002 0,001 0,001 0,001 0,001
MEXICO. . . vt 0,995 1,333 1,277 1,055 1,054 1,055 1,084
Micronesia (Estados Federadosde) . . ......... 0,001 0,001 0,001 0,000 0,001 0,001 0,001
MONACO . . .ot 0,004 0,003 0,003 0,003 0,003 0,003 0,003
Mongolia........... ... ... .. 0,002 0,003 0,003 0,001 0,001 0,001 0,001
*  Mozambique. . ... ... 0,001 0,007 0,003 0,001 0,001 0,001 0,001
*oOMyaNmar L. 0,008 0,097 0,096 0,029 0,029 0,010 0,010
Namibia.......... ... ... .. .. 0,007 0,011 0,011 0,006 0,006 0,006 0,006
Nauru. . .. 0,001 0,001 0,001 0,001 0,001 0,001 0,001
*ONepal .. 0,004 0,016 0,015 0,004 0,004 0,004 0,004
Nicaragua. . . ... 0,001 0,006 0,002 0,000 0,001 0,001 0,001
o ONIger . 0,002 0,006 0,005 0,001 0,001 0,001 0,001
Nigeria. . ... 0,032 0,208 0,196 0,056 0,056 0,056 0,058
Noruega. . .. ..o 0,610 0,509 0,514 0,567 0,567 0,567 0,609
NuevaZelandia. ........................ 0,221 0,191 0,193 0,213 0,213 0,213 0,229
OMan . ... 0,051 0,050 0,049 0,054 0,054 0,054 0,058
PaisesBajoS . . . ..o 1,632 1,405 1,419 1,563 1,563 1,564 1,681
Pakistan. . ........ ... ... ... . .. . 0,059 0,226 0,215 0,058 0,058 0,058 0,060
Palau . ........ ... ... ... 0,001 0,000 0,000 0,000 0,001 0,001 0,001
Panama . ......... .. .. .. 0,013 0,029 0,026 0,017 0,017 0,017 0,017
PapuaNuevaGuinea..................... 0,007 0,016 0,015 0,005 0,005 0,005 0,006
Paraguay ............ .. ... . . ... ... 0,014 0,032 0,031 0,015 0,015 0,015 0,015
PerG. . ... ... . 0,099 0,200 0,188 0,105 0,105 0,105 0,108
Polonia. . . ....... ... . .. . 0,196 0,456 0,440 0,313 0,313 0,314 0,322
Portugal . ....... ... ... .. . ... 0,431 0,369 0,372 0,410 0,410 0,411 0,441
Qatar . ... 0,033 0,027 0,027 0,030 0,030 0,030 0,032
Reino Unido de Gran Bretaria e Irlanda del Norte. 5,092 4,313 4,356 4,801 4,800 4,802 5,162
RepublicaArabe Siria ... ................ 0,064 0,147 0,139 0,088 0,088 0,088 0,091
*  Republica Centroafricana. . . ............... 0,001 0,004 0,003 0,001 0,001 0,001 0,001
RepublicaCheca. .. ..................... 0,107 0,180 0,173 0,166 0,166 0,166 0,171
RepublicadeCorea . .................... 1,006 1,555 1,524 1,680 1,679 1,680 1,806
*  Republica Democraticadel Congo. ... ........ 0,007 0,022 0,016 0,004 0,004 0,004 0,004
*  Republica Democratica Popular Lao . . ... ... .. 0,001 0,006 0,005 0,001 0,001 0,001 0,001
RepublicadeMoldova. . .................. 0,010 0,005 0,005 0,001 0,001 0,001 0,001
Republica Dominicana. . . ................. 0,015 0,046 0,044 0,020 0,020 0,020 0,020
Republica Democrética Popular de Corea . . . . .. 0,015 0,035 0,032 0,008 0,008 0,008 0,009
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Pais Escala Producto funcién de concepto de Paises
menos aprobada nacional la carga de bajos ingresos Limite menos Limite
adelan— 2000 bruto la deuda per capita minimo adelantados maximo
tado Estado Miembro 1) 2) 3) (4) (5) (6) )
*  RepublicaUnidade Tanzania............... 0,003 0,018 0,015 0,003 0,003 0,003 0,003
Rumania. . .......... ... ... 0,056 0,123 0,121 0,053 0,053 0,053 0,055
* Rwanda .......... ... ... ... 0,001 0,004 0,004 0,001 0,001 0,001 0,001
Saint Kittsy Nevis . ..................... 0,001 0,001 0,001 0,001 0,001 0,001 0,001
FSAMOA - . e 0,001 0,001 0,001 0,000 0,001 0,001 0,001
SanMarino. . ... . 0,002 0,002 0,002 0,002 0,002 0,002 0,002
SantalLucia. ........... .. ... 0,001 0,002 0,002 0,001 0,001 0,001 0,002
*  Santo Toméy Principe. .. ................. 0,001 0,000 0,000 0,000 0,001 0,001 0,001
San VicenteylasGranadinas . . ............. 0,001 0,001 0,001 0,000 0,001 0,001 0,001
Senegal ... ... 0,006 0,017 0,015 0,004 0,004 0,004 0,005
Seychelles . ...... ... ... ... ... . ... .. 0,002 0,002 0,002 0,002 0,002 0,002 0,002
* Sierraleona........... ... ... ..., 0,001 0,003 0,002 0,000 0,001 0,001 0,001
Singapur . ... 0,179 0,304 0,307 0,338 0,338 0,338 0,363
*oSomalia .. ... 0,001 0,004 0,003 0,001 0,001 0,001 0,001
SriLanka . .......... .. 0,012 0,048 0,045 0,014 0,014 0,014 0,014
Sudafrica . . ... 0,366 0,505 0,499 0,397 0,397 0,397 0,408
* Sudan. . ... 0,007 0,030 0,023 0,005 0,006 0,006 0,006
SUECIA . o ot 1,079 0,816 0,824 0,908 0,908 0,908 0,976
Suriname ... ... 0,004 0,003 0,003 0,001 0,001 0,001 0,001
Swazilandia .. .......... ... .. . ... . ... 0,002 0,005 0,005 0,002 0,002 0,002 0,002
Tailandia ............ ... ... .. ... . ... 0,170 0,529 0,498 0,289 0,289 0,289 0,297
Tayikistan. . . ... ... . 0,004 0,003 0,003 0,001 0,001 0,001 0,001
* TOQO . oo 0,001 0,005 0,004 0,001 0,001 0,001 0,001
Tonga. . .. ... 0,001 0,001 0,001 0,000 0,001 0,001 0,001
Trinidady Tabago . . . .................... 0,016 0,018 0,017 0,014 0,014 0,014 0,015
TANEZ. . . o 0,028 0,062 0,058 0,028 0,028 0,028 0,029
Turkmenistan ... ....... ... . i 0,006 0,010 0,009 0,003 0,003 0,003 0,003
Turquia . ... 0,440 0,650 0,619 0,403 0,403 0,403 0,414
ucrania .. ..ot 0,190 0,146 0,144 0,047 0,047 0,047 0,048
* oUganda. . ... 0,004 0,021 0,020 0,005 0,005 0,005 0,005
Uruguay . . .. ove e e 0,048 0,065 0,063 0,070 0,070 0,070 0,075
Uzbekistan . . ......... ... ... ... 0,025 0,034 0