Nations Unies Additif au point 23

ASSEMBLEE e
GENERALE

: DIX-HUITIEME SESSION
Docurnents officiels NEW YORK, 1943

Point 23 de I'ordre du jour.— Rapport du Comité spécial chargé d’étudier la situation en ce qui con-
ce;-ne' Iapplication de Ia Déclaration sur Poctroi de P'indépendance aux pays et anx penples
coloninux

DOCUMENT A/5446/REV.1*
Rapport du Comité spécial chargé d’étudier la situation en ce qui concerne ’application
de la Déclaration sur Pociroi de 'indépendance aux pays et aux peuples colonianx

TABLE DES MATIERES
Paragrophes Pages

Ly el ) DA 2
Chapitres
I. — CrEATION, ORGANISATION ET AcTiviTES DU CoMiTE sPECIAL
A.—Création du Comité spéeial. .. .. ... et i-6 3
B.— Daverture des réunions du Comité spécial en 1963................ 7-10 4
C.—UFElection du Bureau....................... e 11.15 4
B T 1T - S D 16-i7 4
E.— Méthodes de travail et procédures.......... . ... il 18-20 4
F.— Sous-Comité des pétitions.. ... ... .. ..o it iiinnanans ceee. 2023 5
G.— Programme de travail. .. .. ..ottt i 24-31 5
H.—Examen de la situation dans les différents territoires.............. 32-14 G
I. — Relations avec d'autres organes des Nations Unies................ 3543 6
J. — Activités futures............ U 44-60 7
K.—Adoption du rapport.........coviiivininiiiiiicaniarraas e 61-62 9
II.— TEBRRITOIRES ADMINISTRES PAR LE PORTUGAL
A.— Renseignements relatifs aux territofres. ........ ...l 191 10
B, — Mesures prises par le Comité spécial en 1962 et par I'Assemblée
générale 3 sa dix-septidme session. .. ......c.vviemiiiinininaan. 92-98 17
C.—Examen par le Comité spécial. ... .. .. ..o 99-209 18
D, — Décisions prises par le Comité spécial en 1563.................... 210-252 a3
III. — RHobksiE oy Sup
A.—Décisions prises par le Comité spécial en 1962 et par P'Assemblée
pénérale 1 ses seiziéme et dix-septidme sessions................ 1-9 38
B. — Renseignements sur le terrifoire. .. ... ... . i i, 16-30 39
C.—Examen de la question par le Comité spéeial. ... .. e eraean 31-209 40
D. — Décisions prises par le Comité spécial en 1963.................... 210-283 62
Appendice, — Rapport du Sous-Comité de la Rhodésie du Sud.......... 1-52 71
IV. —Sup-OuEST AFRICAIN
A.— Mesures prises par le Comité spécial en 1962 et par I’Assemblée
générale 3 sa dix-septidme session.................ooiiiaa 1.4 77
B. — Renseignements concernmant le territoire........... ...l 5-26 78
C.—Examen par le Comité spécial . ... ... ..o, 27-184 81
D.-—Décisions prises par le Comité spéeial en 1963.................. 1B5-217 98
V.— Aoex
A.— Renseignements sur le ferritoire. ... ... . iiiiiiieiniiianiniann 1-55 103
B. — Audition d’un pétitionnaire par le Comité spécial en 1962.......... 56 107
C.—Examen par le Comité spéeial. ... ... i i 57-302 107
D. — Mesures priscs par le Comité spécial en 1963.................... 302-478 136
Appendice. — Rapport du Sous-Comité d'Aden. .. ..............coooelat 1-178 158
VI. —MaLIE
A, — Renseignements sur le territoire................c...oon reeeaoan 1-33 176
B.—Examen par le Comité spécial. ......conuurion i H-112 178
C.— Décisions prises par le Comité spécial en 1963...........o.vioaits 113-12% 187

* Comprend les documents A/5446 et Corr.], en date des 30 octobre et 4 décembre 1963, A/5446/Add.1 et Corr.2, en date des 19
juillet et 25 octobre 1963, A/5446/Add.2 et Corr.]l, en date des 26 juillet et 18 octobre 1963, A/5446/Add.3 et Corr.Z, en date des 30
juillet et 21 octobre 1963 et A/S446/Add.4 et Corr.l, en date des 8 octobre et 6 novembre 1963.

Un répertoire de tous les documents mentionnés dans Je présent rapport figure aux pages 299 a 30! ci-aprés,

1 Annexes (XVIII) 23/Add.1



Assemblée générale — Dix-huitidme session — Annexes

Chapitres Paragraphes FPages
VII.—Ires Fingrx
A.—Renseignements sur le tesritoire. ... .. . veiuiinriroieieaeeannn, 1-19 189
B.— Examen par le Comité spécial. .. ... ... ... ... . .cciiiiiiieaoa, 20-14 190
C.~—Décisions prises par le Comité spécial en 1963.................... 135-165 203

VIIL — Ruovksie vU Nown, Nyassaranp, KERYA ET ZARZIBAR
A.— Décisions prises par le Comité spécial en 1962 et par I'Assemblée
génfrale a4 sa dix-septiéme session et renseignements sur les

ETore a1t o 1-83 207
B.— Examen par le Comité spéoial .. .......... ... . ..o it 84-176 213
C.— Décisions prises par le Comité spécial en 1963.................... 177-184 222
IX. — BASsouToLAKD, BETCHOUANALAKD ET SOUAZILAND
A.--Décisions prises par le Comité spécial en 1962 et par I'Assemblée
générale 4 sa dix-septiéme session............... ... ... ... 14 2
B. — Renseignements sur les territodres. .. ....... ... ... .c.ccoieen..n. 5-17 223
C.—Examen par le Comité spécial.................. e aae s 18-100 224
D. — Décisions prises par Je Comité spécial en 1963.................. 101-113 234
X. — Guyane ERITANNIQUE
A, — Décisions prises par le Comité spécial en 1962, ................... 1-3 236
B. ~ Renseipnements sur le territoire. .. ............. ... i 4-22 236
C.—Examen par le Comité spécial............ ... ciiiiiiiininn.. 23-161 238
D.— Décisipns prises par le Comité spéeial en 1963.................. 162-209 254
Appendice. — Rapport du Sous-Comité de la Guyane britannique. ... ... 1-66 258
XI. - GampIE
A — Renseignements concernant le territoire. _..._.. . ... ... ..co..... 1-35 264
B.—Examen de la question par le Comité spécial. ................._. 36-96 267
C.—Décistons prises par le Comité spécial en 1963.................... 97-105 274
XII.— GrerRALTAR
A.— Renseignements sur le territoire. ... ... ... ... ... ... ... ... . ... 1-23 275
B.—Examen par le Comité spécial. .. ... ... ... ... ccoiiiiiiiiinnn.. 24-96 276
C.— Renvoi de la suite de 'examen par le Comité spécial.............. 97 284
XIIIL. — Fernaxpo Pbo, Irn1, Rio MuNI ET SAHARA ESPAGNOL
A.— Renseignements sur les territoires. ........................ ... ... 1-37 284
B.—Examen de la guestion par le Comité spécial...................... 38-109 287
. — Renvoi de I'examen de la question par le Comité spéeial.......... 110-113 29
XIV. — AUTRES QUESTIONS EXAMINEES PAR LE CoMITE SPECIAL
A.—Rapport du Secrétaire général sur la discrimination raciale dans
les territoires nmon awtonomes...... ................c..eiiiaiaan. 1-3 294
B. — Pétitions relatives i la Déclaration en général et aux territoires
dont Ia situation n'a pas été examinée par le Comité spécial.... 4 295
ANNEXES
I.—Liste préliminaire des territoires auxquels s’applique la Déclaration sur loctroi de
I'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux [résolution 1514 {XV) dec I'Assemblée
géneralel ... ... ... ..., e et aeamaaeaeaaay .. 285
I1.— Lettre, en date du 10 septembre 1963, adressée au Président du Comité spécial, par le
représentant du Royaume-Uni de Grande-Dretagne et d'Irlande du Nord. ...........
III.— Liste des délépations. ........... e ke e e m e e e e 208

LETTRE BPENVOI

New York, le 25 octobre 1963
Monsieur le Sccrétaire général,

Conformément i la résolution 1810 (XVII)} de I'Assemblée pénérale du
17 décembre 1962, j’ai 'honneur de vous transmettre le rapport 3 I"Assemblée
générale du Comité spécial chargé d’¢tudier la situation en ce qui concerne l'appli-
cation de la Déclaration sur l'octroi de I'indépendance aux pays et aux peuples
coloniaux, Ce rapport rend compte des travaux du Comité spécial au cours de
Pannée 1963.

Veunillez agréer, etc. )
Le President,

(Signé) Sori CouLinaLy
Son Excellence U Thant, ) . .
Secrétaire général de 'Organisation des Nations Unies,
New York,
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CHAFPITRE PREMIFR

CREATION, ORGANISATION ET ACTIVITES DU COMITE SPECIAL

A, — CrEATION DU COMITE SPECIAL

1. A sa seiziéme session, 'Assemblée générale a
examing un point de Yordre du jour mfitulé “La sitva-
tion en ¢e qui concerne I'application de [a Déclaration
sur Voctrol de lindépendance aux pays et aux peuples
roloniaux”. Celte déclaration est contenue dans la réso-
hution 1514 (XV) du 14 décembre 19601, Le 27 no-
vembre 1961, PAssemblée générale a adopté la réso-
Tution 1654 {XVI) par laquelle clle a décidé de créer
un Comité spécial de 17 membres qui seraient désignés
par ke Président de Assemblée générale. Elle chargeait
le Comité spécial d’étudier lapplication de la Décla-
ration, de formuler des suggestions et des recomman-
dations quant aux progres réalisés et i la mesure dans
laguelle In Déclaration était mize en cenvre, et de faire
rapport 4 I"Assemblée générale lors de sa dix-septieme
session,

2. Le 23 janvier 1962, le Président de I'Assemblée
générale a annoncé qu'en exécution de la résolution
1654 (XVI1), il avait désigné comme mentbres du
Comité speécial Jes 17 pays suivants: Australie, Cain-
botlge, Etats-Unis d’Ameérique, Ethiopie, Inde, Italie,
Madagascar, Mali, Pologne, Royaume-Uni de Grande-
Bretagne et d'Irlande du Nord, Syrie, Tanganyika,
Tunisie, Union des Républiques socialistes soviétiques,
Uruguay, Venezuela et Yougoslavie,

3. Le Comité spécial créé aux termes de Ja résolution
1654 (XV1) de 'Assemblée générale a tenu 117 séances
entre le 20 février ¢t le 19 septembre 1962, Les travaux
accomplis par le Comité spécial en 1962 sont décrits en
détail lans le rapport qu'il a présenté 4 I'Assemblée
générale & sa dix-septime session (A/5238).

4. A sa dix-septiéme session, ["Assemblée générale,
aprés avolr examiné en séances plénidres le rapport du
Comité spécial, a adopté, le 17 décembre 1962, la réso-
Ttion 1810 (XVYII), par laquelle elle a décidé d'aug-
menter e nombre des membres du Comité spécial de
sept nouveaux membres fqui seraient désignés par le
Président de I'Assemblée pénérale. Le texte de 1a réso-
tution, qui définit le mandat du Comité spécial €largl,
est reproduit ei-aprés:

“1 dssembléc yénirale,

“Rappelant sa résolution 1514 (XV) du 14 dé-
cembre 1960, contenant la Déclaration sur l'octroi de
Findépendance aux pays et aux peuples coloniaux,
st sa résolution 1634 {(XVI) «u 27 novenibre 1961
sortant création d'un Comité spécial de dix-sept
membres chargé d'étudier Papplication de ladite
Déclaration,

“Conscignte dn fait que la Déclaration sur {'octroi
de lindépendance aux pays et aux peuples coloniaux
ct I création nltérieure du Comité spécial ont suscité
partont, notamiment chez les peuples qui n'ont pas
‘encore accédé i Pindépendance, e grands espoirs de
voir éliminer sans retard toutes les formes de colo-
nialisme et de domination étrangére,

“dyant examiné le rapport du Comité spécial,

“Notant mee wn profond regret que, malgré les
eforts de U'Organisation des Nations Unies, les dis-

~ positions de la Déclaration n'ont pas été appliquées
| intégralement dans un grand nombre de territoires

; 1 Pounr des renseignements généraux et le texte de la résoli-
tion, voir Je document A/5238, chap. I#f, par. 1 2 8.

|

et que, dans certains cas, des mesures préliminaires
n'ont méme pas encore £ié prises-en vue de réaliser
les objeetifs de la Déclaration,

“Profondément inguidte de Vattitude négative et du
refus délibéré (e certaines puissances administrantes
de coopérer avec le Comité spécial,

“Riéaffirmant sa congiction que tout retard dans
Tapplication de la Déclaration est une source comtinue
de conflits sur le plan international, entravant sérieu-
sement la coopération intermationale et créant, daus
de nombreuses régions du monde, des situations de
plus en ples dangereuses qui risquent de menacer la
paix et {a sécurité internationales,

“1. Exprime sa reconnaissance au Comité spécial
charge d’étudier la situation en ce qui concerne 'ap-
plication de la Déclaration sur V'octroi de Pindépen-
dance awx pays ct aux pewples coleniaux pour Je
travail quil a accompli;

"2, Prend note avec salisfaction des wméthodes et
des procédures que le Comité spécial a adoptées pour
s'acquitter de ses fonctions;

“3, Progclume & nonveen ef récfiivme solesnelle-
ment les objectifs et les principes eénoncés tant dans
la Théclaration contente dans Ja résolution 1514 (XV)
que dans la résolution 1654 {XVT1);

“d. Déplore le refus de certaines puissances admi-
nistrantes de coopérer a l'application de la Décla-
ration dans les territoires placés sous leur admi-
nistration;

“5. Invite les puissances administrantes intéressées
A mettre fin inmnediatement 4 toute action armée et
répressive dirigée contre les peuples qui n'ont pas
cnoore accédé & indépendance, molamment conire
les activités politiques de leurs dirigeants Iégitimes;

“6, Prie instanment toutes les puissances admi-
nistrantes de prendre des mesures inmédiates pour
permettre a tous les territoires et peaples celomaux
d’accéder sans retard 4 I'indépendance, conformément
aux dispositions du paragraphe 5 de la Déclaration;

“7. Dicide d’élargic Ta composition du Comité
spécinl, créé par la résolution 1634 (XVI), en y
adjoignant sept nouveaux membres qui scront dési-
gnés par le Président de 'Assemnblée générale;

“8. Invite le Comité spécial ainsi remanié:

“a) A coatinuer de rechercher fes voies et moyens
les mieux appropriés en yue de P'application rapide
et intégrale de la Déclaration & tous les territoires
qui n'ont pas encore accédé i l'indépendance ;

“b) A proposer des mesures concrétes en vue de
I'application intégrale de la Déclaration;

“¢) A présenter i FAssemblée générale en temps
opportun, et au plus tard 4 sa dix-huitiéme session,
un rapport complet contenant ses suggestions et ses
recommandations sur P'ensemible des territeires men-
tionnés au paragrapghe 5 de la Déclaration;

“d) A informer le Conseil de sécurité de tous
faits, survenus dans ces territoires, qui risquent de
menacer la paix et 1a sécurité internationales;

“Q, Prie tous les Etats Membres, notamment les
puissances administrantes, de préter leur cntitre
coopération au Comité speécial ;
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“10. Prie le Secrétaire général de continuer i
fournir 2u Comité spécial tous les mioyens et le per-
sonnel nécessaires 4 I'application de la présente
résolution,”

5. A la 1202¢ séance pléniére, le 20 décembre 1962,
le Président de I'Assemblée générale a fait savoir que
les noms des nouveaux membres du Comité spécial
seraient annoncés & une date ultérieure, Par la suite, le
Président de Assemblée générale a informé le Secré-
taire général (A/5397) que les Etats Membres ci-aprés
avaient accepté linvitation qu’il leur avait faite de
devenir membres du Comité spéeial: Bulgarie, Chili,
Cote-d’Tvoire, Danemark, Irak, Iran et Sterra Leane
[voir résolution 1810 (XVII), note].

‘6. En plus de la résolution 1810 (XVII), '"Assem-
biée générale, 3 sa dix-septiéme session, a adopté plu-
sieurs autres résolutions concernant des territoires aux-
quels s'applique la Déclaration sur l'octroi de I'indépen-
dance aux pays et aux peuples coloniaux, I1 en est fait
état dans les chapitres pertinents du présent rapport.

B. — QUVERTURE DES REUNIONS DU COMITE SPECIAL
EN 1963

7. Le 20 février 1963, le Secrétaire général a ouvert
1a 118 séance du Comité spécial, premiére séance tenue
en 1963, Dans sa déclaration d’ouverture, il a rappelé
qu'd sa quinziéme session ’Assemblée générale avait
adopté la Déclaration sur Yoctroi de I'indépendance aux
pays et aux peuples coloniaux, document historique qui
était considéré comme un jalon dans les elforts déployés
par les Nations Unies pour réaliser les nobles buts et
principes de la Charte. A sa seiziéme session, "Assem-
blée générale avait créé le Comité spécial ef, 2 la pre-
miére séance de ce comité, le 20 février 1962, le Secré-
taire général avait souligné Fimportance de la tache
confiée au Comité et exprimé la conviction que ses
membres méneraient leurs débats dans un esprit de
cocpération, étant donné surtout qu'il y avait unanimité
quant i Vobjectif final: le bien-étre des habitants des
territoires auxquels s'applique la Déclaration, Le rap-
port du Comité spécial & I'Assemmblée générale d sa
dix-septi¢me session (A/5238) témoignait effectivement
de l'esprit constructif dans lequel les membres du
Comité avaient abordé leur tiche et de leurs elforts
inlassables.

8. Durant I'année écoulée, un certain nombre d'au-
tres organes s'étaient occupés aussi de questions con-
cernant les territoires non autonomes. Dans l'introduc-
tion i son rapport annuel (A/5201/Add.1), le Secré-
taire général avait suggéré que tout ce travail pourrait
étre utilement combiné au sein du Comité spécial; il
notait donc avec satisfaction que, dans une grande
mesure, la tiche assignée jusqu’ici aux autres organes
st trouvait maintenant confide au Comité spécial élargi.
Cette décision était de nature & éviter des doubles
emplois dans les efforts des délégations aussi bien que
du Secrétariat.

9. Nul n’ignorait le désir des Etats Membres de
I'Organisation des Nations Unies de mettre fin au colo-
nialisme le plus rapidcment possible et par des moyens
pacifiques, On s'accordait généralement a reconmaitre
que I'émancipation de tous les peuples qui vivent encore
dans un état de dépendance, non seulement éliminerait
Pun des principaux obstacles au maintien de la paix,
mais encore contribuerait heaucoup a la réalisation des
principes d'égalité consacrés par la Charte.

10. Le Secrétaire général espérait sincérement que
les efforts du Comité spéeial seraient fructueux et que

le Comité contribuerait de fagon utile et constructive a
accélérer le processus de décolonisation. 11 formulait le
veeu que le Comité réussisse dans la tiche difficile qu'il
allait entreprendre.

C.— ELECTION DU DUREAU
Président

11. A la 118¢ séance, M. Sori Coulibaly (Mali) a été
¢lu président du Comité spécial, par acclamation,

Vice-Président

12. A sa 120 séance, le Comité spécial a décidé
d’élire deux vice-présidents. M. Carlos Maria Velazquez
(Uruguay) et M. Voeunsai Sonn (Cambodge) ont alors
été élus premier vice-président et deuxiéme vice-pré-
sident respectivement, par acclamation.

Rapporteur

13, A la méme s€ance, M. Najmuddine Rifai (Syrie)
a été €lu rapporteur, par acclamation.

14, A la 205¢ séance, le 6 septembre 1963, le Pré-
sident a annoncé que M. Rifai avait été nommé par son
gouvernement a un poste dans son pays et qu'en con-
séquence, il ne pourrait continuer A remplir les fonc-
tlons de rapporteur. Les membres du Comité spécial
ont déploré Ie départ de M. Rifai auquel ils ont rendu
hommage pour les précieux services qu'il avait rendus,
aussi bten en tant que représentant de la Syrie au
Comité qu’en qualité de Rapporteur du Comité depuis
le début de ses travaux en 1962.

15. A la 206¢ séance, Ie 9 septembre 1963, M. K.
Natwar Singh (Inde) a été élu rapporteur du Comité
spécial, par acclamatian,

D. — RiunNions

16. Le Comité spécial a tenu, en 1963, 101 séances,
se répartissant comme suit: premiere session, 118® a
169 séance, 19 février-10 mai; deuxiéme session, 170°
A 202¢ séance, 10 juin-26 juillet; troisitme session,
203¢ 4 218¢ séance, 5 septembre-21 octobre.

17. Le Sous-Cotnité des pétitions a tenu 17 scances
(voir ci-dessous par. 21 3 23). En outre, le Comité
spécial a constitué un groupe de travail qui s'est réuni
neuf fois (voir ci-dessous par. 25 et 26) et trois sous-
comités pour la Rhodésie du Sud, Aden et la Guyane
britannique respectivement (voir ci-dessous les appen-
dices aux chapitres III, V et X),

£, — METII0DES DE TRAVAIL ET PROCEDURES

18. A lissue de longues discussions intervenues en
1962, au début des travaux du Cosnité spécial, ce dernier
a arrété ses méthodes de travail et procédures qui scnt
exposées dans son rapport i la dix-septiéme sesston de
I'Assemblée générale (voir A/3238, chap. I, par. 112).
Dans le méne rapport, le Comité spécial déclarait que,
d’aprés lexpériecnce acquise au cours de l'année, Iss
méthodes ¢t procédures qu’il avait adoptées étaient, 3
son avis, celles qui lui permettaient de s’acquitter a
mieux et avec cflicacité de ses fonctions (sbid., par. 148,

19, Au paragraphe 2 du dispositif de sa résolutioa
1810 (XVII), Assemblée générale a pris note “ave:
satisfaction des méthodes et des procédures que Ie
Comité spécial [avait] adaptées pour s'acquitter de se:
fonctions™.

20, A sa 120 séance, le 28 février 1963, le Comité
spécial a décidé de continuer 3 appliquer ces méthodes
et procédures.
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F. — Sous-CoM1TE DES PETITIONS

21. A sa 121° séance, le 1 mars 1963, le Comité
spécial a décidé que la composition du Scus-Comité des
pétitions serait la méme qu'en 1962, les sept membres
restant, par conséquent, ’Australie, PEthiopie, 'Inde,
Madagascar, la Pologne, la Tunisie et le Venezuela.

Election du bureaun

22, Le Sous-Comité a élu le bureau ci-aprés, par
acclamation: M. Mahmoud Mestiri (Tunisie), prési-
dent, et M. Leonardo Diaz Gonzalez (Venezuela), vice-
président.

Séances du Sauns-Comité

23. Au cours de la période sur laguelle porte le
présent rapport, le Sous-Comité des pétitions a tenu
17 séances {26° i 42¢ séance) et présenté au Comité
spécial 17 rapports 2. Ces rapports concermaient ’exa-
men par le Sous-Comité de 306 communications écrites,
notamment 26 demandes d'audition.

G.— PROGRAMME DE TRAVAIL

24. A sa 123¢ scance, le Comité spécial a décidé de
commencer ses fravaux par Pexamen de la situation
dans les territoires admimistrés par le Portugal, dans la
Rhodésie du Sud et dans le Sud-Ouest africain, dans
cet ordre.

Création du Graupe de travail

25. A la méme séance, le Comité spécial a décidé de
créer un pgroupe de travail composé des membres du
bureau et d’autres représentants désignés par le Pré-
sident, qui serait chargé d’étudier, afin de faire des
recommandations a ce sujet, la liste des territoires
examiner par Je Comité spécial et I'ordre de leur exa-
men. A la 126® séance, le Président a informé le Comité
spéctal qu’il avait désigné la Bulgarie, I'frak, I'ltalie
et le Sicrra Leone comme membres du Groupe de
travail, en plus des membres du bureau (voir ci-dessus
par. 11 a 13).

Recommandations du Groupe de travail

26. Au cours de la période sur laquelle porte le
préscnt rapport, le Groupe de travail a tenu nenf séances
et a présenté six rapports?, en plus du rapport oral
présenté par le Président 4 1a 179® séance,

Liste des territoires auxquels s'appligue la Déclaration

27. Le premier rapport du Groupe de travail (A/
AC109/L.44) au Comité spécial contient les décla-
rations suivantes concernant la liste des territoires
anxquels sapplique la Déclaration contenue dans la
résolution 1514 (XV):

“4. ILe Groupe de travail a noté que la résolution
1810 (XVII) de VAssemhlée générale invite le
Comité spécial a présenter a I’Assemblée, au plus
tard A sa dix-huitiéme session, “un rapport complet
contenant ses suggestions ct ses recommandations sur
Vensemble des territoires mentionnés au paragraphe 5
de la Ddclaration”. 11 a également noté que, pour
donper suite i cette demande, il faudrait disposer
d’une liste des territoires mentionnés an paragraphe 5
de la Déclaration, & savoir “les territoires sous tutelle,

2A/ACI09/1.39 3 1L.43, A/ACI109/145A/AC109/L48 2

L. 51, A/AC.M09/L.57, A/ACI09/L.59, A/ACI09/L.64, A/
fC.lOS’/L(Sﬁ, A/ACI09/L.79, A/ACIL09/L.87 et A/ACINY9/
93

T AJACI09/L.44, A/ACI09/L.60, A/ACI09/L69, A/
AC.109/1.76, A7/AC.109/1.84 et AJAC.109/L.56.

les territoires non autonomes et tous auntres territoires
qui r’ont pas encore accédé i Pindépendance”, Au
cours de Pexamen de la question, le Groupe de travail
a constaté que, pour établir la liste compléte de ces
territoires, il Iui faudrait examiner de fagon appro-
fondie dilférents facteurs, ce qui nécessiterait des
séances supplémentaires. Il a donc décidé de dresser,
tout d’abord, une liste prélimimaire des territoires
auxquels s’applique la Déclaration, liste qui compren-
drait les territoires entrant dans les catégories
suivantes:
“@) Les territoires sous tutelle;
“b)} Le territoire du Sud-Quest africain;
“c) Les territoires que PAssemblée générale a
déclaré étre des territoires non autonomes selon le
Chapitre X1 de la Charte, mais pour lesquels des
renseignetncnts ne sont pas communiqués en vertu de
Palinéa e de Article 73 par les puissances adminis-
trantes intéressées;
“d) Les territoires non autonomes pour lesquels
des renscignements sont communiqués par les puis-
sances administrantes intéressées.
“5. La liste préliminaire que le Groupe de travail
a établie conformément a cette décision est annexée
au présent rapport.
“6. Le représentant de la Dulgarie a réservé la
position de son gouvernement en ce qui concerne
Pinsertion de Macao et de ses dépendances et de
Hong-kong dans la liste mentionnée au paragraphe 5
ci-dessus. Il a déclaré que son gouvernement consi-
dérait ces territoires comme faisant partie intégrante
de la République populaire de Chine et comme ayant
été accupes de force, 'un par le Poriugal, et Vautre
par le Royaurne-Uni.
“7. Le Groupe de travail a en ontre décidé qu'il
examinerait la fiste “de tous les autres territoires qui
n‘ont pas cncore accédé a Iindépendance”, pour
Pajouter i la liste préliminaire, lors de ses prochaines
séances et ferait rapport au Comité spéeial.” '
28. A sa 141¢ séance, le 3 avril 1963, le Comité
spécial a approuvé la liste préliminaire des territoires
établie par le Groupe de travail. On tronvera a I'an-
nexe 1 au présent rapport cette liste préliminatre des
territoires approuvée par le Comité spécial, '

29. En ce qui concerne la liste de “tous les autres
territoires qui n'ont pas encore accédé i I'indépen-
dance”, le Groupe dc travail a déclaré ce qui suit dans
son sixiéme rapport (A/AC.109/L.86), présenté au
Comité spécial le 16 septetnbre 1963 :

“6. Le Groupe de travail a aussi examiné sa
décision précédente ¢ tendant 3 étudier ultérieurement
Ia liste de “tous les autres territoires qui n'ont pas
encore accédé i l'indépendance” et qu’il y a lieu
d’ajouter & la liste préliminaire des territoires aux-
quels s'applique la Déclaration. Le Groupe de travail
a décidé d'informer le Comité spécial que, faute de
temps, il n'avait pas pu dtudier cette liste. Il a égale-
ment décidé de suggérer au Comité spécial d'exa-
miner cette question en 1964.”

30. A sa ZIl° séance, le 16 septembre 1963, le
Coniité spécial a approuvé cette suggestion du Groupe
de travail.

Ordre suivi pour U'examen des territoires

31. Clest aprés avoir étudié les territoires adminis-
trés par le Portugal, la Rhodésie du Sud et le Sud-

£ Voir A/ACI09/L.44, par. 7.
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Quest africain, territoires auxguels il avait lui-meme
décidé d’accorder le plus haut rang de priorité, que le
Cormité spécial a, en se fondant sur les recommandations
figurant dans les rapports du Groupe de travail men-
tionnés aun paragraphe 26 ci-dessus, arrété ordre dans
lequel il procéderait i I'examen des autres territoires,

H, — EXAMEN DE LA SITUATION DANS LES DIFFERENTS
TERRITOIRES

32. Pendant la période sur laquelle porte le présent
rapport, le Comité spécial a cxaminé la situation dans
les territoires suivants:

Nombre de tervitoires Tervitoires

Séances au cours desquelles
Fexumen a en Hew

1-7 Territoires administrés par le Portugal..........

124¢ & 130c et 139= 4 142de,

(Angola, ¥ compris Uenclave de Cabinda, Mozam-
bigue, Guinée dite portugaise, fles du Cap-Vert,
ile Saint-Thomas et ile dy Prince et dépen-
dances, Macao et dépendances, Timor et dépen-

dances)

8 Riwdésie du Sud. ... i 130e 3 1d0e, 143e, 144e, 146e,
1682, 171v & 177,

9 Sud-Ouest africain. ... 142e, 145¢, 146¢, 140° 167« a
169,

10 Aden e i i 1492 & 164e, 169, 1702, 187«
A 189e, 1Dje, 193+, [04e,
1962, 1G7e,

1t Malte o e 163e 4 167¢, 169,

12 Iles Fidp. ...t e i e 183e & 1B7e, 193¢, 107c,

13 Guyane britannigue ... ... eeiae s 125e, 160, 170e, 171¢, 17de &
190~

14 a 17 Kenya, Rirodésie do Nord, Nyassaland et Zanzibar. 187 4 193¢, 196+ & 198«

18 & 20 Dussoutoland, DRetchouanaland et Souwaziland, .. .... 198 & 202

21 Gambie L i i et 205 4 210e.

22 Gibraltar ... . e 20Ge, 208, 200, 211c &4 215

23 4 26 Fernando Pbo, Iini, Rio Muni et Sahara espagnol.. 206¢, 213= & 2135,

33. On trouvera dans tes chapitres suivants des ren-
seignements sur les travaux du Comité spécial relatifs
aux territoires mentionnés ci-dessus, les conclusions
auxquelles il est paryenu, ainsi gue les recommandations
quil a formulées a leur sujet.

34. Dans une leftre adressée an Président du Comité
spéctal (A/AC.109/54) le 10 septembre 1863 le repré-
seatant du Royaume-Uni a déclaré qu’au cours des
12 derniers nois, les progreés constitutionnels et poli-
tiques des territoires non autonomes spus administration
britannique s'étaient poursuivis. Une liste chronotogigue
des progrés constitutionnels accompiis qui donmait un
apergu des faits saillants des 12 derniers mois était
jointe 4 Ia lettre. A Ja demande du représentant du
Royaume-Uni, le Comité spécial a décidé, 2 sa 218°
séance, tentie Je 21 octobre 1963, de reproduire le texte
de cette lettre et des picees jointes en annexe au présent
rapport (annexe II),

I. — RELATIONS AVEC D’'AUTRES ORGANES
prs NaTions UNIES

Le Conscil de sécurité

35. Dans sa résolution 1810 (XVII), P'Assembilée
générale invitait le Comité spécial a informer le Conseil
de sécurité de tous faits relevant de sa compétence,
survenus dans les territoires, qui risquaient de menacer
la paix et la sécurité internationales,

a) Territoires administrés par le Portugal

36. Dans le paragraphe 4 du dispositif de la réso-
lution relative aux territoires administrés par le Portugal

adoptée A la 142¢ séance, Je 4 ayri] 1963 (voir ci-des-
sous chap. II, par, 251), le Comité spécial a décidé
“d’appeler immeédiatement Tattention du Conseil de
séeursté sur la situation actuelle afin qu’il prenne les
mesires appropriées, y compris I'adoption de sanctions,
conformément au paragraphe 8 de la résolution 1807
(X¥II) du 14 décembre 1962 de I'Assemblée pénérale
et an paragraphe 9 de Ja résolution 1819 (XVII) dn
18 décembre 1962, pour obtenir goe le Portugal se
conforme aux résolutions pertinentes de I"Assemblée
générale et du Conseil de sécurité”. Dans o para-
graphe 5, le Sccrétaire général était prié “de porter
unmeédiatement la présente résohition & I’attention -du
Conseil de sécurité ct de communiquer au Conseil les
comptes rendus de Ja discussion e cette question an
Comité spécial®,

37. Par uune lettre du 5 awril 1963, le Sccrétaire
général a porté a l'attention du Conseil de sécuritd la
résolution en question ot a communiqué sy Conseil les
comptes rendus de la discussion de cette guestion
(S/5276). Par une lettre < 19 juillet 1963, le Pré-
sident du Comité spéeinl a transmis au Conseil de
sécurité le rapport relatif aux territoires administrés
par le Portugal {5/5356).

b) Sud-Ouest africain

38, Dans le paragraphe 5 de la résolution relative an
Suid-Ouest africain adoptée 4 la 169 séance, le 10 mat
1963 (voir ci-dessous chap, IV, par. 213), le Comité
spécial a décidé “d'attirer Tattention du Conseil de
séeurité sur la situation critique existant au Swl-Ouest
africain, dont la prolongation constituc une menace
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grave pour la paix et la sécurité internationales”, Dans
le paragraphe 6, le Comité spécial recommandait “a
YAssemblée générale et au Conseil de sécurité d'inviter
tous les Etats Membres de VOrganisation i apporter
leur appui pour Papplication des mesures préconisées
dans la présente résolution, ainsi que dans les réso-
lutions antérienres”.

39. Par une lettre du 14 mai 1963, le Secrétaire
général a transmis Je texte de ladite résolution au Con-
seil de sécurité (5/5322). Par une lettre du 26 juillet
1963, Ie Président a transmis an Conseil de sécurité le
rapport du Comité spécial relatif au Sud-Ouest africain
(5/5375).

¢) Rhodésie du Sud

40. Au paragraphe 5 de la résolution relative a la
Rhodésie du Sud adoptée 3 la 177¢ séance, le 20 juin
1963 (voir ci-dessous chap. III, par. 282), le Comité
spécial a attiré “I'attention du Conseil de sécurité sur la
détérioration de la situation explosive qui régne dans
le territoire non autonome de Rhodésie du Sud”.

41. Le 21 juin 1963, le texte de la résolution a éié
communiqué au Conseil de sécurité {$/5337). Par une
lettre du 26 juin 1963, le Président du Comité spécial
a transmis au Conseil de sécurité le rapport portant sur

la Rhodésie du Sud (5/5378).
Le Consell de tutelle

42. Comme suite au paragraphe 8 de la résolution
1654 (XV1) de I'’Assemblée générale priant le Conseil
de tutelle d’apporter son aide au Comité spécial pour
ses travaux, le Président da Consetl de tutelle, par une
lettre du 26 juin 1963 (A/AC.109/46) adressée au
Président du Comité spécial, a fait savoir que le Conseil
de tutelle avait examiné, i sa trentiéme session, la
situation dans le Territoire sous tutelle des Iles du
Pacifique sous administration des ¥tats-Unis et dans
Nauru et la Nouvelle-Guinée sous administration de
FAustralic. La lettre indiquait en outre que les con-
clusions et recommandations du Conseil de tutelle, ainsi
que les observations présentées i titre individuel par
les membres du Conseil, figurent pour le Territoire
sous tutelle des Iles du Pacifique, dans le rapport au
Conseil de sécurité {S/5340), et, pour Nauru et la
Nouvelle-Guinée, dans Ie rapport 4 I'Assembiée géne-
rale {A/5504).

Comité des remseignements relalifs aux lerritoires non
auntonomes

43. Au paragraphe 8 de la résolution 1654 (XVI},
I’Assemblée pénérale priait le Comité des renseigne-
ments relatifs aux territoires non autonomes d’apporter
son aide au Comité spécial pour ses travaux. Au para-
graphe 5 de la résolution 1700 (XVI), I'Assemblée
générale priait le Comité des renseignements relatifs
aux territoires non automomes de communiquer au
Comité spécial son rapport & I’Assemblée générale et
de lui fournir la documentation pertinente dont il dis-
pose, La résolution 1847 (XVII), par laquelle FAs-
semblée générale a décidé de maintenir en fonction le
Comité des renseipnements relatifs aux ferritoires non
autonomes dans les mémes conditions que celles qu'elle
avait fixées dans sa résolution 1700 (X V1), notamment
aux paragraphes 2 4 5 de cette résolution, et d'exa-
miner la situation 3 sa dix-huitiéme session en vue de
décider si le Comité doit étre encore maintenu en fonc-
tious, mentiopne également I'aide que le Comité des
renseignements relatifs aux territoires non autonomes
est prié d'accorder au Comité spécial,

J.— AcTiviTES FUTURES

44. L’Assemblée générale, dans sa résolution 1810
(XVII), a invité le Comité spécial & lui présenter, en
temps opportun et au plus tard 4 sa dix-huitiéme session,
un rapport complet contenant ses suggestions et ses
recommandations sur P'ensemble des territoires men-
tionnés au paragraphe 5 de la Déclaration sur l'octroi
de l'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux,
& savoir “les territoires sous tutelle, Jes territoires non
autonomes et tous autres territoires qui n'ont pas encore
accédé i lindépendance”,

45. Ceite déclaration historique contenve dans la
résolution 1514 (XV) a été adoptée par I'’Assemblée
genérale, voild bient6t trois ans, le 14 décembre 1960,
Comme le soulignait le Comité spécial dans son premier
rapport a 'Assemblée générale, elle représentait une
déclaration de foi, une source d'inspiration pour tous
ceux qui vivaient encore sous le régime colonial et une
expression du désir universel d’accélérer le processus
de libération des peuples coloniaux Tout en prenant
note des progrés réalisés depuis, en matiére de décolo-
nisation, le Comité a conscience que cette décoloni-
sation, dans certaines parties de I'Afrique et ailleurs,
ne s'effectue pas 4 un rythme saiisfaisant, Il s'inquiéte
particuliérement de Ia situation dangereuse existant
dans les territoires administrés par le Portugal, ap Sud-
Quest africain et en Rhodésie du Sud. Il convient de
noter que le refus des puissances administrantes inté-
ressées d’appliquer les résolutions pertinentes de I'As-
semblée générale, du Conseil de sécurité et du Comité
spécial n’a pas manqué d'aggraver cette situation. Fe
Comité spécial note que cette situation a retenn parti-
culiérement P'attention des chefs d'Iitat et de gouverne-
ment africains au cours de la récente conférence
d’ Addis-Abéba et les a conduits & adopter d'importantes
décisions. Le Comité spécial espére que son rapport
pourra aider I'Assemblée générale dans I'examen de
cette question, qui préoccupe tous les Etats Membres.

46. Le mandat confié au Comité spécial par PAs-
semblée générale était de continuer a rechercher les
voies et moyens les mieux approprié¢s en vue de l'appli-
cation rapide et intégrale de la Déclaration a tous les
territoires sous tutelle, les territoires mon autonomes et
tous les autres territoites qui n'ont pas encore accédé
i lindépendance. Le Comité a donc, sur la recomman-
dation de son groupe de travail, approuvé une liste pré-
liminaire de territoires comprenant des territoires sous
tutelle et des territoires non autonomes et, notamment,
le territoire du Sud-Ouest africain {voir ci-dessus
par. 27 et 28 et annexe I}.

47. Cependant, faute de temps, le Comité n'a pas pu
examiner la situation dans “tous les autres territoires
qui n'ont pas encore accédé i Pindépendance”, dont les
noms devraient étre joints & la liste préliminaire et
compléter la liste des territoires de son ressort. Le
Comité spécial a décidé de s’en occuper lors de ses
réunions de 1964, sous réserve de toutes autres instruc-
tions que P’Assemblée générale voudrait lui donner d
sa dix-huitiéme session (voir ci-dessus par. 29 et 30).

48. Comme il est dit au paragraphe 32 ci-dessus, le
Comité spécial a examiné en 1963 Papplication de la
Déclaration dans 26 territoires, Cependant, le manque
de temps I'a empéché d’achever I'examen de ¢ing d’entre
eux: Gibraltar, Fernando Péo, Ifni, Rio Muni et
Sahara espagnol (voir ci-dessous, chap. XIII, par. 110
a 113, et chap. XII, par. 97). II se propose d’achever
I'examen de ces territoires, par priorité, en 1964.
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49, Le Comité spéctal convient qu’il n’a pas achevé
la tiche i lui confiée par UAssemblée générale, bien
qu'il ait siégé presque sans arrét de février & octobre
1963. On comprendra que, vu l'importance de cette
tiche, il devait examiner avec la plus grande attention
la situation dans chacun des territoires dont il s’occu-
pait. Dans nombre de cas, le Comité a entendu et
interrogé des pétitionnaires, et, pour ce qui est de Ia
Rhodésie du Sud, d’Aden et de la Guyane britannique,
il a faflu créer des sous-comités. En outre, le Comité
spécial a di rouvrir le débat sur certains territoires en
raison de la non-application par les puissances adminis-
trantes des résoluttons de I'Assemblée générale relatives
aux territoires en question. Tout cela a pris du temps.

30. Cependant, en ce qui concerne les territoires dont
la situation a2 déja été examinée par le Comité spécial,
il convient de souligner les points suivants:

8) Le Comité spécial a examiné la situation de tous
les territoires d’Afrique mentionnés dans la liste préli-
minaire qu’il avait lui-méme approuvée, Comme il Ia
déja signalé dans son rapport a I'Assemblée générale
d sa dix-septiéme session, c’est en Afrique que le plus
grand nombre d’individus continuent de vivre sous un
régime colonial, c’est en Airique que 'on trouve encore
les plus grands territoires coloniaux et c’est enfin en
Afrique que l'on rencontre certains des problémes colo-
niaux les plus difficiles;

b) Le Comité spécial n'a pu examiner que 26 des
64 terrifoires mentionnés dans la liste préliminaire;
cependant, ces 26 territoires ont une superficie totale de
2 377 229 milles carrés {6 167 315 kilométres carrés) et
une population de prés de 37 millions d’habitants, tandis
que les autres territoires n'ont qu’une superficie totale
de 225 747 milles carrés (584 586 kilométres carrés) et
une population de prés de 8 millions d’habitants,

51. Quant aux territoires dont il w’a pas encore
entrepris P'étude, le Comité spécial a I'intention de les
examiner tout au début de ses travaux en 1964. En vue
de faciliter cet examen, le Secrétariat a été prié de
préparer les documtents nécessaires contenant des ren-
seignements de fond sur les territoires mentionnés dans
Ia liste préliminaire, dont la situation n’a pas encore été
examinée par le Comité spécial, et de mettre ces docu-
ments 4 la disposition des membres du Comité aussitdt
que faire se pourra,

52. Dans I'accomplissement des tiches qui lui ont
€t¢ assignées par I’ Assemblée générale, le Comité spécial
2 eu recours aux méthodes et aux procédures qu'il avait
adoptées en 1962 et dont I'Assemblée générale avait
pris uote avec satisfaction dans sa résolution 1810
(XVII). Comme I'année précédente, le Comité a con-
sidéré que ces méthodes et ces procédures étaient les
plus appropriées et les plus efficaces qu’il puisse
employer pour s’acquitter de ses fonctions.

53. L'une des procédures approuvées par I'Assem-
blée générale consiste 3 envoyer, si le besoin s'en fait
sentir, des missions de visite chargées d’examiner des
situations concrétes dans des territoires déterininés au
moment le plus convenable. En conséquence, le Comité
spécial a constitué en 1963 trois sous-comités:

i) Un sous-comité de la Rhodésic du Sud, composé
de six membres, chargé de se rendre 4 Londres en vue
de mener, avec le Gouvernement du Royaume-Uni, des
discussions relatives 4 la Rhodésie du Sud. Ce sous-
comité a séjourné & Londres du 20 au 26 avril 1963
et a eu, avec les minisires du Gouvernement du
Royaume-Uni, des entretiens concernant la situation de
la Rhodésie du Sud dans le contexte des résolutions

relatives 4 la Rhodésie du Sud adoptées par PAssemblée
générale 5,

ii) Un sous-comité d’Aden, composé de cing mem-
bres, chargé de se rendre 4 Aden et, st nécessaire, dans
des pays avoisinants, en vue de s'informer des vues de
la population en ce qui concerne la situation dans ce
territoire, et d’avoir des entrettens avec la Puissance
administrante. C'était la premiére fois que le Comité
spécial autorisait un groupe composé de plusieurs de
ses membres d visiter I'un des territoires dont il s’oc-
cupait. Cependant, le Sous-Comité s'est trouvé dans
Pimpossibilité de visiter le territoire en raison du refus
du Gouvernement du Royaume-Uni de coopérer avec lui
a l'occasion d’une telle visite. En conséquence, le Sous-
Comité s'est rendu dans les pays avoisinants, ol il a
séjourné du 25 mai au 7 juin 1963, et ou il a entendu
plus de 50 pétitionnaires qui lui ont fourni des rensei-
gncments au sujet d’Aden &

iii) Un sous-comité de Ia Guyane britannique, com-
posé de cing membres, dont la tiche était de rechercher
avec les parties intéressées les moyens et les voies les
plus appropriés afin que le pays puisse accéder 4 Pindé-
pendance sans délai, Le Comité spécial a autorisé le
Sous-Comité 3 se rendre en tout lieu qu’il jugerait
oppertun pour le succés de la mission qui lui était
confiée, Le Sous-Comité a considéré que le moyen le
plus efficace de mener 3 bien sa mission éiait de se
rendre en Guyane britannique et d’avoir des entretiens
avec les dirigeants de ce pays. Cependant, le Gouverne-
ment du Royaume-Uni a refusé au Sous-Comité Pauto-
risation de se rendre en Guyane britannique, bien que
les dirigeants des deux principaux partis politiques se
soient déclarés favorables &4 une telle visite, Le Sous-
Comité n’a donc eu d’autre ressource que d’inviter les
dirigeants A venir 4 New York?7,

54. Lec Comité spécial tient 4 remercier le Royaume-
Uni d’avoir fourni au Sous-Comité de la Rhodésie dun
Sud Yoccasion de s’entretenir de la question de la
Rhodésie du Sud avec le ministre compétent ainsi que
de T'accueil courtois fait & ses membres. Il note cepen-
dant avec regret le refus du Gouvernement du
Royaume-Uni de permettre 3 un groupe de membres du
Comité spécial de se rendre 4 Aden et en Guyane
britannique. Daus les deux cas, le Gouvernement du
Royaume-Uni a prétendu, pour expliquer son refus, que
la présence d'une mission de visite dans un territoire
constituait une ingérence dans les affaires de ce terri-
toire et qu'il ne pouvait partager scs responsabilités avec
PONU. La majorité des membres du Comité spécial
mont pu admettre qu'une mission de visite, dont la
fonction est de s'assurer des vues de Ja population quant
i l'avenir d’'un territoire ou d’offrir ses bons offices
pour réunir les divers éléments politiques dun terri-
toire et, ce faisant, les aider i acceéder 4 l'indépendance,
puisse représenter une ingérence dans les affaires inté-
rieures d'un territoire. Cette majorité ne saurait
admettre non plus quen acceptant Penvoi d'une mission
de visite, 1a Puissance administrante partage les res-
ponsabilités qui Ilui incombent dans Padministration
interne du territoire. L'Orpanisation des Nations Unies
a, a I'égard des territoires non autonomes, des respon-
sabilités qui découlent des dispositions de Ia Charte con-
cernant ces territoires ainsi que de l'adoption, par

5 Ponr le rapport du Sous-Comité de la Rhodésie da Sud,
voir chap. III, append. .

8Penr le rapport du Sous-Comité d’Aden, voir clap. 'V,
appetel. . o . ]

T Pour lc rapport du Sous-Comité dé la Guyane britaunique,
voir chap. X, append.
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I'Assemblée générale, de la Déclaration sur Poctroi de
Findépendance aux pays et aux peuples coloniaux.

55. Le Comité spécial tient i souligner que, en
refusant 4 un groupe de membres du Comité spécial
Faccés d’un territoire relevant de son mandat, la Puis-
sance administrante intéressée I'a privé de Pun des
moyens les plus efficaces de s’acquitter de la tiche que
Ini 2 confiée I’Assemblée générale, 3 savoir Pexamen
de P'application de la Déclaration sur Poctroi de l'indé-
pendance aux pays et aux peuples coloniaux,

56. Le Comité spécial exprime donc l'espoir que
toutes les puissances administrantes coopéreront pleine-
ment avec le Comité spécial dans ses travaux futurs et
notamment permettront 4 des groupes de visite de se
rendre dans des territoires o1 le Comité spécial con-
sidére qu’il est nécessaire et utile qu'ils se rendent.

57, A cet égard, le Comité spécial attire "attention
de ’Assemblée générale sur la nécessité de prendre les
dispositions budgétaires nécessaires pour couvtir les
frais qu’entrainent ses activités, y compris les dépenses
des missions de visite. II est évident que les décisions
relatives aux missions de visite sont prises par le
Comité spécial au cours de son examen de la situation
dans chaque territoire. Pour cette raison, il n’est pas
possible de fournir 4 'avance le détail exact des dé-
penses qui peuvent surgir de ce chef.

58. On peut rappeler que, en rapport avec I'adoption
de la résolutton 1810 (XVII), le Secrétaire général
avait proposé de prévoir un crédit de 150000 dollars
dans le projet de budget de 1963 afin de couvrir les
dépenses résultant des activités du Comité spécial.
Cependant, sur la recommandation du Comité consul-

tatif pour les guestions administratives et budgétaires,
la Cinquiéme Commission a indiqué 4 FAssemblée géné-
rale quen l'absence de précisions sur lesquelles fonder
une estimation ferme des dépenses, elle n'était pas en
mesure de se prononcer sur le chiffre de 150 000 dollars
avancé par le Secrétaire général, et gu'en conséquence,
touies Ies dépenses résultant de Vadoption du projet de
résolution devraient étre engagées pniquement au titre
de la résolution relative aux dépenses imprévues et
extraordinaires et avec lassentiment préalable du
Comité consultatif.

59. Le Comité spécial, considérant 'importance des
tiches qui restent encore 2 accomplir, recommande
donc au Secrétaire général ct 4 FAssembliée générale
de prendre toutes dispositions utiles pour que le Comité
puisse exécuter son mandat. Le Comité spécial les prie
en particulier de prévoir dans le budget de 1964 les
crédits nécessaires pour couvrir les dépenses des acti-
vités du Comité, y compris le couat de sous-comités ou
de missions de visite.

60. En raison de 'expérience précieuse que fe Comité
spécial a acquise pendant les deux derniéres années et
de I'impossibilité dans laquelle il s’est trouvé d'étudier
la situation dans tous les territoires visés par la Décla-
ration qui figure dans la résolution 1514 (XV) de
PAssemblée générale, le Comité spécial estime qu’il
serait souhaitable que son mandat soit prorogé.

K. -— ADOPTION DU RAPFORT

61. Le Comité spécial a adopié les différents cha-
pitres du présent rapport comme suit:

Cotes
Chapitres Titres (profet) Séances Daotes
I. — Création, organisation
et activités du Comi-
t¢ Spécial ......... AFACI09/1.92 et Add1l 217e et 218 18 et 21 octobre 1963
I1. —- Territoires administrés
par le Portugal..... AJACI109/L.67 1962 18 juillet 1963
11T, - Rhodésie du Sud.....A/AC109/1.72 201 25 juillet 1963
IV. —Sud-Ouest africain... A/AC109/L.71 200 25 juillet 1963
V.—Aden ......cicvnvnes A/ACI09/1..82 213e 18 septembre 1963
VE —Malte ....... verese s JASACI09/L.77 205¢ & septembre 1963
VIL —Iles Fidji ..... vereas A/AC.108/1.78 205e 6 septembre 1963
VI —Rhodésie do Nord,
Nyassaland, Kenya
et Zanzibar .......A/ACI109/1.80 205¢ 6 septembre 1963
TX. — Bassouatoland,
Betchouanaland et
Souaziland ....... AfSACI09/1.81 213 18 septembre 1963
X.—Guyane britannique...A/AC109/L.83 217e 18 octobre 1963
XL —Gambie ............. A/ACI09/L.89 217e 18 octobre 1963
XII.—Fernande Poo, Ifmi,
Rio Muni et Sahara
espagnol ........-. A/ACI09/L.90 217e 18 octobre 19463
XIII. —Gibraltar ......cc..un A/ACI109/1.91 2i7e 18 octobre 1963
XIV. — Autres questions exa-
minées par le Comité
special caeiiiiiieas AsAC109/1L.94 217¢ 18 octobre 1943

62. Le Comité spécial a adopté I'ensemble du rapport a sa 2i8° séance, le

21 octobre 1963.
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CaariTeE 11

TERRITOIRES ADMINISTRES PAR LE PORTUGAL

A, — RENSEIGREMENTS RELATIFS AUX TERRITOIRES
LES TERRITOIRES EN GENERAL
Généralités

1. Les territoires administrés par le Portugal sont
les sutvants: archipel du Cap-Vert; Guinée, ou “Guinée
portugaise’” ; Saint-Thomas et ile du Prince et dépen-
dances; Angola, y compris l'enclave de Cabinda;
Mozambique; Macao et dépendances; Timor et dépen-
dances. Ces territoires ont une superficie d’environ
2078 000 kilométres carrés et plus de 12 millions d’ha-
bitants, La superficie du Portugal est de 91 900 kilo-

métres carrés et sa population était de 9 134 000 habi-
tants en 1960.

Siatut constitutionnel 8

2, Jusquen 1951 ces territoires étaient énumérés
dans la Constitution portugaise en tant que colonies,
La loi coloniale de 1930 avait posé les principes fonda-
mentaux du régime politique et administratif de ces
territoires, qui ont été développés dans la Charte orga-
nique de "'Empire colonial portugais et la loi de réforme
administrative de 'outre-mer de 1933.

3. Lorsque la Constitution a été revisée en 1951,
la loi coloniale a été abrogée et ses principales dispo-
sitions ont été incorporées dans un chapitre de la
Constitution intitulé “Le Portugal d'outre-mer”, Les
“territoires” d’outre-mer ont alors pris le nom de “pro-
vinces”. La Loi organique des territoires d’outre-mer
du 27 juin 1953 a remplacé la Charte organique de
1933, mais les principales dispositions de celle-ci sont
demeurées inchangées. A quelques modifications prés,
la loi de réforme administrative de 'outre-mer de 1933
est encore en vigueur aujourd’hui.

4. Par sa résolution 1542 (XV) du 15 décembre
1960, PAssemblée générale a estimé que ces territoires
étaient des territoires non autonomes au sens du Cha-
pitre XI de la Charte,

Gonvernement®
a) Gouvernemcnt ceniral

5. Les organes du Gouvernement central qui s’oc-
cupent plus particuliérement des territoires d’outre-mer
sont '’Assemblée nationale, le Conseil des ministres, le
Ministre du Dortugal d'outre-mer et, le cas échéant,
d’autres ministres,

6. L’Assemblée nationale comprend 130 membres,
dont 16 représentent les territoires d’outre-mer, ce
nombre se répartissant comme suit: Cap-Vert, 2;
Guinée, 1; Saint-Thomas et ile du Prince, 1; Angola, 7;
Mozambique, 3; Macao, 1; et Timor, 1.

7. L'Assemblée nationale a compétence pour légi-
férer pour les territoires d’outre-mer sur les questions
snivantes: défense, monnaie, création de banques et
organisation judiciaire. L'Assemblée peut aussi légi-
férer sur le régime général de gouvernement des terri-
toires. En outre, "Assemblée étudie chaque année les
comptes de ces territoires.

& Pour plus de détails, voir A/4978 et Corr. 2, par. 160 i 171.

¥ Pour une description plus détaillée de la structure gouverne-
mentale, administrative et judiciaire, voir A/5160, par, 43 & 119;
voir également A/AC.108/L.6,

8. Le Gouvernement central peut légiférer pour les
territoires d’outre-mer quand, aux termes de la Cons-
titution, il doit prendre par décret-loi des mesures appli-
cables & I'ensemble du territoire national; il peut anssi
régler par décret les questions intéressant a la fois la
métropole et un ou plusieurs des territoires d'outre-mer.

9. Les pouvoirs du Ministre du Portugal d’outre-
mer s'étendent i “toutes les questions qui touchent les
intéréts supérieurs ou généraux de la politique ma-
tionale pour l'ouire-mer, ou qui sont communes 3 plus
d’une province d'outre-mer”. Le Ministre est notam-
ment compétent pour déterminer le statut politique et
administratif de chacun des territoires, mais il est tenu
de consulter a cette occasion le Conseil de l'outre-mer
et le Conseil législatif, §’il en existe un, ou, i défaut, le
Conseil de gouvernement de la province,

b) Geouvernement territorial

10. Les territoires d’outre-mer sont régis eu régle
générale par une législation spéciale votée par les
organes compétents du Portugal et des territoires eux-
mémes,

11. Aux termes de la Constitution, toutes les ma-
tiéres qui intéressent exclusivement une ‘‘province
d’outre-mer” et qui ne sont pas de la compétcnce de
PAssemblée nationale, du Gouvernement ou du Ministre
du Portugal d’'outre-mer sont réglées par les organes
législatifs des “provinces d’outre-mer”,

12, La Loi organigue des territoires d’outre-mer
classe en deux groupes les “provinces d'outre-mer”:
a) celles qui ont & leur téte un gouverneur général:
PAngola et le Mozambique; &) celies qui ont & leur
téte un gouverneur: le Cap-Vert, la Guinée portugaise,
Saint-Thomas et I'ile du Prince, Macao et Timor.

13. Dans les territoires du premier groupe, les
organes de gonvernement sont le Gouverneur général,
le Conseil législatif et le Conseil de gouvernement. Le
Conseil législatif comprend des membres ¢lus et des
membres notnmés, selon ce que dispose le statut du
territoire en question. En plus de ses pouvoirs 1égis-
latifs, le Conseil législatif discute les questions dont le
saisissent le Gouverneur général ou le Ministre du
Portugal d’outre-mer et exprime son avis a leur sujet.
Il peut étre dissous par le Ministre dans l'intérét na-
tional, Le Conseil de gouvernement, organe constilta_tlf
permanent, comprend les secrétaires et le Secret;llre
général, le Commandant militaire, le Procureur général,
le Directeur des services économiques et deux membres
désignés par l¢ Gouverneur général.

14. Les organes de gouvernement des territoires du
deuxiéme groupe sont le Gouverneur et le Conseil de
gouvernement. Lorsque le Conseil de gouvernement
n’cst pas en session, il existe un comité permanent. Le
Conseil de gouvernement est consulté par le gouverneur
dans Yexercice de ses pouvoirs législatifs, et édicte des
réglements d’application de la législation en vigueur.

15. Dans les territoires d’outre-mer, le Gouverneur
ou le Gouverneur général est Pautorité supréme. 1l
représente le Gouvernement portugais et dispose de
pouvoirs législatifs et exécutifs. I1 est nomme pour
quatre ans en Conseil des Ministres, sur recomman-
dation du Ministre du Portugal d’outre-mer, Les pou-
voirs du Gouverncur et du Gouverneur général, qui
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comprennent 4 la fois des pouvoirs exécutifs et légis-
latifs, sont définis par le statut de chaque territoire,

Statut des habsiants

16. Jusqu'en 1961 le Statut des indigénes de 1954,
qui était applicable en Angola, au Mozambique et en
Guinée portugaise, constituait la base 1égale de la dis-
tinction entre les personnes non assimilées et les citoyeus
portugais, et réglementait toutes les phases de la vie
des Africains non assimilés. Selon la définition donnée
dans le Statut, les indigenas ou Africains non assimilés
€taient les persomnes qui *ne possédent pas encore le
degré d’instruction ou les habitudes individuelles et
sociales qui sont la condition de 'application sans réserve
du droit public et privé dont relévent les citoyens por-
tugais”. Conformément 3 la politique d’assimilation du
Portugal, des dispositions prévoyaient que les imdigenas
pouvaient acquérir la citoyenneté portugaise. Mais,
apparemment, scul un nombre relativement faible d’indi-
gemas ont pu devenir citoyens en veriu de ces dispo-
sitions 1%, La citoyenneté portugaise a été accordée aux
habitants de Saint-Thomas et de Timor aprés la seconde
guerre mondiale et a toujours &€ reconnue aux habi-
tants du Cap-Vert.

17. A propos des droits dont est assortie la citoyen-
neté portugaise, le Comité spécial pour les territoires
administrés par le Portugal a déclaré dans son rapport
(A/5160, par, 95 et 96) que Vemploi des termes
civtlizade et nio-civilizado dans les statistiques officielles
d'avant 1960 relatives anx territoires semblait indiquer
que la jouissance compiéte des droits et garanties
reconnus aux citoyens portugais par la Constitution
n'était pas fondée uniquement sur le statut politique,
mais aussi sur le niveau de culture. Le Comité a fait
observer qu'a Saint-Thomas, bien que les habitants
cussent le statut de citoyens, 30 p. 100 d'entre cux
environ étaient classés comme ndo-civilizados.

18, L’exercice de la totalité des droits politiques est
téservé aux personnes avant la qualité de citoyens et
fait Pobjet de lois électorales spéciales dont la plupart
limitent le droit de vote aux citoyens qui remplissent
ceriaines conditions d'instruction et de fortune. En
outre, une restriction supplémentaire est prévue en ce
qui concerne les membres des organes centraux et terri-
toriaux de gouvernement, qui doivent étre citoyens de
naissance.

Décrets de 1961

19. Le 28 aofit 1961, le Ministre du Portugal d’ou-
tre-mer a annoncé Padoption d'une série de mesures
nouvelles applicables aux territoires d’outre-mer.

20. Le 6 septembre 1961, une série de décrets ont
été promulgués, qui portaient abrogation du Statut des
indigénes de 1954, réglementation de I'occupation et de
1a concession de terres, création de conseils provinciaux
de peuplement, eréation d’organes administratifs locaux
appelés regedorias et réglementation des tribunaux et
autres questions judiciaires 11,

21. Lors de P'adoption de ces mesures, le Ministre
du Portugal d’outre-mer a déclaré '* que son gouver-
nement estimait “nécessaire d’accélérer le peuplement
de notre Afrique par des Portugais d’Europe qui s’y
établiront i demeure”. On prenait donc des dispositions

19 Pour plus de détails sur le nombre dindigenas acquérant fe
statut de cienfizades, voir A/5160, par. 98 .

11 Pour un exposé détailié ot 'analyse de ces réformes, voir
A/5160, par. 254 3 401 ; voir également A/AC.108/L.5 et Add.l.

12 [ e texte intégral du discours annongant ces mesures a &t
reproduit en annexe au document A/AC.108/L.5/Add 1.

pour “aborder fermement et avec réalisme ce probléme
qui vient au premier rang de nos préoccupations”, Le
Ministre a réaffirmé que son gouvernement avait décidé
de poursuivre sa politique d’intégration muitiraciale et
a annoncé que, conformément i cette politique, le gou-
vernement avait décidé d’abroger le Statut des indi-
geénes. Cette décision avait €€ prise afin “de bien
montrer qu'il n'y a qu'un seul statut palitique pour tous
les Portugais, sans distinction de race, de religion ou
de culture”. Il a ajouté que “conformément 4 la régle
selon laquelle le pouvoir doit tonjours étre exercé par
ceux qui en sont le plus capables, la loi définira, pour
tous les ressortissants, les conditions dans lesquelles
ils peuvent prendre une pari active a Ja vie politique”.

22, Le Comité spécial pour les territoires adminis-
trés par le Portugal a examiné ces mesures et, compte
tenu des renseignements fournis par les pétitionnaires,
a conclu que:

“De Pavis du Comité, les réformes que le Portugal
prétend avoir introduites, non seulement ne satisfont
pas les aspirations essentielles des peuples de ces
territoires, mais n’ont méme pas apporté jusqu’ici
d’'améliorations sensibles aux conditions politiques,
économiques, sociales et de enseignement.” (A/5160,
par. 407.)

MOZAMBIQUE
Généralités

23, Des renscignements sur le Mozambique figu-
raient dans deux rapporis a la dix-septiéme session de
I'Assemblée générale, 4 savoir le rapport du Comité
spécial (A/5238, chap. VIII} et celui du Comité spécial
pour les territoires administrés par le Portugal {A/5160,
2¢ partie, par. 52 4 119) 18,

Periis politiques

24, On dispose au sujet des partis et mouvements
politiques au Mozambique des renseignements ci-apres:

@) Uniio Democratica Nacional de Mogambique
(UDENAMOQ) [Union démocratique nationale du
Mozambique]. — Son président, M. Hlomulo Chitofo
Gwambe, s'est présenté comme pétitionmaire en 1962
devant le Comnité spécial pour les territoires administrés
par le Portugal;

1) Unido Nacionalista Africana de Mogambique
(Union nationaliste africaine du Mozambique)
[UNAM]. —M. Mathew M. Mmole a été entendu
comme pétitionnaire en 1962 par le Comité spécial pour
les territoires administrés par le Portugal ;

¢) Unido Nacional Africana de Mogambique Inde-
pendente {UNAMI) [Uuion nationale africaine pour
un Mozambique indépendant}, — Son président, M. J.
Baltazar, s'est présenté comme pétitionnaire devant le
Comité spécial des Dix-Sept en 1962;

d) Frente da Libertagio de Mogambique (FRELI-
MO) {[Front de libération du Mozambique]. —Le
Président de ce parti, M. Eduardo Mondlane, qui a été
entendu par la Quatriéme Commission de I'Assemblée
générale 4 sa dix-septiéme session (1394°, 1396° et
1397¢ séances), a déclaré que le Front avait été créé
en juin 1962, 11 a été formé par la fusion des anciens
partis UNAM et UDENAMO et a déclaré qu'il cher-
cherait & obtenir l'indépendance du Mozambique par
des moyens pacifiques, mais qu'il recourrait 4 la force
sl nécessaire.

13 Des renseignements plus détaillés sor la situation au Mo-
zambigue jusqu'd la fin de I960 figurent dans le docwmnent A/
AC.108/L.8.
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ANGOLA
Généralités

25, Decs renseignements sur I’Angola figuraient dans
le rapport du Comité spécial & I'Assemblée générale
lors de sa dix-septiéme session (A/5238, chap. XI),
dans les rapports du Sous-Comité chargé d’examiner la
situation en Angola 3 1'Assemblée générale lors des
seiziéme et dix-septi¢me sessions (A/4978 et Corr.2,
et A/5280) et dans le rapport du Comité spécial pour
les territoires administrés par le Portugal (A/5160).

FPartis politiques

26. On dispose au sujet des partis et mouvements
politiques en Angola des renseignements ci-aprés:

2) Front national pour fa libération de I'’Anpgola
(FNLA).—Le parti a son siége a Léopoldville. Son
président, M. Holden Roberto, a été entendu comme
pétitionnaire par le Comité spécial pour les territoires
administrés par le Portugal et par la Quatriéme Com-
mission de UAssemblée pénérale 3 sn dix-septiéme
session (1398 séance). Le Front a été formé en mars
1962 par la fusion de P'Union des populations de
PAngola (UPA) et du Partt démocratique de 1’Anpola
(PDA). En avril 1962, un Gouvernement de la Répu-
blique angolise en exil (GRAKE) a été constitié au
Congo (Léopoldville) avec M. Holden Roberto comme
premier ministte et M. Emmanuel Kounzika comme
premier ministre adjoint. Des représentants du FNLA
ont informé en 1962 le Sous-Comité chargé d’examiner
Ja situation en Angola de la décision du Front national
de poursuivre la lutte jusqu’d Tindépendance de
PAngola;

b} Movimicnto Popular para a Libertaczo de Angola
(MPLA) [Mouvement pnpulaire pour la libération de
PAngola]. —Le Drésident du parti 4 cette époque,
M. Mario Andrade, a été entendu comme pétitionnaire
en 1962 par le Comité spécial pour les territoires admi-
nistrés par le Portugal. L’objectif déclaré du MPLA
est indépendance immmédiate et totale de ’Angola et
Pétablissement d’un gouvernement déinocratique dans
la ligne du mouvement mondial de libération politique
et d’indépendance économique. A propos de la for-
mation du Gouvernement de la République angolaise
en exit (GRAE), des porte-parolec du MPILA ont
déclaré en 1962, au Sous-Comité chargé d’examiner la
situation en Angola, que la formation de ce gonverne-
ment était “prématurée et unilatérale”. Ils ont ajouté
que leur organisation continuerait & lutter pour la cons-
titution d’'un “front unifié des forces de libération
nationale”;

¢} Mouvement de défense des intéréts de I’Angola
(MDIJA).— Son président général, M. J. P. Bala,
a ét¢ entendu comme pétitionnaire par la Quatriéme
Commission de I'Assemblée générale a sa dix-septiéme
session (1400° séance) ;

d) Mouvement pour la libération de lenclave de
Cabinda (MLEC). — Son président, M. Luis Ranque
Franque, a été entendu comme pétitionnaire par la
Quatritme Commission de I'Assemnblée générale i sa
dix-septiemie  session {1391+ et 1392 scances). Le
mouvetnent est en favenr de l'indépendance de Cabinda.
Dans la déclaration qu'il a faite devant la Quatrieme
Commission, M. Ranque Franque a dit que “le MLEC
ne peut préconiser un rattachement éventuel du Cabinda
a Pune des républiques voisines, sans qu'aient été
déterminées les aspirations du peuple”;

¢) Mouvement national angolais (AINA), ancienne-
ment Front national angolais (FNA). — Son président

général, M, Charles Salvador, a été entendu comme
pétitionnaire en 1962 par le Comité spécial pour les
territoires administrés par le Portugal. Le Mouvement
est en faveur de l'accession immédiate & Vindépendance;

Union nationale des travailleurs angolais
(UNTA).— Son secrétaire général, M. Pascal
Luvualu, a été entendu comme pétitionnaire en 1962
par le Comité spécial pour les territoires administrés
par le Portugal.

g) Ngwizani 3 Kongo (NGWIZAKQ), créé en
1960. — 11 est en faveur de Vindépendance pour
PAngola; 'un de ses objectifs est la restauration du
Royaume du Kongo;

k) On peut citer également le Comité d’action pour
I'unton nationale de Cabinda (CAUNC), le Frente de
Unidade de Angola (FUA) [Front d’unité angolaise]
et le parti NTO-BAKO.

iLES DU CAP-vERT!?
Généralités
27. Les iles du Cap-Vert sont situées au large de la
cote ouest de PAfrique et leur point le plus proche de
cette cote est 3 environ 600 kilométres de Dakar, Il y a

10 iles qui se divisent cn deux groupes: les Barlovento,
ou iles du Vent et les Sotavento, ou iles Sous-le-Vent.

28, Les iles Barlovento comprennent: Santo Antio,
S30 Vicente, Sante Luzia, Sio Nicolau, Sal et Boa
Vista. Les iles Sotavento sont Maio, S3o Tiago, Fogo
(ile du Feu) et Brava (ile Sauvage). La superficie
totale de ces iles est de 4032 Lilométres carrés, soit
environ le double de la superficie des Agores, La plus
grande ile est Sio Tiago (environ 990 kilométres
carrés) ol se trouve le chef-lien du territoire Praia.

29, La population actuelle se compose de descen-
dants de colons portugais, génois et espagnols ct d’Afri-
cains, originaires surtout de Ja Guinée portugaise, qui
furent amenés du coutinent pour travaiiler la terre.
Lors du recensement de 1930, la population totalc était
de 147 236 habitants dont 101 720 mesticos (métis),
42 476 Africains et 3 034 Ruropécns, D'apres les chiffres
préliminaires du recensement de 1960, la population des
iles serait de 201 548 habitants.

Gouverttciient

30. Seclon la Constitution portugaise, les iles du Cap-
Vert sont une province d’outre-mer du Portugal. Elles
sont administrées par un Gouverneur nommé par le
Conseil des ministres de Lishonne. Bien que la Loi
organique des territoires d’outre-mer de 1953 prévoic
que chaque territoire de cc genre sera administré con-
formément 4 son statut, les renseignements dont on
dispose n'indiquent pas qu'un tel statut ait jamais été
promulgué pour les iles du Cap-Vert.

31. A la difiérence des habitants des autres terri-
toites administrés par le Portugal, les habitants du
Cap-Vert ont été considérés, depuis la fin du x1x° siécle,
comme des citoyens portugais ayant légalement et pra-
tiquement le méme statnt gue les personnes vivant au
Portugal. Tous les habitants, mesticos ou Africains, ont
¢té classés comme civilizados en 1950 {comme lors du
recensement précédent). Le droit civil, pénal ¢t com-
mercial portugais s’applique 4 tous les habitants du
territoire. Non sculement P'organisation de I'adminis-
tration locale y est la méme qu'an Portugal, mais les
systémes métropolitains de taxation et d’enscignement
s'appliguent au territoire avee de légéres modifications.

11 Pour plus de détails sur le Cap-Vert, voir A/ACI08/T..10.
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Partis politiques

32. On ne posséde aucun renseignement concernant
les mouvements politiques dans le territoire. A plusieurs
reprises, par le passé, il a été suggéré, au Portugal, que
les iles du Cap-Vert soient rattachées i la métropole
de Ja méme maniére que Madére ou les Agores. L'opi-
nion officielle du Gouvernement portugais est que cette
tendance a lintégration a 'appui des Cap-Verdiens.

3%. Il existe actuellement, & I'extérieur du territoire,
plusienrs partis dont les objectifs sont la lbération et
Iindépendance des iles du Cap-Vert ot de la Guinée
portugaise. Ces partis comprennent le Partido Africano
da Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC)
[Parti africain de Pindépendance de la Guinée et du
Cap-Vert] et le Mouvement de libération des iles du
Cap-Vert (MLICV) qui précédemment faisait partie
du Mouvement de libération de la Guinée dite portu-
gaise et des iles du Cap-Vert (MLGCV-FLGCV).

GUINEE PORTUGAISE!®
Généralités

34. La Guinée portugaise est située sur la cote ouest
de P'Afrique entre la République du Sénégal et la
République de Guinée, et dans sa partie 1a plus large
s'étend sur 318 kilomeétres 4 Pintérieur des terres. Elle
comprend en outre Varchipel des Bijagos et une série
d'iles. La superficic totale est de 30125 kilométres
carrés, dont un dixiéme est périodiquement submergé
par les marées et, dans une grande proportion, couvert
de mangliers.

35. D’aprés les chiffres préliminaires du recense-
ment de 1960, la population était de 544 184 habitants
contre 310 777 au précédent recensement de 1950 ot
In distribution de Ja population par groupes ethniques
importants était la suwivante:

Africains non assimilés ...... PN 502 457
Furopens ........ceiiciicvncnranarnrans 2263
Mesticos oo i ieta e 4568
Indiens ..oovniiiiiiineernransarrramanss 11
Africains assimilés .....covvvininnnianns 1478

En 1950, Ja partie de la population classée dans la caté-
gorie civilisados était de 8 320, soit 1,8 p. 100 de la
population totale.

36. Bissau, avec environ 20000 habitants, est le
sié¢ge du gouvernement, le port principal et le centre
cornmercial le plus important,

G ouvernement

37. Selon la Constitution portugaise, la Guinée
portugaise est une province d’outre-mer du Portugal.
La Loi fondamentale du territoire est le Statut de la
Guinée, promulgué en 1955.

38. Les organes de gouverncment sont le Gouver-
neur et le Conseil de gouvernement. Il n’y a pas de
Conscil 1égislatif. L.e Gouverneur est Pautorité supréme;
il représente le Gouvernement portugais et dispose des
pouvoirs exécutifs et législatifs. I1 est nommé par le
Conseil des ministres de Lishonne,

39. La fonction principale du Conseil de gouverne-
ment est de donner son avis sur les projets de loi et
autres questions qui lui sont soumises par le Gouver-
neur. Il se compose de 10 membres. Trois membres de
droit, 3 membres élus au suffrage direct par les électeurs
inscrits sur les listes électorales, 1 membre élu par les
confribuables portugais payant plus de 1000 escudos

16 Pour plus de détails, voir A/AC.108/L.9.

d’impéts directs par an 1%, 1 membre désigné par le
Gouverneur qui doit le choisir sur une liste soumise
par des organisations privées, 1 membre désigne par le
Gouverneur pour représerter la population autochtone
et 1 membre désigné par le Gouverneur parmi les direc-
teurs des services administratifs, I.e mandat de tous les
membres est de quatre ans.

40. Les membres doivent étre des citoyens portugais
de naissance, savoir lire et écrire le portugais, résider
depuis plus d’'un an en Guinée portugaise et ne pas étre
des fonctionnaires er activité,

Partis poliiques

41. Les principaux mouvements politiques qui con-
cernent la Guinée portugaise sont; Partido Africano da
Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC)
[Parti africain de Pindépendance de la Guinée et du
Cap-Vert]; Movimento de Libertnglio da Guiné
(MLG) [Mouvement de libération de la Guinée] ; Mou-
vement de libération de la Guinée dite portugaise
(Bissau) [MLG-Bissau]; Unide das Populagdes da
Guiné (UPG-ex MLGC) [Union des populations de
Guinée]. En plus, les groupes suivants ont été formés:
Rassemblement démocratique africain de la Guinée por-
tugaise (RDAG); Union populaire de libération de la
Guinée portugaise (UPLG); Front national de libé-
ration de la Guinée dite portugaise (FNLG).

SAINT-THOMAS ET ILE DU PRINCE ET DEPENDANCES!?
G énéralités

42, Saini-Thomas et I'ile du Prince soni situés dans

le golfe de Biafra, & I'ouest de Ia République gabonaise,

Le territoire a une superficie totale de 964 kilométres
carrés,

43. L’élément autochione de la population est d’ori-
gine mixte; il scmble étrc composé en grande partie de
descendants des premiers colons venus du Portugal et
d’Africains du Gabon ot d’autres régions de Ja Cote de
Guinée. La plupart des habitants vivent dans la ville
de Saint-Thnmas ct dans quelques villages de la moitié
orientale de Iile. D’aprés les chiffres préliminaires du
recensement de 1960, ia population totale était de 63 676
habitants dont 59 102 & Saint-Thomas et 4 574 4 lile
du Prince.

(rouvernement

44, Selon la Constitution portugaise, Saint-Thomas
et l'ile du Prince forment une province d’outre-mer du
Portugal. La Loi fondamentale du territoire est le
statut de Saint-Thomas et de Iile du Prince, promulgué
en 1955,

45. Les organes de gouvernement sont le Gouver-
neur et le Conseil de gouvernement. Le Gouverneur est
Pautorité supréme. Il représente le Gouvernement por-
tugais et est investi des pouvoirs législatifs et exécutifs,
11 est nommé par le Conscil des ministres de Lisbonne.

46. Le Conseil de gouvernement se prononce sur les
projets de loi et donne son avis sur d’autres questions
dont le saisit le Gouverneur. Il est composé de 11 mem-
bres: 4 membres &s qualités, 3 membres €élus au suffrage
direct par les électeurs enregistrés lors du recensement
général, 1 membre élu par les contribuables de na-
tionalité portugaise, qui paient plus de 1000 escudos
d’impo6ts directs par an, 2 membres désignés par le
Gouverneur, qui doit les choisir sur une fiste présentée

18 Jn dollar des Etats-Unis = 285 escudos.
17 Pour plus de détails, voir A/ACI08/L.11,
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par des organismes privés et le Président de ]la Cimara
Municipal (Conseil municipal ou assemblée municipale)
de Saint-Thomas représentant les organes adminis-
tratifs, Le mandat des membres €lus ou nommés est de
quatre ans,

47. Les membres élus doivent 8tre citoyens portugais
de naissance, savoir lire et écrire le portugais, avoir leur
domicile & Saint-Thomas ou dans File' du Prince depuis
plus d'un an et ne pas étre des fonctionnaires en activité.

48. Saint-Thomas et Ille du Prince sont soumis an
droit civil portugais et dés avant la fin du siécle dernier
la. plupart des habitants étaient déja citoyens portugais.
Au recensement de 1950, toutefo1s, les deux tiers des
habitants seulement (43 391 personnes) étaient classés
comme civilizados. '

Poriis politigues

49. Le seul mouvement politique que 'on connaisse
est le Comité de Liberta¢io de Sio Tomé e Principe
(CLSTP) [Comité pour la lihération de Saint-Thomas
et de 'ile du Prince], qui a été formé en dehors du
territoire. Son président, M. Miguel Trovoada, a été
entendu comme pétitionnaire par le Comité spécial pour
les territoires sous administration portugaise en 1962

TIMOR ET DEPENDANCES®
Généralités

50. L'ile de Timor est située & l'extrémité de l'ar-
chipel formant la République d'Indonésie, La partie
occidentale de Vile fait partie de la République d’'Indo-
nésie. La partie orientale, administrée par le Portugal,
couvre une superficie de 18 990 kilométres carrés
environ ¢t comprend Venclave d'QOcussi et d’Ambeno,
Pile d’Atauro, située au nord de Timor, et la petitc ile
déserte de Jaco au nord de lextrémité orientale de
Timor. Dili est le principal centre arbain du territoire.

51. D’aprés le recensement de 1950, la population de
Timor était de 442 378 habitants, It y avait 568 Euro-
péens, 2022 mesticos et 3128 Chinois, Parmi les

autochtones, au nombre de 436 448, 1a plupart (434 907)
a été classée comme nao-civilizados.

Gouverncient

52. Selon la Constitution portugaise, Timor est une
province d’outre-mer du Portugal. La Loi fondamentale
du territoire est le statut de Timor, promulgué en 1955.

53. Les organes de gouvernement sont le Gouver-
neur et le Conseil de gouvernement. Le Gouverneur cst
I'autorité supréme. I! représente le Gouvernement por-
tugais et est investi des pouvoirs législatifs et exécutifs,
I1 est notnmé par le Conseil des ministres de Lisbonne.

54, Le Conseil de gouvernement vote les lois et
donne son avis sur toutes questions qui lul sont sou-
mises par le Gouverneur. 11 se compose de 11 membres.
Trois membres de droit, 3 membres élus au suffrage
dircct par les colleges électoraux de la population recen-
sée, 1 membre élu par les contribuables de nationalité
portugaise payant plus de 1 000 escudos d’impéts directs
par an, 2 membres désignés par le Gouverneur, qui doit
les choisir sur une liste soumise par des organisations
privées, | membre désigné par le Gouverneur, pour une
durée d’un an, parmi les chefs des services de I'admi-
nistration et 1 memnbre désigné par le Gouverneur parmi
les présidents d’organes administratifs. Le mandat
des membres €élus ou nommés, i l'exception du
membre représentant les services administratifs, est de
quatre ans,

18 Pour plus de détails, voir A/AC.108/1..13.

35, Les membres du Conseil de gouvernement
doivent étre des citoyens portugais de naissance, savoir
lire et écrire le portugais, avoir résidé & Timor depuis
plus d’'un an et ne pas étre des fonctionnaires en
activité,

36. Au recensement de 1950, 7 471 personnes scule-
ment, soit 1,8 p. 100 de 1a population, ont été classées
commie civilizados et moins de 10 p. 100 d’entre elles
¢taient européennes. Les Chinois constituaient 'élément
étranger Je plus nombreux de la population civilisée
(55 p. 100} ; venaient ensuite les mulitres (35 p. 100).
Il n’y avait parmi les cizilizados que 1 541 autochtones
de Timor.

57. Aprés la seconde guerre mondiale, tous fes habi-
tants de Timor ont regu la citoyenneté portugaise. Néan-
moins, la majorité des habitants autochtones n'ont pas
été officiellement considérés comme civilizados.

Portis politiques

58, On ne posséde aucun renseignement sur les
mouvements politiques qui peuvent exister dans le
territoire.

MACAQ ET DEPENDANCESY
G énéralités

539. Macao est situé sur la cOte méridionale de la
Chine sur la rtive ouest de 'embouchure de la riviére
de Canton, presque en face de Hong-kong a une distance
de 57 kilométres. La partie principale du territoire est
la péninsule qui a environ 4,8 kilométres de long et
1,7 kilométre de large, Le territoire comprend aussi
deux petites iles, Taipa et Colowan (Coloane). La
superficie totale est d’environ 15,5 kilométres carrés.
Les frontiéres du territoire n’ont jamais été délimitées
olficicllement,

60. La plupart des hahitants sont Chinois. Au recen-
sement de 1950, la population était de 187 772 habitants
dont 4 066 Portugais. D’aprés les résultats provisotres
du recensement de 1960, la population résidente était
de 169 299. Sur la base de cette estimation, la densité
de la population était alors de 11 600 personnes par
kilometre carré. Toutefois, suivant d’autres estimmations,
la population chinoise de Macao varierait entre 400 000
et 800000 personnes, En 1961 on estimait officieuse-
ment qu'elle était d’environ 450 000,

Gowzernement

61. Les Portugais se sont établis & Macao en 1557 #°.
Aux termes du Statut de Macao, promulgué en 1955,
Macao comprend la “Cidade do Santo Nome de Deus
de Macau et ses dépendances”.

62. Le Portugal administre Macao par Pintermé-
diaire d'un gouverneur nommé par Lishonne, qui repré-
sente dans le territoire autorité tant civile que militaire
et qui_cxerce les pouvoirs législatifs et exécutifs habi-
tuels, I1 y a aussi un conseil de gouvernement compose
de 10 membres: 3 membres de droit, 3 membres élus
au suffrage direct par les colléges électoraux de la
population recensée, 1 membre élu par les contribuables
payant au moins 1000 patacas®* d'impbéts dirccts par
an, 1 membre désigné par le gouvernement qui doit le
choisir sur une liste de trois noms proposés par les
associations et institutions privées existant dans le
territoire, 1 membre désigné par le gouverncur pour
représenter la communauté chinoise, ct le président du

19 Pour plas de détails, voir A/AC108/L.12.
M Fdem. par, 2 3 6.
211 pataca="5,5 escudos.
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Conseil municipal de Macao (Leal Senadn). Les con-
ditions d’éligibilité sont les mémes que pour les membres
des conseils de gouvernement de la Guinée portugaise
de Saint-Thomas et de Timor (voir ci-dessus par. 40,
47 et 55}, sauf que pour représenter la communauté
chinoise il n'est pas indispensable de posséder la na-
tionalité portugaise depuis la naissance ni de savoir lire
et écrire le portugais.

-

Partis politiques

63. On ne posséde aucun renseignement concernant
les mouvements politiques qui peuvent exister dans le
territoire.

FAITS NOUVEAUX

Propositions tendant & reviser la Lot organique des
territotres d’outre-imer

64. Comme on I'a indiqué aux paragraphes 19 a 21
ci-dessus, le Portugal a annoncé, en aoiit et septembre
1961, T'institution de la premiére d'une séric de “ré-
formes” «qui, d’aprés lni, auraient une grande portée.
Dans le cadre du concept fondamental d'unité nationale
et conformément aux principes constitutionnels d’auto-
nomie administrative et ¢'intégration économique des
“provinces d’outre-mer”, la revision des lois concernant
les provinces d’ontre-mer s'est poursuivie.

63. A la 1155¢ séance pléniére de I’ Assemblée géné-
rale, le 18 octobre 1962, le représentant permanent du
Portugal auprés de I’Organisation des Nations Unies
a déclaré gue le Conseil de Pouatre-mer ¢tait en train
de siéger en session extraordinaire pour envisager une
revision de Ja Loi organique des territoires d’outre-mer
de 1953. Aux termes de la Constitution, le Conseil de
Poutre-mer peut comprendre des membres désignés par
le Ministre du Portugal d’outre-mer, des meinbres
cooptés {dont le nombre ne doit pas dépasser la moitié
du nombre des membres désignés) et tous les gouver-
neurs coloniaux, ainsi que certains fonctionnaires en
service ou 4 la retraite qui peuvent étre nommés 2 titre
d’experts. Pour cette session extraordinaire, le Conseil
de l'outre-mer comprenait aussi les membres élus des
Conseils législatifs de 'Angola et du Mozambique, les
gouverneurs et les députés des territoires 4 UAssemblée
nationale, des représentants des intéréts économiques de
I'Angola et du Mozambique et d’anciens fonctionuaires.

06, Sur la base de recommaudations et observations
adoptées 3 I'unanimité par le Conseil de I'outre-er, le
Gouvernement portugais a rédigé un projet de loi
tendant A reviser la Loi organique des provinces dou-
tre-mer. Ce projet a été présenté i I’ Assemblée nationale
qui, le 10 février 1963, en a confié I'étude 3 un comité
spécial cotnposé de 32 députés, dont 11 de circons-
eriptions d’outre-mer.

67. Le projet de loi du gouvernement tend i madifier
32 des 92 articles de la Loi organique des territoires
d’outre-mer de 1953, i abroger trois articles et & en
ajouter denx.

68. Voicl Pessentiel du projet de loi:
a) Administration centrale *2
69, A Péchelon national, les “provinces d’outre-mer”

~

(outrc qu’elles sont représentées a I'Assembléc na-

22 Ce titre reprend celui du chapitre correspondant de la Loi
organique des territoires d'cutre-mer de 1953 (loi n® 2066 du 27
jum 1953). It a é1é signalé que le Conseil de T'outre-mer avait
également recomynandé d'augmenter le nombre des représentants
des “provinces <'outre-mer” i I’Assemblée nationale. L’agplica-
tion de cette Tecommandation n'enfrainerait aucune modification
de la Loi organique.

tionale) doivent étre “représentées de facon adéquate”
d la Chambre corporative 2, au Conseil de 'outre-mer 24
et autres organes consultatifs nationaux 25,

b) Adminisiration territoriale

70. Actuellement, seuls PAngola et le Mozambique
ont un Conseil législatif. Aux termes dn nouveau projet
de loi, des conseils législatifs seront créés dans tous les
autres territoires.

71. Tous les membres des conseils doivent étre élus.
On ne dispose pas de détails sur le régime électoral
prévu par la revision envisagée. Il n'y aura plus de
membres désignés. Actuellement, le Conseil Iégislatif
en Angola ainsi qu’au Mozambique comprend des mem-
bres élus au suffrage direct, des membres élus par des
groupes représentant des intéréts spéciaux et des mem-
bres désignés, Par exemple, T'article 18 du statut de
I’ Angola préveit, outre 1'élection de membres au suffrage
direct:

@) Qu'un membre est élu par les personnes qui
paient plus de 10000 escudes d'impéts directs;

b) Qu'un membre est €lu par les organisations cor-
poratives représentant des intéréts économiques na-
tionaux;

¢} Quun membre est élu par les organismes cor-
poratifs représentant la main-d’ceuvre;

d} Que deux membres sont choisis par des organi-
sations représentant des intéréts moraux et culturels,
l'un d’eux devant étre un missionnaire catholique;

e} Que denx membres sont choisis par les services

administratifs (voir A/5160, par. 109 & 119 et 261
a 269).
Actuellernent, les Conseils légisiatifs de ’Angola et du
Mozambique ont chacun huit membres désignés. Trois
au moins doivent étre choisis parmi les directeurs de
départernents, les fonctionnaires de rang élevé ou assi-
milés, et deux doivent étre choisis pour représenter les
intéréts des autochtones.

72. A Theure actuelle, en Angola et 2u Mozambique,
le Gouverneur général et le Conseil législatif ont le
pouvoir de légiférer sur des questions qui intéressent
exclusivement les territoires et si le Gouvermeur général
est en désaccord avec le Conseil législatif, i1 doit en
référer an Ministre du Portugal d’outre-mer. La loi
proposée donnerait au Conseil législatif les pleins pou-
voirs législatifs (e plenidude do Poder Legislotiwo).
Toutefois, le Gouverneur général devra cncore promul-
guer les lois et, s'il est en désaccord avec le Conseil
Iégislatif, la décision de ce demnier prévaudra si, en
deuxiéme lecture, le projet de lot est adopté a Ia majo-
rit¢ des deux tters des membres du Conseil. Cette
procédure ne sera pas applicable si le Gouverneur
général refuse de promulguer une loi parce que celle-ci
est inconstitutionnelle.

73. En Angola et au Mozambique, les conseils de
gouvernement seront remplacés par des conseils écono-
miques et sociaux dont les meinbres auront une con-

23 La Chambre corporative est un organe consultatif général
composé de représentants “des pouvoirs et des intéréts locaux”
(art. 102 de la Constitution}), qne le gouvernement consulte sur
les propositions ou projets de lois et les traités qui doivent étre
présentés A I'Assemblée nationale; ainsi, les mesures gouverne-
mentales concernmant les territoires d’outre-mer et qui, aux
termes de la Constitution, doivent étre adoptées sous forme de
loi, sont communiquées 4 la Chambre corporative pour avis

24 ¢ Conseil de I'outre-mer est un organe permancat chargd
de conseifler le Ministre du Portugal d'outre-mer sur Iadmi-
nistration de 'outre-mer et la politique 3 y suivre,

25 Les antres organcs consultatifs sont le Consell des minis-
tres de Poutre-mer et ln Conféremce économique des territoires
J'outre-mer (voir A/4978 et Corr. 2, notes 33 et 34).
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naissance particuliére des questions administratives,
morales, culturelles et sociales. Ces conseils devront
donner leur avis sur tous les projets de loi présentés
aux conscils lépislatifs et sur toutes lois promulguées
par les pouverneurs généraux dans Pexercice de leurs
fonctions législatives. Les conseils économiques et
sociaux exerceront également des fonctions consultatives
auprés des gouverneurs généraux dans lexercice de
leurs pouvoirs exécutifs, Les conseils de gouvernement
de tous les autres territoires cesseront d’exister,

74. Les organes législatifs de chaque territoire auront
le pouvoir d’adopter des lois réglementant la compo-
sition, le recrutement, les attributions et les traitements
des fonctionnaires du territoire 2%. C’est le Ministre du
Portugal doutre-mer qui détient actuellement ce
pouvoir,

75. En plus des organes administratifs locaux exis-
tants, dont les plus importants sont cenx des circons-
criptions (circumscrigbes) 27, il sera créé des conscils
de district. Les membres de ces conseils seront élus.
c) Fonction publique territorinle

76. Jusqu'a présent, certains services, tels que ceux
qui s’occupent de l'enszeignement, des hnances, de la
justice, de la santé publique et de P'agriculture, faisaient
partie des services mnationaux 3 Lisbonne et certains
fonctionnaires des services administratifs relevaient de
I'administration commune des territoires d’outre-mer,
tandis que d’autres relevalent de I'administration terri-
toriale. Les nouvelles dispositions prévoient, pour
I'Angola et le Mozambique, la création de sccrétariats
provinciaux gui grouperont tous les services adminis-
tratifs et dont chacun sera dirigé par un secrétaire
provincial.

77. Aux termes des nouvelles dispositions, le fonc-
tionnaire qui, dans chaque territoire, aura le rang le
plus élevé sera Ulntendenie. Les Infendentes pourront
étre nommés pour coordonner les travaux des adminis-
trateurs, fonctionnaires responsables des circumscrigies;
un Infendente pourra également étre nommé aux fonc-
tions de gouverneur de district, Toutefois, les gouver-
neurs de district sont actuellement nommés par le Gou-
verneur général, dont ils sont les représentants directs,

d) Administration financiére

78. Bien que la Constitution pose pour principe que
les territoires doivent jouir d'une antonomie financiére
comnpatible avee leur développement économique, la Loi
organique de 1953 a entrainé linstitution d'une procé-
dure complexe pour la présentation et "approbation du
budget annuel des territoires. Aux termes du nouvcan
projet de loi, cette procédure doit étre simplifiée. Les
territoires établiront et approuveront leur propre budget
sous réserve de l'avis préalable (eudicdo previa) du
Ministre du Portugal d'outre mer, De plus, le nouvean
projet de loi prévoit que le pouvoir de virer des crédits
de chapitre & chapitre ou d’ouvrir des crédits, qui rele-
vait jusqu'ici des pouvoirs exéeutifs du Ministre du
Portugal d'outre-ner, appartiendra désormais aux gou-
verneurs {ou gouverneurs généraux).

e) Planification économigne

79. Le projet de loi prévoit aussi la création, dans
chaque territoire, d’une commission technique de la
planification et de Pintégration économique. En outre,
les territoires participeront désormais a I’élaboration
des plans de développement et des programmes géné-

Z60n trouvera des renseignements généranx sur le recrutc-
ment des fonctionmaires dans A/4978 et Corr. 2, par. 214 3 216.

27 Qui font 'objet du chapitre TV de la Loi organiqune des
territoires d’outre-mer (1953). Voir A /5160, par. 254 4 257.

raux, afin de garaniir une expansion continue et har-
monieuse de Péconomie nationale qui soit compatible
avec I'équilibre général de la balance des paiements de
la zone escudo ainsi qu'avec la stabilité et la valeur de
la monnaie,

80. Pour appliquer les réformes susmentionnées, il
faudra reviser certaines lois et notamment:

g) La loi réglementant l'organisation du Ministére
des territoires d’outre-mer;

b) La loi de réforme administrative des territoires
d’outre-mer de 1933;

¢) La loi organique des territoires d’outre-mer
{1953) et les réglements du Conseil de l'outre-mer;

d) Le statut de la fonction publique de Poutre-mer;

¢} Le statut politique et administrati{ de chague
territoire.

81, Il ressort clairement des renseignements dispo-
nibles que les propositions touchant la revision de la
Loi organique de 'outre-mer n’ont pas pour objet de
modifter la situation constitutionnelle des territoires
administrés par le Portugal. Toutefois, si ces propo-
sitions étaient appliquées, elles répondraient en partie
aux exigences des éléments curopéens de I'Angola et
du Mozambique qui demandent Pautonomie adminis-
trative locale dans le cadre de I'nnité nationale et de
Iintégration économique de 'espago portugués.

Intégration économigue des termitoires d'ouire-mer au
Portugal

82. Le Comité spécial pour les territoires adminis-
trés par le Portugal a signalé dans son rapport que
I'intégration économique des territoires d’outre-mer était
depuis longtemps une des pierres angulaires de la
politigue portugaise. Xn 1961, un décret a ét€ pris, qui
vise a établir progressivement, en 10 ans, un marché
commun portugais 28,

83. Au I5 aoit 1962, les tarifs douaniers étaient
réduits pour tous les articles manufacturés en prove-
nance des territoires d'outre-mer. Tous les articles
manufacturés au Portugal entrent actuellement en fran-
chise dans lcs territoircs d’outre-mer. Les quelques
restrictions qui subsistent ne sont que temporaires et
visent 3 assurer ladaptation et la réorgamsation des
productions agricoles ou industrielles qui occupent une
place prédominante dans 1'économie de certaines régions
et qui, 3 I'heurc actuelle, nc peuvent soutenir la con-
currence des produits d'autres territoires.

84. Les restrictions tarifaires et le contréle des
changes ont jusqu’d présent entravé les transactions
commerciales et monétaires entre le Portugal et les
territoires d'outre-mer. Par exemple, bien que Yescudo
soit censé avoir cours légal dans tous les territoires
portugais, il semble que P'escudo des territoires d’outre-
mer ne soit pas convertible, ou qu’il ne le soit que
moyennant une perte sur change trés désavantageuse,
notamment pour les colons qut désirent envoyer des
fonds au Portugal. Le mécontentement causé par ce
systéme économique a été particuliérement fort en
Angola, qui 2 des recettes en Jollars.

85. En novembre 1962, de nouveaux décrets ont été
pris en vue: a) de lever les derniers obstacles au com-
merce entre les divers territoires; &) de créer une zone
monétaire nationale unifiée pour réglementer les changes
et instituer un systéme de balance des palements qui
faciliterait la liquidation des tramsaclions de biens et
de services entre les territoires; ¢) d’assurer lunifi-

28 Voir A/AC.108/L.5, par. 57 3 63.
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cation nécessaire des marchés et des programmes de
développement économique dans ensemble des terri-
toires (décrets n°® 44698 3 44703 inclusivement).

86. Ces décrets devaient entrer en vigueur le 1°F mars
1963. De source officiclle portugaise, Pobjectif de “Iin-
tégration économique nationale” est de placer, dans la
mesure du possible, les territoires d’outre-mer sur un
pied d’égalité, en matiére économique, avec les régions
du Portugal,

Asitres foits nouvesus

87. Comme Ta indiqué le Comité spéeial pour les
territoires administrés par le Portugal, le Code du
travail agricole (décret n® 44309) est entré en vigueur
le 1¢7 octobre 1962. Ce code s’applique au Cap-Vert, a
la Guinée portugaise, & Saint-Thomas et i Iile du
Prince, 2 l'Angola, au Mozambique et a Timor
(A/5160, par. 346 3 366). En octobre 1962 également,
I'Afrique du Sud et le Portugal sont convenus de reviser
la Convention de 1928 relative au Mozambique 22,

88. En décembre 1962, le Premier Ministre,
M. Antonio de Oliveira Salazar, a annoncé un rema-
niement ministériel. Les cing ministres remplacés
étaient les suivants: le général Mario Silva (Forces
armées) ; le professeur Adriano Moreira (Portugal
d'outre-mer) ; M. Manuel Lopes de Almeida (Educa-
tion nationale) ; M. José do Nascimento Ferreira Dias
(Affaires économiques) ; et M. Henrique de Miranda
Vasconcelos de Carvalho {Santé publique et assis-
tance). Le nouveau Ministre du Portugal d’outre-mer
est le capitaine de frégate Anténio Augusto Peixoto
Correia.

89, La plus grosse part du budget du Portugal con-
tinue d’étre réservée aux dépenses relatives a IAngola
et 4 la défense nationale. M. Salazar aurait dit que la
guerre d’Angola n’était terminée que “sous sa forme
primitive” et que “la guerre qui couve sous la cendre
pourrait reprendre en Angola et ailleurs,..”.

90. La guerre d'Angola se poursuit actuellement
sous forme de guérilla obligeant le Portugal 3 maintenir
40 000 hommes dans le territoire, Ces troupes sont com-
plétées par une milice civile active, appelée Corps de
volontaires. On sait peu de chose sur ampleur des
combats qui se déroulent dans le nord de I'Angola,
mais de temps & autre les journaux portugais signalent
les pertes de I'armée en Angola. Ces mémes journaux
ont beaucoup parlé de I'entrainement de troupes ango-
laises & Thysville.

91. En Guinée portugaise, il y a eu récemment plu-
sieurs accrochages entre des membres du PAIGC
(Partido Africano da Independéncia da Guiné e Cabo
Verde) et des soldats portugais. On ne connait pas
encore exactement Pampleur de ces échauffourées. Selon
un communiqué de presse émanant du Siége du PAIGC
3 Casablanca, il y aurait en en janvier 1963, 4 Fulacunda
et & Ambada, des accrochages entre le PAIGC et les
troupes portugaises, et les nationalistes contréleraient
actuellement I'ensemble du pays. Il a également été
annoncé que le 30 janvier, des “terroristes™ auraient
détriit un établissement commercial.

B.— MEsSURES PRISES PAR LE CoOMITE SPECIAL EN
1962 T rAR L'ASSEMBLEE GENERALE A SA DIX-
SEPTIEME SESSION

92. Au cours des séances qu'il a tenues en 19_62_, Te
Comité spétial a étudié la situation dans les territoires

20 Ponr plus amples renseignements sur cette convention, yoir

ASACI08/L.8, sar. ™4 a 96

du Mozambique et de ’Angola (y compris 'enclave de
Cabinda).

93, Aprés avoir terminé son examen de la situation
au Mozambique, le Comité spécial a adopté, pour le
soumettre 3 'examen de P’ Assemblée générale, un projet
de résolution relatif & ce territoire (A /5238, chap, VIII,
par. 109). Aux termes du préambule de ce projet,
PAssemblée générale se déclarerait persuadée que le
refus persistant, de la part du Portugal, en dépit du
fait que dans sa résolution 1542 (XV), I’Assemblée
générale avait considéré notamment que le Mozambique
était un territoire non autonome, d’appliquer les dis-
positions de la Déclaration sur Foctroi de 1'indépendance
aux pays et aux peuples coloniaux, ainsi que les réso-
lutions 1654 (XVI) et 1699 (XVTI), constituait un déf
3 '"Organisation des Nations Unies et 2 'opinion mon-
diale et une menace grave i la paix et a la sécurité en
Afrique. Dans le dispositif du projet, ’Assemblée géné-
rale réaffirmerait solennellement le droit inaliénable du
peuple de Mozambique i la libre détermination et a
Iindépendance et appuyerait ses revendications en vue
de son accession immédiate 4 l'indépendance, Elle
réprouverait en outre vivement les mesures de répres-
sion dirigées contre le peuple de Mozambique ainst que
le déni 4 ce peuple des droits de I'homme et des libertés
fondamentales et inviterait les autorités portugaises a
mettre un terme sur-lechamp 4 l'action armée et aux
mesures de répression dirigées contre le peuple de
Mozambique. Elle inviterait, par ailleurs, instamment le
Gouvernement portugais: “a) 4 remettre immédiate-
ment en liberté tous les prisonniers politiques; b) a
lever immédiatement I'interdiction dont tous les partis
politiques faisaient Iobjet; ¢) a prendre sans plus
attendre des mesures politiques, économiques et sociales
de vaste portée en vue d'assurer la création d’institu-
tions politiques librement élues et représentatives et le
transfert des pouvoirs au peuple de Mozambique”, Elle
prierait les Etats Membres *“d’user de leur influence
pour obtenir que le Portugal se conforme 4 la présente
résolution” et “‘de refuser au Portugal tout appui ou
toute assistance qu’il pourrait employer i des fins de
répression contre le peuple de Mozambique et en par-
ticulier de mettre fin a approvisionnement du Portugal
en armes”’, Elle rappellerait de plus au Gouvernement
du Portugal “que son refus persistant d’appliquer les
résolutions de I’Assemblée générale était incompatible
avec sa qualité de Membre de I’Organisation des Na-
tions Unies”. Enfin, elle prierait le Conseil de sécurité,
“au cas ot le Portupal refuserait d’appliquer la présente
résolution et les résolutions antérieures de I’Assemblée
générale, de prendre des mesures appropriées, y com-
pris, le cas échéant, 'adoption de sanctions, pour obtenir
gue le Portugal se conforme a la présente résolution”.

94, Le Comité spécial a également adopté, pour le
soumettre 3 examen de Assemblée générale, un projet
de résolution relatif a PAngola que 'Assemblée a adopté,
avec certaines modifications, 4 sa dix-septiéme session
[résolution 1819 (XVII)] (veir ci-dessous par. 98).

95. Lorsque '’Assemblée générale, 3 sa dix-septiéme
session, a examiné la situation dans les territoires admi-
nistrés par le Portugal, elle était saisie du rapport du
Comité spécial (A/5238), du rapport du Comité¢ spécial
pour les territoires administrés par le Portupal
(A/5160) et du rapport du Sous-Comité chargé d’exa-
miner la situation en Angola (A/4978 et Corr.2).

96. Par la résolution 1807 (XVTI), du 14 décembre
1962, I'Assemblée générale, ayant examiné le rapport
du Comité spécial pour les territoires administrés par
le Portugal et celui du Comité spécial et ayant noté
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avec une vive inquiétude “que la politique et les actes
du Gouvernement portugais i I'égard des territoires
sous son administration avaient créé une situation qui
constituait une menace sérieuse & la paix et 2 la sécurité
internationales”, a condamné “Tattitude du Portugal
qui était incompatible avec la Charte des Nations
Unies”. L’Assemblée générale a également réaffirmé “le
droit inaliénable des peuples des territoires sous admi-
ristration portugaise i T'autodétermination et 4 I'indé-
pendance’’ et appuyé “sans réserve les revendications
de ces peuples pour leur accession immédiate a I'indé-
pendance”. Elle a en outre invité instamment le Gou-
vernement du Portugal ‘4 donner effet aux recominait-
dations conclues dans le rapport du Comité spécial sur
les territoires administrés par le Portugal”, en prenant
les mesures ci-aprés: “a) reconnaitre immeédiatement le
droit des peuples qu'il administre 4 'autodétermination
et 4 I'indépendance; b) cesser immédiatement tout acte
de répression et retirer toutes les forces militaires et
autres qu'il emploie actuellement i cette fin; ¢) pro-
mulguer une amnistie politique inconditionnelle et créer
Jes conditions permettant le libre fonctionnement des
partis politiques; 4) engager des négociations, sur la
base de la reconnaissance du droit a 'autodétermination,
avec les représentants qualifiés des partis politiques
existant & l'intérieur ou a l'extérieur des territoires, en
vue du transfert des pouvoirs i des institutions poli-
tiques libreinent élues et représentatives des populations,
conformément a la résolution 1514 {XV); ¢) accorder,
immédiatement aprés, Pindépendance 3 tous les terri-
toires qu'il administre, conformément aux aspirations
des populations”. I’Assemblée générale a également
prié le Comité spccial chargé d’étudier la situation en
ce qui concerne l'application de la Déclaration sur
I'octroi de Uindépendance aux pays et aux peuples
coloniaux “d’accorder une haute priorité i lexamen
de la situation dans les territoires sous administration
portugaise, en ayant a l'esprit la présente résolution et
les autres résolutions pertinentes de I’Assemblée géné-
rale”. Elle a aussi demandé aux Etats Membres “d’user
de toute leur influence pour amener le Gouvernement
portugais 3 se conformer aux obligations qui lui
incombent aux termes du Chapitre XI de la Charte des
Nations Unies et des résolutions de "Assemblée géné-
rale relatives aux territoires piacés sous sont adminis-
tration”. Elle a invité instamment tous les Jtats “d
cesser immédiatement d’apporter au Gouvernement
portugais toute assistance lu? permettant de poursuivre
la répression contre les populations des territoires qu'il
administre et 4 prendre 4 cette fin toutes mesures pour
empécher la vente et la fourniture d’armes et d’équipe-
ments militaires au Gouvernement portugais”. lnitn elle
a prié le Conseil de sécurité, “au cas ou le Gouverne-
ment portugais refuserait d'appliquer la présente réso-
lution et les résolutions antérieures de PAssemhlée géne-
rale relatives 4 cette question, de prendre les mesures
appropriées pour obtenir que le Portugal se conforme
a ses obligations d'Etat Membre”.

97. L’Assemblée générale ayant adopté cette réso-
lution [1807 (XVII)], il a éé convenu qu’une réso-
lution distincte sur le Mozambique ’était pas néces-
saire et il n'a donc pas été donné suite au projet de
résolution présenté par le Comité spécial (voir ci-dessus
par. 93 et A/PV.1194, par. 22).

98. Le 18 décembre 1962, le projet de résolution
sur I'Angola présenté par le Comité spécial a été adopté
avec certaines snodifications par I'Assemblée générale
en tant que résolution 1819 (XVII), au titre du point
distinct de Tordre du jour concernant le rapport du

Sous-Comité chargé d’examiner la situation en Angola.
Par cette résolution, I'Assemblée générale, persuadée
que “la guerre coloniale que le Gouvernement portugais
méne en Angola, la violation par ce gouvernement de la
résolution du Conscil de sécurité en date du 9 juin
1961 (5/4835), son refus d’appliquer les dispositions
de la Déclaration sur Poctroi de lindépendance aux
pays et aux peuples coloniaux contenrues dans la réso-
tution 1514 (XV) de I'Assemblée générale; en date du
14 décembre 1960”7, et son refus d’appliquer les autres
résolutions de U'Assemblée générale ayant trait a
PAngola “constituent une source de conflits et de
tensions internationaux ainsi qu'une grave menace i la
paix et a la sécurité mondiales”, a réaffirmé solennelle-
ment “le droit inaliénable du peuple angolais 4 la libre
détermination et a I'indépendance” et appuyé ses reven-
dications en vue de son accession immédiate 3 P'inde-
pendance. Elle a condamné “la guerre coloniale menée
par le Portugal contre le peuple angalais” et exigé gue
le Gouvernement portugais y mette fin immédiatement.
Elle a également invité les autorités portugaises “a
mettre un termme sur-le-champ 4 Paction armee et aux
mesures de répression dirigées contre le peuple ango-
lais”. L’Assemblée générale a demandé instamment
que le Gouvernement portugais, “sans plus tarder:
@) remette en liberté tous les prisonniers politiques;
b} léve Tinterdiction dont font 'objet les partis poli-
tiques; ¢} prenne des mesures politiques, économiques
et soctales de vaste portée en vue d’assurer la création
d’institutions politiques librement élues et représen-
tatives et le transfert des pouvoirs au peuple angolais,
conformément i la Déclaration”. Elle a prié¢ les Etats
Membres “d’user de leur influence pour obtenir que
le Portugal se conforme & la présente résolution” et
“de refuser au Portugal tout appui ou toute assistance
qu'il pourrait employer & des fins de répression contre
le peuple angolais, et en particulier de meiftre fin a
{’approvisionnement du Portugal en armes”. Elle a
rappelé au Gouvernement portngais que “son refus per-
sistant d’appliquer les résolutions de I'Assemblée géné-
rale et du Conseil de sécurité était incompatible avec
sa qualité de Membre de 'Organisation des Nations
Unies”. Enfin, elle a prié le Conseil de sécurité “de
prendre les mesurcs appropriées, y compris I'adoption
de sanctions, pour abtenir que le Portugal se conforme
2 la présente résolution et aux résolutions antérieures
de PAssemblée générale et du Conseil de sécurité”.

C.—TExameN rar LE ConiTE SPECIAL
Introduction

99. Le Comité spécial a examiné la question des
territoires sous adnunistration portugaise de sa 124¢ a
sa 130¢ séance et de sa 139° A sa 142¢ séance, tenues
entre le 6 mars et le 4 avril 1963,

Invitation ¢ participer anx iravaux
du Comité spécial adressée an Portugal

100. A sa 124° séance le Comité spécial a décidé
d'inviter un représentant du Portugal i assister aux
séances qui seraient consacrées i la situation dans les
territoires sous administration portugaise, afin que le
Comité puisse entendre toutes déclarations qu'il désire-
rait faire et recevoir tous renseignements que les mem-
bres du Comité souhaiteraient lui demander. Cecte invi-
tation a été adressée dans une lettre en date du 6 mars
1963 que le Président du Comité spécial a fait parvenir
au représentant permanent du I_’ortugal aupres de I'Or-
ganisation des Nations Unies (voir A/AC.I109/
SR.127).
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101. Dans sa répomse contenwe dans nme lattre en
date du 8 mars 1963, le roprésentant «du Pertagal @
signalé au Présidiont wue, -cornme ‘te Portugal ne foisait
pas partie du Lomité spédial 4] me voysit pas bien wom-
ment Ta #dlimation pontngatse jpourrait jpartidiper sux
travawx du Comité en nne qualité qui serait différente
o mecessairement nférivure 3 colle des mmatbres du
Comité, T était indigué dans k lettee que la position
du Gouvernemunt portugats s sujer du Comité spaotdl
et ste son mamlat avait (JGj3 EE ddimie A jplusieurs
reprEses et qunenne cirepnstance manvelle o'étalt sur-
vemwe quil puisse jus@iier un dhangament dle cette atti-
tufle. Dans ces cunddtians, le {Gouvernonent portugais
dfechimait Trnvitttion {5,

Petitions écrites ef anditions
102. Le Comité spécial a fait distribuer iles pétitions

écrites suivantes concernant les territoires sous admi-
mstration portugatse,

Fétitiannairer Cotes
Terriloires en pénéral
M.  Agostinho Nete, prési-
dent du HMouvement popu-
lairve -de libératian de [An-
gola LMPLAY ... ....... A/ACHY/PET.122
Aupala

N, Serrates Mendonen  de

Ohxéirn Daskatos, président

iln Frente-de Unidade Ango-

lana CFLIAD (... iiii. A/ACI0/PET.53
AL pdo iBPramcisco Quinio,

sice-prisident du ¥lowvement

pour in libdration del'ensluve

He Cubinda (MLEC) . ....... A/ACHY/PETH
Le iPart} ildmecratiqne de FAn-

ol APAT ..o A/ACI09/PET.55
La F¥éttération dn frent de libé-

wation inationale, Mustaganem A/ ACI09/PET.56
La Fédération du froms de Tibé-

ration nationale, Qran,..... . A/ACH9/APET.57
LA ssogintion des ressorlissants

du Konge {NGWIZAKD

fsix péiitions] ... iuiieea.. A/ACI09/PET.58
M. Tarles Gangdhwos, Frent

majiond] podr la 3ihémtion «de

1Ampdla (FNLA) ......... A/ACIL09/PET.75
M. Trlonand Mnkoumbi, secre-

taire général de " Allianee des

jeunes Angdlais powr ta Thor-

26 CAJEENALY . .ooavea. A/ACHS/TET.125
M. F. 'lan Gilhrist . ......... A/ACI/PET 126
Chefs de lan NTO-BAKO, An-

gola €deux pétitions)....... A/ACI09/PET.147 e Addil
M. H. C. Hastings .......... A/ACI09/PET.148
A F Maombhe et JE.

Tshimpi, président €t secré-

toive gdndrdl du Nledinento

ct ARLL

MNaviomil  Angetane ........ A/ACI/PET.149
Ngwizani i Kongo, section .de
Songololo ...... N A/ACIOY/PET.I64

Ngwizani 3 Kongo, section de

Swpa-Lomueno-Kimpese .. A/ACI09/PET. 155
WAL Lwiis "Rangue ‘Frannse ¢t

Simem Luentla, présiGent et

senrfeaire gémtral du | Eromt

ipour L Nibération de Fendinve

ce Galintia (FLEL) Tdeux

patittond!, . ... ... A/ACL09/PET.I66
M. “forge Valentim, prisi-

ot genera] «de Mldien na-

Phiitionuatres Codrs
tionale des étwiliants -angolais
(UNEAY ... ......... A/ACI09/PET.167
Mozambigue

M. I. B, . ‘Ohgongla, presi-

dent de iz Unize Wactemal

whnteana {de Alogambiue inde-

iperiiente YUNART) ..., A/ACION/PET.S59
Al Txe Mila, Frente da Ii-

mertacde de  Mozambique
PERELINMGY . ..., ... A/ACI09/PET.60

Officters du Xleozumbiyue k-
serrenrs de Tarmée colomridle
Joli 1 2 C e A/ACI09/PET.61
Arehipel des Hes dw Cap-Fert
Hfbe Helena Silveira ¢t d’au- -
tres PerSommes ....o..vvcvow- A/ACI109/PET.123
Guinge portygaise -
. Benyzmin Pinte-Bull, {fnton
«Qes  ressartissants e da ;

Guinée wrnenise .........A/ACI09/PET 12

103. A sa 128 séance tcnue le 12 mars 1963, le
Comité spécidl a entendu M. Carlos Gongalves, repré-
sentant du Front national pour la libération de PAngola
{IMNLAD.

e, . iGongalwes a Temerci les membres du
Comité de lewrs.effarts pout wiaktre .on ceuvre la Décla-
xatien sur Foctrei ole Tinddépendance wux pays et awx
peuples wolomaux, I1a décrit la sitwtion tragique e
T Angota, Tres Amgolats périssaient chague jour sous les
covps des wolonsallistes pontnzan. Aulowr e Sl
Salvadlor, sur une .centiime ale Villages qu’il y -avait,
wpwitse seulement subsistaient ; iles autres awarent e
Dbriilés par les solilats et Jes miliclens portugais, qwi
awaient tué en TEme temips fous cenx yul «hercharmt
4 stéchapper. Dhes wafles, s wids, avatent Hen quwti-
glismrment, awmiley e fnomwit; s soblats vArifaient
‘le nowibre des membres wle foutes fes famifles ot exéou-
talent cewx «qul (ftdicit en surmommbre, Dans fle flistriot
dte Keee, sthon le Fismes de Tondres du 24 :awril T2,
Nes thalbitmts ibe 10 willages .avaiant 96 samplacts par
doy aseassins portupaels, oui Jdisdient mmintemant Ja
guerre, Les réfugiés continnaient .de slemfuir wers le
Conge. Dams mn village, sur 3080 Angolais, 30 sonle-
ment avatest survéon aux aftaques des forves mérionmes
iporingabses alers gtills chordhatert & fuir .av Conge,
e Portugadis ;avaient récemment geomeilli -des mraree-
naires du Fatanga qut avaiont @ttemwi en Angelna berd
dle 4 avioms; ils sordient ‘wfilisés wontre k2 pewple ango-
lais, ‘La vépression coloptaliste -s'iritensifizit, tandis aque
e Portugal continuait - de cefimer dlappliquer Jes Teeomn-
-mondations aftopites par T'Axsendilte péndrale. Puisque
e Portugal refnssit de mottre in 4 sa domination «wole-
mnidliste par les mowens qui avaient $t¢ suggérés ‘par
P'Organisagion des Nations Unies, il wcomverdit -de
stremver fles moyens: apprOpPLies,

105, Par .aillesrs, 11 Stait clair que le Portugal me
‘ponwrait medintenir s Tengtemps sem régime colo-
‘nidliste €t ‘poursuivre sa wuorre «d'extermination 4l
:mavait Pappui des ipays memibres de MOrganisation fu
Traité de UAtlantique mord (OTAN),. Dlws e ‘50000
persommes avuent ot trdes am Amgola au conts des
dwiriberdements comstants offectuds par les  forges
adrienmes porhupaises, Des avistours portuadis, oinsi
.que des soldats venant du Portugal, avalont 6t¢ formés
on paritie aux FtatsUniis, et Ta plupart des asiions por-
iggnis prevematent «tes EtatsUis wat ole PAllemaane
speoidentale, Tes dons wvatent 42 faits an 'P_nrmg,:i.ﬁa-u
titre de plans wle aléveloppement feoncniigue, jpar la
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Toance, iles Tats-Unis ©t PAllemagne qcoidentale.
Enterstemps, e Portygdl daissit des offires insengées
o ce ‘qui -concerne lexplpitation des ressources miné-
rales -de TAngela, richesses i Statent Ta cawse de la
détenmination du Bortugal de imaintenir 3 taout prix le
pays sous 1 demingtion, sans se préacowper «dw drgit
des Angolats A Cantodétermination et & Pindépendance.
Laide financidte qu’abtensit de Portngal n’dtait ufilisée
quid des fims de puerre. Lie budget militaire mis 4 ta
slspoesitipn 4lu nogveau Gowvermenr gEnéral avalt oug-
menté, en Epit de Tafaiblissoment de Técunomie ‘par-
tugatse qui sletait produit am débot de 19562, Toute
iatmre -Wappul accerdee an Portugal, -dams wne wituation
qui menagait fa patx mondiale, devait cesser,

106, Le FNLA, qui greupdit fontes tos Torces com-
battanites de la .nation et gul .dirtmeatt 1o lutte jpour Ia
iHbEration de IAngela, dncarndit les :aspirations wém-
tables des mazses angolaises et dtait Hbterming A lutter
hidreiquenment pous triompher du colosialisme poriugais,
Les «dépisions récantes jprises jpar le Wlowvenient pana-
fricain -de flibérotien A"Afrique worientale, «centrale et
mibredionale (PAFMECEA), dont le PNLA faisait
paritie, ftafemt encosivaprantes #f feurnissaient wne
démpnstration éclataute «de lla solidarité africaine. Clest
aimsi gue ey Congolats avdient mits A fa aligpasition dw
I"NLA les bases amilitaires indigpersaistes 3 ta fovmaticon
de ses soldats; es Algériens mvatent épdlement fourmi,
depunis e débur de la itutte, une aitte wrilitaire et tech-
niguee. M, Clongalves .espérait gue eauconp d'autees
Africains suivoarent oot -exemple et manifesteraient ainsi
lenr symputhie & Megard de tda dutte des Ampalais pour
towr IHhératton,

., 107, Au nem du peuple angelais et du FNLA,
L. fongilves a exprimé wes wemercienients ae groupe
aifricoin 0t -aw:goovpe asiatique paur iwus tes cfforts déga
faits en vue dhider les popullations gipminecs e le
welonialisme portugais. Tl 4 womorcit égalenreit tows les
Jrays ol wemedrdiont wiables es résolations dtes Nenttars
Linies, Tl ifait appd] aux pays mentbres de TOTAN
—ia Belyinue, fe Royaunse-lni, TAllemague wockien-
#gale, la Fronce et les Ttots-Tinis  Amtiriqnue — pour
(qettils weiusont ‘toute ferme 'zple an Porftugal, @ a
demanidté puriouliérement aux Etars/[inis de imettre en
teuvee les miesures, :adoptées par e Commitssion des
Affwires dbrangdoes de la Chambre s rgprésentants
{Newe York Thwmes Au 9 juin 195629,  qui -préveyaient
“Parcét .de towte aide an Pontugal, porce gue ce pays
aviit vigle tes amooords selon lesquels -amcan &yLijpement
‘militaire ;américain wme serait miifieé -comtre {lAmgola.
M. Gongalves a lanct Egalement mn appel au Gouverne-
ment portwgais peur que te probiftme angelats soit Tésol
pacifiquenient, .cenformiément aux aspirations Jdu pouple
angolais A antoddtermination -et 4 Tindgpendanee.
108, 1En poudusion, M. Gougalves a ledlard que le
et Stait venu ipeur 1'Organisatien «des Nations
Umies de faire farc, jpar tes micsures appropriecs, a it
situation tragique de TAngdla, U0rgauisation -devait
remglir 52 mission de défonee e dreit u’-f_om:d-'mammtm_ des
peuples A dacitter de ilaur jpropre avenir. XL Gengalves
~a fait & e sufet frovs suggestions cancrétes: promure-
meatt, I'Organisation #tevait fdire appliguer la dermere
pantie «de la résolution 1819 (XVII), netamment les
paragraphes &, 7 .ot B; -dewxidmement, 4lle idevait aider,
par lintermédisire «es institutions spécidlisées, les
200000 rélypiés qni se drouvaiemt ackuellement :au
Congo,; troisidmement, dlile devait cxiger da remise
immetliate aux Nations Unies -de tows les aercenaires
et de leur ‘equipement,

Dectarations générales faites par des mentbres

08, Le weprésentant de P'Ethigpie a déclaré que, de
Favis de sa delégation, le Comité spéciat pour iles terri-
‘toires administrés jpar le Postupgal $idtait admirablement
:agquittté ade sa-tide, en dépitdu pmngue de conpération
duGonverngrent portugars. NEalpré esohligations quiil
avalt assumées on signant la Chante des Nations Hrites,
lle {Gousenyement poftugals s'éait epnfinwellement refusé
A regpecter iltos dispesitions e ka Uharte 6t il avait

mentré le mépris e plus complet & T'épard :des mom-
‘bremses rEsolutions spar lespadlles T'Assemblée péndrale
Favait ergape 4 wemplir ses obligations.

A0, Toos les membres du Cowfitd savaient -que,
dnpuis prés de £ing sitcles e -domination ;pezivgaise,
les mabiants -autachtanes des «colories «u Rortugal
ravaient conmy wue -des indignites, ta dizorimination
waciale, le «travaill forcéd, Pignorance, lo pouveeté et le
idéni iles droits .civils et politigues. Tout dowte qui-aurait
put sutbsistor swur la situwation dansces tenritoiresavait 4
alissipé 2 la lecture «du rappert «<u Comité gpécial pour
e itorriteites adwiinistrés par e Portugal (A /SH60).
A utre épogue et la grande majorité des peuples .des
anviennes adlonies foutssait «le fa liberté «of #taft af-
dramdhie «le la domination dteangire, et ol les Sintions
Uinies avarent démde & mectiléirar Témanoipation «de tous
les pouples subjupués, les efforts .que fnisit e Porbggal
o tnverser .an Alfrique be oanrs de Nhisteire n'étatarnt
agean ddh wmanifeste lane? anx KNations Tluies, Les cons-
tatations du Comité spichll jpour des torriteires alimi-
mistres par e Portugal congifuaient fom des réguisi-
itoires les jplus styéres que llon pouvait dresser icorre
ce pays, Le Comité avait conclu gue e pas en-avant le
jplus wrgent 4 faire pour e Portmyal st 4 present «dle
reconnaitre le dlroit tes penples dus ferritoires A Uimdé-
pemiamee” oA /S160, war, 492). i les événements . qui
Shtatent produits on 1961 en Angoln «'avatent jpas dé-
montrd ste facon sulfisammient chuire au Prortggal wqu'il
nge pouvait -eovitimuer dnddfimiment 4 maiitenit par ila
force des armes sen pauweir et som autorité sur les
peviples qu'il alministrait, In sivation kdfle quiclle se
présentait en Guinée portupaiac prowvait ume fais -de
plas qulem révine e tarreur Gtait woud 2 Téchee,

011, Les recommandations du {Cemité ne préoisatent
ipont-8tre ;pas assez les moyens par lesquels ' Assemiblge
.génerale pourrait donmer cffutd ta résdlution 154 XXV
de MAssernblite sgéndrale dans son -esprit @t dans e
lettre. Dans wes contfitions, le roprisentant de ' Etluopie
ireconmandait, en presier fiew, wue e Comité special
gemilt en papport avec e Gouvynrement poripugnls jpotr
Tinviter & -exéouter la résahution L5144 XV dang um
d5ln donmé :ot, en second liew, au cas oi le Gouverne-
ment portugais se Tefuserait 4 prendre wn rengagemnent
ferme dans e sons, quil recommandit au Conseil de
sfoutité ale Shapitter «le -ses responsabilités et de
prendee hmiites amesures migeessaires pour obliger le
Poriirgal & «wbrerver cefte résolition. Le ryprescntatt
Ale DEfhiopie diwclopporait ices ‘#eux points 2 un stede
aliericnr du débat

112. Lereprésentant de TThiion soviifigue 2 estime
«que lo Comité gptoid] devait exmminer la situatipe dans
les territvires alministréz por e Dorhegal & la Wmrere
e la nésalution 1807 (XWVIL), gue I’ Assemible gene-
rale avait adeptée 4 wre majorité écrasante 4pFEs que
ccette situution it #ait Didbyet dhum examen arcons-
tamcié dans divers organes des Nations Taies, Ustte
résdlntion faisait fcho :anx revondications .des popu-
lations autochtones des #eTritoires porigals, (qui ‘exi-
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geaient que le Portugal accordit immédiatement I'indé-
pendance compléte A toutes ses colonies.

_113. Depuis Fadoption de cette résolution, la situa-
tion dans tous les territoires administrés par le Portugal
s'était en fait aggravée et le Portugal poursuivait encore
plus implacablement sa politique de guerre et de répres-
slon massive 4 l'encontre des habitants. Bien que la
situation fat explosive dans tous ces territoires, elle
était particuliérement alarmante dans la Guinée dite
portugaise ow, an cours de I'été 1962, les forces portu-
gatses avaient exécuté une campagne cruelle de répres-
sion contre les habitants. Entre le 15 juin et le 31 juillet
1962, les autorités poriugaises avaient arrété plus de
2000 patriotes autochtones. Des centaines d’entre eux
avalent €té torturés et beaucoup avaient été tués.
M. Amilcar Cabral, secrétaire général du Partido
Africano da Independéncia da Guiné e Cabo Verde,
avait déclaré devant la Quatriéme Commission de FAs-
senblée générale, en décembre 1962 (1420¢ séance),
que si le Gouvernement portugais ne modifiait pas sa
politique et si les Nations Unies ne prenaient pas
immédiatement des mesures, il ne resterait aux habi-
tants antochtones qu'a poursuivre la lutte pour liquider
la domination coloniale. Espérant toutefois que l'in-
fluence des Nations Unies prévaudrait et que le Gou-
vernement portugais d¢eouterait la volx de la raison,
M, Cabral avait proposé que le probléme fut résolu par
voie de négociations. Le Gouvernement portugais avait
répondu par de nouvelles mesures de répression. Son
arméc réguliére, pourvue d'armes modernes, iuttait
contre une population désarmée, qui avait été acculée a
la révolte par le désespoir. L’ampleur des mesures mili-
taires prises par le Gouvernement poriugais contre la
population de la Guinée portugaise était démontrée par
des dépéches publiées & Conakry selon lesquelles les
pertes des forces portugaises s'élevaient a 130 hommes
pour le mois de janvier. Le 26 février 1963, le Christian
Science Monitor avait signalé que les auatorités portu-
gaises avaient rouvert le camp de concentration de
Tarrafal, dans les iles du Cap-Vert. Ce camp s'étant
révélé trop petit, un autre camp avait été ouvert dans
I'tle de Galinhas.

114. La question de la Guinée portugaise devait
étre réglée dams le cadre général de la question que
posaient les autres colonies portugaiscs, ot le Portugal
poursuivait la méme politique. Le Comité devait se
rendre compte que le Portugal n’avait ancune intention
de modifier sa politique et faisait tout ce qu'it pouvait
pour défendre le régime établi dans ses territoires, Lors
d’unce interview qu'il avait accordée en décembre 1962,
M. Salazar, premier ministre du Portugal, avait dit que
son pays n'accepterait jamais d’accorder 'indépendance
a ses colonies et n'hésiterait pas 2 utiliser tontes ses
forces pour réprimer tout souldverncnt dans I’Augola
du Nord ou tout autre territoire portugais.

115. Au paragraphe 7 de 1a résolution 1807 (XVII),
PAssemblée générale avait invité instammment tous les
Etats “3 cesser immédiatement d’apporter au Gouver-
nement portugais toute assistance lui permettant de
poursuivre la répression contre les populations des
territoires sous administration portugaise et a prendre
A cette fin toutes mesures nécessaires pour empécher la
vente et la fourniture d'anmes et d’équipements mili-
taires au Gouvernement portugais”. Les dispositions de
ce paragraphe n’étaient pas exécutées. Les alliés du
Portugal & FOTAN Iui fournissaient des armes et des
troupes. On avait appris que le gouvernement Salazar
avait «lécidé de retirer toute son armée de la métropole
parce que PEspagne avait décidé de lui fournir 20 000

hommes pour le maintien de Jordre au Portugal. De
plus, des Espagnols servaient dans les forces portu-
gaises de répression; certains d’entre eux avaient été
tués ou blessés en Guinée portngaise en février 1963,
comme l'avait soufigné le Comité de soutien & ’Angola
et aux peuples des colonies portugaises, dans un com-
muniqué paru dans le Monde du 1°T mars, Le 29 dé-
cembre 1962, le Philadelphic Inquirer avait signalé que
le Portugal cherchait & utiliser les négociations pour la
prolongation du bail des bases aériennes et navales des
Etats-Unis aux Agores comme moyen d’inflluer sur fa
politique étrangére des Etais-Unis. Les divergences de
vues entre les Ltats-Unis et le Portugal avaient été
aplanies et c’est pourquoi les Etats-Unis avaient refusé
d’appuyer les résolutions de I’Assemblée générale diri-
gées contre le Portugal, Le Christian Science Monitor
avait écrit, le 5 décembre 1962, que le pouvernement
de Lisbonne étit persnadé qu'en temps voulu
Washington appuierait fermement Jla position du
Portugal cn Afrique et que lavis des milicux officiels
était qu’en {in de compte les Etats-Unis seraient recon-
naissants au Portugal de maintenir P'ordre dans cette
partic de V'Afrique. Afnsi, il existait un lien direct
entre la présence de bases militaires des Etats-Unis
dans les territoires portugats et la guerre coloniale
menée par le Portugal. Cet exemple prouvait une fois
de plus que la présencce de hases militaires étrangéres
sur leur territoire etait une source de souffrances pour
les peuples de tous les pays, et notamment les peuples
des pays qui avaient récemment accédé a I'indépendance..

116. Ttant donné que les résolutions de FAssemblée
géndrale sur les territoires administrés par le Portugal
n’étaient pas appliquées, la seule solution du probléme
résidait dans une intervention du Conseil de sécurité,
Le recours au Conseil de séeurité était conforme aux
revendications des habitants aatochtones des colonies
portugaises, Les organisations et les partis politiques.
africains demandaient I'application de sanctions écono-
miques contre le Portugal, Iexclusion du Portugal de
POrganisation des Nations Unies et la rupture des
relations diplomatiques avec ce pays. En fait, de nom-
breux Etats d’Asie et d’Afrique boycottaient déja le
Portugal sur les plans économique et diplomatique. Le
Ghana avait fermé ses aéroports aux.avions portugas
et refusait aux bateaux portugats I'accés de ses ports;
I'Indonésie avait rappelé son ambassadenr a Lisbonne,
et le Sénégal et 'Onganda avaient rompu toutes rela-
tions avec le Portugal.

117. Par les résolutions 1807 (XVII) et 1819
(XVII), a déclaré en conclusion Je représentant de
I'Union soviétique, 1'Assemblée générale avait pri€ lIc
Conscil de sécurité de prendre les mesures appropriées
pour obtenir que le Portugal se confornrit a ses obli-
gations d’Etat Membre. Puisque tous les moyens pos-
sibles de persuasion et de pression morale avaient été
épuisés, l'adoption de telles mesures ne pouvait étre
retardée davantage, L'Organisation des Nations Unies
devait agir conformément a Ia Charte et aux résolutions
de V'Assemblée; plus tot cela serait fait, mieux ccla
vaudrait pour les peuples des colonies portugaises et,
cn derniére analyse, pour le peuple portugais lui-méme.

118. Le représentant de PUruguay a souligné qu'il
était un facteur nouveau dont le Comité spécial devait
tenir compte en examinant la situation des territoires
administrés par le Portugal. Le 18 décembre 1962, 3 I
1196¢ séance plénicre de I Assemblée générale, la délé-
gation des Ltats-Unis d’Amérique avait présenté un
projet de résolution proposant que fussent nommés
deux représentants des Nations Unies, qui seraient
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chargés de recueillir, 'un des renseignements sur la
situation en Angola, et 'autre des renseignements sur
la situation au Mozambique, ¥ compris dans les deux
cas des renseignements sur la sitnation politique, éco-
nemique et sociale, en se rendant dans ces deux terri-
toires et en tout autre endroit qu'ils jngeraient néces-
saire (A/L.420). A la méme séance, le représentant du
Partugal avait tait savoir que son gouvernciment accep-
tait cette proposition et ftait prét 4 coopérer avec les
représentants ainsi désignds, qui pourratent librement
se déplacer dans l'ensemble des territoires admirdstrés
par le Portugal et parler librement 2 toute personne
capable de tes aider dans I'accomplissement de leur
mission. Bien que la délégation portugaise eilit exprime
certaines réserves au sujet de cetle proposition, eu
égard notamment A Tinterprétation ¢que le Pertugal
donnait de la Charte des Nations Unies, et bien que ie
projet de résolution et été retiré sur la demande du
groupe africano-astatique (voir A/PY.1201, par. 106
et 22), la délégation wrugvayenne pemsait que cette
proposition ¢t son aceeptation par le Gotwernement
portugais avaient £té des faits de grande importance.

119. Le représentant de Plrugnay se demandait si
le Comité ne pourrait obtenir que le Gouverncnent
portugais acceptit un plan analogue qui, avec quelques
différences par rapport an projet de résolution des
LEtats-Unis, serait congu en vue des mémes fins, c'est-
a-dire en vue d’assurer une présence fdes Nations Unies
dans ies territoires administrés par le Portugal. Dans
les efforts qu’elles avaient faits ponr obienir fa ibération
des peuples coloniaux, les Wations Lnies avaient tou-
jours eu pour politique d'établir une présence dans les
territoires en question, Une présence des Nations Unies
était un encouragement pour ceux qui luttaient ca vue
d’obtenir l'indépendance ct ¢'était une forme d'aequicsee-
ment de la part de cenx qui refusaient d’accorder cette
indépendance ; ¢’était une expression tangible des efforts
qu'entreprenaient les Nations Unies en adoptant réso-
lution sur résolution. Il était vrai que, jusqu’a présent,
le Gouvermement portugais n'avait manifesté aucun
sigtie de respect pour Pautorité du Comiité et avait
complétement fait fi des résalutions des Nations Unies.
11 convenait de sc rappeler cependant que ce qui €tait
en jeu, c'étaicnt le sort et le droit 3 la liberté et & I
justice de populatinns souffrantes, et que le Comité
spécial ne pouvait permettre que des considérations exté-
rieures le détournassent de son devoir, Les avantages
d’'une présence des Nations Unies emportaient sur
tous les inconvénients qu'elle pouvait présenter. Si le
Gouvernement portugais refusnit d'antoriser les Nations
Unics a établir une présenee dans ses territoires, cc
refus s'ajouterait o ses autres méfaits et Fon pourrait
dire du moins qu'on aurait ¢puisé tous les moyens
fondés sur 'appel & la raison et sur Ia persuasion avant
de recourir a des mesures extrémes,

120. Le représentant du Tanganyika a rappelé que
lc Portugal ne cessait de fairc i des résolutions des
Nations Unies demandant la libératipn «es Africains
qu'il asservissait depuis des siécles, et réaffirmait obsti-
nément qu'il ne possédait pas de eolonies, mais sewle-
ment des provinces d'outre-mer. Le Portugal n'aceep-
tait pas les principes fondamentaux de l'autodétermi-
nation et de Vindépendance qui ¢tajent 4 Ja base des
travaux du Comité II ressortait clairement des rensei-
gnements abondants et détaillés que possédaient les
Nations' Unies que la politique coloniale portugaise tait
la perpétuation de Passervissement brutal des penples &
une donngmtion étrangére. Cette politique faisait appel
a l'emploi intempéré de fa force pour réprimer toute

manifestation d’un désir légitime de liberté. Un sou-
levement spontané s'était produit en Angola et une
guerre de libération v avait comunencé, Il étit trou-
blant d’apprendre que les Portugais avaient donné asile
en Angola 4 beaucoup de mercenaires récemment
chassés du Katange par les Nations Unies. On avait
appris récemment qu'une autre guerre de libération
avait commencé dans la Guinée dite portugaise. La
police portugaise ne cessait de mener une campagne de
terreur an BMozambigue; nombre de personnes aux idées
nationalistes disparaissaient d'un jour 4 l'autre et celles
qui parvenaient a s'échapper cécrivaient les impitoyables
fusillades et tortures qui avaient Den dans les prisons et
dans les camips de travail Torcé, Beaucoup d’Africains
du Mozambigue s'étaient réfugiés au Tanganyika ct un
grand nombre de personnes d'origine indienne, fuyant
le Mozambique pour retourner en Inde, étatent passees
par le Tanganyika,

121, Aprés des siecles d'humiliation, les populations
sowmises a la domination portugaisc avatent pris les
arnes, comme il fait naturel lorsque les moycns paci-
fiques avalent échoué. Ta guerre d'Indgpendance amé-
ricaine au xvin® sigécle et Ja lutte récemment menée en
Algérie étaient d'autres exemples de ce processus, qui
prounvaient ¢ue les adversaires du coloniplisme fnissent
toujours par triompher. La session actuelle du Comité
offrnit sans doute au Portugal une derniére chance de
céder 4 la raison et d’accorder pacifiquement Pindépen-
dance, Le Comité spérial devait recormnander que des
mesires spécifiques fussent prises d'urgence pour empé-
cher PAfrigue et Je monde de se trouver plangés dans
une catastrophe. Le Portugal et ses allits, notmment
ceux qui lui foumissatent des armes et lui permettaient
d'envoyer des troupes en Afrique parce qu'ils assuraient
sa défense au titre des accords de 'OTAN, devaient
comprendre que les Africains sulvaient la situation
de prés.

122, Lorsgu'l s’était réuni & Léopoldville en dé-
cembre 19GZ, le Mouvement papafricain de libé-
ration d’Afrique orientale, centrale et méridionale
(PAFMECSA) s'était déclaré profondément préoceupé
de Taggravation de la situation dans les colonies portu-
gaises ct avait adopté les décisions et recormmandations
suivantes ¢ue le Comité spécial devait prendre ea com-
sidération : les Portugais devraient retirer leurs troupes
des territpires portugais d’Afrique, libérer immdédiate-
ment tous les détenus politiques ct permettre aux
partis politiques d'exercer librement leur activité; le
PATFMECSA devrait prier les poys membres de
I'OTAN de ne pas fournir d'armes au Portugal; les
pays du PAFMECSA devraient appliquer des sanctions
¢cononiques contre le Portugal ef demander a 'Orga-
nisation des Nations Unies de faire de méme; ils
devrajent expuiser ics ressortissnnts portugais de lears
territoires et prier les autres Etats africains de faire de
meme; tous les pays d’Afrique devraicnt rompre
les relations diplomatiques avec le Portugal; le
PATMECSA devrait prendre immmédiatement les me-
surecs voulues pour accorder une aide [nanciére et
matérielle aux combattants de la liberté qui se trouvaient
Jans les territoires sons administration portugaise et
anx personnes réfugiées 4 lextérieur et pour fournir
des bonrses aux ¢tudiants de ces territoires qui se
trouvaient dans les pays du PATMECSA ou ailleurs;
PAngola, le Mozambique ¢t la Guinée dite portugaise
devratent obtenir indépendance en 1963, conformérnent
a la résolution 1514 (XV) de I’Assemblée générale, et
¢'ils ne Pobtenatent pas, les Ftats africains devraient
mtervenr.
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123, Le Tanganyika appuyait sans réserve ces
recommandations. 11 avait rompu les relations diploma-
tiques avec le Portugal en 1961. La délégation tan-
ganyikaise appuierait 'idée sclon laquelle il conviendrait
de saisir le Conseil de sécurité de la situation dans les
territoires administrés par le Portugal, conformément
au paragraphe 8 de la résolution 1807 (XVII) de I'As-
semblée générale.

124. Le représentant du Cambodge ne voulait pas
s'étendre sur la situation déplorable qui régnait dans
les territoires administrés par le Portugal, mais essayer
de formuler quelques idées constructives qui, espérait-il,
aideraient le Comité a résoudre les problémes difficiles
qui se posaient 3 lui,

125, En dépit des suggestions et des recomman-
dations soumises 4 I'’Assembiée générale par lc Comité
spéeial des Dix-Sept, et malgré les conclusions du
Comité spécial pour les territoires administrés par le
Portugal et celles du Sous-Comité chargé d'examiner
la situation en Angola, aucun changement r’était inter-
venu dans Pattitude du Gouvernement portugais, qui
persistait a déclarer que ces territoires étaient des pro-
vinces d’outre-mer du Portugal, On avait parlé de
réformes, mais sans dire clairement si ces réformes
aboutiraient a l'application des principes de la Charte
des Nations Unies et des idées généralement admises
en ce qui concerne les droits des populations intéressées,

126. A la dix-septiéme session de I'Assemblée géné-
rale, la question avait été débattue longuement par la
Quatrieine Commission, qui avait entendu les décla-
rations de quelque GO représentants et de 12 pétition-
naires. La discussion ayant été amplement suffisante,
il n'y avait pas lieu de la reprendre.

127. 11 était évident que pour Fensemble des Etats
Membres qui avaient vote la Déclaration contenue dans
la résolution 1514 (XV), une action devait étre cntre-
prise, Tel était Vobjet de la résolution 1807 (XVII)
de '"Assemblée générale, qui avait été adoptée 3 une
trés large majorité, le 14 décembre 1962, Cette réso-
lution définissait les moyens les mieux appropriés pour
mettre en ceuvre la Déclaration sur 'octroi de I'indé-
pendance aux pays et aux peuples coloniaux. Ayant
réaffirmé les principes, au paragraphe 3, la résolution
préconisait un certain noinbre de mesures i prendre
par le Portugal et par les Etats dont I'assistance lui
permettait de poursuivre la répression contre les popu-
lations de ces territoires. En particulier, le paragraphe 7
invitait instamment tous les Ltats & cesser d’apporter
au Gouvernement portugais toute assistance et a prendre
des mesures pour emnpécher la vente et la fourniture
d’'armes et d’équipements militaires au Gouvernement
portugais, C'était peut-étre 13 une mesure draconienne,
mais eclle aurait le mérite de supprimer radicalement
un approvisionnement qui mettait Ia paix en danger.

128. Les mesurcs concrétes mentionnées dans la
résolution 1807 (XVII}, si elles étaient prises, pou-
vaient aboutir a Papplication de la Déclaration. Mais
dettxx mois s’étaient écoulés depuis Fadoption de cette
résolution et rien n'indiquait qu’elle fiit mise en ceuvre.
La question était douc de savoir ce qu'il convenait de
faire maintenant.

129. De l'avis de la délégation cambodgienne, il
n'était pas indispensable que le Comité adoptit une
nouvelle résolution. Par contre, il pouvait accepter les
conclusions provisoires suivantes:

a) Le Comité spécial était convaincu que U'exécution
de la résolution 1807 (XVII) coustituait une mesure

concréte en vue de Yapplication de la Déclaration 4 ces
territoires;

b) Le Comité spécial avait le devoir de veiller trés
attentivement 4 la prise en considération des mesures
préconisées dans cette résolution a Pintention des pays
intéressés;

¢) Le Comité spécial souhaitait une meilleure com-
préhension de la situation de la part du Portugal et lui
demandait de se conformer aux obligations qui lui
incombaient aux termes du Chapitre XI de la Charte
des Nations Unies ¢t des résolutions de I’Assemblée
générale relatives aux territoires sous son adminis-
tration; :

d) Si, dans un délai relativement court, le Gou-
vernement portugais s’obstinait & refuser d’appliquer la
résolution 1807 (XVII) et les résolutions antérieures
de I'Assemblée générale, le Comité spécial était déter-
miné 4 saisitr 'Assemblée en temps opportun et a
informer le Conseil de sécurité pour que des mesures
appropriées fussent prises afin que le Portugal se con-
formit a ses obligations d’Etat Membre.

130. Ce n'étalent 14 que de simples suggestions.
L'attitude que la délégation cambodgienne proposait au
Comité d'adopter pouvait sembler passive, mais elle
était réaliste et marquait une grande détermination. Le
Comité s'étant ainsi prononcé, il appartiendrait 4 Ven-
semble des Etats Membres de prendre les mesures qui
s’imposeraient au cas ol, une fois de plus, le Portugal
refuserait de se conformer A une résolution de I'As-
semblée générale,

131, On avait parlé d'une préscnce des Nations
Unies dans les territoires considérés, La délégation
cambodgienne n'avait pas d’objection 4 la réalisation
d’une telle formule, mais celle-ci nécessitait un préalable
qu'on ne pouvait escamoter: le Portugal devait d’abord
admettre que les territoires en question n’étaient pas
des provinces d’outre-mer et que les populations avaient
droit a4 Pautodétermination et i l'indépendance. Or, a
la 1196t séance pléniére de I’Assembiée générale, le
représentant du Portugal avait déclaré que son pays
accepterait que deux représentants des Nations Unies
fussent envoyés en Angola et au Mozambique, étant
bien entendu, toutefois, que son gouvernement ne con-
sidérait pas que I’Article 73 de la Charte plt s’appliquer
aux provinces portugaises d’outre-mer.

132. La position que prendrait le Comité concerne-
rait également tous les territoires actuellement adminis-
trés par le Portugal. Les propoesitions du représentant
du Cambodge étnient donc valables aussi bien pour
I'Angala et le Mozambique que pour la Guinée
portugaise,

133. I! y avait deux aspects de la question, aspect
politique et I'aspect en quelque sorte militaire, a pour-
suivi le représentant du Cambodge. Si le Portugal
acceptait d’accorder a la population le droit a T'auto-
détermination et a lindépendance, les troubles s’arréte-
raient d'eux-mémes.

134. lLes Nations Unies avaient admis, 3 une écra-
sante majorité, que les peuples avaient le droit de choisir
librement leur destin; ce droit devait donc leur étre
accordé, Il faltait que e Portugal comprit cette vérité
premiére, mais le représentant du Cambodge ne déses-
pérait pas de sa bonne volonté et de sa compréhension.

135. Le représentant du Mali a rappelé que sa délé-
gation avait eu, & plusieu_rs reprises, I'occasion de définir
sa position devant Ja politique colonialiste que menait le
Portugal dans ses territoires africains et qu'elle avait
déploré le refus du Portugal d’appliquer les dispositions
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du Chapitre X1 de la Charte des Nations Unies ct celles
de ta Déclaration sur l'octroi de l'indépendance aux
pays et aux peuples coloniaux.

136. Le rapport du Comité spécial pour les terri-
toires administrés par le Portugal (A/5160} fournissait
bon nombre de renseignements sur les conditions de vie
misérables des populations africaines soumises i la
domination portugaise. Le Gouvernement portugais
était demeuré sourd 3 tous les appels des Nations Unies
et continuait sa politigne d’assimilation forcée. Entre-
temps, la tension s’accentuait de jour en jour dans tous
les territoires qu'il dominait. Aux conclusions du Comité
spécial, le Portugal répondait en intensifiant le caractére
répressif de sa politique coloniale et en décienchant une
seconde guerre d’Algérie en Angola et, plus récemment,
en Guince dite portugaise. En méme temps, le gouver-
nernent Salazar faisait appel aux capitalistes étrangers
pour qu’ils investissent en Angola une partic des béné-
fices rcéalisés servant a acheter du matériel de guerre.
On pouvait faire remarquer que la presque totalité des
actions du trust qui monopolisait 'extraction et le com-
merce des diamanis anpolais appartenait a 1'Union
miniére du Haut-Katanga, a la Banque Morgan, aux
groupes Oppenheimer et Guggenheim, et surtout i
I'Anglo American Corporation of South Afriea. La
production de péirole étnit anx mains d’une société
belge, la Petrofina, et de la Chase National Bank. Sur
le plan politique, ces monopoles internationaux avaient
pour contrepartie 1' “alliance impie” de Salazar, Welen-
sky et Verwoerd. DD’autre part, le gouvernement Salazar
exhortait ses alliés de 'OTAN i lui venir e aide,

137. En dépit de toutes ces menédes réactionnaires,
le mouvement natiomaliste sc renforgait quotidiennc-
ment. Tous les Etats indépendants d’Afrique enjoi-
gnaient au Gouvernement portugais de mettre fin immé-
diatement A la puerre en Angola ot d’accorder lindé-
pendance politique 3 toutes les colonies portugaises, con-
formément 4 la résolution 1514 (XV) dec I"Assemblée
générale. En guise de réponse 4 I'appel des Etats afri-
cains et des Nations Unies, le Gouvernement portugais
avait déclenché unc nouvelle guerre en Guinée dite
portugaise. Depuis le 15 juin 1962, plus de 3000 per-
sonnes avaient été emprisonnées et plusieurs centaines
avaient ¢été placées dans des camps de concentration.
Récemnent, plus de 130 soldats portugais avaient été
tués au cours d’un engagement avec les nationalistes
de la Guinée dite portugaise. A ce nombre venaient
s'ajouter les 14 soldats ou mercenaires tués en février
au cours des incidents provoqués par les méthodes
criminelles des colonialistes portugais. En méme temps,
une famine chronique sévissait parmi les populations
autochtones de ce territoire.

138. Tous ces faits constifuaient une grave menace
2 la paix et i la sécurité internationales et exigeaient
une solution urgente et radicale qui, de Yavis de la
délégation malienne, ne pouvait étre que l'octroi de
Iindépendance aux peuples de I'Angola, du Mozam-
bique, de la Guinée dite portugaise et des autres terri-
toires sous domination portugaise. Le Gouverscment
portugais devait étre conscient de ce fait et accepter
une collaboration loyale avec les Nations Unies. Afin de
donner la preuve de cette volonté de ceopération, le
Gouvernement portugais devait accepter qu’unc délé-
gation du Comité des Vingt-Quatre se rendit d’abord
a Lisbonne, pour discuter avec les autorités portugaises,
et censuite en Angola, au Mozambique, en Guinee dite
portugaise et dans d'autres territoires sous domination
portugaise, Cette visite devait se situer dans le cadre
de Ia recherche des moyens permettant une application

rapide de la résolution 1514 (XV) de Assemblée géné-
rale aux territoires portugais. La délégation malienne
pensait que le Comité devait prendre sa décision défi-
nitive concernant les territoires portugais aprés avoir
considéré tous les efforts visant & entrer en contact avec
le Gouvernement portugais en vue de la mise en ceuvre
de fa résolution 1514 {XV) et de toutes les autres réso-
lutions pertinentes de ’Assemblée générale et des autres
organes des Nations Unies,

139. Pour Pinstant, la délégation malicnne se bornait
a cette suggestion préliminaire, en se réservant de pré-
senter d’autres propositions au moment opportun.

140, Le Portugal devait comprendre que le temps
n’était plus olt 'on pouvait tolérer la domination d’un
peuple sur d'autres, et que 'heurc était 4 la coopération
entre Etats indépendants.

141. Le représentant de U'Iran a déclaré que, de
avis de sa délégation, les colonies portugaises, le Sud-
Quest africain et la Rhodésie du Sud constituaicnt une
catégorie 4 part parmi les tertitoires colonisés auxquels
s'appliquait la résolution 1514 (XV), en raison de fa
situation grave et dangereuse créée par Yattitude intran-
sigeante et incompréhensible des puissances admi-
nistrantes,

142, Une documentation abondante avait été réunie
depuis plusieurs années sur I'’Angola ct les autres
colonies portugaises d’Afrique par la Quatriéme Com-
mission, le Conseil de sécurité et divers comités et sous-
comités spéciaux, D’autre part, les manifestations des
mouvermnents nationalistes dans les territoires sous admi-
nistration portugaise trouvaient chaque jour leur écho
dans la presse internationale. Il ressortait de ces diverses
sources d'information qu'aprés cinq siécles de celoni-
sation, les territoires sous administration portugaise
étaient parmi les plus déshérités du monde, que les
habitants africains de ces territoires étaient les victimes
d’une forme 4 peine dégnisée d’esclavage, en violation
flagrante des principes de la Charte ct de la Déclaration
universelle des droits de homme, et gue les mouve-
ments nationalistes dans ces pays étaient toujours
réprimés par la force,

143. Les résolutions 1807 (X VII) et 1819 (XVII),
dans lesquelles ' Assemblée générale recommandait une
série de mcsures pratiques et urgentes pour Pappli-
cationn sans (élai aux colonies portugaises de la Décla~
ration contenue dans la résolution 1514 (XV) et par
lesquelles I’Assembiée invitait une fois de plus le Gou-
vernement portugais i reconsidérer son attitude et a
collaborer avec 1'Organisation des Nations Unies,
¢taient restées lettre morte. Le Portugal s’obstinait a
soutenir qu'aucun changement ne pouvait étre apporté
av lien qu’il avait avee ses territoires, et il méconnais-
sait complétemnent les aspirations légitimes des popu-
lations autochtones, Dans ces conditions, il semblait que
le seul moyen possible, dans le cadre des Nations TTnies,
int de saisir le Conseil de sécurité de la question,
Toutefois, la délégation iranienne pensait, avec les délé-
gations uruguayenne et italienne, qu'avant de prendre
cette mesure extréme, le Comité pouvait encore une
fois essayer de convaincre le Gouvernement portugais
de tenir compte des réalités des temps modernes, ainsi
que des soucis de la communauté iuternationale, et
d’aceepter de coilaborer avec le Comité 4 'accomplisse-
ment de la tiche qui avait été assignée 4 celui-ci par
VAssemblée générale,

144. Le représentant de I'Iran pensait que le Comité

pourrait éventuellement adresser a cet effet une lettre
au gouvernement de Lisbonne, attirant son attention sur
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Ja gravité de Ja situation et sur les conséquences néfastes
que ]‘a continuation de son attitude actuelle ne tarderait
pas a produire, et sollicitant sa collaboration pour la
mise en application de fa Déclaration, Si le Portugal ne
donnait aucune suite favorable i cette requéte au bout
d’'une période qui serait fixée, le Comité pourrait alors
saisir le Conseil de sécurité, La délégation iranienne
souhaitait sincérement qu'une teile démarche regut un
accuetl favorable de Ja part du Portugal et que les popu-
lations des colonies portugaises puissent accéder a
Findépendance dans la paix et ’harmonie.

145. Le représentant de la Tunisie a rappelé qu'il y
avait quelques mois la délégation tunisienne avait eu
T'occasion d’exprimer sa position sur les différentes
questions relatives aux territoires portugais. Depuis, pen
d’éléments nouvcaux étaient intervenus sur le plan poli-
tique. Toutefois, 'entrée de la Guinée dite portugaise
dans le cycle dce la lutte armée, trois ans aprés ’Angola,
constituait un élément de premiére importance pour les
débats du Comité et pour toute action que poutraient
entreprendre les Nations Unies.

146, D’autre part, Ja guerre continuait en Angola, la
tactique des patriotes angolais était de mieux en mieux
adaptée aux circonstances, et la lutte était maintenant
menée par un front uni. Devant la vaste conspiration
du silence qui semblait cutourer cette guerre angolaise,
la délégation tunisicnne croyait nécessaire de souligner
qu’il importait de dopner A la question de I'Angola toute
Iattention que requérait une situation aussi menagante
pour la paix et la sécurité dans cette région de PAfnque.
Elle tenait {galement 4 dire que, si les patriotes ango-
lais manquaient d’armes, ce n'était malheureusement
pas le cas des forces de répression, qui jouissaient de
Tappui de la plus grande coalition militaire de tous les
temps.

147. La dé€¥égation tunisienne ne pensait pas qu'il
suffisait au Cornité d’adopter un nouveau texte de réso-
Iution pour modifier une situation aussi grave et c’était
pourquoi elle avait éé trés intéressée par les propo-
sitions constructives qui avaient été faites, notamment
par les délégations uruguayenne, cambodgienne et
malienne. Elle était convaincue que le moment était venu
d’établir un contact avec les autorités portugaises, Elle
pensait qu'il pouvait étre utile de reprendre, dans la
perspective de la résolution 1514 (XV) et dans le cadre
des travanx du Comité, l'idée évoquée par le repré-
sentant de 'Uruguay et présentée i la derniére session
de ’Asseinblée générale par la délégation des Etats-Unis
{(voir ci-dessus par. 118}, La délégation tunisienne était
également d’accord avec le représentant du Cambodge
pour estimer qu’il serait judicieux que le Gouvernement
portugais reconniit au préalable le droit des populations
de ses territoires 4 Pautodétermination.

148. Quoi qu’il en fit, il importait de tenter par des
moyens souples d’établir un contact avec les autorités
portugaises et de réitérer, 4 Pintention du Gouverne-
ment portugais, qu'il devait cesser toute répression des
populations africaines et, i Y'intention des alliés du
Portugal, qu’ils devaient mettre iin i I'aide militaire
qu'ils prétaient 2 ce pays.

149. Quant aux recommandations que le Comité
devait faire & I'Assemblée pénérale, la délégation tuni-
sienne  considérait qu'il était  souhaitable d’étudier
d’abord les déclarations que les pétitionnaires auraient
a faire, de tenir compte des événements qui pouvaient
se produire avant la dix-huitiéme session de 'Assem-
blée générale ct d’attendre la réaction du Gouvernement
portugais aux propositions que le Comité pouvait étre
amene a faire.

150, En terminant, le représentant de la Tunisie a
formulé T'espoir que le Gouvernement portugais ne se
refuserait pas i un contact sérieux et constructtf tendant
a faire cesser toute action armée contre les populations
et a permettre le plein épanouissement de Jeurs aspi-
rations a lautodétermination et 2 l'indépendance.

151. 1e représentant de la Pologne a rappelé qu'au
cours des derniéres anneées les questions relatives aux
colonies portugaises avaient souvent été évorguées au
sein de I'Organisation des Nations Unies, qui s'était
efforcée d’amener le Gouvernement portugais 4 remplir
les obligations Iui incombant aux termes de la Charte,
et & coopérer A I'application des résolutions des Nations
Unies, et que de nombreux pays, notamment des pays
d’Afrique et d'Asle, avaient lancé des appels aux alliés
et amis du Portugal pour leur demander d’user de leur
influence afin de le persuader de se conformer aux prin-
cipes de la Charte et aux dispositions de la Déclaration
sur Poctroi de Yindépendance aux pays et aux peuples
coloniaux,

152. Or le Portugal s'¢tait obstiné dans son attitude
de déh et avait continué & s'opposer a la réalisation des
légitimes aspirations des populations de ses territoires,
au moment méme ol unc grande partie de I'Afrique
s'était libérée du joug colonial.

153. Malgré l'attitude négative du Portugal, I'Orga-~
nisation des Nations Unies avait réusst a rassembler
les renseignements nécessaires et le Comité spécial pour
les territoires administrés par le Portugal avait notam-
ment établi un rapport détaillé et circonstancié d'on il
ressortait que la situation dans les colonies portugaises
devait étre attribuce au fait que le Portugal continuait
a considérer ces territoires comme partie intégrante du
territoire national et méconnaissait totalement les aspi-
rations des populations autochtones. Les données réu~
nies par I'Organisation prouvaient que deux facteurs
essentiels étaient & l'origine de I'atmosphére de tension
qui régnait dans les colonies portngaises, 4 savoir le
profond méconientement des autochtones devant Ia
situation politique, économiqne, sociale et de Ienseigne-
ment, et la détermination du Portugal de réprimer par
la force toute activité politique de la population.

154. Devant la vie réaction de Fopinion mondiale, le
Portugal avait cherché & tromper les Nations Unies en
annongant certaines réformes, qui ne répopdalent,pas
aux aspirations fondamentales des populations. L'une
de ces réformes avait consisté, pour le Gouvernement
portugais, a établir un projet de loi s'inspirant des
recommandations du Conseil doutre-mer et visant a
décentraliser l'administration internc des territoires
d’outre-mer et & prévoir une plus grande représentation
de ces territoires au Parlement. Ces propositions, s'il
Jeur était donné suite, répondraient en quelque sorfe
aux revendications des éléments curopéens de I’Angola
et du Mozambique, mais elles n’apporteraient aucun
changement au statut constitutionnel des terrtoires sous
administration portugaise, que Lisbonne continuait de
considérer comme partie intégrante de la métropole
européenne,

155. Le but de ces réformes était de donner aux
&léments non africains une plus grande liberté d’action,
afin qu'ils puissent prendre le pouveir qnand le Portugal
serait forcé de céder aux revendications des autoch-
tones. Les efforts de décentralisation et un aflux de
colons devaient permettre de faire des colonies portu-
gaises des colonies du type sud-rhodésien ou sud-afri-
cain. M, Holden Roberto avait déclaré qu'en Angola
Ie sud dun pays €tait presque entiérement aux mains des
colons. I avait signalé que les Portugais étalent en
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train de créer une organisation terroriste raciste com-
parable 4 ce qu’était 'OAS en Algérie et dont le but
semblait étre un partage du pays, qui ferait que la
partie méridionale, oli se trouvaient le plus grand
nombre de colons et qui était la plus fertile, resterait
aux mains des non-Africains, 1l n'était pas étomnant,
dans ces conditions, que les autorités portugaises eussent
accordé asile & un grand nombre de mercenaires du
Katanga.

156. Le Portugal n’avait entrepris aucune réforme
politique importante; il n’avait pas consulté la popu-
lation autochtone et n'avait pas créé d'institutions poli-
tiques composfes de représentants élus en vue dun
transfert du pouvoir au peuple, conformément 4 la Dé-
claration sur Poctroi de Pindépendance aux pays et aux
peuples coloniaux, La politique du Pertugal avait créé
une situation trés grave qui constituait une menace
sérieuse A la paix et 4 la sécurité internationales, et les
altiés du Portugal, qui continuaient & lul fournir des
armes qui étaient utilisées contre les nationalistes,
avaient a cet ¢gard une responsabilité particuliére. Sur
ce point, le Comité spécial pour les territoires admi-
nistrés par le Portugal avait recueilli des renseigne-
ments irréfutables qui montraient la responsabilité
directe des puissances de 'Organisation du Traité de
I'Atlantique nord {OTAN).

157. Plusicurs mois s’étaient écoulés depuis I'adop-
tion de la résolution 1807 (XVII) de I'Assemblée géné-
rale, qui eonstituait un nouvel effort pour faire entendre
raison au Portugal, Or, ce pays n'avait fait qu’inten-
sifier les mesures de répression en Guinée portugaise
et ailleurs, et la pressc avait relaté les troubles sanglants
récemment survenus cn Guinée portugaise. La situation
dans les territoires portugais s'était done aggravée,

158. La délégation polonaise comprenait Uimpatience
des délégués des pays africains qui demandaient une
action rapide pour mettre fin en 1963 au colonialisme
portugais. La question qui se posait était de savoir ce
que pouvait faire le Comité spécial. Selon la délégation
polonaise, la mesure la plus appropriée était de sou-
mettre le probléme des colonies portugaises an Conseil
de sécurité, comme i} était prévu dans les résolutions
1807 (XVII) et 1819 (XVII) de I'Assemblée générale.
Tous les moyens de pression morale et de persuasion
avaient été épuises et le moment était venu de mettre
en teuvre les décisions de I'Assemblée. Le probléme
wétait plus un probléme d'information, mais un pro-
bléme d'exécution, et la délégation polonaise appuicrait
unt projet de résolution allant dans ce sens, Toutefois,
si le Comité désirait tenter un dernjer effort pour
obtenir [a coopération du Portugal & U'application de la
Déclaration sur Poctroi de I'indépendance, la délégation
polonaise ne formulerait pas d'objection contre I'envoi
d’une mission de visite du Comité 2 Lisboune et dans
les territoires d'Afrique administrés par le Portugal,
a condition que ccla ne retardat pas indéfiniment le
recours au Conscil de sécurité, car le facteur temps était
essentic. La déciston de soumettre Ia question au
Conseil de sécurité pourrait étre différée jusqu’a une
certaine date, par exemple Je 25 mars 1963, dans
attente de la réponse dn Portugal relative i T'envoi
d'une nission de visite.

159. Le représentant du Sierra Leone a déclaré que,
selon sa délégation, a situation dans les territoires sous
ad:n1n1§tration portugaise continuait de s'aggraver et
devenait des plus alarmantes. Aprés 'Angola, ¢’était 1a
f\'}ulqé,e portugaise qui était en cause et des nouvelles
mquietantes  parvenaient du AMozambique. Tont cela
prouvait que le Portugal avait entrepris unc politique

de répression, d’intimidation et de tueries, et se refusait
a reconnaitrc les droits légitimes des autochtones, au
mépris de la Charte et des résolutions de I’Assemblée
générale. Celleci avait demandé au Comité, par sa
résolution 1807 (XVII), d’étudier en priorité ta situa-
tion dans les territoires sous administration portugaise.

160. Le Comité spécial pour les territoires admi-
nistrés par le Portugal avait déjd soumis un rapport
(A/5160) ot1 it montrait le sort lamentable des habi-
tants de ces territoires et 'atmospheére d’insécurité dans
laquelle ils vivaient. Il était évident que ces populations
étaient décidées a lutter pour leur libération et I'on ne
pouvait qu'approuver leur attitude,

161. On avait préconisé des contacts entre les Na-
tions Unies et le Portugal en vue d’améliorer si possible
le sort des populations intéressées. Il y avait peu de
raisons de compter sur la coopération du Portugal;
cependant, la délégation du Sierra Leone appuierait
toute proposition qui donnerait au Portugal la possibilité
de renoncer 4 sa position avec tant soit peu de dignité.
Ce pays, qui avait autfrefois joué un grand réle civili-
sateur, devait faire un geste qui manifesterait sa bonne
volonté. Il devait faire des propositions concrétes quant
4 la maniére dont pourrait s’instaurer une coopération
entre lui-méme et les Nations Unies, Les Etats-Unis
avaient présenté a la dix-septiéme session de 'Assem-
blée générale une proposition tendant & envoyer un
rapporteur dans les territoires portugais, Sur le moment,
de nombreuses délégations avaient mal accueilli cette
proposition, présentée aprés une résolution ot tous les
points importants avaient été couverts. Cependant, plu-
sieurs délégations, y compris celle du Sierra Leone,
avaient estimé que le Portugal pourrait fort bien témoi-
gner de I'esprit de coopération que demandait la propo-
sition des Etats-Unis, méme dans le cadre de la réso-
lution 1807 (XVII). Or, en décembre 1962, M, Salazar
avait catégoriquement déclaré qu'il n’accepterait jamais
l'idée de l'independance des colonies portugaises et que
le Portugal jetterait sans hésitation toutes ses forces
dans la répression.

162. On avait pu 2 juste titre se demander quel role
les alliés du Portugal avaient joué en coulisse. Ce rdle
était d'autant plus triste que certains de ces alliés
avaient publiquement protesté contre la politique portu-
gaise, La délegation du Sierra Leonc leur adressait un
appel dans lesprit de la résolution 1807 (XVII}, qui
invitait instamment tous les Ltats a cesser immédiate-
ment d'apporter au Gouvernement portugais toute assis-
tance hwl perimettant de poursuivre la répression et 3
prendre toutes mesures pour empécher la vente et la
fourniture d'armes an Gouvernement portugais.

163. La question des territoires portugais mettait en
causc I'cfficacité morale des Nations Unies. C’est pour-
quoi la délégation du Sierra Leone suggérait que e
Comité créiit un sous-comité chargé d’engager des négo-
ciations directes avec e Gouvernement portugais, ou
qu’il confidt cette tiche au Groupe de travail déja cons-
titué, L'un ou l'autre de ces organes pourrait explorer
i fond toutes suggestions de coopérations que le Por-
tugal pourrait faire concernant la mise en ceuvre des
résolutions de I'Assemblée générale, 5i cette méthode
devait échouner, la déiégation du Sierra Leone était
d'avis que la question devrait étre examinée par le
Conseil de sécurite, conformément i la résolution
1807 (XVII), Nul ne pouvait nier que la paix était
menacée par Je colonialisme portugais en Afrique.
Toutefois, la délégation du Sierra Leone était disposée
4 étudier toute autre suggestion pouvant aboutir a faire
cesser la domination portugaise.
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164., Le représentant de YlIrak a rappelé que PAs-
semblée générale s’occupait depuis plus de six ans de
la question d I’étude, et cela sans aucun succés, Or,
comme le Secrétaire général 'avait dit récemment devant
I'Economic Club de New York, le rnouvement vers l'in-
dépendance était irréversible. Les Nations Unies se de-
valent d’accélérer ce mouvement et nulle part cette tiche
n’était plus urgente que dans les territoires portugais.
Les faits, qui avaient été maintes fois exposes, étalent
indiscutables, Ces territoires étaient les plus arriérés
de tout le continent africain et les réformes intervenues
récemment étaient tout i fait insufhsantes, Du reste, le
problétne ne pouvait actuellement éire résolu par des
réformes, méme importanies. 11 n'était pas nécessaire
de réfuter les arguments juridiques spécieux dont usait
le Portugal. Il suffisait de dire que la politique pour-
suivie par ce pays, ou qu'il prétendait poursuivre, était
a Ia fots irréalisable et fondamentalement inacceptable,
puisqu’il s’apissait d'absorber la population africaine
dans un contexte culturel de type occidental. Cependant,
le Pertugal essayait de faire triompher sa position grice
a la répression et a la violence,

165. Dans ces conditions, le role du Comité était
de prendre l'initiative de mesures, qu'il proposerait au
Gouvernement portugais, 4 I"Assemblée générale, et le
cas échéant, an Conseil de sécurité, pour faire respecter
la Déclaration sur loctroi de I'indépendance aux pays
et aux peuples coloniaux, I.’Assemblée générale avait
déja proposé des mesures immédiates, dont le Portugal
n'avait jusqu'ici tenu aucun compte, et le Comité pou-
vait donc & bon droit demander aux organes compétents
des Nations Unies de prendre des mesures radicales,
voire coercitives. La réponse du Gouvernement portu-
gais, que le Secrétaire avait lue au début de la séance,
fournissait d’ailleurs un nouvel exemple de l'attitude de
défi du Portugal. Cependant, la question inettait en
cause le sort de millions d’hommes, et le Comité ne
devait pas se laisser décourager, Il était donc sans doute
opportun de faire un nouvel effort, peut-étre le dernier,
pour établir des contacts avee le Gouvernement
portugais,

166. Quant & la forme que prendraient ces contacts
et au moment ou ils auraient licu, c’est une question
qui pouvait étre réglée par accord entre des repré-
sentants du Comité et des représentants du Gouverne-
ment portugais. It était difficile de dire s'ils devraient
avoir lieu 3 New York, a Lisbonne ou en Afrique, La
plus grande souplesse pouvait étre nécessaire en la
matiére ct, & cet égard, la délégation irakienne estimait
que des contacts pouvaient étre établis également, dés
que possible, avee les alliés du Portugal, afin de s’assu-
rer leur appui pour toute initiative que le Comite
pourrait prendre. Leur coopération était particuliére-
ment importante pour l'application des résolutions par
lesquelles PAssemblée générale avait demandé que fat
refusée an Portugal toute aide pouvant étre utilisée
par lui dans sa guerre coloniale.

167. Si les contacts directs avec le Gouvernement du
Portugal ne devaient pas permetire d'atteindre les
résultats souhaités, la délégntion irakienne estimait, avec
le représentant de I'Ethiopie, qu’il y aurait Heu d’appeler
l'attention du Conseil de sécurité sur Ja question et que
le Comité devait adopter une résolution dans laquelle
il proposerait notamment, le cas échéant, des sanctions
diplomatiques et économiques.

168. Le représcntant de I'ltalie a déclaré que fe
Comité spécial ne pouvait se permettre de présenter a la
prochaine sessiun de I’Assemblée générale un rapport
indiquant qo'aucun progrés n'avait été accompli dans

les territoires administrés par le Portugal et qu’aucun
changement n'était en vue, Les membres du Comité ne
devaient pas relicher leur effort tant que toutes les
méthodes pratiques n’auraient pas été épuisées. Il s’a-
gissait tout d’abord de faire un choix prélintinaire,
c’est-a-dire de décider quels moyens utiliser pour attein-
dre Yobjectif. Une certaine catégorie de moyens verbaux,
comme les déclarations, les énoncés de principes, les
appels ct, dans une certaine mesure, les résolutions, était
A écarter, En ce qui concerne les territoires portugais,
Pheure des resolutions était passée, car l'effet des réso-
lutions s'était révélé extrémement limité. Il semblait,
d’autre part, 4 la délégation italienne, que des mesures
telles que la rupture des relations diplomatiques avec
le Portugal, I'expulsion de citoyens portugais ou de
sociétés portugaises du territoire d’Etats Membres,
Pembargo sur le commerce portugais, entraient ¢gale-
mnent, pour une large part, dans la catégorie des mesures
verbales, Nulle pression, nulle menace, nul conseil ainical
ne pouvait inciter un pays entété 3 modifier sa politique.
La délépation italiennc ne pensait pas, non plus, que
'on dat envisager le téglement du probléme des terri-
toires portugais par une révolution des populations
autochtones, car c’était 13 un déni flagrant de toute
solidarité humaine et cela revenait i admettre Uéchec
des Nations Unies dans un domaine oft clles avaient
beaucoup contribué jusqu'ici & une évolution pacifique
des relations politiques entre les peuples. Tous les efforts
devaient donc tendre 3 trouver un nouveau moyen de
résoudre le probléme.

169. Au cours de la dix-septiéme session de I'As-
semblée générale, un fait trés encourageant s’était pro-
duit. C’était Pinitiative tendant a Iétablissement d’une
présence des Nations Unies en Angola et au Mozam-
bique, initiative qui avait recueilli un assez large appui.
Comme le représentant de I'Uruguay, te représentant
de YTtalie pensait que c’était 13 une tentative couragcuse
dans Ia bonne direction. 11 était profondénient convaineu
qu’avant longtemps les nutorités portugaises compren-
draient que leur politique coloniale actueile ne corres-
pondait pas a leurs intéréts réels, que Jeur attitude de
non-coopération avec les Nations Unies ne pouvait étre
maintenue et que, quand le moment était venu d’une
définition nouvelle des relations entre deux peuples,
un systéme de coopération librement adopté était pré-
férable 3 un régime fondé sur la domination de 'un ct
Ia servitude de I'autre,

170. Lorsque la discussion générale serait terminde,
les membres du Comité ne seraicnt probablement pas
encore convenus de Paction 3 entreprendre au sujet des
territoires portugais, Il serait bon alors de ne pas
décider d’une action hitive qui pourrait ultérieurement
se révéler inappropriée, mais de ré(léchir pendant quel-
ques jours ou guelgues semaines aux idées qui se
serajent dégagées de la discussion.

171, Le représentant de Madagascar a dit qu'il n’en-
treprendrait pas de retracer le triste bilan de la politinue
coloniale portugaise, qui consistait & s'accrocher déses-
pérément i des formules révolues et indéfendables.
L’abrogation, en 1951, de la loi coloniale de 1930 n'avait
apporté aucune transformation souhaitable dans les
territoires administrés par le Portugal. I’essai d'assi-
milation était une manceuvre maladroite pour étouffer
les revendications des peuples des territoires cherchant
3 accéder & lUindépendance ct permettre au Portugal
d'interpréter a sa guise le Chapitre X1 de la Charte des
Nations Unies et de refuger sa coopération a 1'Organi-
sation des Nations Unies. La Déclaration contenue dans
lTa résolution 1514 (XV}, de wméme que la résolution
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1807 (XVII), étaient restées lettre morte. Au moment
méme o la situation s'aggravait en Guinée portugaise,
le Portugal proclamait que I'harmonie régnait dans les
territoires portugais. Le communiqué de presse du
4 mars 1963, distribué a toutes les missions permanentes
auprés de 1"Organisation des Nations Unies par les
soins de la mission permanente du Portugal, faisait état
de cette harmonie rétablie. S'il en était ainsi, pourquoi
le Portugal réservait-il le voyage au Mozambique a
deux journalistes seulement et pourquoi n'étendait-il
pas la permission de visite 4 une délégation du Comité?

172. Une telle délégation marquerait la présence des
Nations Unies dans les territoires administrés par le
Portugal et la coopération de ce pays avec I'Organi-
sation. Le représentant de Madagascar souhaitait que
le Portugal fit un pas décisif en acceptant une délé-
gation désignée par le Comité. Si le Portugal acceptait
de coopérer, la délégation malgache pensait que ce
serait 1 une des seules voies efficaces pour trouver les
mesures concrétes que I’Assemblée générale avait chargé
le Comité de formuler. Les aspirations et les revendi-
cations des peuples des territoires administrés par le
Portugal étaient légitimes; il était impensable qu’au
moment oit d’antres peuples d’Afrique accédaient a
I'indépendance, les peuples de I'Angola, du Mozam-
bique, de la Guinée portugaise et des autres territoires
portugais restassent asservis. Il fallait domc que le
Portugal engageat, comme le demandait 1a résolution
1807 {XVII) de I'Assembiée générale, des négociations,
sur la base de ]a reconnaissance du droit 4 la libre déter-
mination, avec les représentants qualifiés des partis
politiques existant 2 lintérieur ou a Pextérieur des
territoires, en vue du transfert des pouvoirs i des insti-
tutions politiques librement élues et représentatives,
conformément 3 la résolution 1514 (XV). Le repré-
sentant de Madagascar n terminé en citant un passage
du livre de Thomas Patrick Melady, relatif 1 I'avenir
de Thomine blanc en Afrique noire 30, qui faisait altu-
sion 4 ce que serait la débacle des Portugais des terri-
toires au cas ol Paccession de ces derniers i Iindé-
pendance ne saccomplirait pas dans une atmosphére
d'entente.

173. Le représentant de la Yougoslavie a rappelé
quau cours des dcrniéres années, I'Organisation des
Nations Unies s'était occupée particuliérement des
colonics portuganises ef avait di prendre un certain
nombre de mesures en raison de lattitude négative et
du refus de coopération du Portugal. En 1961, trois
organes distincts avaient étudié la situation dans les
territoires portugais ct avaient soumis leurs rapports
a I'"Assemblée géncrale, qui avait adopté des résolutions
présentées par diverses délégations, dont la délégation
yougoslave, Il n’y avait done plus & examiner en détail
la situation dans laquelle se trouvaient les populations
de ces territoires.

174. Depuis les derniers <ébats consacrés i cette
question par ’'Assemblée générale, on n’avait constaté
aucun changement dans Tattitude et [a politique du
Portugal. qui se caractérisaient comme suit: premiere-
ment, le Portugal continuait & soutenir que ses colonies
étaient des provinces d'outre-mer; deuxiémement, il ne
reconnaissait aucune de ses obligations aux termes du
Chapitre XI de la Charte ot refusait de coopérer avee
I'ONU dans ce domaine; troisiémement, il ne s'était
conformé a aucune des résolutions de I"Assemblée géné-
rale et du Conseil de sécurité; enfin, il était toujours
résolu 2 user de tous lcs moyens, et particuliérement

30T, P. Melady, IWhite Man's Futurc in Black Africa, New
York, Macfadden, 1962,

de la force et de Poppression, pour réprimer tout mou-
vement d'indépendance. En un mot, le Portugal, seul
parmi les puissatices coloniales, n’avait libéré aucune de
?e:s colonies et allait jusqu'a refuser d’envisager de le
aire,

175. Dans ces conditions, il était normal que le
Comité spécial saisit de 1a question le Conseil de sécurité,
ainsi que I'avait demandé I’ Assemblée dans sa résolution
1807 (XVII). La délégation yougoslave ne constatait
aucun indice d’amélioration de la situation et elle dou-
tait fort que le Portugal fit disposé i s'adapter aux
réalités ou capable de le faire. Cependant, elle était
préte a appuyer les suggestions faites par les délégations
éthiopienne et malienne en vue d’un nouvel effort visant
4 établir des contacts avec le Gouvernement portugais,
Le seul but de ces contacts et des échanges de vues qui
s’ensuivraient devait ére J'application de la Déclaration
sur loctroi de lindépendance aux pays et aux peuples
colonjaux, car le Comité n’avait pas pour mandat de
recucillir des renseignements, mais de proposer des
mesures concrétes pour accélérer la libération des
peuples coloniaux.

176. En conclusion, le représentant de la You-
goslavie a fait observer que Fabandon par le Portugal
de la fiction juridique qu’étaient les “provinces d’outre-
mer” et une volonté manifeste de coopérer avec les
Nations Unies en vue d'appliquer les dispositions de
la Déclaration étaient les conditions préalables du suceés
de contacts éventuels du Comité avec Je Portugal.

177, Le représentant du Venezuela a déclaré qu’il
s’abstiendrait de rappeler les faits relatifs 4 la question
dont ie Comité était saisi, car ils avaient déja eté
longuement examinés par le Comité et par d’autres
organes, La position du Venezuela était gue la Décla-
ration sur l'octroi de Vindépendance devait étre appli-
quée a tous les territoires coloniaux qui avaient encore
ce statut, et donc aux territoires africains sous admi-
nistration portugaise. La délégation vénézuélienne n'ad-
mettait pas la thése de Yintégration des colonies portu-
gaises a la metropole et PAssemblée générale avait du
reste déja tranché cette question par sa résolution

1541 (XV).

178. Le Comité devait s'acquitter de la tiche
expresse qui lui avait été assignée dans la résolution
1810 (XVII) de I'Assemblée géndrale, 4 savoir de
continuer de rechercher les moyens les plus appropriés
en vue de 'application rapide et intégrate de la Décla-
ration 4 tous les territoires qui n'avaient pas encore
accédé a lindépendance, et proposer des mesures con-
crétes en vue de Papplication intégrale de la Décla-
ration, La situation dans les territoires sous adminis-
tration portugaise n’avait pas changé depuis que I'As-
semblée générale avait examiné le dernier rapport du
Comité. Malgré les liens qui existaient entre le Portugal
et le Venezuela, Pattitude du Venezuela mavait pas
changé non plus: le régime colonial devait disparaitre
partout ont il subsistait et quelle que fiit la puissance
qui Pimposait,

179. Pour s’acquitter de son inandat, le Comité
devait recourir & tous les moyens dont il disposait. Il
pouvait notanunent recourir aux démarches diploma-
tiques ou, comme l'avait dit le représmlltant du Mali,
aux moyens de parvenir & un accord amiable. La délé-
gation vénézuélienne demandait aux autres délégations
de se rallier aux suggestions de I'Uruguay, selon les-
quelles Ia prochaine mesure 2 prendre devait étre de
tenter un rapprochement amiable avec le Portugal afin
d’envoyer a Lisbonne une mission chargée d’engager
des conversatious et de se rendre ensuite, le cas échéant,
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dans les territoires intéressés. La délégation vénézué-
lienne exprimait espoir que la coopération du Gou-
vernement portugais serait cette fois accordée,

180, Le représentant de la Bulgarie a souligné que,
si le Comité étudiait en priorité les territoires sous
administration portugaise, ¢’était parce que Tévolution
de la situation dans ces territpires était devenue un
objet de préoccupation sur le plan imternational. Le
Gouvernement portugais continuait 2 ne teair aucun
compte des aspirations & I'indépendance immédiate qni
étaient exprimées par les populations intéressées, et il
ne faisait qu'intensifier ses mesures d’oppression.
Comme i} était dit au paragraphe 405 du rapport du
Comité spécial pour les territoires administrés par le
Portugal (A/5160), les autochtones vivaient dans une
atmosphére d’insécurité dont les principales causes
étaient le mécontentement profond et réel des popu-
lations et la volonté qui animait le Portugal de réprimer
par la force des armes toutes les manifestations de la
conscience politique de ces populations. Le Comité spé-
cial pour les territoires administrés par le Portugal avait
ajouté (¢bid., par. 406) que le principal sujet de mécon-
tentement résidait dans les relations essentieliement
coloniales de ces territoires avec le Portugal, que le
Portugal visait 4 imposer aux populations la culture et
la nationalité portugaises, les privant ainsi de la possi-
bilité de satisfaire leurs propres aspirations, et qu'a
moins d'un changement d'attitude de la part du Por-
tugal, il ne pouvait y avoir de solution pacifique ou
permanente,

181. Or le Portugal s'obstinait & prétendrc que ses
colonies étaient des provinces portugaises. C'etait 14 le
caeur du probléme ef le danger venait du fait que le
Portugal ne voulait admeltre ascunc modification de
ses rapports avec les colonies. A la lutte sans cesse
ampliiée des populations, il répondait par des opéra-
tions militaires de grande envergure ct par des mesures
violentes de répression, De nouvelles unités étaient cons-
tatnment envoyées «<ans les colonies. En outre, des
milliers de colons avaient été organisés en milices civiles
qui participaient a la luttc contre les unités de puérilla
de la population africaine. Des fournitures militaires des
pays de 'OTAN arrivaient sans ¢csse dans les terri-
toires sous administration portugaise, Cependant, le
mouvement de libération nationale ¢tait plus fort que
jamais, L’attitude du Portugal avait créé une situation
qui constitnait une nienace pour la paix et la sécurité
internationales, et le Comité avait le devoir d’agir en
conséquence,

182. Dans sa résolution 1807 {XVII), aprés avoir
noté avec inquiétude gue Ja politique et les actes du
Gouvernement portugais a 'égard des territoires sous
son administration avaient cré¢ une situation qui cons-
tituait une menace sérieuse contre la paix et Ja sécurite
internationales, I’Asscmiblée pénérale avait invité le
Gouvernement portugais 4 donner effet aux recomman-
dations contenues dans le rapport du Comité spéeial
pour les territoires admunistrés par le Portugal. Or le
Portugal n’avait appliqué aucune des cing mesures
énonccées dans cette résolution, Loin de s'améliorer, la
situation dans presque tous les territoires portugais
devenait de plus en plus explosive. Aussi la délégation
bulgare estimait-clle que dans ces conditions, le Comité
n'avait d'autre choix que d'appliquer le pamgraphe 8
de cette résolution et de demander au Conseil de sécurité
d’examiner la question, afin de prendre des mesures
cfficaces pour contraindre le Gouvernenent portugais a
respecter les décisions de ’Assemblée générale. Simul-
tanément, le Comité penvait demander au Gouvernement

portugais d’autoriser l'entrée d’une mission de visite
dans les territoires portugais d’Afrique et prier ce gou-
ve;‘nement de donner upe réponse dans les plus brefs
délais.

183, La délégation bulgare, pour sa part, jugeait
injustifics les appels & la patience lancés par certaines
délégations, étant donné que, prés de six ans durant,
les efforts tentés par les Nations Unies pour convainere
fe Gouvernement portugais de reconsidérer son attitude
au snjet de ses colonies étajent demeurés vaims, Le
Comité ne devait pas se laisser guider par les désirs
du Gouvernement portugats, mais par les décisions de
P'Assemblée et par le souci du sort de millions de per-
sonnes qui souffraient de l'oppression coloniale por-
thgalse,

184. Enfin, Ia délégation bulgare s'inquiétait de woir
que le paragraphe 7 du dispositif de la résolution
1807 (XVII} n'avait pas non plus été mis en ceuvre
et que de grandes quantités d’armes étaient fourntes
an Portugal par ses alliés. Elle estimait que le Comité
devait 3 cet égard formuler des recommandatiens pour
255urcr une mise en ceuvre efficace de ce paragraphe.

185. Le représentant des Etats-Unis d'Amérique a
déclaré que 'humanité était & nn carrefour de son
histoire ¢t qu'un changemcnt commengait 2 apparaitre
dans Je monde, aprés les souffrances accumulées depuis
des siicles. Le Comité ne pouvait se contenter d’assister
en témoin 4 ce grand mouvement historique, et il devait
s'efforcer de canaliser dans tne certaime mesure les
aspirations «des peuples vers la liberté en leur donnant
fa possibilité d’accéder 2 la libre détermination. La tiche
du Comité était d'aider 3 mettre un point final & T'ére
coloninle de fagon pacifique et & remplacer le paterna-
lisme du passé par des relations politiques fondcées sur
le consentement, Les Nations Unies avaient grande-
ment contribué 4 accélérer le rythme de la décoloni-
sation au cours des 10 derniéres années, ef le représen-
tant des Etats-Unis était heurcux de travailler, aun sein
du Comité, avec les représentants de pays qui, sous les
anspices de cette Organisation, étalent passés du colo-
nialisme 4 lindépendance.

186. Le Comité pouvait apporter une contribution
émincmment constructive au cours de Thistoire en
cherchant activement, dans wa esprit pragmatique de
coopération, & utiliser les ressources de la diplomatie
pour ¢laborer des solutions pratigues 4 des problémes
conerets, Pour eela, le Comité cevait ayant tout éviter
de se Jaisser entrainer dans les méandres de la guerre
froide, les problemes des peuples eolonisés £tant sufh-
samment complexes en eux-mémes sans qu'on vint y
ajouter des considérations idéologiques étrangéres au
débnt. La délégation des Etats-Unis, pour sa part,
sabstiendrait de toute polémigque ne visant qu’a des fins
politiques ct ellc unirait scs efforts & cenx dn Comité
pour assurer des progrés positifs et constants, en utili-
sant les moyens préconisés et autorises par ka Charte
des Nations Unies. Les Ttats-Unis coopéreraient dans
ce hut avec e Comité et les autres organes des Nations
TUnies, mais ne pourraient encourager ou favoriser des
aspirations interventionnistes ou expansionnistes ou des
raids de pillage faits par un Etat contre le territoire
J'un anire Etat, au nom de l'autodétermination,

187. En ce gqui concerne plus précisément la question
a letude, le représentant des Etats-Unis a déclaré ne
pas vouloir s'étendre sur les conditions existant dans
les divers territvires sons administration portugaise, Il
s’est contenté de rappeler les principes dont s'inspirait
la position de sa délegation a I'égard de ces territoires.
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188. En premier lieu, 'Assemblée générale ayant
constaté que les territoires dont il s’agissait étaient des
territoires non autonomes au sens du Chapitre XI de la
Charte et que, de ce fait, la Puissance administrante
était tenue de fournir des renseignements sur ces terri-
toires, la délégation des Etats-Unis avait demandé au
Portugal de coopérer avec les Nations Unies a I'examen
du rapport établi sur la base de ces renseignements.
En deuxiéme lieu, la délégation des Ltats-Unis, per-
suadée que le principe de Ja libre détermination s’appli-
quait & tous les territoires intéressant le Comité, n’avait
cess¢ d’appuyer les mesures envisagées depuis que le
Conseil de sécurité s’était occupé de la question de
’Angola, et avait demandé au Portugal de reconnaitre
ce principe et d'accélérer le rythme du progrés politique,
économique et social des populations des territoires
portugais, En troisiéme lieu, la délégation dcs Etats-
Unis estimait que les Nations Unies ef le Comité
devaient poursuivre leurs efforts par les voies créatrices
de la paix, si difficiles que celles-ci puissent paraitre,
car elle était persnadéc que le Comité ne se rapproche-
rait pas des buts soubaités s'il abandeunait la voie
diplomatique pour la remplacer par des méthodes de
cocrcition, Enfin, la délégation des Etats-Unis avait
toujours été persvadée que I'Organisation, parce qu’elle
était voude A Ia cause de la justice et de la paix, pouvait
jouer un rdle utile et constructif en faveur des peuples
des territoires portugais, et c’est pourqooi elle s’était
efforcée d’'utiliser la structure des Nations Unies dans
un esprit constructif, afin d'accomplir des progrés vers
des solutions pacifiques et justes,

189, Le Gouvernement des Itats-Unis, cn raison
méme de sa longue amitié avec le Portugal, n’avait
ménagé auncun effort pour essayer de réaliser 1'objectif
fondamental des résolutions des Nations Unies sur les
territoires portugais, 4 savoir la libre détermination.
Lorsque les Nations Unies avaient établi un mécanisme
en vue de Vapplication de certains aspects de ce prin-
cipe, les Etats-Unis avaient suggéré des moyens sus-
ceptibles de permettre au Gouvernement du Tortugal
d’apporter sa collaboration. Cest ainsi qu’'a la suite de
longues consultations avec le Portugal, les Ftats-Unis
avaient proposé que des représentants des Nations Unics
fussent envoyés en Angola et au Mozambique afin de
faire rapport aux Nations Unies sur les conditions exis-
tant dans ces territoires. Le Portugal était prét i coopé-
rer avec ces représentants. Cette proposition, si clle
avait été adoptée, aurait permis a des représentants des
Nations Unies de se¢ rendre officicllement pour la pre-
micére fois dans les territoires portugais, et cela aurait
pu constituer un pas important vers un réglement paci-
fique. Les Etats-Unis avatent finalement décidé de ne
pas insister potr que Jeur proposition fiit mise aux
voix, car plusieurs délégations avaient fait saveir
qu’clles n’étaient prétes i adopter le projet de résolution
proposé qu'en y apportant des amendements qui cn
auraient empéché Papplication. Cependant, il ne fallait
pas abandonner purement ct simiplement le progres
qu'une telle proposition représentait. Le représentant
des Etats-Unis ne doutait pas que d'autres moyens
puissent étre trouvés, mais i a souligné que le Comité
devait s'efforcer d’aboutir A des décisions susceptibles
d'étre mises en application, plutdét que de s’arréter a
des solutions peut-étre plus idéales, mais inapplicables.

190. La délégation des Etats-Unis restait eonvaincue
que des efforts renouvelés dans Je sens d'une repré-
sentation des Nations Unies on toute autre solution
pratique auraient de meilleures chances d'aboutir que
des moyens extrémes. A son avis, ce n’était qu'au prix

d’un effort tenace, persévérant et réaliste pour obtenir
un reglement pacifique que le Comité contribuerait au
bien-€tre et a la liberté politique des populations des
territoires sous administration portugaise.

191, Le représentant de la Coéte-d’Ivoire a rappelé
que sa délégation avait eu l'occasion de dénencer, dans
d’autres organes, Ia politique coloniale absurde du Gou-
vernement portugais et de démontrer le caractére falla-
cicux de ses fondements juridiques. Cette politique d’as-
similation était vouée 4 'échec, puisqu’elle n"avait donné
aucun résultat positif dans les pays ou l'expérience
avait été tentée. Le Portugal n’avait dailleurs pris
aucune mesure tendanf & émanciper les populations des
territoires qu'il tcnalt sous sa férule, éliminant par 1a
toute chance, méme illusoire, de succés. Les timides
réformes de 1961 n'avaient, en effet, apporté aucun
changement & la condition de ces populations. Il était
temps que le Portugal s'avisit que I'ére de la domi-
natiopn d'un peuple par un autre était terminée et que
les rapports des peuples se fondaient désorinais sur
l'amitié et la coopération libre et égalitaire. Le Portugal
devait reconsidérer sa position et conduire de fagon
pacifique ses territoires a l'indépendance, comme l'avait
soutigné le Président de la République de Cote-d'Ivoire
le 15 janvier 1962 en s'adressant 2 I’ Assemblée nationale
de ce pays.

192, Le probléme dc la libération totale de I'Afrique
serait 'ine des grandes préoccupations des chefs d’Etat
africains lorsqu'ils se réuniraient. Si le Portugal comp-
ait sur la division de I'Afrique en certains groupes
pour perpétuer sa domination, il se trompait grande-
ment, car la solidarité africainc ve pouvait manquer de
jouer. Le Portugal devait tirer des legons de I'histoire
récente, qui avait montré l'inutilité des guerres colo-
niales et le caractére inéluctable de la victoire du ma-
tionalisine, en prenant les mesures nécessaires pour
créer des conditions permettant i ses territoires d'ac-
céder a une compléte indépendance. Le Portugal devait
engager des négociations avec les représentants de ses
territoires pour ouvrir la voie 4 Pautonomic et a lindé-
pendance et pour transiérer 4 des institutions librement
élues les pouvoirs qu'il détenait.

193. A défaut d'un acte volontaire de la part du
Portugal, plusieurs initiatives devaient étre prises. La
premiére consistait, pour les pays amis du Portugal, 3
s'abstenir et a refuser de lui fournir des armes, car le
Portugal s’en servait d'unc maniére ou d’une autre
pour perpétuer sa domination. La seconde, qu'avait
proposée le représentant de I'Uruguay, était de créer
les conditions permcttant le dialogue entre I'Organi-
sation des Nations Unies et le Portugal, au sujet de
Pavenir de ccs territoires et entre le Portugal et les
représentants des territoires sous son administration.
Le Comité devait donc reprendre Ja proposition (A/
L.420) faite par Jes Ltats-Unis au eours de la dix-
septitme session de V'Assemblée générale et tendant d
envoyer deux délégations en Angola et au Mozambique,
en demandant que cette mission fit étendue a [I'en-
semble des territoires portugais. Cette mission enquéte-
rait sur la situation politique, économique et sociale de
ces territoires et sur les aspirations de leurs populations.
Les membres de cette mission devraient éire désignés
par le Président du Comité, en consultation avec le
Président de UAssenblée générale et toutes les délé-
gations, y compris la délégation portugaise. Le Goo-
vernement portugais devrait s'engager a respecter toute
décision que ['Assemblée serait amenée A prendre
comme suite au rapport de cette mission. Le Portugal
devrait s’abstenir de toute action militaire pendant la
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durée de la visite de la mission dans ces territoires et
jusqw’a ce que PAssemblée efit examiné son rapport.
Le Portugal pourrait ainsi montrer son désir de
coopérer avec I’Assemblée.

194. Le représentant de ja Céte-d’Ivoire a terminé
en déclarant que de l'avis de sa délégation, le recours
au Conseil de séeurité, a ce stade des débats, était pour
le moins prématuré et que le Comité devait s'attacher a
étudier la proposition de la délégation uruguayennc et
a épuiser toutes les ressources qu'elle pourrait offrir
avant d’envisager une anutre mesure.

195. Le représentant dn Royaume-Uni a souligné
que, depuis sa seiziéme session, ! Assemblée générale et
certains de ses organes subsidiaires avaient consacré a
Pétude des problémes des territoires portugais d’outre-
mer plus de temps qu'a l'examen de toute autre ques-
tion coloniale. La ligne directrice des travaux du Comité
était de faire progresser les populations qui se trou-
vaient encore sous la dépendance d’une puissance étran-
gére vers les objectifs définis par la Charte. Certaines
des déclarations faites au cours du débat du Comité
tendaient 2 démontrer qu’il n'était rien que le Comité
piit faire utilement et que la situation dans les terri-
toires administrés par le Portugal était sans espoir. Les
rapports du Sous-Camité chargé d’examiner la situation
en Angola avaient brossé, certes, un tableau trés sombre
de la situation dans ce territoire, qui était due pour une
large part & la politique du Gouvernement portugais, mais
la délegation du Royaume-Uni estimait que la situation
n'était cependant pas désespérée et qu'il était peut-étre
encore possible de persuader le Portugal! de modifier sa
politique, De l'avis de la délégation du Royaume-Uni,
les Nations Unics devaient reconnaitre que, dans ces
territoires qui relevaient de I'Article 73 de la Charte,
la responsabilité du rythme du progrés appartenait au
Portugal et & lui seul. Le Royaume-Uni, qui avait suivi
dans ses territoires une politique toute différente de
celle qui était suivie par le Portugal, estimait de son
devoir d’cxprimer ses vues sur ce sujet afin de con-
tribuer a la recherche d’'une solution raisonnable. Il
espérait que le Gouvernement portugais aurait la sagesse
d’accepter que les populations de ses territoires pussent
choisir l'autonomie ou lindépendance, car c’était la
seule politique capable d’assurer un réglement de la
question qui servit 4 la fois les intéréts du Portugal et
ceux des territoires dont il s'agissait. Les autres pays
avaient le devoir de faciliter la transition & cette fin.

196. Le représentant du Royaume-Uni croyait pou-
voir discerner certains indices prometteurs dans Fatti-
tude du Portugal. Le Portugal avait en effet constam-
ment collaboré, en tant que Membre de 'ONU, avee
les institutions spécialisées des Nations Unies. Le
Portugal et les territoires portugais jouaient notamment
un réle actif dans les affaires de POMS, de la FAO
et de 'OIT. Il ne fallait pas oublier non plus qu'au
cours de la dix-septiéme session de I’Assemblée géné-
rale, le Gouvernement portugais était prét a accepter
I'idée d’une visite en Angola et au Mozambique d’'un ou
deux rapporteurs internationaux. Cette acceptation était
un pas important vers une coopération plus complete
entre le Portugal et les Nations Unies. II était regret-
table que cette 1dée ettt paru inacceptable sous sa forme
premiére i un certain nombre de délégations, qui availent
voulu la modifier d’une fagon qui la rendait toute diffé-
fente et inacceptable pour le Gouvernement portugais.

197. La délégation du Royaume-Uni était opposée
4 l'adoption de recommandations arbitraires qui n’au-
raient pour but que de prononcer une condamnation.
Elle désirait au contraire appuyer des propositions cons-

tructives et pratiques qui eussent des chances d’gtre
acceptées par tous les intéressés. Elle souhaitait que de
nouveaux efforts fussent faits en vue d’établir un con-
tact dans le- sens de l'initiative suggérée 3 la dix-
septiéme session de I’Assemblée,

198. Le représentant de la Syric a rappelé que sa
delégation avait fait connaitre son avis sur la situation
tragique qu’entrainait le refus du Portugal de faire
honneur & ses obligations aux termes de la Charte, La
délégation syrienne estimait que la fiberté était un droit
inaliénable pour tous et qu'aucun prétexte ne pouvait
étre allégué pour priver quiconque du hénéfice de I'exer-
cice de ce droit. La thése portugaise selon laquelle
PAngola, le Mozambique, la Guinée portugaise et les
autres territoires portugais plis petits étaient des pro-
vinces d’outre-mer du Portugal était si fallacieuse que
les allies du Portugal l'avaient eux-mémes rejefée,
L'Assemblée générale, par sa résolution 1542 (XV),
avait décidé qu'il s'agissait 1a de territoires non auto-
nomes et que le Portugal, en tant que Membre des
Nations Unies, était tenu de remplir les ohligations
énoncées au Chapitre XI de la Charte. La Déclaration
sur Foctroi de I'indépendance aux pays et aux peuples
c_oloniaux n’avait, en aucune tnaniére, influencé la posi-
tion portugaise. On savait que le Portugal avait main-
tenu sa politique de répression en Angola et qu'il con-
tinuait de refuser aux populations de ses autres colonies
Pexercice des droits les plus élémentaires.

199, Devant cettc situation si tragique, le Comité
était fondé 4 invoquer la résolution 1810 (XVII), qui
prévoyait que le Comité devait informer le Consell de
sécurité de tous faits, survenus dans les territoires, qui
risquaient de menacer la paix internationale.

200. La délégation syrienne estimait cependant
qu'avant de recourir au Conseil de sécurité, le Comité
devait étudier la suggestion faite par les représentants
de I'Ethiopie et du Mali, et appuyée par plusicurs
délégations, selon laquelle un nouvel effort serait tenté
par le Comité pour obtenir que le Portugal coopérat a
la réalisation des objectifs inscrits dans la Déclaration.
Le Comité ne devait pas se borner i adopter des réso-
lutions ou a faire des recommandations a I’Assemblée
générale; un effort diplomatique et des négociations
aidaient 4 élucider les guestions complexes et facili-
taient la tiche du Comité. Consciente du caractére
irrésistihle et irréversible du processus de libération, la
délégation syrienne souhaitait vivement que le Portugat
s’engageit dans une voie pacifique et constructive, la
seule qui fiit digne d’un Etat Membre de I'Organisation
des Nations Unies. La délégation syrienne invitait ins-
tamment les amis et alliés du Portugal & n’épargner
aucun effort pour le persuader qu'il était vain de cher-
cher a4 s’opposer 4 la marche de Phistoire, et elle était
convaincue que ies populations des colonies portugaises
réaliseraient tot ou tard leurs aspirations légitimes.

201. Le représentant de I'Australie a déclaré que Ia
position de 'Australie en ce qui concernait les terri-
toires portugais d’outre-rner était bien connue, 1. Aus-
tralie était profondément inquiete des intentious pro-
clamées et des pratiques suivies par le Portugal pour ce
qui était de l'administration de ces territoires, et elle
les considérait comme fort éloignées du respect des
obligations énoncées dans la Charte des Nations Unies,
Le Gouvernement australien estimait— et il en avait
informé directement le Gouvernement portugais — que
les dispositions du Chapitre XI de la Charte devaient
étre respectées et que les populations des territoires
portugais devaient avoir la possibilite d’exercer leur
droit a l'autodétermination,
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202. Le représentant de I'Australie avait été frappé
par la sobriété et le réalisme des déclarations faites
par hon nombre de ses collégues et il avait constaté
sur bien des points 'accord des membres du Comité
quant a Popportunité d'ouvrir la voie 4 des discussions
entre I'ONUJ et le Gouvernement portugais pour amener
celui-ci 4 se rapprocher des théses exprimées dans les
résolutions de I’Assemblée et du Comité spécial.

203. La délégation australienne estimait qu'il y avait
des raisons d'espérer un tel rapprochement, raisons qui
avaient &€ exposées par plusieurs délégations, notam-
ment celles de PUruguay et du Royaume-Uni. Quant
a la méthode & suivre, elle estimait que, Yobjectif étant
clairement défini, le Comité devait pour le moment se
garder de faire un choix bien arrété entre les possi-
bilités. Elle comprenait qu’étant donné les sentiments
passionnés que suscitaient 2 bon droit certaines situa-
tions, on piit désirer que le débat aboutit 3 une action
immédiate; cependant, en Toccurrence, les résultats
seraient peut-éire plus sirs si I'on se hatait lentement.
Elle pensait qu'il serait sage, aprés la discnssion géné-
rale, de faire le point afin de voir ¢'il se dégageait une
proposition pouvant aboutir i des résultats pratiques.
En agissant ainsi, le Comité se conformerait a I'esprit
méme des dispositions de I'Article 73 de la Charte, qui
reconnait la primauté des intéréts des habitants des
territoires non autonomes.

204, Le représentant du Chili a rappelé que sa
délégation avait exprimé, an Conseil de sécurité et
devant d’autres organes, son profond regret de cons-
tater le refus de coopération dit Portugal et le fait qu’il
ne respectait pas les dispositions des résolutions des
Nations Unies, rendant ainsi plus délicate une situation
déja critique. Le Chili avait toujours nourri Pespoir
que le Portugal suivrait Pexemple réaliste de certaines
puissances administrantes qui, aujourd’hul, coopératent
amicalement avee leurs anciennes colonies. Il ne pouvait
partager 'opinion du Portugal au sujet du statut de
ses territoires, dont 'Assemblée générale avait déclaré
qu'ils relevaient des dispositions du Chapitre X1 de la
Charte. Il estimait donc que le Comité devait continuer
a rechercher les moyens permettant d’appliquer inté-
gralement et rapidement les dispositions de la Décla-
ration sur l'octroi de Pindépendance.

205. Devant une situation qui devenait de plus en
plus angoissante, la délégation chilienne avait €té tout
particoliérement heureuse de prendre uote des éléments
positifs contenus dans les déclarations des représentants
de I'ruguay, du Camnbodge et du Mali. Elle ne pensait
pas que le Comité spécial dit nécessairement adopter,
au stade actuel, de nouvelles résolutions. In appliquant
les mesures envisageées dans Jla résolution 1807 (XVII)
le Comité mettrait du méme coup en pratigue les dis-
positions de Ja résolution 1514 (XV). D'autre part, la
délégation chilienne appuyait les suggestions faites au
cours d'une séance précédente du Comité par le repré-
sentant de 'Uruguay. Comme ce représentant et celui
du Mali, elle estimait qu'il fallait favoriser le dialogue
direct avee Lisbonne ct elle appuierait toute imitiative
dans ce sens, car elle voulait épuiser les moyens de
persuasion avant d'envisager des mesures extrémes. Il
€tait a noter que presque tons les membres do Comttfe
s'accordaient 2 penser qu'il fallait d’abord chercher 4
obtenir fa coopération du Portugal, Le représentant du
Chili a exprimé 'espoir que le Gouvernement portugais
ne rejetterait pas Poccasion qui lui était ainsi offerte.

206. Le représentant de P'Inde a rappelé que sa délé-
gation avait exprimé A diverses reprises son avis sur
les conditions déplorables dans lesquelles vivaient les

populations des territoires administrés par le Portugal,
soumises d un régime impitoyable. La politique cofoniale
du Portugal était universellement condamnée, et la
délégation indienne était convaincue que I'Organisation
des Nations Unies poursuivrait ses efforts jusqu'au
bout. L’Organisation avait rejetié la thése fallaciense
et absurde des Portugais selon laquelle leurs colonies
étaient des “provinces d'outre-mer”. Nul ne pouvait se
laisser tromper par cefte thése, ni par les prétendues
réformes du Gouvernement portugais. Ces réformes de
fagade prouvaient seulement que des réformes étaient
nécessaires et que les déclarations faites par le Portugal
avant 1961 étaient fausses. C'est dans les déclarations
des pétitionnaires que se reflétait la réalité de Ia
situation.

207. La tiche du Comité était de veiller & ce que la
résolution 1514 (XV) fiit mise en ceuvre sans délai.
A cette fin, I'Assemblée avait adopté notamment les
résolutions 1807 (XVII) et 1819 (XVII). Divers
comités et commissiens, ainsi que le Conseil de sécurite,
avaient examiné en détail Ja situation. Cependant, le
Portugal n’avait tenu aucun compte des nombreuses
résolutions qui avaient été votées. La délégation indienne
avait dit que, si le Portugal fermait la porte a foute
évolution, cette évolution se produirait pourtant par la
force et par le sang, I1 fallait faire 1’impossible pour
éviter cette éventualité et, pour les populations des
territoires sous administration portugaise, ce serait une
piétre cousolation que d’apprendre le vote d’'une nou-
velle résolution condamnant la politique du Portugal.
Ce que ces populations attendaient, en effet, ¢’était une
action positive,

208. La délégation indienne avait écouté avee intérét,
sans perdre de vue les praves événements qui se dérou-
laient en Angola, au Mozambique, en Guinée portu-
gaise et dans d'autres colonies portugaises, les sugges-
tions faites par les représentants du Camhodg_e, de
I'Ethiopie, du Mali, du Sierra Leone, de la Tunisie, du
Tanganyika et de 'Uruguay, et selon lesquelles il con-
viendrait de s'efforcer d'établir des contacts avec le
Portugal. Les modalités de ces contacts constituaieng,
selon la délégation indienne, une question de détail
qu’il devait étre possibie de regler.

209. Quant a la proposition formulée par les Etais-
Unis lors de la dix-septiéme session de I’Assemblée
générale (A/L.420), la délégation indienne a rappelé
que, sans méconnaitre les limites de cette proposition,
elle avait estimé que ¢’était 13 un certain pas dans Ia
bonne vole et une initiative qui ne portait en rien pré-
judice aux décisions antérieures ou ultérieures de 1'Or-
ganisation en ce qui concernait les colonies portugaises.
La délégation indienne avait noté avec intérét que le
représentant de la Tunisie avait déclaré au cours d’une
séance précédente qu'il pourrait étre utile de reprendre
cette proposition dans la perspective de Ja résolution
1514 (XV) ct dans le cadre des travaux du Comité.
Nul ne se faisait d’illusions sur Pattitude du Gouverne-
ment portugais, qui, tout récemment encore, avait refusé
d’assister aux débats du Comité. Cependant, il ne fallait
pas que le Comité pit étre accusé de ne pas avoir €puisé
toutes les possibilités avant de saisicr le Conseil de
sécurité. II était donc opportun d’essayer d’établir des
contacts avee le Gouvernement portugats, tentative dans
laquelle les amis du Portugal pouvaient jouer un role
utile. Toutefois, si Ia réaction du Portugal était néga-
tive, la délégation indienne estimait, avec le représen-
tant de PEthiopie, qu’il conviendrait d’appeler d’urgence
’attention du Conseil de sécurité sur la question, ce qui



Additif an point 23 de 'ordre du jour 33

serait conforme 3 la lettre et 4 Pesprit des résolutions

1807 (XVII) et 1810 (XVII).

D, — DiicisioNs PRISES PAR LE COMITE SPECTAL EN
1963

210. A la 130¢ séance du Comité spéeial, le 15 mars
1963, le Président a déclaré qu'a Pissue de la discussion
genérale, les délégations avaient procédé i des échanges
de vues sur les premiéres mesures  prendre concernant
la situation dans les territoires sous administration por-
tugaise et qu’un sentiment général s’était dégagé de ces
entretiens, sentiment que le Président a exposé comme
suit:

“Les différentes délégations ayant exprimé leur
opinion sur la question des territoires portugais au
regard de I'application de la résolution 1514 (XV)
a ces territoires, il ressort du débat général le senti-
ment suivant., La plupart des inembres du Comité,
malgré le refus de coopération que le Gouvernement
poriugais a jusqu'ici manifesté en ce qui concerne
Iapphlication de la Déclaration sur l'octroi de I'indé-
pendance aux pays et aux peuples coloniaux, ont
estimé qu’il était nécessaire de tenter de nouveaux
cfforts pour obtenir la coopération du Gouvernement
portugais. Il a donc été proposé que des démarches
solent faites pour qu'un groupe de visite puisse entrer
en contact avec le Gonvernement portugais et entamer
avec lui des discussions dans le cadre du mandat
donné par P'Assemblée générale au Comité speécial.

“Certaines délégations qui étaient en faveur d’un
recours immédiat an Conseil de séeurité ont adhéré
a cctte proposition en tant que mesure intérimaire.
Sans préjuger toute décision ultérieure qu'il pourrait
prendre sur cette question, le Comité spéeial, a ce
stade de ses travaux, mandate son président pour
qu'il propose au Gouvernement portugais, par la voie
la plus opportune, d’entrer en contact avec un groupe
de visite du Comité qui pourrait éventuellement se
rendre 4 Lisbonne. La désignation des délégations
devant faire partie de ce groupe est laissée a I'appré-
ciation du Président. Toutefols, pour permettre au
Comité spécial de sacquitter entiérement et conve-
nablement de son mandat, le proupe devra faire
rapport au plus tard le 30 mars 1963.”

211. Le 18 mars, le Président s'est entretenu avec
le représentant permanent du Portugal auprés des Na-
tions Unies et lui a fait part des vues dn Comité spécial
telles qu’elles étaient exprimées dans "avis général qui
s'était dégagé des débats, et il a fait appel a la coopé-
ration dn Gouvernement portugais, A la suite de cette
réunion, le Président a adressé au représentant per-
manent du Portugal, le 20 mars 1963, une lettre
(A/AC.109/36) contenant les extraits pertinents de
cet avis général.

212. Le Gouvernement portngais a répondu le 31 tnars
1963 par une lettre de son représentant permanent (thid ).
Dans cette lettre, le représentant du Portugal rappelait
la position de son gouvernement déclarant notamment
qu’il ne lui serait pas possible d’admettre la légitimité
de I'action du Comité spécial ou de reconnaitre sa com-
pétence dans des domaines qu'il estimait relever de la
juridiction interne du Portugal. Il déclarait que le
Gouvernement portugais était résolu 4 maintenir sa
position et qu’il 'avait exposée ea de nombreuses occa-
sions de maniére qu'il n’y efit aucun malentendu pos-
sible. Le Gouvernement portugais était disposé a
répondre & dcux allégations qui avaient été faites au
Comité spécial, A savoir, le refus du Portugal de fournir
des renseignements et Ia menace que le Portugal cons-

tituerait pour la paix et la sécurité mondiales. Il fallait
comprendre le refus du Portugal de fournir des ren-
seignements comme ne concernant que application que
certaines délégations entendaient faire de I'Article 73
de la Charte, puisque en dehors de ce contexte le Gou-
vernement portugais n'avait jamais refusé de fournir
les renseignements les plus ampies et les plus complets
sur ses territoires d’outre-mer. Le Gouvernement por-
tugais rappelait dans la lettre qu’il avait accepté la
proposition des Etats-Unis faite a la dix-septiéme
session de ’Assemnblée générale et qui tendait 4 désigner
deux rapporteurs spéciaux chargés d’enquéter sur la
situation dans deux territoires portugais d’Afrique
{A/L.420). Quant 3 l'aliégation selon laqueile le Por-
tugal constituerait une menace pour la paix et L2 sécurité
internationales, allégation qu’il estimait manquer de
fondement et relever aniquement de la démagogie et de
la propagande, le Gouvernernent portugais soulignait
que pareille menace, 4 une époque ol la paix mondiale
ne semblait courir aucun danger, ne pourrait se mani-
fester concrétement qu’i 1’égard des tercitoires ou pays
qui étaient voisins des provinces portugaises d’outre-
mer et qui auraient un intérét plus légitime a vérifier
le bien-fondé de lallégation. Le représentant du
Portugal suggérait en conséquence de tenir des réu-
nions entre le Gouvernement portugais et les gouverne-
ments des pays ou ferritoires contigns aux proviances
portugaises d’outre-mer. Ces réunions auraient lieu aux
fins d’examiner des questions d'intérét commun, de
permetire de fournir des éclaircissements sur certains
points qui ne semblaient pas étre bien compris et d'ob-
tenir des garanties mutuelies de bon voisinage. Le Gou-
vernement portugais €tait disposé i négocier des accords
de non-agression avee les gouvernements des pays et
territoires contigus aux provinces portugaises d’outre-
mer qui le désireraient; de cette maniére, on mettrait
fin 3 une allégation qui devait ére considérée comme
dénuée de tout fondement, Dans la lettre, il était dit en
outre que le Portugal n’excluait pas Vinsertion de dis-
positions préveyant une collaboration dans tous Ies
domaines d’intérét mutuel,

213. A la 141 séance, le 3 avril 1963, comme suite
3 Ia réponse du Gouvernement portugais, un projet de
résolution (A/AC.109/L.46) a été présenté conjointe-
ment par lc Cambodge, la Cote-d’Ivoire, IEthiopie,
I'Inde, I'Trak, YIran, Madagascar, le Mali, le Sierra
Leone, la Syrie, le Tanganyika, la Tunisie et la You-
goslavie. Aux termes de ce projet de résolution com-
mun, qui a été revisé par la suite (A/AC.IO9/:L.46/
Rev.1), le Comité décidait notamment d’appeler imme-
diatement I'attention du Conseil de séeurité sur la situa-
tion actuelle afin qu'il prenne les mesures appropriées,
y compris adoption de sanctions, pour obtenir que le
Partugal se conforme aux résolutions pertinentes de
I’Assemblée générale et du Conseil de sécurité,

214. Le représentant de I'Ethiopie, en présentant le
projet de résolution des 13 puissances, a rappelé quau
début de ses débats sur les territoires sous adminis-
tration portugaise, le Comité spécial avait mvité le
Gouvernement portiigais a participer a ses travanx, sans
droit de vote. La réponse du Gouverncment portugais
avait été négative, Le Comité avait ensuite essayé d’en-
trer en rapport avec le Gouvernement portugais et avait
interrompu pendant plus de 15 jours ses débats
sur la question pour lui laisser le temps de décider s'il
accepterait de recevoir un sous-comité du Comité spé-
cial, La réponse du Portugal, encore une fois, avait été
négative et elle contenait bon nombre de choses qui
dtaient hors de propos. Le Gouvernement portugais, par
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exemple, se plaignait que Assemblée n'eQit pas retenu
la proposition des Etats-Unis visant a envoyer un ou
deux rapporteurs dans les territoires portugais et il
faisait valoir que ces rapporteurs auraient pu recueillir
des renseignements. C’est parce que beaucoup de délé-
gations, dont la délégation éthiopienne, avaient estimé
qu’il n’était pas nécessaire de recueillir des renseigne-
ments, la situztion dans les territoires portugais étant
bien connue, qu’elles avaient persuadé la délégation des
Etats-Unis de retirer sa proposition. Le Partugal vou-
lait d'ailleurs dicter le choix de ces rapporteurs, de
facon 3 exclure tout représentant des pays d’Afrique
et d’Asie. Ce dont il s'agissait, c’était d'envoyer un
sous-comité composé de représentants des divers
groupes pour obtenir Vapplication des résolutions sur
les territoires portugais e de la résolution 1514 (XV)
sur le colonialisme.

215. Au lieu de dire franchement qu'il n’acceptait
pas la proposition du Comité, le Gouvernement por-
tugais avait déclaré qu'il était prét i avoir des conver-
sations avec les pouvernements des territoires ou Etats
contigus aux territoires portngais, car la menace qu’on
lui reprochait de constituer pour la paix et la sécurité
internationales ne pouvait se manifester concrétement
qua V'égard de ces territoires et pays. Sa réponseavait été
par conséquent aussi discourtoise gue hors de propos.

216. Devant ce refus de coopérer, le représentant de
PEthiopie et les antres auteurs du projet de résolution
pensaient qu’il ne pouvait plus étre question de patienter
et d’essayer d’étre accommodant, comme 'avaient recom-
mandé certaines délégations. S'il voulait s’acquitter de
ses obligations, le Comité n’avait d’antre choix que de
renvoyer la question i l'antorité qui avait plus de pou-
voir et d'influence gue lui-méme, c’est-4-dire au Conseil
de sécurité,

217. Le représentant du Tanganyika s’est déclaré
décu et indigné par la réponse du Gouvernement por-
tugais qui, une fois de plus, avait manifesté son mépris

ur PAssemblée générale et 'opinion publique. Quant
a loffre du Gouvernement portugais de conclure des
accords avec les Etats africains voisins, il ne fallait y
voir qu'une manccuvre hypocrite, Les Etats africains
libres signeraient des accords avec les territoires afri-
cains actueilement sous la domination du Portugal
lorsque ces dernicrs auraient obtenu Ia liberté et Pindé-
pendance. Le Portugal intensifiait dans scs territoires
sa cainpagne de tyrannie et d'extermination. Récem-
ment, ii avait violé I'espace aérien du Tanganyika,

218. Le Comité, aprés avoir donné au Portugal sa
derniére chance, ne pouvait que porter la grave ques-
tion des territoires portugais devant les instances les
plus élevées des Nations Unies. Le représentant du
Tanganyika a exprimé lespoir que le projet de réso-
Tution, dont sa délégation était I'un des auteurs, recueil-
lerait I'apput de tous les membres du Comité,

219. Le représentant du Mali a dit que sa délégation
avait espéré quune prisc de contact avec le Portugal
serait le début d’une coopération fructneuse sur la base
de la résolution 1514 (XV). La réponse du Portugal
4 la lettre du Président en date du 20 mars 1963 avait
détruit tout espoir d’une telle coopération. Cette réponse
constituait d'ailleurs une insulte prave envers le Comité
ct les Nations Unies. Le régime fasciste de M. Salazar
allait jusqu'a mettre en cause la légitimité dn Comité
spécial et sa compétence en matiére de décolonisation.

220. Aprés le rejet par le Portugal d'innombrables
résolutions de I'Assemblée générale et aprés ce dernier
refus de sa part, il n’y avait d’autre issue que le recours

au Conseil de sécurité, devant I'intensification de la
répression dans les calonies portugaises, C'est pourquoi
le projet de résolution avait été élaboré par la délé-
gation malienne et par 12 autres délégations.

221. Le représentant du Sierra Leone a déclaré que
sa délégation, coauteur du projet de résotution, appuyait
sans réserve les observations du représentant de
I'Ethiopie. Le Comité avait maintenant, en effet, exploré
toutes les voies possibles en ce qui concernait la ques-
tion des territoires portugais. Bien que le Gouvernement
portugais et jamais tenu aucun compte des nom-
breuses résolutions adoptées, le Comité avait décidé de
laisser au Portugal une auire possibilité de remédier a
une sititation que tous les membres du Comité considé-
raient comme alarmante. Le Gouvernement portugais
avait non sculement rejeté toute idéc de compromis,
mais avait adopté une attitude de défi & Pégard du
Comité.

222, Cest pourquoi la délégation dn Sierra Leone
appuyait la disposition du projet de résolution selon
laquelle la question des territoires portugais devait éire
portée devant le Conscil de sécurité. Le représentant du
Sierra Leone a attiré tout particuliérement 1'attention
du Comité sur le paragraphe 4, qui priait le Conseil de
sécurité de prendre les mesures appropriées, “y compris
I'adoption de sanctions”. En fait, un certain nombre de
pays, parini lesquels le Sierra Leone, avaient déja pris
des sanctions & P'égard du Portugal.

223. On ne pouvait reprocher aux membres du
Comité de ne pas avoir fait preuve de patience. Iis ne
pouvaient adopter une attitude passive aprés la réponse
faite par le Portugal; il fallait qu’ils manifestassent
nettement leur position, comme ils pourraient le faire
en votant par appel nominal sur le projet de résolution.
Le représentant du Sierra Leone a exprimé Pespoir que
tous les membres du Comité voteraient pour le projet
de résolution.

224. Le représentant de la Dulgarie a déclaré que
sa délégation appuyait sans réserve le projet de réso-
lution, car elle estimait que ses dispositions étaicnt
pleincment justifies par 1’évolution des événements
dans les territoires administrés par e Portugal et par
le refus obstiné du Gouvernement portugais de mcttre
en ceuvre la Déclaration sur l'octroi de I'indépendance
aux pays et aux peuples coloniaux et les résolutions
de UAssemblée générale relatives aux territoires por-
tugais. La délégation bulgare estinait que seules des
mesures décisives de Ia part des Nations Unies pou-
vaient amener le Gouvernement portugais i changer
dattitude.

225. Le rteprésentant de la Yougoslavie a rappelé
que sa délégation avait accepté que de nouveaux efforts
fussent faits pour obtenir Ia coopération du Gouverne-
ment portugais, Puisque lc Porttigal venait 3 nouveau
de refuser de coopérer avee les Nations Unies et qu’il
leur langait une fois de plus un déf, la délégation you-
goslave était d'avis de porter In questiorn devant le
Conseil de sécurité, comme il était proposé dans le
projet de résolution, dont la délégation yougoslave était
I'un des auteurs.

226, Le représentant de la Pologne a dit qu'il vote-
rait pour le projet de résolution. L’intransigeance du
Portugal et son mépris de la Charte des Nations Unies
s’étaient affirmés une fois de plus dans la réponse que
le Gouvernenient portugais venait de faire i la eommu-
nication que le Président du Comité lui avait adressée.
La délégation polonaise partageait U'indignation éprou-
vée par les délégations africaines devant la fagon dont
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le Gouvernement portugais avait répondu av message
de bonne volonté du Comité. La délégation polonaise
avait accepté, sans se faire d’illusions, qu’une mission
fdt envoyée 4 Lisbonne pour rechercher la coopération
du Portugal en vue de Ja iise en ceuvre pacifique de la
Déclaration sur le colonialisme. Tous les mayens de
persuasion ayant été épuisés, le moment était venu pour
les Nations Unies de recourir aux moyens dont elles
disposaient pour faire exécuter leurs décisions.

227. Ltant donné la sitnation intolérable qui régnait
en Angola, en Guinée portugaise, au Mozambique et
dans les autres colonies portugaises, les Nations Unies
avaient le devoir de prendre d’urgence des mesures
pour faire face a la menace croissante & la paix et 4 la
sécurité que constituait cette situation. La délégation
polonaise estimait, comme les auteurs du projet de
résolution, que la fagon Ja mieux appropriée de donner
effet aux recommandations de I’Assemblée générale sur
la question était de saisir immédiatement le Conseil de
stcurité. Le refus du Portugal de s'acquitter de ses
obligations était un déR lancé non seulement aux Etats
africains, mais 4 la communauté intetnationale tout
entiere et 4 'Organisation des Nations Unies.

228. Le représentant de la Syrie a dit que sa délé-
gation, qui était Pun des auteurs du projet de réso-
lution, était profendément dégue de constater que le
Portugal avait répondu d’une maniére aussi dédaigneuse
aun désir sincére de coopération expriiné par le Comité.
Le Portugal avait ainst révélé ses intentions véritables
et montré qu’il était aveugle aux réalités de la vie et
de rhistoire, Le devair du Comité était de travailler
avee détermination a 'accomplissement de Ja tiche qui
Tui avait été assignée par P'Assemblée générale, et le
représentant de la Syrie était certain que I'Organisation
des Nations Unies se montrerait digne de la confiance
placée en elle par les peuples qui luttaient en ce moment
pour lenr libération.

229, Le représentant du Cambodge a déclaré que sa
défégation avait fait appel i plusieurs reprises au bon
sens <u Portugal pour qu’il accordit le droit d'auto-
détermination aux peuples qu'il administrait. Le Por-
tugal, dans sa réponse, n'avait pas fait preuve dec bon
sens et il appartenait maintenant au Comité de porter la
question, qui menagait la séeurité mondiale, devant le
Conseil de séeurité. Le Cambodge était solidaire des
peuples africains qui revendiquaient leur liberté et leur
indépendance,

230. Le représentant de 'Union soviétique a déclaré
que la délégation de 'URSS, bien que trés sceptique
quant i I'¢ventualité d'une réponse favorable, avait
accepté qu'une nouvelle démarche fat faite auprés du
Gouvernement portugais pour qu'il écoutdt la voix de

la raisom.

231. Le projet de résolution prévoyait des mesurcs
graves qui seraient prises par I'Organisation dans le
cadre de la Charte, La délégation de 'URSS ne doutait
pas que les membres du Comité comprissent que les
mesures préconisées étaient entiérement justifides, Ce
texte avait l'appui de la délégation de FURSS et béné-
ficierait de tout son soutien au Conseil de sécurité.
Cependant, Vissue dépendrait également des déléga-
tions d'autres pays, notamment des Etats-Unis et du
Royaume-Uni. Le représentant de 'URSS a exprimé
l'espoir que tous les membres du Cotnité appuieraient
le projet de résolution et se rendraient compte que tout
devait étre fait pour parvenir i une solution de ce
probléme trés important pour I'Afrique et pour la paix
du monde entier,

232. Le représentant de I'Uruguay a déclaré que sa
délégation regrettait le refus du Gouvernement por-
tugais d'entrer en contact avec le Comité et de recon-
naitre sa compétence, ainsi que la validité des réso-
lutions des Nations Unies sur la question, comme il
ressortait de la réponse du Gouvernement portugais i
la lettre du Président. Pour le Comité, la voic de la
négociation était donc fermée,

233. Au sujet du projet de rtésolution, le repré-
sentant de I'Uruguay a dit que dans la mesure ot ce
projet correspondait au mandat du Comité et aux
termes des résolutions antérieures, la délégation urw-
guayenne voterait pour ce texte. Cependant, elle devait
faire deux réserves. Premiérement, clle ne pensait pas
que Ja formule “Notant avec indignation”, au début du
sixiéme alinéa du préaimnbule, fat une formule couram-
ment employée aux Nations Unies et fit nécessaire
dans un texte dont fcs dispositions étaient déja suffi-
samment sévéres, Llle désirait done que .cette formule
fiit modifiée. Deuxiémement, la délégation uruguayenne
estimait que le Conseil de sécurité était seul compétent
non seulement pour décider s'il existait véritablement
une menace i la paix, mais aussi pour arréter les
mesures 3 adopter le cas échéant. Ce principe était 4 la
base de I'équilibre entre les pouvoirs du Conseil et ceux
de 'Assemblée générale. Le paragraphe 3 de P Article 11
de la Charte stipulait que “I’Assemblée générale peut
attirer I'attention du Conseil de séeurité sur les situa-
tions qui semblent devoir metire en danger la paix et
la sécurité internationales™, et Article 99 donnait au
Secrétaire général le méme pouvoir, Aux termes de
I'alinéa d du paragraphe 8 de la résolution 1810
(XVII), PAssernblée avait invité le Comité spécial i
informer le Conseil de tous faits, survenus dans les
territoires non autemomes, qui risquent de menacer la
paix et la sCeurité internationales. Mais il ne s’agissait,
dans chaque cas, que d’une possibilité de rendre compte
au Conseil de faits Jdéterminés, et non de formuler des
recommandations sur la fagon de résoudre les pro-
bidmes qui se posaient. La délégation uruguayenne, tout
en votant pour Pensemble du projet de résolution,
voterait done contre les mots "y compris I'adoption de
sanctions”.

234, Le représentant du Venezuela a déclaré qu'il
voterait pour le projet de résolution que sa délégation
approuvait quant au fond, Cependant, il désirait que
les auteurs apportassent au texte certaines modifica-
tions qui l'amélioreraient. La premiére concermait le
cinquiérne alinéa du préambule; on ne pouvait en effet
obliger un Etat Membre a “comparaitre” devant le
Comité, et il fallait dire par exemple “assister aux
séances du Comité”. En outire, le représentant du
Venezuela a demandé que la formule “Notant avec
indignation”, au sixiéme alinéa du préambule, fit rem-
placée par une formule comme “Notant avec regret”,
car les organes des Nations Unies ne pouvaient se
laisser entrainer par la passion et devaient, en toutes
circonstances, agir avec sérénité, Enfin, en ce qui con-
cernait le paragraphe 4, le représentant du Venezuela
a estimé qu'it y avait lien de supprimer les mots “y
compris I'adoption de sanctions”, car ¢’était au Conseil
de sécurité qu'il appartenait d’arréter les mesures appro-
priées. Cette suppression ne changeait rien au fond,
puisque ces mots se trouvaient déja dans les résclutions
visées au paragraphe 4. En tout cas, si la rédaction
actuelle était maintenue, la délégation vénézuélienne ne
voterait pour le projet de résofution qu’a la condition
qu'aucune de ses dispositions n’entrave en quoi que ce
soit la liberté du Conseil de sécurité, qui est l'organe
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compétent pour dire, i la lumiére des faits et des cir-
constances pertinentes, 3 quel moment la paix interna-
tionale est en danger et pour décider quelles sont dans
ce cas les mesures i prendre.

235, Le représentant du Danemark a rappelé que le
gouvernement et le peuple danois étaient fermemeat
opposés A la politique appliquée par le Portugal, Il ne
considérait pas, cependant, qu'une résolution efficace ne
piit pas étre rédigeée en termes modérés. C'est pourquoi,
il demandait aux auteurs de modifier, en particulier, la
formule “Condamae énergiquement Pattitude du Por-
tugal”, qui figurait au début du paragraphe 3 du projet
de résolution. Une condamnation était a elle seule une
chase trés grave,

236. La représentante du Chili s'est associée aux
observations faites par les représentants de I'Uruguay
et du Venezuela et aux demandes qu'ils avaient adres-
sées aux auteurs du projet de résolution. Au sujet des
mots “y compris I'adoption de sanctions”, la délegation
du Chili estimait que le Conseil de sécurité était seul
compétent en la matiére. Cependant, méme si ces mots
€taient maintenus, elle voterait pour 'ensemble du projet
de résolution.

237. Le représentant du Royaume-Uni a déclaré que
sa délégation avait de praves réserves i faire quant a
Topportunité de la recommandation visant 4 saisir le
Conseil de sécurité de la question des territoires por-
tugais d’cutre-mer. Eile ne doutait pas que I'Assemblée
générale ou un organe de I’Assemblée eiit le droit de
déclarer que tel ou tel probléme devait étre examiné
par le Conseil de sécurité. Mais le projet de résolution
allait beaucoup plus loin. Non seulement il affirmait
qu'il existait une menace i la paix, mais il laissait
entendre qu'il existait une telle menace dans tous ces
territoires ef, dans la mesure ofi il y était question de
sanctions, il émettait un avis sur ce que le Conseil
devait faire.

238. La délégation du Royaume-Uni n’avait jamais
caché qu’elle désapprouvait certains aspects de Ja poli-
tique suivie par le Portugal dans ses territoires d’outre-
mer. Cependant, les recommandations que contenait le
projet de résolution, et notamment la mention de sanc-
tions, lui semblaient aller au-deli de ce qui était justifié
par les faits dont elle avait connaissance. La délégation
du Royaume-Uni ne pourrait donc voter pour le projet
de résolution.

239. Il avait été¢ dit devant {e Comité que la lettre
du représentant permanent du Portugal auprés de
I'Organisation des Nations Unies (A/AC.109/36) était
enti¢remnent négative, La délégation du Royaume-Uni
estimait, pour sa part, que la suggestion contenue aux
paragraphes 9 et 10 de cette lettre méritait d’étre
explorée et que le Comité ne devait pas la laisser de
coté et rompre ainsi Ic dialogue avant d’avoir cherché 3
élucider ce que le Gouvernement portugais avait en vue.

240. Le représentant des Etats-Unis d'Amérique a
rappelé avoir exposé ce qu'était Ia politique des Ltats-
Unis a I'égard des territoires portugais. Les Etats-Uunis
considéraient que le principe de libre détcrm}natmn
s'appliquait & ces territoires. Ils n'avaient cessé d’ap-
puyer les mesures envisagées depuis que le Consei] de
sécarité s'était occupé de I'Angola et estimaient que le
Portugal devait reconmaitre le principe de libre déter-
mination et "appliquer dans ses territoires.

241, La délégation des Etats-Unis avait été profon-
dément dégue par la réponse du Gouvernement portu-
gais & la lettre du Président du Comité. Le Comité avait
adopté une attitude modérée, cherchant sincérement a

établir un contact avec les autorités portugaises pour
favoriser une solution pacifique du probléme. De son
coté, le Gouvernement des Etats-Unis avait engagé le
Gouvernement portugais 4 coopérer avec le Comité. La
réponse du Portugal (ibid.) n’avait fait aucune mention
d’'une possibilité d’exercice du droit de libre détermi-
nation dans les territoires portugais, non plus que d'un
désir d’accepter, méme avee des réserves quant i la
position du Portugal, le principe d’une consultation avec
le Comité,

242, Tout en comprenant la réaction de certaines
délégations devant la réponse du Portugal, réaction qui
s’était traduite par le projet de résolution présenté, la
délégation des Etats-Unis craignait que ceite réaction
ne fiit peut-étre prématurée a certains égards, car le
paragraphe 9 de cette réponse offrait peut-étre impli-
citemnent une possibilité de discussion en la matiére avec
le Secrétaire général. I1 aurait pewt-étre été bon de
chercher 4 déterminer ce que le Gouvernement por-
tugais avait en vue i propos de ce paragraphe.

243. La délégation des Etats-Unis ne pouvait
appuyer le deuxiéme alinéa du préambule du projet de
résolution, qui laissait entendre que la situation, dans
tous les territoires portugais, constituait une menace
la paix et 4 la sécurité internationales, assertion que les
faits ne corroboraient pas. 11 é&tait plus exact de dire que
la situation, dans certains des territoires portugais, était
telle que sa continuation risquait de compromettre le
maintien de la paix ¢t de la sécurité internationales. La
delégation des Etats-Unis s’abstiendrait sur l'avant-
dernicr alinéa du préambule, qui présentait les choses
de fagon inexacte, Il convenait de se référer, dans cet
alinéa, a la lettre du Président (4bid.}, qui invitait sim-
plement, en termes délibérément vagues, le Gouverne-
ment portugais 3 “entrer en contaci avec un groupe de
visite du Comité”, plutot que de faire mention des
résolutions antérieures.

244. La délégation des Etats-Unis voterait pour les
paragraphes 1 et 2 du dispositif. Elle s'abstiendrait sur
le paragraphe 3, car le mot “condamne” était un mot
qui ne devait étre employé, 3 son avis, qu'en derniére
instance, Elle aurait pu voter pour ce paragraphe si le
mot employé avait été un mot du genre de “déplore”,
Elle voterait contre le paragraphe 4, ol les auteurs
n’avaient pas voulu supprimer la mention de sanctions.
La délegation des Etats-Unis avait été opposée a l'ap-
plication de sanctions dans des eas précédents analogues,
Elle considérait que les Nations Unies devraient é&tre
utilisées comnme un instrument de diplomatie et pour
la mobilisation de 'opinion mondiale en faveur de justes
causes, plutdt que comme un instrument de coercition.

245. Parce qu'elle approuvait les préoccupations dont
s'inspirait le projet de résolution, la délégation des
Etats-Unis ne voterait pas contre I'ensemnble du texte,
mais les graves objections qirelle avait énumérées Pem-
pécheraient de voter pour et I'obligeraient a s'abstenir.

246. Acceptant la suggestion du représentant du
Venezuela, les auteurs du projet de résplution des 13
puissances (A/AC.109/1.46/Rev.l) ont modifié le
cinquiéme alinéa du préambule en substituant aux mots
“ait refusé de comparaitre devant le Comité” les mots
“ait refusé de se faire représenter devant le Comité”. Ils
ont également accepté la proposition des représentants
de 'Uruguay et du Venczuela (voir ci-dessus par. 232
et 234) tendant & remplacer les mots “Notant avec indi-
gnation” par les mots “Notant avec regret”, au sixiéme
alinéa du préambule qui avait trait au refus du Gou-
vernement portugais “de recevoir un sous-comité du
Comité spécial pour discuter de Papplication de toutes
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les résolutions relatives aux territoires portugais®, Iis
mont pas cru pouvoir accepter la suggestion du repré-
sentant du Danewnark (voir ci-dessus par. 235) tendant
a modifier les mots “Condamne émergiguement”, au
paragraphe 3 du projet de résolution relafif 2 Pattitude
du Portugal. 1ls n'ont pas été nmon plus en mesure
d’accepter la suppression des mots “y compris 1’adop-
tion dc sanctions” au paragraphc 4, dans lequel le
Comité appelait l'attention du Conseil de sécurité sur
la situation,

247. Le représentant de FAustralie, expliquant son
vote, a dit qu’il semblait & sa délégation que le projet
de résolution avait deux buts. Le premier était d’ex-
primer les sentiments du Comité devant le refus du
Gouvernement portugais d’cngager avec lui un dialogue,
En ce sens, le projct de résolution était acceptable
d’une maniére générale pour la délégation australienne,
a exception du paragraphe 3 oi une question de libellé
obligeait a délégation australienne i s’abstenir. La délé-
gation australicnne savaif gré aux auteurs du projet de
résolution d’avoir modifié le libellé du texte sur certains
puints, ce qui avait permis au texte de refléter presque
complétement les sentiments du Comité,

248. En deuxiéme lieu, le projet de résolution pré-
conisait certaines mesurcs, A savoir le recours au Conseil
de séeurité et P'application de sanctions. La délégation
australienne ne pouvait pas appuyer de telles recom-
mandations, d'une part, pour des raisons d’ordre cons-
titutionnel, et, d’autre part, parce qu’clle estimait que
toutes les posstbilités d’engager un dialogue avec le
Gouvernement portugais en vie d’une solution du pro-
bléme n’avaicnt pas encore été épuisées, 11 existait pour
celn, & son avis, des moyens autres que les recomman-
dations contenues dans le projet de résolution.

249. Le représentant de I'Australie a souligné que
'abstention dc sa délégation Jors du vote sur 'ensemble
du texte ne devait pas étre considérée comme un
manque de sympathie a I'égard des préoccupations des
auteurs, Elle était préoccupée par la situation actuelle
dans les terrifoircs portugais et espérait que quelque
chose de positif résulterait eneore des débats du Comité.

250. Le projet de résolution commun, tel qu’il avait
été modifié oralcment, a ét¢ mis aux voix 4 la 142°
séance du Comité spécial, le 4 avril 1963. Les résultats
du vote ont ét¢ les suivants:

Le premier alina du préambule a été adopté par
23 voix contre zéro, avec une abstention.

Le deuxitme alinéa du préambule a été adopté par
19 voix cantre zéro, avee 5 abstentions.

Le troisitme alinda du préambule a été adopté a
Punanimité,

Le quatriéme alinéa du préambule a été adopté par
22 voix contre zéro, avec 2 abstentions,

Le cinquié¢me alinéa du préamhule a ét¢ adepté par
23 voix contre zéro, avee une abstention,

Le sixiéme alinéa du préambule a été adopté par
23 voix contre zéro, avec une abstention.

Le septiéme alinéa du 5préambule a été adopté par
19 voix contre zéro, avec 5 abstentions.

Le paragraphe 1 a été adopté par 23 voix contre zéro,
avee unc abstention,

Le paragraplie 2 a été adopté par 23 voix contre zéro,
avec une abstention.

Le paragraphe 3 a été adopté par 19 voix contre zéro,
avee 5 abstentions,

Les mwots “‘y compris l'adoption de sanctions”, au
paragraphe 4, ont été adoptés par 16 voix contre 8. Le

vote a eu lieu par appel nominal et les voix se sont
réparties comme suit :

Ont woié powr: Bulgarie, Cambodge, Cote-d’Ivoire,
Ethiopie, Inde, Irak, Iran, Madagascar, Mali, Pologne,
Sierra Leone, Syrie, Tanganyika, ‘Tunisie, Union des
Républiques soclalistes soviéizques, Yougoslavie;

Ont woté contre; Australie, Chili, Danemark, Etats-
Unis d’Amérique, Italie, Royaume-Uni de Grande-
Bretagne et d'Irlande du Nord, Uruguay, Venezueia;

Se sont abstenus: néant,

L’ensemble du paragraphe 4 a été adopté par 16 voix
contre 5, avec J abstentions,

Lec paragraphe 5 a été adopté par 19 voix contre zéro,
avec 5 ahstentions,

L’ensemble du projet de résolution tel qu'il avait été
modifié, a éé adopté par 19 voix contre zéro, avec
5 abstentions. Le vote a eu lieu par appel nominal et
les voix se sont répartics comme suit:

Ont woié pour: Bulgarie, Cambodge, Chili, Cote-
d’Ivoire, Ethiopie, Inde, Irak, Iran, Madagascar, Mali,
Pologne, Sierra Icone, Syrie, Tanganyika, Tunisie,
Union des Républiques soctalistes soviétiques, Uruguay,
Venezuela, Yougoslavie;

Ont voté conire: néant;

Se sont abstenus: Australie, Danemark, Etats-Unis
d’Amérique, Italie, Royaume-Uni de Grande-Bretagne
et d’Irlande du Nord.

251. Le texte de la résolution que le Comité spécial
a adoptée au sujet des territoires administrés par le
Portugal (A/AC.109/38) est le suivant:

“Le Comité spécial chargé détudier la. situation
en ce qui concerne Vopplication de la Déclaration sur
Poctroi de Tindépendance aux pays et Gux peuples
coloniaux,

“Rappelant les résolutions de PAssemblée généraie
1542 (XV) en date du 15 décembre 1960, 1699
(XVI) en date du 19 déeemhre 1961, 1742 (XVI)
en date du 30 janvier 1962, 1807 (XVII) en date du
14 décembre 1962, 1810 (XVII) en date du 17 dé-
cembre 1962 et 1819 (XVII) en date du 18 décembre
1962,

“Eu égard au fait que, dans sa résolution 1807
{XVII) I'Assemblée générale a noté avec inquiétude
que la politique et les actes du Gouvernement por-
tugais a 1'égard des territoires sous son admumis-
tration ont créé une situation qui constitue une menace
sérieuse contre la paix et la sécurité internationales,
¢t que dans sa résolution 1819 (XVII) elle a affirmé
sa conviction que la guerre coloniale que le Gouver-
nement portugais méne en Angola, la violation par
ce gouvernement de Ja résolution du Conseil de
séeurité en date du 9 juin 1961 (S/4835), son refus
d’appliquer les dispositions de la Déclaration sur Poc-
troi de Findépendance aux pays et aux peuples colo-
niaunx contenue dans fa résolution 1514 (XV) de As-
semblée générale en date du 14 décembre 1950, et son
refus persistant d’appliquer les résolutions 1542 (XV)
du 15 décembre 1960, 1603 (XV) du 20 avril 1961,
1654 (XVI) du 27 novemnbre 1961 et 1742 (XVI)
dv 30 janvier 1962, constituent une source de con-
flits et de tensions internationaux ainsi qu'une grave
menace a la paix et a la sécurité mondiales,

“Ayant exominé la situation dans les ternitoires
administrés par le Portugal compte tenu des réso-
lutions pertinentes de I'Assembiée générale et du
Conseil de sécurité,
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“Rappelant que par P'alinéa d du paragraphe 8 de
sa résolution 1810 (XVII), IAssemblée générale a
invité le Comité spécial i informer le Conseil de
sécurité de tous faits survenus dans ces territoires
qui risquent de menacer la paix et la sécurité inter-
nationales,

“Deéplorant que le Gouvernement portugais ait
refusé de se faire représenter devant le Comité spé-
cial chargé d’étudier la situation en ce qui concerne
Papplication de la Déclaration sur octroi de I'indé-
pendance aux pays et aux peuples coloniaux, comme
ce dernier 'y avait invité,

“Notant avec regret que le Gouvernement portu-
gais a refusé de recevoir un sous-comité du Cormnité
spécial pour discuter de Tapplication de toutes les
résolutions relatives aux territoires portugais, et no-
tamment de [a résolution 1514 (XV),

“Rappelont en particulier qu’au paragraphe 8 de sa
résolution 1807 (XVII) I'Assemblée générale a prié
le Conseil de sécurité au cas ot le Gouvernement
portugais refuserait d’appliquer Ia présente résolution
et les résolutions antérieures de ’Assemblée générale
relatives & cette question, de prendre les mesures
appropriées pour obtenir que le Portugal se conforme
a ses obligations d'Etat Membre, et qu'au para-
graphe 9 de la résofution 1819 (XVII) elle a prié
le Conseil de sécurité de prendre lecs mesures appro-
priécs, y compris l'adoption de sanctions, pour
obtenir que le Portugal se conforme & la présente
résolution et aux résolutions antérieures de I"Assemn-
blée générale et du Conseil de sécurité,

“I. Constolc avec un profond regret ei une vive
inqui¢tude que le Gouverncment portugais persiste a
refuser de coopérer avee les Nations Unies ¢n vue de

Papplication de la Déclaration et des autres réso-
lutions pertinentes en ce qui concerne fes territoires
qui sont sous son administration;

“2. Constate également que uon seulement le
Gouvernement portngais n'a pris aucune mesure pour
se conformer aux résolutions de PAssemblée générale
et du Conseil de sécurité, mais qu’il continue au con-
traire 3 appliquer des mesures de répression contre
les populations autochtones en utilisant des forces
armeées militaires ou autres;

“3. Condamne énergiquement lattitude du Por-
tugal comme contraire aux obligations qui incombent
A ce pays en vertu de la Charte des Nations Unies;

“4, Décide en conséquence d'appeler immeédiate-
ment Pattention du Conseil de sécurité sur la situa-
tion actuelle afin qu'il prenne Jes mesures appro-
pri¢es, y compris l'adoption de sanctions, conformé-
ment au paragraphe 8 de la résolution 1807 (XVII)
du 14 décembre 1962 de Y Assemblée générale et au
paragraphe 9 de la résolution 1819 (XVIT) du 13
décembre 1962, pour obtenir que [e Portugal se con-
forme aux résolutions pertinentes de 1’Assemblée
générale ct du Conscil de sécurité ;

“5. Pric le Scerétaire général de porter immé-
diatement [a présente résolution i Vattention du Con-
seil de sécurité et de communiquer au Conseil les
comptes rendus ide la discussion de cette question au
Comité spécial.”

252. TPar une Icttre du 5 avril 1963 (5/5276), le
Secrétaire général a porté ceite résolution ct les
comptes rendus de fa discussion de la question d I'atfen-
tion du Conseil de séeurité (voir chap. I¢t, par. 37, plus
haut}.

Citaritre 111

RHODESIE DU SUD

A, — DECISIONS PRISES PAR LE COMITE SIECIAL EN
1962 ET PAR L'ASSEMDLEE GENERALE A SES
SEIZIEME ET DIX-SEPTIEME SESSIOKS

1. Le Comité spécial a examiné la question de la
Rhodésie du Sud en mars, avril, imai et juin 1962 (voir
A/5238, chap. II, par. 18). 1t a examiné cette question
dans le contexte des résolutions suivantes de I'Assem-
blée géntrale: la résolution 1514 (XV) du 14 décembre
1960, o figure la Déclaration sur T'octroi de I'indépen-
dance aux pays et anx peuples colonianx; la résolution
1654 (XV1) du 27 novembre 1961, par laguelie UAs-
semblée avait créé le Comité spécial, et la résolution
1745 (XVI) du 23 février 1962, par laguelle ’Assem-
blée genérale avait prié le Comité spécial d’examiner
la question de savoir si le territoire de kb Rhodésie du
Sud avait pleinement accédé a P'autonomie.

2. A Tissue de sa discussion générale, le Comité
spécial a décidé, en mars 1962, de créer un sous-comité,
composé de I'Inde, dn Mali, de la Syrie, du Tanganyika,
de la Tunisie et du Venezucla, qu'il a charge de se
rendre & Londres pour y avoir des échanges de vues
avec lc Gouvernement du Royaume-Uni. Le Sous-
Comité cst resté 3 Londres du 7 aun 14 avril 1962 et

il 2 présenté son rapport (A/5124, annexc 1) le 30
avril 1962,

3. Aprés avoir examiné le rapport du Sous-Comité,

le Comité spécial a pris des décisions par lesquelles il
a alfirmé que le terntoire de la Rhodésie du Sud était
un territoire non autonome au sens du Chapitre XI de
Ia Charte des Nations Unies, a fait siennes les conclu-
sions du Sous-Comité ¢t a recommandé, en conformité
du rapport du Sous-Comité, que Ja situation en Rhodésie
du Sud, & moins qu'elle n’évolue favorabiement, soit
examinée par 'Assemblée générale i la reprise dec sa
seiziéme session ou 4 une session extraordinaire, en tant
qu'affaire urgente. Le Comité spécial a également sou-
mis un projet de résolution i 'examen de I’Assembhlée
générale (A/5124, annexe 11I).

4. L’Assemblée générale a examiné la question de
Ja Rhodésie du Sud a Ja reprise de sa seizitme session.
Elle était saisie du rapport sur cette question présenté
par le Comité spécial (A/5124). Le 28 juin 1962, clle
a adopté sa résolntion 1747 (XVI) par laquelle elle
approuvait les conclusions du Comité spécial et affirmait
que le territoire de la Rhodésie du Sud est un territoire
non autonome au sens du Chapitre XI de la Charte des
Nations Unics. Elle priait PAutorité administrante:

“a) De convoquer d'urgence nne conférence cons-
titutionnelie, avec la pleine participation des repre-
sentants de tous les partis politiques, en vue d’élaborer
pour la Rhodésie du Sud une Constitution qui rem-
placerait la Constitution du 6 décemnbre 1961 et garan-
tirait les droits de la majorité de la population sur
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la base du principe “3 chacun une voix”, conformé-

ment aux principes de la Charte des Nations Unies

et de la Déclaration;

“d) De prendre des mesures immédiates pour
rétablir tous les droits de la population non euro-
péennc et pour supprimer toutes les restrictions et
réserves imposées par fa loi ou dans la pratique a
'exercice de lfa liberté d'activité politique et abroger
notamment toutes lois, toutes ordonnances et tous
réglements qui sanctionnent directement ou indirecte-
ment une politique ou des pratiques de discrirnination
raciale ;

“e) DYaccorder lamnistie a tous les détenus poli-
tiques et d’assurer leur mise en liberté immédiate.”
Au paragraphe 3, elle priait le Comité spécial de pour-
suivre les efforts constructifs qu'il déploie pour que la
résolution 1514 (XV) soit appliquée au plus tét 4 la
Rhodésie du Sud afin que ce territoire puisse devenir

. un nouvel Etat africain indépendant.

5. A sa 107¢ séance, le 12 septembre 1962, le Comité
spécial a pris note de cette résolution et en particulier
de son paragraphe 3,

6. A sa dix-septiéme session, 'Assemblée générale
a adopté deux résolutions sur la question de la Rhodésie
du Sud, Dans sa résolution 1755 (XVIE) du 12 octobre
1962, elle priait instamment le Gouvernement du
Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord
de prendre d’urgence les mesures les plus efficaces en
vue de: e) mettre en liberté, immédiatement et sans
condition, M. Nkomo ainsi que tous les autres chefs
nationalistes en résidence surveillée, détenus ou empri-
sonnés et ) lever immédiatement Finterdiction gqui
frappait la Zimhabwe African Peoples Union.

7. Le 31 octobre 1962, I’ Assemblée pénérale a adopté
sa tésolution 1760 (XVII), dont le dispositif est ainsi
congu:

“1. Réaffirme sa résclution 1747 (XVI);

“2, Considére que la tenlative d'imposer la Cons-
titution du 6 décembre 1961 qu'ont rejetée, ct a
laquelle s’opposent véhémentement, la plupart des
partis politiques et la grande majorité de [a popu-
lation de la Rhodésie du Sud, et d’organiser des élec-
tions selon les modalités prévucs dans cette consti-
tution, aggravera la situation explosive qui existe
daus ce territoire;

“3. Prie le Gouvernement du Royaume-Uni de
Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord de prendre
les mesures nécessaires pour assurer:

“@) La mise en ceuvre immédiate des résolutions
1747 (XVI) et 1755 (XVII) de P'Assembiée
générale;

“b) La suspension immédiate de I'application de
Ia Constitution du 6 décembre 1961 et Pannulation
des élections générales qui doivent avoir lieu pro-
chainement selon les modalités prévues dans cette
constitution ;

“c) Ya convocation immédiate d'une conférence
constitutionnelle, conformément 4 la résolution 1747
(XVI), en vue d'élaborer une nouvelle constitution
pour la Rhodésie du Sad;

“d) L’octrol immédiat i toute la population, sans
discrimination, de la jouissance pleine et incondition-
nelle des droits politiques fondamentaux, notamment
du droit de vote, et I'instauration de Pégalité entre
tous les habitants du territoire;

“4. Prie le Secrétaire général par intérim de
préter ses bans offices pour favoriser Ia concitiation

entre les différents groupes de Ia population de la
Rhodésie du Sud, en engageant sans retard des dis-
cussions avec le Gouvernement du Royaume-Uni et
les autres parties intéressées en vue d’atteindre les
objectifs fixés dans la présente résolution et dans
toutes les autres résolutions de I’Assemblée générale
sur la question de la Rhodésie du Sud, et de rendre
compte a ’Assemblée, au cours de sa présente session,
ainsi qu'au Comité spécial chargé d'étudier la situa-
tion en ce qui concerne Papplication de la Déclaration
sur I'octroi de 'indépendance aux pays et aux peuples
coloniaux;

“S5. Décide de maintenit le point intitulé “Ques-
tion de la Rhodésie du Sud” a l'ordre du jour de sa
dix-septiéme session.”

8 LEn application du paragraphe 4 de cette réso-
lution, le Secrétaire géneral a présenté un rapport a
PAssembiée générale (A/5396) et au Comité spéeial
(A/AC.109/33). L'Assemblée générale a pris note de
ce rapport & sa 1200° séance piéniére, le 20 décembre
1962,

9. Dans son rapport, le Secrétaire général indiquait
qu’il avait recu, le 19 décembre 1962, une lettre du
représentant permanent du Royaume-Uni, qui lui faisait
savoir, notamment, que les récentes élections en Rho-
désie du Sud avaient amené au pouvoir Je Rhodesian
Front Party, dirigé par M. Winston Field, qui était
devenu Premier Ministre. Le représentant permanent
du Royaume-Uni ajoutait qu’il n’avait pas encore été
possible & son gouvernement de discuter des questions
d’intérét commun avec e nouveau Cabinet. Il soulignait
que le changement de gouvernement en Rhodésie du
Sud n’affcctait pas les rapports constitutionnels existant
entre le Gouvernement du Royaumne-Uni et celui de la
Rhodésie du Sud.

B. — RENSEIGNEMENTS SUR LE TERRITOIRE

Généralités

10. Des renseignements sur le territoire fgurent
déja daus le premier rapport du Cornité spécial sur la
Rhodésie du Sud (A/5124) que I'Assemblée générale
2 examiné i la reprise de sa seiziéme session, ainsi que
dans le rapport du Comité spécial 4 la dix-septiémne
session de I’Assemblée générale (A/5238, chap. II). On
trouvera ci-aprés des Tenseignements complémentaires
sur les faits nouveaux relatifs au territoire.

11. Un reccnsement de la population non africaine
effectué en septembre 1961 a donné les chiffres provi-
soires suivants: 239 320 au total, dont 7 260 Asiatiques,
221 500 Européens et 10 560 métis. D’aprés les résultats
préliminaires d’'un recensement qui a eu jien en avril-
mai 1962, la population africaine était de 3610000
habitants.

Statur du territoire

12. Par sa résolution 1747 (XVI), adoptée le 28 juin
1962, I’Assemblée générale a affirmé que le territoire
de la Rhodésie du Sud est un territoire non autoncme
au sens du Chapitre XI de Ja Charte des Nations Unies.

13. Le Royaume-Uni mainti'ent que la Rhodésie du
Sud est autonome en ce qui concerne ses affaires
intérieures.

Constitution

14. Le territoire a requ une nouvelle constitution en
vertu du Southern Rhodesia (Canstitution) Order in
Council, 1961, en date du 6 décembre 1961, Les prin-
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cipales dispositions de la nouvelle constitution, notam-
ment en ce qui concerne le régime électoral et les
conditions de P’électorat, sont décrites dans le rapport
du Comité spécial i la dix-septiéme scssion de I'As-
semblée générale (ibid., par. 6 & 11).

15. La nouvelle Constitution de 1961 dans son
ensemble est entrée en vigueur le 1** novembre 1962,

Elections de 1962

16. Les premiéres élections 4 'Assemblée légiskative,
en vertu de la nouvelle Constitution, ont eu licu Ie
14 décemhre 1962 (ibid., par. 10 et 11). L'Assemblée
1égislative compte 65 sidges dont 50 siéges du “collége
supérieur” ou de circonscription et 15 siéges du “college
inférieur” ou de district.

17. Environ 90000 électeurs étaient inscrits sur la
liste “A” (surtout des LEuropéens); environ 10000
étaient inscrits sur la liste “B” (presque exclusivement
des Africains).

18. Les partis nmationalistes africains — la Zimbabwe
African Peoples Union {ZAPU), le Zimhabwe National
Party (ZNP) et la Pan-African Socialist Union
(PASU) — ont boycotté les inscriptions sur les listes
électorales et les élections qui ont suivi.

19, Trois partis se sont présentés aux élections
(ibid., par. 14 4 17); le Rhodesian Front, dirigé par
M. Winston Field, 'United Federal I’arty, dirigé par
sir Edgar Whitehead, et le Central African Party,
dirigé par M. C. A, Palmer. Plusieurs candidats indé-
pendants se sont également présentés.

20. Les résultats des élections ont été les suivants:

Rhodesian Front ....vvvevivernncennss 35 siépes
United Federal! Pafdy .........c-.nn. 29 sieges
Indépendants .o uveeciiiiivivnrecnens 1 siége,

21. Pour les siéges du “collége supérieur” ou de

circonscription, les voix se répartissaient comme suit:

Rhodesian Front ....oueeivriiiniraernnenas 38282
United Federal Party .......coivviinenn. 30943
Central African Party ...vvievvevannnrens 104
Indépendants ....vvnivirieereinnrrnniornans 833

22. Pour les siéges du “collége inférieur” ou de dis-
trict, les voix se répartissaicnt comme suit:

Rhodesian Front .......ccvvievrenneennaens 634
United Federal PaTty .covvivivenenrennnnes 2116
Central African Parly ...oveivivcnnnrnnens 387
Indépendants .......... Cerareireaaarananans 50

23. Le 17 décembre 1962, un gouvernement a été
constité, avec M. Winston Field comme premnier
ministre.

Visite de M. R. A. Butler

24, LEn janvier 1963, M. R. A. DButler, ministre
britannique chargé des aflaires d’Alrique centrale, s’est
rendn en Afrique centrale pour s'entretenir avee les
didigeants politiques sur Pavenir de Ia [Fédération de
la Rhodésie et du Nyassaland. M. Butler a rencontré

les dirigeants de la Rhodésie du Sud, notamment
M. Nkomo.

Interdiction de la Zimbabwe African Peoples Union
(ZAPU)

25. Le 20 septembre 1962, sir Edgar Whitehead,
qui était alors Premier Ministre, a annoncé que la
ZAPU était interdite en vertu des dispositions de
I'Uniswwful Orgenizations Act (loi sur les organisations
illegales) de 1959. La raison de cette mesure, a-t-il

deéclaré, éfait que ce parti “avait intensifié ses méthodes
de violence” et “avait tout fait pour détruire la liberté
politique”, Peu aprés, M. Nkomo et d’autres dirigeants
du parti étaient mis en résidence surveillée en vertu du
Law and Order (Maintenance) Act (loi sur le main-
tien de l'ordre public) de 1961.

26. Le 14 janvier 1963, le Ministre de la justice du
nouveau gouvernement a annoncé la mise en liberté de
tous les Africains qui étaient cn résidence surveillée,
Il ¥ avait parini eux six dirigeants assignés a résidence
lors de Vinterdiction, en 19539, de P’African National
Congress (ANC) et 28 antres mis en résidence sur-
veillée lors de linterdiction de la ZAPU. Dans la méme
déclaration, le Ministre annongait que le Parlement
serait bientot saist d’amendements i la 1égislation sur
Ia sécurité. Ii a également été annoncé que Yinterdiction
qui frappait la ZAPU serait maintenue.

27. Le 9 février 1963, M. Nkomo et deux autres
dirigeants de la ZAPU ont été accusés, en vertu de la
loi sur le mainticn de l'ordre public de 1961, d’avoir
pris part i un défilé illégal, de s’étre livrés & des voies
de fait sur des agents de police ou d'avoir entravé leur
actiou.

28. Le 20 février 1963, le gouvernement aurait
annoncé qu’il autoriserait M. Nkomo et d’autres anciens
dirigeants a constituer un nouveau parti conformément
aux modifications a la loi sur les organisations iliégales
de 1959. Ti a cependant déclaré que ces dirigeants
s’exposcraient a des poursuites si leurs activités étaient
considérées comme inconstitutionnelles ; dans ce cas, ils
seraicnt passibles d’une amende de 1000 livres au plus
ou de cing ans de prison, ces deux peines pouvant €tre
cumulées. M. Nkomo a fait savoir qu’il ne constituerait
pas de nouveau parti et que la ZAPU vivait dans le
ceur du penple et ne pouvait étre interdite.

Amendement proposé auw Law and Order (Maintenance)
Act, 1961

29. Ln février 1963, le Gouvernement de la Rhodésie
du Sud a présenté un projet de loi tendant 3 modifier
la loi de 1961 sur le maintien de lordre public. Il
s’agissait notamment de prévoir obligatoirement la peine
de mort pour certaines infractions, d’aggraver les peines
prévues pour d’autres infractions et de rendre perma-
nente Pinterdiction femporaire de tenir des réunions
publiques le dimanche et les jours fériés. Il était précisé
que ce projet de loi avait pour objet de remédier aux
lacunes que I'expérience avait fait apparaitre dans les
lois en vigueur relatives & la sécurité, L’aggravation
des peines aurait ¢té proposée “afin de renforcer le
respect pour la vie et les biens de Pindividu”.

30. Le 19 février 1963, pendant la discussion du
projct de loi 3 I'Asseinblée législative, le Ministre de
la justice de la Rhodésic du Sud a annoncé que, vu
le “malaise de la population”, le gouvernement appor-
terait certains changements au projet. Les femmes
enceintes ct les mineurs de moins de 16 ans ne seraient
pas passibles de la peine de mort obligatoire et, pour
les délinquants agés de 16 a 19 ans, la sentence de mort
serait laissée & I'appréciation du tribunal.

C.— EXAMEN DE LA QUESTION PAR LE COMITE SPECIAL
Introduction

31. Le Comité spécial a examiné la question de la
Rhodésie du Sud de sa 130° & sa 140° séance, 2 ses
143¢, 144=, 146° et 168° séances et de sa 171° 4 sa 177¢
séance, entre le 6 mars et te 20 juin 1963.
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Pétitions écrites et auditions

_ 32. Le Comité spécial a fait distribuer les pétitions
ecrites suivantes relatives a Ia Rhodésie du Sud:

Fétitionnaires Cotes des documents

M. John Eber, secrétaire général du

Movement for Colonial Freedom. . .... AJACI09/PET.62
M. Joshua Nkomo, président national de

ln Zimbabwe African Peoples Union

AN o U A/ACI09/PET.96
M. Eddison Jomas Zvobgo (ZAPU)....A/ACI09/PET.97
Le président du Christian Action Group

(dewx pELTHONS) .. iiiivniiivernnnnns AJACIHS/PET.108

et Addl

M. M. K. Mpho, président du Bechuana-

Jand Peoplcs Party ..ovovvenvnneennsn. A/ACI09/PET 143
M. Salim Ahmed, secrétaire international,

chargé de la propagande du Zanzibar

Nationalist Party ........c..ccuua.. A/ACI09/PET.102
M. Nelson T. Chawanji ..vvvvunvnanen. AJACI0/PET. 157

33. Aux 135% et 13¢* séances, un pétitionnaire,
M. Joshua Nkomo, président national de la ZAPU,
a fait des déclarations sur les événements qui ont en
lieu aprés Ie mois d'octobre 1962 et a répondu aux
questions que lui ont posées divers membres du Comité
spécial.

34. M. Nkomo a déclaré que Ia situation en Rhodésie
du Sud n’était pas demeurée ce qu'elle était: elle avait,
en fait, empiré. Au mois d'octobre, le Royaume-Uni,
puissance administrante, savait que la Constitution de
1961 aurait les conséquences les plus désastreuses. Or,
cette constitution a été mise en vigucur.

35. La Zimbabwe African Peoples Union, qui repré-
sentait les intéréts de la majorité africaine de la popu-
lation, avait €té interdite. M. Nkomo et 500 de ses
collégues avaient ét€ arrétés et leur liberté de déplace-
ment limitée. En outre, 3000 jeunes gens avaient été
condamnés a2 des peines d'emprisonnement allant jus-
qu’a 20 ans, et les arrestations continuaient. M. Nkomo
lui-méme émit actuellement en liberté sous caution.
L’interdiction de fa ZAPU et les arrestations n’avaient
d’autre bat que de permeitre & sir Edgard Whitehead
et anx autres éléments réactionnaires d'organiser des
électious sans opposition.

36. Les résultats de ces élections avaient montré que,
contrairement & ce quavait prétende sir Edgard
Whitehead devant les Nations Unies, il ne représentait
pas la majorité des colons blancs et que la population
blanche de Rhodésie du Sud, comme dailleurs sir
Edgard Whitehead lui-méme, était raciste. Sur les
12000 personnes inscrites sur ies listes électorales B,
8000 étaient des Africains et 2000 seulement avaient
voté. Du licu on i1 éfait forcé de résider, M. Nkomo
avait demandé aux électeurs africaing de nc pas voter
et il avait été écouté.

37. A la suite de ces prétendues élections, M.
Winston Field, raciste irréductible, avait remplacé
sir Edgard Whitehead i la téte du gouvernement. Sa
politique était analogue i celle de M. Verwoerd en
Afrique du Sud. I avait introduit une législation qui
visait 3 abattre opposition africaine.

38. M. Nkomo a affirmé qu'il avait rencontré
M. Butler i Salisbury un mois auparavant, en février
1953. 11 Iui avait exposé la situation et Jui avait demandé
d’introduire sans délai des modifications constitution-
nelles. M. Butler avait promis d’étudier le probléme
avec ses collépues. Quelques semaines plus tard, il avait
invité 4 Londres M. Field et son gouvernement,

M. Kaunda de la Rhodésie du Nord et son gouverne-
ment, et sir Roy Welensky, le Premier Ministre {édéral.
M. Nkomo, sans étre invité, s'était rendu a Londres,
sans son passeport, qui lui avait été retiré, Il avait eu
un nouvel entretien, le 20 mars, avec M. Butler, qui
avait finalement admis que le Royaume-Uni avait le
pouvoir de légiférer sans consulter le Gouvernement
de la Rhodésie du Sud, mais avait ajouté qu'une con-
vention vieille de 40 ans voulait qu’il ne légifére pas, en
fait, sans consultation préalable avec ce gouvernement,
M. Nkomo avait fait observer qu'il était grand temps
de rompre cette convention et avait ajouté que le
Roayaume-Uni pourrait profiter de ce que la Fédération
était en cours de démembrement pour introduire, sans
consultation préalable, unc nouvelle constitution en
Rhodésie du Sud. M. Nkomo avait demandé a3 M, Butler
de lui fairc savoir, avant le 20 mars, si lc Royaume-Uni
s’'en tiendrait 4 cette convention ou agirait, car il allait
repartir pour Ja Rhodésie du Sud et, en vertu d’une
nouvelle loi de 1963 sur la défense du gouvernement
constitutionnel — dont il a lu au Comité unc dispo-
sition —, il était passible d’une peinc de 20 ans de
prison pour s'étre adressé au Comité.

39. Outre cette loi, plusieurs nouvelles lois concer-
nant les organisations interdites et certains délits avaient
été promulguées au cours des 10 derniers jours, ce qui
rendzit la sttuation intenable dans le territoire, Une lot
nouvelle prévoyait que toute personne coupable d’avoir
fait exploser une bombe 4 essence ou fait usage d’nne
arme analogue serait obligatoirement condamnée a mort.
Cette loi avait été justifiee par M, Winston Field sous
prétexte que ces attentats constifuaient une menace en
Rhodésie du Sud. Elle visait en fait 3 permettre d’ar-
réter des milliers d’autochtones qui, aux yeux du gou-
vernement, constituaient une menace politique. En effet,
des armes ou matiéres explosives étaient placées au
domicile de certaines personnes, repérées par la police
pour leurs idées politiques, et il était ensuite factle de
prouver que ces personnes constituaient une menace
pour la sécurité, Le but de cette loi et des autres nou-
velles lois— que le parti de opposition et sir Edgard
Whitehead lui-méme avaient approuvées — était d'éli-
miner tous les Africains qui avaient une activité poli-
tique en Rhodésie du Sud.

40. Les Africains de Rhodésie du Sud ne reconnais-
salent pas le gouvernenent de M. Field, qui avait
accédé au pouvoir en vertu d’une constitution qu'ils
avaient rejetée formellement,

41, A propos des conversations préliminaires qui
avaient lien alors 3 Londres, avant la conférence fédérale
dont l'objet serait de démembrer la Fédération,
M. Nkome a dit que M. Kaunda et lui-méme étaient
d’accord pour estimer que la conférence devrait s'en
tenir i cette question, cn Jaissant de coté celle de liens
éventuels entre la Rhodésie du Nord et ln Rhodésie du
Sud, qui reléverait de la comnpétence de gouvernements
libres et indépendants de la Rhodésie du Nord et de la
Rhodésie du Sud,

42. M. Nkomo a insisté tout spécialement sur le
caractére critique de la situation. Ce que deimandaient
les Africains de Rhodésie du Sud était le droit de déter-
miner leur propre avenir, II a rappelé les efforts de con-
ciliation tentés par les représentants de la population
africaine et a ajouté qu'on ne saurait s’attendre que
les fils de Zimbabwe supportent longtemps encore le
joug imposé par une poignée de colons. Le Royaumc-
Uni devrait assunter la respousabilité des événeincnts
qui ne manqueraient pas de se produire, s'if ne chan-
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geait d’attitude dans les deux ou trois semaines qui
allaient suivre,

43. M, Nkomo n'avait pas eu l'intention de s’adresser
au Comité, lequel, de méme que PAssemblée générale,
avait déja fait tout ce gui était en son pouveir pour
améliorer la situation. Voulant tenter cependant un
dernier effort, il demandait s'il ne serait pas possible au
Comité d’envoyer 4 Londres, pendant les entretiens
relatifs 4 'avenir de I'’Afrique centrale, un proupe de
deux oun trois membres du Comité, chargé d’insister
aupres du Gouvernement du Royaume-Unti sur la néces-
sit¢ d’'une actton immédiate et sur la responsabilité gui
Iui incomberait au cas ol des violences éclateraient en
Rhodésie du Sud. La patience des Alfricains était
€puisée. Le moment était venu, pour le Royaume-Uni,
de prouver, en agissant, qu'il désirait réellement, comme
il le prétendait, une évolution pacifique en Rhodésie
du Sud.

44, M. Nkomo a remis au Comité des exemplaires
des nouvelles lois dont il avait parié 3L Il a déclaré que
ces lois, issues de la prétendue Constitution libérale de
1961, affectaient gravement [a situation en Rhodésie du
Sud. I1 a souligné quelles débutaient toutes par la
forinule “Cette loi est promulguée au nom de Sa Treés
Gracicuse Majesté la Reine”, et que le Royaume-Uni
ne pouvait donc faire autrement que d’assumer la res-
ponsabilité de ces lois d’oppression,

Déclarations générales faites par des membres du
Comité

45. Le représentant de I'Ethiopie a déclaré qu'il avait
toujours considéré le Royaume-Uni comme la Puis-
sance administrante et qu'll continuerait 4 ic considérer
comme tel jusqu'i ce que les objectifs de la résolution
1514 (XV) aicnt été atteints. 1l était convaineu pour
sa part que le Royaume-Uni se raviserait comme
d’autres pays avaient fait avant lui et emploierait tous
les moyens en son pouvoir, y compris la force, comme
la France avait di le faire en Algérie, pour s’acquitter
de ses obligations en Rhodésie du Sud.

46. Le fait que le Comité spécial ait repris I'étude
de la Rhodésie du Sud en lui conférant de nouveau Ja
priorité était un indice du caractére explosif de la
situation qui existait dans ce territoire,

47. Maintes fois, dans le passé, la grande majorité
des Etats Membres, dont I'Ethiopie, avaient condamné
la Constitution de 1923 comme étant injuste et ne
pouvant avoir de force obligatoire pour la population
africaine, qui est de 3 millions de personnes, alors que
les colons ne sont que 220000, Les Membres de I’Or-
ganisation des Nations Unies avaient également con-
damné la Constitution de 1961, en lui reprochant de
priver de leurs droits 3 millions d’Africains et de ren-
forcer, par un systeme compliqué de listes électorales
difTérentes et de conditions de vote, le pouvoir politique
ot économique de la minorité des colons, Il était exact
que la Constitution de 1961 éliminait ceriains des pou-
voirs réservés dont le Gouvernement du Royaume-Uni
disposait en vertu de la Constitution de 1923 et trans-
férait des pouvoirs constitutionnels essentiels au gou-
vernement de la minorité de colons,

43. Le 28 juin 1962, 'Assemblée générale, par sa
résolution 1747 (XVI), avait affirmé que In Rhodésie
du Sud était un territoire non autonome au sens du
Chapitre XI de la Charte des Nations Unies et avait
pri¢ le Gouvernement du Royaume-Uni de convoquer
d’urgence une conférence constitutionnelle 2 laquelle

31 Texte distribué ultérieurcment sous ln cote A/AC109/35.

participeraient tous les partis politiques en vue d’éla-
borer une constitution qui remplacerait la Constitution
de 1961 et garantirait les droits de la majorité de la
population sur la base du principe “a chacun une voix”.
A sa dix-septiéme session, I'Assemblée générale avait
adopté deux résolutions sur la Rhodésie du Sud, La
résolution 1755 (XVII) priait le Royaume-Uni de
mettre en liberté immédiatement et sans condition
M., Joshua Nkomo, président de la Zimbabwe African
Peoples Union, ainsi que tous les autres chefs nationa-
listes en résidence surveillée, détenns ou emprisonnés,
et demandait la levée immédiate de Pinterdiction frap-
pant la ZAPU. La résolution 1760 (XVII) affirmait
que la tentative pour imposer la Constitution de 1961
aggraverait la situation explosive qui existait dans le
territoire. Elle priait le Gouvernement du Royaume-
Uni de prendre les mesures nécessaires pour assurer:
g} la mise en ceuvre immédiate des résolutions 1747
(XVI) et 1755 (XV1I) de I'Assemblée générale; b) la
suspension immédiate de 'application de la Constitution
du 6 décembre 1961 et I'annulation des élections géné-
rales qui devaient avoir lien prochainement selon les
modalités prévues dans cette constitution; ¢) la con-
vocation immédiate d'une conférence constitutionnelle
en vue (’élaborer une nouvclie constitution pour la
Rhodésie du Sud, et d) loctroi immdédiat 4 toute la
population de la jouissance pleine et inconditionnelle
des droits politiques fondainentaux. Cette résolution
priait le Secrétaire général de préter ses bons offices
pour favoriser la conciliation entre les différents groupes
de la population de la Rhodésic du Sud et de rendre
coinpte a I'Assemblée au cours de sa session actuelle
ainst quan Comité spécial.

49. Le représentant de I'Ethiopie a fait observer qu’il
n'avait ¢té tenn absolument aucun compte des recom-
mandations de I’Assembiée générale et que le rapport du
Secrétaire général (A/AC.109/33) montrait que les
efforts du Secrétaire général avaient été déployés en
vain,

50. Depuis que le Comité avait étudié pour la der-
niére fois fa question de la Rhodéste du Sud, des élec-
tions avaient cu licu dans le territoirc en décembre
1962, malgré Vopposition de 3 millions d’Africains et
en dépit des résolutions de I’Assemblée pgénérale. Le
grand parti nationaliste africain, la ZAPU, qui avait
annoncé qu’il boycotterait les élections, avait ¢té inter-
dit en septembre 1962, mais ceite interdiction avait cu
pour unique effet de renforcer le boycottage annoncé,
et les deux partis africains subsistants, 4 savoir le ZNP
et ln PASU, avaient uni leurs efforts a ceux de la
ZAPU pour saboter les élections.

51. C’étaient donc les membres de la communauté
minoritaire des colons qui avaient voté et avaient pagné
les élections. Le parti appelé Rhodestan Froat, dirigé
par M, Winston Ficld, avait remporté 35 des 65 siéges
i T'Assemblée légisiative, 1'United Ifederal Party de
sir Bdgard Whitehead en avait obtenu 29, et le dernier
siége était allé A un indépendant. M. Winston Field et
son parti avaient ainsi entre les mains l'appareil du
pouvoir. Le Rhodesian Front était un rassemblement
de partis qui étaient tous décidés a renforcer le systéme
de discrimination raciale obligatoire dans la meilleure
tradition de M. Verwoerd. Alors que la Puissance admi-
nistrante avait fait valoir que la Constitution de 1961
représentait une amélioration par rapport & celle de
1923 et que la majorité africaine pourrait étre Iarbitre
du pouvoir a 'Assemblée législative, les dernitres élec-
tions avaient creusé davantage encore le fossé entre la
population africaine et la minorité de colons blancs. On
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avait objecté, tant au Comité spécial qu'd I'Assemblée,
que les conditions d’octroi du droit de vote priveraient
les Africains de toute voix dans le gouvernement de
leur pays. Ces craintes s'étaient réalisges,

. 52. Le Rhodesian Front, qui avait accédé au pouvoir
a la suite des élections de décembre 1902, s'était pro-
noncé contre “I'intégration raciale obligatoire” et s'était
cngagé a défendre les principes du Land Apportion-
ment Act, Les dirigeants avaient déclaré qu'une fois
au pouveir, ils rendraient encore plus limitatives les
conditions d’'octroi du droit de vote, afin de maintenir
les rénes du gouvernement entre les mains de la mino-
rité européenne. L’idéologie de ce parti était donc
exactement la méme que celle de PAfrique du Sud. Te
Premier Ministre, M. Field, avait déclaré récemment
que la premiére tiche de la Rhodésie du Sud était de
développer ses industries primaires, C'éait 1a la forme
la moins chére du développrment et qui permettait d'em-
ployer le plus de gens possible aux salaires les plus bas.
Cette politique, déja appliquéc en Afrigne du Sud, en
Angola, au Mozambique et ailleurs, éliminait toute
possibilité d’¢ducation pour les Africains et fournissait
une main-d’ceuvre 4 bon marché aux industries miniéres,

53, Le gouvernement minoritzire des colons de
Rhodésie du Sud premait toules ¢es mesurgs oppres-
sives sous le prétexte que la Rhbodésie du Sud était
antonome et que la Puissance administrante n'avait pas
le droit d'intervenir et n'avait pas de comptes a rendre
a I'Organisation des Nations Unies. Cependant, la
Rhodésie du Sud était bien un territoire non autonome
au sens de la Charte, et 'Qrganisation await le devoir
d’assurer I'accession de ce pays d lindépendance totale
dans les conditions stipulées an paragraphe 5 de la
resolution 1514 (XV) de PAssemblée générale. Au
Royaume-Uni méme, beaucoup de gens étatent désireux
de voir !z gouvernement prendre des mesures immé-
diates pour empécher la situation en Rhodesie du Sud
de s'aggraver, L’ African Bureau au Royaome-Uni avait
déclaré que le Gouvernement «(u Royaume-Uni deyrait
exercer une pression sur la Rhodésie du Sud pour
qu'elle libéralise sa counstitution et fasse du pays un
Etat démocratique, Toutefois, la délégation éthiopienne
pensait que ce n’était pas au gouvernement de fa mino-
rité de colons qu'il appartenait de le faire, mais que
c’était plutot i la Puissance administrante, 4 savoir le
Royaunte-Uni, d’exercer son contrdle sur l'acdininis-
tration de la Rhodésic du Sud et dappliguer la réso-
lution 1514 (XV).

54. Le Gouvernement du Royawme-Unt ne devait
pas hésiter & utiliser toutes les mesures possibles pour
faire respecter les droits des 3 millions ¢’Africains, 2
Pexemple du Gouwermement de la France, qui avait
utilisé la force contre des Frangais pour ramencr la
paix en Algérie. Il était probable cependant que ce
recours A des mestires extrémes ne serait pas nécessaire,
Notnbre de suggestions constructives avaient ét¢ faites
en effet par le parti de I'opposition 4 la Chambre des
cornmunes, M. Denis Healey, parlant av nom de Poppo-
sition travailliste, le 30 juillet 19642, avait déclaré qu'il
croyait que la survie du Commonwealth en Afrique ct
en Asie pourrait dipendre des progrés que ferait le
Gouvernement du Royaume-Uni pour répondre aux
revendications ratsormables de fa population africaine de
Rhodésie da Sud. II avait ajouté que tonte I'histoire de
la politique coloniale britannique wontrait qu'une réduc-
tion de la discrimination sociale ne vonstituait pas un
substitut au progrés politique et gue Je Gouvernement
du Royaume-Uni disposait de puissants moyens écono-
miques de persuasion. Il deyrait notamment faire com-

prendre que toute aide hmanciére uwltéricure 3 k
Rhodésie du Sud dépendrait du progrés politique des
Africains. M. Dutler avait répondw, a la Chambre des
conmunes, en défendant le gouvernement minoritaire
ifes colons, Ses prévisions, selon lesquelles les Africains
pourraient remporter un nombre de siéges supérienr
aux 15 siéges pourvus par les électenrs de fa liste B,
avaient €t démenties par Jes faits.

55. L'exemple de U'Afrigue du Sud s'était donc
répeté: le Royaume-Uni, en renongant & la domination,
avait douné le pouvoir aux colons enropéens et il exis-
tait maintenant un gouvernement raciste en Rhodésie
du Sud, du fait de application de }a Constitution dis-
criminatoire de 1961, La délégation éthiopienne se de-
mandait qulelle etait Pattitude du Gouvernement du
Royaume-Uni aprés ces €lections. Elle espérait qu'nn
changement de position se feralt jour, car les événe-
ments de Rhodésie du Sud évoluaient de fagon incom-
patible avec les droits et intéréts de 3 millions 4’ Afri-
cains, et la persistance ait pouvoir d'un gouvernement
réactipnngire de colons créerait une situation irés dan-
gereuse en Rhodésie du Sud. Le Mouvement pan-
africain de libération d'Afrique orientale, centrale et
méridionale (PAFMECSA) s'inquiétait de constater
que l'oppression exercée par les colons $'éfait accentuée
au cours des dernidres années,

56. A de nombreuses teprises, le mouvemnent na-
tionaliste de Rhodésie du Sud, la Zimbabwe African
Peoples Unjon {ZAPU), avait proposé, par Vintermé-
diaire de son chef, M, Joshua Nkomn, qu'une nouvelle
conférence constitutionnelle soit convoquée par le Gou-
vernement di Royaume-Uni afin de rédiger une cons-
titution qui pourrait étre acceptée par Ja majorité afri-
caine de la population. Les colons de Rhodésie du Sud
ot certaines personnalités du Royaume-Uni avaient
beancoup eritiqué M. Nkomo, en l'accusant de ne pas
coopérer et de ne pas accepter des conmditions qui,
d'aprés eux, pourraient servir de point de départ. On
ne pouvait cependant attendre de M. Nkomo qufil
oubliat les intéréts de son peuple, pour se conformer
aux veeux de ceux qui sefforcaient de comsolider le
pouvoir du gouvernement actuel de colons blancs.

57. La dglégation éthiopienne n'était pas de celles
qui voulaient ignorer le danger imminent que repré-
sentait la situation en Rhodésie du Sud. Elle était en
fayeur de Pexécution immédiate <les tésolutions des
Nations Unies qui demandaient 1'égalité de représcm-
tation et un acheminement pacifique mais rapide <du
territnire vers lindépendance, conformément anx veeux
de la majorité de la population. Elle pensait que le
Comité spécial devrait engager de nouyeau le Gouver-
nement du Royaume-Uni a ntiliser son influence en
Rhodésie du Swd pour faire accorder 4 toute la popu-
lation, sans discrimination aucune, le suffrage universel
des adnltes, Le Comité deyrait demander que la Cons-
titution de 1961 scit ahrogée ct que le Gouvernement
du Royaume-Uni réunisse au plus tit une coniérence
constitutionnelle, 3 laquelle participeraient tous les chefs
politiques de la Rhodésie du Snud, pour Vélaboration
d’une constitution acceptable powr la majorité de Ia
population, c’est-a-dire les Africains. Le Royaume-Uni
devrait garantir l'cxercice complet et sans condition des
droits politiques fondamentaux par la population afri-
caine, Ton un wet, il deyrait donner effet aux résolutions
concernant la Rhodésie du Sud.

58, Le représentant de )'Ethiopie 2 rappclé que le
Comité, aux termes de la tésolution 1810 {(XVIT) u
17 décemnbre 1962, était chargé d'informer le Conseil
de sécurite de tous faits, survenus dans les tertiteires
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non autonomes, qui risquaient de menacer la paix et la
sécurité internationales. La délégation éthiopienne con-
sidérait que le Conseil de sécurité devait donc étre
informé des mesurcs unilatérales prises par le gouverne-
ment minoritaire de Rhodésie du Sud qui avaient accen-
tué la tension entre les divers groupes raciaux de ce
territoire, créant ainsi une situation grave en Afrique
centrale, ct elle pensait que I’Assemblée générale devrait
accorder la plus haute priorité 4 la question de la
Rhodésie du Sud.

59. Le représentant du Cambodge a déclaré que la
position de sa délégation se fondait sur la reconnais-
sance des grands principes concernant les libertés fonda-
mentales, les droits de 'homme et le droit des peuples
a disposer d’eux-mémes. Au cours de ses travaux, le
Comité devrait tenir le plus grand compte des décisions
antérieures de 'Assemblée générale et des événements
survenus tout récemment en Rliodésie du Sud.

60, A la suite de la conférence tenue 3 Londres en
décembre 1961, une nouvelle constitution avait été éta-
blie, mais ¢lle n’avait pas été acceptée par la majorité de
la population africaine, qui représentait plus des neuf
dixiémes de la population totale de la Rhodésie du Sud.
I’apposition des Africains était mnotivée par le fait que
cette constitufion ne leur permettait pas de se faire
représenter dans les instances supérieures du pays. Le
représentant du Cambodge estimait qu'il aurait fallu
soumettte le projet 4 un référendum ou réunir une nou-
velle conférence constitutionnelle, Faute d'une telle
mesure, la question avait été portée devant I'Assemblée
générale des Nations Unics qui, dans sa résolution
1747 (XVI), avait prié la Puissance administrante de
prendre des mesures pour rétablir les droits de la popu-
lation non europeenne et, dans sa résolution 1760
(XVII), avait demandé la suspension de l'application
de la Constitution de 1961. Le lendetnain méme de
I'adoption de cette derniére résolution, la constitution
avaif été mise en application, ct des élections genérales
organisées sclon les modalités qui y étaient prévues
avaient eu lieu le mois suivant. Ces élections avaient eu
pour résulitat ia venue au pouvoir d’un nouveau parti,
encore plus intransigeant que le précédent. Dés le début,
le nouveau Premier Ministre avait fait savoir qu’il était
déterminé a maintenir le gouvernement de la minorité,
i rejeter I'intégration raciale et & continuer d’appliquer
les anciennes lois discriminatoires.

61. Ayant entendu de nombreux pétitionnaires afri-
cains et européeus qui avaient fait des déclarations
devant le Comnté spéeial et la Quatrieme Commission de
I’Assemblée pénérale, le Comité spécial avait pu se faire
une idée tres claire de fa situation qui existait en
Rhodésie du Sud. Il avait également entendu un inté-
ressant exposé de sir IEdgar Whitehead, alors premier
ministre de Ja Rhoddésic du Sud, qui avait déclaré son
intention de faire disparaitre tous les vestiges de discri-
mination visant la population africaine et de créer des
conditions permettant i toutes les races de participer
aux décisions et A la préparation de la politique future.
Une telle politique était certes soubaitable et la délé-
gation cambodgicnne dtait, bien entendu, favorable a
l'idée d"une société non raciale ; cependant, ce qui impor-
tait, c’était que le pouvoir ne demeurdt pas aux mains
d'une minorité,

62. La délégation camhodgicnne estimait que les
décisions du Comité devraient se fonder sur les const-
dérations suivantes, Premiérement, la Rhodésie du Sud
était un territoire non autonome au sens du Chapitre XI
de la Charte des Nations Unies. Deuxiémement, I'éga-
lit¢ des droits et des libertés politiques était refusce aux

habitants autochtones de la Rhodésie du Sud, qui
n'étaient pas convenablement représentés au sein de
Porgane légisiati{ et ne Pétaient pas du tout au gouvet-
nement. Troisiémement, le Comité avait requ mission
de proposer des mesures en vue de [application de la
Déclaration sur Voctroi de l'indépendance aux pays et
aux peuples coloniaux, Cette déclaration se fondait sur
le postulat que tous les peuples ont droit a Fautodéter-
mination; ce droit devait donc étre accordé au peuple
de la Rhodésie du Sud. Enhn, il conviendrait d’adresser
un appel i la Puissance administrante; en cas de refus
de sa part et compte tenu des dangers que la situation
pouvait crécr pour la paix ingernationale, le Cormité
devrait saisir de Ja question les instances supérieures
des Nations Unies.

63. A propos de ce dernier point, lc représentant du
Cambodge avait relevé les réserves formulées par le
représentant du Royaume-Uni concernant la thése selon
laquelle son pays était [a Puissance administrante de la
Rhodésie du Sud. Si les aflirmations du représentant
du Royaume-Uni étalent exactes, le représentant du
Cambodge aurait aimé savoir qui avait la responsabilité
de l'administration de ce territoire non autonome. Il
aurait voulu savoir également comnment, selon le
Royaume-Uni, le Comité pouvait permettre a 'ensemble
de la population de la Rhodésie du Sud de faire con-
naitre sa volonté. Pour sa part, la délégation camhod-
gicnne estimait qu'il fallait prier le Royaume-Uni de
prendre d’urgence des mesures pour amener le Gou-
vernement de la Rbodésic du Sud i assurer le libre
exercice des droits et libertés de la population autoch-
tone et d’organiser une conférence de la table ronde,
dans le cadre de lapplication de la résolution 1314
{(XV). Dans unc lettre adressée au Secrétaire général
(A/AC.109/33), le Gouvernement du Royaume-Uni
avait laissé entendre qu’il allait procéder 4 des échanges
de vues avec le nouveau Gouvernement de la Rhodésie
du Sud. La délégation cambadgienne espérait qu’a la
suite de la visite en Rhodésie du Sud du Ministre
britannique chargé des affaires d’Afrique centrale, qui
avait rencontré les principales personnalités du pays,
y compris M. Nkoino, il serait possible d’obtenir des
éclaircissements sur la question.

64. Le représentant de ta Pologne a rappelé que sa
délégation avait toujours soutenu que la Rhodésie du
Sud était un territoire non autonome au sens du Cha-
pitre XI de la Charte des Nations Unies et que le
Royaume-Uni, en tant que Puissance adiministrante,
était tenu d'y mettre en ceuvre les dispositions de la
Déclaration sur l'vetrol de T'indépendance aux pays et
aux peuples coloniaux et toutes les résolutions perti-
nentes de I’Assemblée générale, & savoir les résolutions
1747 (XVI), 1755 (XVII) et 1760 (XVII}). Dans sa
résolntion 1747 (XVI), I'Assemblée, estimant que le
Royaume-Uni avait toutes les responsabilités d’une
autorité administrante, P'avait engagé a convoquer d'ur-
gence une conférence constitutionnelle pleinement repré-
sentative en vue de remplacer la Constitution de 1961
par une constitution qui garantisse les droits de Ia
majorité de fa population, sur Ia base du principe “ad
chacun mne voix”. D'autre part, dans sa résolution
1760 (XVII), 'Assemblée générale avait demandé au
Rayanme-Uni de prendre les mesures néeessaires pour
assurer la suspension de la Constitution de 1961 et
Pannulation des élections générales qui devaient avoir
liew dans un avenir proche. En dépit de ces résolutions,
la Constitution de 1961 avait été nise en applieation et
les élections avaient cu lieu en décembre 1962, plus tot
encore qu'il navait été prévu a Porigine, n outre, le



Adaitif au point 23 de Fordre du jour 15

plus important parti nationaliste africain, c’est-d-dire
la ZAPU, dirigé par M. Joshua Nkomo, était encore
interdit et de nouvelles mesures discriminatoires contre
les Africains avaient été adoptées ou étaient envisagées.

65. L’opposition des Africains a la Constitution de
1961 et lenr hoycottage subséquent des élections, orga-
nisées selon un systéme complexe et discriminatoire corn-
portant une double liste d’électeurs et des conditions rela-
tives i la, fortune ct 4 I'instruction, avaient été motivés
par le fait que cette constitution n’avait pour but que
de consolider le pouvoir politique et économique entre
les mains des 220000 colons blancs. Contrairement 3
toutes les assertions de la Puissance administrante, la
Constitution n’offrait aucune protection aux trois mil-
lions et demi d’Africains, mais elle garantissait expres-
sément les priviléges de la minorité européenne de
Rhodésie du Sud. Ce n’était pas la premiére fois que
Ton faisait fi des intéréts de la population autochtone:
Toctroi de “I'antonomie interne” au territoire en 1923
et la création de la Fédération de Ja Rhodésie et du
Nyassaland en 1953 avaient été décidés sans que la
population autochtone fiit consultée et avaient visé a
consolider la position des Européens. Par la nouvelle
constitution, Je¢ Royaune-Uni avait abandonné les pou-
voirs réservés qui lul permettaient d’opposer un veto i
toute Iégislation contraire aux intéréts des Africains,
et i1 avait ainsi fait disparaitre un obstacle & !'insti-
tution en Rhodésie du Sud de conditions analogues a
celles qui existaient en Afrique du Sud. Un gouverne-
ment avait alors été constitué par le Rhodesian Front,
parti de droite qui était opposé¢ a I'abrogation du Land
Apportiomnent Act et d’auntres lois discriminatoires et
envisageait de restreindre encore le droit de voie afin de
prolonger indéfniment le contrdle du gouvernement par
les FEuropéens. Selon certaines informations, le gou-
vernement entendait faire appliquer la peine de mort
anx personnes coupables d'incendie volontire ct de
délits analogues, ainsi que d’autres mesures visant 2
renforcer la législation alors en vigueur, déja répressive
et brutale, dont Fobjet était de détruire toute activité
politique des Africains. En particulier, il avait demandé
an Parlement d’adopter tne loi aux termes de laquelle
les nationalistes africains portant plainte devant les
Nations Unies scraient passibles d’une peine de 10 ans
de prison. LLe Comité avait le devoir de dénoucer toutes
ces mesures contraires aux dispositions de la résolution
1514 {XV) et 4 la Déclaration universelle des droits
de Phomme.

66. Le Royawne-Uni ne s'était pas désolidarisé des
colons blancs de Rhodésie du Sud et devait étre tenu
pour responsable de ce qui se passait dans cette colonie,
Sans son appui, la minorité européenne serait incapable
de s’opposer longtemips aux revendications légitimes des
Africains, qui voulalent I'antonomic et l'indépendance
pour leur pays. Le représentant du Royaume-Uni avait
reconnu que fa Rhodésie du Sud n’était ni souveraine,
ni indépendante, Le Royaume-Uni prétendait, cepen-
dant, qu’il n’avait pas compétence pour intervenir en
Rhodésic du Sud, car il n"avait jamais utilisé son pou-
voir d’opposer un veto 3 toute loi contraire aux intéréts
des Africains et ne pourrait donc s'appuyer sur ancun
précédent. Ce n’était 13 qu'une argutie juridique et,
comme l'avait déclaré le représentant de Plrlande & la
1364¢ séance de Ja Quatriéme Commission (A/CA4/
SR.1364, par. 9), la pratique constitutionnelle britan-
nique avait souvent admis qu’en cas de besoin le précé-
dent ne fasse pas la régle.

67. D’aprés la délégation polonaise, il était clair que
1a difficulté, dans la recherche d’une solution, n’était pas

d’ordre technique ou juridique. Le Portugal, ui aussi,
avait avancé des arguments juridiques en ce qni con-
cernait ses prétendues provinees d’outre-mer. L’exploi-
tation économique avait toujours été le principal objectif
de la politique coloniale, Il ressortait du témoignage de
pétitionnaires qui s'étaient présentés devant le Comité
spécial et devant la Quatridme Comenission que la poli-
tique du Royaume-Uni en Rhodésie du Sud était con-
ditionnée dans une large mesure par les intéréts de
puissantes organisations industrielles et finznciéres,
consistant en quelque 200 sociétés miniéres dont les
conseils d'administration étaient composés plus ou
moins des mémes personnes et groupées en cartels et
consortiums tels que "Anglo American Corporation, les
Tanganyika Concessions Ltd., le Rhodesia Selection
Trust, I'Union miniére du Haut-Katanga, les De Beers
Consolidated Mines Ltd, la British South African
Company, etc. Les irnmenses bénéfices que ces sociétés
réalisaient en exploitant les ressources miniéres abon-
dantes et la main-d’ceuvre migrante 2 bon marché
avaicnt encouragé la formation de la célébre “alliance
impie”, qui cherchait 4 établir A travers I'Afrique une
sorte de ligne Mason-Dixon et 3 maintenir la supré-
matie blauche au sud de cette ligne, pour pouvoir pro-
téger les priviléges des Européens qui s'y trouvaient et
exercer ume pression constante sur les autres pays
africains. Cette alliance émit armée et aidée dans ses
efforts par les autorités d’Afrique du Sud, de la Fédé-
ration de la Rhodésie et du Nyassaland, du Mozambique
et de I'Angola.

08. Grice a l'assistance de la Puissance adminis-
trante et d’autres membres de POTAN, la puissance
militaire dc la Rhodésie du Sud ne cessait de s’aceroitre
ct des armes étaient méme distrtbuées a Ia population
civile européenne. Toutes ces mesures, s'ajoutant a la
1égislation de caractére discriminatoire et & la répression
exercée contre le mouvement nationaliste, avaient créé
une situation grave et explosive qui constitnait une
menace a Ja paix et & la sécurité en Afrique. L'aggra-
vation rapide de la situation était due au fait que Ia
Puissance administrante refusait d’appliquer les réso-
lutions pertinentes de I’Assemblée générale et ne recon-
naissait pas les droits politiques fondamentaux de I'im-
mense majorité africaine de la population de la Rhadésie
du Sud. Le récent boycattage des inscriptions électo-
rales et des élections, malgré I'interdiction prononcée
contre la ZAPU et les mesures d'assignation a résidence
prises contre un grand nombre de ses chefs, avait été
de toute évidence trés effectif et avait montré unc fois
de plus que les Africains étaient absolurnent opposés 4
la Constitution de 1961. Ce boycottage des élections
avait prouvé la force de Porganisation interdite et il
était maintenant démontré qu’aucune organisation nou-
velle n’avait pu obtenir I'appui des masses depuis l'in-
terdiction de la ZAPU.

69. Etant donné tous ces faits, la délégation polo-
naise cstimait que le Comité spécial devait inviter le
Royaume-Uni a appliquer la résolution 1514 (XV),
selon les recommandations précises contenues dans les
résolutions pertinentes de I'Assemblée générale. La seule
et 1égitime fagon de résoudre la question de la Rhodésie
du Sud consistait a aceorder l'indépendance au pays
par un transfert déchratiquc des pouvoirs, conformé-
ment aux veeux exprimés par la majorité de la popu-
lation, La Constitution de 1961 devait étre abrogée sans
délai et une nouvelle constitution devait étre rédigée
sur la base du principe du suffrage universel et direct
des adultes. II convenait également de demander 3 tous
les Etats de refuser au Gouvernement de la Rhodésie
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du Sud, que dominaient les blancs, tout appui et toute
assistance qui pourraient étre utilisés pour la répres-
sion contre les habitants autochtones. Enfin, la déls-
gation polonaise, en raison des dangers que représentait
la situation, appuyait les suggestions du représentant de
PEthiopie selon Jesquelles le Conseil de sécurité devait
étre informé des événements survenus dans le territoire,
et PAssemblée générale devait examiner d’urgence Ia
question de la Rbodésie du Sud a4 la reprise de sa
session,

70. Le représentant du Mali a rappelé que sa délé-
gation avait déji eu Poccasion d’exprimer, tant au sein
du Comité qu'a I’Assemblée générale et a la Quatrieme
Commission, les sentiments que lui inspirait le sort dra-
matique de trois millions et demi d’Africains, soumis a
la tyrannie de 230 000 colons blancs, dans cette partie
de T'Afrique appelée arbitrairement Rhodésie.

71. Malgré les débats consacrés par I'Assemblée
générale & Ja Rhodésic du Sud, en juin et octobre 1962,
le Royaume-Uni avait continué de considérer ce terri-
toite comme un ICtat autonome ct n'avait rien fait ponr
appliquer les résolutions pertinentes. Il était done res-
ponsable de toutes les exactions et de toutes les folies
commises par le gouvernement de colons blancs envers
la population africaine. En vertu des pouvoirs réservés
dont disposait le Gouvernement dit Royaume-Uni, la
Constitution raciste de la Rhodésie du Sud aurait di
étre abrogée, comme I'Assemblée générale Vavait
recommandé en juin 1962 [résolution 1747 (XVI)], et
une nouvelle conicrence constitutionnelle aurait du étre
convoquée avec la participation de tous les partis poli-
tiques Jocaux. Cette opinion était d’ailleurs partagée
par une grande partie de 'opinion britannique. Au cours
d'une récente conférence de presse, M. Harold Wilson,
leader du parti travailliste du Royaume-Uni, avait sou-
ligné que Popinion britannique n'était pas indifférente
3 la tragédie des Africains de Rhodésie du Sud.

72. Au lieu de laisscr porter au pouvoir, par les
¢lections de décembre 1962, le parti le plus réaction-
naire et le plus raciste du territoire, le Rhodesian Front,
le Gouvernement du Royaume-Uni aurait di doter la
Rhodésie du Sud d'institutions démocratiques lui per-
mettant d’accéder a l'indépendance. Le programme de
I'actuel Gouvernement de la Rhodésie du Sud, dirigé
par M. Winston Ficld, était une insulte pour tous les
Africains, Le Rhodesian Front était résolument engagé
dans une politique d’apartheid identique a celle de
IAfrique du Sud. M. Winston Field s'acharnait contre
les partis nationalistes africains, Aprés l'interdiction de
la ZATU, le 20 septembre 1962, un certain nombre de
décisions graves avaient été prises, notamment la peine
de mort pour tous les actes de nature i menacer le
régime arbitraire et antidémocratique, et d’autres
mesures intermédiaires — interdiction de tenir des réu-
nions publiques le dimanche et les jours fériés, inter-
diction de quitter le pays, procés injustes, etc. Les
méthodes employées en Rhodésie du Sud ne différaient
done pas de celles de I'Afrique du Sud et justifiaient les
inquictudes que causait 'évolution de la situation.

73. La délégation malicine était convaincue que le
Royaume-Uni avait trahi sa mission en transférant
certains pouvoirs i une minorité de colons qui cher-
chaient 4 maintenir la suprématie des blancs par la
terreur policiére et la répression la plus brutale, Le
Royaume-Uni qui parlait souvent des 650 millions de
colonisés qu'il avait conduits i I'indépendance, n'avait
pas fait preuve du méme libéralisme dans le cas de la
Rhodesie du Snud, Tl ne devrait pas abandonner les
3,5 millions d’Africains de la Rhiodésie du Sud entre

lcs mains des 230 000 colons organises, armés et aidés
de l'extérieur de fagon i favoriser la création d'une
seconde Afrique du Sud, mais devrait s'inspirer de Ia
fagon dont la France avait fini par résoudre le probléme
algérien par la négociation,

74. L'un des aspects les plus angoissants de Ia situa-
tion politique en Rhodésic du Sud tenait au role néfaste
que jouaient les monopoles étrangers dans le maintien
du régime colonial actuel. L.e révérend Michael Scott
avait stigmatisé, devant la Quatriéme Commission de
I’Assemblée générale, leur comportement a la fois colo-
nialiste et néo-colonialiste. Prés de 200 compagnies
industrielles installées en Rhodésie du Sud, au Katanga,
en Afrigue du Sud et en Angola, constiluaient une sorte
de “lobby” de I’Afrique centrale et soutenaient finan-
ciérement les gouvernements non indépendants de cette
partie de I'Afrique dans leur refus de décolonisation.
Ces trusts, tels que 1'Union miriére du Haut-Katanga,
I'Anglo American Corporation, la Tanganyika Conces-
sions Ltd., le Rhodesia Selection Trust, la De Beers
Consolidated Mines Ltd,, la British South Africa
Cotnpany, aggravaient la situation explosive de ces pays
par l'aide qu’ils fournissatent aux gouvernements ra-
cistes et antidémocratiques. La défense de Jeurs intéréts
égoistes constituait une menace permanente pour Ja
paix et les progrés du continent africain,

75. La délégation malienne souhaitait que les gou-
vernements dont 'action pouvait inflnencer les trusts et
les colons blancs de la Rhodésie du Sud réalisent qu’il
v avait actuellement 34 Titats africains indépendants,
qui ne resteraient pas longtemps inactifs devant le triste
sort des populations africaines encore soumises a la
domination étrangére et a la discrimination raciale. Les
puissances coloniales et leurs alliés devaient com-
prendre que le maintien d’une politique arbitraire ris-
quait de détériorer leurs rapports avec les gouverne-
ments des Ftats que de multiples liens rendaient soli-
daires des populations qui étaient encore sous une
domination étrangére.

76. La délégation maliennc tenait 3 réaffirmer que
la Rhodésie du Sud n'était pas un Etat autonome. Par
conséquent, la Puissance administrante, c’est-a-dire le
Royaume-Uni, ne pouvait pas sabriter derriére une
prétendue dualité entre clle et le gouvernement des
colons qu'elle avait contribué & mettre en place, Les
résolutions 1747 (XVI}, 1755 (XVII) et 1760 (XVII)
de I'Assemblée générale restaient toujours pertinentes
et le Royaume-Uni devait les appliquer, en commengant
par annuler la Coustitution actuelle de la Rhodésie du
Sud. En vertu de scs pouvoirs réservés, le Royaume-
Uni devrait convoquer une nouvelle conférence consti-
tutionnelle avec la participation de tous les partis locaux,
aprés avoir libéré et amnistié tous les nationalistes afri-
cains détenus pour des raisons politiques, et organiser
de nouvelles élections, au suffrage universel des adultes,
pour transférer les pouvoirs aux représentants du
peuple démocratiquement élus.

77. De Tlavis de Ia délégation malienne, le Comité
spécial devrait recommander que le Secrétaire général
de 'Organisation des Nations Unies entre 4 nouveau
en contact avec la Puissance administrante en vue de
I'application urgente des résolutions des Nations Unies
relatives 3 la Rhodésie du Sud. Le Secrétaire général
pourrait ensuite informer le Comité des résultats de
ses démarches. Si Ja situation en Rhodésie du Sud
demeurait toujours anssi explosive, il ne faudrait pas
écarter la possibilité de saisir le Conseil de sécurite.

78. La délégation malienme était convaincue que le
gouverncment de M. Winston Field ne pourrmt pas
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résister au courant irréversible qui conduirait la Rho-
désie du Sud 3 Pindépendance. Elle souhaitait que le
Royaume-Uni puisse imposer aux colons de Rhodésie
du Sud, comme le Gouvernement francais I'avait fait
en Algérie, une solution juste et conforme aux dispo-
sitions de la Charte des Nations Unies.

79. Le représentant de 'Union soviétique a déclaré
que la situation en Rhodésie du Sud était de plus en
plus complexe et critique. Aprés les prétendues élec-
tions de décembre 1962, les colons détenaient le pouvoir
et avaient ouvertement décidé de créer un Etat raciste
analogue a I'Afrique du Sud. Nulle part peut-étre on
ne constatait avec autant d’évidence la volonté qui
animait les colonialistes de s'opposer au processus iné-
vitable qu’était la libération des peuples colonisés.

80. Ce que réclamait la population autochtone de
Rhodésic du Sud était de pouvolr exercer ses droits
inaliénables; clle voulait diriger son propre pays et
exigeait I'indépendance et la Diberté, T.a légitimité de
ses revendications était reconnue par tous les Ktats
épris de paix et par tous les peuples, et elles avaient
expressément requ Uapput des Nations Unies. I était
dit en effet, dans la Déclaration sur ["octroi de 'indé-
pendance aux pays et aux peuples coloniaux, que des
mesures immeédiates seraient prises pour transférer tous
pouvoirs aux peuples qui n’avafent pas encore accédé
a lindépendance, et ceci sans aucune condition ni
réserve, conformément & leurs veeux librement exprimés,
De plus, I’ Assemblée générale avait adopté une série de
résolutions sur la Rhodésie du Sud, dans lesquelles elle
avait confirmé les dreits du peuple de Rhodésie du Sud
a disposer de lui-méme et A constituer un Etat africain
indépendant,

81. La population de ce pays s’¢tait prononcée pra-
tiqguement 4 l'unanimité contre ce qu'on appelait la
Constitution de 1961, qui avait été imposée par les
colons blancs avec I'appui du Royaume-Uni. Presque
l'unanimité, I’Assembiée générale avait appuyé cette
prise de position, Néanmoins, des élections avaient eu
lieu sur la base de cette prétendue constitution. La
population de la Rhodésie du Sud avait désavoué les
¢lections par le fait qu'elle avait refusé d'y participer,
ne voulant pas étre maintenue de force dans un état
d’esclavage par les colons. Les chefs du mouvement de
libération nationale avaient choisi le chemin difficile:
ayant & plusieurs repriscs mis en garde les colons et
g'étant également adressés aux Nations Unies, ils
avaient déclaré que le refus du Rovaume-Uni de tenir
compte des revendications des autochtones ne leur lais-
sait 'autre possibilité que la lutte. Au début du mois
de janvier 1963, M. Nkomo avait déclaré que, pour
éviter une catastrophe, le Royanme-Uni devait promul-
guer immédiatement une législation prévoyant la cons-
titution d’un gouvernement représentatif de la majorité
de la population. Le Royaume-Uni avait refusé de
promulguer cette législation.

82. A cette attitude s'opposait celle des colons blancs.
Avec appui du Royaume-Uni, ils avaient organisé de
prétendues élections auxquelles, sur prés de 4 millions
d’autochtones, 10000 sculement avaient participé. Le
gouvernement de Winston Field, qui avait remplacé
celui de Whitehead, ne le cédait en rien au gouverne-
ment Verwoerd de [a Républigue sud-africaine. M. Field
avait fait savoir qu'il n'était pas disposé i abroger la
législation foncitre, qui réservait 53 p. 100 des meil-
leures terres aux colons, dont chacun disposait en
moyenne de 111 hectares, alors que chaque Africain
disposait seulement de 6,8 hectares de terres 4 peine
cultivables, bien que la proportion des cultivateurs fit

de 80 p. 100 parmi la population africaine et de 10
p. 100 seulement parmi les colons,

83. De méme, le systéme d’enseignement étit orga-
nisé de telle maniére qu’it privait les Africains de toute
instruction. Les enfants des colons blancs étajent ins-
truits gratuitement, alors que les Africains, qui étalent
chez eux et étaient pauvres, devaient payer les études
des leurs. Il avait fatlu le cerveau corrompu des coloni-
sateurs pour inventer un tel systéme. Les racistes le
considéraient méme comme trop favorable et, comme
beaucoup d’entre eux avaient dit qu'il n"était pas besoin
d'instruire les Africains, on pouvait s'attendre que
de nouvelles mesures soient prises pour limiter encore
davantage I'acces des Africains 4 I'enseignement.

84. Lc gouvernement Field préférait consacrer des
centaines de milliers de livres 4 la construction de postes
de police. Les Jois qu'il avait proposées au Parlement
étaient destinées i renforcer la lutte contre le mouve-
ment de libération nationale. Toute activité politique
était interdite aux Africains; tous les partis politiques
autochtones avaient été dissous, Le Parlement avait été
récemment saisi d'un projet de loi prévovant une peine
de prison de 10 ans pour les personnes qui adresseraient
des pétitions aux Nations Unies et une peine de prison
de 20 ans pour celles qui diffuseraicnt des renseigne-
ments “inexacts’” sur la situation en Rhodésie du Sud.
Cette législalion était une véritable déclaration de
guerre contre les autochtones. Huit ministres du gou-
vernement Field étaient d’anciens militaires, et U'esprit
du militarisme raciste pénétrait actuellement dans toutes
les sphéres de la vie publique en Rhodésie du Sud.
Certes, tous les colons n’étaient pas responsables, mais
on ne pouvait oublier que cette politique était celle de
leurs porte-parole.

85. Devant une telle sitnation, quelle était la position
da Royaume-Uni? Il renongait a ses obligations de
puissance administrante et refusait de préter Voreille
aux Nations Unies qui, aprés avoir déclaré que la
Rhodésie du Sud était un territoire non automome, lud
avaient demandé de reconnaifre ses responsabilités en
ce qui concernait la situation en Rhodésie du Sud et
de prendre toutes les mesures nécessaires pour assurer
I'application de Ia Déclaration sur Poctroi de !'indé-
pendance, Le représentant du Royaume-Uni avait
déclaré devant le Comité que son pays ne saurait par-
tager ses responsabilités avec quiconque pour ce qui
concernait les territoires dont il avait la charge, et qu'il
ne reconnaissait pas la compétence des Nations Unies
en la inatiére. 11 allait de soi que I'Organisation ne
pouvait accepter cette déclaration, mais on pouvait se
demander pourquoi, dans le cas de la Rhodésie du Sud,
le Royaume-Uni refusait précisément d’assumer ses
responsabilités.

86. En fait, Ia Rhodésie du Sud occupait une posi-
tion centrale dans la politigue coloniale du Royaume-
Uni: elle était un des derniers points d’appui du colo-
nialisme britannique en Afrique centrale et anstrale,
La Rhodésie du Sud protégeait par le nord la Répu-
blique sud-africaine, et le Royaume-Uni estimait que,
tant qu’il maintiendrait ses positions en Rhodésie du
Sud, le régime raciste de la République sud-africaine
demeurerait en place. L'impérialisme britannique con-
trolait toute ’économie de ia Rhodésie du Sud, ot les
monopoles industriels britanniques et le gouvernement
des colons blancs avaient partie liée. Le Royaume-Uni
n’était pas une tierce partie en l'occurrence, mais était
au contraire, en pratique, l'inspirateur des racistes de
Rhodésie du Sud. Le plan des colonialistes britanniques
était de créer dans ce pays un Etat raciste ou les blancs
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se maintiendraient au pouvoir grice i la terreur, Ce
plan n’était pas nouveau; il était prévu, au début, de
créer un Etat raciste bien plus vaste, comprenant les
deux Rhodésies et le Nyassaland. Nul ne saurait se
laisser tromper par les déclarations des racistes de
Rhodésie du Sud selon lesquelles ils désiraient échapper
au controle du gouvernement de Londres. QOui leur
fournissait les armes dont ils disposaient? C'était le
Royaume-Uni Iui-méme, et ¢’était le Royaume-Uni qui,
en feignant d'abdiquer ses responsabilités, défendait les
colons rhodésiens en sacrifiant les intéréts des popu-
lations autochtones.

87. Le représentant du Royaume-Uni s'était déclaré
opposé i l'audition de pétitionnaires. Malheureusement,
les colonialistes britanniques pouvaient encore agir
comme ils Pentendaient dans leurs territoires, Aux
Nations Unies, le représentant du Royaume-Uni pou-
vait en toute quiétude déclarer que son pays s'efforgait
de protéger contre tous sévices les populations dont il
avait la charge, mais, cn Rhodésie du Sud, une loi serait
promulguée qui prévoyait des peines de prison de
10 ans pour ceux qui oseraient s’adresser aux Nations
Unies.

88. On ne saurait douter que les aspirations légitintes
du peuple de la Rhodésie du Sud finiraient par triom-
pher, mais il fallait bien reconnaitre que certains facteurs
compliquaient la lutte de ce peuple pour 'indépendance.
On ne pouvait ignorer, par exemple, que le racisme,
bien que condamné 3 'ONU et ailleurs, continuait a
exister et & trouver des apologistes. Le représentant de
I'URSS a cité a ce sujet le livre publié & Washington
en 1961 sous le titre Race and Reason: a Yankee
View 2*, dont Vauteur, Carleton Putnam, affirmait que
toutes les races n'avaient pas une égale aptitude biolo-
gique au progrés et i I'adoption du mode de vie “occi-
dental”, et que les événements qui avaient eu lieu dans
certaines régions, allant de ' Amérique latine a I'Afrique,
résultaient souvent de revendications de personnes inca-
pables de se gouverner. Il ne fallait pas s’étonner que ce
genare de propos ait trouvé Fappui de certains sénateurs
des Etats-Unis (R. B. Russel, R. C. Byrd, J. S.
Thormond), et que le sénatenr Ellender ait parlé, en
Rhodésic du Sud, de Tincapacité des Africains 4 se
gouverner eux-mémes.

89. Pour sa part, I'Union soviétique avait foujours
été opposée A 1'aparthicid. Le représentant permanent de
I’Union soviétique aupres de 'Organisation des Nations
Unies avait adressé, le jour méme, au Secrétaire géné-
ral, une lettre (A/AC.115/L.9) a propos de la réso-
lution 1761 (XVII) adoptée par PAsscmblée générale
le 6 novembre 1962 sur le point intitulé “Politique
d’apartheid du Gouvernement de Ia République sud-
africaine”. Tl était dit dans cette lettre que le Gou-
vernement de "Union soviétique était catégoriquenent
opposé A toute forme de subjugation raciale et se pro-
nongait en faveur de Iégalite de toutes les races et de
toutes les nationalités, A la dix-septiéme session de
I"Asserblée générale, 1a délégation de P'Union soviétique
avait appuvé la résolution condamnant la politique
d'apartheid de la République sud-africaine et, de I’?VIS
du Gouvernement soviétique, I'application des sanctions
prévues contre la République sud-africaine par cette
résolution potirrait constituer un moyen efficace d’action
A condition que cette décision soit appliquée par tous
les Etats Membres de POrganisation des Nations Untes,
et notamment par les puissances occidentales qui entre-
tenaient encore des rapports politiques ¢t économiques
étroits avee la République sud-afrieaine,

32 Washingion, Public Affairs Press, 1961,

90. Un autre aspect important du probléme de la
Rhodésie du Sud était constitué par la question des
monopoles, Dans les territoires portugais, le sort des
populations s’aggravait, alors que les monopoles ne
cessaient de croitre et de s’enrichir, Au Katanga, plus
de deux ans aprés Jindépendance, la situation écono-
mique ne faisait qu'empirer, alors que les profits de
I'Union miniére augmentaient chagque année. Il en allait
exactement de méme en Rhodésie du Sud, ol la situa-
tion devenait de plus en plus explosive, tandis que les
sociétés britanniques ou américaines — British South
Africa Company, Anglo American Corporation, Rho-
desia Selection Trust, Tanganyika Concessions Ltd.,
etc, — continuaient de réaliser des bénéfices énormes en
exploitant de fagon de plus en plus intensive les res-
sources du pays. Ce n’était pas sapns raison que les
pétitionnaires de Rhodésie du Sud avaient déclaré qu’a
moins de faire Ja lumiére sur le rdle des monopoles, il
serait difficile d’identifier les véritables raisons de la
situation critique qui régnait en Rhodésie du Sud. La
délégation de I'Union soviétique partageait cet avis
et estimait qu'il était grand temps d’efiectuer une
étude sur les monopoles dans les territoires coloniaux
d’Afrique centrale ct australe.

91. Le monde entier s'accordait & reconnaitre que
les événements qui se déroulaient en Rhodésie du Sud
constituaient un grand danger pour la paix interna-
tionale. La Conférence extraordinaire du PAFMECSA
avait décrit la sitvation en Rhodésie du Sud comme
étant un défi lancé aux mouvements de libération
d’Afrique centrale et australe et elle avait promis au
peuple de Rhodésie du Sud 'appui de tous les peuples
et gouvernements africains, Elle avait déclaré que le
Gouvernement de la Rhodésic du Sud foulait aux pieds
le droit des populations africaines 4 Ia liberté de mouve-
ment, de parole et d'assoctation. Elle avait condamné
catégoriquement J'impérialisme et le colonialisme qui
s'exergaient en Rhodésie du Sud, et en avait appelé a
tous les pays d’Afrique pour qu'ils accordent 4 la popu-
lation de la Rhodésie du Sud non seulement leur appui
moral, mais aussi une aide matérielle.

92. L’attitude de la délégation de 'Unicn soviétique,
qui était de réclamer des mesures énergiques lorsque les
puissances coloniales agissatent de mamére 4 menacer
la paix ct la sécurité internationales, lui était dictée non
sculement par son souci de lutter pour la liquidation du
colonianisme, mais aussi par les principes fondamentaux
du socialisme, qui s'oppose a Pexploitation de 'homme
par 'homme. La déiégation de 'Union soviétique était
convainicue qu'en prenant des mesures énergiques pour
appuyer les peuples coloniaux qui luftaient pour Uindé-
pendance, ’Organisation des Nations Unies faciliterait
leur lutie, réduirait le nombre des victimes et éviterait
que la tragédie d’Algérie ne se rencuvelle.

93. Comme la situation en Rhodésie du Sud prenait
un tour de plus en plus menagant, le Comité spéeial
devrait attirer sur ce fait l'attention de I'Assemblée
générale, lorsqu'elle se réunirait en mai 1963. Cette
obligation découlait d’aillenrs de la résolution 1760
(XVII), par laquelle ’Assemblée avait décidé de main-
tenir la question de la Rhodésie du Sud a Yordre du
jour de la dix-septitme session. Le Comité devrait
également, en exécution de la résolution 1810 (XVII},
informer le Conseil de sécurité de la situation critique
et menagante qui existait en Rhodésie. Aprés examen
de Ia question par I'Assemblée, en mai, le Conseil pour-
rajt ainsi prendre les mesures qui pourralent s’avérer
néeessaires,
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94. II serait peut-étre indiqué aussi que le Comité
envoie en Rhodésie du Sud unme mission de visite
chargée d’enquéter sur place et de présenter des recomn-
mandations concrétes am Comnité, Cette mission devrait
se rendre en Rhodésie du Sud trés prochainement afin
que, par lintermédizire du Comité spécial, V'Assemblée
générale puisse étre saisie de ces recommandations au
mois de mai.

95. Le représentant de la Cote-dTyvire a déclaré
que, pour apprécier la vigueur du nationalisme africain,
il suffisait de comparer la carte d'Afrique de 1940 avec
celle de 1963. Les mutations successives du parti za-
tionaliste de Rhodésic du Sud démontraient que le
peuple de ce pays avait pris conscience de ses droits et
de ses aspirations, I! ne faisait, par conséquent, aucun
doute que ce pays ¢tait prét pour lindépendance. La
préoccupation de la délégation ivolrienne était d'éviter
les effusions de sang inutiles, d’empécher qu'im fossé
ne se creuse entre les différentes communautés et de
promouvoir, par des moyens pacifiques, 'accession 2
Vindépendance,

96. Les pays d’Afrique et d’Asie avaient fait la
preuve quc la décolonisation pouvait s'opérer d’une
maniére pacifique. Dans les pays «its de langue anglaise,
le processus commengait par des conférences constitu-
tionnelles de tous les partis politiques. Les constitutions
n'étatent rédigées gue lorsque les partis, par des com-
promis successifs, arrivaient 4 un accord sur les ditfe-
rents articles. Puis venaicnt des élections au suffrage
universel, et les tramsferts de compitences. Les pays
dits francophones commengaient, quant & eux, par des
référendums, par des élections au suffrage universel
sur Ia base du principe "2 chacun une voix”; puis
venaient les transferts de compétences, la réunion d'une
assemblée constifuante et I'élaboration d'une constitu-
tion. Telle avait été Ja régle générale, en dépit de cer-
taines exceptions, par exeniple en Indochine ct en
Alpéric,

97. 11 y avait, dans tous ces procédés, une constante :
des négoeiations aboutissaicut, grice & des compromis
réciproques, & une élection démocratique au suffrage
universel, qui permettait 4 Popinion e Ja majorité de
se dégager en assurant des garanties & la minorité,

08. Il y avait également une constante dans ce qui
se passait en Rhodésie du Sud: une iminorité de colons
blancs réactionnaires sontenus par des trusts écono-
iniques et décidés & conserver lemrs priviliges, une
minorité qui ne reculait devant ricn pour arriver & ses
fins, La Constitution la plus antidémocratique qui soit
avait ¢été imposée au pays, au mépris de la volonté de
la population et de scs partis les plus représcatatifs.
Deux cent mille personnes environ disposaient de 50
sitges & I'Assemblée législative, alors que les représen-
tants de quelque 3 millions d’Africains ne disposaient
que de 15 siéges. Pis encore, Ja Constitution awvait
transféré 3 un Comseil constitutionnel nne fonction qui
était détenue, selon arcienne Constitution, par la Cou-
romne: celle de parantir les Africains contre toute loi
de diserimination raciale, garantie qui, d’ailleurs, n’avait
guére eu de portée réelle, puisque tontes Jes lois pro-
nulguées dans ce pays étaient empreintes de discrimi-
nation raciale. Il n’en était pas moins vrai que cette fonc-
tion avait été transférée A un Consei]l constitutionacl,
qui ne donnait quun avis consultatif, Le Parlement de
Ia Rhodésie du Sud pouvait passer outre, par ur vote
a la majorité des deux tiers ou par un simple vote
majoritaire aprés un délai de six mois. Le but de cet
artifice constitutionnel devenait trés clair quand on
songeait que plus des deux tiers des membres du Parle-

ment é&taient des Européens. La revision de la Consti-
tution g’avait ainsi eu pour effet que de conférer aux
Européens le droit de veto,

99. DBien plus, les Européens avaient exproprié les
Adfricains. Les Européens possédalent pres de 21 millions
d’hectares de terres, alors que J millions d’agriculteurs
noirs n'en possédaient que 17 millions,

100. La délégation ivoirienne espérait qu’il serait
possible d'éviter ce que le chef du parti travailliste du
Rovaume-Uni avait appelé récemment une tragédie iné-
vitable, Tout ce qui s'était passé récemment semblait
fatre présager un réglement du probléme par la vielence.
Le parti dit libéral de siv Edgar Whitehead avait perdn
le pouyoir, et le nouveau gouvernement était en favenr
d'une politique d'npartheid et de ségrégation raciale.

101, Dans cette région explosive de PAfrique, on
voulait entretenir deux fictions: la fiction portugaise
sclon laguelle les territoires administrés par le Portugal
étajent des provinces de la métropole et la fiction
anglaise selon laguelle les tertitoires administrés par le
Royatune-Uni étajent autonomes et 'on pouvait done
refuser de faire quoi que ce soit. Les dewx hetions abou-
tissaient au méme but: Je maintien du colonialising et la
suprématie d'une minorité blanche, [1 fallait que U'om
comprenne gue les Européens installés en Afrique ne
poavaient plus y demeurer en maitres, mats sevlement
sur un pied d’égalité alsolue avec les autres habizants.

102. Le représentant de la Cote-d'Ivoire faisait un
appel au sentiment humain et au libfralisme de la
Grande-Bretagne, Les colons s'étalent oppesés a 1abo-
lition de lesclavage, puis & la liberté du travail en
Afrinue. Ils avaient montré en Algérie ce que serait une
république de colons En Afrique du Sud, ils prati-
gquaient sans vergogne lo politique d'apartheid. Le
Royaume-Uni portait une lotrde responsabilité morale,
3 taguelle il ne pouvait se dérober par des arguties cons-
titutionnelles.

103, An moment de I'adoption de la Déclaration sur
Poctroi de Pimdépendlance aux pays et aux peuples
colonioux, le Royaume-Uni détenmt encore, par lan-
cienne Constitution, le droit de révoquer tontes les lois
empreintes d'un caractére de discrimination raciale. Ce
droit, & Jui smul, était suffisant pour que l2 Grande-
Bretagne annuldt la Constitution, qui avait préeisé-
ment un caractére de discrimination raciale. Il per-
mettait au Royaume-Uni de conserver un droit de
regard sur tout ce qui se passait en Rhodésie du Sud,

104. La question ¢tait maintenant de savoir gnelles
recommandations ii faltait faire au Royaume-Uni pour
éviter que le drame qui menagait ne devint une realité.
Clest & bon droit que I'Assemblée générale avait voté
les diverses résolutions relatives 4 la Rhodésie du Sud.
Le Rovaume-Uni devait intervenir pour tenter d’aplanir
les diffienltés qui s'étaient produites dans Je territoire.
Il devait réunit tous les responsables des partis poli-
tigues pour chercher avec eux une solution de com-
promis, c’est-d-dire une revision ou un amendement de
la Constitution qui garantit 4 tous les citoyens Iexercice
de Teurs droits inalignables. Cel impliguerait une moedi-
fication profonde de la Constitution, sinom son abro-
gation. L'histoire colonle du Royaume-1ni montrait
quil y avait en des précédents de ce genre.

105. Le représentant du Royamne-Uni a rappelé
que, depuis que la résolution 1747 {KVT) de I'Assem-
blée générale avait été discutée 3 Ja Quatritme Com-
mission, la guestion de la Rhodésie du Sud avait été
débattue & plusieurs reprises par I'Assemblée générale,
la Quatritme Commission et le Comité spécial, Chague
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fois, 1a délégation du Royaume-Uni avait fait savoir que,
selon elle, les affaires de ce territoire ne relevajent pas
de la compétence des Nations Unies. Comme un nou-
vean débat sur la question venait de commencer, le
représentant du Royaume-Uni a tenu & souligner une
fois de plus que son gouvernement ne pouvait admettre
que les Nations Unies aient le droit, tiré de la Charte
on dailleurs, d’intervenir dans les affaires de la
Rhodésie du Sud. C'était 1a une objection de principe
fondamentale que le Royaume-Uni continuait 4 opposer
i Pexamen de la question.

106. Le représentant du Royaune-Uni n’ignarait pas
que certains membres considéraient la question générale
de la compétence comme réglée. A l'appui de cette
thése, ils avaient avancé des résolutions par lesquelles
PAssemblée générale s’était arrogé la compétence de
décider si un territoire avait accédé ou non a une com-
pléte autonomie. Cependant, comme la délégation du
Royaume-Uni {'avait déja dit, une revendication de
compétence ne pouvait créer un principe qui n’existait
pas dans la Charte, Lorsque les résolutions en question
avatent été adoptées, et également par la suite, ia délé-
gation du Royaume-Uni avait bien précisé gqu’elle ne
pouvait les considérer comme conférant &4 I'Assemblée
générale une eompétence que la Charte ne Iui attribuait
pas. A son avis, une résolution contenant une telle
revendication constitimait un abus de pouvoir.

107. Pour ce qui était du lien d'ordre constitutionnel
entre le Royaume-Uni et la Rhodésie du Sud, la délé-
gation du Royaume-Uni avait expliqué, a plusieurs
reprises déja, que la Rhodésie du Sud possédait,
depuis 40 ans, un statut particulier. La délégation du
Royaume-Uni avait indiqué que ce statut donnait au
Gouvernement de la Rhodésie du Sud tous pouvoirs en
ce qui concernait les affaires intérieures du territoire et
elle avait décrit les dispositions constitutionnelles qui
limitaient Jes prérogatives du Royanme-Uni, Dans les
déclarations antérieures, la délégation du Royaume-Uni
avait expliqué comment ce statut avait été accordé i la
Rhodésie du Sud en 1923 et comment il avait évolué
depuis lors. M. J. B, Godber, ministre d'Etat aux
affatres étrangéres du Royaume-Uni, avait fait 3 ce
sujet un exposé trés complet devant la Quatriéme Com-
mission, le 25 octobre 1962 {(A/C.4/SR.1360}. Le
représentant du Royaume-Uni désirait cependant rap-
peler un certain nombre de faits saillants.

108. En 1922, les électeurs de Rhodésic du Sund
avaient choisi, par voie de référendum, un gouverne-
ment responsable, de préférence 3 l'incorporation i
FAfrique du Sud. Par Ia Constitution du 1T octobre
1923, le pouvoir exécatif appartenant jusqu’alors & des
fonctionraires de la British South Africa Company
avait éié dévolu 3 des ministres, membres de I"Assem-
blée légisiative de la Rhodésie du Sud et responsables
devant elle. Le Gouvernement du Royaume-Uni n'avait
conservé aucun pouvoir de législation en ce qui concer-
nait Ies affaires intérieures de In Rhodésie du Sud, ct les
ministres du Royaume-Uni n'avaient joué aucun réle
dans ces affaires depuis lors. Le Gouvernement du
Royaume-Uni avait néannoins conservé un pouvoir de
veto sur certaines catégories Jimitées de lois en Rhodésie
du Sud, pendant P'atnée suivant lenr adoption, mais il
n’avait jamais, en fait, exercé ce pouvoir,

109. Au cours de débats antérieurs, certains mem-
bres du Comité avaient contesté que le Gouvernement
du Royaume-Uni n’edt avcun pouvoir d'intervenir dans
les affaires intérieures de la Rhodésie du Sud. C'était
ce qui avait été constamment, en fait, Je principal sujet
de controverse. La position du Gouvernement du

Royaume-Uni était que, depuis 40 ans, il avait été cons-
titutionnellement dans I'incapacité de le faire. C'était 13
une situation qu'il était indispensable de comprendre
pour saisir ce qu’avait été€ la formation du Common-
wealth. Cette association d’Etats s’était constituée par
P'abandon progressif de 'aniorité et du droit de regard
du Royanme-Uni. Ce retrait avait été parfois lent, par-
fois rapide, mais, au cours du processus, il s'étaif créé
certaines pratiques et conventions qui avaient acquis
autant de force que des lois écrites, La plus importante
peut-étre était la convention selon laquelle le Parlement
du Royaume-Uni ne pouvait légiférer pour les colonies
autonomes sans leur consentement. Elle s’appliquait
la Rhodésie du Sud depuis 1923. Le territoire avait son
propre parlement, son propre gouvernement et ses
propres fonctionnaires, lesquels n’étaient ni nommes
par le Royaume-Uni, ni responsables devant Ini. La
Rhodésie du Sud assurait elle-méme Je maintien de
I'ordre. Son gouverncur ne représentait pas le Royaume-
Uni, mais était nommé sur avis du Premier Ministre
de la Rhodésie du Sud, et ses pouveirs éfaient ceux
d'un chef d’Etat constitutionnel agissant sur avis du
Premier Ministre, Depuis 1951, le Royaume-Uni avait
été représenté en Rhodésic du Sud par un Haut Com-
missaire, dont les fonctions n'étaient pas exécutives,
mais diplomatiques. Méme en ce qui concernait Jes
affaires extérieures, la Rhodésie du Sud jouissait depuis
longtemps d’un statut fout différent de celui des terri-
toires non autonomes sous administration britannique.
Par exemple, avant la création de la Fédération en
1953, la Rhodésie du Sud était membre de plein droit
de I'Union internationale des télécommunications et de
la Commision intérimaire de FQOrganisation interna-
tionale du commerce, de méme que partie contractante
i I'Accord général sur les tarifs douaniers et le
commerce,

110. Ce statut spécial et distinct expliquait pourquoi
le Gouvernement du Royaume-Uni w'avait jamais pu
communiquer aux Nations Unies des renscignements
sur les conditions économiques, sociales et de Pinstruc-
tion dans le territoire. En 1946, le Royaume-Uni avait
présenté une liste des territoires sur lesquels il se pro-
posait de fournir ces renseignements. La Rhodésie du
Sud ne figurait pas sur cette liste et I’Assemblée n’avait
pas demandé de justifier cette omission. Comme Ie
Royaume-Uni n'avait rien & voir dans Iadministration
intérieure du territoire, il ne pouvait accepter le titre
d’ “Autorité administrante”.

111. Malgré ses réserves, le Gouvernement du
Royaume-Uni avait coopéré pleinement avee le Comité.
Par ses déclarations et les documents qu'il avait pré-
sentés, il avait prouvé de la fagon la plus circonstanciée
qu'il était déterminé i accélérer le progrés dans les
territoires non autonomes qu’il administrait. La Rho-
désie du Sud, pour les raisons qui avaient été soigneuse-
ment expliquées, n’entrait pas dans cette catégorie de
territoires.

112. Tout en maintenant ses réserves quant a la
question de la compétence, le Gouvernement du
Royaume-Uni reconnaissait que beaucoup de membres
étaient préoccupés par la situation dans les territoires.
Le représentant du Royaume-Uni tenait cependant a
leur rappeler 1a responsabilité qui était Ja leur, La situa-
tion en Rhodésie du Sud ne pouvait pas étre examinée
isolément. Elle faisait partie d’un cnsemble complexe
de problémes qui concernaient Favenir de la Fédération
d’Afrique centrale. Le Gouvernement du Royaume-Uni
accordait une attention toute particuliére a ces pro-
blémes, qui feraient Pobjet d’une série de réunions qui
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allaient avoir lieu 4 Londres et auxquelles assisteraient
les dirigeants des Gouvernements de la Rhodésie du
Nord et de la Rhodésie du Sud, ainsi que du Gouverne-
ment fédéral. Le représentant du Royaume-Uni enga-
geait les membres du Comité 3 ne pas envisager de
ligne d’action qui puisse entraver le progrés pacifique
de Ia partie de V'Afrique dont il s'agissait,

113. Le représentant de Madagascar a déclaré que
sa délégation constatait avee une grande inquiétude que
le drame de la Rhodésic du Sud était arrivé & un point
critique. La fausse situation que la Puissance adminis-
trante entretenait dans le territoire depuis une guaran-
taine d’années, 4 coups d'amendements, de contre-
amendements et de constitutions, était sur le point d’ex-
ploser. 11 suffisait que "une des trois parties au drame
—a savoir la winorité blanche, Ia majorité africaine ou
[z Puissance administrante — précipitit 1’action pour
que le dénonement se produise. Ce qu'il fallait éviter,
c’était que le drame ne se dénovit par Findépendance du
territoire dans le chaos. 11 fallait agir de fagon telle
que Pavéncmment de Iindépendance, qui n'était plus
qu'une question de {emps, ffit favorisé par une atmo-
sphére sereine dans laquelle il n'y aurait ni vainqueur
ni vaincu, mais des citoyens noirs et Llancs qui seraient
libres sur un pied d’égalité,

114. Les grandes lignes des mesures 4 prendre pour
un transfert paisihle des compétences avaient été énon-
cées par les résolutions 1755 (XVII) et 1760 (XVII)
de "Assemblée générale. C'était *“la jouissance pleine
et inconditionnelle des droits politiques fondamentaux,
notamment du droit de vote”, et cela par “la con-
vocation immédiate d’une coniérence constitutiou-
nelle,.. en vue d’élaborer une nouvelle constitution
pour la Rhodésie du Sud”. Le représentant de Mada-
gascar a rappelé A ce sujet que la délégation malgache
avait demandé 1'abrogation immédiate de la Constitution
de 1961. Le Gouvernement du Royaume-Uni, qui aurait
pu, par son veto, empécher 'application de cette cons-
titution absurde par son manque de réalisme, ne Pavait
pas fait.

115. Cependant, le dernter geste, pour Cviter Pirré-
parable, appartenait encore au Royaume-Uni. Le bon
sens, dont il avait toujours fait preuve, et les intéréts
mémes de la ininorité blanche lui dictaient d’accepter
la main que les Africains lui tendaient encore et d’en-
trer dans la voie des négociations. Le représentant de
Madagascar a exprimé V'espoir que les pourparfers qui
avaient commencé la veille & Londres, en vue de la
recherche d'une solution pacifique du probléme rhodé-
sien, seraient cette fois menés 4 bonne fin.

116. TI était maintenant incontestable et incontesté
que la Rhodésie du Sud était un territoire non auto-
nome. Le Royaume-Uni ne pouvait se dérober 4 ses
responsabilités. C’élait ce qu'avait reconnu en guelqne
sorte le Premier Ministre du Royaume-Uni devant la
Chambre des communes, le 6 mars 1962, lorsqn’il avait
dit que le Parlement n’avait pas le pouvoir de se défaire
du droit de légiférer pour les territoires non encore
complétement indépendants.

117. Or, la Rhodésie du Sud n’était pas encore un
territoire indépendant. Elle s’opposait certes, par la
voix du Rhodesian Front victorieux, 4 la continuation
de toute association avec les gouvernements, dorénavant
noirs, de la Rhodésie du Nord et du Nyassaland, mais
ce n’était pas i, pour Londres, une raison d’accorder
Pindépendance au gouvernement de M. Winston Field,
ce qui ne ferait que perpétuer le drame actuel.

118. Le Royaume-Uni pouvait seul remédier i Pétat
actuel des choses en Rhodésie du Sud et seule sa coopé-
ration avec les Nations Unies pourrait aider i trouver
les mesures concrétes nécessaires pour l'application de
la Déclaration sur I'octroi de Pindépendance aux pays
et aux peuples coloniaux.

119. A propos de la gravité de la situation actuelle
en Rhodésie du Sud, le représentant de Madagascar a
cité un article paru dans le Monde du 13 mars 1963,
d’apres lequel M. Terence Ranger, professeur 4 I'Uni-
versité de Salisbury et 'un des rares membres euro-
péens du parti africain ZAPU, qui venait d’étre expulsé
de la Fédération, avait déclarée que le Royaume-Uni
devrait intervenir en Rhodésie du Sud sl voulait
empécher un conflit sanglant entre les Africains et les
Européens,

120. A propos des conversations qui se déroulaient
entre le Gouverncment du Royanme-Um et les diri-
geants de la Rhodésie du Sud, le Financigl Tiimes avait
ecrit, le 22 mars 1963, que le Royaume-Uni ne saurait
se dérober 4 ses respousabilités et laisser le territoire
tomber dans Vorbite de VAfrique du Sud. Le journal
avait ajouté qu’il serait sage, de la part des colons de
Rhodésie du Sud, de réexaminer sans tarder leur poli-
tique, §'ils voulaient éviter d’avoir A traiter avec un
gouvernement travailliste du Royaume-Uni qui lewr
serait beaucoup moins favorable.

121. La délégation maigache lout en reconnaissant
la difficulté de la tiche qui incombait au Royaume-Uni
dans ses négociations avee le Rhodesian Front, croyait
avoir des raisons de lui faire encore confiance,

122. Le représentant des Etats-Unis d’Amérique z
rappelé que, lorsque la question de la Rhodésie du Sud
avait été examinée cing mois auparavant par la Qua-
trieme Comrnission, son gouvernement avait exprimé
son inquiétude non seulement devant la gravité de la
sitnation, mais aussi au sujct de ses répercussions pos-
sibles sur tout le continent africain, A la méme époque,
I’Assemblée générale avait prié le Secrétaire général
de préter ses bons offices en vue d’une conciliation, et
le Secrétaire général avait engagé une correspondance
avec le Royaume-Uni.

123. Depuis lors, les événements n’avaient fait qu’ac-
croitre la tension existante, et il fallait donc sefforcer
davantage de faciliter, selon les propres termes employés
3 lautomne 1962 par le représentant du Royaume-Uni,
I’établissement d’un climat favorable 4 upe évelution
constitutionnelle libérale et ordonnée, Or, on éfait main-
tenant plus loin de ce but. JI apparaissait que le Gou-
vernement de la Rhodésic du Sud était entre les mains
d’un parti qui semblait vouloir maintenir, dans toute
In mesure possible, le stais quo politique ct social.
Si tel éait le cas et si Pattitude de ce gouvernement
était intransigeante, on ne pouvait s'empécher de crain-
dre que des violences ne s'ensuivent. Les problémes
intérieurs de Iz Rhodésie du Sud étaient extrémement
complexes, mais Ja délégation des Etats-Unis estimait
que le cours de I'évolution sociale ct politique ne pou-
vait étre endigué.

124. La délégation des Etats-Unis avait précédem-
ment déploré la lenteur des progrés que permettait la
Constitution de 1961 en mati¢re d’extension du suffrage.
Cette constitution représentait un certain nombre de
concessions qui, & titre de premier pas, auraient pu étre
appréciées et acceptées. Cependant, on avait craint que
ce premier pas ne soit aussi le dernier : Vinstitution d’un
double systeme de listes électorales, les conditions limi-
tant 'exercice du droit de vote et le petit nombre de
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sieges prévu pour les Africains avaient donné une
impression d'immolilisme. 11 était compréhensible qu'un
systéme qui, appareniment, consolidait le pouvoir d'une
minprité privilégiée en dressant des obstacles 4 Pexer-
cice du droit de vote suscitit une opposition véhémente,
et qu'un fort pourcentage d"Afrieaing eussent refusé de
participer aux récentes dlections, bien que ¢ela fit a
certains égards regrettable. Le fait était que, depuis
Pautomne précédent, la situation avait ermpiré,

125. Le Gouvernement des Etats-Unis lancait un
appel pour que 1'on adopte une régle dictée par la raisomn,
et non par les préjugeés et la peur. Il estimait que les
éléments politiques dominants de Ja Rhodésie du Sud
devraient considérer leurs intéréts a long terme, avant
que des violences ne se produisent, J1 considérait, en
outre, que la population de la Rhodésie du Sud devait
pouvoir disposer d'elle-méme et que le gouvernement
de ce pays devait recevoir ses pouvoirs de tous les habi-
tants. Il voulait esperer que la Constitution serait mo-
difiée de maniére a prévoir une libéralisation réaliste
des dispositions relatives au droit de vote. De méme, il
espérait que des tmesures scraient prises pour £liminer
la discrimination raciale, et enfin fque Pautodétermi-
nation permettrait U'établissement de rapports pacifiques
et mutuellement profitables entre Ja Rhodésie du Sud
et les pays voising, sur la base d’'une association libre-
ment consentie par la tajorité des populations.

126. I était possible d'atteindre ces ohjectifs. Cepen-
dant, cela ne se ferait que grice aux efforts résolus
d’hommes de bonne volonté. La délégation des Iftats-
Unis n’était pas insensible 1 ta force des arguments du
représentant du Royaume-Uni, mais elle considérait
que le Royaume-Uni ayait en Uoecurrence un role actif
et important 3 jouer. Par exemple, certains craignaient
que le Royamme-Uni n'accordit lindépendance 4 la
Rhodésic du Sud dans Ia situation actuclle on que le
Gouvernement de la Rhodésie du Sud ne se déclarat
indépendant. A cet égard, on se rappelait fue le repré-
sentant du Royaume-Uni 4 Ja Quatrieme Commission
avait €voqué, i Iantomne précédent, le souci gu'ins-
pirait i son gouvernement e bien-étre de tous les habi-
tants de fa Rhodésie du Sud. Il avait dit que rien ne
s’était produit qui it justifier un nowveau change-
ment des rapparts constitutionpels cxistant entre le
Royaume-Uni et la Rhodésic du Sud, et il avait douné
Passurance que tout changement ultérieur ne poutrait
résulter de mesures unilaterales. Le Royaumme-Uni avait
toujours affirnné que la Rhodésic du Sud n’était ni sou-
veraine ni indépendante, et les Etats-Unis, pour leur
part, ne pensaient pas qu'il convint de Tui accorder
I'indépendance dans les circonstanges actuelles, Le
représentant du Royamne-Uni 3 la Quatritme Comn-
tnission avait également déclaré que son gouvernemert
tait désireux d’aider, dans toute Ja mesure compatible
avec les rapports constitutionnels existant entre I et
fe Gouvernement dz la Rhodésie du Sud, a :’uémhﬂt{s’sc-
ment d'un climat politique favorable 4 une évolution
constitutionnelle libérale et ordonnée. Etant donncé ses
responsabilités en ce «qui concernait In Rhodésie du Sud,
le Royaume-Uni était tout naturcllement désigne pour
ccla et la délégation des LEtats-Uunis Pengageart wstan-
ment i exercer ses efforts dans ce sens, et notamment
a user de son influence particuliére, indépendamment
de ce que pouvait étre sa compétence juridique, pour
que le suffrage fit rapidement elargi et pour quc cessc
rapidement toute discrimination raciale,

127. Le Royaume-Uni avait 4 son actif de longues
armmées de coopération avec 'ONU et le SCCTthI:C
général. Dans sa résolution 1760 (XVII), I'Assemblée

avait demandé au Secrétaire général de préter ses bons
offices, ct la délégation des Etats-Unis avait ¢té heu-
reuse d’apprendre récemment que le Secrétaire général
se maintenait cn contact avec le Gouvernement du
Royaume-Uni (A/AC.109/33). Elle estimait que le
Comité devait favoriser ce genre de contacts.

128. Enfin, Ja délégation des Etats-Unis espérait
qu'ancune tentative me serait faite, au sein du Cornité,
pour utiliser anx fins de la guerre froide le sort des
populations intéressées, vomme on avait déji essayé de
le faire pour les territoires portugais et méme pour la
Rhodésie dn Suid. La délégation des Etats-Unis, pour
& part, s'en tendrait 4 la tiche essentiellz qui était
eclle du Comité, c’est-d-dire de reconmaitre a tous les
peuples le droit de suivre leur voie, dans la dignité, la
justice, le respect d'cux-méimes et Ja liberté.

129, Le représentant du Chili o estimé que, plus que
lout autre, le probiéme dont le Comité étajt saisi exi-
geait de toutes les parties une coopération sincére. Une
véritable croisade avait été centreprise pour changer le
sort de milliers d'autoehtones vépétant dans Uoppression
et la misere. C’était une lutte qui honerait ccux qui fa
mevaient et la délégation dun Chili s’enorgueillissait
d'appuyer les pays africains, car elle était de leur cote.
Llle comprenait Panxiété qu'ils éprouvaient lorsque,
dans certaines parties de leur continent, une minorité
privait la majorité des habitants du droit de disposer
d’enx-mémes et Jes soumettait & une oppression ingua-
Jifiable gui risquait de déclencher un conflit dont les
répercussions seraient incalculables. Méme la délégation
du Royawne-Uni ne pouvait nier que telie fit alors la
situation en Rhodésie du Sud.

130. La délégation du Chili estimait que les réso-
lutipns pertinentes en ce qui concernait la Rhodésie du
Sud, notamment les résolutions 1747 (XVI), 1735
{XVII) et 1700 {XVII) étalent toujours applicables,
autrement dit que Ja Rhodésie n’était pas un territoire
autoneme, En conséquence, le Comité devait lui appli-
muer Je plus rapidement possible les dispositions de la
résolution 1514 {X¥V7}. Le Royaume-Uni, pays réaliste
qui avait so s'adapter 4 U'évolution historique dans les
territoires dont il avait Ja charge, déclarait néanmoins
quen ce qui concernait la Rhodésie du Sud il n'était
pas puissance administrante. La délégation «du Chili ne
pouvait souscrire A cette affirmation & estimait au con-
traire (uen Rbodésie du 3Sud, ou Vinfluence du
Royanme-Unti était indiscutée, ce pays avait des respon-
sabilités indéniables. Elle lui demandait done duser de
son nnmense influcnee, car il ne pouvait, aprés avoir
tant contribué i répandre et i defendre les principes
de Ia démwcratic, demeurer impassible devant la situa-
tion. La délégation du Chili lu demandait donc de
n"€pargner aucun effort potir réunir les représentants de
toutes les tendances existant en Rhodéste du Snd, ahn
¢’élaborer une solution reconnaissant les droits 1égi-
times de la majorité et garantissant ceux de fa minorité.
La délégation du Chili nignorait pas que la tache était
difficile, car bien des interéts étaient cn cause, mais
elle croyait pouvoir faire confiance aux dirigeants
britanniques.

131. Le représentant du Vepczuel a noté que la
scule chose qui apparait depuis 'adoption de la réso-
lution 1760 (XVII) +4tait que la Puissance adminis-
trante nc tenait pas compte de cette résolution, non plus
que de celles qui I'avaient précédée. Non sevlement le
Royaume-Uni n’avait pas suspendu la Constitution de
1961, mats il avait permis que fussent orgamusées, en
application de cette constitution, des élections aux-
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quelles la Zimbabwe African Peoples Union (ZAPU)
ne reconnaissait aucunc validité,

132, La résolution 1747 (XVI) de I'Assembiée
générale, en faveur de laquelle le Venezuela avait voté,
établissait de fagon claire que Ja Rhodésie du Sud était
un ferritoire non autonome. En outre, il était indubi-
table que, bien qu'un certain groupe, dans le territoire,
jouit d’une certaine autonomic interne, ce groupe était
constitué par des colons d’origine européenne qui ne
représentaient que le huitiéme de la population totale.
La Constitution de 1961 consacrait les privileges d’une
miinorité, contre la volonté de 3 600000 Africains.

133. Selon la délégation du Venezuela, le Royaume-
Uni était pon sculement tenu de conduire le territoire
vers 'autonomie et I'indépendance, mais il avait [a res-
ponsabilité morale d’empécher des inégalités incornpa-
tibles avec les principes des Nations Unies. Sans doute
les droits des minorités devaicnt-ils étre respectés, mais
uniquement dans le cadre de P'égalité juridique et pofi-
tique. Le maintien de la domination des eolons blancs
en Rhodésie du Sud ne pourrait qu'attiser la diseorde
et, par conséquent, mettre en danger la paix et la
sécurité dans la région intéressée.

134, La seule fagon pratique de mettre en place un
gouvernement démocratique et indépendant en Rhodésie
du Sud était d’adopter une constitution ¢éablissant
'égalité politique et juridique absolue de tous les habi-
tants. Toute autre solution serait artificielle, et e’est
pourquoi la délégation du Venezucla estimait que les
résolutions 1747 (XVI) et 1760 (XVII) étaient pleine-
ment ct hnmédiatement applicables 4 la Rhodésie
du Sud,

135. Au cours du débat sur la situation dans les
territoires administrés par le Portugal (voir ci-dessus
chap. IT), le représentant du Royaume-Uni avait déclaré
que, selon sa délégation, la situation n'était pas déses-
pérée et qu'il était possible de persuader le Portugal de
modifier sa ligne politique, Il avait exprimé I'espoir que
le Portugal accepterait de faire en sorte que les popu-
lations dec ses territoires puissent choisir "autonomic
ou l'indépendance, et il avait ajouté que, de Pavis de
sa délégation, aucune antre politique ne pouvait assurer
la stabilité de ces territoires. Cette déclaration pouvait
s'appliguer mmilatis mutandis 4 la Rhodésie du Sud.
Le Venezuela ne pensait pas que la situation y fit
désespérée. Il faisait confiance au réalisme et au sens
pratique du Royaune-Uni pour trouver au probléme
une solution acceptahle pour tous les intéressés,

136. Le représentant de 'Uruguay a rappelé quen
un an, les Nations Unics s'étaient occupées i cing
reprises du sort de Ia Rhodéste du Sud. C'était 14 une
preuve manifeste de Pintérét que I'Organisation et
T'opinion mondiale accordaient 4 ce probléme. L’As-
semhlée générale s’occupait souvent de situations dont
I'Organisation n’¢tait pas tout a fait responsable et
dont clle avait en quelque sorte hérité. Au contraire,
en ce qui concernait la Rhodésie du Sud, c'¢tait a
'ONU qu'incombait la responsabilité, et il dépendait
de sa sagesse que 'évolution des événements fit favo-
rable ou non.

137. Griice an progrés des sciences et des techniques,
les masses populaires pouvaient ratsonnahlemnent espérer
avoir leur part des biens matériels ct cufturels dont
jouissait sculement, jusqu’ici, une infime minorité. On
ne pouvait douc continuer d’agir sans tenir compte de
cetle révolution gigantcsque et continuer i compter sur
le temps pour tout arranger.

138. Enfin, Je cas de Ia Rhodésie du Sud était diffé-
rent de beaucoup d'autres en ce sens qu'il s’était présenté
en 1962 unc occasion propice 4 une solution audacieuse.
Pour des raisons difficiles i déterminer, 'occasion
n’avait pas été saisie et un grand espoir avait été dégu.

139, La délégation de P'Uruguay cstimait que le
Royaume-Uni avait toujours des responsabilités pré-
cises en ce qui concernait la Rhodéste du Sud. Elle
n’ignorait pas que, du point de vue constitutionnel et
juridigue, la situation était loin d'étre claire, mais, étant
donné les principes de Ja Charte des Nations Unies, il
était incontestable que les populations de la Rhodésic
du Sud nc s'administraient pas encore complétement
clles-mémes, que la Rhodésie du Sud dcvait continuer
a étrc considérée comme un territoire non autonome,
et que les Membres de I'Organisation des Nations Unies
continuaient 4 avoir des responsabilités envers ces popu-
lations, D’aprés les principes généraux adoptés a la
Conférence de San Francisco, il appartenait aux organes
des Nations Unies eux-mémes d'interpréter les dis-
positions de la Charte qui concernaieat leurs fonctions.
La compétence de I'Assemblée avait été établie notam-
ment dans la résohrtion 742 (VIIT) et dans pratique-
ment toutes les reeommandations relatives aux terri-
toires non autonomes et il serait injuste de dire que,
dans ces diverses occasions, 'Assemblée avait agi de
maniére arbitraire, '

140. Méme si Pon voulait admcttre qu'il y avait eu
transfert de pouvoirs en Rhodésie du Sud et que le
statut du territoire ¢quivalait a I'indépendance, la situa-
tion du territoire ne répondait pas davantage aux
exigences de la Charte, selon Pinterprétation que FAs-
semblée généralc en avait domnée elleméme dans les
résolutions 742 (VIII) et 1541 (XV). Un transfert
de pouvoirs ne pouvait avoir de validité¢ si ces pouvoirs
avaient été transférés, non pas au peuple lui-méme, mais
4 une fraction de Ja population, et les obligations décou-
lant de PArticle 73, que la délégation de 'Uruguay con-
sidérait comme la Grande Charte des peuples coloniaux,
ne sauraient devenir caduques de ce fait.

141. D’autre part, I'Article 103 de la Charte pré-
voyait “qu’en cas de conflit entre les obligations des
Membres des Nations Unies en vertu de la presente
Charte ct leurs obligations en vertu de tout autre accor'd
international, les premiéres prévaudront”. LEn _conse-
quence, les obligations découlant du Chapitre X1 de-
vaient prévaloir sur tout traité, pacte, convention et
aussi sur toutes les lois internes qui, du point de vue du
droit international, étaient des simples faits antérieurs
ou postérieurs 4 1945 dont les dispositions pouvaient
étre incompatibles avec la Charte des Nations Unies ou
en conflit avec elle, En vertu de Article 73, I'évolution
des colonies vers 'autonomie relevait de la juridiction
internationale, Il résultait de ce processus d’interna-
tionalisation, analogue 3 celui qui s’était produit pour
la question des droits de 'bommc, par exemple, qu'il
n’était pas possible d’accepter Vidée que T'interdiction
d’intervenir dans les affaires intéricures d’autres entités
politiques, interdiction qui pm'm%it résult_cr de cer-
taines lois ou conventions non écvites, empéchat égale-
ment d’intervenir dans des questions qui ne relevaient
pas de la juridiction interne, ni que _1;1 délégation de
pouvoirs en ce qui concerne Ja 1égislation sur des ques-
tions intérieures — police, enseignement, finances, éco-
nomie par exemple-— pai sappliquer également 4 la
législation sur les questions extérieures, c’est-d-dire des
questions qui relevaient maintenant de la loi interna-
tionale et qui, depuis 1945, ne pouvaient faire 1'objet
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d’aucune transaction, négociation ou délégation en vertu
du principe nemo doi quod non habet.

142. Convaincue que le Royaume-Uni demeurait
nsable en ce qui concernait la Rhodésie du Sud,
Ia délégation de I'Uruguay lui adressait un dernier
appel pour qu’il agit conformément aux résolutions de
P'Assemblée pénérale. Tout n'était pas perdu encore,
et le représentant du Royaume-Uni avait fait allusion
a certaines circonstances qui sembleraient favorables.
Mais il fallait agir vite, dans lintérét des Etats
Membres, y compris le Royaume-Uni lui-méme, comme
dans celui des populations du territoire,

143. Le représentant de la Bulgarie a déclaré que,
depuis le dernier examen de la question auguel avait
procédé I'Assemblée générale, la situation en Rhodésie
du Sud s'¢tait encore aggravée ct était devenue tout
a fait explosive. Tous les membres du Comité étaient
parfaitement au courant des faits. Depuis que les colo-
nisateurs britanniques avaient imposé leur domination
a la Rhodésic du Sud, la minorité blanche avait main-
tenn sa position par la force des armes, par ia répres-
sion et par les lois qui consolidaient ses pouvoirs.
L’argument invoqué par le Royaume-Uni sclon lequel
Iz Rhodésie du Sud était un territoire autonome avait
été résolument rejeté par ’Assemblée générale. Ce qui
rendait la situation de la Rhodésie du Sud différente de
celle d'autres terrifoires non autonomes c’était la poli-
tique de violente discrimination raciale qui était appli-
quée par la minorité des colons avec Yaide du Gou-
vernement du Royaume-Uni. Pour protéger les intéréts
des colous et les monopoles du Royaume-Uni dans le
territoire, le gouvernement de ce pays avait décidé
d’appuyer la création, en Rhodésie du Sud, d'un Etat
raciste analogue 4 celui qui existait dans la Répulblique
sud-africaine.

144, L’Assemblée générale, consciente des dangers
que pouvait entrainer cette situation ¢t craignant que
I'application de la Déclaration sur Y'octroi de lindépen-
dance aux pays et aux peuples coloniaux ne soit ajour-
née indéfininent, avait adopté les résolutions 1747
(XVI), 1755 (XVII) et 1760 (XVII), dans lesquelles
elle avait demandé le rétablissement de tous les droits
de Ia population non européenne et le remplacement de
la Constitution de 1961 par une nouvelle constitution
fondée sur le principe “a chacun une voix”. Il n'avait
pas ¢té tenu compte de ces résolutions: la ZAPU
avait été dissoute, ses dirigeants avaient été assignés
a residence ct des élections avaient eu leu conformeé-
ment 3 Ia Constitution de 1961, ce qui avait donné le
pouvoir i un noutvean pouvernement composé dune
minorité blanche, dont les docirines et le programme
étaient analogues 3 ccux du Gouvernement de I"Afrique
du Sud. Ces évinements avaient créé une situation
extrémement explosive et la délégation bulgare parta-
geait Topinion d'autres délépations selon laquelle, si
'on ne renversait pas le cours des événcments, la paix
dans la région risquait d’étre bientét sérieusement
menacée. Les déclarations quavait faites M. Nkomo
an Comité confirmaient cette conclusion,

145. Pour résoudre le probléme, il faudrait mettre
en ceuvre rapidement et complétement les résolutions
adoptées par ’Assemblée péncrale et il était du devoir
du Comité de s’efforcer d’obtenir ceite mise en ceuvre.
La délégation bulgare appuyait la suggestion faite par
plusieurs délégations selon laquelle il convenait d'en-
voyer sans délai une mission de visite en Rhodésie du
Sud pour étudier la situation qui régnait alors dans ce
territoire et pour mettre au point des recommandations

qui seraient présentées & I’Assemblée générale a sa pro-
chaine session extraordinaire.

146, La marche de I'histoire ne pouvait étre arrétée,
ni par la politique raciste ni par les cruelles mesures de
répression du gouvernement de M. Winston Field; il
€tait impossible que la lutte que menait le peuple de la
Rhodésie du Sud pour la liberté et I'indépendance n’a-
boutisse pas a la victoire,

147. Le représentant de I'Irak a noté que peu de
questions avalent €té étudiées a 'Orgamsation des
Nations Unies d'une mani¢ére aussi approfondie que
celle de la Rthodésie du Sud. L'Assemblée générale,
aprés avoir rejet¢ la thése du Gouvernement du
Royauine-Uni selon laquelle celui-ci n'aurait aucune
antorité sur la Rhodésic du Sud, avait demandé a ce
gouvernement d'abroger la Constitution de 1961 et
d’entamer des négociations de maniére & permettre 2 la
Rhodésie du Sud de devenir un Etat africain indé-
pendant. Le Gouvernement du Royaume-Uni navait
tenu aucun compte des veeux de 1'Assemblée; la Cons-
titution {tait entrée en vigueur ot des élections avaient
eu lieu le 14 décembre 1962. Le Secrétaire général, a
la demande de 1’Assemblée générale, avait pris contact,
le plus rapidement possible, avec le Gouvernement du
Royaume-Uni, et avait offert immédiatement ses bons
offices pour que l'on parvint 4 une conciliation et pour
que l'on entamit des pourparlers en vue de réaliser
les objectifs de Ia résolution 1514 (XV) de ’Assemblée
générale en Rhodésie du Sud. Sept semaines apres, le
Gouvernement du Royaume-Uni avait donné une ré-
ponse &évasive (voir A/AC.109/33).

148, Tn établissant dans le territoire un gouverne-
ment raciste, les élections de décembre avaient rendu
cxplosive une situation qui était déja dangereuse. La
Constitution de 1961 était, pour la minorité des colons,
un instrument qui leur servait i maintenir le régime de
discrimination raciale et d’exploitation auquel la popu-
lation africaine était soumise, depuis que le Royaume-
Uni avait abandonné le Gouverncment de la Rhodésic
du Sud aux colons blaucs, aprés l¢ prétendu plébiscite
lors duquel seuls ces colons avaient eu le droit de vote,
Cette premiére erreur, de la part du Royaume-Uni,
avait été aggravée par celle qu’il avait commise der-
niérement en laissant la Constitution de 1961 entrer en
vigueur, Les élections de décembre n’avaient donné
aucun des résuftats que 'on en attendait du fait qu’elles
avaicnt été boycottées par les Africains: ainsi que
M. Nkomo 1'avait fait saveir au Comite, sur un total
de 3 millions d’électeurs, seule une poignée d"Africains
avait exercé son droit de vote. Il était évident que le
Royaume-Uni avait fondé sa politique sur Fidée que
sit Edgar Whitehead triompherait ; maintenant, e Gou-
vernement du Royaume-Uni se trouvait devant une
alternative dont il était seul responsable. Il devait soit
prendre fermement position et user de son influence
morale, légale et matérielle pour renverser la tendance
en Rhodésie du Sud ou se dérober 3 ses responsabilités
et laisser se créer un autre foyer de réaction au cceur
de PAfrique.

149. Tout d’abord, le Gouvernement du Royaume-
Uni devrait appliquer la résolution 1760 (XVII}): il
devrait abroger la Constitution de 1961 et insister
anptés du Gouvernement de la Rhodésic du Sud pour
qu'il libére tous les prisonniers politiques et leve I'in-
terdiction dont étaient frappés les partis nationalistes.
11 devrait alors négocier avec les représentants de la
majorité africaine et réunir une conférence constitu-
tionnelle qui préparerait 'indépendance de la Rhodésie
du Sud, laguelle serait dotée d'un gouvernement repré-
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sentatif, Le Secrétaire général pouvait toujours préter
son assistance: la réponse que jui avait adressée le
Royaume-Uni n’avait pas exclu la possibilité dautres
prises de contact qui avaient lieu alors,

150. Les déclarations officielles du Royaume-Uni et
notamment celles qui avaient é&té faites par les repré-
sentants de ce pays au Comité spécial et A d’autres
organes des Notions Unies étaient négatives et carac-
térisées par une singuliére absence de suggestions cons-
tructives. Le Royaume-Uni ne pouvait nier qu'il était
responsable d’avoir abandonné le destin de la population
africaine de la Rhodésie du Sud 4 une minorité de
colons racistes en 1923. Il pouvait agir de cette maniére
i cette époque, mais fe monde actuel ne saurait tolérer
le maintien d’un régime raciste. La Constitution de
1961, qui avait été imposée aux peuples de la Rhodésie
du Sud, était un instrument étrangement anachronique.
Elle ne tenait aucun compte des exigences des Africains
et voulait qu'ils se résignent 3 un avenir de perpétuel
esclavage, L’Agsembiée générale avait adopte, a une
majorité écrasante, la résolution 1760 (XVII) dans
laquelle était demandée I'nbrogation de la constitution
ct le Royaume-Uni aurait pu tirer parti de I'appui moral
que lai donnait ce vote dans ses rapports avec les colons
blanes. Cependant, au lieu de suivre la politique auda-
cleuse et oripinale qu’il avait adoptée dans d’autres pays
d’Afrique, le Royaume-Uni avait opté pour l'im-
mobilisme.

151. Le nouveau gouvernement raciste avait déja
adopté un grand nombre de mesures qui renforgaient
ses pouvoirs de répression et avait modifié le Lew and
Order (Maintenance) Act de 1961, de telle sorte qu'un
grand nombre d'infractions entrainaient la peine de
mort. En vertu du Preservation of Constitultional
Government Act de 1963, il était possible de condamner
un individu a une peine de 20 ans d’emprisonnement
uuiquement parce qu'on le soupgonnait de souhaiter
quelque réforme. Un Alfricain serait passible d’une telle
peine §’il adressait une pétition 4 I'Organisation des
Nations Unies ou si, par cxemple, on signalait qu’il
avait sugpéré au Gouvernement de Ia Rhodésie du Nord
d'imposer un boycottage économigne 3 la Rhodésie du
Sud, Ces dispositions s'appliquaient non seulement aux
citoyens de 2 Rhodésie du Sud mais & tous les résidents
et, dans certains cas, aux anciens résidents. La nouvelle
législation étendait égalernent i 'extérieur du territoire
le Law and Order (Maintenance) Act. Enfin, en vertu
de la nouvelle loi, de simples oui-dire étaient considérés
comme une preuve valable dans tous les cas, sous
réserve uniquement de I'approbation du Ministére
public,

152, 1l semblait que te Ministre d’Etat du Royaume-
Uni chargé des affaires de I'Afrique centrale, au cours
du séjour qu'il avait fait récemment dans le territoire,
n'eit pas pu détourner le pouvernement de M. Field
de la voie dans laquelle il s'était engagé. Selon
M. Nkomo, M. Butler avait reconnu que le Royaume-
Uni avait le pouvoir de légiférer pour la Rhodésie du
Sud, mats qu’il ne l'avait pas exercé en raison de con-
ventions constitutionnelles anciennes, A la séance pré-
cédente, le représentant de I'Uruguay avait fort bien
analysé les aspects juridiques du probléme et avait
mantré que les obligations contractées par le Royaume-
Uni en vertu de la Charte devaient 'emporter sur tout
aufre engagement.

153, La délégation irakienne avait déji exposé les
raisons pour lesquelles elle estimait que la Rhodésie du
Sud était un territoire non autonome an sens du Cha-

pitre X1 de la Charte des Nations Unies. C’était 1
toutefois une question qu'il n'y avait pas lien de se
poser, étant donné que la résolution 1514 {(XV) s’ap-
pliquait a tous les territoires dépendants: le Royaume-
Uni n'avait jamais prétendu que la Rhodésic du Sud
était un territoire independant ef, par conséquent, de
ce fait méme, elle relevait de la compétence du Comité.
I1 était du devoir de ce dernier de faire en sorte que la
Rhodésie du Sud accédit sans retard a I'indépendance
dans les meilleures conditions possibles, les droits de
la population étant diiment protégés et respectés.

154. H était évident que les conventions constitu-
tionnelles britanniques ne pouvaient pas 'emporter sur
des obligations internationales volontairement acceptées.
En outre, leur autorité venait du consentement implicite
de ceux auxquels elles s'appliquaient et elles avaient
toujours été susceptibles de modification et d’évolution.
C’etait 1 le principe essentiel de la démocratie britan-
nique et de la théorie de ce pays en matiére constitu-
tionnelle. La convention constitutionnelle en question
violait justement le principe fondamental du conscnte-
ment des gouvernés, L'Organisation des Nations Unies
ne demandait pas au Royaume-Unt de renoncer i un
principe constitutionnel qui lui tenait 4 cceur mais plutdt
de rétablir un tel principe. La convention en vertu de
laquelle il était interdit d'établir des lois applicables
aux “colonies autoriomes” sans le conseutemnent de leurs
gouvernements se justifiait, 4 condition que ces gouver-
nements doivent leur pouvoir au peuple. Il était évident
qu’elle était inapplicable dans le cas d’un gouvernement
minoritaire qui se maintenait au pouvoir par la terreur
et Voppression. L'argument -selon lequel le Royaume-
Uni ne pouvait intcrvenir en Rhodésie du Sud n’était
pas seulement indéfendable du point de vue juridique,
mais il était également déraisonnable du peint de vue
politique étant donné que la population africaine, si on
'empéchait d’agir en vertu d'une constitution, serait
obligée de recourir 3 d’autres méthodes pour réaliser
ses objectifs.

155. La délégation irakienne approuvait les diverses
solutions qui avaient été sugpérées, 3 savoir que le
Secrétaire général devrait étre prié d’offrir ses bons
offices, qu'une mission de visite devrait étre envoyée
dans le territoire, que la question devrait &tre inscrite
A Pordre du jour de la prochaine session extraordinatre
de I’ Assembiée et qu’elle devrait étre soumise au Conseil
de sécurité, Le représentant de U'Irak a estimé qu'on
devrait placer au tout premier rang dans Vordre de
priorité, la suggestion de M. Nkomo selon laquelle il
conviendrait d’eavoyer immnédiatement unc mission a
Londres pour réaffirmer 'importance que I'Organisation
des Nations Unies attachait au probléme et pour per-
suader les intéressés qu'il était nécessaire de prendre
des mesures positives avant qu'il ne fit trop tard.

156, Le représentant du Tanganyika a déclaré que
sa délégation esthnait, avec la majorité des Etats Mem-
bres, que I'Organisation des Nations Unies avait com-
pétence pour traiter de la question de la Rhodesie du
Sud et pour demander que la résolution 1514 (XV) de
PAsseinblée générale fut appliquée dans le territoire.
Maligré tous les démentis sa délégation affirmait que
le Royaume-Uni était I'Autorité administrante en Rho-
désie du Sud et que c’était le Colonial Office qui s’était
toujours occupé des affaires de ce pays dont le Gou-
verncur représentait la Reine et dont les lois étaient
promulguées au nom de Sa Majesté. 5l en était besoin,
1l pourrait citer une muititnde de principes et de pré-
cédents dans la pratique et dans le droit constitutionnel
britannique pour démontrer que le Royaume-Uni avait
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constitutionnelles ¢t fondamentales de la Rhodésie
du Sud.

157. Le représentant du Royaume-Uni lui-méme
avait déclaré que son gouvernement avait une respon-
sabilité entiére i ’égard de ses territoires, et qu'il ne
pouvait pas plus y renoncer que la partager. Le repré-
sentant du Tanganyika entendait bien que le Royaume-
Uni ne pouvait ni remettre ni partager le poids du
colonialisme ou la responsabilité, qui était la sienne,
d’accorder aux 3,5 millions d’Africains de Rhodésie du
Sud les libertés et les droits qui leur revenaient, Le
Royauine-Uni pouvait encore se racheter en abrogeant
odieuse Constitution de 1961 qui avait été imposée au
mépris des résolutions 1747 (XVT), 1755 (XVII) et
1760 (XVII) de I'Assemblée générale et malgré Uop-
position massive de la population africaine conduite par
Ia ZAPU et par son chef M. Nkomo.

158. C'était le Royaume-Uni qui avait fagonné Ja
Constitution et qui avait proposé comme chef du gou-
vernement sir Edgar Whitehead qu’il avait présenté
comme un dirigeant raisonnable et libéral. Cependant,
non seulement sir Edgar Whitehead avait été battu aux
elections par les partisans réactionnaires de M. Winston
Field mais, par la suite, son parti et lui-méme avaient
voté pour les mesures punitives extrémes proposées par
le gouvernement Field, notamment la loi qui frappait
d’une lourde peine de prison tout Africain qui oserait
présenter une pétition aux Nations Unies.

159. Bien que le probléine de la Rhodésie du Sud
fat relativement nouveau pour les Nations Unies, la
longue et tragique histoire de cette colonie était celle
de la domination et de i’exploitation des autochtones
par des blancs, eolons on hommes d’2ffaires. Dans les
déclarations qu'il avait faites devant Ia Quatriéme Com-
mission, sir Edgar Whitehead avait cherché & persuader
les membres de la Commission que les colons devenaient
plus raisonnables et que le régime évoluait vers un plus
grand libéralisme. Cependant, toute prétention au libé-
ralisme avait disparu 3 Yarrivée du nouveau gouverne-
ment de M, Winston Field dont les objectifs étaient
ceux du gouvernement Verwoerd d’Afrique du Sud.
Le gouvernement de M, TFicld n’avait nulle intention
de modifier le Land Apportionment Act de 1930 qui
réservait les terres aux colons européens au mépris de
toute justice et qui était Fune des principales causes de
tension entre Africains et LEuropéens de Rhodésie du
Sud. De plus, il avait modifié et donné effet extra-
territorial au Law and Order (Maintenance) Act de
1961 en vertu de laquelle la peine de mort etait obli-
gatoire pour certains délits. Le journal britannique The
Obscrver avait déclaré, i propos dec ces nouvelies dis-
positions qui cherchaient 4 terroriser les Africains ct 2
leur faire tout accepter, qu'elles étaient incroyables et
sants précédent. Les déclarations de M. Nkomo et les
avertissements  récemment donnés par le révérend
Ndabaningi Sithole, chef bien connu de la ZAPU
actuellement réfugi¢é & Dar es-Salam, avaient pourtant
souligné trés nettement que ces mesures iraient a e~
contre de leflet recherché et que la Rhodésie du Sud
s'acheminait rapidenient vers un soulévement armé. Si,
cn tant que Puissance administrante responsable, l_e
Royaume-Uni tardait 4 agir et a faire droit aux aspi-
rations des populatious africaines de Rhodésie du Sud,
la délégation du Tanganyika sc joindrait 4 d’autres
dclégations pour porter devant le Conseil de sécurité
une question qui menagait séricusement la paix de
I'Afrique et du monde entier,

160. Le Royaume-Uni avait souvent manifesté 1in-
tention de liquider son empire colonial. Mais, en fait,
on n'avait guére dispensé l'indépendance et la liberté
aux peuples colonisés; au contraire, les puissances colo-
niales avaient invoqué toutes sortes d’obstacles et de
prétextes, surtout quand les intéréts des colons ou de
grands monopoles étaient en jeu. Il était de régle d'in-
terdire les partis politiques et d’en cmprisonner les
dirigeants, Cependant, ils iéneraient leur combat 4 son
terme, car ils pouvaient compter sur l'aide de popu-
lations et de pays qui leur étaient favorables comme
Pavait prouvé, par exemple, le cas de I'Algérie. Le
Tanganyika et d'autres pays d’Afriquc avaient déja
pris des mesures pratiques tendant a hater la disparition
du colonialisme dont la Rhodésie du Sud fournissait
Pun des exemples les plus frappants. C'était ainsi que
la. ZAPU, le FRELIMO et d'autres organisations
nationalistes pouvaient poursuivre leurs activités a
Dar es-Salam. Le Mouvement panafricain de libé-
ratton {'Afrique oricutale, centrale et méridionale
(PAFMECSA) se préoccupait trés sérieusement de la
situation ct les Africains agiraient certainement pour
que Pexemple de 'Afrique du Sad ne {at pas suivi en
Rhodésic du Sud.

i61. M. Nkomo et M. Kawawa, vice-président de
la République du Tanganyika, avaient tous deux déclaré
que le Gouvernement du Royatime-Uni devait étre prét
a faire appel 4 la force pour obliger Jes colons blancs
de Rhodeésie du Sud a appliquer les régles de la démo-
cratie et 4 donner le pouvoir atix Africains, La situation
du territoire présentait plusieurs anomalies et une con-
tradiction. Parmi les anomalies, on pouvait signaler la
domination établie par une minorité étrangére sur une
majorité antochtone, I'instabilité politique, I'interdiction
qui frappait les partis africains, le mépris des droits de
Phomme et les politiques racistes, tous éléments qu’il
fallait modifier. La contradiction était celle de ta poli-
tique suivie par le Royaume-Uni et notamment du con-
traste entre ses prétentions i défendre la démocratie et
la realité telle qu'elle existait en Rhodésic du Sud.

162. La délégation du Tanganyika estimait que le
Royaume-Uni, autorité administrante, devait, en vue de
remédier immédiatement 3 la situation en Rhodésie du
Sud, examiner sérieusement les propositions suivantes:

1} La Constitution de 1961 devrait étre ahrogee et
remplacée par une constitution démocratique qui ré-
pondit aux aspirations de la population. De nouvelles
constitutions devraient étre rédigées ponr le Nyassaland,
la Rhodésie du Nord et In Rhodésie du Sud, et devraient
donner aux Africains de Rhodésie du Sud le role pré-
éminent qui leur appartenait cn tant que majorité;

2) La nouvelle constitution ¢levrait prévoir un gou-
veriietnent désigné au suffrage universel des adultes,
garantir les droits de In majorit¢ et des minorités et
mterdire toute législation cliscriminatoire;

3) Lec Comité spécial devrait désigner un sous-
comité spécial qui pourrait comprendre trois memhres,
et qui se rendrait & Londres immédiatement pour
entamer des discussions avee le Gouvernement du
Royaume-Uni au sujet de I'élaboration d’une nouvelle
constitution pour la Rhoddésie du Sud. Cette idée qui
avait d’abord été exposée par le représentant de PUnion
soviétique, puis par M. Nkomo, était enti¢rement par-
tagée par la délégation du Tanganyika;

4) Le Royaume-Uni devrait convoquer une nouvelle
conférence coustitutionnelle 3 Londres, 4 laquelle
M. Nkomo ct ses collégues participeraient en toute
liberté. Le Gouvernement du Royaume-Uni devrait bien
préciser qu'il ne chercherait pas & définir le statut cons-
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titutionnel de la Rhodésie du Sud sous le gouvernement
réactionnaire de M, Winston Field ;

5) La délégation du Royaume-Uni devrait donner
au Comité l'assurance que les conversations alors cn
cours & Londres portaient sur la liquidation de la Fédé-
ratton d’Afrique centrale et non sur la Constitution
méme de la Rhodésie du Sud; -

6) Si le Gouvernement britannique continuait de
manquer a ses responsabilités internationales, le Comité
spécial devrait renvoyer la question de la Rhodésie du
Sud 4 la session extraordinaire de FAssemblée générale
qui devait sc réunir en mai 1963, La situation était de
plus en plus tendue dans le territoire et le Comité devait
se sentir libre de saisir le Conseil de sécurité de la
question dés le moindre signe d'une crise violente;

7) Le Comité devrait examiner & nouveau la pro-
position du représentant de 1'Union soviétique tendant
a envoyer une mission de visitc 4 Londres et 4 Salisbury
pour avoir des renseignements sur les mesures qui
engageraient I'avenir de la population autochtone de
Rhodésie du Sud.

163. La position constitutionnelle de I Rhodésie du
Sud était la méme que celle de la Guyane britannigue;
ces deux colonies avatent le méme degré de compéience
dans le domaine constitutionnel et leurs constitutions
¢talent presque identiques. Pourtant la délégation du
Royaume-Uni continuait d’affirmer que le Royaume-
Uni était puissance administrante en Guyane Dbritan-
nique mais non en Rhodésie du Sud. 11 avait abrogé la
Constitution de Ja Guyane britannique en 1953, celle
de Malte en 1960 et celle de Grenade en 1962. 11 était
clair que le Gouvernement du Royaume-Uni était juri-
diguement habilité a4 medifier la Constitution de la
Rhodésie du Sud: il devait le faire de toute urgence
pour mettre fin 4 unc situation extrémement dangereuse,

164. En fin de compte, les Africains de la Rhodésic
du Sud et de tout le continent d'Afrique trouveraient
une solution a la question de la Rhodésic du Sud qui
était un probléme cssenticllement africain. Dans tout
le continent, les Africains avaient éprouvé les mémes
souffrances et étaient également résolus 4 en finir avec
le colonialisme et le racisime, a faire respecter 'égalité
et la dignité humaines, & éliminer Pimpérialisme du
domaine culturel, économique et politique et 3 encou-
rager la coopération et la compréhension entre les races.
Les Africains de Rhodésie du Sud pouvaient compter
sur l'appui inconditionnel de leurs frércs de la Répu-
blique da Tanganyika.

163, Le représentant de la Yougoslavic a déclaré
que sa délégation considérait que la Rhodésie du Sud
n'était pas un territoire autonome et que 'Autorité
administrante était donic tenue de se conformer aux
obligations du Chapitre XI de la Charte des Nations
Unies et de la résolution 1514 (XV) de I'Assemblée
générale. Llle devait abroger la Constitution du 6 dé-
cembre 1961 et toutes les dispositions juridiques discri-
minatoires envers la population africaine, et élaborer
une nouvelle loi électorale fondée sur le suffrapge
unjversel,

166. 3. Nkomo avait dépeint, dans sa déclaration,
la situation dramatique de la Rhodésie du Sud, ot la
politique pratiquée et les lois adoptées par le nouvean
gouvernement orientaient le pays dans une dircction
inverse de celle que prévoyait la Charte des Nations
Unies et que préconisait ka Déclaration sur 'octroi de
Findépendance aux pays et aux peuples coloniaux. Une
lot nouvelle aggravait encore le caractére discrimina-
toire de la légishtion rhodésienne, et de population

africaine, qui représentait 94 p, 100 de toute la popu-
lation, se trouvait dans une situation plus critique que
jamais. Les craintes exprimées en 1962 au sujet de
la Rhodésie du Sud étaient donc bien fondées.

167. La délégation yougoslave espéraif, cependant,
que les événements récents de Rhodésie du Sud aide-
raient le Royaume-Uni & comprendre que, s'i] persistait
4 décliner loute responsabilité au sujet de I'avenir de
la Rhodésic du Sud, i1 adopterait une attitude non seule-
ment indéfendable mais dangereuse, Le Comité spécial
jugerait sans doute que la situation actuelle en Rhodésie
du Sud, et notamment les mesures récemment adoptées,
faisaient qu’il était nécessaire que le Gouvernement du
Royaume-Uni intervint immeédiatement pour éviter des
conséquences graves. Aprés avoir étudié les suggestions
de plusieurs délégations et avoir entendu le pressant
appel lancé par M. Nkomo, la délégation yougoslave
avait proposé que lc Comité envoie immédiatement a
Londres un sous-comité de cing membres {trois mem-
bres du Bureau et deux autres membres désignés par
le Président), qui prendrait contact avec le Gouverne-
ment du Royaume-Uni pour lui faire part des con-
clusions du Comité, c’est-id-dire de la nécessité de
prendre des mesures d'urgence dans le sens des réso-
lutions de FAssemblée générale,

168. Le représentant de l'Australie a déclaré que
I’évolution récente des événements de Rhodésie du Sud
préoccupait également la délégation australienne. Le
Comité n’était pas en possession de tous les éléments;
aussi était-il difficile de porter des jugements précis sur
la situation. Cependant, il était evident que la peur
régnait en Rhodésie du Sud et que la confiance mutuelle
g’était affaiblie. 11 était difficile de formuler des sug-
gestions positives pouvant conduire 4 la solution du
probléme. La délégation australienne était d’avis que le
Comité devrait tenir compte du fait que, comme le
représentant du Royaume-Uni Pavait déclaré, des con-
versations sur la question se déroulaient actuellement
4 Londres. 11 était difficile de voir comment on pour-
rait parvenir 4 une solution pratique et pacifique qui
satistasse les deux parties. Néanmoins, le Comité avait
le devoir de rechercher si la voie était ouverte a une
solution pacifique,

169. La délégation australienne avait noté que, dans
sa déclaration, le pétitionnaire, M. Nkomo, avait con-
sidéré comime particuliérement souhaitable et comme
possible une réconciliation des différentes tendamces.
C’était bien dans cette voie que résidait en définitive
la solution du probléme.

170. La délégation australienne était de celles qui
pensaient que tous les habitants de la Rhodésie du Sud
devaient étre traités sur un pied d’égalité, ID’autre part,
it fallait tenir compte des prises de position apparem-
ment trés rigides des autorités de Rhodésie du Sud
ainsi que de [a position trés nette du Royaume-Uni sur
les aspects juridiques et constitutionnels du probléme.
Tl semblait donc que linitiative la plus utile que le
Coimnité puisse prendre serait d’entrer en contact avec
le Gouvernenment du Royaume-Uni afin que soit amorcé
un processus de conciliation auquel les Nations Unies
se trouveraient associées. La délégation australicnne
estimait qu’il serait bon de s’adresser tout d’abord au
Gouvernement du Royaume-Uni, pour le prier d’user
de son influence et de sa force de persuasion incontes-
tables afin de préparcr la vole a un processus de récon-
ciliation de tous les éléments de Rhodésie du Sud qui
laisserait un réle a jouer & POrganisation des Nations
Unies. La délégation australienne appuierait donc la
proposition de créer un sous-comité. Elle recommandait
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toutefols d’éviter d’assigner A ce sous-comité un mandat
trop rigide ou de lui fxer des délais trop précis, afin
de ne pas risquer de placer les autorités du Royaume-
Uni dans une situation impossible. Le représentant de
VAustralie a exprimé Uespoir que le Comité trouverait
le moyen d’établir une cominunication avec les autorités
du Royaume-Uni,

171. Le représentant du Sierra Leone a constaté que
la situation en Rhodésie du Sud n’avait fait que s’ag-
graver; les résolutions 1747 (XVI), 1755 (XVID) et
1760 (XVII) étaient toutes restes lettre morte et le
Gouvernement du Royaume-Uni avait systémnatigue-
ment refusé de s'acquitter des responsabilités qui lui
incombaient en Rhodésic du Sud. Pour la délégation
du Sierra Leone, 1a Rhodésie du Sud était toujours un
territoire non autonome au sens du Chapitre XI de la
Charte des Nations Unies. L’Assemblée générale était
parvenue a4 la conclusion que fe Gouvernement du
Royaume-Uni pouvait faire usage de ses pouvoirs cons-
titutionnels et de son influence pour assurer 'appli-
cation des résolutions pertinentes. Elle avait demandé
an Royaume-Uni de convoquer d'urgence une confé-
rence constitutionnelle avec la participation des repré-
sentants de tous les partis politiques et de suspendre
la mise en application de la Constitution de 1961, rejetéc
par la majorité de la population sud-rhodésienne. Cette
constitution avait été imposée aux millions d’autoch-
tones de la Rhodésie du Sud contre leur gré, et la
responsabilité de la situation incombait nettement au
Royaume-Uni, parce qu’il avait renoncé unilatérale-
ment aux pouvoirs réservés qu’il tematt de la Consti-
tution précédente et qui lui permettaient d’opposer un
veto 4 toute loi contraire aux intéréts des Africains.

172, La presse du Royaume-Uni avait caractérisé
Ja politique de M. Field d'apartheid “courtoise”.
M. Field avait d’ailleurs bien signifié qu'i] entendait
recourir a tous moyens pour opprimer la population
africaine de Rhodésie du Sud et I'empécher de s’ex-
primer. Au meépris des objectifs des Nations Unies, il
avait fait voter des lois infligeant des peines séveres
aux Africains qui oseraient se plaindre auprés des Na-
tions Unies. Son intention était bien de priver les
nationalistes africains de tout moyen constitutionnel qui
leur permettrait de réaliser leurs légitimes aspirations
politiques,

173. La délégation du Sierra Leone estimait que
PONU devait flétrir dans les termes les plus fermes
ce qui se passait en Rhodésie du Sud et condamner le
Gouvernement du Royaume-Uni pour avoir décliné la
responsabilité de ces événements. La délégation du
Royaume-Uni oubiiait facilement certains faits lors-
qu'elle se félicitait de la fagon dont elle avait conduit
pacifiquement 650 millions d'hommes & I'indépendance.
Le comportement britannique dans les régions ol se
trouvaient des minorités bianches ct ofi 1l avait des
intéréts économiques avait été bien différent de son
comportement 11 oti il n’y avait pas de minorité de
colons blancs. En Algérie, les Irancais avatent di
finalement s'incliner devant l'indvitable et reconnaitre
au valeureux peuple algérien son droit 4 l'indépendance.
La délégation du Sierra Leone espérait sincérement que

le drame algérien ne se renouvellerait pas en Rhodésie
du Sud,

174. A, Nkomo avait retracé devant le Comité la
lutte héroique du penple de Rhodésie du Sud contre
un régime policier résolu a écraser toute opposition ou
critique. La délégation du Sierra Leone appuyait la
suggestion de M, Nkono d'envoyer 4 Londres un sous-
comité, car elle pensait qu'il serait conforme aux meil-

leures traditions des Nations Unies de ne ménager
aucun effort pour dissiper la tension par des moyens
pacifiques. Le représentant du Sierra Leone a exprimé
V'espoir que l'esprit de coopération dont le Royaume-
Uni avait déja fait preuve se manifesterait de nouveau.
Si, toutefois, les efforts déployés n'aboutissaient pas 4
une solution pacifique, la question de la Rhodésie du
Sud pourrait étre portée devant le Conseil de sécurité
ci. le cas échéant, examinée de nouveau par '’Assemblée
générale,

175, Le représentant de I'Iran a exprimé son admi-
ration pour M. Nkomo, qui a fait preuve d’un grand
courage dans la lutte pour la libération et Pindépen-
dance du peuple de Rhodésie du Sud. Sa déclaration
avait permis aux membres du Comité de réaliser l'ex-
tréme gravité de la sitnation actuelle en Rhodésie du
Sud et de se rendre compte des conséquences que
pourrait avoir tout retard dans le réglement pacifique
du probléme.

176. Au moment ol le colonialisme était en voie de
disparition, on le voyait se consolider, dans unc région
de PAfrique noire, en un systéme qui en était Pexpre-
sion méme. M. Field, au lendemain de son investiture,
avait déclaré en termes non équivoques que son gou-
vernement entendait maintenir la ségrégation raciale,
le Land Appartionent Act et toutes les lois éablissant
la discrimination 4 I'égard de la grande majorité de la
population africaine de Rhodésie du Sud.

177. Par ses résolutions, I'Assemblée pgénérale
avait prié la puissance administrante, c’est-a-dire le
Royaume-Uni, de convoquer une conférence constitu-
tionnelle, avec la participation de tous les partis poli-
tiques, en vue d’établir une constitution qui remplace-
rait celle de décembre 1961. Les ¢vénements survenus
depuis lors avaicnt montré que les inqui¢tudes de V'As-
semblée générale étaient parfaitement justifiées: la
Constitution de 1961 avait été mise en application et
les élections effectuées selon les dispositions de cette
constitution avaient porté au pouvoir le Rhodesian
Front, qui avait pour devise “la suprématie de la mino-
rité blanche”.

178. Le Royaume-Uni ne pouvait pas rester indiffé-
rent devant la situation alarmante qui régnait en
Rhodésie du Sud, a poursuivi le représentant de 'Iran.
La question de savoir si la Rbodésie du Sud était ou
wétait pas un territoire autonome avait été tranchée
de maniére catégorique par I'Assemblée générale. La
délégation de I'Iran avait déji dit qu'une constitution
qui méconnaissait la volonté de 95 p. 100 du peuple ne
pouvait étre considérée comme émanant de ce peuple,
La tiche des Nations Unies était de faire en sorte que
I'accession des peuples colontaux & l'indépendance s’ac-
complit par des moyens pacifiques. Si Ion acceptait
Pargumentation du Royaume-Unj, on serait amené i
conclure que, comme toutes les voies légales et consti-
tutionnelles étaient interdites a4 la population africaine
de Rhodésie du Sud, le scul moyen qui lui restait était
de recourir 4 la force. Tout récemment, le gouverne-
ment de M. Winston Field avait décidé que tout Rho-
désien qui ferait appel aux Nations Unies serait passible
d'une peine de prison allant de 10 a 20 ans. La situa-
tion actuelle en Rhodésie du Sud menagait d’engendrer
un nouveau foyer de haine raciale, ce qui aurait les
conséquences les plus funestes pour la population afri-
caine, pour la minorité européenne et pour I'humanité
tout entiére. Rien ne devait étre néghgé pour éviter
une telle catastrophe.

179. La délégation de I'Iran n’était pas en mesure,
4 ce stade du débat, de formuler des propositions cou-
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crétes. Les données de base du probléme étant les
memes qu’en octobre 1962, elle continuait 4 penser que
la meilleure solution résidait dans I'application des réso-
lutions pertinentes de I'Assemblée générale, Ces réso-
lutions avaient invité instamment le Royaume-Uni 3
convoquer une conférence constitutionnelle, pour I'éla-
boration d’une nouvelle constitution et & prendre- des
mesures immédiates pour rétablir les droits de la popu-
lation africaine, supprimer les restrictions on réserves
imposées par la loil ou la pratique i T'exercice de la
liberté et des activités politiques, et assurer la libération
immédiate de tous les détenus politiques. La suggestion
faite par M. Nkomo, 2 savoir que le Comité envoie
d'urgence un sous-comité i3 Londres, était une sug-
gestion utile qui avait Pappui de la délégation de I'Iran.

180. Le reptésentant de I'Iran a terminé en citant
un passage de I'hebdomadaire anglais The New Stafes-
maen selon lequel le Gouvernement du Royaume-Uni
avait le pouvoir d’abroger Iz nouvelie Coustitution de
la Rhodesie du Sud. I fallait espérer que le Royaume-
Uni saurait trouver, avant qu’il ne fat trop tard, unc
issue pacifique au probléme, Il ne faisait aucun doute
qu’il pouvait encore i cet égard jouer un role déter-
minant, =t la délégation de I'Iran Yengageait donc a
assumer ses responsabilités internationales et ses res-
ponsabilités morales vis-i-vis du peuple rhodésien.

181. Le représeniant de la Syrie a déclaré que, de
I'avis de sa délégation, les mesures qui s’imposaient
plus que jamais en ce qui concernait la Rhodésic du
Sud avaient été nettement définies dans les résolutions
de T'Assemblée générale, De méme, la question de
savoir st la Rhodésie du Sud était ou n'était pas un
territoire autonome avait été tranchée par la résolution
1747 (XVI).

182. En avril 1962, le Comité avait envoyé a
Londres un sous-comité pour prendre contact avec le
Gouvernement du Royaume-Uni. A cette occasion, le
Gouvernement du Royaume-Uni avait déclaré aux
membres du Sous-Comité que les garanties contenues
dans la nouvelle Constitution de la Rhodésie du Sud,
telles que la Déclaration des droits et la création d’un
conseil constitutionnel, constituaient des garanties équi-
valant & celles qu'avaient représentées les pouvoirs
réservés du Gouvernement du Royaume-Uni. Le Sous-
Comité s’était déclaré en désaccord sur ce point (A/
5124, par. 41), et 'évalution de la situation avait justifié
ses craintes. Tout, en Rhodésie du Sud, témoignait
d’unc aggravation de la situation, qui était devenue
explosive. Dans sa déclaration, deux jours auparavant,
M. Joshua Nkomo avait décrit devant Je Comité les
mesures insensées qui avaient été prises on étaient
envisagées par le gonvernement raciste de M. Winston
Field.

183. Ii fallait donc déplorer quen dépit des réso-
lutions de I"Assemblée générale le Royaume-Uni efit
permis la mise en application de la nouvelle consti-
tution. C'était A la suite des élections organisées en
vertu des dispositions de cette constitution que
M. Winston Field avait accédé an pouvoir. Vu la poli-
tique de son parti, le Rhodesian Front, et les nouvelles
lois déja votées, il était devenu évident que la nouvelle
constitution permettait 'adoption de n'uinporte quelle
mesure discriminatoire, en dépit des prétendues garan-
ties qui y seraient contenues. Le Gouvermement du
Royaume-Uni ne pouvait donc plus raisonnablement
espérer que la nouveile constitution favoriserait Pévo-
lution de la Rhodésie du Sud dans un sens positif. La
senle possibilité qui s'offrait 4 Jui était donc de prendre
des mesures immédiates pour suspendre cette consti-

tution et en élaborer une autre, selon les veeux de la
majorité de la population, Tout retard pourrait avoir
les conséquences les plus graves.

184. Le représentant de la Syrie a exprimé l'espoir
que le Gouvernement du Royaume-Uni ne permettrait
pas que la sitwmation en Rhodésie du Sud devint irré-
médiable. Il ne faisait aucun doute qu’il assumerait
ainsi une lourde responsabilité, Le Gouvernement du
Royaume-Uni était conscient des réalités de I'évolution
du continent africain et 'on attendait de lui qu’il s'ac-
quittit de ses responsabilités, au Heu de s'abriter der-
ritre des arguties juridiques. Ce qui était en jeu, c’était
le droit, pour 3 millions d’Africains, de forger leur
propre destinée. Aucune convention nc pouvait délier
le Royaume-Uni de ses responsabilités a 'égard de la
majorité de la population de Rhodésie du Sud. Le Gou-
vernement du Royaume-Uni disposait toujours du droit
de légiférer pour la Rhodésie du Sud sans consulter
préalablement le gouvernement de ce pays. M. Butler
P'avait reconnu récemment devant M. Nkomo, lorsque
ce dernier $'était entretenu avec lui 2 Londres (voir
par. 38 plus haut), Pour ces raisons, ainsi que pour
d’autres qui, selon la délégation de la Syrie, avaient
encore plus de poids, parce qu'clles découlaient du droit
inaliénable de la population de la Rhodésie du Sud a
la liberté et & P'indépendance, la délégation de la Syrie
demandait instamment aui Gouvernement du Royaume-
Uni d'agir avant qu’il ne fit trop tard.

185. ILa délégation de la Syrie appuyait sans réserve
Ia proposition du représentant de la Yougoslavie visant
a envoyer immédiatement a Londres une mission
chargée de demander au Gouvernement du Royaume-
Uni d'intervenir immédiatement pour abroger la nou-
velle Constitution, convoquer une conférence constitu-
tionnelle 4 laquelle tous les partis politiques seraient
représentés, et accorder une amnistie d tous les détenus
politiques. La seule facon de reconnaitre que tous les
habitants de la Rhodésie du Sud étaient égaux en droit,
¢’était d’organiser de nouvelles €lections sur la base du
suffrage universel des adultes.

186. Le représentant de Yltalie a déclaré que nul
ne pouvait nier la complexité du probléme de la
Rhodésie du Sud. Comme les années précédentes, une
question préliminaire se posait: celle de savoir qui était
responsable de la Rhodésie du Sud. La plupart des
orateurs avaient conclu que le Royaume-Uni avait tou-
jours Je pouvoir d’intervenir en Rhodésie du Sud.

187. La délégation italienue reconnaissait qu’il était
difficile de comprendre cornment un pays qui était res-
ponsable des affaires extérieures et de la défense d'un
territoire, et pouvait prendre linitiative de le doter
d’une nouvelle constitution, ne disposait d’aucun pou-
voir en ce qui concernait les affaires intérieures de ce
pays. Cependant, il serait peu réaliste de soutenir
V'opinion diamétralement opposée, selon laguelle le
Royaume-Uni portait Pentiére responsabilité des déci-
sions prises par les autorités de Rhodésie du Sud,

188. La délégation italienne, pour sa part, était con-
vaincue que le Gouvernemeut du Royaume-Uni pouvait
encore exercer une grande influence sur les destinées
de 1a Rhodésie du Sud. Pour résoudre les problémes
qui se posaient en Rhodésie du Sud et les résoudre par
les moyens pacifiques qui étaient envisagés dans la
Charte, le principal atout demeurait le Gouvernement
du Royaume-Uni lui-méme. On ne pouvait, en effet,
imaginer que le Royaume-Uni se refusit & jouer son
role de guide dans un territoire avec lequel 11 conservait
de nombreux liens. Cependant, 1a délégation italienne
ne pensait pas qu'il fGt opportun de lui indiquer les
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moyens pat lesquels il devrait intervenir en Rhodésie
du Sud. Cétait 13 une question qu’il était seul en
mesure de trancher, étant donné sa longue expérience
en Rhodésie du Sud. La délégation italienne ne pensait
pas que la principale préoccupation du Gouvernement
du Royaume-Uni concernit actuellement la question de
savoir s’il disposait, du point de vue constitutionnel,
du pouvoir d'intervenir. D’autres problémes avaient une
plus grande importance : par exemple, Ie risque de voir
le Gouvernement actuel de la Rhodésie du Sud pro-
clamer Vindépendance du territoire. Il serait trés
difficile d’agir lorsque le dernier lien entre le Royaume-
Uni et la Rhodésie du Sud aurait été rompu. Seuls les
Rhodésiens eux-mémes pourraicnt alors agir, mais cela
se traduirait sans aucun doute par des violences et des
effusions de sang,

189. In conclusion, la délégation italienne était
d’avis qu'il convenait une fois de plus d’adresser un
appel au Gouvernement du Royaume-Uni et, plus qu'a
une résolution, elle était favorable 4 une prise de con-
tact directe avee ce gouvernement. Cela offrirait de plus
grandes possibilités de discussion et permettrait d’élar-
gir l2 gamme des solutions éventuelles.

190. Le représentant de I'Inde, aprés avoir rappelé
que le statut de la Rhodésie du Sud n’était plus en
cause, puisque cetie question avait été tranchée par la
résolution 1747 (XVI) de I"Assemblée générale et que,
par conséquent, la résolution 1514 {XV) était appli-
cable a lIa Rhodésie du Sud, a déclaré que sa délégation
avait été trés dégue par la déclaration récente du repré-
senfant du Royaume-Uni. Outre ses responsabilités
d’ordre juridique et constitutionnel, le Gouvernement
du Royaume-Uni avait de graves responsabilités mo-
rales en ce qui concernait la Rhodésie du Sud. Au cours
d’une séance antérieure, le représentant des Etats-Unis
avait déclaré que le Rovaume-Uni était tout naturelle-
ment désigné pour agir en Rhodésie du Sud et que la
délégation des Etats-Unis lui demandait d’exercer toute
son influence, indépendamment de ce que pouvait étre
sa compétence juridique, Le Gouvernement du Royau-
me-Uni a objecté qu'il existait entre lui et la Rhodésie
du Sud une convention qui lui interdisait d’intervenir
dans ce territoire. Mais la sagesse exigeait qu'il passét
outre i une convention qui faisait obstacle au progrés
du territoire et i son évolution démocratique. On parlait
beaucoup des droits de la minorité blanche, mais il
serait grand temps que 'on considérit ceux de la ma-
jorité africaine.

191. ILe Comité avait entendn M. Nkomo déerire la
Iegislation dc répression qui coutinuatt a assombrir
I'existence des habitants autochtones du territoire.
M. Nkomeo avait indiqué notamment gue, pour le seul
fait de prendre la parole devant le Comité, il était pas-
sible d'une peine de vingt ans de prison, Ce genre de
législation, si on pouvait I'appeler ainsi, ¢tait inadmis-
sible du simple point de vue des drojts de Phomme. Si
ces mesurcs de répression n’étatent pas abrogées ct st
les activités politiques normales demeuraient interdites
dans le territoire, il ne saurait v avoir de réglement
pacifique du probléme. Le premicre étape devrait ére
une normalisation de la situation en Rhedésie du Sud
et le Gouvernement du Royaume-Uni était mieux placé
que persomne pour faire entendre rmson au gouverne-
ment du territoire.

192. La délégation indienne estimait que le
Royanme-Uni devrait convoquer inmnédiatement une
nouvelle coniérence constitutionnelle. 11 était évident
que seule unc constitution acceptée par la majorité de
Ia population pouvait permettre une transition paci-

fique. En 1962, le Gouvernement du Royaume-Uni,
refusant de tenir compte de I'avis de I'Organisation des
Nations Unies, avait permis que fiit promulguée dans
le territoire une constitution qui était contraire aux
veeux de la majorité de la population. Des élections
organisées en vertu des dispositions de cette constitu-
tion avaient donné les résultats que Pon savait, et la
situation avait empiré dans e territoire. La délégation
indienne se rendait compte de I'extréme complexité du
probiéme qui se posait au Gouvernement du Royaume-
Uni, mais ce n’était pas la premiére fois qu'il se trouvait
devant de tels probiémes, et son expérience était iné-
galée dans ce domnine, La délégation indienne conti-
nuait donc a espérer qu'il saurait faire preuve d’ima-
gination et de hardiesse. Son inaction aurait les con-
séquences les plus désastreuses.

193. La délégation indienne espérait que le Gou-
vernement du Royaume-TIni serait disposé & recevoir
le sous-comité que le Comité spécial pourrait envoyer
a Londres. Elle estimait que le Gouvernement du
Royaume-Uni devait convoquer immédiatement une
nouvelle conférence constitutionnelle, chargée d’éla-
borer une nouvelle constitution prévoyant des élections
se déroulant au suffrage universel des adultes. En
aucun cas, I'indépendance ne devait étre accordée a la
Rhodésie du Sud dans les circonstances actuelles. L'oe-
troi de 'indépendance devait suivre et non pas précéder
la reconnaissance des droits politiques 4 tous les habi-
tants du territoire, Sans le climat psychologique qui
convenait, rien de durable ne pouvait jamais étre fait;
rien ne devait saccomplir en Rhodésie da Sud contre
la volonté de la majorité de la population autochtone,
si 'on voulait que la paix régnat dans le territoire, Le
temps pressait, et il appartenait au Royaume-Uni d’em-
pécher l'irréparable,

194. Le représentant de la Tunisie a dit qu’aprés
les déclarations faites devant le Comité par M, Nkomo
et son réquisitoire contre la constitution raciste qu’on
essayait d'imposer au peuple de Rhodésie du Sud, les
arguments de la délégation du Royaume-Uni apparais-
saient comme une défense futile d’'un systéme irrévo-
cablement condamné, On ne saurait avancer d'argu-
ments juridiques ou constitutionnels lorsque se dérou-
lait une tragédie humaine d’une telle amplevr. La these
britannique n’avait pas résisté aux débats antéricurs du
Comité et avait été rejetée par PAssembice générale
dans ses résolutions. Le probléme de la Rhodésie du
Sud était avant tout un probléme humnain et politique,
et Von ferait fausse route en suivant la délégation du
Royaume-Uni dans son argumentation juridique,

195, Oun avait vu bien des territoires coloniaux
accéder a lindépendance sans éire dotés au préalable
d'une constitution, et la Déclaration sur Voctroi de
Findépendance ne mentionnait nulle part la nécessité
d’une telle constitution. Il ressortait du paragraphe 3
et du paragraphe 5 de fa Déclaration que, méme en
Pabsence d’une constitution et de préparation dans le
domaine politique, des niesures immédiates devaient
étre prises pour transférer tous pouvoirs au peuple
du Zimbabwe,

196. M. Nkomo avait rapporté devant le Comité la
conversation qu'il avait eue avec M. Butler, au cours
de laquelle ce dernier avait reconnu que le Gouver-
ment du Royaume-Uni pouvait toujours légiférer pour
la Rhodésic du Sud ¢t modifier la Constitution de 1961,
La seule difficulté serait une convention établie depuis
quarante ans. Or, en 1923, la Puissance administrante
avait commis une grave erreur e procédant 3 un réfé-
rendum, anquel seuls les biancs avalent participé, pour
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décider de I'avenir du territoire. Elle avait ainsi livré
des Africains au gouverncment d’une minorité. Plus
tard, le Gouvernement du Royaume-Uni avait commis
une deuxiéme errenr en décidant la création de la
Fédération de la Rhodésie et du Nyassaland. Cette
t¢dération avait été cambattue par tous les Africains
comme étant un instrunient de }a suprématie des blancs,
Enfin, en 1961, Ia Puissance administrante avait modifié
la Constitution de 1923, mais T'instrument qui I’avait
remplacée était encore inspiré par les principes poli-
tiques des colons racistes. Cette constitution avait été
imposée aux Africaing malgré leur opposition unanime.
Ainsi, la Puisance administrante avait toujours aidé 3
imposer le point de vue de la minorité blanche, sans
tenir compte de l'opposition des Africains, ni de celle
des Nations Unies au cours de la derniére phase. Elle
pouvait difficilement prétendre aujourd™hui que sz res-
ponsabilité était dégagée.

197 Certains faits permettaient cependant d’espérer
que les choses allaient changer. Les Africains avaient
pris conscience de la situation et du fait que la marche
irréversible de Ihistoire ne saurait étre retardée par
le réve d’une minorité de colons. Les peuples coloniaux
étaient résolus i se libérer et la solidarité des peuples
nouvellement indépendants leur était acquise, de meéme
que Pappui de lPopinion mondiale éclairée. C’étaient
peut-&tre ces faits qui avaient décidé le Royaume-Uni 2
procéder a la liquidation de la Fédération d’Afrique
centrale, initiative dont il y avait lieu de le féliciter et
qui lui permettrait peut-étre de reconsidérer toute sa
politique en Rhodéste du Sud.

198. La d¢légation tunisienne pensait que le moment
¢tait venu, pour la Puissance administrante, de faire un
choix: elle devait, ou bien continuer A ignorer les réso-
lutions des Nations Unies, dénier a 3 millions d"Afri-
cains leur droit i l'autodétermination et a l'indépen-
dance et les pousser au désespoir, ou bien sacrifier une
simple convention qui avait déja colité d’énormes sacri-
fices humains. En chotsissant cette derniére solution, le
Royaume-Uni affermirait sa réputation de grand pays
qui avait su se dégager de la mentalité de "Empire,
ferait triompher la raison, la justice et la dignité, et
montrerait quil savait reconnaitre ce souffle nouveau,
le “vent du chasgement”, dont avait parlé le premier
ministre Macmillan. Si le Royaume-Uni refusait de
s'engager dans cette voie, il fallait s'attendre, de la part
des Africains de Rhodésie du Sud, a la méfiance, au
désespoir ¢t 4 la haine; il fallait craindre la violence
et In guerre, La délégation tumisienne demeurait eon-
vaincue que le Royaume-Uni n'hésiterait plus long-
tenps & faire le choix qui s’imposait.

199. Ce geste aurait dailleurs dii étre fait en 1962,
lorsque le moment le plus opportun s'était présenté,
pendant les premiers débats du Comité sur la Rhodésie
du Sud. Il était regrettable que le Royaume-Uni eiit
laissé échapper cette occasion d'adapter sa politique
aux impératifs de I'énancipation africaine; i aurait
alors suffi de bicn peu pour redresser la sitnation et
redonner confiance aux Africains de Rhodésie du Sud.
C’était, d’ailleurs, en reconmaissant leurs droits légi-
times a ces Africains que le Royaume-Uni assurerait
le mieux lavenir des blancs et de leurs enfants en
Rhodésie du Sud,

200, Les renseignements fournis par M. Nkomo
avaient permis de mesurer Pampleur de la tragédie qui
se jouait en Rhodésie du Sud et risquait de pousser les
Africains A la violence et A la guerre. M. Nkomo avait
souligné que si la Puissance administrante ne faisait
rien d’ici quelques semaines pour donner une nouvelle

orientation a sa politique, en abrogeant la Constitution
et en engageant le dialogue avec les représentants du
parti nationaliste africain, il serait ensunite trop tard
pour éviter une action directe des Africains.

201. La délégation tunisienne conjurait donc a nou-
veau le Royaume-Uni d’agir sans tarder et de ne point
confondre les intéréts d'une classe privilégiée de colons
racistes avec ceux bien compris de toute la population
du territoire. Le représentant de la Tunisie a tenu a
proclamer, au nom de son gouvernemeni, la solidarité
de son pays envers la Rhodésie du Sud et i rappeler
que la Tunisie s'était engagée a aider les Africains de
ce pays dans leur lutte pour la dignité et Findépendance.

202, De P'avis de la délégation tunisienne, le Comité
spécial devrait prendre en considération les points
sufvants: 1) la situation en Rhodésie du Sud n’avait
fait qu'empirer depuis la mise en application d’une
constitution rejetéc par les Africains, qui avait permis
la promnulgation de nouvelles lois d’exception; 2) le
Royaume-Uni pouvait et devait donc abroger 'actuelle
Constitution; 3) il avait Pobligation de veiller a ce
que la Déclaration sur Yoctroi de Jindépendance aux
pays et aux peuples colonianx it appliquée en Rhodésie
du Sud; 4) le Royaume-Uni avatt 'autorité morale et
le pouvoir de persuasion qui pourraient amener les
colons a coopérer avec la population autochtone a une
solution satisfaisante du probléme; 5} le Comité spécial
devrait exprimer le regret que le Royaume-Uni p’ait
pas jugé bon de se conformer aux dispositions des réso-
lutions de I’Assemblée générale sur la Rhodésic du
Sud; 6) le Comité devrait explorer toute nouvelle pos-
sibilité de contacts avec le Royaume-Uni 2 ces mémes
fins; 7) Tenvoi d’un sous-comité de bons offices a
Londres permettrait d’étudier avec le Gouvernement
du Royaume-Uni les mesures immédiates a prendre
pour l'application des résclutions sur la Rhodéste du
Sud et de Ia résolution 1514 (XV); 8) le Comité
spécial examinerait Je rapport du Comité de bons offices
dés son retour 2 New York; 9) compte tenu des
résultats obtenus i Londres, le Comité spéeial pourrait,
le cas échéant, @) demander I'inscription a l'ordre du
jour de UAssembléc générale d'un poeint intitulé
“Rhodésic du Sud”; b) attirer l'attention du Conseil de
sécurité sur la sifuation en Rhodésie du Sud; 10) le
Comité devrait enfin rappeler au Sccrétaire général
Purgence qu'il y avait d'agir dans le sens de la réso-
lution 1760 (XVII).

203. La délégation tunisicnne appuierait toute action
recommandée par le Comité qui tiendrait compte de ces
points. Elle se téservait le droit de présenter au Comite,
avec d’autres délégations, un projet de résolution dans
ce sens.

204. Le représentant du Danemark a dit que le
peuple et le gouvernement dainois avaient suivi le
déroulement des événements en Rhodésie du Sud avec
beaucoup d'attention et une inquiétude croissante. Le
peuple et le gouvernement danois étaient en faveur de
I'indépendance compléte de toutes les nations, avec des
droits égaux pour tous les habitants, sans distinction
de race, de religion ou de convictions politiques.

205. En appliquant ce principe général i la ques-
tion de la Rhodésie du Sud, il ne fallait pas oublier
gqu'a plusieurs égards Ja situation dans ce pays repré-
sentait un cas d’espéce. Tout d'abord, le statut consti-
tutionnel de la Rhodésie du Sud était particulier. La
preuve en était que, jusqu'en 1962, 'Organisation des
Nations Unies n’estimait pas que la Rhodésie du Sud
tombait sous le coup de l'alinéa ¢ de 1'Article 73 de la
Charte. Aujourd’hui encore, 'opinion selon laquelle il
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en relevait n’était pas unanime et n'était pas partagée,
notamment, par le Royaume-Unj.

206. En second lieu, il n'y avait pas moins de trois
gouvernements en cause, a savoir Jes Gouvernements
de Ja Rhodésic du Sud, de fa Fédération ("Afrique cen-
trale et du Royauwme-Uni, qui avaient chacun certains
pouvoirs et responsabilites, ce qui accroissait la com-
plexité du probléme.

207, Troisiémernent, et ¢'était 14 une considération
importante, l¢ Royaume-Uni n'était pas prié, comnme
dans d'autres cas de décolonisation, de se retirer le
plus vite possible du territoire et de laisser les habi-
tants maitres de leur destinée. En raison de la com-
position multiraciale de la Rhodésie du Sud, on deman-
dait & la Puissance administrante de protéger les
intéréts de la population autochtone et, en fait, de
s'ingérer activement dans les affaires intermes d’une
société déja autonome. Teei entramait des difficuliés
considérables, car, comme lavait expliqué le repré-
sentant du Reyaume-Uni, il y avait des limites consti-
tutionnelies au pouwoir du Royaume-Uni 'intervenir
dans les affaires intérieurcs du territoire. De Vavis de
Ja délégation danoise, cet aspect particulier e la ques-
tion devait retenir Vattention dun Comité. C’était, en
derniére analyse, parce que le Comité avait confiance
dans le Royaume-Uni quil Jui demandait d'intervenir
dans les affaires intérieures de la Rhodésie du Sud.
La délégation danoise cstimait gue cette méme con-
fiance devrait inspirer lattitude qu'adopterait le Comité
sur la question, La délégation danoise pensait que le
Comité devrait faire tout ce qui €tait en son pouvoir
pour encourager les efforts tentés par Je Gouverncment
du Royaume-Uni pour la sauvegarde des droits de la
population autochtone. Cependant, elle ne consicdérait
pas que Ja force devrait étre employée pour réaliser
une solution immédiate du probiéme. Le Gouvernement
du Royaume-Uni, de méme que les éléments éclairés
du pays qui désiraient acheminer Ja Rhodésie du Sud
vers établissement d'une société multiracinle harmo-
nicuse, se heurtaient 2 de graves difficultés dans le
territoire, La délégation danoise craignait qu’une pres-
sion extérieure, 4 wn momeat ol Ja situation était parti-
culiéremnent mouvante, conmme 'avait montré la récente
visite cffectuée ¢n Rhodésie du Sud par M. Batler et
comme le prouvaient les entretiens actuels de Londres,
ne risquat de pousser les divers éléments en présence a
raidir leur position et, en définitive, de compromettre
une solution de conciliation.

208. La délégation daneise ne pourrait donc appuyer
lz suggestion concernant linseription e la question de
Ia Rhodésie du Sud 4 Yordre do jour de la prochaine
session extraordinaire de PAssemblée générale. Elle ne
pensait pas, en effct, que la silnation far sufhsumment
claire pour que 'on puisse prendre dés maintenant une
décision en ce sens, Elle pensait, par contre, qu’il con-
viendrait d'étudier les possibitités du role de conciliation
que pourrait jouer le Secrétaire général au titre du
paragraphe 4 de la résolution 1760 {XVII).

209, Le Gouvernement du Reoyawme-Uni avait su
jusqu’ici, dans sa politique coloninle, tenir compte des
changements politiques et sociaux inévitables qut s'opé-
ratent dans le monde. Si ta délégation danoise recom-
mandait que l'on aborde avec prudence la question de
Ia Rhodésie du Sud, ¢’était parce gu’elle avait confiance
que ceux qui avatent la responsabilité intermationale
ultime en cette matiére et qui, quels gue soient les
arguments juridiques invogués, avaient em fatt une
trés grande infuence sur leg événements feraient tout
ce qui était en leur pouvoir pour eréer une socifié

multiraciale indépendante et harmonicuse en Rhodésie
du Sud, avec des droits égaux pour tous.

D, — Décrsions PrRisEs PaR LE COMITE SPACIAL
N 1963

210. A la fin dn débat général, 4 la 1388me séance,
le '28 mars 1963, le Président 2 résumé le comsensus
qui sétait dégapé des débats du Comité spécial sur la
question de la Rhodésie du Sud, 2 saveir que le Comité
décidait de créer tn sous~comité gui se cendrait &
Londres et cngagerait des pourparlers avec le Gou-
vernement du Royaume-Uni au sujet de la Rhodésie
du Sud,

211. Aprés un nouveau débat, dont on trouvera un
compte rendu détaillé dans le rapport du Sous-Comité
(voir plus bas l'appendice au présent chapitre, par. 4
i 10), le représentant de I"Ethiopie a présenté un projet
de reésolution (A/AC109/L.47) 2 la 143° séance; par
Ja suite, le Tanganyika a demandé 4 en devenir coauteur
(A/ACI09/L.47/Add.1), Aux termes de ce projet de
résolution, le Comité spécial regrettait que le Gou-
vernentent du Royaume-Uni ne puisse pas recevoir le
Sous-Comité avant le 15 avril 1963, conformément 4
Tavis exprimé par le Comité spécial, mals acceptait
la date du 22 avril 1963 proposée par le gouvernement
de Ja Puissance administrante et prizit le Sous-Comite
de lui soumettre ufi rapport de toute wrgence. A la
144¢ séance, le projet de résolution a été adopté par
le Comité spécinl {A/AC.109/39), aprés un wote par
appel nominal, par 19 voix contre zére, avec 4 absten-
ticns. Les woix se sont réparties comune suit:

Ont voté powr: DBulgarie, Cambodge, Chili, Tdte-
d’Ivaire, Ethiopie, Inde, Irak, Tran, Madagascar, Mali,
Pologne, Sierra Leone, Syrie, Tanganyika, Tunisie,
Union des Républiques socialistes soviétiques, Uruguay,
Venezuela, Yougosiavie;

Ont woté contre: néant;

Se¢ sont abstenus: Australic, Danemark, Etats-TUnis
d’Amérique, Italie;

N’a pas participé an vote; Royaume-Uni de Grande-
Bretagne et d'Irlande du Nord.

212. Le Sous-Comité de la Rhodésic du Snd était
compost des membres suivants: M. Sori Coulibaly
(Mali), président, dM. Carlos Maria Veldzquez {Urn-
guay}, vice-président, M. Najmuddine Rifai {Syrie),
rapporteur, M. Gershon B, O. Collier (Sierra Leone),
le chef Erasto A. M. Mang'enya (Tanganyika), et
M. Tuaiel Slin (Tunisic). Le Sous-Comité s'est rendu
4 Londres du 20 au 26 avril 1963, Il a adopté son
rapport A J'unanimité le 8 mai 1063, On en trouvera le
texte dans l'appendiee au présent chapitre.

213. A ln 168° séance dun Comité spécial, ke Rap-
portenr a présenté le rapport du Sous-Comité de la
Rhodésie du Sud, qui a #t¢ examiné de Ja 171 4 la
177¢ séance.

214. Le représentant de 'Union soviétique a fait
observer que, d'aprés le rapport du Sous-Comité, il
était clair que les entretiens (u Sous-Comité avec des
ministres du Gouvernement du Royaume-Uni n'avaient
amené aucun changement dans la positon de ce der-
nier, qui continuait a défendre les intéréts des colons
Blanes &n Rhodésie du Swud contre ceux de la majorité
de la population et A passer outre aux résolutions de
T Assemblée générale, Ceci avait pour résultat de créer
dans le territoire une sitnatien qui devenait chaque
jour plus tendue et phus explosive.

215, Comme Uindiquait le rapport du Sous-Comité,
le Royaume-Uni conttnuait a contester les conclusions
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fondamentales de PONU qui sont énoncées dans la
resolution 1747 (XVI) de I’Assembiée générale et,
notamment, la décision selon laquelle la Rhodésie du
Sud est un territoire non autonome, au sens du Cha-
pitre XI de la Charte. Le Gouvernement du Royaume-
Uni continuait 3 prétendre qu'il n’avait pas e pouvoir
d’intervenir dans les affaires intérieures de la Rhodésie
du Sud, ni du point de vue constitutionnel ni du point
de vue matériel. En ce qui concerne la demande de
FAssemblée de réunir immédialement une conférence
constitutionnelle, le Sous-Comité avait indiqué que le
Royaume-Uni ne se proposait pas de comvoquer une
telte conférence en vue d’élaborer une mouvelle cons-
titution qui garantirait les droits de la majorité de la
population sur la base du principe “4 chacun une voix”.
¥n conséquence, le Sous- Comité avait conclu avec
raison que le Royaume-Uni placait les intéréts de la
population autochtone du territoire 4 la merci d’un
gouvernement qui représente une minorité et avait
exprimé le regret que le Royaume-Uni persistit 4 sou-
tenir qu'il ne pouvait intervenir dans l'intérét de la
population africaine. Selon le Sous-Comité, le Royaume-
Uni avait les moyens de protéger, s'il le désirait, ces
intéréts. Tnfin, le Sous-Comité avait conclu, i juste
titre, que lc Gouvernemnent du Royaume-Uni ne s’in-
téressait pas au sort de la popslation autochtone mais
qu’il était décidé i défendre les droits de [a minorité
qui a usurpé le pouvoir en Rhodésie du Sud.

216, Dans la conjoncture actuelle, les Nations Unies
devraient défendre plus énergiquement cencore les inté-
réts de la population autochtone de Rhodésie du Sud,
en particulier parce que le gouverncment raciste, qui
élait actuellement au pouvoir, avait adopté des lois trés
strictes interdisant aux mouvement politiques nationaux
d’exprinmer Ia volonté de cette majorité, et s'efforgait
manifestcment d’obtenir 'indépendance du territoire,
avec une minorité blanche au pouveir, perpétuant ainsi
en Afrique unc situation anachronique et attisant la
haine sur tout le continent. Cette conclusion était jus-
tifiée par un échange de lettres entre le Premier Secré-
taire d’Etat du Royamne-Uni, M. R. A. Butler, et le
Premier Ministre de Rhodésie du Sud, M. Winston
Field, annexées au rapport du Sous-Comité; il ressor-
tait en effet de cette correspondance que les Gouverne-
ments du Royaume-Uni et de la Rhodésie du Sud
avaient cntrepris une sorte de marchandage afin de
parvenir entre eux i un arrangement dans lequel la
population indigéne de Rhodésie du Sud servirait de
gage. En outre, les efforts du Secrétaire général pour
persuader le Royaume-Uni de modifier son attitude
avaient ¢té vains. Pourtant, la nécessité d’une action
ferme et immédiate pour tirer la population autochtone
de la Rhodésie du Sud de la situation d’esclavage dans
laquelle elle se {rouvait avait encore été soulignée lors
de la récente Conférence aut sommet des pays indépen-
dants africains tenue 3 Addis-Abéba en mai 1963. Cefte
conférence avait demandé que les résolutions 1514
(XV) et 1654 (XVI) de I'Assemblée générale fussent
appliquées pleinement et immédiatement; de plus, elle
avait elle-méme adopté une résolution par laquelle elle
priait instamiment fe Royaume-Uni dc ne pas remettre
le pouvoir en Rhodéste du Sud i une minorité étra_n:
geére qui Imposerait une législation raciste & la majorité
de la population. Elle lavait également averti que si e
pouvoir était malgré tout usurpé par la minorité blan-
che, les membres de la Conférence fourniraient 3 la
population autochtone aide morale et matérielle néces-
saire pour les soutenir dans leur lutte pour obtenir ia
pleine reconmaissance de leurs droits.

217. Le Sous-Comité était allé 4 Londres 4 la
demande des dirigeants nationalistes de¢ la Rhodésie du
Sud afin de convaincre le Gouvernement du Royaume-
Uni de la gravité de la situation dans le territoire et
de le persuader de prendre des mesures immédiates
pour prévenir, en appliquant les résolutions de FAs-
semblée générale, une nouvelle aggravation de cefte
situation. A Londres, le Sous-Comité avait conduit les
entretiens avec une dignité et une modération pour
lesquelles il fallaif lui rendre hommage. Mats le Gou-
vernement du Royaume-Uni était resté sourd A ses
appels. Dans ces conditions, il était du devoir du Comité
d’aider Ia population autochtone dans sa lutte pour la
libération en approuvant les recommandations con-
tenues dans le rapport du Sous-Comité, c’est-i-dire en
recommandant a I’Assemblée générale d’examiner d’ur-
gence la question de Ta Rhodésie du Sud i une session
extraordinaire et d’attirer Pattention du Conseil de
sécurité sur la détérioration de la situation dans le
territoire, qui constituait une menace pour la paix et
[a sécurité en Afrique. En ce qui concerne la troisiéme
recommandation du Sous-Comité, le Secrétaire général
avait pris les dispositions ndécessaires, commme il res-
sortait de son rapport du 6 juin (A/AC.109/33/
Add.1), mais ces dispositions n’avaient produit aucun
résultat.

218. Le représentant du Royaume-Uni a déclaré
que sot1 gouvernement avait été trés satisfait de Patmo-
sphére cordiale dans laquelle s'étaient déroulés les
cntretiens avec le Sous-Comité et constdérait que cet
échange de vues complet et franc avait été utile pour
le Comité et pour le Royaume-Uni, Il ne reviendrait
pas sur la question de [a compétence des Nations Unies
en ce qui concerne Ja discussion de la Rhodésie du Sud
ou des relations constitutionnelles entre ce territoire et
le Royaume-Uni, parce qu'il n'avait rien 3 ajouter a
la déclaration de principe qui avait été faite au Comité
a ce sujet et qu'il ne croyait pas que la sitvuation chan-
geit dans un proche avenir. Toutefois, sa délégation
avait constaté avec plaisit que le Sous-Comité recon-
naissait que la situation en Rhedésie du Sud, que Ie
Gouvernement du Royaume-Uni ne considérait pas
comme explosive, était un motif de préoccupation pour
celui-ci et qu’il se proposait de rechercher une solution
de compromis pour empécher que la situation ne risque
de s’aggraver. En effet, le Gouvernement du Royaume-
Uni était persuadé que le scul moyen de proceder en
la matiére était d’user de persuasion et de rechercher
avec patience un accord acceptable pour toutes les
parties.

219. Récapitulant les faits nouveaux intervenus de-
puis le séjour du Sous-Comité a Londres, le repré-
sentant du Royaume-Uni a rappelé la visite du Secre-
taire génémal de I'Organisation des Nations Unies, le
10 mai 1963, durant laquelle la position du Royaume-
Uni avait été définie. I avait été fzit réiérence A cela
dans [a lettre adressée le 21 mai par sir Patrick Dean
au Secrétaire général (ibid.). La question de l'indé-
pendance de la Rhodésie du Sud soulevée par le Pre-
mier Ministre du territoire &tait inextricablement lide,
tant du point de vuoe pratique que du point de vue
constitutionnel, & la dissolution de la Fédération de
la Rhodésie et du Nyassaland. En outre, le¢ Premier
Ministre avait déclaré que son gouvernernent ne parti-
ciperait 4 aucune conférence ayant pour objet d'exa-
miner les relations futures entre la Rhodésie du Sud
et la Rhodésie du Nord a moins d'avoir requ du Gou-
vernement du Royaume-Uni une promesse satisfaisante
que la Rhodésie du Sud obtiendrait son indépendance
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au moment ol le premier des deux, soit la Rhodésie du
Nord, soit le Nyassaland, serait autorisé 3 faire séces-
sion, Le 21 mai, M. R. A. Butler, premier secrétaire
Jd'Ltat, avait informé la Chambre des Communes qu’il
était en rapport avec les Gouvernements de la Rhodésie
du Sud et de la Rhodésie du Nord pour prendre des
dispositions en vue de la convocation de cette confé-
rence, qui se tiendrait 2 Victoria Falls ou a megstone
pendant la deuxiéme quinzaine de juin, et qu’il était en
contact avec le Gouvernement de la Rhodésie du Snd
en ce qui concernait son indépendance. Le 27 mai, le
Premier Ministre de la Rhodésie du Sud avait été
invité a4 venir & Londres pour discuter cette question
et, le 4 juin, M. TField était retonrné en Rhodésie du
Sud pour rendre compte des résultats de cette discus-
sion & son gouvernement. Aucune décision n’avait été
adoptée et aucun engagement n’'avait été pris envers le
Gouvernement de la Rhodésie du Sud.

220. Le Gouvernement du Rovaume-Uni sétait
efforcé de trouver une solution de compromis. Il espé-
rait pouvoir organiser unc conférence groupant tous
les gouvernements intéressés pour discuter de la dis-
solution de la Fédération de la Rhodésie et du Nyassa-
land et des relations futures entre les territoires
intéressés,

221. A la 173" séance, le Cambodge, la Cote-
d’Ivoire, 1'Ethiopie, I'Irak, Madagascar, le Mali, le
Sierra Leone, la Syrie, le Tanganyika, la Tunisic et la
Yougoslavie ont présenté un projet de résolution (A/
AC.109/1..61), dont le dispositif était ainsi congu:

“1. Approuve le rapport de son Sous-Comité sur
la Rhodésie du Sud, et particulidrement ses conclu-
sions et recommandations, et exprime son apprécia-
tion pour le travail accompli;

“2. Déplore que le Gouvernement du Royaume-
Uni ait ignoré lcs résolutions de 1’Assemblée géné-
rale sur la Rhodésie du Sud, contribuant ainsi a
créer une situation explosive dans le territoire non
autonome de Rhodésie du Sud;

“3. Exprime sa conviction qu'il est indispensable,
pour l'évolution pacifique du territoire vers l'indé-
pendance, que le Gouvcrnement du Royaume-Uni
abroge immeédiatement la Constitution de 1961 ;

“4. Adresse un appel solennel au Gouvernement
du Royaume-Uni de ne pas transférer les pouvoirs
et les attributs de la souveraineté au Gouvernement
de la minorité de la Rhodésie du Sud;

“8. Recommande a UAssemblée génédrale de pro-
poser une date trés rapprochée pour la promotion du
territoire de la Rhodésie du Sud en un LEtat indé-
pendant africain;

“6. Attire Uatlention du Conseil de sécurité sur
Ia situation explosive qui régne dans le territoire non
autonome de Rhodésic du Sud, situation dont la
continuation peut constituer une mienace séricuse a
la paix et & la sécurité internationales.”

222. A la méme séance, I'Union soviétique a pré-
senté un amendement (A/AC 109/L.62) tendant a
ajouter A ce projet de résolution le paragraphe ci-aprés
en tant que paragraphe 5:

“Recommande 3 I'Assemhlée générale d'examiner
la question de 11 Rhodésie du Sud 4 une session
extraordintaire,”

Iin conséquence, les paragraphcs 5 et 6 deviendraient
les paragraphes 6 et 7

223. Le représentant du Sicrra Leone, présentant
le projet de résolution, a rappelé que le rapport du

Sous-Comité de la Rhodésie du Sud sur ses pourparlers
avee le Gouvernement du Royaume-Urni 4 Londres en
avril 1963 contenait certaines recommandations dont
il ressortait clairement que la posmon du Gouvernement
du Royaume-Uni était encore trés éloignée de celle des
Nations Unies. En outre, le représentant du Royaume-
Uni au Comité avait clairement fait entendre que son
gouvernement continuait 4 penser qu’il ne pouvait inter-
venir en Rhodésie dy Sud ef, ce qui était frés impor-
tant, que la situation n’y était pas explosive. L'ONU
pensait le contraire, ce qui, de Pavis des auteurs, devait
étre mentionné dans une résolution.

224, Le texte dont le Comité était saisi était tout
a fait modéré et conciliant. Les auteurs étaient cons-
cients des réalités de la situation en Rhodésie du Sud
et, préoccupés des intéréts de la majorité de la popu-
lation, ils ne voulaient pas contribuer a créer une
situation qui pit aggraver son sort. ils estimaient que,
vu la situation particuliére qui régnait en Rhodésie du
Sud, le moins que le Comité piit faire était d’avertir le
Conseil de sécurité, le plus élevé des organes des
Nations Unies compétents en Ja matiére, de ce qui se
passait dans le territoire, ¢étant donné que PONU ne
saurait se soustratre 3 ses responsabilités en la matiére.

225. Le quatritme alinéa du préambule du projet
de résolution faisait allusion aux dccisions prises par
les chefs ’Etat africains 4 la Conférence d’Addis-
Abéba en mai 1963. Ces derniers avaient clairement
exprimé leur opinion, qui était importante et méme
capitale pour Iévaluation des perspectives de paix
pendant les mois ct les années a venir. Les auteurs
avaient également en présents a Pesprit les responsa-
bilités du Gouvernement du Royaume-Uni en Rhodésie
du Sud et son refus dc reconnaitre la gravité de la
situation dans ce tcrritoire, ainsi que le fait que
M. Winston Field avait récemment demandé que I'indé-
pendance soit accordée & la Rhodésie du Sud, car ils
se rendaient pleincment cumpte de ce qui pourrait se
produire s'il était fait droit a cette demande.

226. Le dispositif du projet de résolution contenait
un appel solenncl au Gouverneinent du Royaume-Uni
pout qu'il {ransfére les pouvoirs et les attributs de la
souveraineté 4 Ia majorité de la population et non a un
régime représentant une minorité, En Jangant cet appel
les autenrs avaient tenn compte de la poht:quc quavait
suivic le Royaume-Uni dans le passé d’accorder lau-
tonomiie aux territoires placés sous son administration.

227. Le représentant de la Pologne a constaté,
d'aprés le rapport détaillé et bien construit du Sous-
Comité de la Rhodésie du Sud, que lespoir que le
voyage du Sous-Comité a Londres changera:t T'attitude
du Gouvernement du Royaume-Uni n'avait pas éte
réalisé. Ce gouverncment maintenait toujours qu'il ne
pouvait pas intervenir dans les affaires de Ja Rhodésie
du Sud, tout en refusant 3 'ONU Vautorisation de le
faire.

228, Comme on le voyait d'aprés le paragrapbe 46
du rapport, le Sous-Comité avait conclu que le
Royaume-Uni mettait les intéréts de la population
autochtone du territoire 3 Ia merci d'un gouvernement
qui représentait une minorité¢ de eolons blancs. Une
telle attitude était nettement contraire aux prmc1pes de
la Charte, i la Déclaration des droits de 'homme, 3 la
Déclaration sur l'octroi de indépendance aux pays et
aux peuples coloniaux et 3 tous les principes de justice
et de démocratie,

229. D'autre part, la délégation polonaise 2 deplore
vivement que le Gouvernement du Royaume-Uni n'ait
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pas Pintention de convoquer une conférence constitu-
tionnelle 4 laquelle participeraient pleinement tous les
partis politiques, en vue d'élaborer une nouvelle cons-
fitution qui garantirait les droits de la majorité sur la
base du principe “a chacun ume woix"”, conformément
anx résolntions 1747 {XVT) et 1760 {XVII) de I'As-
semblée générale,

230. En outre, M. Field ayant demandé que le Gou-
vernement du Royauwme-Uni accorde presque immé-
diatement Uindépendance a la Rhodésie du Sud, sous
un gouvernement de Dblancs, de Gouvernement du
Royaume-Uni envisageait de convogquer une conférence,
conformément 3 ce qui était qualifié de “précédent
normal”, en vue de discuter “des questions financiéres,
de défense, constitutionnelles et autres qui doivent
toujours étre réglées avant que des territoires dépen-
dants qui se gouvernent eux-mémes se voient octroyer
I'indépendance”. Une telle mnesure équivaudrait, de la
part du Gouvernement du Royaume-Uni, 4 une répé-
tition, en Rhodésie du Sud, du South Africa Aet de
1905, Tant que des mesures appropriées ne seraient
pas prises, on courait le danger de voir se créer un
nouve! Etat raciste au cceur de I"Afrique. Cette crainte
était justifiée en raison, par exemple, du faif que l'on
ne prévoyait pas la participation d’Africains 4 la con-
férence que le Royaime-Uni envisageait de convoguer
avant loctroi de Vindépendance a la Rhodésie du Sad
et qull refusait de douner Vassurance ferme que les
pouvoirs et les attributs de la souveraineté ne seratent
pas transférés & un gouvernement qui représentait une
minorité.

231. St Vindépendance était accordée & la Rhodésie
du Sud aux termes de la présente constitution on d'une
constitution analogue qui consactit la supréinatie
blanche, on risquait de voir les Africains de la
Rhodésie du Sud recourir a la violence, et une guerre
totale, comme celle qui s'était déclenchée en Algérie,
s'ensuivrait inévitablement, A cet égard, il fallait se
souvenir que les chefs d'Etats et de gouvernements
africains avaient solennellement déclaré a Addis-Abéba
que si le pouvoir était usurpé par un gouverrement
représcntant une minotité raciale en Rhodésie du Sud,
les Ftats membres de la Conférence donneraient effcc-
tivement leur appui moral et matériel 4 toute mesurc
légitime que les chefs nationalistes africains pourraient
élaborer en vue de rendre ce pouvoir & la majorité
africaine,

232, Selon le paragraphe 37 du rapport du Sous-
Comité, le Gouvernement du Royautne-Uni était d’avis
qu’il fallait trouver une solution par woie d'accord str
un compromis qui mne représenterait une victoire -com-
pléte pour aucunc des parties, Etant donné Ja situation
qui régnait en Rhodéste du Sud, ol la vaste majorité
des habitants étalent privés des drojts fondamentaux
de 'homme 3 cause d’'une croyance jnadmissible en ia
supériorité de la race blanche ot ol un gouvernement
représentant une minorité avait €té imposé aux Afn-
cains en violation directe de leur droit inaliénable a
lautodétermination, un compromis impliquait I'injus-
tice et la discrimination 3 'égard de la majorité afri-
caine et pourrait étre considéré comme une tentative
de 1égaliser une situation injuste ct illégitime. Les Afri-
cains ne recherchaient aucun privilége. s luttaient
pour I'égalité des droits et pour la Jiberté et lindépen-
dance de leur propre pays. Le représentant de la
Pologne pensait que le représentant du Royaume-Uni
conviendrait que sur fa question de Pégalité des droits,
il ne saurait y avoir de compromis,

233. La délégation polonaise regrettait gque fe repré-
sentant du Royaume-Uni ne fiit en mesure de signaler
aucun fait nouveau qui indiguerait que son gouverne-
ment avait Uintention de mettre en ceuvre les téso-
lutions pertinentes de 'Assmmblée générale. Il n’avait
pas won plus laissé prévoir la levée de Yinterdiction de
la ZAPU uj donné Yassurance qu'aucune déciston ne
serait prise sur le statut de Ja Rhodesie du Sud sans
consultation avec les véritables représentants des habi-
tants autochtones et sans leur conseniement.

234. La situation explosive qui existait en Rhodésie
du Sud ne cessait d’empirer. Clest pourguoel la délé-
gation polonaise appuyait les conclusions et Tecormman-
dations contenues dans le rapport du Sous-Comité, qui
Staient identiques aux conclusions atteintes par le
Cornité lmi-mfme & un stade antérieur de ses débats.

235. D’une maniére générale, la fdélégatipn polonaise
approuvait les objectifs et les dispositions du projet de
résolution, mais elle estimait quil pourrait &tre rédigé
de manitre 2 rappeler davantage Jes conclusions et
recommandations antérieures tant de 'Assemblée géné-
rale que du Comité, 11 faudrait notamment, du fait que
la situation en Rhodésie du Sud avait encore empiré
depuis Padoption de la résolution 1760 {XVIL) de
IAssemblée générale, gue le Comité évite de s'écarter
tant sei peu du libellé des résolutions antérieures; cela
risquerait en effet de donner & penser que Ja situation
dans le territoire s'était ameliorée. C'est ainsi quit
était dit, au septitme alinéa du préambule, que la situa-
tion était “‘susceptible de constituer une menace 3 la
paix et 4 Ja sécurité internationales” et, au paragraphe 6
du dispositif, qu'il s'agissait «’une situation “dont la
continuation peut constituer une menace séricuse 4 la
paix et & la sécurité internationales”, alors gue la réso-
Tution 1755 {XVII) de I'Assembiée générale déclarait
nettement que la situation “compromet la paix et la
sécurité en Afrique et dans le monde”, Le représentant
de la Pologne a exprimé Tespoir que les auteurs du
projet de résolution accepteraient de reprendre la rédac-
tion de ces dewx paragraphes ahn de les aligner sur
le texte antérieur,

235, En second lieu, si le Comité approuvait les
conclusions et recomumandations contenues dans le
rapport du Sous-Comité et reconnaissait que la situa-
tion en Rhodésic dn Sud constituait une question
urgente et importante, €t puisque UAssemblée générale
avait décidé de maintenir fa question de la Rhodésie
di Sud i Tordre du jour de sa «ix-septiéme session
et avait pri¢ le Comité, a I'alinéa ¢ du paragraphe 8 de
sa résolution 1810 (XVII) de sonmettre des sugges-
tions et recommandations 4 la dix-huitiéme sesston de
Assernblée an pius tard, le Comité se devait d’étre
logique avec lui-méme ct de recommander a4 T'Assem-
biée péntrale, conformément au paragraphe 52 du
rapport du Sous-Comité, d’étudier la question de la
Rhodésie du Sud 2 une session extraordinaire. La
réserve exprimée en ces termes au paragraphe 52 du
rapport du Sous-Comité, “4 moins de developpements
favorables dans un avenir immédiat”, n’avait pas
échappé 4 la délégation poloraise. Cependant, celle-ci
&ait d'avis que mi les conversations qui avaient ew lieu
4 Londres ni la déclaration faite par le représentant
du Royaume-Uni devant le Comité nétaient de nature
3 inspirer comfiance ni n'autorisaient le Tomité 2
s'bearter des conclusions upanimes du Sous-Comité,
C'est pourquoi la délégation polonaise voterait en

faveur de Pamendement soviétique (A/AC.109/L.62).

237. En troisitme lieu, le terme “éyolution”, au
paragraphe 3, désignait, de l'avis du représentant de
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Ia Pologne, un processus qui exige du temps. Il semblait
donc que ce terme ne fut pas compatible avec les dis-
positions du paragraphe 5 de la résolution 1514 (XV)
qui était évoquée au deuxiéme alinéa du préambule du
projet de résolution,

238. Enfin, étant donné qu'il était fait allusion a la
gravité de la situation en Rhodésie du Sud dans
d’autres paragraphes du projet de résolution, le repré-
sentant de la Pologne a suggéré que le sixiéme alinéa
du préambule soit remanié de la maniére suivante:

“Regretiant que le Gouvernement du Royaume-
Uni continue 3 dénier 4 la masse de la population
africaine ses droits politiques fondamentaux et no-
tamment le droit de vote”.

Le libellé du paragraphe 3 du dispositif, qui fait pendant
a cet alinéa, pourrait étre modifié comme suit:

“Exprime sao conviclion quil est indispensable,
pour P'accession du territoire i l'indépendance, que
le Gouvernement du Royaume-Uni abroge immé-
diatement la Constitution de 1961 et établisse égalité
parmi tous les habitants de la Rhodésie du Sud sans
discrimination”.

239. Le représentant du Tanganyika a dit que le
Sous-Comité de la Rhodésie du Sud, dont sa délégation
était membre, avait fait tout son possible pour s’ac-
quitter de son mandat et pour faire part 4 la Puissance
administrante de Pinquié¢tude profonde ressentie par les
Nations Unies devant le situation explosive et dange-
reuse qui régnait en Rhodésie du Sud, pays qui demeu-
rait colonie non autonome du Royaume-Uni. Le rap-
port du Sous-Comité traduisait sa profonde déception
de constater que la Puissance administrante n’avait pas
mis en ceuvre les résolutions 1747 (XVI), 1755
(XVII} et 1760 (XVIL} de I'Assemblée générale;
toutefois, le rapport contenait également une lueur d’es-
poir, 4 savoir Vespoir que le Royaume-Uni répondit
aux exigences des Africains et mit en ceuvre les déci-
sions des Nations Unies avant qu'il ne soit trop tard.

240. La délégation du Tanpganyika était convaincue
que le moment d’agir était venu. Le gouvernement dirigé
par M. Field, qui représentait une minorité de colons
continuait 3 soumettre les Africains 4 sa domination ty-
rannique et le Premier Ministre avait continué a réclamer
avec de plus en plus d'audace un simulacre d’indépen-
dance. Entre-temnps, Pinquiétude ressentie par les Afri-
cains devant I'aggravation de la situation en Rhodésie
du Sud n’avait cessé de croitre et des préparatifs précis
étaient en cours. La question de la Rhodésie du Sud
avait fait 'objet d’un debat extraordinaire au sein du
Parlement de Ia République du Tanganyika. Elle avait
également ¢été débattue fors de la Conférence au sommet
des pays indépendants africains, 3 Addis-Abéba. La
Conférence avait invité les puissances coloniales et no-
tamment le Royaume-Uni, en ce qui concermait la
Rhodésie du Sud, i ne pas transférer le pouvoir et les
attributs de Ja souveraineté i des gouvernements repré-
sentant une minorité étrangére et imposés aux popu-
Iations africaines par ta force, sous couvert de léglg-
lation raciale; fa Conférence avait également émis I'avis
que le transfert du pouvoir i une minorité de colons
constituerait une violation des dispositions de la réso-
lution 1514 (XV) de Assemblée générale. La Con-
férence avait réaffirmé son appui aux nationalistes afri-
cains de la Rhodésie du Sud et avait solennellement
déclaré que si le pouvoir, cn Rhodésie du Sud, vemit
i étre usurpé par un gouvernement représentant une
minorité blanche, les Efats membres de la Conférence
préteraient un appui moral et pratique effectif a tout

moyen légitime auquel les chefs des nationalistes afri-
cains pourraient étre amenés 3 avoir recours pour
recouvrer ce pouvoir et le remettre & la majorité afri-
caine. Les membres de la Conférence s'étaicnt engagés
a concerter leurs efforis et 4 prendre les mesures que
la situation exigerait contre tout Litat qui reconnaitrait
un gouvernement représentant une minorité étrangére,

241, La déclaration prononcée par le représentant
du Royaume-Uni devant le Comité ne contenait rien
de nouveau et la délégation du Tanganyika regrettait
les tentatives faites par la Puissance admnistrante pour
présenter M. Fleld et ses associés comme une insti-
tution digne d’étre appelée pouverncment. M. Field
était le symbole des 40 années pendant lesquelles le
Royaume-Uni avait laissé une minorité de colons euro-
péens entierement libre de dominer, d’opprimer et d’ex-
ploiter les Africains a tel point que la situation dans le
territoire n'était guére différente de celle qui régnait
dans la République fasciste d’Afrique du Sud ou dans
les colonies portugaises de PAngola et du Mozambique.
Les Etats africains ¢t les nationalistes africains de
Rhodésie du Sud, représentés par M. Nkomo et par
d’autres, ne reconnaissaient pas le gouvernement Field.
Il était possible, il était indispensable de mettre immé-
diatement un terme i toutes ces années pendant les-
quelles les droits politiques et autres droits fondamen-
taux de ’homme avaient été impitoyablement refusés
aux millions d’Africains de la Rhodésie du Sud; il
faudrait ponr cela que tous ceux qui s’étaient engagés
a lutter pour la liberté et Pégalité universelles passent
a laction, Il était intéressant de noter i cet égard que
la Conférence d’Addis-Abéba avait invité tous les
mouvements de libération nationale & coordonner leurs
efforts cn établissant partout olt c’était nécessaire des
fronts d’action communs afin de renforcer I'efficacité de
leur lutte et de permettre une utilisation rationnelle de
I'assistance concertée qui leur était offerte, et qulelle
avait institué un comité de neuf puissances dont le
siége se trouvait 3 Dar es-Salam et qui était chargé
d’harmoniser V'assistance offerte par les Etats africains
et de gérer le fonds spécial qui serait créé a cet effet.
De méme que les autres Etats africains, le Tanganyika
s’était enpagé i appliquer ces plans, Les puissances
coloniales elles-mémes ne sauraient plus longtemps se
méprendre sur la solidarité des Ltats africains libres
ou feindre de lignorer. 11 fallait s’attendre a ce que de
nouvelles mesures sojent prises et 3 ce que la victoire
s'ensuive, Il convenait de résoudre entiérement et sans
plus de délai le probiéme du colonjalisme et de la dis-
crimination raciale.

242, Les Nations Unies deyraient faire siens l'esprit
et les décisions de la Conférence d’Addis-Abéba. Le
Comité continuerait 4 suivre de prés I'évolution de Iz
situation en Rhodésic du Sud et 1l contribuerait i inté-
resser le monde 4 la juste Iutte menée par les peuples
africains pour mettre fin i Ia discrimination raciale et
i 1a domination des colons et conquérir les droits démo-
cratiques et U'indépendance sur Ia base du principe “d
chacun une voix”.

243. Le Comité devait continuer i rappeler a la
Pnissance administrante son obligation de mettre en
ceuvre les résolutions des Nations Unies touchant la
question de la Rhodésie du Sud, ainsi que les graves
conséquences qu'aurait le déni persistant aux Africains
de leurs droits légitimes. Il était certain que les popu-
lations africaines de la Rhodésie du Sud retrouveraient
bientét leur indépendance et se joindraient a leurs
fréres dans nne Afrique libre et indépendante.
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244. Le temps pressait et le Royaume-Uni devait
metire en ceuvre les résolutions des Nations Unies
avant qu’il ne soit trop tard pour résoudre la question
de Ia Rhodésic du Sud par des moyens pacifiques. Le
Comité devait étre prét 2 donner suite aux conclusions
et recommandations du Sous-Comité en fonction de
I'évolution de la situation, et devait maintenir la ques-
tiont de la Rhodésie du Sud 4 son ordre du jour.

245, Le représentant de I"Union soviétique a expli-
qué que par le fond comme par la forme, I'amendement
soviétique ne faisait que reprendre la recommandation
énoncée dans le rapport du Sous-Comité que sa délé-
gation approuvait entiérement. Au moment al il pré-
sentait sa recommandation, le Sous-Comité craignait
une aggravation de la situation et estimait que le projet
de résolution attirerait I'attention du Conseil de sécunté
sur ce danger, Il y avait toutefois lieu de se demander
si le Comité spécial ne devrait pas soumettre la ques-
tion 4 l'attention de I'Assemblée avant que le danger
ne se matérialise. La délégation soviétique partageait
I'avis du Sous-Comité suivant lequel l2 question devrait
etre étudiée 4 un certain moment par I'Assemblée géné-
rale, et c’est pourquoi elle avait présenté son amende-
ment, L’ONU ne devait pas attendre que le sang coule
en Rhodésie du Sud rnais devait s’efforcer & nouveau,
avant que la situation ne s’apprave, d'exercer les pres-
sions nécessaires sur le Royaume-Uni et sur tous les
autres €léments dont dépendait une solution pacifique.
Bien que P'Assemblée eit décidé, 4 sa dix-septiéme
session, de maintenir la question de la Rhodésie du
Sud a son ordre du jour, elle ne figurait pas i Pordre
du jour provisoire de la dix-huitiéme session, Le repré-
sentant de I'Union soviétique ne voulait pas dire que la
situation dit étre discutée immédiatement; la question
de la date a laquelle il conviendrait de l'examiner devait
naturellement étre décidée, suivant lcs modalités habi-
tuelles, par les Etats les plus étroitement intéressés, qui
étaient, de I'avis de sa délégation, les Etats africains.
La résolution du Comité spécial sur la Rhodésie du
Sud devrait toutefois réitérer la recommandation per-
tinente du Sous-Comité, comme cela avait été le cas
de la recommandation du Sous-Comité attirant Vatten-
tion du Conseil de sécurité sur la question.

246. Les auteurs du projet de résolution, auxquels
g'était joint 1'Iran, ont alors présenté un texte revisé
(A/AC.109/L.61/Rev.1). Par la suite, I'Inde en est
devenue coauteur (A/AC.109/L.61/Rev.1/Add.1). Les
paragraphes du projet de résolution revisé des 13 puis-
sances étaient ainsi congus:

“1, Approuve le rapport du Sous-Comité sur la
Rhodésie du Sud et particuliérement ses conclusions
et recommandations, et exprime son appréciation
pour le travail accompli;

“2. Déplore que le Gonvernement du Royaume-
Uni ait ignoré les résolutions de ’Assemblée générale
sur la Rhodésie du Sud, eréant ainsi une situation
explosive dans le territoire non autonome de
Rhodésie du Sud;

“3. Fait appel au Gouvernement du Royawune-
Uni afin de:

“a) Abroger la Constitution de 1961;

“b) Réunir sans délai une coniérence constitu-
tionnelle 4 laquelle participeront les représentants de
tous les partis politiques du territoire en vue de
prendre les dispositions constitutionnelles nécessaires
a l'indépendance sur la base du suffrage universel, ¥
compris la fixation d'une date aussi rapprochée que
possible pour Iindépendance;

“c) Deéclarer sans équivoque qu’il ne transférera
les pouvoirs et Jes attributs de Ja souveraineté i
aucun pouvernement formé sur la base de la Cons-
titution de 1961; ‘

“4. Recommnande que, si Pévolution le néeessite
et les circonstances le rendent impératif, nne session
extraordinaire de I'’Assemblée pgénérale se réunisse
afin d’examiner la situation dans le territoire, et en
tout cas qu'un point distinct intitulé “Question de
la Rhodéste du Sud” soit insefit & P'ordre du jour
de la dix-huitiéme session régulitre de I’Assemblée
générale en tant que question de priorité absolue et
d’urgence;

“5. Attire Uattention Ju Conseil de sécurité sur
la situation explosive qui régne dans le territoire non
autonome de Rhodésie du Sud, situation qui cons-
titue une menace sérieuse contre la paix et la sécurité
internationales.”

247, L’Union soviétique a alors retiré son amende-
ment, ¢tant donné que le projet de résolution revisé en
tenait compte.

248, Le représentant du Danemark a dit qu'il s’abs-
tiendrait sur I'ensemble du projet de résolution revisé
pour Ia raison essentielle que ce texte n’offrait pas
une revue pondérée et réaliste de la situation actuelle
en Rhodésie du Sud, telle qu’elle apparaissait 4 la délé-
gation danoise. C’est ainsi qu'au paragraphe 2 du dis-
positif, il était dit que le Comité déplorait “que le Gou-
vernement du Royaume-Uni ait ignoré les résolutions
de 'Assemblée pgénérale...” alors que le Scus-Comité
disait avoir “eu Il'impression que la situation en
Rhodésie du Sud [était] un motif de préoccupation
pour le Gouvernement du Royaume-Uni et que ce der-
nier, sans estimer que la situation soit explosive, se
proposait de rechercher une solution de compromis pour
empécher que la situation ne risque de s'aggraver {voir
plus bas P'appendice au présent chapitre, par. 42). Le
représentant du Royaume-Uni avait déclaré que ce
paragraphe traduisait exactement l'attitude de son gou-
vernement. On savait, d’autre part, que le Gouverne-
ment du Royaume-Uni examinait avec les gouverne-
ments des deux Rhodésies les dispositions 4 prendre
en vue d’une conférence,

249, La délégation danoise se rendait comipte que
les chances d’une solution immédiate étaient faibles et
elle le déplorait. Elle se demandait toutefois si le Comité
Wavait pas prété trop peu d’attention aux milieux qui
pourraient bten é&tre le véritable obstacle 4 une solution
satisfaisante. La délégation danoise était préoecupée
par la situation actuelle en Rhodésie du Sud et elle
voulait aider ce territoire 4 accéder rapidement 4 'indé-
pendance compléte et & un régime de droits égaux pour.
tous, sans distinction de race, de religion ou d’opinion
politique. C'est pourquoi elle pourrait vater pour Iali-
néa b du paragraphe 3 du projet, encore qu'elle n’en-
tendit nullement s’'ingérer dans les négociations i venir.
Llle était également en mcsure d’appuyer lalinéa ¢ du
paragraphe 3, ainsi que le paragraphe 4.

250. La délégation danoise n'avait pas d’objection 3
ce que le Comite spécial appelat Pattention du Conseil
de séeurité sur la situation en Rhodésie du Sud, bien
qu’a son avis cette situation ne constituait pas, pour le
moment, *“une menace sérieuse contre la paix et la
sécurité internationales”. Le représentant du Danemark
a rappelé, a cet égard, que des négociations allaient
avoir lieu entre le Royaume-Uni et ]a Fédération de
la Rhodésie et du Nyassaland.
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251, Le représentant de la Bulgarie a dit que sa
délégation voterait pour le projet de résolution revisé,
Le fait que les auteurs ajent accepté les amendements
suggérés par les représentants de 'Union soviétique et
de la Pologne avait considérablement amélioré le texte,
qui traduisait maintenant avec exactitude les conclu-
sions ct les recommandations contenues dans Je rapport
du Sous-Comité de la Rhodésie du Sud en ce qui com-
cernait la situation explosive dans ce territoire,

252, Le représentant de 'Australie a cstimé que le
mieux serait, pour fe Comité, de ne pas adopter de
résolution pour le mownent, afin de laisser aux négo-
ciations engagées entre le Gouvernement du Royaume-
Unis et celui de la Rhodésie du Sad le teinps d'aboutir
et de permettre aux autres inflmences qui s’exercaient
au sein du Commonwealth et ailleurs de produire leur
cffet. Le Gouvernement du Royanme-UIni appréciait la
gravité du probliéme et faisait de son mieux pour cher-
cher une solution négocite. Le Premier Mlinistre de
PAustralic avait écrit dernitrement au Premier Mi-
nistre de la Rhodésie du Sud au sujet de Pétat de
choses dans ce tercitoire. La situation actielle, loin
d’gtre jminobile ou rigide, €tait done caractérisée par
un mouvement en avant.

253. Si Ton estimait néammoins qu'une résolution
était indispensable, elle devrait, sclon la délégation aus-
tralienne, traduire Popinion générale du Comité et
l'accord qui s’était fait cnire ses inembres sur les élé-
ments fondamentaux du probléme. L’adoption d'une
tésolution qui, tout en exprimant le sentiment intense
de certaines délégations, diviserait Je Comité et aurait
moins d'effet sur les autorités du Royaume-Uni, celles
de Ia Rhodésie du Sud ou les leaders de fa ZAPU.

254, Le projet de résolutiom revisé contenait des
¢léments avec lesquels la délégation australienne Ctait
entiérement d'accord. En tevanche, une boune partie
des termes qu'il employait et plusieurs des idées qu'il
contenait allalent bheaucoup plus loin que ce que UAus-
tralie pouvait accepter, Ainsi, Paccusation selon laguelle
le Gouvernement du Hoyawne-Uni avait créé “une
situation explosive” en Rhodésie du Sud et se refusait
d reconnaitre ce fait ne tenajt pas compte des réalités
constitutionnelles ot pratiques de la situation, ni de
Iattitude et des dispositions prises par le Gouvernement
du Royaume-Uni. En outre, aux termes de la Charte
des Nations Unies, c’était au Conseil de sécurité et non
d I'Asscmblée générale ou 4 ses organes subsidinires,
qu’il appartenait de juger si une situation constituait
“une menace sérieuse contre la paix et la sécurité inter-
nationales”. Enfin, le représentant de I'Australie pen-
sait qu'il y avait, sur les questions sonlevées dans le
paragraphe J, une unité manifeste de jugement et d'in-
tention au sein du Comité, mais que le paragraphe
avait quelque chose d’excessif ot peut-étre d'imprudent
dans son libellé ct dans fes délads qu'il assignait au
Royaume-Uni pour faire oc gu'on Tui demandait,

255. La délégation australienne a remetrcié le Sous-
Comité d’avoir fait un compte rendu €guilibré, clair et
réfléchi des entretiens gu'il avait cus a Londres; elle
regrettait que, malgré leur souci de s'informer des vues
des autres délégations intéressées, les auteurs du projet
de résolution n'aient pu aboutir & un accord sur la
forme ou le fond.

256. Le représentant de Yltalic a estimé que les
conversations qui avaient en Jieu A Londres entre les
autorités du Royaume-Uni et les membres du Sous-
Comité avaient aidé 3 préciser certains aspects du pro-
bléme de la Rhodésie du Sud et 3 montrer la com-
plexité de la situation; il considérait donc que le rap-

port du Spus-Comité étajt un document utile, méme
s'il ne pouvait en accepter toutes les conclusions,

257. De lavis de la délégation italienne, le projet
de résolution revisé n’ajoutait ancun élément nouvean
et risquait de porter préjudice aux népociations en
cours ainsi qua la conférence constitutionnelle qui
allait s’ouvrir, En voulamt condenser en guelques para-
graphes toutes les donmées d’npe situation extrémement
compliquée on avait abouti & un projet e résolution
qui, 3 certains €égards, me constituait pas le meilleur
moyen de tésondre le probléme, et dont plusieurs dis-
positions n'étaicnt pas dans Vintérét de la Rthodésie du
Sud. Pour ces motifs, Ja délégation italienne ne pour-
Tait voter pour ce texte. Elle tenait cependant & se
joindre aux autres délégations pour exhorter toutes les
parties intéressées a saisir Vocrasion de la prochaine
Conférence constitutionnelle pour tenter d’aboutir 4 une
solntion du probiéme par un effort commun de bonne
volonté et d'accommuodement mutuel.

258, Le représentant du Sierra Leone, en réponse
aux nbservations presentées par la délégation du Dane-
mark et celle de I'Australie, a dit gue, si le Sous-Comité
notait, au paragraphe 42 de son rapport, que le Gou-
vernement du Roeyaume-Uni considérait la situation en
Rhodésie du Sud comme préoccupante, mais non comme
explosive, le Sous-Comité Jui-méme avait jugé que la
situation était, en fait, explosive; ce jugement se fondait
d'ailleurs sur plusieurs résolutions amtérieurcs de 'Or-
ranisation des Nations Unies. Les entretiens qui avatent
lieu, on qui anraient lieu bientdt, et que I'on avait men-
tionnés, paraissatent concerner Ja dissolution de la
Fédération, et rien ne petinettait (e penser gu'ils abou-
tiraient 4 une conférence constitutionnelle comme celle
qu'envisageaient les Nations Unies. Les résultats de
ces enfretiens ne scraient <lonc probablement d’ancun
secours dans la situation actuelle. L'Organisation des
Nations Unies était parvenue naguére A 1a conclusion
gue, tant gue la Constitution de 1961 ne serait pas
abrogée, la situation en Rhodésie du Sud resterait
explosive et risguerait d'aboutir & une rupture de la
paix internatinale. Le Gouvernement du Royaume-
Uni n'avait donné suite 3 aucune des demandes des
Nations Unies en la matiére. D'antre part, les décla-
rations ct les conclusions des chefs d'Etat et de gou-
vernement afticains qui s'étajent réunis & Addis-Abéba
intéressaient de trés prés lexamen de eette guestion
par 'Organisation des Nations Unies. Par conségquent,
aprés avolr prs note des déelarations des parties inté-
resstes et aprés avoir éeouté attentivement tout ce qui
s'était dit au Comité, le représentant du Sierra Leoue
demenrait convaincu que le projet de résolution était
rajsonnable, et il engageait vivement les membres du
Comité a4 voter pour ce texte.

259, Le représentant des Etats-Unis d'Amérigue a
considéré que le paragraphe 5 du dispositif et Palinés
correspondant du préambule du projet de résolution
revisé ftaient rédigés de telle sorte que, si le pmjet
de résolution était adopté sous sa forme actuelle, ln
question de la Rhodésie du Sud serait portée imme-
diatement dewant le Conscil de sécurité, Coanme ce
conseil, lorsquil se réunirait en juillet 1963, aurait 3
examiner la situation au regard de lepartheid et la
sitnation au regard des territoires poriugais, le repré-
sentant des Etats-Unis pensait qu'il faudrait lui éviter
un surcroit de besogne. I proposait dome que le para-
graphe 5 du projet de résolution revisé soit remplacé
par le paragraphe 6 du texte original et que Palinéa
correspondant du préambule soit modifié em consé-
quence. Si la Conférence de Victoria Falls se réwélait
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infructueuse, il serait toujours temps de reprendre le
libellé du projet de résolution revisé.

260. Le représentant de Union soviétique a dit que
les paragraphes du projet de résolution revisé, auquel
le représentant des Etats-Unis venait de proposer des
amendements, avaient été revisés par les auteurs afin
de mettre le texte du projet de résolution en harmonie
avec les résolutions de ' Assemblée générale concernant
la Rhodésie du Sud. Le texte revisé ne contenait rien
qui s’écartit de ces résolutions. I ne faisait que répéter
les constatations de I'Assemblée générale, qui avaient
été confirmées par les débats du Comité ainsi que par
le rapport du Sous-Comité de la Rhodésic du Sud.

261. Le représcntant de 'URSS pensait, comme Ie
représentant du Sierra Leone, qu'il ne s’était produit
aucune amélioration de la situation dans le territoire
depuis le dernier débat que 1’Assemblée générale avait
consacré i la Rhodésie du Sud, Le représentant des
Etats-Unis avait invité le Comité 4 ne pas compliquer
les difficultés auxquelies le Gouvernement du Royaume-
Uni et M. Field avaicnt & faire face dans leurs entre-
tiens actuels. Or, en fait, c’était ces entretiens mémes
qui compliquaient les choses en Rhodésie du Sud.
L’oljectif que se proposaient les parties a4 ces négo-
ciations était malhcureusement tel qu’il ne pouvait que
provoquer une nouvelle détérioration de la situation en
Rhodésie du Sud. En outre, la principale conclusion
du Sous-Comité de la Rhodésie du Sud, dont le rapport
avait été approuvé par tous les membres du Comité,
marquait bien qu’il ne s'était rien produit dans le terri-
toire qui indiquat une amélioration de la situation.

262. Soutenir, comme P'avait fait le représentant des
Etats-Unis, que le libellé du projet de résolution impli-
quait que le Conseil de sécurité devrait se saisir immé-
diatement de la question, c'était 14 ume vue un peu
simpliste des choscs. Dans sa résolution concernant les
territoires sous administration portugaise (voir ci-des-
sus chap, II, par. 251), le Comité avait prié le Conseil
de sécurité d'examiner la question. Le projet de réso-
lution revisé, d’autre part, attirait I'attention du Conseil
de sécurité sur la situation explosive en Rhodésie du
Sud. Que cette situation fat explosive, voild qui ne
faisait aucun doute. Chacun savait qu’en vertn de la
Charte des Nations Unies le Conseil de sécurité peut
et doit intervenir dans le cas d’ume sitiation ol des
complications militaires sont 4 craindre, Tout le monde
espérait que grice aux efforts des Nations Unies, &
ceux des Ltats africains et 4 ceux de tous les pays
qui appuyaient la cause du peuple de la Rhodésie du
Sud, on n’en arriverait pas 1a. Il n'en était pas moins
vrai que la Rhodésic du Sud était 4 la vcille d'une
effusion de sang.

263. De l'avis du représentant de 'URSS, la pro-
cédure proposée dans le projet de résolution revisé
était parfaitement claire. La question de Ja Rhodésie
du Sud devait étre examinée par ’Assemblée générale,
soit au cours d’une session extraordinairc, soit, dans
tous les cas, comme affaire urgente i Ia dix-huitiéne
session ordinaire. Quant au Conseil de sécurité, il se
saisirait de {'affairc dans les circonstances prévues par
la Charte.

264. La délégation soviétique appréciait le désir de
la délégation des Etats-Unis d’appuyer le projet de
résolution, Cet appui, toutefois, devait partir d’'une vue
exacte de la situation telle qu'elle était; il devait étre
donné immédiaternent, alors que la situation en Rho-
désie du Sud était lourde de menaces. Il serait trop
tard quand le sang aurait coulé,

265. Le Comité n’était pas habilité 3 modifier les
décisions de I'Assemblée générale, et il ne disposait
d’aucun élément qui Jui permit de dire que la situation
s’était améliorée en Rhodésie du Sud. La' délégation
soviétique estimait que le libellé du paragraphe 5 di
projet de résolution revisé et celui du huitiéme alinéa
qui lui correspondait dans le préambule décrivaient
exactement Ja situation qui régnait en Rhodésie du Sud
et reflétaient le libellé des résolutions pertinentes de
PAssemblée générale; c’est pourquoi elle voterait pour
le texte actuel du projet de résolution revisé,

266. Le représentant de YUruguay a appuyé la sug-
gestion des Etats-Unis, étant donné que le textc original
du projet de résolution (A/AC.109/L.61) était mieux
en rapport avec la situation et marquait bicn le sens
des responsabilités dont les Etats africains faisaient
toujours preuve en examinant des événements qui sc
déroulent sur leur continent.

267, L’argument avancé en faveur dun remanie-
ment du texte, 4 savoir que le libellé original n’était pas
entiérement conforme aux termes de la résolution 1755
(XVII) de PAssemblée générale, n'était pas entiére-
ment convaincant, car cette résolution visait une situa-
tion concréte a savoir la proclamation de I'état d'ur-
gence dans le territoire. Les mots employés dans le
projet de résolution revisé ne se retrouvaient ni dans
la résolution 1747 (XVI) ni dans la résolution 1760
(XVII) de I'Assemblée géncérale, laquelle concernait
une situation plus générale que cellc que visait fa réso-
lution 1755 (XVI1), adoptée plus tot dans la session.

268. Le représentant de PUruguay a estimé que le
Comité devrait s’abstenir de parler d’une “menace a
la paix ct 4 la sécurité internationales”, car cette for-
mule revétait un sens précis dans la Charte des Nations
Unies et, du moins en théorie, devrait donner lieu a
une action immeédiate de la part du Conseil de sécurité,
y compris des mesures coercitives et au besoin Ie
recours i la force armée. D'autre part, I'cxpression
“situation explosive” signifiait qu'une situation était
lourde de danger et risquait d’aboutir & une rupture
de la paix en l'absence d’une évolution favorable. Or,
ainsi qu’il ressortait du rapport du Sous-Comité de la
Rhodésie du Sud (voir plus bas 'appendice au présent
chapitre, par. 52), celui-ci n'avait pas remoncé a tout
espoir de voir se produire une évolution de ce genre.
Si la situation s'améliorait, il ne serait pas nécessaire
d’envisager une action radicale de Porgane des Nattons
Unies chargé du maintien de la paix. Dans ces con-
ditions, et pour éviter d'invoquer sans nécessité le
mécanisme de Ja Charte, le représentant de 'Uruguay
pensait que 'on pourrait reinettre a plus tard la mesure
décisive,

269, Le représentant du Chili a not¢ que son inter-
prétation de la résolution 1755 (XVII) de PAssemblée
générale différait de celle que venait d’exposer le
représentant de 1'Uruguay. Les facteurs qui avaient
abouti aux événements concrets auxqucls se référait
cette résolution continuaient d’exister; la situation en
Rhodésie du Sud demeurait critique et explosive et
impliquait une menace contre la paix et 1a sécurité de
I'Afrique et du monde. L’Assemblée générale, ayant
estimé dans sa résolution 1755 (XVII) que la situation
“[compromettait] la paix et la sécurité en Afrique et
dans le monde”, le Comité ferait un pas en arriére &'l
se contentait de déclarer que la situation constituait une
menace virtuelle contre la paix et la sécurité inter-
nationales,

270. Par ailleurs, du point de vue juridique, c’était
att Conseil de sécurité qu'il appartenait de déterniner
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I'existence d'une menace contre la paix et la séeurité
internationales. Certes, "Assemblée générale pouvait le
faire épgalement, mais, afin d’éviter toute confusion
touchant la compétence des divers organes des Nations
Unies, il vaudrait mieux que le Comité constatat claire-
ment Pexistence d’une situatton explosive en Rhodésie
du Sud et laissit au Conseil de sécurité le soin de
décider ce qui devait étre fait dans ces conditions.

271. La délégation chilienne avait foi dans les solu-
tions fondées sur la conciliation. C’étaient ces solutions
qui avaient le plus d’autorité morale et qui ofiriraient
Pappui le plus solide au peuple de la Rhodésie du Sud.
C'est pourquoi, de lavis de la délégation chilienne,
il était extrémement important que la délégation des
Etats-Unis puisse votet pour le projet de résolution
dont le Comité était saisi.

272. Dans ces conditions, le mieux serait de sup-
primer le membre de phrase “qui constitue une menace
sérieuse conire la paix et la securité internationales”
au paragraphe 5 du projet de résolution revisé. En
revanche, on pourrait garder, au huitiéme alinfa du
préambule, la formule correspondante, qui ne faisait
que reprendre les termes du deuxiéme alinéa du préam-
bule de la résolution 1755 (XVII) de FAssemblée
générale. :

273. Le représentant de la Bulgarie a dit qu'il
approuvait entiérement les arguments du représentant
du Chili, mais non ses conclusions. Il conviendrait de
garder le libellé du projet de résolution revisé, du fait
qu'il répondait entiérement 4 la situation qui régnait
en Rhodésic du Sad.

274, En ce qui coneernait ia déclaration du repré-
scntant des Ltats-Unis sclon laquelle le Comité ne
devait rien faire qui puisse compliquer la tiche des
partics engagécs dans les pourparlers sur la Rhodésie
du Sud, le représentant de la Dulgatie pensait que le
Comité aiderait an contraire ceux qui cherchaient vrai-
ment 4 résoudre la question en soulignant l'extréme
gravité de la situation actuelle,

275. Le Sous-Comité de la Rhiodésic du Sud avait
recomandé d’attirer Vattention du Conscil de sécurité
sur la détérioration de la situation en Rhodésie du Sud.
Ce faisant, le Sous-Comité avait tenu compte des
termes de la résolution 1755 (XVII) de PAsscmblée
générale, selon laquelle la situation “[constituait] un
dént des droits politiques ct [comprowmettait] la paix
ct Ja sécurité en Afrique et dans le monde”. Le Comité
ne devait pas opérer de recul par rapport aux consta-
tations et conclusions du Sous-Comité. Le projet de
résolution revisé indiquait Ja gravité de la erise dans le
territoire. Cette crise devait étre portée & I'attention
des organes appropriés, afin que des mesures immé-
diates fusscnt prises.

276. Les auteurs du projet de réselution ont accepté
de modificr conmme suit le dernier paragraphe du texte
revisé: “Attire Uattention du Conseil de sécurité sur la
détérioration de Ia situation explosive qui régne dans
le territoire non autouome de la Rhodésie du Sud”.

277. Le projet de résolution commun revisé, modifié
verhalemnent, a été adopté 4 In 177° séance, Ie 20 juin
1963, par 19 voix contre zéro avec 4 abstentions. Le
vote a en lieu par appel nominal et fes voix se sont
reparties comime Sitit:

Ont voté pour: Bulgaric, Cambodge, Chili, Cote-
d'Ivoire, Ethiopic, Inde, Irak, Iran, Madagascar, Mali,
Pologne, Sierra Leone, Syrie, Tanganyika, Tunisie,
Unton des Républiques socialistes soviétiques, Uruguay,
Venezuela, Yougeslavie;

Ont woté contre: néant;

Se sont gbstenus: Australie, Danemark, Etats-Unis
d’Amérique, Italie;

N’a pas participé au voie: Royasume-Uni de Grande-
DBretagne et d'Irlande du Nord.

278. Le représentant du Royaume-Uni a dit que sa
délégation n’avait pas pris part au vote pour les raisons
qu'il avait déja eu Poccasion d'exposer. Il regrettait
que le Comité eut décidé d’adopter une résolution qui
ne tenait pas compte des mesures que le Gouvernement
britannique avait prises et continuait de prendre pour
résoudre le probléme complexe de la Rhodésie du Sud.
A son avis, la résolution ne reflétait pas hdélement
Iesprit du compte rendu que le Sous-Comité de la
Rhodésie du Sud avait fait des conversations qu’i! avait
cutes avec le Gouvernement du Royaume-Unt,

279, Le 18 juin 1963, M. R. A. Butler, ministre
chargé des affaires de I'Afrique centrale, avait informé
la Chambre des communes que, depuis la déclaration
qu'il avait prononcée devant Ia Chambre le 21 mai, des
discussions avaient eu liea & Londres avee le Gouverne-
ment de la Rhodésie du Sud et qu'un nouvel échange
de lettres avait eu lien. La situation n’était pas miire
pour permetire au Gouverncment du Royaume-Uni de
prendre une décision touchant Vindépendance de la
Rhodésic du Sud. Il restait en contact avec le Gou-
vernement de la Rhodésie du Sud. Le Gouvernement
fédéral et les Gouvernements de Ja Rhodésie du Nord
et de 12 Rhodésie du Sud avaient accepté de participer
4 une conférence sur la dissolution ordennée de la
Fédération et sur les conséquences qui en découleraient,
conférence qui s'ouvrirait 4 Vietoria Falls, le 28 juin.

280. On voyait ainsi que le processus des consul-
tations ¢t des négociations se poursuivait. De I'avis de
la délégation britannique, l'adoption par le Comité
d'une résolution telle que celle qui avait été votéc ne
pouvait que compliquer la question. La délégation Dri-
tannique avait notamment du mal & comprendre pour-
quoi le Comité avait tenu i affirmer, a nouveau, que la
situation en Rhodésie du Sud était explosive. Cetie
allégation était fausse et ne pouvait guére contribuer
A une solution constructive du probléme,

281. Le représentant de I'Ethiopie a considéré qu’en
adoptant la résolution relative 4 la Rhodésie du Sud,
le Comité avait réaffirmé la constatation énoncée dans
la résolution 1755 (XVII) de I'Assemblée générale,
& savoir qu'il existait une micnace i la paix internma-
tionale en Rhodésie du Sud. La délégation éthiopienne
était convaincue que fa paix snondiale formait un tout
et qu'une menace A Ja paix en Rhodésie du Sud cons-
tituait une menace 3 la paix du monde. De Pavis du
représentant de PEthiopie, le paragraphe 5 de la réso-
lution adoptée signifiait que le Comité estimait que la
situation en Rhodésie du Sud s'était encore aggravée
depuis Pépoque oii elle avait été examinée par le
Comité et par I'Assemblée générale.

282. Le texte de la résolution adoptée par le Comité
spécial a propos de la question de la Rhodésie du Sad
(A/AC.109/45) était awusi congu:

“Le Comilé spécial chargé d'cxaminer la situation
en ce qui concerne Papplication de la Déclaration sur
Poctroi de Pindépendance anx pays et aux peuples
colonianz,

“Ayant examiné la question de la Rhodésic du Sud,

“Rappelant le mandat qui [ui a été confié par 1’As-
semblée générale dans les résolutions 1654 (XVI)
du 27 novembre 1961 et 1810 (XVII) du 17 dé-
cembre 1962, et en particulier le paragraphe 5 de
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fa résolution 1514 (XV) du 14 décembre 1960 relatif
aux mesures immédiates 3 prendre en vue du trans-
fert de tous pouvoirs aux peuples des territoires qui
n'ont pas accédé i l'indépendance.

“Rappelant les résolutions 1747 (XVI) du 28 juin
1962 et 1760 (XVII) du 31 octobre 1962 de 'As-
semblée générale et notamment le parapraphe 3 de
cette derniére,

“Ayant & Vesprit les décisions prises par la Con-
férence au sommet des pays indépendants africains 4
Addis-Abéba en mai 1963 concernant la décoloni-

sation et notamment celles relatives a la Rhodésie
du Sud,

“Rappelant an Gouvernement du Royaume-Uni
Ies responsabilités qu'il assume en tant que Puissance
administrante du territoire non autonome de Rho-
désie du Sud,

“Regrettant que le Gouvernement du Royaume-
Uni continue & dénier a la masse de la population
africaine ses droits politiques fondamentaux,

“Regrettant égalemeni que le Gouvernement du
Royaume-Uni se refuse i reconnaitre le caractére
explosif de la situation prévalant dans le territoire,

“Conscient de 1'aggravation de la situation en
Rhodésie du Sud, situation qui constitue une menace
i la paix et a la sécurité internationales,

“Conscient également de ce que le Gouvernement
minoritaire des colons de la Rhodésie du Sud a
demandé an Gouvernement du Royaume-Uni d’ac-
corder V'indépendance au territoire sur la base de la
Constitution de 1961 dont I'abrogation a été deman-
déc par I’Assemblée générale des Nations Unies,

“Ayant examiné le rapport du Sous-Comité sur Ja
Rhodésie du Sud,

“Ayant entendu le représentant de la Puissance
administrante,

“1. Approwse le rapport du Sous-Comité sur la
Rhodésie du Sud et particuliérement ses conclusions
et rccommandations, et exprime son appréciation
pour le travail accompli;

“2, Déplore que le Gouvernement du Royaume-
Uni ait ignoré les résolutions de I’Assemblée géné-
rale sur la Rhodéste du Sud, créant ainsi une situa-
tion explosive dans le territoire non autonome de
Rhodésie du Sud;

“3. Fait appel au Gouvernement du Royaume-Uni
afin de:

“g) Abroger Ia Constitution de 1961;

“b) Réunir sans délai une conférence constitu-
tionnelle i laquelle participeront les représentants de
tous les partis politiques du territoire en vue de
prendre les dispositions constitutionnelles nécessaires
a l'indépendance sur Iz base du suffrage universel, y
compris la fixation d’'une date aussi rapprochée que
possible pour l'indépendance;

“c) Déclarer sans équivoque qu'il ne transférera
les pouvoirs et les attributs de la souveraineté a
aucun gouvernement formé sur la base de la Consti-
tution de 1961 ;

“4. Recommande que, si 'évolution le nécessite et
les circonstances le rendent impératif, une session
extraordinaire de I’Assemblée générale se réunisse
afin d’examiner la situation dans le territoire, et en
tout cas qu’un point distinct intitulé “Question de la
Rhodésie du Sud” soit inscrit & 'ordre du jour de
la dix-huitiéme session réguliere de IAssemblée

générale en tant que question de priorité absolue
et d’urgence;

“3. Attire Fattention du Conseil de sécurité sur la
détérioration de Ia situation explosive qui régne dans
le territoire non autonome de Rhodésie du Sud.”
283. Le texte de la résolution adoptée a été transmis

le 21 juin 1963 au Gouvernement du Royaume-Uni, au
Président de la quatriéme session extraordinaire de
PAssemblée générale et au Président du Conseil de
sécurité (voir plus haut chap, I*, par. 41).
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InTRODUCTION

1. Le Comité spécial chargé détudier Ia situation en ce qui
concerne l'application de Ia Déclaration sur Yoctroi de l'indé-
pendance aux pays et aux peuples coloniaux a cxaminé la
question de la Rhodésie du Sud du 15 mars au 10 avril 1963,
de sa 130 séance 3 sa 140 séance et & ses 143¢, 144e et 1468
séances. Il I'a fait dans le cadre des résolutions 1747 (XVI),
1755 {XVII) et 1760 {XVII) adoptées par I'Assemblée gént-
rale les 2B juin, 12 octobre et 31 ociobre 1962 respectivement
Le Comité spécial disposait en ouire d'un rapport (A/AC.109/
33) en date du 19 décembre 1962, présenté par le Secriiaire
général en application du paragraphe 4 de la résolution 1760
(XVII).

2. Le Comité spécial avait connaissance des fails snivants,
survenus en Rhodésie dn Sud depuis 'adoption par 'Assem-
blée générale de la résolution 1760 (X VII) du 31 octobre 1962:

e) La Constitution du 6 décerbre 1961 était enirée en vigueur
le it novembre 1962;

b) Les premidres élections 3 1'Assemblée législative elfec-
tuées selon Ia nouvelle Constitution avaient eu lieu le 14 décem-
bre 1962;

¢} Aux €lections de décembre, e Rhodesian Front Parly,
dirigé par M. Winston Field, avait remporté la majorité a
PAssemblée 1égislative avec 35 sitges, contre 29 qui étajent
allés au United Federal Party de sir Edgar E. Whitehead,
alors premier ministre, et un siége remporté par un candidat
indépendant :

d) Les deux partis nationalistes africains, la Zimbabwe
African Peoples Union {ZAPU) et la Pan-African Socialist
Union {(PASTU), avaient boycotté les inscriptions sur la liste
électorale et les élections qui avaient suivi;

€) Le 17 décembre 1962, un gonvernement avait été constitué,
avec M. Winston Field comme premier ministre;

)} Le nouvean gouvernement avait adopté un certain nombre
de mesures législatives de caractére répressif, telles que le Low
and Order (Maintenance) Amendment Acl, 1963, I'Unlawfd
Organization Amendment Act, 1963, et le Preservation of
Constitutional Government Act, 1943.

3. Aux 1353 et 136® séances du Comité spécial, les 25 et 26

mars 1963, M. Joshna Nkomo, président national de la

* Précédemment distribué sous ia cote A/AC109/L.53.
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ZAPU, sest présenté devant le Comité en tant que pétition-
raire et lui a fourni des renseignements sur les tout demmiers
événements de Rhodésie du Sud. Dans sa déclaration, il a prié
le Comité d'envoyer un sous-comité & Londres pour faire com-
prendre au Gouvernement du Royaume-Uni la gravité de la
sifuation et insister auprés de hui sur la nécessité de mesures
ipunédiates (veir plus haut chap. 11, par. 43}).

4, Le 28 mars, 2 Yissue du débat général du Comité spécial,
le Président, exprimant le consensus du Comité, a fait la dé-
claration suivante concermant la question de la Rhodésie da
Sud:

“Le Comité est vivement préoccupé par la situation explo-
sive qui existe en Rhodésie du Sud et considére, i la lumidte
de la pétition présentée par M., Nkomo, que si des mesures
immédiates ne sont pas prises, I’évplntion de la sifuation ac-
tuelle en Rhodésie du Sud peut, dans un avenir trés prochain,
constiluer une réelle menace 4 la paix et 4 la séeurité dans
le monde.

“Le Comité cst également inquiet dn fait que les résolutions
votées par ’Assemblée générale sur la rnestion de 12 Rhodé-
sie du Sud r’ont pas été applignées,

“En conséquence, le Comité, guidé par le souci de trouver
une sclution pacifique 3 la situation donloureuse gmi prévaut
en Rhodésic du Sud, déeide, 4 ce stade de ses débats, de créer
un sous-cornité qui devra se rendre & Londres. T0 aura pour
mandat dattirer Vattention du Gouvernement du Royaume-
Uni sor la situation explosive qui régne cn Rhodésic du Sud
et d'engager des pourparlers avec le Gouvernement britanni-
que en vue de Tapplication des résolutions que I’Assembléc a
adoptées sur la question de la Rhodésie du Sud.

“Le sons-comilé devra se rendre immédiatement 4 Lon-
dres en raison de Yurgence qu'il ¥ a A trouver une solufion A
ce probléme, de mani¢re i pouvoir faire rapport an Comité
spéeial le plus rapidement possible et an plus tard le 15 avril
1963. Lc sous-comité sera composé des délégations auxquelles
le Présideut fera appel.

“I1 est bicu entendu qu'il s'agit d’une mesure provisoire et
que, sur la base du rapport du sous-comité, compic tenu des
résuliats qu'il aura obtenus & Londres, e Comité pourra alors
apprécier toute solution ou toute proposition qui lui semble-
ra opportunc cn ce qui conceme la question de la Rhodésie
du Sud”

-

5 A )a 140e séance, le 2 avri), Je représentant du Royaume-
Uni a informé le Comité spéeial que son gonvermement était
disposé & recevoir les représentants du Comité spécial et &
s'entretenir avec eux de la question de Ia Rhodésie du Sud.
Quant 3 la venue du Scus-Comité 3 Londres, il a déclaré que
les ministres intéressés discutaient depuis quelque temps déji de
Pavenir de la Fédération d'Afrique eentrale, et fqu'ils seraicnt
trés occupés par ccs questions et par dautres problémes jusqu'a
Paques, Dans ces circonstances, le Gouvernement britannique
pensait pouvoir recevoir le Sous-Cemité au eours de la semaine
du Z2 avril,

6. Le Comité spécinl a estimé que la date proposée ne répon-
dait pas aux exipences de la situation en Rhodésie du Sud, et !
a demandé au Gouverncment du Royaume-Uni de la reconsi-
dérer.

7. A Ia 143¢ séance, I 5 avril, le représentant du Royaume-
Uni a informé 1c Comité spécinl que son gouvernement avait
examiné sa requéte avee la plus grande attention, Tontefois,
étant donné Pemnploi du temps extrémement chargé des mi-
nistres directement intéressés, il n'avait pas été possihle de faire
le nécessaire pour accueillic le Sous-Comité avant la date dn 22
avril suggérée initialement.

8. A la méme séance, le représentant de PEthiopie a présenté
un projet de résolution (A/AC.109/L.47) dont Ie représcntant
du Tanganyika est devenu co-nutenr (A/AC.109/1.47/Add.1).
A la 18 séance, Ie 8 avril, le projet de résolution commun a
€t¢ adopté par le Comité spécial par 19 voix contre zéro, avec
4 abstentions, le vote ayant lieu par appel nominal. Le texte de
la résolution tel qu'il a é1¢ approuvé par le Comité spécial est
Ie snivant (A/AC.109/39) :

“Le Camité spécial chargé d'examiner la situation en c€
qui_concerne Vapplicotion de la Déclaration sur loctro: de
Pindépendance owx pays ct aux peuples colonionr,

“Ayant examiné la question de la Rhodésie du Sud,

“Rappelant tontes les résolutions de 'Assemblée générale
relatives 4 Ta Rhodésie du Sud,

“Ayant enterdyu la déclaration du représentant de la Puis-
sance administrante,

“Ayant entendu la déclaration du pétitionnaire, M. Joshua
Nkomo, président de la Zimbabwe African Peoples Union
(ZAPU),

“Rappelant le consensus auquel le Comité spécial est arrivé
le 28 mars 1963,

“Considérant les implications de la dissolution imminente de
la Fédération d’Afrique centrale,

“Cenridérant la demande ('indépendance immédiate for-
mulée par le gouvernement de M. Winston Ficld qui repré-
sente une minorité, et les graves implications de ladite demande,

“1, Regrette que le Gouvernement du Royaume-Uni et
d’Irlande du Nord ne mpnsse pas recevoir le Sous-Comité
avant le 15 avril 1963, comme cnvisagé dans le conscnsus du
Comité spécial;

#2. Accepte Ia date dn 22 avril 1963 proposée par le Gou-
vernement de la Puissance administrante pour 'ouverure
des conversalions avec le Sous-Comité eoncernant la situation
en Rhodésie da Sad;

“3. Demande solennellement an Gouvernement du Royau-
me-Uni d’applinuer toutes les résolutions de IAssembléc
générale relatives 4 la Rhodésie du Sud et de prendre toutes
les mesures nécessaires pour empécher la détérioration de la
situation déji explosive qui existe en Rhodésie du Sud;

“4. Prie le Sous-Comité de sounettre de toute urgence un
rapport an Comite spécial;

“5. Décide d’examiner Iz ruestion de la Rhodésie du Sud
en tenant compte du prochain rapport du Sous-Comité;

“6, Prie le Seecrétaire général de transmettre inumédiate-
ment le texte de la présenie résolution au Gouvernement du
Royaume-Uni”

9. A la 146 séance, le Président a informé le Comité spécial
qu'il avait nommé les représentants des membres suivants du
Comité spécial membres du Sous-Comité de la Rhodésie du
Sud: Mali (Président), Uruguay (Vice-Président), Syrie
{Rapportcur), Sierra Leone, Tanganyika et Tunisie.

10. Le Sous-Comité se composait des représentants suivants:
M. Sori Coulibaly (Mali), président; M. Carlos Maria
Velizquez (Uruguay), vice-président; M., Najmuddine Rifai
(Syrie), rapporteur; M. Gershon B. Q. Collier (Sierra Leone};
le chet Lrasto A. M. Mang'enya (Tanganyika), el M. Taich
Slim (Tunisie).

11. Le Sous-Comité a séjourné 2 Londres du 20 au 26 avril
1963. 11 était accompagné d'un secrétarint composé de M. M. L.
Chacko, Scerétaire du Comité spéeial, M. J. L. Lewis, spéda-~
listc des questions politiques et M. C. Mertvagos, interpréte.

12. Pendant son séjour & Londres, le Sous-Comilé 2 eu
trois réumions avee des représentants du Gouvernement du
Royaume-Uni. Au cours des premiére et troisiéme réunions,
qui ont eu Yicu an Treasury les 22 et 24 avril, les personnalités
britanniques suivantes étaieut présentes: le Trés Honorble
R. A. Butler, premicr secrétaire d’Etat ct ministre chargé des
affaires d"Afrique centrale; M. M. R, Metcalf, M. 5. I. 5t. C,
Duncan et M. C. €. W. Adams, du Central African Office;
M. A, D. Wilson et M. C. E. King, du Foreign Olhice ct M. M.
J. Lamb, observateur, de Ia High Commission for Rhodesia and
Nyassaland, A la deuxidme réunion, qui a cu licu au Foreign
Office le 23 avril, les personnalités Dbritanniques suivantes
éuaient présenies: le Trés Honoruble Earl of Home, secrétaire
d'Etat aux alffaires étrangéres; le Trés Honorable Duncan
Sandys, secrétaire d'Elat aux relations avec le Commmonwealih
et aux colonics; M. Peter Smithers, sous-secrétaire d'Etat aux
affaires é&trangéres; sir John Martin, du Colonial Office, ct
M. A. D. Wilson, M. C. E. King et M. S. Falle, du Forcign
Office.

13. Le Spus-Comité tient i exprimer sa gratitude aux mi-
nistres dn Gonvernement de Sa Majesté ainsi quaux autres
personnalités du Royaume-Uni pour l'accueil eourtois qui lui
a été fait.
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14. Le Sous-Comité désire exprimer sa gratitude 3 M. M. E.
Chacka, secrétaire du Comité spécial, et 3 M. J. L. Lewis et
M. C. Mertvagos, pour la fagon trés comsciencieuse et compé-
tente dont ils se sont acquittés de leurs fonctions. Au conrs de
son séjour i Londres, le Sons-Comité a bénéficié de 'assistance
de M. Jan C. Lindstrom, directeur du Centre d'information des
Nations Unies, et de ses colldgues, auxquels le Sous-Comite
désire exprimer ses vifs remerciements.

15, Le présent rapport a été adopté 4 l'unanimité par le
Sous-Comité le 8 mai 1963.

ENTRETIENS AVEC LE GOUVERNEMENT DU Rovaume-Uni

16, Au début des entretiens, Ie Sous-Comité a expliqué aux
ministres le but de sa visite & Londres.

17. Le Sous-Comité a rappelé que la question de la Rhodésie
du Sud avait été discutée au cours de 1962 avec les ministres
du Gouvernement du Royaume-Uni par un sous-comité des
Nations Unies, et qu'd fa suite du rapport de ce sous-comité
T'Assemblée générale avait examiné la question i la reprise de
5a seizidme session en juin 1962, Le 28 juin, elle avait adopté
la résolution 1747 (XVI). La question avzit de nouveau été
examinée par I'Assemblée 3 sa dix-septiéme session et 'As-
semblée avait alors adopté la résolution 1755 (XVII), du 12
octobre 1962, et la résolution 1760 (XV1I}, du 31 octobre 1962,
dont la teneur était bien connue.

I8 Le Sous-Comité a déclaré qu'il était profondément regret-
table que le Royaume-Uni n’ait pas appliqué les résolutions de
I'Assembléc générale. Des élections générales effectudes confor-
mément 4 la nouvelle Constitution, avaient cu lien en décembre
1962, 4 la suite desquelles le Rhodesian Front Party, dirigé par
M. Winston Field, avait foriné le Gouvernement de la Rhodésie
du Sud. Le nouveaun gouverncment avait emsuite pris Vinitiative
de mesures législatives de caractére répressif qui portaient
préjudice aux intéréts de la majorité de la population du
territoire,

19, Le Sous-Comité a informé les ministres qu'd sa présente
session le Comité spécial avajt discuté la situation en Rhodésie
du Sud i Ia lumitre des événcments récents et avait cntendn
M. Joshua Nkomo, chef nationaliste de Rhodésie du Sud. Les
membres du Comité spéeial étaient presgue unanimes i recom-
naitre la gravité de Ia situation aetuelle en Rhodésie du Sud et
la nécessité de mesurcs positives pour mettre fin 4 la détériora-
tion Tapide de la situation.

20. Le Sows-Comité a cnsnite indiqué les mesures prises
par le Comité spéeial qui avaient conduit & sa création et il a
attiré Vattention sur l'exposé du consensus que le Président
avait fait 3 Ia fin du débat {voir ci-dessus par, 4), Le consensus
témoignait que le Comité spécial était vivement préoccupé par
Ia sitvation en Rhodésie du Sud et par lextréme nécessité de
Iyi trouver une solution qui tiendrait compte des désirs de
la grandc majorité de % population; cest pourquoi le Comité
spécial avait décidé d'envoyer un sous-comité i Londres pour
des conversations avec le Gouvernement du Royaume-Uni.

21. Le Sous-Comité a rappelé que le Sous-Comité de la
Rhodésie du Sud créé par le Comité spéeial en 1962 et qui
S&ait également rendu 3 Londres avait souligné la nécessité
de ne pas mettre en vigueur iz Constitution de la Rhedésie du
Sud de 1961 ct d'¢laborer une nouvelle constifution prévoyant
ure représcniation adéguate de toutes les sections de la popula-
tion i TPAssemblée ¥gislative du territoire, sur fa base du
suflrape universel des adultes. A cette oceasion, le Gouverne-
ment du Royaeme-Uni avaif fait observer que la Constitution
de 1961 permettrait aux Africains dlobtenir la majorité a
P Assemnblée 1égislative daus 8 4 12 ans et que Ies garanties cons-
titutionnelles inscrites dans la nouvelle Constitution etaient
adéquates et, sur le plan pratique, plus cfficaces et plus réeIlc's,
pour la population africaine, que des pouvoirs réservés (voir
A/5124, annexe 1, par. 40 ct 41).

22. Ccpendant, les événements qui avaient suivi Uentrée en
vigueur de la Constitution Ic 1¢* novembre 1962, 4 savoir les
résultats des &lections, P'attitnde du nouveau Gonvernement de
la Rhodésie du Sud i 'égard de la représentation africaine et
Yintroduction dun certain nombre de mesures législatives de
répression, avaient démenti les hypothéses faites par le Gou-
vernement du Royaume-Uni en 1962. Le Sous-Comité a exprimé

I'espoir que, compte tenu des récents événements et de 'inquié.
tude €prouvée par les Nations Unies, le Royaume-Uni serait
disposé & modifier sa fagon de voir en ce qui conceme la
Rhodésie du Sud et & prendre les mesures nécessaires pour que
Ia Rhodésie du Sud zit un gouverncment représentant toute la
population, grice i I'établissement du suffrage universel des
adultes.

23. Le Sous-Comité a déclaré qu'il ne lui échappait pas que
le Royaume-Uni considérait qu’il ne pouvait pas intervenir dans
les affaires intérieures de la Rhodésie du Sud. Cependant, cette
position m'avait pas été acceptée par lcs Nations Uhnies, qui
avaient affirmé clairement par les résolutions 1747 (XVI} et
1760 (XVIT) de I'Assemblée générale que la Rhodésie du Sud
était un territoire non autonome. Le Royaume-Uni, en tant que
Puissance adwinistrante, était pleinement responsable de ce
territoire, 1! avait une responsabilité précise en ce qui concerne
les destinées du peuple de Rhodésie du Sud. Les résolutions de
I'Assemblée générale avaient notamment prié le Royaume-Uni
de convoquer une conféregce constitutionnelle, avec la pleine
participation des représcntants de fous les partis politiques, en
vue d’¢laborer une constitution gqui remplacerait cellc de 1961
et garantirait les droits de la majorité de la population sur la
base du principe “a chacun une voix”. Mais cela n'avait pas été
fait.

24, Le Sous-Comité a souligné gue méme s les Nations
Unies acceptaient la thése du Royaume-Uni selon laquelle, en
raison d'une convention, il navait pas le pouvoir d'intervenir, fa
question se poserait toujours de savoir si le Gouvermement du
Royaume-Uni, afin d’cbserver une conventiou et contrairement
i tous les principes de la justice et de la démocratie, pouvait
méconnaitre les droits Iégitimes de 3,5 millions d’Africains,

25. Eu réponsc a une demande du Sous-Comité concernant les
vues du Gouvernement du Royaume-Uni sur les mesures qu'il
envisageait de prendre pour résoudre le probléme de la Rho-
désie du Sud, en égard aux déclarations faites et aux questions
posées par les membres du Sous-Comité, les ministres ont ex-
posé la position du Gouvernement du Royaume-Uni,

26. En ce qui concerne la siuvation constitutionnelle du
Gouvernement du Royaume-Uni 3 I"égard de la Rhodésic du
Sud, les ministres ont réaffirmé les déclarations que leurs
représentants et eux-mémes avaient déji faites sur ce sujet.
Ils regrettaient que les Nations Unies n'aient pas tenu eompte
de leur opinion sur cette situation constitutionnelle selon laquelle
1a Rhodésie du Sud avait le contrble de ses affaires intéricures
depuis 40 ans. Il ne s'agissait pas 13 sclon cux, d'une argutie
juridique ou d’un point de vue théorique, mais d'une donnée de
la situation concréte. Ils ont souligné gne le Gouvernement
du Royaume-Uni conservait seulement la responsabilité rési-
duelle des relations extérieures de la Rhodésie du Sud, mais
que cela ne signifizit pas que le Royaume-Uni soit responsable
des affaires intéricures de la Rhodésie du Sud.

27. Le Gouvernement du Royaume-Uni a déctaré qu'il n'avait
aucun pouvoir dintervenir dans les affaires intérieures de la
Rhodésie du Sud, ni du point de vue constitutionnel ni du point
de vue pratique, et qu’il ne pourrait pas imposer sa volonté
méme s'il désirait Ie faire. Il a ajouté que fe seul pouvoir dont
il disposait auprés et i P'égard du Gonvernement de fa Rhodésie
du Sud était celul de la persuasion, de la discussion et des
représentations, et que les Nations Unies devaient donc compter
sur l'influence que pouvait cxercer le Royaume-Uni et nen
sur une intervention directe de sa part

28. A propos de la Constitution de 1961, les ministres ont
fait observer que, si les nationalistes s'¢faienmt présentés amx
&lections, ils détiendraient maintenant au moins 15 sidges, et
probablement 16 ou 17, et disposeraient d’une position d'arbi-
tres entre les autres partis représentés i I'Assemblée 1égislative.
Il &tait done trés regrettable de P'avis des ministres, que les
Africains nc se soient pas présentds anx élections et m'aicnt
pas tiré parti des possibilités que leur offrait la Constitution,
si insuffisantes qu'ils les aient considérées,

29, Les ministres ont fait observer qu'il suffirait que 8 p. 100
des Africains adultes remplissent les conditions rcquises
pour linscription sur la liste A pour qu'ils soient ples nom-
breux que les électeurs européens et lemportent aux élections. 11
était impossible de dire a quelle date cela se produirait, car cela
dépendrait entiérement de la prospérifé et de la stabilité du pays,
qui auraient automatiquement pour elfet d'augmenter le nombre
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d’Africains ne pouvant voter. Les ministres considéraient done
que lz Constilution actuelle offrait aux Africains des moyens
de tirer parti du droit de vote et d'occuper un nombre consi-
démble de siéges. Ils ont déclaré en outre que la Constitution
prévoyait quielle pourrait étre amendée et qu'il suffisait d'une
majorité des deux fiers i 'Assembléc législative pour modifier
les conditions d'¢lectorat.

30. A propos de la sauvegarde des droits des Africains aux
termes de la nrouvelle Constitution, les ministres ont appelé
T'attention du Sous-Comité sur Ja Déclaration des droits inscrite
dans la Constitution et sur le Conseil constitutionnel, Ils ont
souligné que le Conseil constitutionnel était chargé de veiller 4
Tapplication de 1a Déclaration des droits, qu'il avait une majo-
rité de membres non européens, comprenant au moins un na-
tionalistc africain actif, ct quil avait commencé i remplir ses
fonctions d'ume maniére conscienciense en examinant les lois et
ordonnances, En outre, la Déclaration était applicable par les
tribunaux ct une disposition prévoyait la possibilité d'un recours
devant le Conseil privé,

31. En ce qui concerne la demande de convocation d’une
conférence constitutionnelle ponr I'élaboration d'une nouvelle
constitution, Je¢ Gouvernement du Royaume-Uni a indiqué que
Ia conférence antérienre avait été convoquée A la demande ex-
presse du Gouvernement de la Rhodésie du Sud. Méme si le
Royaume-Uni envisageait de rfunir unc nouvelle conférence
constitutionnelle, il ne pourrait obliger le Gouverncment de la
Rhodésie du Sud i y participer, ni présenter une nouvelle cons-
tilution sans 1accord et la coopération de ce gouvernement.
De plus, le Gouvernement du Royaume-1Jni n’avait aucrm moyen
d'imposer une nouvelle constitution 3 la Rhodésie du Sud.
Lorsqu'on citait le cas d'antres territoires coloniaux ol la
Coustitution avait ét¢ suspendue, on oubliait la différence com-
pléte entre les antres territoires dépendants et la Rhodésie du
Sud. Dans les autres territoires, Ie Gouvernement du Royaume-
Uni potivait imposer scs décisions, mais il n"avait aucun moyen
constitutionnel de le faire en Rhodésie du Sud. La Constitution
de Ia Rhodésie du Sud prévoyait qu'elle pourrait étre amendée,
mais le Gouvernement de Royaume-Uni navait encore aucune
indication sur le point de savoir si le Gouvernement de la
Rhodésie da Sud se proposait de Ini apporter des amendements.

32. Quant i la demande d'indépendance récemment faite par
le Gouverncment de [a Rhodésie du Sud, les ministres ont appelé
I'aitention du Sous-Comité sur la correspondance échangée
entre les deux gouverncments, qui avait été publiée sous forme
de Livre blanc {voir ci-dessous annexe C), et snr deux décla-
rations que M. R. A. Butler, ministre chargé des affaires LAfri-
que centrale, avait faites au Parlemnent les 1eT et 11 avril 1963
(voir ci-dessous annexes A et B). Le Livre blanc était le do-
cument de base sur ce point. Dans la lettre adressée par le
Gouvernement du Royaume-Uni au Premier Ministre, M.
Winston Field, et dont lc texte Agurait dans ce document, il
était dit ce qui soit:

“En {out cas, le Gouvernement de Sa Majesté prévoit, con-
formfment aux précédents normaux, de convoquer unc comn-
férence pour discnter des questions financiéres, de défense,
constifutionnelles et autres qui doivent toujours étre réglées
avant que des territoires dépendants qui se gouvernent ewx-
mémes se voient octrover U'indépendance.”

33. En réponsc A unc question du Sous-Comité sur le point
de savoir si la conférence mentionnée dans le Livre blanc
constituzait le prélude ordinaire & l'ocirot de Findépendance ou
sl sagissait d'une conférence constitutionnelle spéciale, les
ministres ont expliqué que ce serit la conférence normale pré-
cidant l'indépendance. I! v avait, naiureilement, des questions
de toutes sortes— financidres, de défense et constitutionnelles
~—~qui se posaient chaque fois qu'un pays devenait indépendant
et rompait ses liens avec le Royaume-Uni. Cependant, dans le
cas de la Rhodésie du Sud, les fiens avec le Royaume-Uni
avaient éé fort différents des liens de territoires coloniaux
ordinaires. La Rhodésie du Sud avait depnis 40 ans une consti-
tution qni Jui permettait de se guuverncr elle-méme et qui
prisentait nombre de caractéristiques qui élaient celles de pays
indépendants, notamment pour ce qni est de la défense. De
méme, avant que Ia Rhodésie du Sud me fasse partie de la
Fédération, elle n'avait pas bénéficié des subventions ordinaires
du Royaume-Uni; la seulc assistance financiére qui lui ait
jamais été accordée éuit différente de celle que recevaient Jles

territoires coloniaux et avait consisté en préts. Le Gouvemne-
ment du Royaume-Uni a donc souligné qu'il y avait un type trés
particulier de relatians entre Ia Rhodésie du Sud et le Royaume-
Uni, qui avait ¢té consacré par 40 ans d’autonomie, et qui faisait
que la situation du pays était fort différente de celle de pres-
que tous les autres territoires dépendants d’outre-mer,

J4. En réponse i ume autre question du Sons-Comité, sur fe
point de savoir si le Royaume-Uni se proposait de convoquer,
outre la confércnce de l'indépendance, une conférence consti-
tutionnelle chargée d'établir uvne nouvelle constitution qui
serait acceptable pour la majoriié de la population, les ministres
ont indiqué qu'ils n'avaient pas envisagé d'autre conférence
que celle mentionnée dans ie Livre blanc. Ils ont également fait
observer que, conformément a la déclaration faite au Parle-
ment le 11 avril 1963, le Gouvernement du Royaume-Uni s'esti-
merait libre, & toute conférence avant I'accession 3 lindépen-
dance, de soulever toutes questions qu'il jugerait utiles.

A

35. En réponse 3 ume autre question du Sous-Comité, sur
le point de savoir sl était prévu que la conférence envisagée
grouperait le Gouvernement due Royaume-Tni et le gouverme-
ment actuel de M, Winston Field et si les représentants des
partis nationalistes africains ¥ seraient invilés, les ministres
ont déclaré que la confércnce serait une conférence entre gou-
vernements, Ils ne pouvaient en dire davantage pour linstant,
car toutes ces questions faisaient actuellement l'objet de négo-
ciations avec le Gouvernement de la Rhodésie du Sud

36. En réponse 4 une question du Sous-Comité, les ministres
ont déclaré que, si les objeciifs du Royaume-Uni et ceux des
Nations Unies étaient les mémes en ce sens que ni I'un ni les
autres ne souhaitaient que Iz sitpation devienne critique ou
explosive en Rhodésie du Sud, une différence subsistait du fait
que les Nations TUnies continuaient 3 considércr que Ie
Royaume-Uni avait, en tant gue Puissance administrante, le
pouvoir d'intervenir. La question ayant éé posée de savoir
par quels moyens le Royaume-Uni pensait que les Nations Unies
devaient s'efforcer d'atteindre leur objectif, les ministres ont
répondu que les Nations Unies devraient compter sur le Gou-
vernement du Royaome-Uni pour qu'il use de son influence et
non pour qu'il intervienne activement.

37. Les ministres ont déclaré qu'ils ne pouvaient partager
P'avis selon lequel Ia sitnation en Rhodésie du Snd était actuelle-
ment explosive. Ils estimaient qu'un compromis était la seule
solution possible au probléme de la Rhedésie du Sed et que la
force ne fournirait pas de solution. Ils ont souligné que le
Gonvernement de a Rhodésie du Sud avait le pouvoir et était
parfaitement en mesure de maintenir ['ordre public sl le
désirait, et il le ferait avec beaucoup plus dénergic s'il se
sentait menacé, Il n'était donc pas impossible de renverser le
gouverncment actucl par la force, 11 fallait donc, 3 leur avis,
trouver une solution par voie d'accord sur un compromis gqul
ne représenterait une victoire compléte pour aucune des parties
et d'olt résulterait nue modification de Ta Constitution permettant
une représentation majoritaire africaine plus rapidement que
ne l'envisageait le Gouvernement de la Rhodésie du Sud, mais
moins rapidement que les nationalistes africains ne lc deman-
daient. Hs estimaient que l'on pouvait espérer une solution
si un accord se faisait sur une telle base et ils pensatent qu'il
¥ avait une possibiliié d'y parvenir,

38. Le Sous-Comité a2 demandé si le Royaume-Uni scrait
disposé 3 faire unme déclaration indiquant que des mesurcs se-
raient priscs pour convoquer sans retard une conférence cons-
titutionnelle réunissant toutes lcs partics intéressées de Rhodésie
du Sud, en vue d'élaborer une nouvelle constifution, ct que le
Royaume-Uni n’accorderait pas l'indépendance i la Rhodésie
do Snd avant qu'une nouvelle constitution acceptable pour
toute 1a pepulation de la Rhodésic du Sud n'ait été &laborée et
mise en vigueur, Pour ce qui est de la convocation d'une confé-
rence constitutionneife, les ministres ont répondu que le Gou-
vernement du Royaume-Uni ne pouvait iutervenir dans les
affaires intérieures de la Rhodésie du Sud, Pour ce qui est de
l'octroi de I'indépendance 4 la Rhodésic du Sud, le Sous-Comité
a été informé que les deux gouvernements avaicni maintenant
engagé des conversations et qu'il était impossible de dire quelie
serait la position finale du Gouvernement du Royaurne-Uni 4 ce
sujet.

39. Enfr, les ministres ont exprimé Pavis que le Sous-Cotnité
. " A y .
désirerait peut-étre rester en contact avec eux par I'entremise
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de Ia mission permanente du Royaume-Uni auprés de I'Organi-
sation des Nations Unies. Ils ont exprimé Vespoir que le Sous-
Comité respecterait la sincérité de Jeurs vues et comprendrait
les limites du pouvoir d’action du Royaume-Uni en la matiére.
Ils ont ajouté que le fait que le Gouvernement du Royaume-
Uni était en ce moment en rapport &troit avec le Gouvernement
de la Rhodésie du Sud pouvait donner au Sous-Comité 'assu-
rance que le Gouvernement du Royaume-Uni traitait V'affaire
comme méritant la plus grande attention.

CoNCLUSIONS

40, Le Gouvernement du Royaume-Uni a informé le Sous-
Comité qu'il continue & maintenir qu'il n'a pas le pouvoir
d'intervenir dans les affaires intérieures de la Rhodésie du
Sud, Te territoire jouissant de l'autonomie interne depuis 1923,
Il n’cst pas nécessaire pour le Sous-Comité d'examiner ce
point, car il a été étudié en détail par le Sous-Comité de la
Rhodésie du Sud créé par le Comité spécial, qui s'est rendu a
Londres en 1962, par le Comité spécial des Dix-Sept, et par
PAssemblée générale 4 la rcprise de sa seizieme scssion en
juin 1962 ct i sa dix-septiéme session. Er ce qui concerne les
Nations Unies, la question a été tranchée par I'Assemblée
générale lorsque, dans sa résolution 1747 (XVI), elle a afirmé
que la. Rhodésie du Sud est un territoire non aufonome au sens
du Chapitre XI de la Charte des Nations Unies, Cette décision
a été réaffirmée par I'Assembléc générale dans sa résolutian
760 (XVID),

41, Dr'aprés les entretiens qu'il a eus avec les ministres, le
Sons-Comité a constaté que le Royaume-Uni ne se proposait
pas de convoquer une conférence constitutionnelle, avec la
pleine participation des représcntants de tous les partis polifi-
ques, en vue d'élaborer pour la Rhodésie du Sud wne nouvelle
constitution qui garantirait les droits de la majorité de {a popu-
lation sur la base du principe “a chacun upe wvoix”, comme
T'Assemblée générale I'a demandé dans ses résolutious 1747
{(XVI) et 1760 {XVII}.

42. Le Sous-Comité a eu, cependant, l'impression que la
situation en Rhodésie du Sud est un motif de préoccupation
pour le Govvernement du Royaume-Uni et que ce dernier, sans
estimer que Ja situation Soit explosive, se propose de rechercher
une solution de compromis pour empécher que la sitwation ne
risque de s’aggraver. Le Sous-Comité a cru cowmprendre qu'unc
telle situation de compromis viserait a élargir Foctroi du
droit de vote, mais non de la fagon désirée par les Africains nt
conformément aux résolutions de 1'Assemblée générale. Le
Royaume-Uni espére réaliser cet objcctif au moyen de la per-
suasion qui, souticnt-il, est le seul pouvoir qu'il ait auprés du
Gouvernement de la Rhodésie du Sud,

43, Le Sous-Comité ne croit pas que Ton pourrait trouver
i redire 4 I'emploi de 1a persuasion pour parvenir a une solution
satisfaisante, 4 condition que cette solution reconnaisse les
droits légitimes et inaliénables de tous les habitants du territoire
conformément & tous les principes énoncés dans ja Déclaration
sur I'ocirot de I'indépendance aux pays et aux penples coloniaux,
mais i} doute que Ia simple persuasion permettrait de réaliser cet
obiectif.

44, T! importe de noter, 4 cec propos, que les mesures pra-
tiques qu'envisage le Gouvernement du Royaume-Uni afin
d’aboutir 3 une solution de compromis se situent dans le cou-
texte de la demande d'indépendance qui a été faite par le
nouveau Gouvernement sud-rhodésien. Le Gouverncmcnt de la
Rhodésie du Sud a officicllement demandé que lindépendance
compléte soit accordée 3 1a Rhodésie du Sud, Le Gouvernement
du Royaume-Unj, en répouse, a deéclaré que, conformément aux
précédents normanx, “il prévoit de convoquer une conférence
pour discuter des questions financiéres, de défense, comstilu-
tionnelles et autres qui doivent toujours étre régiées avant que
des territoires dépendants qui se gouvernent eux-mémes se
voient accorder 'indépendance”. Les ministres ont précisé tou-
tefois devant le Sous-Comité que cette conférence ne serait pas
une conférence constitutionnclle, mais une conférence préalable
4 l'indépendance ¢t qui discuterait également de questions cons-
titutionnelles, entre autres questions. Le Gouvernement du
Royaume-Uni w'a pas cru devoir aller plus loin que de dire
qu’d cetle conféreuce, i serait libre de soulever toutes ques-
tions qu'il jugerait bon de soulever. De plus, le Sous-Comité a
appris que ee S€rait une conférence entre gouvernements. Ainsi,

pout le moment, il n'est pas envisagé, antant que le Sous-Comité
le sache, de prévoir, & cette conférence, la participation des
représentants des 3,5 millions d'Africains de la Rhodésie du
Sud.

45, Etant donné le conicxte dans lequel il est envisagé de
tenir la conférence, c’est-i-dire l2 demande d’indépendance
faite par le Gouvernement sud-rhodésien, la politique et e pro-
gramme déclarés de cc gouvernement, la position du Gouverne-
ment du Royaume-Uni, selon laquelle aucun changement ne
peut étre apporté i la Constifution de la Rhodésie du Sud
sans l'accord du Gouvernement sud-rhodésien, et enfin le fait
que la participation 4 cette conférence de la partie principale-
ment jntéressée, & savoir la population africaine, m'est pas
prévue, le Sous-Comité ne croit pas que cette conférence abon-
tirait 4 une solution qui assurerait la réalisation des objectifs
énoncés dans les résolutions de 'Assemblée générale.

46, Le Sous-Comité considére que le Gouvernement du
Royaume-Uni insiste indiment sur une convention, mettant ainsi
les intéréts de la population autochtone du territoire a la merci
d'un gouvernement qui représente ugme sminorité, De lavis
du Sous-Comitg, cette position est contraire aux principes de Ja
Charte des Nations Unies, de }a Declaration universelle des
droits de 'homme et de la Déclaration sur l'octroi de Vindépen-
dance aux pays et aux peuples coloniaux, ainsi qu'aux princi-
pes mémes sur lesquels repose le Gouverncment du Royaume-
Uni.

47. Comme I'a souligné le Sous-Comiié de 1962, ce qu'on a
appelé l'autonomie 2 été accordé 4 Ja Rhodésie du Sud sans
consultation de la population autochtone du ferritoire. Cela
wétait pas, em soi, justifable, Prétendre maintenant que le
Royaume-Uni ne peut rien faire pour établir les droits légitimes
du peuple de Rhodésie du Sud équivaut i perpétuer une injustice
qui a éié commise il ¥y a 40 ans,

48 Le Scus-Comité tient i faire remarguer qu'il y a, dans
I'histoire coloniale du Royaume-Uni, des exemples de cas oit
il est intervenu en usant de la force pour faire exécuter scs
décisions. Cela a été fait trés souvent au nom de la proteciion
des intéréts de gronpes minoritaires. Dans le cas de la Rhodésie
di Sud, la situation est inverse. Elle exige que soit assurée la
protection des intéréts d’une majorité contre ceux 'une mino-
rité —la majorité élant la population autochtone. It est regrei-
table que le Royaume-Uni croie devoir soutenir quil ne peut
intervenir daps lintérét de la population africaine, Le Sous-
Comité estime que le Royaume-Uni, §'il désirait intervenir en
faveur de la population africzine, 2 les moyens dc le faire

49. 11 a été dit que le Gouvernement de la Rhodésie du Sud
se déclarera indépendant si le Royaume-Uni n'accepte pas de
lui accorder Vindépendance, Le Sous-Comité ne pense pas que
de telles menaces devrajent détourner le Royaume-Uni de la
ligne de conduite qui convient pour trouver une juste solution
du probléme, Toute initiative de ce gemre, de Ia part du Gou-
vernement sud-rhodésien, constituerait une violation de Ia
Constitution. Si une telle éventualité se produisait, le Royaume-
Uni, en tant que puissance administrante, devrait pouvoir ¥
faire face, et le Sous-Comité est convaineu que le Royaume-
Uni en a les moyens, 5711 le veut.

50. Le Sous-Comité estime que la situation actuelle en
Rhodésie du Sud exige que le Royaume-Uni, conformément 3
'obligation qu'il & de protéger les intéréts de la majorité des
habitants du territoire, adopte une attitude plus directe ct plus
positive en ce qui concerne son action future. Le Sous-Comité
est convaincu que la mesure la plus appropriée, et celle d'ou
résulterait une juste solution, est de convoquer une confé-
rence des représentants de toutes les parties intéressées pout
1a rédaction d'une nouvelle constitution reposant sur le suflrage
universel des adultes. En convequant une telle conférence, il
devrait étre signifié au gouvcrnement minoritaire actuei de la
Rhodéste du Sud qu'il ne saurait étre question de Vocirol de
l'indépendance avant qu'ait été établi un gouvernement représen-
tatif.

51, Le Sous-Comité a noté que les ministres n'ont pas pu
lui fournir certains des éclaircissernents qu'il désirait, parce
que le Gouvernement du Royaume-Uni procédait encore a des
discussions avec le Gouvernement sud-rhodésien. Néanmoins,
ils ont demandé au Sous-Comité de se tenir en contact aver enx
par Pentremise de la mission permanente du Royaume-Uni au-
prés de I'Organisation des Nations Unies,
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£2. Comme le Comité spécial I'a déji reconmu, Ya situation
en Rhodésie du Sud est urgente et d’une grande importance.
Le Sous-Comité considére que de graves répercussions se
produiraient si on laissait se prolonger I'impasse actuelle. Clest
pourqued, 4 moins de développements favorables dans un avenir
immédiat, le Sous-Comité recommande que le Comité spécial
examine les moyens de traiter la goestion i titre de question
urgente. 1l considére que ces moyens pourraient comprendre
les suivants:

1) Examiner la question de la Rhodésie du Sud i nne session
extraordinaire de P'Assemblée générale:

2) Atiirer I'attention du Conseil de sécurité sur Ja détériora-
tiem de la situation en Rhodésie du Sud;

3) Prier le Secrétaire général de 'Organisation des Na-
tions Unies d’attirer I'attention dn Royaume-Uni sur la gravité
de la situation et de continuer i préter ses Lons offices, confor-
mément au mandat que "Assembléc générale lui a conhé au
paragraphe 4 de la résolution 1760 (XVII).

ANNEXES
Annexe A

Déclaration faite par M. R. A. Butler, premier secrétaire
d’Etat du Gouvernement dv Royaume-Uni, devant la
Chambre des commiunes, le ler avril 19632

Ponr Ja premiére fois, 3'ai Voccasion d'informer Ja Chambhre
des entretiens sur IAfrique centrale qui, comme la Chambre
le sait, se sont ierminés vendredi dernier dans 'aprés-midi. Ces
enircticns avaient ponr objet de trouver la hase sur laquelle
une conférence pourrait se teuir plus tard,

Je dois préciser dés Vabord que Ie Gouvernement de Sa Ma-
jesté n'a pris aucune décision sur ces guestions complexes
avant que tous les gmuvernements intéressés n"aient eu Ioccasion
de fairc conmaitre leurs vues, A Ia lumiére des opinions expri-
mées, le Gouvernement de Sa Majesté a dfi rechercher la meil-
leure ligne d'action i suivre dans Iintérét de toutes les parties
intéressées. Le Gouvernement de Sa Majesté 2 admis qu'aucun
des territoires ne peut #ire retenu contre sa volomté dans la
Fédération, et il a par conséquent accepié le principe que tont
territoire qui le désire doit pouvoir faire séeession.

Le Gouverncment de Sa Majesié est convalucu qu'il était
cssentiel de prendre cette déeision pour pouvoir avaneer vers
la réalisation de Tobjcetif déclaré de sa politique cu Afrique
ccntrale, qui est d’instaurer entre les territoires des relations
cffectives acceptables pour chacnn d’eux.

Le Gouvernement de Sa Majesté, vu son objeetif, a déclaré
clairement aussi qu'il juge nécessaire, avant ious mouveaux
changements, gue d'autres entretiens ajent lieu en Afrique non
seolement sur les dispositions transiloires qui §’imposent, mais
aussi sur les grandes lignes d’nn nonveau genre de relations,

Jat requ ce matin une letire du Premier Ministre e Ia
Rhodésie de Sud demandant cerizines assurances sur l'octroi
futur de l'indépendance 3 la Rhodésie du Sud. Le Gouverne-
ment de Sa Majesté devra examiner de prés cet élément, et je
ne puis en dire davantage pour le moment., Je ticndrai cepen-
dant Tz Chambre au courant des faits nouveaux gqui pourraient
se produire,

Annexe B

Déclaration faite par M. R. A. Butler, preinier secrétaire
d’Ftat du Guuvernement dn Reyaume-Uni, devant la
Chambre des communes, le 11 avril 1963

En ce qui concernie ln Rhodésic du Nord, je m'ai rien A
ajonter 3 ce que j'ai dit e Ier avril sur mes entretiens avee
les ministres élus au sujet de nouveaux progrés constitutionnels.
Le territoire n'a pas encore atteint le stade de l'anienomie in-
terne.

Quant 4 la Rhodésie du Sud, mes entretiens avec M. Dupont,
ministre de Ja justice, sont maintenant terminés et jai répondu
i Ia lettre que M. Winston Field m'a envoyée pour demander
formellement que Uindépendance soit accordéc i Ia Rhodésic

& Parligmentary Debates (Hansard), House of Commons,
Official Report, Fifth Series, vol. 675 (Londres, H. M, Statio-
nery Office), cal, 32 et 33.

b Fbid., col. 1450 ct 1451.

du Sud dés Ia date i laquelle I'un des deux autres territoires
pourrait faire sécession om accéder i T'indépendance. Le
gouvernement public cet échange de correspondance dans um
Livre blauc que l'on trouvera au Vote Office ce matin & 11
heures.

La réponse indique que nous acceptons en principe que tous
les territoires accédent 4 I'indépendance par les procédures nor-
males, Elle sonligne ensuite qu'il ne serait pas possible, de foute
fagon, de faire de 1Ia Rhodésie du Sud nn pays indépendant dans
tout le sens du terme tant gqu’elle fera partie de 1a TFédération,
qui n'est pas elle-méme indépendante. Le Gouvernement de Sa
Majesié insisie sur son opinion que des entreliens devraicent
avoir lien prochainement non sculement sur les grandes lignes
des 'rclations fulures entre les territoires, mais aussi sur Jes
dispositlions transitoires qui scront nécessaires. De lPavis du
Gouvernement de Sa Majesté, ce n'est que lorsque ces entretiens
auront eu lieu que la Rhodésie du Sud, eu égard au fait qu'elle
est memhbre de Ya Fédération, pourra se trouver constitutionnele-
ment en état d'accéder 3 Ia pleine indépendance.

Le Gouvernement de Sa Majesté prévoit également de con-
voquer une conférence pour discuter des questions financiéres, de
défense, constitutionnelles et autres qui doivent toujours étre
réglées avant que des territoires dépendants qui sc gonvernent
eux-mémes se voient octroyer Vindépendance,

Annexe C

Correspondance échangée entre le Gouvernement du
Royaume-Uni et le Gouvernement de la Rhodésie du
Sude

I

TEXTE D'UNE LETTEE EN DATE DU 29 MaRrs 1963, ADRESSEE PaR
L"HoxorasLE W. J. FIELD, PREMIER MINISTRE DE LA RHODESIE
pu Supn, au Tuis HoworapLe R. A, Bumer, C.H., M.P,
PREMIER SECRETATHE p'ETAT DU GOUVERNEMENT DU ROYAUME-
Unr

Lors de notre cntretien de ce matin, au cours duquel vous
m'avez informé des décisions prises par le Gouvernement bri-
tannique A la suite des conversations qui ont eu liew cette se-
mainc 4 Londres, j’ai soulevé la question de lindépendance
complete de la Rhodésic du Sud en fonetion de la situation que
vous m'avez exposce. Vous avez invité le Gouvernement sud-
rhodésien 4 participer 3 une conférence qui doit se tenir dans
le courant de l'année en Rhodésie, avec les autres gpouverne-
menfs intéressés en vue de défnir les grandes lignes d’une
nouvclle association entre la Rhodésie du Sud ct la Rhodésie
du Nord. J’ai soulipné alors que Ia déeision du Gouvernement
britannique équivalait & la reconnaissance du droit de la Rho-
désie du Nord i se retirer de la Fédération et que cela soulevait
donc la question, vitale pour la Rhodésie da Snd, de sa propre
indépendance. J'al maintenant bien réfléchi a I'attijude que
pourrait prendre le Gouvernement sud-rhodésien & l'égnrd de
Ia confércucc en question et je ticus 2 vous déclarer que la
Rliedésic du Sud n’y parbicipera que st elle regoit de vous, par
écrit, un engagement en termes aceeptables qu'elle obticndra son
indépendance 3 la date 3 laquelle le premier des deux territoires
de lan Rhodésie du Nord et du Nyassaland sera auforisé 3
quitter la Fédération.

Vous avez bien voulu déeclarer qu’a votre avis pareille attitude
n*éiait pas déraisonnable, mais qu'il ne vous serait pas posstble
de prendre immédiatement une décision en cc qui concernc
I'indépendance de la Ithodésic du Sud; wous avez égnltement
déelaré que vous étiez disposé A reccvoir de mon gouvernement
upe demande formelle d'indépendance dans les conditions que
j'ai indiguées.

Je vous soumets donc, par Ia présente, maintenant que le
Nyassaland et In Rhodésic du Nord ont obtenu le droit de se
retirer de la Fédération, une requéte oificielle tendant 4 ce qne
l'indépendance compléte soit accordée i la Rhodésie du Sud dés
la date 3 laquelle Pun des deux autres territoires pourra faire
sécession on obliendra 1'indépendance.

Il n’est pas nécessaire, 4 mon avis, d'insister pour le moment

sur la validité de la revendication de la Rhodésie du Sud, mais

e Correspondence between Her Majesty’s Government and the
Government of Southern Rhodesia (Londres, FE. M. Stationery
Office, 1963), Cmnd. 2000.
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je crois devoir mentionner deux points particuliérement impor-
tants. Le premier est que la Rhodésie du Sud gére avee succés
ses affaires Intérieures depuis 40 ans et qu'on ne peut pas lui
accorder moins qu'au Nyassaland, qui n’attendra guére plus
d'un an probablement avant d'chtenir I'indépendance compidte.
En second lien, tant que les derniers Jiens subsisteront et que 'on
continnera de penser que le Royaume-Uni a le droit de s'immis-
cer dans nos affaires internes, on peut craindre ume série d’inci-
dents on de désordres graves encouragés de Pextérieur en vue
d'obliger le Gouvernement britanmnique 2 intervenir. Vous avez
donné confirmation, lors de notre entretien, que le Gouvernement
britannique n'avait bien entendu aucune intention de ce genre,
mais, tant que ces liens subsisteront, on continuera de penser que
le Gouvernement britannique a le pouvoir d'intervenir, qufil ait
ou non l'intention d'en user.

M. Dupont restera quelques jours 3 Londres pour recevoir
la déceision du Gouvernement de Sa Majesté.

Le Premier Ministre de la Rhodésie du Sud,
(Signé) W. J. Fimo

1

TEXTE PUNE LETTRE EN DATE pU 9 avem 1963, ADRESSEE PAR
LE TrEs HonoranLe R. A. BUTLER, PREMIER SECRETAIRE
D’ETAT pU GOUVERNEMEKT DU Rovaume-Uni, A L'HoNoraBLE
W. J. Fiewp, CM.G, M.BE, M.P., PREMIER MINISTRE DE
La Ruopfsie pu Sup

Je vous remercie de votre lettre du 29 mars par laquelle
vous présentez, au nom de yotre gouvernement, uue demande
formelle pour l'octrot de I'indépendance compléte A ]a Rhodésie
du Sud,

e Gouvernement de Sa Majesté a é&udié atientivement la
demande de votre gouvernement et les arguments que vous
avez présentés pour YVappuyer, Vu sa déeision selon laquelle
aucun des territoires ne peut &tre retenu contre sa volonté dans
Ta Fédération, le Gouvernement de Sa Majesté accepte en prin-
cipe que la Rhodésie du Sud, comme les autres territoires,
s'achemine vers l'indépendance par les procédures normales, Je
voudrais indiquer aussi bridvement que possible ce qui, & son
avis, doit étre fait avant que I'indépendance puisse &tre accordée
i la Rhodésie du Sud.

La Rhodésie du Sud est actuellement membre de Ia Fédéra-
tion. Juridiquement, il ne serait pas possible, de toute fagon,
qu'elle devicnne indépendante dans tout le sens du terme fant
qu'elle sera membre de la Fédération, qui n'est pas indépen-
dante. Tant que la Rlicdésie du Sud sera membre de 1a Fédéra-
tion, le Parlement du Royaume-Uni sera habilité & Iégiférer 4
Fégard de la Fédération e¢f ainsi, d’'une maniére directe, &
Iégard de la Rhodésie du Sud,

Comme vous le savez, le Gouvernement de Sa Majesté a
accepté le principe que tont territoire qui le désire doit pouvoir

faire sécession de la Fédération, Le Gouverncment de Sa Ma-
jesté a aussi déclaré clairement qu'il considérait qu’avant tous
nouveaux. changements, des entretiens devraient avoir len
non seulement sur les grandes lignes des relations futures entre
les territoires, mais également sur les dispositions provisoires
qui seront nécessaires. De l'avis du Gouvernement de Sa Ma-
jesté, ce n'est qu'apres de tels cniretiens que Uévolution future
des événements pourra apparzitre plus nettement et que Ja
Rhodésie du Sud, eu égard au fait qu'elle est membre de Ia
Fédération, pourra se trouver constitutionnellement en état
d’accéder & I'indépendance. En tout cas, le Gouvernemeni de Sa
Majesté, conformément aux précédents normaux, prévoit de
convoquer une conféreuce pour diseuter des questions financie-
res, de défense, coustitutionnelles et autres qui doivent toujours
étre réglées avant gue des territoires dépendants qui se gou-
vernent eux-mémes se voient octroyer Jindépendance,

Vous déclarez dans votre lettre que Pindépendance devrait
étre accordée au moment méme ol soit la Rhodésic du Nord
soit le Nyassaland se séparera de Ja Fédération. Vous demandez
un pen plus lfoin dans votre [ettre que lindépendance soit ac-
cordée le jour méme ou Yun de ces deux territoires pourra se
séparer de la Fédération ou obtenir son indépendance. La séces-
sion d'ut membre de la Fédération ne signifera pas par elle-
méme que votre pays cessera de faire partie de a2 Fédératiop.
Bien que votre lettre ne s'y référe pas spécifiquement, nous
avons également discuté entre nous d'wue forme limitée d'in-
dépendance & "égard du Royaume-Uni tant que la Fédération
subsistera. Permettez-moi de vous rappeler les termes du Livre
blaue, Cmnd. 1399, publié en juin 1961, et eu particulier le para-
graphe suivant:

“La Constitution de 1923 a accordé un gouvernement res-
ponsable 4 la Rhodésie du Sud, Depuis lors, i s’est ¢érabli
uue convention qui fait que le Parlement de Weshminster ne
légifere pas pour la Rhodésie du Sud sur des questions rele-
vant de la compéience de I'Assemblée législative sud-rhodé-
sienne, si ce n'est avec 'agrément du Gouvernemnent de la
Rhodésie du Sud.”

Nous réaffirmons cette position et mous ne voyons pas com-
ment elle pourrait &tre améliorée, 4 votre point de vue, en
attendant loctroi de I'indépendance compléte, Nous serons,
néanmoins, heureux de discuter plus longuement de ccette ques-
tion avec vous si vous le désirez,

Le Gouvernement de Sa Majesté reconmait le désis du Gou-
vernement de la Rhodésie du Sud d’accéder i Iindépendance
compléte aussitét que possible. I invite donc votre gouverne-
ment A coopérer trés Etroitement a Vapplication des procédu-
res mentionnées dans cettc letire.

Le Premier Secrétaire d'Eiat
du Gouvernement du Royaume-Uni,

{Signé) R A, BumLEr

CHAPITRE [V

SUD-OULEST ATFRICAIN

A. —— MgsURrES PRISES PAR LE CoMITE SPECIAL EN 1962
ET PAR L'ASSEMBLEE GENERALE A SA DIX-
SEPTIEME SESSION

1. Aprés avoir étudié la situation dans le territoire
du Sud-Quest africain au cours de ses réunions de
1962, le Comité spécial a adopté des conclusions et
recommandations concernant ce territoire.

2. Dans ces conclusions et recommandations, le
Comité spécial a déclaré que l'assujetissement des
autochtones a une discrimination raciale, dans le cadre
d’un systéme de lois et réglements fondé sur Vapar-
theid, la suppression des libertés civiques de la popu-
lation autochtone, la domination de cette population par
fa minorité blanche, et l'absence complete de repré-
sentation ou de possibilité d’expression des Africains

au Gouvernement et dans l'administration du Sud-
Quest africain étatent des faits absolument illégaux et
immoraux et en contradiction avec le mandat que
I'Afrigue du Sud a regu de la Société des Nations, et
avec la Charte des Nations Unies, Constatant Péchec
des efforts de i'Organisation des Nations Unies pour
apporter au peuple du Sud-Ouest africain la justice,
la dignité, la liberté et les droits civiques, le Comité
s’est déclaré convaincu que l'intransigeance de P Afrique
du Sud, si elle se maintenait, aurait immanquablement
pour effet de créer une situation dangereuse, lourde de
conséquences les plus graves, Le Comité spécial a fait
siennes I'ensemble des conclusions et recommandations
figurant dans le rapport du Comité spécial pour le Sud-
Quest africain (A/5212) et il s'est déclaré convaincu
que le moment était venu pour les Nations Unies de
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prendre d’urgence des décisions concrétes, y compris
éventuellement des sanctions 4 'encontre de ['Afrigue
du Sud, afin d’empécher I'annexion du Sud-Ouest afri-
cain par I'Afrique du Sud et dassurer au plus tot
T'accession du Sud-Ouest africain 4 Vindépendance,
conformément aux veeux librement exprimés de sa
population,

3. A sa dix-septiéme session, "Assemblée générale
a examiné la question du Sud-Ouest africain. Elle était
saisie du rapport du Comité spécizl chargé d’étudier la
situation en ce qui concerne l'application de la Décla-
ration sur l'octroi de Findépendance aux pays et aux
peuples coloniaux (A/5238), ainsi que du rapport du
Comité spécial pour le Sud-Ouest africain. A Vissue
de cet examen, "Assemblée générale a adopté, le 14 dé-
cembre 1962, la résolution 1805 {XVII) dont le dis-
positif est le suivant:

“l. Réaeffirine sa proclamation solennelle du droit
inaliénable du peuple du Sud-Quest africain & 'indé-
pendance et 4 Ja souveraineté nationale;

“2. Condamne le refus persistant du Gouverne-
ment sud-africain de coopérer avec 'Organisation
des Nations Unies pour l'application de la résolution
1702 (XVI) de I'Assemblée générale ainst que des
autres résolutions relatives au Sud-Quest afrieain;

“3. Prie le Comité spécial chargé d’étudier la
situation en ce qui concerne l'application de la Décla-
ration sur P'octroi de U'indépendance aux pays et aux
peuples coloniaux de s‘acquitter, mutatis mutandis,
des tiches assignées au Comité spécial pour le Sud-
Quest africain par la résolution 1702 (XVI), en
tenant compte des responsabilités spéciales de 1'Or-
ganisation des Nations Unies i 1"égard du territoire
du Sud-Ouest africain, ¢t de présenter un rapport
sut I'application de la présente résolution i I'As-
semblée générale lors de sa dix-septiéme ou de sa
dix-huitieme session;

“4. Prie en ouire tous les Etats Membres de
préter au Comité spécial le concours dont il pourra
avoir besoin pour s'acquitter de ces tiches;

“5, Prie le Secrétaire général de désigner un
représentant résident de l'assistanee technique des
Nations Unies pour le Sud-Ouest africain afin d’at-
teindre les objectifs indiqués dans la résolution
1566 (XV) de I'Assemblée pénérale, en date du 18
décembre 1960, et i l'alinéa ¢ du paragraphe 2 de
Ia résolution 1702 (XVI), en consultation avec le
Comité spécial;

“G. Prie le Secrétaire géncral de prendre toutes
les mesures nécessaires pour établir une présence
effective de I"Orpanisation des Nations Unies au
Sud-Quest africain;

“7. Demande tnstamment au Gouvernement sud-
africain de s’abstenir:

“a) De recourir i toute action directe ou indirecte
ayant pour effet d'éloigner par la force les autoch-
tones de leurs foyers ou de les confiner en quelque
lieu que ce soit;

“b) D'utiliser le territoire du Sud-Ouest africzu'n
comme base pour Ia concentration, & des fns inte-
rieures ou extérieures, d’armes ou de forces armees;

“8. Prie {nslamment tous les Etats Membres de
tenir compte de Vinquiétude exprimée par un grand
nombre d'Etats Membres concernant la fourniture
d'armes a I'Afrique du Sud et de s’abstenir de tout
acte pouvant géner In mise en ceuvre de la présente

résolution et des résolutions précédentes de I'Assem-
blée générale sur le Sud-Ouest africain;

“9. Décide de maintenir 4 son ordre du jour la
question du Sud-Ouest africain en tant que question
exigeant une attention pressante et continue.”

4. L’Assemblée générale a également adopté deux
autres résolutions se rapportant au Sud-Quest africain,
Dans la résolution 1806 (X VII), du 14 décembre 1962,
IAssemblée générale a déeidé de dissoudre le Comité
spécial pour le Sud-Ouest africain et lui a exprimé sa
reconnaissance pour les efforts qu'il avait déployés et
la contribution qu’il avait apportée 4 la réalisation des
objectifs des Nations Unies. Dans la résolution 1804
(XVID), du 14 décembre 1962, I'Assemblée générale
a appelé l'attention des pétitionnaires intéressés sur le
rapport dun Comité spécial pour le Sud-Ouest africain
{A/5212) et sur le rapport du Président et du Vice-
Président de ce comité relatif A leur visite en Afrique
du Sud et au Sud-Ouest africain (ékid., deuxiéme
partie), ainsi que sur les autres résolutions relatives
4 la question du Sud-Quest africain adoptées par I'As-
semhlée A sa dix-septidine session.

B. — RENSEIGNEMENTS COXCERNANT LE TERRITOIRE
Introduction

5. On trouvera des renseignements sur le territoire
dans les rapports présentés a I’Assemblée générale, &
sa dix-septiéme session, par le Comité spécial chargé
d’étudier la situation en ce qui concerne I'application
de la Déclaration sur l'octroi de Jindépendance aux
pays et aux peuples coloniaux (A/5238, chap. IX) et
par le Comité spécial pour le Sud-Ouest =africain
{A/5212), ainsi que dans les rapports présentés a
PAssemblée générale par Vancien Comité du Sud-Ouest
africain ., On trouvera, ci-aprés, des renseignements
supplémentaires sutr les faits récents concermant le
territoire,

Arrét de la Cour tnternationale de Tustice

6. Le 30 novembre 1961, le Gouvernement sud-
africain a déposé des exceptions préliminaires contes-
tant la compétence de la Cour internationale de Justice
en ce qui concerne l'instance introduite contre I’Afrique
du Sud, le 4 novembre 1960, par les Gouvernements
de I'Ethiopie et du Lihéria et relative i l'existence
persistante du Mandat pour le Sud-Ouest africain et
aux devoirs et au comportement de PAfrique du Sud
en sa qualité de mandataire,

7. A la suite des audiences qu’elle a tenues en
octobre 1962, la Cour internationale a rendu un arrét
relatif 3 ces exceptions préliminaires le 21 décembre
1962, Dans cet arrét, la Cour a rejeté chacune des
quatre exceptions préliminaires opposces par P'Afrique
du Sud et a déclaré, par 8 voix contre 7, qu'elle était
compétente pour statuer sur le fond du différend 34,

8. L'arrét a confirmé que le Mandat pour le Sud-
Ouest africain demeure en vigueur. La Cour interna-
tionale a hixé au 30 septembre 1963 Ia date limite pour
le dépdt, par I'Afrique du Sud, de contre-mémoires
sur le fond du différend.

33 Docwments officicls de U Assemblée générale, neuvidme ses-
sion, Supplément no 14 (A/2666 et Add.1}; dixidme session,
Supplément no 12 (A/2913 et Add.l et 2); onzidme session,
Supplément no 12 (Af3151); douzidiwe session, Supplément @
12 (A/3626) ; treiciéme session, Supplément no 12 (A/3906 et
Add.1); quatorziéme session, Supplément no 12 (A/4191);
guingiene session, Supplément no 12 (A/4464) | seiziéne session,
Suppléntent noe 12 (AJ4957) et 124 (A/4926). .

34 Afaires du Sud-Ouest africain (Ethiopie c. Afrique du
Sud; Libéria c. Afrique du_Sud), Exceplions prélinvnaires,
arrét du 21 décembre 1962: C.IJ., Recucil 1962, p. 347,



Additif au point 23 de "ordre du jour 79

9. Le 21 janvier 1963, le Premier Ministre de
PAfrique du Sud a annoncé devant la Chambre d'As-
semblée que le gouvernement répondrait aux alléga-
tions formulées par I'Ethiopie et par le Libéria. Il a
ajouté que le fait que le gouvernement avait décidé de
prendre part i la procédure sur le fond ne devait pas,
toutefois, €tre interprété comme impliquant une modi-
fication de l'attitude qn’il n’avait pas cessé de maintenir
a I'égard de la question du Sud-Ouest africzin, i savoir
que la Cour internationale n’était pas compétente.

General Law Amendment Acts #° 76 de 1962 et n° 37
de 1963

10. Pendant la période considérée, le General Law
Amendment Act (loi portant modification de la 1égis-
lation générale) n° 76 de 1962 et le General Low
Amendment Act no 37 de 1963 sont entrés en vigueur
dans le Sud-Ouest africain dans la mesure ob ils modi-
fient le Swuppression of Communism Act (loi sur la
répression du communisine) de 1950, le Public Safety
Aet (loi sur la sécurité publique) de 1953, le Criming!
Procedure Act (loi sur la procédure pénale} de 1955
et certaines autres lois sud-africaines en vigueur dans
le territoire. Les dispositions de la nouvelle législation
relatives au sabotage n’ont pas été renducs applicables
au territoire.

11. Par des modifications apportées au Suppression
of Communisim Act de 1930, 1a loi r° 76 de 1962 auto-
rise le Ministre de Iz justice de P'Afrique du Sud i
interdire tout rassemblement de personnes quel qu'il
soit, tout rassembicment déterminé de personnes ou
tout rassemblement d'un ordre, d’nne catégorie ou d’un
genre déterminé, en tout lieu ou zone et pendant
quelque période que ce soit, il le juge nécessaire pour
combattre la réalisation des fins du communisme, telies
qu'elles sont définies dans le Suppression of Com-
smunism Act. La nouvelle législation autorise en outre
le Ministre de Ia justice, s'il estime qu’'une personne
préconise, recommande, justifiec ou favorise la réali-
sation de Fune quelconque des fins du communisme,
ou de fout acte ou omisston visant & favoriser la réali-
sation de Y'une quelconque de ces fins, ou cst suscep-
tible de le faire, ou se livre & des activités qui favorisent
ou peuvent favoriser la réalisation de l'une guelconque
de ces fins, A interdire 4 ladite personne de se trouver
en tout lieu ou zone déterminé ou de s’en ahsenter, ou
encore, pendant que cette interdiction est en vigueur,
de commmuniquer avec toute personne ou recevoir la
visite de toute personne autre que son avocat ou
attorney. Aux termes d'utte définition établie par Ia loi
n® 37 de 1963, le terme “lien” désigne tout lien, qu’il
s'agisse ou non d'un lieu public, y compris tout local,
bitiment, habitation, appartement, piéce, bureau, ma-
gasin, bateau, aéronef ou véhicule ainsi que toute partie
d'un lieu.

12. La législation de 1962 prévoit, entre autres dis-
positions, des restrictions en ce qui concerne l'enre-
gistrement des journaux, notamment en exigeant le
versement preéalable d'un dépét pouvant s'élever 2
20 000 rands 3% (10000 livres sterling), dépét qui peut
étre perdu si le Ministre interdit ensuite [a publication
du journal en vertu des dispositions du Suppression of
Communism Act,

13. En vertu d'une autre modification apportée au
Suppression of Communism Act par la loi n° 37 de
1963, quiconque est ou était résident de la République

35 Un rand vaut 10 shiilings, soit 1,40 dollar des Etats-Unis.

sud-africaine — laquelle, selon la définition fAgurant
dans la loi initiale, comprend le Sud-Ouest africain,
sauf indication contraire du contexte— se rend cou-
pable d'un “crime de trahison” si, dans un lieu guel-
conque en dehors de la République: @) il préconise,
recommande, justifie ou favorise l'exécution par la
force ou la violence d’un acte visant 4 instaurer dans
la République une réforme politique, industrietle, so-
ciale ou économique quelconque grice a l'intervention
ou suivant les instructions ou les directives ou avec le
concours ou l'assistance d’un gouvermement é&tranger
quelcongue ou d’une organisation ou institution étran-
gére ou internativnale guelconque; ) s'il a requ une
formation en dehors de la République ou obtenu d’une
source cxtérieure a la Reépublique des renseignements
qui peuvent étre utilisés pour favoriser la réalisation
de P'une quelconque des fins du communisme ou de
tout organe ou organisation déclaré illégal par I'Unlaw-
ful Organisalions Act de 1960 (loi n° 34 de 1960) et
est incapable de prouver d’une maniére satisfaisante
qu’il n’a pas requ cette formation ou obtenu ces ren-
seignements avec lintention de les utiliser ou de les
faire utiliser pour favoriser la réalisation de I'une quel-
conque de ces fins. Ces dispositions prennent effet
rétroactivement en 1950. Pour les “crimes de trahison”
susmentionnés, la loi de 1963 prévoit, sauf dans les
cas ou la peine de mort est imposée, une peine obliga-
toire d’emprisonnement de cing ans au moins.

14. En vertu d'unc disposition qui viendra a expi-
ration ie 30 juin 1964, 4 moins qu’elle ne soit prorogée
pour des périodes de 12 mois ou noins par décision des
deux chambres du Parlement, quiconque est empri-
sonné cn vertu du Suppression of Communism Act on
d’autres lois spécifiées peut continuer i étre détenu a
Vexpiration de sa peine si le Ministre de la justice
estime que l'intéressé est susceptible de préconiser, de
recommander, de justifier ou de favoriser la réalisation
d’une quelconque des fins du communisme,

15. Une autre disposition de la loi r® 37 de 1963
autorise tout officier de police i arréter sans mandat
ou A faire arréter toute personne qu'il a des raisons de
soupgonner d'avoir commis, davoir lintention oa
d’avoir eu Pintention de commeitre une infraction visée
par le Suppression of Communism Act, ou qu'il estime
étre en possession de renseignements sur la perpé-
tration d'une telle infraction ou sur Vintention d’en
commiettre une, et & détenir cette personne ou a Ila
faire détenir pour qu'elle soit interrogée au sujet de
la perpétration ou de lintention de perpétrer ladite
infraction dans tout local qu’il considére approprié,
jusqu’a ce que la personne en question ait, de I'avis du
Commissaire de la police sud-africaine, répondu de
maniére satisfaisante a toutes les questions durant ledit
interrogatoire, étant cntendu qu’elle ne sera en aucun
cas détemre pendant plus de 90 jours. Le détenu
recevra, une fois par semaine au moins, la visite, sans
témoins, du magistrat de district, du magistrat sup-
pléant ou du magistrat adjoint. Aucune autre personne
ne peut communiquer avec le détenu, sauf autorisation
du Ministre de la justice. Aucun tribunal n’est com-
pétent pour ordonner la mise en liberté du détenu en
vertu de Iz loi de 1963, mais le Ministre peut, 3 n’im-
porte quel moment, le faire mettre en liberté. Les dis-
positions de 1a ioi de 1963 relatives a4 ce mode d’arres-
tation et de détention resteront en vigueur jusqu’au
30 juin 1964, 2 moins que leur application ne soit pro-
rogée pour des périodes de 12 mois out moins ou qu’elle
ne soit suspendue par proclamation du Président de

I'Etat.
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16. Entre autres dispositions, Ja loi n® 37 de 1963
autorise également les agents responsables d’un bureau
de poste ou de télégraphe a intercepter tout envoi postal
ou télégramme qui est présumé, pour des raisons suffi-
santes, contenir un élément pouvant servir i faire la
preuve d’une infraction ou est présumé, pour des rai-
sons suflisantes, étre expédié pour favoriser la perpé-
tration d'une infraction ou pour en empécher la décou-
verte. Ledit objet ou télégramme peut étre signalé par
le Ministre des postes et télégraphes a V'attention d'un
procurcur général, ou, sur la demande de ce dernier,
étre communiqué au ministére public,

Interdiction des réunions

17. En octobre 1962, le Ministre de la justice de
PAfrique du Sud, agissant en vertu du Suppression of
Compumisin Act, sous sa forme modifiée, a interdit en
Afrique du Sud et au Sud-Ouest africain, jusqu'au 30
avril 1963, I'orpanisation de toute réunion ou manifes-
tation relative a4 la détention, 4 Darrestation ou au
procés de quicongue. Selon une publication du Gou-
vernement sud-africain, le Ministre aurait pris cette
mesure 4 la suile d’actes de sabotage survenus en
Afrique du Sud.

18. Par la suite, selon la presse locale, les autorités
du Sud-Quest africain ont refusé 4 la South West
Africa Peoples Organization (SWAPQ), en novembre
1962, Pauforisation d’organiser une réunion publique
dans la commune africaine de Walvis Bay, et 4 Ja
South West Africa WNational Union (SWANU), au
début du mois de décembre, 'autorisation d’organiser
une réunion dans l'ancien quartier africain de
Windhoek, L’autorisation demandée par la SWAFPO
aurait été refusée en vertu de la proclamation inter-
disant les rassemblements en Afrique du Sud et au
Sud-Ouest africain,

19, Unc conférence natiomale convoquée par la
SWANU devait avoir lien a la fin de décembre 1962,
en vue de décider des mesures 3 prendre pour libérer
le Sud-Ouest africain dans les délais les plus brefs.
Selon les porte-perole de la SWANU, cetie confé-
rence, a laquelle étaient invités les représentants des
18 principales villes et de toutes les réserves indigénes,
ainsi que les autres organisations politiques et non poli-
tiques ct la presse, devait marquer {'ouverture d’une
érc nouvelle dans la lutte pour la liberté et I'indé-
pendance. Toutefois, la conférence a dii étre annulée,
Pautorisation officielle nécessaire n’ayant pas ¢été
obtenute,

Changements d’ordre administratif

20. Certains changements ont eu lieu en 1962 en ce
qui concerne I'administration de Ia population “de cou-
leur” du territoire 3® résidant i extérieur de la Com-
munauté de Rehoboth, A la différence de Ja population
dite africaine, qui est administrée par le Gouvernement
sud-africain, la population “de couleur” reléve, du pomnt
de vue administratif et législatif, de I'administration
territoriale.

21. En 1962, a été créé un Conseil des gens de
couleur, qui est composé de 11 personnes “de coule_ul:”.
11 a2 pour fonctions de donner des avis a "Adminis-
trateur du territoire sur les “guestions affectant les

38 Selon les résultats préliminaires du recensement de 1960,
la population “de conleur” du territoire compremait 23930
personnes, dont 8968 vivant 3 Rehoboth; sur les autres 14 962
personnes 6073 habitaient dans les zones urbaines de Wmc!hgek,
Walvis Bay et Keetmanshoop, et le reste dans d'autres régions
du Sud-Ouest africain.

intéréts économiques, sociaux, scolaires et culturels de
la population “de couleur” abstraction faite des
burghers, ou citoyens, de Rehoboth, et de servir de lien
entre ’Administrateur et la population “de couleur”
vivant hors de Ia Communauté de Rehoboth, Les pre-
miers membres de ce conseil ont été nommés, avec un
mandat de trois ans, mais il se peut qu'un systéme
d’élections soit institué ultérieurement. En outre, on a
créé 4 Walvis Bay et 3 Windhoek les premiéres des
communes distinctes que Pon projette d’établir pour
les gens “de couleur” dans les principales zones
urbaines.

22. La structure de Uadministration indigéne n'a
subi aucune modification. Cependant, aux fermes dn
Nuative Lows Amendment Act de 1962, les fonction-
naires du Département sud-africain de I'administration
et dn développement des Bantous continueront de
porter le titre de commissaires aux affaires “indigénes”
au lieu de celui de commissaires aux affaires “bantous”,
lorsqu’ils seront en poste au Sud-Ouest africain.
Comme il a ét€ indiqué dans des rapports de I'ancien
Comité du Sud-Ouest africain et dans des pétitions
émanant des autochtones, la population africaine du
territoire comprend des groupes qui ne sont pas
“bantous™.

Etablissement de plans quinguennanx de développement
pour lo popuiation non européenne

23, En septembre 1962, le Gouvernement sud-afri-
cain a chargé une commission de cing membres, pré-
sidée par M. F. H. Qdendaal, de faire une enquéte sur
les progrés des habitants du Sud-Quest africain, et
plus particulierement des habitants non blancs, et de
présenter des recommandations au sujet d'un plan
quinquennal destiné & accélérer le développement “des
divers groupes non blancs du Sud-Quest airicain, rési-
dant i lintérieur ou a lextérieur de leurs propres
territoires”, La commission a ét¢ invitée a4 étudier, en
tenant compte “de 'histoire, des traditions et des cou-
tumes des indigénes”, quelles nouvelles mesures de-
vraient étre prises pour leur assurer “le progres social
et éconotnique, des services de santé efficaces, un ensei-
gnement et une formation appropriés, des possibilités
suflisantes d’emploi, un développement agricole, indus-
triel et minier approprié dans leurs territoires et les
meilleures modalités de participation 4 l'administration
et 4 Ja gestion de leurs propres intéréts”.

24. La commission, qui devait faire rapport un an
plus tard et signaler de temps en temps les tiches dont
elle désirait recommander Vexdcution immédiate, s’est
rendue cinq fois dans le territoire avant février 1963.

25. On a signalé que deux commissions distinctes
doivent mener une enquéte et faire rapport sur les plans
ninquennaux de développenent intéressant respec-
tivement la population “de couleur” de la Communauté
de Rehoboth et la population “de couleur” des autres
parties du Sud-Ouest africain.

Gréve d'ouvviers sous contrat ¢ Tswineb

26. Le plus grand nombre d’arrestations et de con-
damnations d’ouvriers africains travaillant sous contrat
qui aient eu licu dans le territoire depuis des amnnées
a été enrepistré en décembre 1962, 2 la suite d’une
greve des ouvriers ovambos travaillant sous contrat
dans une nouvelle fonderie de cuivre, & Tsumeb. Cent
cing travailleurs ovambos ont été déclarés coupables
d’indiscipline ; 61 ont 6té condamnés 3 une amende de
10 rands ou 30 jours de prison en vertu de la Master
and Servanis Proclomation et 44, déclarés coupables
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du mf}me délit en vertu d’une autre loi, ont é&té con-
damnés 4 50 jours de prison, sans possibilité d’opter
pour le paiement d'une amende. Leurs contrats de
travail ont été annulés et ils ont tous été rapatriés en
Ovamboland aprés avoir purgé leur peine. Les contrats
de travail de 24 autres ouvriers qui n’ont pas été tra-
duits devant le tribunal ont également été annulés et
ces ouvriers ont été renvoyés aussi en Ovamboland.
H a également ét¢ annoncé qu’un groupe de travailleurs
nouvellement recrutés qui avaient refusé de travailler
seratent probablement renvoyé en Ovamboland.

C. — FXAMEN PAR LE COMITE SPECIAL
Introduction

27. Le Comité spécial a examiné la question du
Sud-Ouest africain a ses 1428, 145¢ 2 149, et 167¢ 2
169¢ séances, entre le 4 avril et le 10 mai 1963.

Mise cn cuvre des paragraphes 5 et 6 de la résolution
1805 (XVII) de I Assemblée générale

2B. Lorsquil a abordé la question du Sud-Ouest
africain, le Comité spécial était saisi de lettres (A/
AC.109/37) échangées entre le Secrétaire général et le
représentant permanent de I'Afrique du Sed auprés
de I'Organisation des Nations Unies concernant la
mise en ceuvre des paragraphes 5 et 6 de la résolution
1805 (XVII) de I'Assemblée générale,

29, Par une letite en date du 28 mars 1963, le
Secrétaire général, se référant aux conversations anté-
rieures tenues en son nom ave¢ un représentant du
Gouvernement sud-africain 4 ce sujet, a signalé qu'aux
termes des paragraphes 5 et 6 de cette résolution le
Secrétaire général était prié de désigner un repré-
sentant résident de lassistance technique des Nations
Unies pour le Sud-Ouest africain, en consultation avec
le Comité spécial, et de prendre toutes les iesures
nécessaires pour établir une présence effective de 1'Or-
ganisation des Nations Unies dans le territoire, Le
Secrétaire général a indiqué qu'il serait utile de con-
naitre les idées du Gouvernement sud-africain touchant
la nomination d'un représentant résident de Vassistance
technique avant que Je Comité spécial n’aborde I'exa-
men de cette question.

30, Dans sa réponse en date du 2 avril 1963, le
représentant permanent de UAfrique du Sud a rappelé,
dordre du Ministre des affaires étrangéres de PAirique
du Sud, que lors des entretiens antérieurs il avait été
clairement indiqué que le Gouvernement sud-africain
ne serait pas en mesure de donner son agrément i la
nomination d'un “représentant résident de l'assistance
technique des Nations Unies dans le Sud-Ouest afri-
cain”, Le représentant permanent ajoutait qu’aussi
longtemps que les conclusions et recommandations de
la Commission Odendaal n’auraient pas €té reques et
étudides, le Gouvernement sud-africain ne pourrait
chercher 4 déterminer si le concours d’experts venant
de lextérieur serait toujours nécessaire. Il rappelait
également au Secrétaire général que la Cour inter-
nationale de Justice était actuellement saisie de la ques-
tion du Sud-Quest africain,

Invitation & assister aux réunions du Comilé spécial
adressée & VAfrique du Sud

31. A sa 145 séanee, le 9 avril 1963, le Co::nité
spécial a décidé dinviter un représentant de I'Afrique
du Sud A assister aux réunions au cours desquelles Ie
Comité spécial étudierait la question du Sud-Ouest
africain, et ce afin d’entendre toute déclaration qu'il

désirerait faire et de recevoir tous renseignements que
les membres du Comité spécial souhaiteraient lui
dernander, Cette invitation a été adressée par letire en
date du 9 avril 1963 au représentant permanent de
UAfrique du Sud auprés de POrganisation des Nations
Unies par le Dresident du Comité spécial {(A/
AC.109/40).

32, Dans sa réponse en date du 16 avril 1963 (ibid.),
le représentant permanent de I'Afrique du Sud a de-
claré que son gouvernement ¢tait dans Pimpossibilité
d'accepter linvitation en question parce que, abstrac-
tion faite de la position de l'Afrique du Sud sur 1a
question constitutionnelle, il considérait que non seule-
ment les parties 4 la procédure en cours devant la Cour
interpationale de Justice, mais encore ['Organisation
des Nations Unies, devalent se conformer aux prin-
cipes de ia litispendance,

Pétitions écrites et auditions

33. Y.e Comité spécial a fait distribuer le texte des
pétitions écrites suivantes concernant le Sud-Ouest

africain;
Bétitionnaires
Chef Hosea Kutako, chef Samuel

Witbool ot SWAPO (16 pétitions)...A/AC109/PET.6} et
Corr.l et Add.1 4 4

Cotcs des doguimenis

MM Kahandumba Kangunde, Korun-
jenge Nguvanva et Kanjonoka Virore, . A/AC109/PET.64

M. Abicid E. Marenga ......... eearan A/ACI09/TPET.65
Mile Rosalynde Ainslie, secrétaire du

motivement auti-apariheid ...... oo ASACIO/PET.GO
Chef Richard Gert Forster ....... v JAFACIY/PET 67

M. G. B. Partenbach, secrétaire de Ia
SWANU, et M. Nalbaniel Maxuiriri,

vice-président de la SWAPO ........A/AC.I0%/PET.68
M. John Garvey Muundjua {deux péti-
733113 [ venee JAJACI/PET.69 et
Add.1

M. Sam Nujoma, président de la
SWAPQO (deux pétitions) ...... e AJACID/PETTO

M. E. P. Nanyemba, représentant de la
SWAPO av Betchomamaland .........A/ACI/PET.71

M. Kamue Tjozongoro {quafre pétitions) A/ACI09/PET.72 et
Addl et 2

M. H, C. Beukes (trois pétitions) ...... AJACIW/PET.73 et
Addlet2

M. Jacohus Beukes (44 pétitions et pitces

JOINIES) vuurrniareraecoananes veereee ASACI09/PET.74 et
Add.l 3 5
M. Jacoh Kuhangua, secrétaire national
dela SWAPOD ..iivnvniivniiiinnses A/AC108/PET.98
MM. J. Deukes, H. Olivier et F. C
Junius (deux pétitions) ............. ASACIP/PET.103
M. Pedro Mueshihange, représentant

principal de la SWAPO an TanganyikaA/AC. 109/PET. 104
M. I. G. Nathaniel, président par intérim

dela SWAPO ............. vieean ASACI09/PET.105
M. Jariretundu Kozonguizi, président de
la SWANU ..., e erraenas v JA/ACTIOO/PET.AL

Le révérend Markus Kooper, au nom

de la South West Africa United

Nationz]l Independance Organization

(SWAUNIO) [deux pétitious]... .. A/ACI09/PET.111 et

Add.l

SWANU it GAJACI0S/PET 127
M. Jacob Kuhangua, secrétaire natioual

de la SWAPO ........... Cereeeeanas A/ACI09/PET. 146
M. G D.F Dauwsab ................. JA/ACI09/PET.159
MM. Edward Ndjoze, Aaron Tjatjindi et

Kamue TjoZODEOTD uvvvvnnrrnnenanss ASACI09/PET.160
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Piétitlonnaires Cates dex docunents

Chef Hosea 'Kutako (deux pétitions) ...A/ACI109/PET.161
Chef Hosea Katako et Chef Samuel
Withooi (deux pétitions) ............ ASACI0S/PET.162

Conzseil des Basters de ‘Rehoboth ... .. CASACHS/PET.I6

4. Le Gonité spérial a eniendu les pétitionnaires
suivants .au sufet du ‘Sud-Quest africain;

¢) M. jecob Kuhangua, secrétaire :pational de la
SWAPQ (142 séance);

&) M. Jafiretundu Kozonguizi, président de 1a
SWANU {1#5 stanad) ;

i) Lie iriverond Markas Kooper, aw som de la
BWATNIO (135 geance).

35, M. Kdhangua ((SWABRO) . ghit e, comme la

question v Sodl-Ouest officain Stmit exwminée par

TN Hoputs 17 ows, il m'était pas mteessaire dlavalyser
Ja situntion générale fans lp territpire. (Cependant, wm
wcertuin menibre d'incidents récents imdiquaient que
situation :$'@tait cmeore mgrruvee et yu'une désiotd-
gration seciale, politique wt devnemigque <'ume amplenr
ratastroplinue semblait dowte proche. Le pétiionmaire
a dit cque wortames Wdligations enntedtitent la gravitd
de o sipwition of censilérarent gulelle me .comstitmmit
ipas mnemonace 1 fla paix-etdla séeurite hitermationnles,
mais ides amalegios sont nemibrowses entre Tessar i
partl natiomaliste sudsafricdin et weli «lu mownvement
mattomal-socialiste allemand dans tes anmées 1930, Les
dégishations adgptées par les doux ohpgmes jpertent fes
moms semblables, et lenrs buts somt .cettainemeanit sti-
Yuires. ‘En Afrique du Sad ¢t dans le Sud-Owest wiri-
cain, les adreits «ivils ;sont refusés @itk opposants de
TExat; les graupes jpolitigues -ppposés 4 Bt sont
itordits, Jenrs cliefs persecutés on ewilés, les orguni-
sattons syndicales sont interflites, la presse est-censurde,
Y simple opposition est «qualifite tle sabatage, etc. De
imaure «que ' Allonmgne muzie a lancé ses forces mili-
taimes wur 1 Ewnrppe pacifique en 1939, I'Afriquee du Sl
se prépare @ jeuner wn rdle amalgpue on Afrigue, Sa
pohtifue menace sérieusement il pmix et In sécurité
interizationdles.

36. L’aggravation ticente de Jo sitwation au Sud-
Duest africain se manifeste tont d'abordl wlans les can-
ditions de travail. Les syndivats wiricaing ne sont pas
wkconus en ratson the 'inpussibilité «de surveiller toutes
les réunions syndicalles. En &lautres temmes, «ce que la
moalice are jpeut -comtrdler -na ipas e dreit «lexister. Tes
wesnres prises en dégembre 1962 contre les travaillewss
de In fondenic de auivre -appartenant @ PAmerican
M¥etal Uliniax and Wewinont, .«compapnie midigre e
New Yok, snoutremt ila mamniére dopt fondtipane ile
systeme de travail, Les ouvrices se seut ‘Plaints d'étre
incornmuotlés par da chutessr et les fuinées e Tust
En 196l, des représontants o Ja SWAPO sitai
A6 romdus & New York, anx bureanx de Ja ‘Hociéee,
pour -fiscuter Jos eoditions de travail. T gréve e
Erotestation Jles travaillewrs a fait Pebjot diwne sépres-
sion rapiite, et Uhypoorisie de Ja légidlation «lu drawrail
sud-afreaine it talle spulon nvoguant lo Merter and
Scermants Prodlowation on 1 pas vouln Tesenaditre
aquid] s'ngissait af'un connfit entre patron 6 owerors,
Ppu dle itemps apris, lajpolice a opéré & Uimproviste
des enflles wlans des rams tramsportant des puvriors
noovillamment recoutés dans 1Ovanhcland et les kranls
e T'Ovnnthaland ; T2 personnes ont £t arrbtées au
conrs whe wces raids.

37. Un autre aspect alarmant de la situation dans
le Sud-Ouest africain est le développement démesuré

gud’y prensent les armestents. Dres personnalités sod-
abricgings ibien .conmues ont domné 4 entendre que
TAfrigue v Sufl emparerait par la Foree -du Snd-
Thuest africain i dlle ot pevdmite devant da Cour
internationale Jdle Justice. Tlest sans Jdoute ila xaison
Jpour dagueile on nfoie tows hes dlancs du territdire ;pour
squt'1ls sk ssantt e «es Africoins, B, Kubampna a dé-
-dlaré que «dlapres les indications :donmées daus e Tappert
o smagretrate, on gomptait mm famwiter 1863, duns de
shistrict e Windhoek, #1173 fuwils €on calibre supe-
rieur & 22; 2473 fusits e culibye £2; F412 pistoléts
wt Fevolwers; 1173 Fusils e chisse wt 597 fusits com-
bimés et quen TH62, plus «fum imillian de cantauches
avatent Gte mmportées dans e disirict. Depurs e fébut
gte TOG3, en wontraine méme les Cléwes ides Scoles -secom-
flaires aw maniement <les :armes pour itfls puissent
tuer les hommes, les fumanes ot les emfauits «du Sud-
QOuest africain jparee guils sont noirs,

3R, Le pauple chu Swd-Cest africain confinue 3 Ere
vigtime de ja cépression antiréwdlmiionoaire. A ccct
#gart, le piétitiomuire a mentionné e cas de -dewx
menibres de ka SIWAPQ, B, X1 Bijuepuina vt KL
Mangaenija, -qui avaient &8¢ dépertés en Angoln, et il
2 lemandd au Condité spicidl «d'euvrir e enquéte 3
lont swjet parce qf’il wradgmuit que ks Pottygais ne
les sgivmr itués. Le pétittonvaize a sipndlé Egallernemt
Farrestation .4 Bulanaye en janvier F963 de Twit habi-
tants du Sud“Ouest africoin dovt sept étaient en route
mour Dar wes-Silam dfin de idnéfcier de bourses mecnr-
dées an fitre e Ja révohgtion 17205 (XVI) «le TAsgsem-
Hlée géndrale; il:slagissait e X1. Joseph Maxten, repre-
gentant dle la SWAFD au Betcheuanaland, -et-de R M.
Ellizh, M. . Tsrad, M. N. Kujema, 3. A. Shegpo,
B, P, Shiindbi, 3. L. Shikernba et A, E. Tjirange,
L. Kuitrangwa -estimait que fes Ftats Rembres devraivnt
intervemit am Sujet de cex arrestations. La SWAFQ
avait organisé wm itimératre dlandestin vers e “Tan-
ganyika, et TAfrigue da Suid Blogue ce chemin vers la
liherté avec la «cooptration .t Reynwmelini. Cepen-
lant, toutes fes ifojs «lu ‘mende ne sauraient arréter Ia
miardhe d’un peuple vors i fdberte.

39, of. Kozonguizi {SWANLE) a ddécwsé ypuiil
#'cfforcerait de @orire le prabiénr mon sevlement tel
il cse jprésente au Sud-Ouest africam, wmidis ‘tel il
se mantfeste dans Te sufl e WiAlrigue towt entier, pi
penrrait bien aveir Tieu le wonfiit roctal fe phts sanglant
Aans Phistuire <les rektioms thunmings.

40, La guestion dhn ‘SudiOucst afrreain pant -dtre
étudiée sur flivers plans, & savoir: 2 PN, ol «ie
st cexamimée «dypais 6 ans, 4 o Cour internationale
dle Justice, on Alrique et xnfin -ou Sed-Ouwest african,
De nouwverux dHmaits somt dntervenws dams T2 sitna-
iion: Fappui mord] «du nonde -entier, assistauee adiive
{tes peuples «JAfrigue et {'Asie, et Pexpésionce -de
Magression allemande.

#1. Wn cc qui concerne Paation menée par 'DNU,
le pétitionnaire s'est domandd 7] n*était pas temps,
Aevaut le rofus igue T Afrigue dv Sudl gppese aux efferts
e HOcpauisstion, 'invequer les arficles de la Charte
qpni peronsttent e premdre dex sanctions comtre 1 Adri-
apre da Svwl, pour wépomlbee au G Rt pur ce jpayvs
4 Nopintom -mondiale of assurer Pextontion -les réso-
hitions e TiAssemblée générale msor e SudOmnest
-afrtcam,

42 Puisque le Premivr Nimistze a déclaré devant
le Padlement, en wWlécembre MH62, gue la t‘lucusmn
apcavait prise TAfrigre du Sud ide utéfendre s postiien
dAexant la Tonr intesnairiangle de [fustice jpendant la
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prochaine étape des débats ne signifiait pas qu'elle
reconnaissait la juridiction de la Cour, M. Kozonguizi
sest demandé s'il valait la peine d’attendre pour
enpager une action punitive en vertu de la Charte que
I'Afrique du Sud ait, en plus de son déf 4 PONU, eu
Poccasion de manifester son mépris de la Cour inter-
nationale,

43, Le peuple africain prend & cceur la liberté de
I’Afrique, et sa détermination conduira tot ou tard 2 la
libération du continent. M. Kozonguizi espérait que
PONU interviendrait avant que la lutte pour la libé-
ration de I'Afrique, que Ton veut pacifique, ne tourne
a Veffusion de sang.

44. Pour ce qui est du Sud-Quest africain lui-méme,
il se pourrait que le peuple, réduit an désespoir et
animé du désir faronche de se libérer, ait recours a tous
les moyens, Les mesures brutales que le Ministre sud-
aitricain de la justice a fait voter par le Parlemeat ont
pour but d’assujettic définitivement les populations
africaines; le gouvernement n’a pas tiré les legons de
I'histoire, car en Airique du Sud sa politique a déja
provoqué des accés de violence spontanés et la créa-
tion de mouvements subversifs.

45. M. Kozonguizi en appelait & 'ONU pour
qu'elle meite fin a la tendance qui se manifeste dans
tout le sud de I’Afrique avant qu’elle n’entraine un
grave conflit racial. En prenant des mesures sévéres
dans le Sud-QOuest africain, 'ONU pourrait y instaurer
de nouvelles normes de conduite, de fagon que le res-
pect des droits sacrés des peuples remplace les intéréts
féodanx, mercantiles ou militaires.

46. M. Kozonguizi a déclaré que c’était de propos
délibéré qu'il s'était abstenu de décrire ce gu'est la
situation au Sud-Ouest africain, car il estimait que cela
n’était plus approprié et que le moment était venu de
prendre des décisions étant donné le mépris dont fait
preuve I'Afrique du Sud & Pégard des résolutions de
I'Assemblée générale et le fait qu'elle cherche & con-
sofider sa position au Sud-Quest africain,

47. Le révérend Markus Kooper (SWAUNIO) a
souligné que I'expérience avait prouvé sans l'ombre
d'un doute que les Nations Unies ne pouvaient résoudre
le probléme du Sud-Ouest africain par des débats et
des résolutions. Le peuple du Sud-Ouest africain est
entiégrement d’accord avec les conclusions de M, Carpio,
président du Comité spécial pour PAfrique du Sud, et
de M. de Alva, vice-président, qui se sont rendus dans
le territoire en 1962; selon eux, rien, si ce n'est le
recours a Ja force, n'aménerait le Gouvernement sud-
africain 4 changer d’attitude et de politique {voir
A/5212, deuxiéme partie).

48. La situation dans le territoire était déja déplo-
rable au moment de la dissolution de la Société des
Nations et si Organisation des Mations Unies avait
pris des mesures A ce moment, on aurait pu y remédier
depuis longtemps. Au lieu de cela, le gouvernement
raciste des colons sud-africains a pu prendre toute une
série de nouvelles mesures: il a arraché les populations
i leurs terres et i leurs foyers, intensifié sa politique
dapartheid, armé les civils, y compris les femmes, et
accéléré I'équipement militaire du pays. En sa qualité
d’héritiére légitime de la Société des Nations, I'Orga-
nisation des Nations Unies avait compétence pout
prendre des mesures si elle s’était intéressée véritable-
ment 3 la solution du probléme.

49. C’est en 1946 que deux patriotes du territoire,

le chef Withooi et le chef Kutako, ont a@ressé le_ur
premiére pétition a I'Organisation des Nations Unies

pour qu’elle assume administration du territoire, Qr
PONU, pour des raisons qui Jui étaient propres, n'a
jamais été en mesure de venir en aide aux autochtones.
LElle n’a pas reconnu le fait évident qu’en voulant main-
tenir le colonialisme au profit des générations futures
de colons européens, le Gouvernement sud-africain non
seulement ne tenait aucun compte des résolutions de
I’Assemblée générale, mais violait les termes du Mandat
et de la Charte, et que sa politique conduisait 4 la
dangereuse situation qui existe aujourd’hui dans le
territoire.

50. Tandis que I"ONU débattait Ja question, le
régime raciste sud-africain renforgait son organisation
militaire, créait le Broederbond et intensihait sa poli-
tique d’gpartheid au Sud-Quest africain. Selon le jour-
nal The Siar of Johannesburg, un Américain du nom
de Ellender, qui s'est rendu au Sud-Ouest africain
aprés la dix-septéme session de I'Assemblée générale,
a déclaré que la situation dans le territoire était
effrayante. Tous les blancs sans exception 4 qui il avait
demandé ce quils feraient si 'ONU prenait la suite
de T'Afrique du Sud au Sud-Ouest africain, ont ré-
pondu qu'ils se battraient. C'est 4 canse de cette déter-
mination que la situation est véritablement effrayante.
De plus, elle ne fait que s’aggraver. C'est pourquoi, au
nom de la SWAUNIO et de Ia population du Sud-
Quest africain, le révérend Markus Kooper a Jancé un
appel au Comité pour qu'il fasse en sorte que soient
appliquées les résolutions de I'Assemblée générale,
notamment les résolutions 1702 (XVI) et 1805
(XVIL) Il a demandé que soit immédiatement et effec-
tivement établie une présence de FONU dans le terr-
toire, afin d’assurer la protection des autochtones et de
mettre fin & Padministration du territoire par I'Afrique
due Sud.

Déclarations généroles des membres du Comité

51. Le représentant de PEthiopie a rappelé que la
question du Sud-Ouest africain hgurait a ordre du
jour de I"Assemblée pgénérale depuis 1946. Le Tern-
toire sous mandat aurait dit bénéficier du systéme de
tutelle de PONU et accéder depuis longtemps & I'indé-
pendance. La Puissance administrante, I'Afrique du
Sud, avait non seulement refusé de placer le territoire
sous tutelle et de le préparer a lindépendance, mais
elle avait violé les dispositions du mandat, qui lui fai-
saient obligation d’accroitre le bien-éire matériel et
motal ainsi que le progrés social des habitants, et avait
agi contrairement 2 la Charte des Nations Unies et 2 Ja
Déclaration universelle des droits de 'homme en sou-
mettant le peuple du Sud-Quest africain au régime
d'apartheid et en le privant de T'exercice de ses droits
fondamentaux. La population autochtone avait été
exclue de toute participation 3 I'administration de son
pays, privée de toute liberté de choix enm matiére
d’emploi et de conditions d‘emploi, limitée dans sa
liberté de mouvement, privée de la possibilité de pos-
séder des terres 3 titre individuel ainsi que de son droit
4 l'éducation.

52. Dans sa réponse du 2 avril 1963 (A/AC.109/
37) i ia note du Secrétaire général, qui avait é&é prié
par la résolution 1805 (XVII) de désigner un repré-
sentant résident de l'assistance technique des Nations
Unies pour le Sud-Ouest africain, le Gouvernement
sud-africain avait fait savoir qu’il refusait son agrément
i cette désignation. La délégation éthiopienne espérait
que le Secrétaire général continuerait 3 s’efforcer d’ob-
tenir que les paragraphes 5 et 6 de la résolution
1805 (XVT1I) soient mis en ceuvre.
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53. Les auatorités sud-africaines avaient maintenant
une attitude singuliére a l'égard de PONU et de ses
membres. Le Ministre des affaires étrangéres avait
déelaré devant le Parlement, en janvier, que le bloc des
pays ’Afrique ¢t d’Asie dominait complétement 'Or-
ganisation. Elles étaient mécontentes de voir se pour-
suivre le processus de décolonisation et de voir des
territoires dépendants accéder a l'indépendance confor-
mément a la Charte et 4 la Déclaration sur l'octroi de
Tindépendance aux pays et aux peuples coloniaux.
L’Afrique du Sud devrait accepter ce changement iné-
vitable et reconnaitre les droits légitimes de la popu-
lation du Sud-Ouest africain,

54. Les chefs de la minorité blanche d’Afrique du
Sud, préoccupés par les effcts de leur politique insensée
et de leur refus de se conformer aux décisions des
Nations Unies, se voyaient maintenant obligés d’adopter
une politique de préparatifs militaires. Le Ministre de
la défense s'était vanté, devant la Cbamhre d’assemblée,
de l'acquisition récente d'un type d’arme d’une valeur
exceptionnelle fournie, avait-il dit, par un pays qui
avait déclaré auparavant qu'il ne vendrait jamais
d’armes 2 'Afrique du Sud. Le Windhoek Adverliser
avait écrit, le 12 février 1963, que le Premier Ministre
avait assuré la minorité de colons blancs du Sud-Quest
africain que la République sud-africaine les soutien-
drait. Les antorités snd-africaines avaient adopté, a
Pégard de 'ONU, une aititude délibérément négative
qui les cmpéchait d’accepter des négociations raison-
nables visant 4 les amener A s'acquitter de leurs obli-
gations internationales dans le Territoire sous niaadat.

55. Une auntre guestion importante sur laquelle la
délégation éthiopienne désirait attirer l'attention du
Comité était le fait que, d’aprés la législation spéciale
appliquée au Betchouanaland et dans d’autres terri-
toires sous adininistration britannique, lorsqu’un man-
dat d'arrét était lancé contre une personne du Sud-
Quest africain pour une infraction, méme il s’agissait
de la réglementation d'apartheid ou du systéme de
laissez-passer, les autorités étaient temucs de recher-
cher cctte personne ct de la livrer aux autorités du
Sud-Ouest africain. A In seizitme session de I'Assem-
blée générale, des délégations avaient Jancé un appel au
Royaume-Uni pour qu'il abroge cette loi. Leur appel
n’avait malheureusement pas été entendu. Se référant
aux cas signalés quelques jours auparavant par le péti-
tionnaire, M. Kuhangua (voir ci-dessus par. 38), le
représentant de I'Ethiopie adressait de nouveaw un
appel aux autorités du Royaume-Uni pour qu'elles
cessent ’arréter des ressortissants du Sud-Ouest afri-
cain qui s'enfuient du territoire a la recherche de la
liberté.

56. M. Kuhangua avait également informé le Comité
que deux ressortissants du Sud-Ouest africain, mem-
bres de In SWAPQ, avaient été déportés en Angola ct
il avait déclaré eraindre qu'ils n'aient été mis A mort. La
délégation éthiopienne appuyait la demande d’enguéte
faite par le pétittonnaire et recomtnandait que le Comité
premne toutes mesures utifes pour sauver leur vie.

57. Le représcntant de I'Ethiopie a signalé égale-
ment & Pattention du Comité le fait que, d’aprés une
autre pétition (A/AC.109/PET.103), I’Administration
du Sud-Ouest africain refusait d’autoriser un médecin
de couleur d’Adrique du Sud & se rendre, pour exercer
Ja médecine, dans la Comnumauté de Reloboth, qui
manquait de médecins.

58. 1l ne faisait aucun doute que ta République sud-
africaine continuait d’agir, au Sud-Ouest africain, au
mepris des dispositions du Mandat, de Ia Charte des

Nations Unies, de la Déclaration untverselle des droits
de 'homme et des nombreuses résolutions de I'Assem-
blée générale, Le Comité devait s’employer i rechercher
les meilleurs moyens de metire en cuvre les dispo-
sitions de la résolution 1805 (XVII) qui avait chargé
le Comité de s’acquitier suutatis mutandis des tiches
conftées auparavant au Comité spécial pour le Sud-
Quest africain par la résolution 1702 (XVI). Le repré-
sentant de 1'lithiopie proposait que le Comité adresse
un appel 3 tous les Etats Membres de I’Organisation
des Nations Unies, et notamment aux pays industriels
ayant des relations comimerciales et politiques avec
I'Afrique du Sud, pour qu’ils appliquent la résolution
1761 (XVII), qui avait demandé aux Etats Membres
de vompre les relations diplomatiques avec le Gou-
vernement de PAfrique du Sud, ou de sabstenir
d’établir de telles relations, dc fermer leurs ports a
tous ies mavires baitant pavillon sud-africain, d’adopter
des lois interdisant 4 leurs navires d’entrer dans les
ports sud-africains, de boycotter tous les prodnits sud-
africains et de s’abstenir d'exporter des produits, y com-
pris des armes et munitions de tous types, vers I'Afrique
du Sud, et de refuser le droit d’atterrissage et les facilités
de passage 4 tous les aéronefs appartenant au Gouver-
nement de 'Afrique du Sud oun 4 des sociétés enre-
gistrées conformérment aux lois sud-africaines. De telles
mesures contraindraient UAfrique du Sud a se con-
former aux résolutions de I’Assemblée générale. La
délégation éthiopienne faisait appel une fois de plus
aux puissances occidentales pour qu'elles usent de I'in-
fluence qu'eiles ont sur I'Afrique du Sud afin que ce
pays tienne compte des veux e l'opinion mondiale et
aide i apporter une solution au probléme du Sud-
Ouest africain,

59. Le représentant du Cambodge a rappelé que I
question du Sud-Ouest africain était la plus ancienne
des questions colontales que I’Assemblée générale ait
débattues, puisque, dés décembre 1946, I'Assemblée
avait tecomnmandé que le Territoire sous mandat du
Sud-Ouest africain soit placé sous le régime interna-
tional de tutelle [résolution G5 (1)]. Or, plus de 16 ans
plus tard, PAfrique du Sud continuait d’admiristrer ce
territoire comme son bien propre, sans tenir compte
des aspirations légitimes de la population autochtone
et sans respecter les termes du Mandat. Cette situation
¢tait d’autant plus intolérable que la communauté inter-
natiounale avait adopté la Déclaration sur Poctroi de
lindépendance aux pays et aux peuples coloniaux. Le
Comité spécial, qui avait pour mandat d’étudier 1ap-
plication de cette déclaration, ne devait pas décevoir la
population du territoire,

60. La Puissance administrante ne pouvait invoquer
aucun droit de possession puisque le territoire ¢tait sous
mandat international. La situation était aggravée encore
par le fait que la Puissance administrante pratiquait
dans le territoire la politique d'apartheid, qui était
contraire aux droits de ’homme et aux principes de
la Charte et avait été condamnée par le monde entier.
Les faits relevés contre la Puissance administrante
¢taient significatifs: assujettissement des autochtones
4 Ia discrimination raciale, dans le cadre des lois et
réglanents fondés sur l'apartheid; suppression des
libertés civigues de la population autochtone; domi-
nation de cette population par la minorité blanche;
absence compléte de représentation ou de possibilité
d’expression pour les Africains, qui représentaient plus
des huit dixiéines de la population totale au gouverne-
ment et dans Padministration du Sud-Ouest africain;
annexion virtyelle du territoire par VAfrque du Sud.
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_6]l. Pendant des années, la communauté interna-
t’lonalle avait essayé d'obtenir de PAfrique du Sud
lapplication des dispositions du Mandat, mais en dépit
de nombreuses résolutions et d'avis consultatifs de la
Cour internationale de Justice l'action des Nations
Unies s’était heurtée au refus persistant de coopération
du Gouvernement sud-africain. D’ailleurs, certains
Etats Membres eux-mémes avaient fait preuve d’hési-
tations, jusqu'au moment de Padoption de la Décla-
ration sur Voctroi de l'indépendance aux pays et aux
peuples colontaux. Par cette déclaration, !fa commu-
nauté internationale était en droit de demander que
“des mesures immédiates soient prises” dans ce terri-
toire pour transférer tous pouvoirs 4 sa population.

62. Le représentant du Cambodge s'étonnait que le
Ministre des affaires étrangeércs de 'Afrique du Sud
n’ait cherché i réfuter, devant la Quatriéme Commis-
sion (e I’Assemblée générale, en novembre 1962, que
les accusations formulées a Pencontre de Ja politique
de son pays au Sud-Ouest africain sur les trois chefs
suivants: avoir créé une situation qui risquait de
menacer la paix et la sécurité internationales, avoir
pratiqué le génocide, avoir militarisé le territoire 4 des
fins intérieures et extérieures. A aucun moment, le
représentant de "Afrique du Sud n’avait parlé de 'évo-
lution politique du territoire, ni des droits de sa popu-
lation, et il avait préféré passer sous silence le fait quau
cours de ses entretiens avec le Président et le Vice-
Président du Comité spécial pour le Sud-Ouest africain
la délégation sud-africaine, présidée par M. Verwoerd,
premier ninistre, avait déclaré quc le Gouvernement
sud-africain n’envisageait aucun changement notable
dans sa politique d’apartheid et que le Mandat avait
cessé d’exister depuis la disparition de la Société des
Nations.

63. La délégation cambodgicnne estimait qu'au stade
actuel de l'examen de la question it y avait lieu de
circonscrire le probléme et de ne plus faire état, devant
le Comité, de considérations d’ordre juridique. Le
Comité ne s'occupait pas du mandat, mais de I'appli-
cation des principes de l]a Déclaration sur T'octroi de
rindépendance aux pays et aux peuples coloniaux, et,
dans la résolution 1805 (XVII), aucunc mention
n’avait été faite de l'action intentée par les Gouverne-
ments de 'Ethiopic et du Libéria devant la Cour inter-
nationale de Justice.

64. En 1962, le Comité spécial avait adopté des
conclusions et recommandations dans lesquelles il affir-
mait que l'annexion virtuelle du Sud-Ouest africain
et P'application du systéme d’administration fondé sur
lapartheid étaient illégales et immorales, se déclarait
convaincu que lintransigeance de I'Afrique du Sud
aurait pour effet de créer une situation dangereuse et
aflirmait que le moment était venu pour les Nations
Unies de prendre des décisions concrétes, y compris
éventucllement des sanctions (voir A/5238, chap. IX,
par. 122 a 124),

65. Cette prise de position devait étre suivie main-
tenant de mesures précises. De I'avis du représentant
du Cambodge, le Comité devait prendre comme base
de son action la résolution 1805 (XVII), qui préco-
nisait un certain nombre de mesures constructives,
parmi lesquelles Ja désignation d'un représentant rési-
dent de PAssistance technique des Nations Unies pour
Je Sud-Ouest africain. Cette initiative se heurtait au
refus de PAfrique du Sud, qui faisait état des travaux
de sa commission pour I'établissement d’un plan quin-
quennal de développement (voir ci~dessus par. 23), les-
quels envisageaient, il n'en fallait pas douter, un déve-

loppement séparé en vertu du principe de Uapartheid,
Mais il restait encore des demandes précises formulées
dans cette résolution i lintention du Gouvernement
sud-africain. Le Cormité devait examiner en particulier
st le Gouvernement sud-africain s'était abstenu de
recourir a toute action directe ou indirecte ayant pour
effet d'éloigner par la force les autochtones de leurs
foyers ou de les consigner en quelque lieu que ce soit,
et d'utiliser le territoire du Sud-Ouest africain comme
base pour la concentration, & des fins intérieures et
extérieures, d'armes ou de forces armées. La délégation
cambodgienne insistait également pour qu’une présence
effective de YONU au Sud-Ouest africain soit organisée
a des fins de vérification, ou, a défaut, que le Comité
envoic un groupe se rendre compte de la situation
actuelle dans le territoire, Ces mesures nécessitaient
évidemment la coopération de la Puissance adminis-
trante. St cclle-ci refusait sa coopération, le Comité
devait attirer Vattention dn Conseil de sécurité sur la
situation au Sud-Ouest africain, comme il était en droit
de le faire aux termes du paragraphe 7 de la résolution
1702 (XVI) et du paragraphe 8 de la résolution
1810 (XVII) de YAssemblée générale, En tout état de
cause, le Comité devait maintenir & son ordre du jour
la question du Sud-Ouest africain et la considérer
conune une question demandant une attention urgente
et continue.

66. La délégation du Cambodge se rallierait A toute
décision tendant & octroyer au peuple du Sud-Ouest
africain son droit légitime 3 I'autodétermination et A
I'indépendance, et elle se réservait le droit d’intervenir
3 nouveau sur la question lorsque des propositions pré-
cises auraient été présentées par les autres délégations.

67. Le représentant du Mali 2 rappelé que la ques-
tion du Sud-Ouest africain figurait 4 l'ordre du jour de
PAssembliée générale depuis prés de 17 anms, Il était
incontestable que YONU avait des responsabilités par-
ticuliéres 4 ’égard de ce territoire, et la préoccupation
dominante du Comité devait étre notamment Fappli-
cation de la résolution 1514 (XV).

68. La prétention absurde du Gouvernement de
PAfrigue du Sud, qui contestait la compétence des
Nations Unies en la matiére, n’était pas un argument
juridique valable pour retarder la mise en ceuvre des
dispositions devant permettre au peuple du territoire
d'accéder 4 Pindépendance, Dans ses résolutions 1702
(XVI) et 1805 (XVII), PAssemblée avait nettement
affirmé que le Sud-Quest africain était un territoire
sous mandat et que I'Afrique du Sud avait manqué de
facon persistante 4 ses obligations internationales dans
Padininistration du territoire, entreprise au nom de la
comtnunauté internationale.

69. Le rapport du Comité spécial pour le Sud-Ouest
africain avait été un réquisitoire accablant contre les
méthodes d'administration de I'Afrique du Sud. Les
témoignages des pétitionnaires et de la presse prou-
vaient que le Mandat confié & I'Afrique du Sud avait
été violé. Malgré le mystére dont le Gouvernement de
I'Afrique du Sod voulait entourer les populations du
Sud-Ouest africain et malgré le tapage de sa presse,
la voix d'un peuple asservi s'élevait, s’adressant conti-
nuellement i la conscience de 'humanité.

70. Ce n'était un secret pour personne que, pire que
le colonialisme, c’était le fascisme qui s'abattait sur
cette partie de PAfrigue. M. Kuhangua, porte-parole
du plus grand mouvement de libération du territoire,
la SWAPO, Favait réafirmé lorsqu'il avait dit qu’il y
avait de nombreuses analogies entre 1a montée du parti
nationaliste sud-africain et celle du mouvement na-
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tional-socialiste allemand dans les années 1930. Il avait
fait observer que les lois promuiguées par les deux
régimes portaient parfois des noms similaires et qu'en
tout cas leurs objectifs étaient certainement identiques.
De méme que 'Allemagne nazie avait lancé ses forces
militaires sur une Europe paisible, avait-il ajouté,
PAfrique du Sud préparait une action similaire en
Afrique, Cest pourquoi, avait-il dit, la politique du
Gouvernement sud-africain constituait une menace 3 la
paix et 4 la sécurité internationmales.

71. En 1962, le Comité spécial pour le Sud-Ouest
africain avait déclaré dans son rapport a I’Assemblée
générale (A/5212) que la situation dans le territoire
allait en s’aggravant. Malgré les précantions qui avaient
€té prises pour leur dissimuler le vrai visage du pays,
le Président et le Vice-Président de ce comité étaient
revenus bouleversés de leur voyage au Sud-Ouest
africain, et leur rapport avait été une nouvelle con-
damnation de la politique raciste du Gouvernement
Verwoerd.

72. Dans le Territoire, le chdmage était une régle
établie a laquelle n’échappait qu'une infime minorité,
vouée d une exploitation féroce. Le reste de la popu-
lation était condamné a une mort lente, faute de moyens
(’existence, Le travailleur pouvait perdre son emploi
d'un moment a Yautre. L'égalité de salaire était con-
sidérée comme une absurdité. Les rapports entre em-
ployeurs et employés étaient ceux de muaitres a ser-
viteurs, et il allait de soi que les syndicats africains
n'étaient pas reconnus, De méme, sur le plan politique,
la pratique brutale de Yapartheid, Yabsence d’une légis-
lation garantissant les droits civiques élémentaires, les
mesures policiéres et les assignations dans les zones de
réserve étaient autant d’obstacles au progrés de la
population,

73. L’administration dn Sud-Quest africain par
VAfrique du Sud était donc un échec dans tous les
domaines, Permettre qu'elle se prolonge serait com-
mettre un crime contre le peuple du territoire. Non
seulement rien n'était entrepris en sa faveur sur le
plan économique et social, mais on s'efforgait ay maxi-
mum d’empécher la prise de conscience politique des
populations, et le Gouvernement sud-africain venait
méme de pousser le cynisme jusqu'a refuser son agré-
ment a Vinstallation au Sud-Ouest africain d'un repré-
sentant résidant de l'assistance technique des Nations
Unies. On ne pouvait donc s’attendre que la politique
du Gouvernement sud-africain évolue dans un sens
favorable.

74. Comme il était inconcevable que la communauté
internationale abandonne le peuple du territoire aux
mains de ce gouvernement, la délégation du Malt esti-
mait que le Comité devrait recommander i "Assemblée
geénérale et au Conseil de sécurité de prendre, chacun
en ce qui le concerne, les mesures suivantes: 1) abro-
gation du mandat confié & ’Afrique du Sud pour admi-
nistrer le Sud-Ouest africain; 2) évacuation de toutes
les forces militaires de I'Afrique du Sud se trouvant
sur le territoire du Sud-Ouest africain; 3) libération
de tous les détenus politiques; 4) installation immé-
diate, au Sud-Ouest africain, d'une représentation effi-
cace des Nations Unies, ayant pour mission de main-
tenir 'ordre et le fonctionnement des services indispen-
sables 4 la vie du pays, d’organiser des élections libres
en vue du transfert de tous les pouvoirs a des repré-
seittants du peuple démocratiquenient élns et de con-
seiller et assister le gouvernement issu des élections
genérales.

75. La délégation malienne était convaincue que
PONU était compétente et capable d'intervenir pour
prendre et appliquer ces mesures intérimaires. Elle se
fondait sur l'intervention de 'ONU en Irian occidental,
au Congo, ainsi qu'an Rwanda et au Burundi. Les
méthodes utilisées dans ces territoires pouvaient étre
adaptées au Sud-Quest africain et il ne faisait aucun
doute qu’une telle intervention bénéficierait du soutien
actif des gouvernements épris de justice, Elle répon-
drait parfaitement aux aspirations de Ja poputation du
territoire, ainsi qu'il ressortait du rapport du Président
et du Vice-Président du Comité spécial pour le Sud-
Ouest africain, ou il était dit notamment que le désir
primordial de la population africaine était que les Na-
tions Unies assument directement I'administration du
territoire et prennent toutes les mesures préparatoires
qui permettraient aux autochtones de jouir de la Jiberté
le plus tot possible [A/5212, par. 19 (42, d)].

76, Selon la délégation du Mali, les suggestions
qu'elle venait de faire constituaient le minimum réali-
sable, eu égard 2 la situation dramatique qui existait
dans le territoire.

77. Le représentant de I'Union soviétique a déclaré
que quiconque suivait les événements d’Afrique ne
pouvait manquer de s'apercevoir d'un fait extrémement
important: l'accession des pays africains a l'indépen-
dance g’était arrétée quelque part sur la frontiére nord
de I'Angola, de la Fédération d’Afrique centrale et du
Mozambique. En Afrique orientale et centrale, les néo-
colonialistes faisaient étalage d'un pseudo-libéralisine;
dans le sud du continent africain, leur politique appa-
raissait sous son vrai jour, c'est-d-dire comme un
racisme haineux et déchainé.

78. Depuis 17 ans que I'ONU examinait Ja question
du territoire martyr du Sud-Ouest africain, de nom-
breuses résolutions avaient été adoptées, Il était dit
notamment dans la résolution 1805 (XVII) de I'As-
semblée générale qu'il existait au Sud-Ouest africain
une situation critique dont Ja prolongation constituait
une grave menace 3 la paix et a4 la sécurité interna-
tionales. Or, depuis Padoption de cette résolution, la
situation s'était encore aggravée, comme en témoi-
gnaient les pétitions dont le Comité était saisi, et notam-
ment les communications des chefs \Vitbooi et Kutako
en date du 8 janvier, du 23 janvier et du 5 février
1963 (A/AC108/PET.63 et Corr.1).

79. Le Gouvernement raciste de I'Afrique dn Sud
ne tenait aucun compte des résolutions de I'Assemblée
générale, Il poursuivait avec obstination sa politique de
répression du mouvement de libération nationale, et
cela en faisant usage de la force armée. La situation qui
régnait actuellement au Sud-Quest africain rappelait
les cauchemars du Moyen Age. Malgré I'adoption de
Ia résolution 1702 (XVI), rien n'avait changé au Sud-
Ouest africain: comme par le passé, la force brutale
était utilisée contre la population autochtone; les per-
sécutions pour motifs politiques n’avaient pas cessé; la
libre jonissance des droits politiques était toujours
refusée aux populations du Sud-Ouest africain; la poli-
tique d’apartheid avait pénétré dans toute la vie de ce
pays martyr. Un collaborateur de M. Verwoerd avait
déclaré avec cynisme que I'ignorance des Africains était
la garantie de Pintangibilit¢ de la primauté des blancs,
1de méne, malgré la résolution 1805 (XVII), la pra-
tique des transferts de population n’avait pas été aban-
donnée, Les pétitions reques par le Comité en fournis-
saient la preuve. Enfin, toutes les tentatives de négo-
ciations avec la République sud-africaine n’avaient
domié aucun résultat, car ce pays avait refusé caté-
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goriquement de se conformer aux dispositions de la
Charte et du Mandat.

80. La République sud-africaine s'était ainsi déchue
de tout droit politique, juridique ou moral d’exercer un
controle ou une autorité queiconque au Sud-Ouest afri-
cain. Le temps de Ja persuasion, des appels et de la
pression morale était passé, Il fallait maintenant
prendre des mesures décisives, dont il avait déji été
yuestion au cours de la dix-septiéme session de I'As-
semblée générale, Les Nations Unies ne devaient plus
se contenter d'adopter des résolutions gui demeuraient
lettre morte; elles devaient secouer leur inertie, qui
nuisait 3 leur prestige et menagait Pexistence méme
de la population du Sud-Owvest africain, comme ’avaient
fait observer, notamment, jes pétitionnaires du Sud-
Quest africain qui avaient pris la parole devant la
Quatriéme Commission e I'Assemblée 4 Ja dix-sep-
fiIcime 5ess101m.

81. Nul nignorait que Péchec de TONU en la
matiére était du a l'appni accordé 4 fa politique de
Verwoerd par les monopoles des Etats-Unis, de
Grande-Bretagne, d’Allermnagne oecidentale et 'autres
pays occidentaux, monopoles gui, sous légide de
M. H. F. Oppenheimer, étendajent leurs tentacules
jusqu’an Katanga, aux Rhodésies, & PAngola et au
Sud-Quest africain, Faisant fi de appel contenu dans
[z résolution 1805 (XVII} de I'Assemnblée géndeale, qui
demandait a tous les Etats Membres de s'abstenir de
tout acte pouvant géner la mise cn ceuvre de cette
résolution, les puissances occidentales fournissaient 3
la République sud-airicaine, dont les dépenses militaires
avaient doublé entre 1961 et 1962, des anmements, des
équipements militaires et des avions pour I'sider a créer
un puissant dispositif militaire destiné 3 maintemir le
réphime colonialiste tant au Sud-Quest africain gu'en
République sud-africaine. Le Gouvernement sud-afri-
cain savait qu'il pouvait compter sur Pappul des Etats-
Unis. e représentant de 'UURSS a rappelé 4 ce propos
que des leaders africains du Sud-Ouest africain et des
membres de Ja SWAPO avaient déclaré, dans une
petition, qu’ *'a en juger par la politique que les Etats-
Unis ont adoptée a V'égard du Sud-Ouest africain au
Canseil de tutelle, et par lattitude dan Jélégué des
LEtats-Unis au Comité sur le colonialisme, 1) est évident
que ce pays veut empécher '"Organisation des Nations
Unies d’agir au Sud-Ouest africain en préconisant une
politique de modération destinée 4 protéger ses capi-
taux investis dans le Sud-Ouest africain” (A/AC.109/
PLET.G63 et Corr.l),

82. Devant cette situation, il était temps d'appliquer
la résolution 1810 (XVII) de I'Assemblée générale,
qui invitait Je Comité 3 rechercher les voies ct les
moyens les mieux appropriés en wue de I'application
rapide et intégrale e la Déclaration sur Poctroi de
Iindépendance aux pays et aux peuples coloniaux a
taus les territoires qui n'avaicnt pas encore nocéde A
I'indépendance, Le représentant de I'URSS pensait que,
pour commencer, 'ONU pourrait appliquer 4 PAfrique
du Sud des sanctions écononiiques et politiques. Le
révérend Michael Scott, pétitionnaire, avait indiqué en
1962 que scules des sanctions pourraient forcer UAfrique
du Sud & adopter une politique plus réaliste, et il
avait précisé que les sanctions économinues pourraient
prendre la forme d’un boycottage des marchandises sud-
africaines, d’un refus de commercer avee Ta République
sud-africaine et emfin d'un Dblocus économigque. Le
Comité lui-méme, dans son rapport de 1962, avait
envisagé la possibilité de sanctions 3 I'encontre de
IAfrique du Sud. Le représentant de I'IUJRSS pensait

également que le moment était venu pour le Comité
d’appeler attention du Conseil de séeurité sar la situa-
tion au Sud-Ouest africain et sur la nécessité de prendre
des mesures décisives & cet égard. Il était convaincn
quil était indispensable dle créer, autour des diripeznts
actucls de T'Afrique du Sud, une atmosphére de con-
dammation et de boyeottage qui seule pourrait les
amener 2 changer d'attitnde,

83, Cétait 13 un point de vue partagé par divers
mouvements et organisations. La Coenférence de soli-
darité des penples d’Asie et d’Afrique, qui 5"était tenue
en feyrier 1963, au Tanganyika, avait demandé aux
pevples de tons Jes pays d’aider la population dn Sud-
Ouest africain dans sa lutte pour la liberté, et avait
invité les pays «'Afrique et d’Asie A déclarer un blocus
€conomigue et diplomatique 4 'encontre du Gouwverne-
ment de la Républigue sud-africaine. Le Mouvement
panafricain de libération d’Afrique orientale, centrale
et méridionale, orpanisation qui jouissait d’une grande
autorité en Afrinue, avait adopté une résolution approu-
vant les résolutions de Assemblée générale sur la
question des sanctions et demandant gu'elles soient
appliguees. En outre, cette organisation avait invité tous
les Etats et organisations africains 4 considérer comue
hostiles les Elats qui contimaient de fournir des armes
a la Républigue sud-africaine et qui maintenaient avec
ce pays des relations diplomatiques et cormmenciales. La
délégation de "Union soviétique approuvait cette atti-
tude et olle se réjouissait qu'd sa cinquiéme session la
Comnmission éronomique pour PAlrique ait décidé d'ex-
clure Ja Républigne sud-airicaine de som sein.

84, Quant a la position du Gouvernement de P'Union
soviétique en la matitre, Je représentant de PTUURSS a
rappelt qulelle avait £1é clairement exposée dans la
note adressée au Secrétaire général le 19 mars 1963,
a la svite de la demande qui avait éé faite 4 sa délé-
gation d'indigner la position de son gouvernement sur
Ia résolution 1761 (XVII) de VAssemblée générale sur
la politique d'apartheid du Gouwvernement de la Répu-
blique sud-africaine, Il était dit notamment, dans cette
note, que le Gouvernemment de 'Union soviétique
appuyait les résolutions gui condamnaient lapartheid
et prévayaient lapplication de sanctions contre I'A-
frigue duw Sud, mais qu’s son avis ces sanctions ne
pouvoient €tre efficaves que si elles étaient appliquées
par tous les Etats Membres, et notarnment par les
puissances vecidentales qui entretenaient es rapports
politiques, économiques et autres avec la République
sud-africaine, Le Gouvernement de PUnion soviétique
avait rappelé que, pour sa part, it n'avait aucun rapport
d’aucune sorte avec ce pays,

85. L’'Organisation des Nations Unies awvait une
double responsabilité i I'égard du Sud-Ouest africain.
En effet, il $’agissait non senlement d’un pays colonial
anquel le Comité spéeial s'intéressait dans le cadre de
la Déclaration sur l'octroi de l'indépendance aux pays
et aux peuples colpnimex, mais awssi d'un territoire
sous mandat, L’Organisation des Nations Unies, ayant
assumé la suceession de la Société des Nations, &tait
responsable en tant qu'organisme international de la
maniére dont était executé ce mandat. Nul ne pouvait
uier que ce mandat était maintenu par la force et con-
trairernent 4 la volonté de la population autechtone, en
yviolation des principes et des buts fondamentanx de
Ia Charte des Nations Unies, L’ONU, en égard 4 la
reconnaissance du droit du Sud-Ouest africaiu i Uindé-
pendance, ¢tait donc fondée A retirer son mandat & la
République sud-africaine et & demander 3 tous les
Membres de préter une assistance collective ou indivi-
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duelle & la population auiochtone dans sa lutte pour
I'indépendance et la liberté. L.e Comité spécial devait
non seulerment appuyer catégoriquement les droits de
la population autechtone du Sud-Ouest africain, mais
inviter I'Assemblée générale ou le Conseil de sécurité
a lancer un appel aux Etats Membres de 'ONU pour
qu'ils accordent leur aide a la population autochtone du
Sud-Ouest africain. Cet appel serait d’autant plus jus-
tifié que le Gouvernement de PAfrique du Sud béné-
ficiait d'une aide, aussi bien individuelle que collective,
des pays occidentaux, et il s'imposait, du point dc vue
juridique, puisque la République sud-africaine avait
vio]éfles obligations découlant du mandat qui lui était
confié,

86. La population du Sud-Ouest africain, appuyée
par tous les Ltats africains, luttait depuis longtemps
pour son indépendance, et 'ONU se devait de com-
battre 4 ses cOtés. Elle pouvait le faire, notamment, en
prenant des mesures énergiques. De telles mesures
étaient prévues dans la résolution 1761 (XVII) adop-
tée par PAssemblée générale sur la question de Uaper-
theid, La question de Papartiieid et celle du Sud-Ouest
africain étaient intimements lides, puisqu’il s’agissait
d'une seule et méme politique du Gouvernement sud-
africain, appliquée dans un cas contre la population
autochtone de la République sud-africaine, et dans
Pautre contre celle du Sud-Ouest africain, Le fait
qu'une telle politique avait été rendue possible par la
violation des dispositions du Mandat ne changeait rien
a la chose.

87. Plus vite et plus énergiquement seraient prises
les mesures proposées par le représentant de I'URSS,
a savoir l'abrogation du Mandat, un appel i tous les
Etats Membres pour qu'ils aident le Sud-Quest africain
et les mesures prévues dans la résolution sur V'apar-
theid, plus vite FONU réaliserait les objectifs définis
dans Ja Déclaration sur l'octroi de I'indépendance aux
pays et aux peuples coloniaux.

88. Le représentant de P'ltalie a déclaré que le pro-
bléme du Sud-Ouest africain comportait trois aspects
principaux. Le premier éait la non-observation par le
Gouvernement sud-africain des dispositions du Mandat
par lequel la Société des Nations avait placé le terri-
toire sous P'administration de ce gouvernement. Comme
I'avait rappelé Partét préliminzire rendu récemment
par la Cour internationale de Justice, les principes
essenticls du systéme des mandats étaient Ia recon-
naissance de certains droits des populations des terri-
toires sous-développés, 1'établissement d’un régime de
tutelle sur ces populations exercée par une nation déve-
loppée “au nom de la Société des Nations”, et la
recomaissance de la “mission sacrée de civilisation”
incombant 4 la Société et 4 ses membres . Deuxiéme-
ment, le Gouvernement sud-africain avait refusé de
recomnaitre et d’appliquer an territoire di Sud-Onest
africain la Déclaration sur Voctroi de l'indépendance
aux pays ct aux peuples colontaux. Troisiémement, it
avait étendu au Territoire Uapplication de ia_politique
et des pratiques d’apartheid imposées par le Gouverne-
ment sud-africain sur son propre territoire,

89. Ta délégation italiennc estimait qu'il était parti-
culierement regrettable que les obligations ENaNCecs
dans le Mandat pour le Sud-Ouest africain alent été
négligées par l'une des Parties contractantes, car le
principe pacta sunt servanda était 1'un des fondements
de la eommunauté internationale et sa vielation com-

37 Affaires du Sud-Ouest ofricain (Ethiopic ¢. Afrigne du
Sud; Libéria c. Afrique du Sud), Exceptions préliminaires,
arrét du 21 décembre 1962: C. 1. J., Recnedl 1962, p. 329.

promettait la structure des relations entre les Etats,
Elle regrettait ¢galement que le Gouvernement sud-
africain n’ait pas compris que la Déclaration sur I'octroi
de l'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux
représentait nn pas en avant décisif vers la création
d’une nouvelle société internationale fondée sur Ia
liberté, la justice et la coopération entre les peuples.
Enfin, la discrimination raciale imposée par des lois
¢tait la cause principale de la situation trés regrettable
qui existait au Sud-Quest africain. L'orgaunisation d’'une
société mugitiraciale étnit, certes, difficile; le Gouverne-
nient sud-africain avait fait certains efforts pour amé-
liorer la sitnation économique et sociale des populations
du Sud-Ouest africain, mais les mesures prises étaient
trés cloignées des objectifs fixés par Ja résolution
1514 (XV) de PAssemblée générale, Le régime d'apar-
theid était contraire au Mandat de la Société des
Nations, a la Charte des Nations Unies et a la Décla-
ration universelle des droits de Fhomme. La délégation
italienne était particulierement préoccupée par le fait
que les dirigeants de I'Afrique du Sud soient restés
sourds aux appels répétés de Popinion internationale
4 ce sujet.

90. On avait dit que 'ONU avait consacré trop de
temps au probléme du Sud-Ouest africain sans t{rouver
de fagon de le résoudre. Cependant, P'appui unanime
accordé & la résolution sur le Sud-Ouest africain adoptée
par I'Assemblée générale i sa lix-septidme session,
ainsi que les mesures prises par certains Etats pour ha
mise en ceuvre de ses dispositions, montraient que le
poids de l'opinion internationale n’était pas a sous-
estimer, Elle ne pourrait manquer d’avoir une influence
non négligeable sur les dirigeants sud-africains qui
contestaient toute valeur juridique aux délibérations
de 'ONU.L

91, 11 était indémiable que le résultat de Paction
intentée par les Gouvernements de |'Ethiopic et du
Libéria devant la Cour internationale de Justice (vair
par. 6 4 9 ci-dessus) pouvait, comme l'avait reconmu
récemment un article d'un grand journal sud-africain,
constittter un facteur important pour la création d’un
mouvemcent d’opinion publique susceptible de faire
changer d’attitude le Gouvernement sud-africain. La
Cour internationale de Justice réaffirmerait trés pro-
habletent les obligations du Gouverneinent sud-africain
& Pégard du territoire du Sud-Quest africain, et son
arrét constituerait un instrument juridique déterminant,
du point de vue des changements juridiques et poli-
tigites a apporter au statut du Territoire.

92, La délégation italienne comprenait que de nom-
breux membres du Comité puissent trouver difficile
d'attendre Vissue de la longue procédure devant la
Cour; elle exaininerait donc avec Ia plus grande atten-
tion toute autre méthode qui pourrait étre suggérée,
A condition qu’elle soit réaliste et conforme aux prin-
cipes de la Charte des Nations Unies,

93. Dans son encyclique Pacen in terris du 10 avril
1903, le pape Jean XXIIT avait déclaré que les rela-
tions entre les communautés politiques devaicnt étre
régies par In justice et que cela impliquait, outre la
reconnaissance de leurs droits, l'exécution de leurs
devoirs respectifs, Les communautés politigues, avait-il
dit, avaient droit A ['existence, & un développement
autonome ct aux moyens nécessaires i cette fin. Elles
avaient le droit de jover le réle principal dans le pro-
cessus de leur propre développement. On nc saurait
mieux définir les principes ct I'idéal qui dotvent régir
fes relations entre Jes Etats et entre les peuples.
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94, Le représentant de la Cote-d’Ivoire a rappelé
que I'Assemblée générale avait déclaré, dans sa réso-
lution 377 (V) intitulée “L’union pour le maintien de
la paix”, que la paix dépendait “en particulier, du res-
pect effectif des droits de I’homme et des libertés fonda-
mentales pour tous, ainsi que de la création et du main-
tien de conditions favorables au bien-étre économique
et social, dans tous les pays”. Malheureusement, le
respect des libertés fondamentales et le hien-étre éco-
nomique étaient ignorés et systématiquement méprisés
par un gouvernement qui continuait a appliquer la doc-
trine de la supériorité raciale. Les privations, les répres-
sions et les horreurs dont était victime le peuple du
Sud-Ouest africain étaient hien connues des membres
du Comité, Chaque année, depuis 17 ans, 'ONU avait
essayé de persuader la Puissance administrante de s’ac-
quitter de ses obligations. Chaque année, les efforts des
Nations Unies s'étaient heurtés au mépris du Gou-
vernement sud-africaiu et 4 son obstination de pour-
suivre une politique réprouvée par l'opinion interna-
tionale, La majorité des Africains était confinée dans
un quart <u territoire, le reste vivait dans des fermes
curopéennes on dans des réserves, Le Gouvernement
sud-africain avait avoud, dans ses contacts avec FONU
en 1959, que son intention réelle était que 'ONU
accepte le partage du lerritoire du Sud-Ouest africain
et lui permette ainst d'intégrer une partie de ce terri-
toire 4 son sol.

95. Le Comité risquait d'étre accusé de complicité
¥il se montrait complaisant 4 Végard de PAfrique du
Sud. Il devait s’attacher a rechcrcher une solution pra-
tique du probléme, était entendu que le refus du Gou-
vernement sud-africain d’observer les résolutions de
FAssemblée générale montrait son intention d'intégrer
une partie du Sud-Ouest africain a son territoire. Il
fallait empécher Vintégration de tout ou partie du terri-
toire du Sud-Ounest africain, en considérant qu'elle
constituerait une agression contre un peuple incapabie
de se défendre. Une résolution ainsi libeliée ne porte-
rait atteinte 4 aucun des droits en présence et consti-
tuerait up acte conservatoire permettant de continuer
A essayer de négocier avec le Gouvernement de I"Afri-
que du Sud en vue de laccession du territoire du Sud-
Ouest africain & Yindépendance,

96. Une autre question importante meéritait de
retenir I'attention du Comité. C’était celle de savoir si
le changement juridique survenu en Afrique du Sud,
aprés Ia rupture des liens avec la Couronne et la trans-
formation de I'Union en République, affectait d’une
maniére directe ou indirecte le statut du Sud-Ouest
africain. Si I'Afrique du Sud devait toujours étre con-
sidérée comme la Puissance inandataire, la délégation
de Ja Céte-d'Ivoire estimait que cet Etat était incapable
de remplir sa mission, en particulier parce quil avait
fait sienue la doctrine de Uapartheid. Il faudrait envi-
sager d’abroger le Mandat ct de substituer 'Organi-
sation des Nations Unies a4 la Puissance mandataire
afin de conduire le territoire a Pindépendance. Dans
Fimmédiat, le Comité devait déclarer qu'une annexion
de tout ou partie du territoire du Sud-Ouest africain
serait considérée par 'ONU comme une agression.

97. Le représentant de la Palogne a rappelé que
la_question du Sud-Ouest africain était examinée par
'ONU depuis prés de 17 ans, ce qui témoignait de
lintérét que Jui portait la communauté internationale
et de l'obstination de PAfrique du Sud. Il n'y avait
plus 4 démontrer les nombreuses violations dont avaient
fait Yobjet le Mandat, e Pacte de Ja Société des Nations
et la Charte des Nations Unies de la part de ce pays.

Non seulement ’Afrique du Sud ne s'était pas acquittée
de ses obligations concernant le bien-étre des habitants
du territoire, mais, par son abominable politique d’apar-
theid, elle s’opposait 4 leur progrés.

98. L'Afrique du Sud refusait aux Africains du
territoire le droit de vote et les droits syndicaux. Les
rassemblements politiques étaient interdits et les leaders
africains étaient soumis 4 des tortures ou déportés,
Tout récemment encore, selon M, Jacob Kuhangua,
deux autres membres de Ja SWAPO avaient été dé-
portés en Angola (voir ci-dessus par. 38). Les témoi-
gnages des pétitionnaires, ainsi que les nombreuses
pétitions écrites reques depuis 'adoption récente de la
résolution 1805 (XVII) de ['Assemblée générale, mon-
traient que la situation s’aggravait rapidement. La poli-
tique d’apartheid était appliquée avec plus de rigueur
que jamais et le Comité avait été informé que fa puis-
sance mandataire encourageait ia population européenne
du territoire a s’armer et établissait des fortifications
militaires dans le territoire en vue de I'extermination
de la population autochtone. '

89, La Pologne, qui avait connu tous les excés de
la prétendue race des seigneurs, était fermement con-
vaincue que Iz politique du Gouvernement sud-africain
ne faisait que continuer la politique d’exterrnination des
Africains qui avait commencé i I'épogque de Poceu-
pation allemande. La politique du Parti nationaliste
sud-africain remettait en mcémoire la répression des
Hereros par les Allemands, au cours de laquelle tant
d’Africains avatent péri. Il était inquiétant que, de
méme qu’au cours des années 1930 certaines puissances
prétendaient se désintéresser de la politique de 1'Alle-
magne nazie et, par leur politique & courte vue, avaient
encouragé les agressions réitérées du régime nazi, de
méme anjourd’hui ces puissances, tout en condamnant
Yapartheid dans leurs déclarations, encourageaient le
régime de Pretoria par leurs fournitures d’armes, qui
créaient une situation dangereuse pour fa paix en
Afrique,

100. Quels que soient les calculs que l'on puisse
faire quant 4 la possibilité d'utiliser PAfrique du Sud
pour la défense du monde prétendn libre, il était
évident que la position de ceux qui vivaient de Yoppres-
sion des déshérités était fondée sur la puissance et
avant tout la puissance militaire. 11 allait de sei que Ia
militarisation de I'Afrique du Sud et dn Sud-Ouest
africain visait a la répression de révoltes ¢veniuelles.

101. Le représentant de la Pologne a évoqué ensuite
la question de I’ “alliance impie” des groupes industriels
qui influaient sur la politique des autorités dans la
région de PAfrique s'étendant du Katanga au Rand.
Au cours des débats sur la situation dans les territoires
administrés par le Portugal et dans la Rhodésie du
Sud, plusieurs délégations, dont la sienne, avaient mon-
tré avec preuves 4 l'appui que les groupes industriels
sud-africains et occidentaux étaient assez puissants
pour imposer leurs volontés aux gouvernements des
pays ofr ils exercaient leurs activités, De plus, ces
monopoles influaient sur la politique des gouverne-
ments occidentaux a 'égard des problémes de I’ Afrique
centrale et méridionale. La politique d’spartheid inté-
ressait en effet directement ces groupes étrangers,
notamment ceux du Royaume-Uni, des Etats-Unis et
de I'Allemagne occidentale, qui utilisaient une main-
d’ceuvre africaine 3 bon marché, Cette politique était
méme ouvertement défendue dans certains milieux
influents d’Allemagne occidentale, Le représentant de
la Pologne rappelle que, sclon le numéro du 16 janvier
1963 de 'hebdomadaire Vorwirts, le général von der
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Heydte, directeur de U'Institnt de dreit militaire de la
République fédérale d'Allemagne, avait déclaré que les
noirs n'étaient capables de s'imposer aucune dizcipline,
que la grande erreur de la politigue coloniale avait éié
de ne pas les annihiler 50 ans auparavant, qu'il était
absurde de croire i l'intégration des races, comume le
prouvait l'exeniple de UAmérique dn Nord, ot que la
politique d'apartheid la plus stricte était la seule solu-
tion, car linstinct de procréation des peuples de couleur
était trop vigoureux.

102. 11 était particulierement choguant que la poli-
tique de PAfrique du Sud ait appui de certains Etats
AMembres de TONU, y compris trois membres pernm-
nents du Conseil de sécurité, Cet appui encourageait
Afrique du Sud dans sor attitude de déh & Pégard
des Nations Unies,

103. La préoccupation dominante du Comité devait
¢tre la mise en ceuvre de la résolution 1805 (XVII)
de PAssemblée générale, qui rappelait les termes de la
Déclaration sur Unetroi de lindépendance aux pays et
aux peuples coloniaux. Le Comité devait se rappeler
que, en ce qui comcerne la protection des peuples sous
dépendance, pratiquement tous Jes progrés avaient 6té
accomplis grace 2 une action politique. Le but cssentiel
de 'ONU devait étre, non pas seulement Papplication
des dispositions du Bandat, mais accession tmmédiate
du territoire 4 lindépendance, conformément 3 Ja
Déclaration,

104. Jusqu'ici, tous les eforts avaient tendu a per-
suader le Gouvernement sud-africain de respecter les
dispositions du Mandat, de la Charte et des résolutions
de VAssemblée générale. Or, au mépris du principe
selon lequel les pactes devaicnt étre respectés, I Afrique
du Sud avait pratiquement annexé le territpire sous
mandat ; elle avait violé son statut international et elle
se refusait a reconnaitre la valeur des avis consultatifs
de Ia Cour internationale de Justice on de tont arrét que
la Cour pourrait rendre au sujet du territoire,

105, Le moment était donc venn pour FONU de
prendre des mesures effectives pour assurer le transfert
du pouvoir aux autochtomes dun Sud-Ouest africain.
Selon la délégation poloraise, la premiére mesure dans
ce sens devait étre d’abroger le Mandat, comme le
Comité spécial pour le Sud-Ouest africain en avait
émis l'idée, et de confier Uadministration du territoire
a un certain nombre d’Etats africains, en vue de garan-
tir Paccession a Iindépendance dans les conditions les
plus favorables et dans les délais les plus courts. Ces
recommandations seraient pleinemment conformes aux
dispositions de la résolution 1702 (XVI} ct de Ja De-
claration sur l'octroi de I'indépendance aux pays et aux
peuples coloniaux, Adoptée 4 T'unanimité, ta Décla-
ration représentait la volonté de I'ensemble de FONTI.
Elle engageait donc IAfrique du Sud en sa qualité
d'Ctat Membre, et elle avait des conséquences juri-
diques qui concernaient tous les territoires nom auto-
nowes. Le principe général #noncé dans Ja résolution
1514 (XV) ne soufirait ascune exception et il s'en-
suivait que le Mandat devait donc €tre abroge.

106. D’antre part, le Comité spécia} devait demander
au Conseil de sécurité d'fmpeser des sanctions écono-
miques et d'autres mesures 4 l'encontre de I'Afrique
du Sud. L’Organisation et itons Jes Etats Membres
devraient étre disposés, colicetivement et individuelle-
ment, A aider la population amtochtone du Sud-Cuest
africain, qui attendait son salut des Nations Unics, En
fait, il y allait de ta défense de I'ONU elle-méme, contre
lc défi qui était opposé 4 ses buts et principes.

107. La représentante de I'Irak a déclaré que P'échec
de 'ONU concernant la question du Sud-Ouest afri-
cain, une des plus tragiques que IOrganisation ait
jamais examinées, était entiérement impntable 4 I'obasti-
nation du Gouvernement raciste de 'Afrique du Snd,
Ce pays avait regu la mission sacrée d’administrer le
territoire en vue de le conduire & Vindépendance. Or
il wavait promulgué avcune mesure, ni entrepris aucnn
programme, en vuc de préparer I'issue envisagée. En
fait, sa politique avait e un but opposé, La politique
déclarfe du Gouvernement Verwoerd était de faire en
sorte qu’aucune mesure ne soit prise qui puisse compro-
mettre le régime économique grice atuquel ce gouverne-
ment se maintenait au pouvoir, En vertu du General
Law Awendment Act de 1962, le rassemblement de
tout groupe en quelque lieu gue ce soit pouvait étre
interdit si le Ministre de Ia justice le jngeait nécessaire,
e telles dispositions faisalemt disparaitre les derniers
vestiges tle liberté et le Gouvernement de IAfrique du
Sud s’était acguis wnce place dans U'histoire parmi les
régimes les plus totalitaires ¢t les plus oppressifs de
Phistoire moderne.

IDB. La situation au Sud-Owest africain avait été
abondamment étudiée aux Nations Unies et il n'était
donc pas nécessaire de Ja décrive, En outre, lc Comité
avait pour mandat Papplicatdon au territoire des réso-
Iotions 1514 (XV), 1702 (XVD) et 1805 (XVII) de
T'Assemblée générale. Les pétitionnaires que le Comité
avait entenduns la semaine précédente avaient déclaré 3
juste titre gue la fourniture ou le rassemblement de
renseignements n'éait plus pertinent, eu fgard 4 Ta
sitgtion actuelle, I fallait agir, et rapidement, avant
quie a situation an Sud-Ouest africain et en Afrique du
Sud n'engendre une des guerres les plus violentes que
I'ont puisse imaginer. Déja des grondernents se faisaient
entendre et un jour viendrait sans aucun doute ol la
population du territoire, ne pouvant plus iokérer la
tyranmnie, se révolterait.

109. Le Ministre des affaires étrangéres de FAfrique
du Sud et ccrtaines délégations avaient reproché, en
termes plus opu moins wvoilés, aux pays d’Asic et
d’Afrique d’étre déraisonnables dans lenrs exigences et
recommandations. La représeatante de IIrak a fait
observer a e sujet que c'était pacce que ces pays
avaient conscience de lenrs responsabilités vis-d-vis de
FONU et de Thumanité tout entiére qu'ils n'avaient
cessé de demander que des mesures soient prises en
vue d'accorder Ja liberté 4 la population du Sud-Ouest
africain avant que la sitnation n'empire au point de
metire en danger la paix et la séourité mondiales. Il
fallait en effet éviter que ne se renouvellent, au Sud-
Ouest africain, les événements qui s'étaient produits
dans une autre partie de FAfrigue.

110. 11 suffirait de priver de tout appui les négimes
racistes fondés sur une alliance entre les colons blancs
d’Afrique du Sud, de Rhodésie du Sud et d’Angola,
alliance destinde 2 maintenir cette partic de "Afrigue
sous la domimation des blancs gréce notamment aux
puissants monopoles économiques soutenus par étran-
ger, pour que ces régimes reconsidérent lenr politique.
I{ ne servait a rien de condamner Uapartherd et la poli-
tigue de suprématie raciale, si T'on continuait 3 accorder
i ces régimes une aide économigue et mulitaire. On ne

uvait ainsi que nuire au prestige et & I'efhcacité de
I'"ONU, empécher la mise en tenvre de ses résolutions,
et faire Ie jeu du Gouvernement sud-africaim, lequel
s'était vanté de léchee du boycottage fconominue

recomuandé  année préeédente par ['Assemblée
génerale,
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111, Devant le tefus obstiné du Gouvernement sud-
africain de prendre part & des négociations et son refus
tout récent d’accepter la nomination d'un représentant
résident de l'assistance technique des Nations Unies,
au Sud-Quest africain, il &tait evident que rien de plus
e pouvait étre tenté dans ce sens.

112. Les pays africains indépendants progressaient
i pas de géant et le vent de la liberté balayait le con-
tinent tout entier. Les racistes blancs ne pouvaient done
s'attendre 4 maintenir indéfiniment lens domination, et
IONU ne pouvait rester térapin indifférent de T'op-
pression toujours plus brutale que le Gouvernement
sud-africain faisait peser sur la population du Sud-
Onest africain,

113. Dans ces circonstances, la délégation de VIrak
pensait que le Conseil de sécurité devrait 8tre saisi de
la question, qui menagait la paix mondiale, et prendre
les mesures approprices en vertu de Ja Charte des
Nations Unies, Elle #tait également convaincme que
I'’Assemblée générale devait abroger le Mandat confié
a Afrique du Sud et que les Nations Unies devaient
administrer elles-mémes le territoire jusqu’a ce que les
pauvoirs sotent transnis, aprés des élections au suffrage
universel, 4 une Assemblée législative, conformément
aux dispositions de la résolution 1702 {XVI) de I'As-
seinblée générale. Fntre-temps, PONU devait mettre
sur pied un vaste programme d’assistance technique au
Sud-Quest africain, programme auguel prendraient
part tous les organes compétents des Nations Unides
et auquel Jes institutions spécialisées seralent invitées
a apporter lenr contritwition, De Favis de Ja délégation
de Flrak, c’était 14 In seule fagon d’agir, maintenant
que toutes les autres méthodes avaient échoué,

114. Le représentant du Danemark a rappelé que sa
délégation avait dit imaintes fois devant d’autres prganes
de TONU qu'elle éprouvait la plus profonde sympathie
pour les veeux et aspirations de la population du Sud-
QOuest africain, dont les nombreux rapports sut la ques-
tion ct les déclarations des pétitiomnaires avaient fait
ressortir la condition tragique, de méme que son désir
fervent de liberté et d’independance.

115, La délégation danoise atmettait que, cormme
Pavait déclaré la Cour internationale de Justice, le
Sud-Ouest africain était un territoire international et
nue le Gouvernement de I'Afrique du Sud ne sac-
quittait pas des obligations qui Iui incombent vis-a-vis
de ce territoire en tant que pnissance mandataire, La
délégation danoise estimait que, comme il avait i€
souligné dans le rapport du Comité spécial pour le
Sud-Duest africain, la politiguc suivie par le Gou-
vernement sud-africain dans son administration ou
territoire sous mandat était en contradiction avec les
bits et principes du Mandat, avee ln Charte des Nations
Unies, avec la Déclaration umiverselle «es droits de
Thomme et avec la conscience éclairée de Thumanité
[voir A/5212, par. 19 (42)]. La délégation danoise
pensait natamment que le Gouvernement sud-africain
ne s’était pas acquitté des obligations qui hi incom-
baient aux termes de I'article 2 du Blandat et qui lui
faisaient un devoir d'nceroitre, par tons les moyens €n
son pouvoir, le bien-étre matéricl et moral ninsz que le
progrés social des habitants du territoire. De Tavis de
la délégation danoise, le Gouvernement snd-atricain
manquait particuli¢rement & ses devoirs tn appliquant
sa politique d’apartheid, que la délégation danoise, ¢lle
aussi, condamnait comme abominable, stupide et indeé-
fendable.

116. 1l n’était pas difficile de définir les objectifs a
atteindre concernant fa question du Sud-Ouest africain,

le principal étamt que Jes habitants v territoire
puissent exercer leur droit & lautedéiermination et
accéder i Pindépendance. Cétait I'objectif méme qui
était Je sujet des réselutions 1514 (XV) et 1364 (XV)
de I Assemblée générale, Cependant, if était plus difficile
de définir Jes voies et moyens propres & conduire 4 ce
but. Quoi que le Comité puisse décider de faire, il ne
devait pas oublier qu'une action étajt actueHement
intentée devant la Cour internationale de Justice; sans
accepter le principe de la litispendance invoqué par le
Gowvernement sud-africain, la délégation danoise esti-
mait que le Comité ne devait prendre aucune décision
qui risque d'affecter le cours de laffaire actucllerent
soumise 2 la Cour.

117, Pour ce qui <tait de Uabrogation, par les
Wations Unies, du Mandat confié au Gouvernement de
PAfrigue du Sud, la délégation dancise pensait que la
fuestion n'avait pas encore (¢ suffisamiment appro-
fondie. A son avis, une telle initiative risquait d'étre
dangereuse si elle ne s’assortissait de la garantie que
les Mations Unies assumeraient l'admintstration du
territoire imuédintement aprés Mabrogation do Mandat
et prépareraient la population & Tindependance. Cétait
1a un point que le Comité du Sud-Ouest africain avant
évoqué dans son rapport & la scizieme session de I'As-
semblée pénérale (voir A/4926, par. 162),

118. De lavis de la délégntion danoise, il failait
s'efforcer d’établir une présence des Nations Unics au
Snd-Onest africain. Clest ce qui fut tenté en 1542,
lorsque le Président et Je Vice-Président du Comité
spérral pour le Sud-Ouest africain s'¢taient rendus dans
le territoire. La délégation danoise avait espéré que ce
ne serait pas I un événenent isolé, mais le début d'une
nouvelle méthode pour Ta solution de ko gquestion. La
délégation danoise pensait qulil serait peut-gtre utile
que le Comité étudie toutes les possibilités d’action de
ce genre,

119, La guestion du Sud-Ouest zfricain devait étre
examinée également en fonction du paragraphe 3 de la
résolution 1805 {XVII) dans Jeruel PAssemblée géné-
rale avait pri¢ le Comité spéeial “de s'acquitter, viufalis
mntondis, des tiches assipnées an Comité spécial pour
le Sud-Duest africain par Ja résolution 1702 {XVTI),
en tenant compte des responsabilités spécintes de I'Or-
ganisation des Nations Unies & Pégard du territoire du
Sud-Ouest africain”, Le représentant <un Danemark
ddésirait attirer l'attention non seulement sur Jes termes
généraux du mandat qu'avait requ le Comité spéeial
pour le Sud-Ouest africain, par la résolution 1702
{XV1), mais aussi sur Je fait que, de par cette réso-
Iution, ce comité avait repris le mandat confié par la
résofution 749 A (VIII) & lancien Comité du Sud-
Ouest africain. Le Camité du Sud-Duest africain avait
#té chargé, par cette derniére résolution, d’examiner
les renseignements et la documentation disponibles au
sujet du territoire du Sud-Onest africain comme l'avait
fait Ja Commission perimanente des mandats de la
Société des Nations, et anssi de faire rapport 4 UAs-
semblée génémale sur la situation dans le territoire.

120, Le représentant du Venczuela a déclaré que la
question du Sud-Ouest africain n'#ait qu'un des aspects
d'un probléine plus complexe encore que posaient a
I"ONT la politique de discrimination raciale d'un Etat
Membre et Yintransigeance qu'il manifestait, Dés les
détmts de POrganisation, VAfrique du Sud s'était
opposée 4 toute intervention de epux (i avaient une
responsabilité primordinle 4 Tegard des destinées du
Sud-Ouest africain, méconmaissant ainsi Fautorité de
la conmnunauté intermationale qui, en vertu du Pacte
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de la Société des Nations, puis.de la Charte des Na-
tions Unies, lui avait confié un mandat pour 'adminis-
tration de ce territoire. Il n'y avait en effet aucune
solution de continuité entre les dispositions de 1'Ar-
ticle 22 du Pacte et celles des Chapitres XI et XTI de
la Charte,

121. Conformément a PArticle 77 de la Charte, un
accord de tutelle aurait da étre négocié entre la Puis-
sance mandataire et "Organisation des Nations Unies,
mais 'Afrique du Sud &'y était refuste. Le statut
juridique international du territoire, qui avait donné
lieu 3 de nomhreux débats tant aux Nattons Unies qu’a
la Cour internationale de Justice, ne pouvait pourtant
étre mis en doute, Dans son avis consultatif du 11 juillet
195038 la Cour avait confirmé Pexistence du mandat
et d’obligations liant la Puissance mandataire, et cet
avis venait ('étre étayé cncore par les premicres con-
clusions de Ja Cour, en date du 21 décembre 1962, sur
T'action intentée devant clle par I'IZthiopie et le Libéria
(voir ci-dessus par. 6 4 9). Le Mandat stipulait notam-
ment, A son article 2, que le mandataire devait accroitre
le bien-étre matériel et moral ainsi que le progrés social
des habitants du territoire. I n’était pas étonnant que,
violant comme elle Vavait fait les dispositions de la
Charte, PAfrique du Sud ait refusé de présenter des
rapports périodigues sur le territoire administré,

122. Dans son rapport a la seiziéme sesston de
’Assemhlée générale, Je Comité du Sud-Ouest africain
avait constaté que la politique suivie par I'Afrique du
Sud était fidéle A deux constantes fondamentales: d'une
part, une volonté impitoyable d’appliquer a politique
d’apartheid a tous les aspects de la vie des indigénes et,
d’autre part, des efforts manifestes en vue d’annexer le
territoire sous mandat, au lieu de le conduire i 'auto-
nomie ou i Yindépendance conformément aux veeux de

sa population (A /4957, par. 270).

123. Le représentant du Venezuela a évogué i ce
propos l'encyclique Pacem in terris, que le pape Jean
XXIIT venait d’adresser aux hommes de bonne volonté
du monde entier et dans Jaquelle il condamnait le colo-
nialisme ct la domination politique reposant sur le
racisme, affirmant que toutes les communautés poli-
tiques étatent &gales, parce que composées d'étres
humains égaux entre eux,

124, L'intransigeance du Gouvernement sud-afri-
cain, combinée avec Yabsence de décisions pratigues de
la part de FPONU, risquait de conduire 4 une situation
désespéréc dont la scule issue serait la violence, Le
Comité du Sud-Ouest africain avait déja signalé que
la situation ne cessait d’empirer et que seule une inter-
vention de 'ONU dans le sens recommandé par le
Comité pourrait prévenir un conflit racial armé en
Afrique (A/4957, par. 273). Dans son rapport a la
dix-septiéme session de ’Assemblée générale, le Comité
spécial pour le Sud-Quest africain avait conclu quil
était impérieux que les Nations Unies prennent des
mesures fermes et résolues en la matitre (A/5212,
pat. 81).

125. Le Gouverncment sud-africain refusait obstiné-
ment de reconnaitre 3 'ONU tout droit de faire sentir
sa présence au Sud-Oucst africain et, tout récemment,
il refusait som agrément 3 la nomination d’un repre-
sentant résident de I'assistance technique des Nations
Unies dans le territoire. Aussi la délégation du Vene-
zucla pensait-elle que le Comité ne devait pas se con-
tenter de proposer une résolution supplémentaire, mais
avait obligation inorale de demander 3 1’Assemblée

38 §tatut inlernational dn Sud-Owest ofricain, avis cons-
taiif: C. I. J., Recueil 1950, p. 143 et 144,

générale d'user des pouvoirs que lui conférait la Charte,
notanment en ses Articles 10, 16 et 85, pour abroger
le Mandat. Rappelant qu’aux termes de la résolution
1805 (XVII), le Comité devait fairc rapport 4 I'As-
semblée sur la question a sa dix-huitiéme session, le
représentant du Venezuela a suggéré qu’il lui recom-
mande d’envisager d’abroger le Mandat et de placer le
territoire du Sud-Ouest africain sous le régime de
tutelle, les Nations Unies assumant directement la res-
pousabilité du territoire et de ses habitants.

126. Le représentant du Venezuela a exprimé
I'espoir que YONU serait 4 la hauteur de sa tiche,
afin que, selon les vaeux exprimés par le Saint Pére
dans son encyclique, les hommes trouvent un jour en
clle une garantie cffective des droits découlant de leur
dignité d’étres humains,

127. Le représentnt de la Bulgarie a rappelé que
Ja question du Sud-Ouest africain était étudiée par
PONU depuis 1946 et que de nombreuses résolutions
avaient été adoptées a son sujet par I’Assernbliée péné-
rale, résolutions dont le Gouvernement sud-africain
n'avait tenu aucun compte, Tl avait introduit dans le
territoire qui lui avait été confié un systéme d’admi-
nistration fondé sur Vepartheid, qui était en contra-
diction flagrante avec les dispositions du Mandat, avec
la Charte des Nations Unies et avec la Déclaration
universelle des droits de Photnme, Cette politique créait
au Sud-QOuest africain une situation dangercuse quti
constitnait une menace grave i la paix et a la sécurité
dans le continent africain et dans le monde entier,

128. L’Assemblée générale, dans de nombreuses
résolutions ¢t notamment dans les résolutions 1702
(XVI) et 1805 (XVII), avait réafirmé le droit ina-
liénahle du peuple du Sud-QOuest africain 4 Pindépen-
dance et 4 la souveraineté natiomale, Le Gouvernement
sud-africain, qui n’avait cessé de maintenir que le
Mandat pour le Sud-Quest africain avait pris fin lors
de la disparition de la Société des Nations, avait refusé
de sc conformer aux dispositions de la résolution
1702 (XVI) qui Iui demandait notamment d’évacuer
les forces militaires de la République sud-africaine se
trouvaut dans le territoire, de libérer tous les détenus
politiques, d'abroger toute loi ou tout réglement con-
finant les habitants autochtones dans des réserves et
de préparer des élections générales 4 une assemblée
législative sur la base dusuffrage universel des adultes.
Le Gouvernement sud-africain allait jusqu’a refuser la
nomination d’un représentant résident de lassistance
technique des Nations Unies pour le Sud-Ouest afri-
cain, prévue aux termes des dispositions de la réso-
lution 1805 (XVII). Dans ees conditions, il n’était
pas étonnant que la situation dans le territoire ait
encore empiré.

129. De l'avis de la délégation bulgare, le Comité
devait s'attacher 4 recbercher les raisons du refus
obstiné opposé par I'Afrique du Sud aux recomman-
dations de PONU relatives an Sud-Ouest africain,
Partageant en cela I'avis de nombreuses délégations, la
délégation bulgare était convaincue que Fune des
raisons principales de I'éehee de 'ONU en la matiére
était Vencouragement [inancier, militaire et moral que
I'Afrique du Sud reccvait des puissances occidentales.
Ces puissances avaient investi des capitaux considé-
rables— prés d'un milliard de livres dans le cas du
Royaume-Uni —et leurs intéréts leur conseillajent
d’adopter une politique de modération et d’empécher
I’ONU de prendre des mesures énergiques. La délé-
gation bulgare considérait que le Comité spécial devrait
attirer 'attention de I'Assemblée générale sur le rdle
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uéfaste joué par les monopoles occidentaux dans la
question du Sud-Cuest africain.

130. Devant la désintégration rapide du systéme
colonial en Afrique, il éit évident qu'aucune puis-
sance au monde ne saurait longtemps préserver le
systéme colonial qui existait au Sud-Ouest africain,
Seul, te Gouvernement sud-africain refusait de se rendre
a Pévidence ct il renforcait ses effectifs militaires, qui
avaient plus que doublé au cours des deux derniéres
années. Ses forces armées étaient dotées des armes les
plus nodernes, fournies par le Royaume-Uni, la France
et d'autres puissances occidentales en dépit de ’appel
lancé par les Nations Unies dans la résolution 1805
(XVII) de I'Assemblée générale. Le Comité, dont le
devoir était de rechercher les voies et moyens devant
permettre au territoire du Sud-Ouest africain d’accéder
le plus rapidement possible 3 Pindépendance, devait se
convaincre que 'heure des efforts de persuasion et de
la pression morale était passée et qu'il s"agissait main-
tenant de prendre des mesures décisives.

131. Compte tenu dc ces considérations, la délé-
gation bulgare estitnait que le Comité spécial devait
recommander i ]'Assemnblée générale l'abrogation du
Mandat confié¢ & FAfrique dn Sud pour Padmimistration
du Sud-Ouest africain. I devait également demander
au Conseil de sécurité d'examiner la question et d’im-
poser des sanctions économiques et autres contre
PAfrigue du Sud. 11 devait anssi recommander i P'As-
semblée pénérale d'inviter tous les Ltats Membres 3
apporter leur aide i la population autochtone du Sud-
QOuest africain dans sa lutte pour l'indépendance. La
délégation bulgare appuierait toute recommandation qui
permettrait de préter assistance a cefte population de
facon efbcace.

132. Le représentant du Chili a dit que la gravité
de In situation au Sud-Ouest africain était confirmée
par le fait que I'année précédente le Comité ainsi que
le Comité spécial pour le Sud-Ouest africain et PAs-
seinblée générale s’étajent tous penchés sur cette ques-
tion et que, dans sa résolution 1805 (XVII), I'Assem-
blée s'étnit déclarée profondément précccupée par Ia
sitmation critique existant an Sud-Ouest africain, dont
Ja prolongation constituait une grave menace 4 la paix
ct & Tn sécurité internationales. 11 était d'autant plus
inadmissible que I’Afriqee du Sud continue de faire fi
des résolutions de 'Assemblée générale que le terri-
toire du Sud-Ouest africain ui avait été confié sous
mandat international, comme 'avait confirmé la Cour
internationale de Justice. La situation qui régnait dans
le territoire était tragique; la population était privée
des libertés les plus élémentaircs ei enti¢rement assu-
jettie par une minorité blanche. On se trouvait, en fait,
devant une annexion virtuelle dn Sud-Ouest africain
par PAlrigue du Sud.

133. Indépendamment du mandat, et au regard des
obligations du Comité, le Sud-Cuest africain était un
territoire qui n'avait pas encore accédé a I'indépendance.
Aussi le Comité se devait-il de rechercher les voies et
moyens les plus appropriés pour qu'il le fasse le plus
rapidement possible.

134. En 1962, le Comité spécial avait déja déclaré
qu’il estimait le moment venu pour I'ONU d’adopter
d’urgence des mesures concrétes, y compris éventuelle-
ment des sanctions, 3 U'encontre de I'Afrique du Sud
(A/5238, chap. IX, par. 124). la délégation chilienne
pensait que le Comité devait insister pour que soient
mises en acuvre les résotutions de I’ Assemblée générale
sur le territoire, notamment la résolution 1702 (XVI),
et Ia résolution 1805 (XVII), qui demandait au Secre-

taire général de désigner un représentant résident de
assistance technique des Nations Unies pour le Sud-
Ouest africain et de prendre toutes les mesures néces-
saires pour établir une présence effective de 'ONU
dans le territoire. Or la nomination dun représentant
résident avait été repoussée par Ja Puissance manda-
taire qui, de ce fait, non seulement n’exécutait pas ses
obligations les plus élémentaires, mais empéchait 'ONU
de s’acquitter des siennes. Si la mise en ceuvre de ces
résolutions s’avérait impossible parce que la Puissance
mandataire continuait de se refuser a toute coopération,
la délégation chilienne estimait le moment venu de faire
rapport au Conseil de sécurité, car si cette situation se
prolongeait, elle constituerait une menace & la paix et
a la sécurité internationales.

135. Le représentant du Chili a terminé en rap-
pelant que le Comité avait déclaré dans son rapport de
1962 a P'Assemblée générale que 'annexion virtuelle
du Sud-Ouest africain et Vapplication du systéme d’ad-
ministration fondé sur Papariheid étaient tout a fait
illégales et immorales, et en contradiction avec le man-
dat que I'Airique du Sud avait regu de la Société des
Nations et avec }a Charte des Nations Unies (ibid.,
par. 122},

136. Le représentant de Madagascar a déclaré que,
bien que 'ONU ait examiné la question du Sud-Ouest
africain depuis 17 ans, le mal non seulement persistait
mais s’aggravait, au point de créer une situation explo-
sive, ]l était inquiétant de voir que certains pays comme
le Portugal ou 'Afrique du Sud, Membres de 'Orga-
nisation des Nations Unies, s'apprétaient 3 assimiler
des peuples au moment méme ot le souffle de Pindé-
pendance se faisait si puissamment sentir en Afrique.

137. L’idée du mandat était une idée généreuse qui,
dans Desprit de la Société des Nations, ne comportait
aucune équivoque et constituait une mission sacrée.
Cependant, pour le général Smuts, le mandat n’évo-
quait que la possibilité d’une annexion et celle d'im-
planter la politique abominable de Vapartheid dans ce
territoire, qui était classé dans la catégorie “C”, celle
des territoires considérés comme étant a peine sortis de
PAge de la pierre. Malgré Vavis consultatif rendu par la
Cour internationale de Justice le 11 juillet 19502,
sclon Jaquelle 'Afrique du Sud contimiait a étre sou-
mise aux obligations découlant du mandat, I'Afrique
du Sued avait refusé d'accepter la surveillance interna-
tionale de I'Organisation des Nations Unies, qui s'était
substituée i la Société des Nations.

138. Aux yeux de [a déiégation malgache, la Puis-
sance mandataire, agent de la communauté interna-
tionale, n'avait pas rempli sa inission vis-i-vis de cette
derniére. C’était pourquoi le Comité, qui était charge
de prendre les mesures nécessaires pour préparer I'indé-
pendance du peuple du Sud-Ouest africain, devait
recommander que le mandat confié a ¥Afrique du Sud
lui soit retiré et soit assigné an Conseil de tutelle, qui
ferait tout son possible pour conduire le pays a 'indé-
pendance dans l'atmosphére de calme prévue par les
résolutions 1514 (XV) et 1702 (XVI) de 'Assemblée

générale.

139. La délégation malgache compremnait et respec-
tait les scrupules de certaines delégations qui invo-
quaient les difficultés juridiques de I'abrogation du
mandat et pensaient que PONU devrait patienter
encore, étant donné V'affaire dont ta Cour internationale
de Justice était actucllement saisie. Sans vouloir entrer
dans les détails juridiques et sans chercher 4 savoir si

39 Ibid., p. 143.
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le mandat en question était un traité bilatéral ou non
et relevait de la catégorie des traités-contrats ou des
traités-lois, le représentant de Madagascar estimait que
cette question relevait du simple bon sens: toute idée
de mandat comportait une idée de confiance et son
non-accomplissement obligeait le mandataire a rendre
le mandat qui lui avait été confié.

140. La question du Sud-Ouest africain revétait une
urgence exceptionnelle. Les Nations Unies avaient tout
fait pour faciliter la coopération de TAfrique du Sud
et récemment encore, 2 la suite de I'adoption de la
résolution 1805 (XVIL) de 'Assemblée générale, le
Secrétaire général avait demandé i PAfrique du Sud
son agrément pour la nomination d’un représentant
résident de l'assistance technique des Nations Unies
pour le Sud-Quest africain. Dans tous les cas, ces ini-
tiatives s'étaient heurtées au refus de VAfrique du Sud
11 n'y avait donc rien de plus 4 espérer de ce gouverne-
ment. Aussi les Nations Unies, 4 Ia suite de I'adoption
des résolutions 1702 (XVI), 1805 (XVII) et 1514
(XV), seraient-elles en droit, aprés Pannulation du
mandat, de demander que des mesures immédiates
soient prises pour transiérer tous pouvoirs au peuple
du Territoire du Sud-Ouest africain, conformément a
sa volonté et a scs veeux librement exprimés, afin de
lui permettre de jouir de l'indépendance.

141. Le représentant de Ja Tunisie a déclaré que,
comme Pavait dit un des pétitionnaires, le moment
n’était plus de passer en revue de nouveau la situation
générale au Sud-Quest africain. La derniére commu-
nication du Gouvernement sud-africain au Secrétaire
général montrait bien que ce gouvernement n’avait pas
I'intention de faire le moindre pas dans la direction
de la conciliation et de la coopération, ne serait-ce que
dans le domaine de Passistance technique. Ce dernier
refus était particuliérement significatif. Toutes les
tentatives pour maintenir des contacts avec Fautorité
de fait du Sud-Ouest africin, méme sous des formes
qui ne pouvaient en rien mettre en cause la position
juridique derriére laquelle elle s’abritait, s’étaient heur-
tées & un échec.

142, Une autre voie était donc ouverte: celle de
l'action juridique, Malheureusement, il ne semblait pas,
non plus, que le Gouvernemeunt sud-africain soit dis-
posé a accepter le jugement de la Cour internationale
de Justice, si celui-ci était contraire 4 ses théses. Il
failait certes se iéliciter de ce que la Cour ait rejetg les
exceptions préliminaires opposées par I'Afrique du Sud,
mais la délégation tunisienne ne pensait pas qu'il faille
retarder d'un instant toute mesure susceptible d’amé-
liorer la situation des habitants du Sud-Ouest africain,
car il était évident que PAfrique du Sud wattacherait
aucmie importance a I'arrét final de Ia Cour.

143. Le probléme se ramenait donc 3 des considé-
rations d'ordre pratique. Quels étaient les moyens dont
disposait FONU? De toute évidence, ils n’étaient pas
suffisants pour imposer une solution au Gouvernement
sud-africain. La mise en ccuvre des moyens prévus par
la Charte ne pouvait se faire qu'avec la cooperation
de toutes les grandes puissances, qui n'était pas
e_ntlérement acquise, C’était ainsi que, comme 1'a sou-
ligné un des pétitionnaires, le boycottage économique
préconisé par la résolution 1761 (XVII) n'avait pu
étre rendu effectif.

144, Aussi la délégation tunisienne serait-clle favo-
rable i ce que le Comité demande au Conseil de sécurité
ou i YAssemblée générale, ou 3 ces deux organes a
la fois, de prendre des sanctions d’ordre économique
et diplomatique contre P'Afrique du Sud, en raison de

sa politique a T'égard du Sud-Ouest africain. La délé-
gation tunisienne estimait qu’il faudrait créer en méme
temps un organe technique spécialisé qui ferait rapport
sur 'application de ces sanctions. On connaitrait ainsi
les noms des pays qui se feralent les complices de la
politique de U'Afrique du Sud et une pression meorale
efficace pourrait éire exercée contre ces pays, notam-
nient ceux qui continueraient & fournir des armes a
"Afrique du Sud.

145. L’attitude des grandes puissanccs occidentales
serait décisive en la matiére, et surtout celle du
Royaume-Uni, en raison du fait que le Mandat pour
le Sud-Ouest africain avait été conféré i lorigine a
Sa Majesté britannique, d'une part, et, d’autre part,
en raison du voisinage immédiat de territoires relevant
du Royaume-Uni et dont les autorités s'étaient faites
les complices cles autorités sud-africaines dans l'exé-
cution des mesures inhumaines prises contre la popu-
lation du Sud-Ouest africain. La délégation turisienne
lancait done un appel aux grandes puissances occiden-
tales pour qu'elles prennent conscience de la gravité de
la situation. On ne pouvait parler de liberté et, en méme
temps, tolérer, ou pariois méme encourager, Fordre de
choses qui existait au Sud-Quest africain et, dune
fagon générale, en Afrique centrale et méridionale.

14G. Qutre le boycottage économique et diploma-
tique, il faudrait envisager des moyens encore plus
positifs. La Conférence an sominet des pays indépen-
dants africains, 3 Addis-Abéba, consacrerait beaucoup
d’attention i la mise au point de ces mesures. Au sein
des Nations Unies, il n’y avait pour Pinstant qu'une
seule mesure A prendre: le recours au Conseil de sécn-
rité, qui pourrait préconiser une action plus directe.
Cette procédure devait étre tentée, méme si Pon n’était
pas assuré de la coopération des grandes puissances qui
étatent le plus directement intéressées. Le Comité pou-
vait, deés a présent, songer A porter devant le Conseil,
soit la question du Sud-Ouest africain séparément, soit
la question plus large de ia domination coloniale et
raciste sur PAfrique centrale et méridionale et de la
menace 3 la paix et & la sécurité internationales.

147. Si Pon devait encore aboutir a un échec, il ne
resterait plus aux populations du Sud-Ouest africain
que le recours i la lutte armée, L’histoire récente prou-
vait que certaines puissances ne comprenaient la gravite
d’un probléme colonial qu’a partir d’un certain nombre
de victimes, Mais la guerre raciale qui menagait d’écla-
ter dans la partic méridionale de I’Afrique pourrait,
cette fois, compromettre 3 jamais les chances d’une
coopération fructuease dans l'avenir,

148. La situation ne prétait pas a loptimisme. Le
principal responsable en était I'Afrique du Sud, mais
d'autres gouvernements avaient aussi leur part de res-
ponsabilité, étant donné leur passivité. La délégation
tunisienne était préte & appuyer toute recommandation
qui permettrait de tirer la question du Sud-Ouest afri-
cain de V'orniére on elle se trouvait.

149. Le représentant de la Syrie a déclaré que les
efforts louables déployés par les Nations Unies pour
résoudre le probléme du Sud-Quest africain n'avaient
rien changé a la situation du territoire. Elle ne serait
modifiée en rien si les méthodes demeuraient identiques.

150. Depuis le début, il avait été manifeste que le
principal obstacle était le désir de I'Afrique du Sud
d'annexer le territoire sous mandat. En pratique, le
Sud-Ouest africain était gouverné comme une province
de I’Afrique du Sud et le sort de ses habitants était
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semblable 4 celui des Africains de la République sud-
africaine,

151. Des arguments irréfutables avaient montré que
la fagon dont I'Afrique du Sud administrait le territoire
ctait en flagrante contradiction avec les dispositions du
Mandat de la Société des Nations. De plus, la Puis-
sance mandataire ne respectait pas ses obligations d’Etat
Membre de I'Organisation des Nations Unies. Cela
avait été attesté encore en 1962 par le rapport du Pré-
sident et du Vice-Président du Comité spécial pour le
Sud-Ouest africain, o1 il était dit que P'administration
du territoire sous tnandat continuait d’étre marquée par
une application rigoureuse de V'epertheid dans tous les
aspects de la vie de la population africaine, que Ia
pelitique et les objectifs du Gouvernement sud-africain
continuaient a étre en contradiction absolue avec les
buts et principes du Mandat, avec la Charte des Nations
Unies et avec la Déclaration universelle des droits de
'homme, et que le Gouvernement sud-africain n’envi-
sageait pas apparemment d’apporter des réformes a son
adininistration [voir A/5212, par. 19 (42)].

152. Selon la délégation syrienne, le probléme n’était
pas de savoir si le Gouvernement sud-africain pouvait
¢tre amené a adopter une politique plus constructive,
mais §'il était en droit de continuer & administrer le
territoire. I ne faisajt aucun doute qu’it n’avait nulle-
ment 'intention d’honorer 'engagement de conduire le
territoire 4 l'indépendance, car, dans ce cas, il n'aurait
pas eu recours i d'innombrables manceuvres juridiques
pour échapper au contrdle internaticnal, qui était a la
base du systéme des mandats. Il faisait valoir actuelle-
ment le principe de la litispendance, mais rien ne disait
qu’il soit prét 2 se déclarer juridiquement tenu d’exé-
cuter I'arrét de la Cour intermationale de Justice, ni
qu’il le ferait.

153. L'Organisation en était au point ou elle ne
pouvait plus avoir aucune confiance dans le Gouverne-
ment sud-africain. De nombreuses propositions avaient
été faites, pour la solution du probléme, par des mem-
bres du Comite et par le Comité spécial pour le Sud-
Ouest africain, La délégation syrienne estimait en prin-
cipe que toutes étaient constructives, mais pensait qu'it
serait souhaitable de créer immédiatement un sous-
comité qui serait chargé de les examiner attentivement
et de faire rapport sous peu au Comité spéeial sur les
moyens les plus efficaces.

154. Le représentant des Etats-Unis a rappelé que
peu de problémes avaient requ, de la part de FONTJ,
autant d’attention que celui du Sud-Ouest africain. En
ce moment méme, on attendait de la Cour interna-
tionale de Justice un arrét dont tout le monde espérait
qu’il contribtierait a une solution satisfaisante.

155, Le Gouvernement des Ltats-Unis estimait que
PAfrique du Snd w’avait pas agi conformément 4 ses
obligations internationales. Le Mandat pour le Sud-
Ouest africain était destiné i favoriser le progrés social,
économique ¢t matériel du territoire, en attendant le
jour oii 'autonomic pourrait lui €tre aceordée. Il s’agis-
sait 14 d’une iission sacrée et I'Afrique du Sud avait
encore, i ce titre, des obligations envers la commu-
nz2uté internationale, représentée maintenant par IOr-
ganisation des Nations Unies. Si le Mandat était
devenu caduc, comme le prétendait I'Afrique du Sud,
lagtorité de Ja Puissance mandataire I'était devenue
également et il était insoutenable qu’elle puisse con-
server ses droits tout en se dérobant & ses obligations.

156. La délégation des Etats-Unis avait constam-
ment voté pour les résolutions demandant a PAfrique

du Sud de s'acquitter de ses obligations, et elle avait
condamné la politique honteuse d'apartherd, régime de
servitude que I’Afrique du Sud non seulement prati-
quait chez elle mais a exporté au Sud-Quest africain,
en s’efforgant vainement J'isoler le territoire du reste
du monde,

157, A la Quatriéme Commission de I'’Assemblée
genérale, en novembre 1962, la délégation des Etats-
Unis avait déclaré que seuls des efforts redoublés pour
parvenir a une solution pacifique conforme aux buts et
principes de la Charte permettaient d’espérer une issue
satisfaisante et que I’établissement de la présence des
Nations Unies dans le territoire serait une mesure cons-
tructive dans ce sens, Elle regrettait les termes de la
réponse faite par le Gouvernemeni sud-africain a la
communication du Secrétaire général concernant l'ins-
tallation d'un représentant résident de 1’assistance tech-
nique pour le Sud-Ouest africain (voir A/AC.109/37).
Toutefois, le refus de PAfrique du Sud n’était pas
absolu et on devrait s'efforcer a nouveau de faire en
sorte qu’elle accepte la présence des Nations Unies, du
moins sur une base transitoire,

158. Les populations de tous les anciens territoires
sous mandat avaient bénéficié du droit & Pautodéter-
mination, et le Sud-Ouest africain ne pouvait pas faire
exception. Il fallait espérer que la Commission
Odendaal, dont il était question dans la réponse de
UAfrique du Sud au Secrétaire général, recommande-
rait lexécution d’un vaste programme économique,
social et scolaire que le gouvernement mettrait en
ceuvre. Les institutions spécialisées dans les domaines
économique et social avalent aussi leur réle 3 jouer et
il fallait continuer a insister auprés de PAfrique du
Sud pour qu'elle leur permette de venir en aide 4 la
population du territoire sous mandat. Les divers pays
pouvaient aider eux aussi et les Etats-Unis étaient fiers
d’avoir offert des bourses 4 des étudiants du Sud-Ouest
africain. La délégation des Etats-Unis exprimait l'es-
poir qu'avec la coopération du Gouvernement sud-afri-
cain ce programme éducatif serait considérablement,
étendu,

159. I devait y avoir une solution an probléme du
Sud-Ouest africain ct la délégation des Etais-Unis
ferait tout ce qui est en son pouvoir pour la hater.

160, Le représentant du Tanganyika a déclaré que
sa délégation avait trouvé beaucoup d’encouragement
dans les déclarations des délégations qui [l'avaient
précédée, et notamment des délégations de I'Ethiopie,
du Mali, de PUnion soviétique, de la Pologne et de
I'Irak. Etant donué que U'Afrique du Sud persistait 4
ne pas s'acquitter de ses obligations internationales,
elle s’était déchue de tout droit politique, juridique ou
moral d’exercer une autorité quelconque sur le Sud-
Ouest africain.

161. Les délégations du Mali et de I'Union sovie-
tique avaient souligné que FONU devait agir. La délé-
gation du Tanganyika était également de cet avis, car
il y allait non seulement du prestige des Nations Unies,
mais aussi de Vexistence méme des populations autoch-
tones, Elle estimait que le Comité n’avait pas besoin
de nouvelles preuves des atrocités perpétrées contre
la population autochtone du Sud-Ouest africain par
Verwoerd et son régime. Le Comité devait maintenant
s'attacher anx mesures pratiques qu'il y aurait lieu de
recommander 3 I’Assemblée générale.

162, On ne pouvait accepter lintransigeance obs-
tinée de T'Afrique du Sud et son refus persistant de
s'acquitter de ses obligations internationales, La poli-
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tique de 'Afrique du Sud tendait 3 I'exterminvation
massive de Ja population africaine du territoire sous
mandat. Elle distribuait des armes a la population
blanche du territoire ¢t avait publiquement manifesté
son intention d'annexer le territoire. Le moment était
donc venu pour 'ONU de réexaminer la question
méme de 'appartenance 3 'Organisation d’un pays tel
que UAfrique du Sud.

163. Si ce pays pouvait impunément refuser de sac-
quitter de ses responsabilités, c’est qu’il bénéfciait du
soutien de certaines grandes puissances, notamment le
Royaume-Uni et les Etats-Unis, qui continuaient par
des movens détournés i fournir i I'Afrique du Sud des
armements destinés a la répression brutale des popu-
lations dans le Sud-Quest africain en particulier ¢t en
Afrique d’une maniére générale. D'autre part, ces pays
étaient en train d’augmenter leurs échanges coinmer-
ciaux avec I'Afrique du Sud.

164. La délégation du Tanganyika langait un appel
a ces puissances pour qu’clles cessent d’apporter leur
soutien au réginme de Verwoerd et pour qu'elles dé-
clarent publiquement que, dans la bataille qui est enga-
gée, elles sont du coté de fa justice, de la dignité de
Thomme, de la population africaine, de la paix inter-
nationale et de 'ONU.

165. Dans le discours d’ouverture qu’il avait fait
lors de 1a Conférence de solidarité des peuples d’Asie
et d"Afrique, qui avait eu lienw 4 Moshi, M. Julius
Nyerere, président de la République du Tanganyika,
avait déclaré qu'on ne saurait attendre des Africains
qu'ils assistent passivement aux souffrances de leurs
fréres d’Afrique du Sud et du Sud-Ouest africain. Nul
ne pouvait étre neutre au sujet de cette question, et il
ne faisait ancun doute quun boycottage commercial et
diplontatique efficace contribuerait grandement 2 ren-
verset [a tyrannic qui régnait actuellernent. Or, avait
ajouté le Président, de nombreux pays qui se préten-
daient du coté de la liberté et de Pégalité sabotaient
en fait tous les efforts des peuples africains dans
ce sens.

166. La délégation du Tanganyika, comme son pré-
sidet, adressait elle aussi un appel aux Etats Metmbres
de YONU, et notamment aux grandes puissances, pour
qu'clles intensifient leur boycottage commercial et éco-
nomique contre Jle régime nazi d'Afrique du Sud, et
clle leur demandait instatmnent de s’abstenir de fournir
des armes a ec pays. Lors de sa derniére conférence plé-
nicre, le Mouvement panafricain de Iibération d’ Afrique
orientale, centrale el méridionale avait voté ume réso-
lution dans laquelle il demandait la mise en auvre
des résolutions de I"Assemblée péndrale relatives aux
satictions contre 'Afrique du Sud et a la fourniture
d'armes 4 ce pays. La conférence avait demandé aux
Etats africains et aux organisations africaines de con-
sidérer comme ayant une attitude inamicale et hostile
les pays qui continuaient & fournir des armes i
IAfrique du Sud ct A entretenir des relations conuner-
ciales et diplomatiques normmles avec ce pays. Elle
avait d'autre part lancé un appel a tous les gouvernc-
ments et peuples amis pour qu’ils accordent toute
I'assistance possible A toutes les populations opprimées
d’Afrique du Sud et du Sud-Ouest africain dans le
combat de libération, La délégation du Tanganyika
lancait & son tour le méme appel.

167. Elle recommandait au Comité l'examen des
mesures suivantes: 1) il faudrait demander aux Etats
Membres d’appliquer a I'Afrique du Sud des sanctions
¢conomiques et diplomatiques ou de les intensifier. T
y aurait lieu pour cela de s'attacher 4 des points précis.

Par exemple, aux Etats-Unis, le boycottage ne pourrait
étre efficace que si des sociétés telles que !'American
Metal Climax, la Philipp Brothers ou la Boston Wool
Trade Association s’abstenaient d’utiliser des matiéres
premiéres sud-africaines. Une attitude analogue pour-
rait étre adoptée par lc Royaume-Uni; 2) la question
du Sud-Ouest africain devrait étre inscrite 4 'ordre du
jour de la quatriéme session extraordinaire de ’Assem-
blée générale, cn mai 1963 ; 3) il y aurait lieu d'inviter
les Iitats Meinbres 4 accorder aux autochtones du Sud-
Ouest africain toute Iassistance possible; 4) les Etats
Membres devraient éire tenus d’informer le Secrétaire
général des mesures qu’ils ont prises en cxécution du
paragraphe 8 de la résolution 1805 (X VII), notamment
en ce qui concerne la fourmiture d’armes a Afrigue
du Sud; 5) malgré le refus de PAfrique du Sud d’ac-
cepter la nomination d’un représentant résident de
lassistance technique pour le Sud-Ouest africain, le
Secréfaire général devrait rechercher d’autres moyens
appropriés, et saisir au besoin le Conseil de sécurité,
alin d'assurer la présence de 'ONU dans le territoire
sous mandat; 6) si le Gouvernement sud-africain per-
siste dans son intransigeance, il y aurait licu que I'As-
semblée pgénérzle et le Conseil de sécurité examinent
immédiaternent Ja question méme de la participation de
PAfrique du Sud aux travaux de 'Organisation.

168. La délégation du Tanganyika était convaincue
que le Comité n'aurait de cesse que lorsque la situation
indigne qui régnait au Sud-Ouest africain aurait pris
fin et I'administration des colons serait remplacée par
un pouvernement représentatif des populations du
territoire.

169. Le représentant du Royaume-Uni a rappelé
que sa délégation avait déja dit A maintes reprises que
le Gouvernement du Royaurne-Uni réprouvait le régime
d'apartheid. Le seul fait que ce régime existait dans le
Sud-Ouest africain constituait un chef d'accusation
suffisamment grave contre le Gouvernement sud-afri-
cain et les allégations selon lesquelles la situation cons-
tituait une menace i la paix, de méme que le fait de
parler de génocide, ne pouvaient quaffaiblir ce chef
d’accusation.

170. L’objectif du Comité devait étre limité, étant
donné gque I'élément ecssenticl de la sitvation était
actucllement Uaction intentée devant la Cour interna-
tiontale de Justice, Comme l'avait dit le représentant du
Danemark, il serait inopportun de recommander des
mesures définitives tant que la Cour n’aurait pas rendu
son arrét {voir ci-dessus par, 116), Cela équivaudrait
i préjuger cet arrét et, en fait, & nier les principes sur
lesquels repose Pexistence méme de la Cour. La délé-
gation du Royaume-Uni estimait cependant que le Gou-
vernement sud-africain devrait sc - considérer comme
lié par tout arrét que la Cour rendrait dans cette affaire.

171. Etant donné que le Royaume-Uni reconnaissait
le caractére intermational de I'administration du Sud-
Quest africain, il était favorable a ce que le contact soit
maintenu entre PONU et le Gouvernement sud-afri-
cain au sujet du territoire. La délégation du Royanme-
Uni avait vu un signe d'espoir dans le fait que le
Gouvernement sud-africain avait accepté que des repré-
sentants du Comité spécial pour le Sud-Ouest africain
se rendent dans le territoire en 1961 et elle avait pensé
que cela indiquait que le Gouvernement sud-africain
accepterait la visite d’autres représentants des Nations
Unies. Ce genre de contacts serait utile au cours de la
période de préparation précédant le moment ou la popu-
latien du territoire choisirait son propre destin. Ceite
préparation pourrait s’effectuer, soit sous une certaine
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surveillance de PONU, soit par une administration
améliorée et réformée du Mandat.

172. La délégation du Royaume-Unt avait donc été
dégue de constater que le Gouvernement sud-africain
n’était pas encore en mesure de prendre une décision
quant & la présence d'un représentant de Passistance
technique des Nations Unies dans le territoire. Le
Gouvernement sud-africain aurait pu accepter le prin-
cipe d'un contact sans que cela préjuge les conclusions
de la commission qu’il avait envoyée dans le territoire
ou l'arrét de la Cour internationale de Justice. Néan-
moins, la délégation du Royaume-Uni r'interprétait
pas la réponse de I'Afrique du Sud comme fermant la
porte irrévocablement 4 une coopération avec 'ONU.
Le représentant du Royaume-Uni ne pensait pas que
le Comité devrait lier les mains du Secrétire général
ou 'emnpécher de prendre une autre initiative dans ce
sens, On pouvait encore espérer que, lorsque le Gou-
vernement sud-africain aurait examiné le rapport de
la Coinmission Odendaal, il reconsidérerait son attitude
d I'égard de Toffre du Secrétaire général. Pour toutes
ces raisons, la délégation du Royaume-Uni estimait
qu'il serait inopportun de vouloir aboutir 4 des conclu-
sions définitives avant 'examen de ce rapport.

173. Certaines délégations avaient prétendu, au
cours du débat, qu’il y avait en Afrique méridionale cer-
tains intéréts économiques liés entre eux qui consti-
tunient une sorte de super-IEtat et étaient en mesure
d’aider au maintien de la politique de I'Afrigue du Sud
i I'égard du Sud-Ouest africain ou méme d'orienter
cefte politique, Ceux qui avangaient ces arguments
étaient incapables de présenter des faits & Pappui de
lenrs allégations et le principal chef d’accusation contre
le Gouvernement sud-africain concernant le Sud-Ouest
airicain ne pouvait qu'étre affaibli par des inventions
qui n’avaient aucun rapport avec les problémes fonda-
mentaux du territoire.

174, Le représentant de la Yougoslavie a rappelé
que sa délégation avait déji déclaré, en 1962, au cours
du débat sur la question, que le temps des efforts de
persuasion et des appels au Gouvernement d’Afrique
du Sud était passé. Depuis lors, rapports, résolutions
et pétitions étalent venus s’ajouter aux nombreux docu-
ments qui témoignaient des efforts déployés par 'ONU
an cours des 16 derniéres années. Le nombre des crimes
commis par le Gouvernement sud-africain contre la
population du Sud-Ouest africain n’avait cessé d’aug-
menter ; le peuple du territoire était soumis 4 une lente
extermination au nom d’une mission civilisatrice confiée
au Gouvernement de I'Afrique du Sud; de nombreux
pétitionnaires avaient montré que la population vivait
dans les conditions les plus déplorables que Thistoire
ait jamais connues et que le Gouvernement sud-africain
avait transforné le territoire en umte vaste prison.

175. La délégation yougoslave était de celles qui
demandaient que soient prises des mesures décisives.
Au cours du débat, plusieurs délégations avaient pré-
senté des propositions concrétes qui fournissaient une
base pour I'établissement d’une résolution par laquelle
le Comité et 'ONU feraient un grand pas vers la solu-
tion du probléme. La délégation yougoslave appuierait
sans réserve tout effort dans ce sens. L'heure des dis-
cussions stériles était passée et la tache du Comnite était
Papplication au territoire de la Déclaration sur Poctrot
de l'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux,
qui devait inspirer les travaux du Comité afin qu'il
prenne les décisions nécessaires.

176. Le représentant de V'Australie a déclaré que sa
délégation partageait les préoccupations et les senti-

ments exposés devant le Comité par d’autres déléga-
tions, notamment le sentiment général de répulsion que
suscitait la politique d’apartheid. Elle pensait elle aussi
que le Gouvernement sud-africain aurait dii accepter
les obligations découlant du mandat qui lui await été
config, et que le but de son administration devrait étre
la libre détermination des populations da Sud-Ouest
africain. Il devrait étre mis fin i la discrirnination
raciale et de sérieux efforts devraient étre faits pour
améliorer les conditions de vie de la population du
Sud-Ouest africaiu.

177, L'un des traits importanis de la résolution
1805 (XVII) de V'Assemblée générale était qu'elle
avait chargé le Secrétaire général d’ouvrir et de main-
tenir ouvert lc contact avec le Gouvernement sud-afri-
cain. La délégation australienne avait été déque par la
réponse du Gouvernement sud-africain 2 la premiére
commmunication du Secrétaire général. [ille estimait
cependant que P'un des résultats du débat devrait étre
d’encourager le Secrétaire général i preudre de nou-
velles initiatives pour amener le Gouvernement sud-
africain 4 accepter une forme de présence de FONU an
Sud-Ouest. africain.

178. Le représcntant de I'Iran a rappelé que sa
délégation avait condamné catégoriquement, i plusieurs
reprises, lattitude et la politique du Gouvernement
sud-africain qui, ne tenant aucun compte des résolu-
tions de I'Assemblée générale, avait systématiquement
bafoué les principes élémentaires et fondamentaux de
la Charte des Nations Unies et ceux de la Déclaration
universelle des droits de 'hormme, En 'absence de tout
élément nouveau, un réexamen de la situation dans le
territoire du Sud-Ouest africain ne se justifiait pas,
mais la délégation iranienne étudierait attentivernent
toutes les propositions faites et appnierait toute initia-
tive qui pourrait mettre un terme aux souffrances du
peuple du Sud-Ouest africain.

179, Le représentant de 'lude a rappelé le rapport
du Comité spécial pour le Sud-Ouest africain (voir
A/5212, par. 80 et 81), oi était soulignée la nécessité
de prendre des mesures fermes et résolues pour amener
le Gouvernement sud-africain a laisser 'ONU exercer
ses fonctions de contrdle sur le territoire sous mandat.
En repoussant la nomination d’un représentant réesident
de lassistance technique des Nations Unies pour le
territoire, le Gouvernement sud-africain avait montré
une fois de plus qu’il faisait fi de ses obligations inter-
nationales. L’Afrique du Sud était le seul Etat qui ait
refusé d’accepter les obligations qui lui incombaient en
vertu du régime de tutelle créé par la Charte des Na-
tions Unies; il avait, par sa politique d'apartieid, con-
damné les habitants du Sud-Ouest africain & une vie
misérable, et un pays qui méprisait la Déclaration uni-
verselle des droits de ’homme, la Charte des Nations
Unies ¢t les résolutions de "Assemblée générale ne
saurait ére qualifié de civilisé. Il ¢tait du devoir de
tous les Membres de I’Organisation des Nations Tnies
de prendre des mesures qui rendaient impossible au
gouvernement de continuer a priver le peuple du S