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Lunes 22 de noviembre de 1999, alas 10.00 horas

Nueva York
Presidente:  Sr. GUrirab . ...... ... . e (Namibia)

En ausencia del Presidente, el Sr. Mbanefo
(Nigeria), Vicepresidente, ocupa la Presidencia.

Se abre la sesién a las 10.15 horas.

Tema 20 del programa (continuacion)

Fortalecimiento de la coordinacion de la asistencia
humanitariay de socorro en casos de desastre de las
Naciones Unidas, incluida la asistencia econémica
especial

a)

b)

Informe del Secretario General (A/54/619)

Fortalecimiento de la coordinacion de la
asistencia humanitaria de emergencia de las
Naciones Unidas

Informe del Secretario General (A/54/154
y Add.1)

Proyecto deresolucion (A/54/L.17/Rev.1)

Asistencia econdmica especial a deter minados
paises o regiones

Infor mes del Secretario General
(A/54/129/Rev.1, A/54/130/Rev.1, A/54/153,
A/541278, AI54/294, A/54/295. A/54/296/,
A/54/350/, A/54/421, AI541462, A/54/534)

Proyecto de resolucion (A/54/L.29)

c) Fortalecimiento de la cooperacién inter nacional
y coordinacién de los esfuer zos par a estudiar,
mitigar y reducir al minimo las consecuencias
del desastre de Chernobyl

Informe del Secretario General (A/54/449)
Proyecto deresolucion (A/54/L.22)

d) Participacién devoluntarios, “ Cascos Blancos’,
en las actividades de las Naciones Unidas en la
esfera del socorro humanitario, la
rehabilitacién y la cooperacién técnica para €l
desarrollo

Informe del Secretario General (A/54/217)
€) Asistencia al pueblo palestino
Informe del Secretario General (A/54/134)

Sr. Ismoilov (Tayikistan) (habla en ruso): La
delegacion de Tayikistan cree que el informe del
Secretario General sobre el fortalecimiento de la
coordinacién de laasistencia humanitaria'y de socorro
en casos de desastre de las Naciones Unidas, que figura
en el documento A/54/154, constituye un buen analisis
de los éxitos que se han logrado en las actividades de
las Naciones Unidas en esta esferay de los problemas
que se plantean. ElI informe hace hincapié en la
necesidad de aplicar en forma oportuna y bien
planificada por lo menos algunos de los elementos de
las actividades de rehabilitacion, reconstruccién y
desarrollo, incluso durante los conflictos, algo que es
especialmente importante para nuestro pais en vistas de

La presente acta contiene la version literal de los discursos pronunciados en espariol y de la
interpretacion de los demas discursos. L as correcciones deben referirse solamente alos
discursos originales y se enviaran firmadas por un miembro de la delegacién interesada e
incorporadas en un g emplar del acta, al Jefe del Servicio de Actas Literales, oficina C-178.
Dichas correcciones se publicaran después de finalizar el periodo de sesiones en un documento

separado.

00-25794 (S)



A/54/PV.60

que si las actividades de reconstruccion y de desarrollo
se inician pronto después de finalizado un conflicto
ello puede ayudar a complementar y a aumentar la
estabilidad politica, asi como la aplicacion de los
acuerdos de paz. El proceso de paz de Tayikistan
necesita, ahora mas que nunca, €l apoyo activo dela
comunidad internacional, tanto en la esfera humanitaria
como en el contexto de mas largo plazo de la
restauracion y el desarrollo de la economia.

Estamos totalmente de acuerdo con la evaluacién

y con las conclusiones del informe del Secretario
General, titulado “Asistencia internacional de
emergencia para la paz, la normalidad y la

rehabilitaciéon en Tayikistan”,
documento A/54/294.

que figura en el

A pesar de que se haavanzado en el proceso de
paz y enlaaplicacion de las reformas economicas, asi
como con respecto a la seguridad en nuestro pais,
centenares de miles de tayikos siguen necesitando de la
asistencia humanitaria internacional para satisfacer sus

necesidades basicas. Estamos  profundamente
agradecidos a nuestros amigos —paises,
organizaciones internacionales 'y, sobre todo,

organismos especializados de las Naciones Unidas—,
que le han brindado asistencia al pueblo de Tayikistan.

Como se dice atinadamente en el informe del
Secretario General, a pesar de las significativas
operaciones humanitarias que se han llevado a cabo
para promover y garantizar la paz y laestabilidad, la
respuesta de los donantes ante los Ilamamientos
interinstitucionales  unificados para  Tayikistan
efectuados en 1998 y 1999 no fue suficientemente
alentadora; no obstante, observamos con satisfaccion
que la respuesta de la comunidad humanitaria al
[lamamiento que se hizo en 1999 fue mejor que la que
se habiaregistrado el afio anterior.

La insuficiencia de los fondos que se aportan
como respuesta a los Illamamientos con fines
humanitarios es una de las principales razones que
limitan la capacidad de las Naciones Unidas ala hora
de brindar asistencia humanitaria, y, lamentablemente,
este problema es inherente a muchas operaciones
humanitarias de las Naciones Unidas. Coincidimos con
el Secretario General en cuanto a que esmotivo de
especial preocupacion la falta de apoyo a los
programas de asistencia que se ocupan de proporcionar
alimentos y suministros médicos destinados a salvar
vidas humanas. La

aplicacion de estos programas exige que
proporcionemos inmediatamente los fondos necesarios
para evitar que se agrave lasituacién social, ya de por
si dificil, de Tayikistan. En este sentido, apoyamos el
proposito de las Naciones Unidas de efectuar una
evaluacion de laasistencia humanitaria en el afio 2000
con miras a resolver los problemas de desarrollo a
largo plazo. Mientras la economia no esté en
condiciones de mantener a toda la poblacion de
Tayikistan, y mientras no haya concluido el proceso de
paz, las operaciones humanitarias seguiran siendo,
como se recalca en el informe del Secretario General,
un importante factor para garantizar la estabilidad de
nuestro pais.

Valoramos mucho la labor que ha realizado la
Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios.
Apoyamos las actividades del Comité Permanente entre
Organismos, en cuyo marco se han formulado
recomendaciones muy Utiles para mejorar las
actividades humanitarias de las Naciones Unidas.

Durante el periodo de sesiones de verano del
Consegjo Economico y Social se celebré un importante
y productivo debate sobre los diversos aspectos de la
asistencia humanitaria de las Naciones Unidas. Las
conclusiones convenidas que adoptdo el Consgjo
Econémico y Social en la serie de sesiones sobre
asuntos humanitarios constituyen un documento
importante en el que figuran directrices para las
instituciones y los 6rganos del sistema de las Naciones
Unidas que acttan en el marco del Comité Permanente
entre Organismos, directrices que tiene el objetivo de
mejorar mas y coordinar mejor la asistencia
humanitaria de emergencia, especialmente en una
cuestion tan compleja e importante como la asistencia
de emergencia para la restauracion, rehabilitacion,
reconstrucciéon y desarrollo cuando se producen
desastres naturales o situaciones de emergencia
complejas. Como es bien sabido, ese es el caso de
Tayikistan.

En los Ultimos afios, se ha producido un aumento
del nimero de desastres a gran escala, entre los que
figuran los huracanes Mitch y Georges; los terremotos
producidos en el Afganistan, Colombia, Turquia,
Grecia y Taiwén; las inundaciones que afectaron a
Bangladesh, la India, China y Nepal, y losincendios
forestales que estallaron en el Brasil, Indonesia y
Rusia. En 1998 aumento significativamente el nimero
de victimas mortales y de pérdidas materiales de
resultas de los desastres naturales, ya que murieron
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mas de 50.000 personas y las pérdidas econémicas
ascendieron, aproximadamente, a 100 millardos de
ddlares.

Valoramos mucho las actividades del sistema de
las Naciones Unidas en la esfera de la coordinacion de
la reduccion de los desastres naturales. En este sentido,
creemos que es conveniente aprovechar mejor los
recursos del Fondo Rotatorio Central para Emergencias
para las actividades relacionadas con los desastres
naturales y las catastrofes tecnologicas. Tayikistan se
encuentra en unazona en la que existe el riesgo de que
se produzca un desastre ambiental en gran escalasi se
desploma el dique que contiene las aguas del lago
Sarez. La catastrofe irreparable que se produciriano
sblo afectaria a Tayikistan sino también a Uzbekistan, a
Turkmenistan y a Afganistan. Tomamos nota con
satisfaccion de que los dirigentes de la Secretaria de las
Naciones Unidas, especialmente el Secretario General
Adjunto de Asuntos Humanitarios, estan prestandole la
debida atencion a este problemay estan interesados en
cooperar con Tayikistan para controlar esa amenaza.

Valoramos mucho lasiniciativas de las Naciones
Unidas que tienen por objeto brindar asistencia
humanitaria a todos los paises, sin excepcion, que
pudieran precisarla como consecuencia de situaciones
de emergencia complejas, desastres naturales o
catastrofes tecnolégicas. Creemos que es importante
gue prosigan las actividades de las Naciones Unidas
destinadas a movilizar laasistenciay aacabar con las
consecuencias que ha acarreado el desastre de
Chernobyl en Belarls, Rusiay Ucrania. A pesar de que
ya han transcurrido 13 afios desde que se produjera el
desastre de Chernobyl, sus consecuencias siguen
dejandose sentir con la misma fuerza puesto que,
objetivamente, su naturaleza es muy duradera.
Teniendo en cuenta la dificil situacion financiera
actual, consideramos importante hallar medios
innovadores de llevar a cabo los proyectos y los
programas de las Naciones Unidas, especialmente en lo
relativo a la prestaciéon de asistencia de emergenciay
de asistencia para la rehabilitacion. En este contexto,
apoyamos la iniciativa de la Argentinarelativaalos
“cascos blancos”, que prevé la utilizacion de cuerpos
nacionales de voluntarios en las operaciones
internacionales destinadas a brindar asistencia en casos
de emergencia.

Valoramos las iniciativas de la comunidad
internacional tendientes a brindar asistencia
humanitaria al sufriente pueblo afgano sin ningudn tipo
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de discriminacién. No obstante, creemos que en forma
paralela las partes afganas deben estar dispuestas a
hallar una solucion politica al conflicto, a garantizar la
existencia de condiciones seguras para las actividades
de las
organizaciones internacionales en el Afganistan y a
combatir el tréfico ilicito de drogas'y €l terrorismo.

En este periodo de sesiones la delegacion de
Tayikistan ha presentado una vez masala Asamblea
General un proyecto de resolucién sobre la asistencia
internacional de emergencia para la paz, la
normalizaciéon y la rehabilitacion de Tayikistan.
Estamos profundamente agradecidos a los paises que
patrocinan el proyecto de resolucion y esperamos
recibir el apoyo de todos los Estados Miembros habida
cuenta de la importancia que la normalizacion y la
rehabilitacion de Tayikistan revisten para la comunidad
internacional.

Sr. Semakula Kiwanuka (Uganda) (habla en
inglés): Nos reunimos en un momento en que la
necesidad de fortalecer la capacidad delas Naciones
Unidas para la coordinacion de la asistencia
humanitaria y de socorro en casos de desastre es mayor
que nunca. Los asoladores terremotos que se han
producido recientemente en Turquia, Greciay Taiwan,
entre otros lugares, han demostrado una vez mas que la
asistencia humanitaria esenormemente necesaria. Tan
s6lo en 1998, las catéstrofes humanitarias ocurridas en
Asia, en América Latina, en Africa y en el Caribe
causaron pérdidas econdmicas que ascendieron a mas
de 90 millardos de ddlares. Un afio antes, en 1997,
desastres naturales tales como huracanes, inundaciones
provocadas por El Nifio, incendios forestales y
hambrunas, entre otras, costaron, a menos, 30
millardos de ddlares. De hecho, durante el decenio de
1990 se ha producido un aumento espectacular de la
devastacién, de las muertesy del sufrimiento humano.
Segun la Memoria del Secretario General sobre lalabor
de la Organizacion que se ha presentado durante el
actual periodo de sesiones, el costo de los dafos
asciende a unos 479 millardos de dolares.

Sin embargo, al tiempo que los desastres
naturales y las situaciones de emergencia van en
aumento, los recursos destinados a aumentar la
capacidad de las Naciones Unidas en materia de ayuda
y de socorro son cada vez mas escasos. A la delegacion
de Uganda no solo le inquietala magnitud, cadavez
mayor, de los desastres naturales, sino también el
hecho de que el personal de asistencia humanitaria
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corra cada vez mas peligro. Por consiguiente,
acogemos con beneplécito el informe del Secretario
General sobre la proteccion de los civiles en los
conflictos armados y las recomendaciones que en él
figuran. Instamos a los gobiernos en cuestion, en
quienes, en virtud del derecho internacional, recae la
principal responsabilidad en la tarea de brindar
seguridad al personal de asistencia humanitaria que
dedica su vida a bienestar de la poblacion, a que
protejan a dicho personal.

Ha llegado el momento de hacer hincapié en la
prevencion porque algunos desastres, entre ellos los
conflictos que han ocasionado incalculables pérdidas
de vidas y nimeros ingentes de refugiados y de
desplazados internos, se pueden prevenir. Los Estados
deben enfrentar las causas originarias de estos
desastres provocados por el hombre. Al respecto, nos
remitimos al informe del Secretario General sobre las
causas de los conflictos y el fomento de la paz duradera
y el desarrollo sostenible en Africa, que sigue siendo
un documento fundamental.

Uganda encomia la asistencia que prestan las
Naciones Unidas y los asociados para el desarrollo de
Africa al tratar las causas originarias de los conflictos
de Africa, tales como los que tienen lugar en Sierra
Leona, en GuineaBissau y en la Republica
Democrética del Congo, entre otros. Pero a mismo
tiempo no podemos dejar de expresar nuestra profunda
preocupacion ante el hecho de que muchos de los
desastres humanitarios que afectan a Africa —en
Angola, en el Sudany en Somalia, por gemplo— ya no
atraen la atencion mundial. Recientemente los
organismos de caracter humanitario de las Naciones
Unidas hicieron un llamamiento a mundo a fin de
obtener mas de 199 millones de délares para financiar
programas de asistencia de emergencia en Timor
Oriental, en tanto que los africanos se sienten
totalmente olvidados a pesar de los graves problemas
que representan los refugiados y los desplazados
internos. No sb6lo los conflictos han provocado
desastres; también los han provocado el deterioro del
medio ambiente, la falta de lluvias, las cosechas
insuficientes y la escasez de pasturas y de agua. El
deterioro del medio ambiente ha causado un
agravamiento de la situacion que ha generado un
avance masivo del desierto en Africa, el continente mas
afectado por la desertificacion. Este mes 159 paises
miembros de la Convencién de las Naciones Unidas de
lucha contra la desertificacion en los paises afectados

por sequia grave o desertificacion, en particular en
Africa, se reuniran en Recife, Brasil, paratratar este
problema que afecta a 110 paisesy al sustento de 250
millones de personasy pone en peligro la vida de 1.000
millones de personas. El Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) ha estimado
que la desertificacion le cuesta a mundo 42.000
millones de dolares al afio en concepto de pérdidas de
productividad, de los que 9.000 millones de ddlares
corresponden a Africa. Uganda esta convencida de que
la desertificacion y otros desastres originados por €l
deterioro del medio ambiente pueden detenerse
mediante la asistencia internacional concertada alos
paises que se encuentran gravemente afectados.

Para que las Naciones Unidas puedan intensificar
las actividades relativas a la coordinacion de la
asistencia humanitaria y de socorro en casos de
desastre se deben aportar recursos. Uganda se adhiere a
otros para pedir atodas las organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas, asi como a otras
organizaciones internacionales, o no gubernamentales
pertinentes y a los gobiernos, que brinden su apoyo al
Secretario General y que cooperen con él para afrontar
estas emergencias.

Sr. Mohamed (Sudan) (habla en arabe): Mi
delegacion asigna particular importancia al crucial
problema de la asistencia humanitaria, que
examinamos ahora en la Asamblea General, y al papel
gue desempefian en este contexto las organizacionesy
los organismos especializados.

Estamos convencidos de que la Organizacion
mundial es el principal responsable no sélo del
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales,
sino también de la asistencia humanitaria y del
desarrollo econdémico y social, segln lo establecido en
la Carta. Por estarazon, deseariamos compartir con la
Asamblea algunas reflexiones con respecto a la
asistencia
humanitaria.

Mi delegacion ha tomado nota del informe del
Secretario General que figura en el documento
A/54/154, sobre el fortalecimiento de la coordinacion
de la asistencia humanitaria de emergencia de las
Naciones Unidas, y del documento A/54/295, relativo a
la asistencia de emergencia que la Organizaciony sus
asociados brindan al Sudan. Agradecemos al Secretario
General y alos organismos especializados la labor que
han llevado a cabo para preparar ambos informes.
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El Sudan confia en la asistencia que le puede
proporcionar la comunidad internacional y en la
interaccién positiva entre nuestro paisy el resto dela
comunidad internacional. Por ello, en 1989
respaldamos la Operacion Supervivencia con el objeto
de responder alas necesidades de nuestros ciudadanos,
ya que estamos convencidos de que la comunidad
internacional puede desempefiar un papel activo en
casos de hambruna, guerra y desplazamiento. La
Operacion Supervivencia desempefia un papel muy
significativo en la elaboracion de politicas
humanitarias, politicas parala solucion de conflictosy
politicas para la reconstruccion del pais. EI mérito
fundamental de la Operacion Supervivenciaradica en
el hecho de que ha creado una cooperacion constante,
firme y renovable entre el Sudan, por unlado, y las
organizaciones no gubernamentales, |as organizaciones
intergubernamentales y los organismos especializados
de las Naciones Unidas, por el otro.

El Sudan tiene sumo interés en garantizar que la
asistencia humanitaria no tropiece con obstaculos, para
gue pueda llegar a sus destinatarios. Por consiguiente,
cooperamos plenamente con las organizaciones que se
encargan de la vigilancia del respeto de los derechos
humanos, de la solucion de controversias, de la gestion
de las crisis, de la prevencion de desastres naturales, de
los sistemas de alertatempranay de las actividades de
remocion de minas.

El Sudan procura proporcionar libertad de
movimiento alos organismos humanitarios, en especial
en las regiones que estan bajo el control de los
rebeldes. También cooperamos en las investigaciones
requeridas para determinar las necesidades de la
poblacion. El Fondo de las Naciones Unidas parala
Infancia (UNICEF), el Programa Mundia de
Alimentos, el Comité Internacional de la Cruz Rojay
otras organizaciones no gubernamentales han visitado
periodicamente las regiones meridionales del Sudan
con el objeto de determinar dichas necesidades.

El Sudan desea respetar sus compromisos ya que
asi se lo indican sus convicciones religiosas y sus
nobles tradiciones. Desearia hacer las siguientes
observaciones: primero, se haaumentado de 4 a 20 el
nimero de aviones afectados a la entrega de asistencia
humanitaria. Segundo, se ha creado una dependencia
que se ocupa de lacoordinacion de las actividades de
todos los organismos humanitarios. Tercero, mi
Gobierno anuncié reiteradamente que esta dispuesto a
respetar la cesacion del fuego, y ahora solicitamos la
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ayuda de la comunidad internacional para ejercer
presiéon sobre el movimiento rebelde a fin de establecer
una cesacion total del fuego. Cuarto, a pesar delas
grandes dificultades econémicas el Gobierno ha
reparado dos aeropuertos para poder proporcionar
asistencia humanitaria. Quinto, en Roma, en noviembre
de 1998, y en Oslo, en mayo de 1999, firmamos un
protocolo de seguridad con el movimiento rebelde con
el objeto de abrir carreterasy permitir que la entrega de
la ayuda humanitaria se lleve a cabo sin dificultades.

La Operacion Supervivencia en el Sudan, alaque

nos hemos referido, tiene varias deficiencias e
imperfecciones que requieren nuestros mutuos
esfuerzos.

La tendencia de los Estados occidentales
donantes a destinar la mayor parte de laasistenciaa
zonas muy proximas a sus propias regiones o fronteras
geograficas ha tenido repercusiones graves en la
prosperidad de Africa, donde, de hecho, lascrisis se
han multiplicado y existe un nimero creciente de
emergencias humanitarias.

Otro fendmeno negativo consiste en la asignacion
de la asistencia a ciertos fines sin tener en cuentalas
prioridades urgentes que establecieron los organismos
humanitarios en el contexto de la Operacion
Supervivencia. Algunas organizaciones no
gubernamentales gjenas a este marco reciben de las
Naciones Unidas mayor asistencia que los propios
organismos que participan en la Operacion
Supervivencia.

Los principios dela Operacién Supervivencia en
el Sudan subrayan la necesidad de fortalecer las
instituciones nacionales sudanesas y de hacer que
participen en todo tipo de actividades. En tal sentido,
las organizaciones extranjeras deben registrarse para
quedar comprendidas en el marco de laley y la cultura
del Sudan. La Operacion Supervivencia esta en marcha
desde hace mas de 10 afios, y es evidente que en buena
medida no se ha llevado ala practica.

Deseariamos que se revisaran las operaciones del
programa. Existe un grupo de trabgjo bilateral que
funciona en el marco del mandato de las Naciones
Unidas y que ha sefialado que no es adecuado llevar
asistencia desde el exterior por aire solamentey que
seria mas eficaz utilizar el transporte terrestre, fluvial o
ferroviario paradistribuir los suministros humanitarios
de emergencia.
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El Gobierno del Sudan solicita que haya una
cooperaciéon bien coordinada con las Naciones Unidas
para poder cumplir con el llamamiento unificado.

En el parafo 94 del informe del Secretario
General que figura en el documento A/54/295 se
atribuye la permanencia de la crisis alaprohibicién
parcial de vuelos en una zona determinada. En
realidad, quienes originaron el problema en esa zona
fueron los rebeldes, que son responsables del saqueo de
suministros humanitarios y del asesinato de integrantes
del personal de asistencia humanitaria, hechos que
dieron origen al problema. Instamos a los involucrados
a que no
permitan que tales actividades contintien. Debe existir
una cooperacion amplia en la esfera humanitaria.

Queremos sefialar que a tiempo que la
comunidad internacional esta procurando proteger alos
trabajadores que brindan asistencia humanitaria, en
marzo de 1999 los rebeldes asesinaron a cuatro
ciudadanos sudaneses que trabgjaban para la Cruz
Roja. A pesar de los llamamientos reiterados de la
comunidad internacional, el movimiento rebelde sigue
negandose a entregar los restos de las personas
asesinadas. El grupo rebelde tomé prisioneros a 13
miembros del personal de asistencia humanitaria de
una organizacion caritativa internacional que trabaja
para el desarrollo de laregion subsahariana del Sudan.
Lamentablemente, las Naciones Unidas y la comunidad
internacional no han hecho ningln esfuerzo para
obtener laliberacion de los detenidos. EI Gobierno del
Sudéan desearia, desde este foro, hacer un llamamiento
a lacomunidad internacional para que, de conformidad
con las resoluciones pertinentes de la Asamblea
General, condene al grupo rebelde y los actos de
detencion y asesinato que ha cometido.

El parafo 25 del informe del Secretario General
se refiere aladistribucion de alimentos en las regiones
septentrional y meridional. A nuestro juicio, laregion
meridional recibe mas ayuda que la region
septentrional. En los péarrafos 8 y 42 el Secretario
General menciona que aproximadamente del 45% al
50% de la asistencia humanitaria no llega a sus
destinatarios en las regiones meridionales controladas
por los rebeldes debido alosimpuestos aplicados a los
materiales de asistencia humanitaria. Pensamos que, en
el contexto de la Operacion Supervivencia, es
necesario controlar la situacion en forma més eficaz.
Quisiéramos que la comunidad internacional condenara

estas practicas que obstaculizan la distribucion de
asistencia humanitaria.

No podemos sino reafirmar |o que el Secretario
General ha sefiallado acerca de la cooperacion del
Gobierno del Sudan. Estamos procurando llevar
adelante los estudios necesarios para determinar las
necesidades de la poblacion. Dichos estudios estan a
cargo de un comité interinstitucional especializado. En
mayo de 1999, en respuesta a un Ilamamiento que
realizd el Secretario General, el Gobierno del Sudan
permitié que se hicieran estudios de reconocimiento en
las zonas montafiosas del pais. Un grupo de trabajo
prepar6 un informe referido a las acusaciones de
hambruna y “depuracién étnica’ entre las familias que

viven en esa region. Se demostr6 que dichas
acusaciones eran
erréneas.

Hacemos un Ilamamiento a la comunidad
internacional para que contribuya con un programa de
salud y educacion que permitird eliminar en gran
medida la pobreza. Solicitamos a los donantes que sean
tan generosos como les resulte posible.

Para concluir, deseo expresar que la cooperacion
entre nuestro Gobierno y lacomunidad internacional
demuestra cuanto deseamos resolver los problemas
relativos a los desastres naturalesy alas emergencias
humanitarias. Sin embargo, la intervencion forzosa
contraviene el espiritu de la asistencia humanitaria, ya
que dicha asistencia debe prestarse siempre en el
contexto del respeto alaindependencia, la soberaniay
la integridad territorial de un Estado y de conformidad
con las disposiciones de la Carta de las Naciones
Unidas.

Finalmente, deseo reiterar mi agradecimiento a
esta Organizacion internacional. Esperamos que sus
actividades nos permitan superar nuestras crisis
mediante la eliminacion de sus causas y por medios
pacificos.

Sr. Shami (Pakistan) (habla en inglés): Desearia
agradecer al  Secretario General los informes
presentados en relacion con el tema 20 del programa.
Nos adherimos a la declaracién que, sobre este tema
del programa, formul6 el representante de Guyana en
nombre del Grupo delos 77y China.

La coordinacion de la asistencia humanitariay de
la asistencia de socorro en casos de desastre es una de
las funciones mas criticas que desempefian las
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Naciones Unidas. En el pasado decenio las actividades
de las Naciones Unidas en esta esfera se han
multiplicado. Sin embargo, las Naciones Unidas distan
mucho de cubrir la demanda, cada vez mayor, de
operaciones de socorro efectivas. A fin de hacer frente
a ese desafio, el sistemade las Naciones Unidas, y en
especial la Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios, se ha esforzado por mejorar su
capacidad de respuesta ante las crisis humanitarias.
Apreciamos esos esfuerzos.

No obstante, se considera en general que
cualquier respuesta efectiva ante una crisis
humanitaria, ya sea grande o pequefia, requiere los
siguientes ingredientes clave: primero, la rapidez;
segundo, una coordinacion central efectiva; tercero,
una financiacion adecuada, y por dltimo, pero no
menos importante, la capacidad de hacer frente alas
causas de lacrisis.

El debate que culmin6é con la aprobacion dela
resolucion 46/182 gird en torno a laimportancia critica
que reviste la coordinacion de las actividades del
sistema de las Naciones Unidas a fin de que el sistema
pueda responder de manera oportuna a las necesidades
inmediatas de las personas afectadas. Si bien durante
los ocho dltimos afios las Naciones Unidas han
intentado aumentar su capacidad en esta esfera a fin de
responder con eficacia a las emergencias, en muchas
situaciones su respuesta lleg6é demasiado tarde. Paralas
victimas de los desastres humanitarios, el socorro
retrasado es un socorro denegado. El sistema delas
Naciones Unidas debe emprender medidas para reducir
su tiempo de respuesta. Apoyamos el Ilamamiento del
Secretario General en favor de que se preste una mayor
atencion a la alerta temprana y a las medidas de
preparacion. Se debe disponer de recursos adecuados a
fin de apoyar las iniciativas de las Naciones Unidas
destinadas a mejorar sus mecanismos de alerta
temprana.

La coordinacion es vital paralaeficaciade una
respuesta oportuna. Sin embargo, la multitud de
agentes, la superposicién de mandatos y la competencia
por los limitados recursos agravan las dificultades a
gue se enfrenta el sistema de las Naciones Unidas en la
esfera de la coordinacion. Creemos que la serie de
sesiones del Consejo Econdémico y Social sobre
cuestiones humanitarias nos ha proporcionado un foro
intergubernamental  efectivo para abordar esas
cuestiones. El Consgjo Econémico y Social puedey
debe proporcionar directrices sobre la coordinacion de
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la asistencia
humanitaria

Por bien coordinada que esté, la asistencia
humanitaria carecera de sentido si no estarespaldada
por recursos conmensurables para mitigar los graves
impactos de los desastres. La falta de fondos es una
limitacion seria para la respuesta humanitaria delas
Naciones Unidas. Tomamos nota con preocupacion de
que las dificultades experimentadas por |as Naciones
Unidas al responder a las situaciones humanitarias se
han visto agravadas por el carécter irregular de la
financiacion obtenida en los Ilamamientos unificados.
La selectividad de las respuestas estuvo determinada en
gran parte por consideraciones geograficas, politicasy
sectoriales.

El Pakistan recalca firmemente que el principio
basico de las actividades humanitarias es que el socorro
se proporcionaindependientemente de consideraciones
politicas o de otro tipo. Debemos hacer todos los
esfuerzos posibles por garantizar que no se socave este
principio. Las respuestas a los Ilamamientos
internacionales deben ser acordes alas necesidadesy
no estar determinadas por la cobertura que haya
recibido el desastre en los medios de difusion o por
consideraciones politicas. La dimensién humana debe
ser el factor determinante en la prestacion de
asistencia

En nuestro mundo cada vez mas interdependiente,
no podemos ignorar el sufrimiento de los seres
humanos de ninguna parte del mundo. Sélo en 1998
murieron méas de 50.000 personas en todo el mundo
debido a desastres naturales; la cifra es todavia
superior para 1999. Millones mas quedaron sin
vivienda y se estima que las pérdidas econémicas
ascienden a 90.000 millones de dodlares. Para la
comunidad internacional, hacer frente a esta
devastacion de manera oportuna y efectiva es un
desafio formidable. De la magnitud del problema se
desprende claramente que es necesario ampliar la
limitada capacidad de las Naciones Unidas en esta
esfera

También nos complacié tener conocimiento de
gue los organismos internacionales encargados de
brindar ayuda cada vez reconocen mas que es necesario
contar con un enfoque amplio ante las crisis
humanitarias. Mi delegacion siempre ha considerado
gue un programa de socorro que daresultados esun
programa que allana el camino hacia el desarrollo. A



A/54/PV.60

este respecto, la financiacion tiene un papel crucial que
desempefiar. Apoyamos la recomendacion del
Secretario General de que los fondos para la
reconstruccion deberian estar disponibles
considerablemente antes y con procedi mientos mucho
menos onerosos que los que se utilizan en la
actualidad. Latransicion del socorro al desarrollo debe
readlizarse sin  obstaculos y sin interrupciones
innecesarias.

El Secretario General, en su adicion al informe,
ha sefialado ala atencion los ataques contra el personal
de asistencia humanitaria. Los miembros del personal
de las Naciones Unidas son vulnerables en todas las
situaciones de emergencia, ya sean causadas por el
hombre o resultado de desastres naturales. Algunos
incluso han perdido la vida. Consideramos que la
seguridad y laproteccion del personal de las Naciones
Unidas que presta asistencia humanitaria constituyen
una cuesti6n extremadamente importante. En el pasado,
se ha atacado y matado a compatriotas nuestros que
prestaban servicios bajo los auspicios de las Naciones
Unidas. Encomiamos al personal de las Naciones
Unidas que realiza actividades de asistencia
humanitaria y de mantenimiento de la paz, cualquiera
sea el lugar donde preste servicios. Es esencial que ese
personal pueda desempefiar sus funciones con eficacia
y seguridad.

Nunca antes en la historia de la humanidad hemos
contado con el nivel actual de recursosy de tecnologias
sofisticadas para hacer frente a los desastres
humanitarios. Seria lamentable que la comunidad
internacional no tomara medidas concertadas para
responder a todas las emergencias humanitarias.

Para concluir, creemos que aunque existan rasgos
comunes, cada emergencia humanitaria es Unica. La
fortaleza de las Naciones Unidas debe residir ensu
capacidad de reaccionar ante cada crisis de manera
eficaz, flexible y oportuna.

Sr. Jacob (Israel) (habla en inglés): Los que
consideran que el proceso de paz es meramente una
cuestion de negociaciones politicas unidimensional es
estdn equivocados. Desde el inicio del proceso de paz,
los sucesivos Gobiernos de Israel han concedido una
importancia especial a la dimensién econémica del
mantenimiento de la paz, en general, y alos aspectos
economicos del proceso de paz relativo a la via
palestina en particular.

El Gobierno de lsrael cree que el mejoramiento
de la situacion econdmica palestina es un objetivo
estratégico, y considera que la comunidad internacional
es un medio fundamental para lograrlo. Por su parte,
Israel ha demostrado abiertamente su disposicion a
hacer los sacrificios necesarios para promover las
relaciones economicas con la Autoridad Palestinay el
bienestar del pueblo palestino.

En los cinco udltimos afios se han realizado
mejoras notables en la economia palestina. En el mas
reciente informe del Coordinador Especial de las
Naciones Unidas en los territorios, presentado en
septiembre de este afio, se detalla una tendencia
positiva en el empleo y en la actividad del sector
privado. Entre otras cosas, en el informe se sefiala que
en 1998 el producto nacional bruto palestino crecio un
8%. Esto se vio acompafiado este afio por una
disminucion del 13% de la tasa de desempleo entre los
palestinos. En el informe del Coordinador Especial de
las Naciones Unidas también se resalta un aumento del
2,5% en los salarios reales, un aumento del 16% en el
crédito concedido a negocios palestinos, y un
espectacular aumento del 35% en el registro de nuevas
empresas.

Hemos llegado a la clara conclusion de que en los
periodos en que la situacién en materia de seguridad
estaba en calma también se produjo un crecimiento de
la economia palestina. Un esfuerzo consistente y
determinado de la Autoridad Palestina para luchar
contra el terrorismo y susinfraestructuras hace que a
Israel y a las demas partes les resulte méas fécil
continuar con sus empefios por mejorar lasituacion
economica palestina Un eemplo destacable es la
reduccion significativa de los cierres de la Ribera
Occidental y de Gaza por motivos de seguridad, que
normalmente se producian después de haberse
producido atagques terroristas o amenazas de ataques
inminentes. Mientras que en 1996 las fronteras
estuvieron cerradas durante 92 diasy en 1997 durante
63, en 1998 solo lo estuvieron 25 dias, y en 1999 hasta
ahora solo han estado cerradas cinco dias, y en su
mayoria se ha debido a cierres por dias festivos, en los
que la mayoria de lasempresas israelies permanecen
cerradas.

Sin embargo, ademas de sus esfuerzos por reducir
a minimo los cierres por motivos de seguridad, |srael
ha tomado varias iniciativas a fin de fortalecer la
economia palestina.
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Ante todo, el Gobierno de Israel ha continuado
con su politica de facilitar el acceso de los trabajadores
palestinos al mercado laboral israeli. En 1997, el
nimero de palestinos que trabajaban en Israel ascendia
a 47.000, y en 1998 crecio a 60.000. Hoy dia, alrededor
de 70.000 palestinos setrasladan adiario alsrael para
acudir a sus trabajos, y se estima que de 50.000 a
60.000 palestinos trabajan en lsrael sin contar con el
permiso de trabajo requerido. Este crecimiento ha
producido un descenso importante en el desempleo en
las zonas controladas por la Autoridad Palestinay un
aumento de la productividad. Hoy dia, los ingresos por
empleos dentro de Israel constituyen una parte muy
importante de los ingresos generales de la poblacion
activa palestina, ya que representan un 43% parala
Ribera Occidental y un 33% para Gaza. El aumento del
nimero de palestinos que trabajan en Israel puede
atribuirse a varias medidas adoptadas por lIsrael,
algunas de ellas en cooperacién con la Autoridad
Palestina. Esas medidas incluyen la eliminaciéon de
cuotas para empleados palestinos que entran a Israel, la
reduccion a 21 afos de la edad minima para esos
empleados, un programa de estancias nocturnas que
reduce la necesidad de trasladarse al lugar de trabajo,
un programa de empleo continuo que permite que la
mayoria de los trabajadores tengan acceso a sus
empleos durante los cierres, ahora escasos,
intercambios laborales para promover el empleo y
horarios flexibles para permitir el trabajo en turnos.
Estas y otras medidas se detallan en una version mas
amplia de esta declaracion, que se distribuird a las
delegaciones.

En segundo lugar, estamos trabajando para
fortalecer el sector privado palestino, conscientes del
importante papel que desempefia en el futuro
crecimiento de la economia palestina en su conjunto. A
este respecto, Israel estd alentando a que serealicen
inversiones en empresas palestinas y haciendo
esfuerzos decididos con el fin de resolver el problema
del movimiento de personasy bienes, entre otras cosas
facilitando el movimiento de empresarios palestinos
entre Israel y las zonas que estan bajo control dela
Autoridad Palestina. También se ha ampliado
considerablemente el tréfico de vehiculos comerciales.

En tercer lugar, hasta la fecha Israel ha
transferido a la Autoridad Palestina ingresos fiscales
por valor de 2.000 millones de dolares, de conformidad
con el anexo econdémico de Paris a Acuerdo
Provisional sobre la Ribera Occidental y la Fajade
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Gaza. Esta suma representa alrededor del 60% del
presupuesto de la Autoridad Palestina.

En cuarto lugar, entre 1993y 1998 Israel asigné
75 millones de dolares paraasistenciaala Autoridad
Palestina y para proyectos conjuntos. Ademas, en la
conferencia de donantes celebrada en Washington,
Israel se comprometié a asignar otros 15 millones de
délares para asistencia a los palestinos.

En quinto lugar, una cuestién de importancia
considerable para nuestras relaciones econémicas con
la Autoridad Palestina es el proyecto de poligonos
industriales. EIl primero de €ellos, el Poligono Industrial
de Gaza, seinauguro en marzo de 1999, y actual mente
brinda empleo a alrededor de 1.000 trabajadores.
Cuando el proyecto esté en pleno funcionamiento, se
espera que proporcione hasta 50.000 empleos. Se han
realizado planes para construir poligonos industriales
adicionales en la region de Jenin, que se estableceran
con la ayuda del Gobierno de Alemania. El Gobierno
de Israel esta muy interesado en promover las
inversiones israelies en esos poligonosy, atal fin, ha
concedido a los inversores 50 millones de dolares en
seguros  contra  riesgos. Israel también ha
proporcionado la infraestructura para laconexién del
Poligono Industrial de Gaza con unaterminal de carga
de tecnologia punta que estard a cargo de la Autoridad
Portuaria de I srael.

En sexto lugar, dentro de algunas semanas todos
celebraremos el inicio del afo 2000, y hay pocos
lugares mas adecuados para conmemorar esta ocasion
historica que Nazareth, Jerusalén y Belén. Nos
complace poder dar juntos la bienvenida al nuevo
milenio después de haber trabajado tanto parallevar la
paz a Tierra Santa. Tal como mencionamos la semana
pasada en la Asamblea General con motivo del debate
sobre las celebraciones de Belén 2000, en los proximos
meses Israel y la Autoridad Palestina esperan acoger a
millones de turistasy peregrinos. Israel ya harealizado
intensos preparativos y ha invertido una enorme
cantidad de recursos en la preparacion de las
celebraciones, pero debe recordarse de que se trata de
un proyecto de gran magnitud y que so6lo la
cooperacion entre Israel y nuestros vecinos palestinos
garantizara su éxito.

Finalmente, la gran importancia que Israel
concede al movimiento de personasy bienes también
se expresa en dos proyectos centrales mencionados en
el Memorando de Sharm EI-Sheikh, concertado
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recientemente: el paso en condiciones de seguridad y el
puerto de Gaza. Con el tiempo, el paso en condiciones
de seguridad, inaugurado el mes pasado, permitira el
libre flujo de bienes, trabajoy capital entre la Ribera
Occidental y Gaza. Hasta la semana pasada, Israel y la
Autoridad Palestina habian emitido unos 10.500 pases
de ida y vuelta, y el paso se ha utilizado mucho. El
puerto de Gaza fortalecerd la sensacion de
independencia econdmica de los palestinos, mientras
que las obras de construccion del puerto proporcionan
empleos locales a centenares de obreros y profesional es
palestinos. Estos dos proyectos, junto con el aeropuerto
internacional de Gaza, inaugurado tras la firma del
Memorando de Wye River, sin duda promoveran el
fortalecimiento constante de la economia pal estina.

Quisiera pasar ahora a tema de lacooperacion
para el desarrollo israelo—palestina. Enlos 41 ultimos
afnos, lsrael, mediante el Centro de Cooperacion
Internacional de su Ministerio de Relaciones Exteriores
(MASHAV), ha ayudado a paises en desarrollo de
distintas partes del mundo. Esto refleja claramente
tanto nuestra experiencia nacional como nuestros
valores humanitarios. Sin embargo, dentro de ese
marco es natural que recalquemos la promocién de la
cooperacion de Israel con nuestros vecinos palestinos.

El principio rector que guia el programa de
cooperacion técnica para el desarrollo que Israel lleva a
cabo con los palestinos se deriva de la creencia de que
para quelapaz pueda estar garantizada debera arraigar
en la vida de las personas de la regién. El didlogo
sobre desarrollo que esta en macha entre Israel y
profesionales palestinos y los resultados positivos
logrados a nivel popular dan testimonio de la voluntad
de ambos pueblos de esforzarse juntos, con dignidad, a
fin de lograr el objetivo de una cooperacion pacifica
mediante programas que aborden el crecimiento
econémico, la sanidad, los servicios comunitarios, la
superaciéon de las limitaciones por razon de género, la
seguridad alimentaria, la gestion de los recursos
hidricos y la buena gestion publica.

En consecuencia, una de las cuestiones de mayor
prioridad del programa de desarrollo de Israel esla
promocion del enriquecimiento humano y de los
programas de creacion de capacidad en colaboracion
con la Autoridad Palestina. Por lo que respectaalos
programas de enriquecimiento humano, en 1998 se
concedieron becas a 820 profesionales palestinos, o
que les permitié participar en varios cursos de
formacion profesional celebrados en Israel y en las
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zonas administradas por la Autoridad Palestina. En los
tres (ltimos afios los profesionales palestinos han
constituido el grupo mas numeroso de quienes
participan en los cursos organizados por el Centro de
Cooperacion Internacional (MASHAV) en Israel.

En la esfera de la cooperacion agricola, el
Ministro de Agricultura palestino y el MASHAV
colaboraron por primeravez y elaboraron un programa
de capacitacion en materia de desarrollo agricola para
profesionales, de un afio de duracion, que se esta
aplicando este aflo en Israel y en las zonas
administradas por la Autoridad Palestina. El programa,
destinado a cubrir las necesidades planteadas por los
propios palestinos, incluye la participacion de
conferenciantes y expertos palestinos e israelies. Ya se
han celebrado seis de los ocho cursos del programa.

El establecimiento de granjas para
demostraciones de proyectos en el terreno,
conjuntamente con el asesoramiento a corto Yy largo
plazos, es también un elemento significativo en el
fomento del crecimiento economico. Israel y la
Autoridad Palestina han convenido en cooperar en la
aplicacion de diferentes proyectos dirigidos a promover
rendimientos de mayor calidad para los mercados
internos y de exportacion.

Los principales objetivos de todo programa de
desarrollo sostenible exitoso incluyen la creacion de
capacidad institucional y el apoyo alas organizaciones
no gubernamentales locales. Dos ejemplos de este tipo
de programacion, en la cooperacion israelo—palestina
para el desarrollo, son un proyecto conjunto de lucha
contra la toxicomania y el apoyo a las organizaciones
no gubernamentales palestinas de atencion de la salud.
En 1998 el MASHAV inici6 un proyecto de
cooperaciéon sobre toxicomaniay patrociné dos cursos
de formacion profesional en las universidades de
Beersheba y de Al-Quds, y al mismo tiempo asigné
fondos para la compra de equipos y materiales
necesarios para facilitar el funcionamiento del primer
centro palestino de lucha contra la toxicomania,
ubicado en Gaza.

Asimismo, durante los Ultimos afios el MASHAV
ha venido trabajando con una organizacion no
gubernamental israeli, la Fundacion de Cooperacion
Econdémica, y con organizaciones no gubernamentales
palestinas en una amplia gama de programas de
atencion personal relacionados con la salud.
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En la esfera de la traumatologia, junto con el
Consgjo Palestino de la Salud, una organizacién no
gubernamental, y con la Sociedad Palestina de la
Media Luna Roja, se han puesto en préactica en el
hospital Hadassah de Jerusalén programas de
capacitacion para los primeros expertos palestinos en
esta materia. Estos cursos han llevado al mejoramiento
de los contactos oficiales y oficiosos entre los
trabajadores de la Sociedad Palestina de la Media Luna
Roja que se ocupan de emergencias, 10s que trabajan en
las salas de emergencias de la Ribera Occidental y de
Gaza y €l personal de launidad de traumatologia del
hospital Hadassah.

En el campo delaatencién primaria de la salud,
el programa “Norte a Norte” ofrece programas de
formacion profesional paratrabajadores de la salud de
zonas rurales de la Sociedad Palestina de la Media
Luna Roja provenientes de clinicas de la parte
septentrional de la Ribera Occidental, pasantias para el
personal de clinicas en centros maternoinfantiles
situados en las ciudades de Nazareth y Acre, en el
norte de Israel, y capacitacion de administradores por
un periodo de tres afios. Hoy el proyecto estaen su
etapa final, el de capacitacion de los directores de
clinicas.

En la esfera de la rehabilitacion, en 1998 se
desarrollaron programas de formacion profesional con
el proposito de reunir a los institutos israelies y
palestinos de rehabilitacion. Entre los participantes
estuvieron el Centro Médico Sheba de Israel, situado
en Ramat Gan, la Sociedad Arabe de Rehabilitacion, de
Beit Jalla, la Sociedad paralas Personas Fisicamente
Discapacitadas, de Gaza, y €l Centro de Rehabilitacion
de El Wafa.

Otro componente fundamental de la
programacién para el desarrollo es la coordinacion
entre los
paises donantes que act(ian en la zona. Ademas de los
programas patrocinados en colaboracién con la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID), en los Ultimos 25 afios el
MASHAV ha trabgjado junto con el Gobierno de los
Paises Bajos en programas de aumento de la capacidad
en materia de recursos humanos. Israel procura
constantemente  establecer asociaciones para la
aplicacion de programas trilaterales y multilaterales
que beneficien atodos los pueblos de laregion.
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Entre los ejemplos de estos programas estan un
curso de formacion profesional en el Centro Médico
Hadassah para miembros del personal del Hospital
Ramallah, con la cooperacién del Reino Unido; un
programa de cooperacién en la esfera de la
epidemiologia, con la cooperacion de Bélgica; un
programa agricola regional de tres afios destinado a
promover programas de formacion profesional en la
agricultura, con la cooperacion de Dinamarca; un
simposio regional sobre gestion de los recursos del
suelo y de recursos hidricos en zonas aridas y
semiéridas celebrado en Israel en marzo de 1999 con la
cooperacion de Suecia; un programa de capacitacion de
dos afios sobrelaseguridad y la higiene en el lugar de
trabajo, también con la cooperacion de Suecia,
destinado a empleados del Ministerio de Trabajo de la
Autoridad Palestina, y alrededor de una docena de
proyectos conjuntos de investigacion académica que
incluyen universidades israelies y palestinas como
parte de la cooperacién permanente con los Paises
Bajos.

El Gobierno de Israel acoge con beneplacito
dicha programacion regional, que comprende la plena
asociacion, la igualdad entre todos los participantes y
el intercambio de ideas y de informacion. Israel
reconoce el importante papel del programa de
asistencia al pueblo palestino que brinda el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, que ha
incluido la coordinacion de una inversién de més de
300 millones de ddlares en laeconomiay la sociedad
palestinas durante los dos Ultimos decenios. Esta
inversion ha ayudado a construir no solo la columna
vertebral de la asistencia en forma de capital Xbienes
de infraestructuratales como escuelas, hospitales, agua
corriente, tratamiento de aguas servidas 'y
electrificacionX sino también el nervio principal del
desarrollo individual e institucional, es decir, la
capacidad técnica y administrativa necesaria para la
gestion de los recursos humanos y
naturales.

El floreciente proceso de paz israelo—palestinoy
los acuerdos firmados entre las dos partes han traido
con ellos una répida expansién de las actividades de
desarrollo, ya que el apoyo de los donantes a la
recientemente establecida Autoridad Palestina se
considera unainversion en pro del éxito de la paz.

Las oportunidades que se presentan para la
cooperacién conjunta palestino—israeli para el
desarrollo en el Oriente Medio son interminables, y no
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hay limite para lo que podriamos lograr en el siglo
XXI. Desde el comienzo de la programacion del
MASHAV en cooperacién con la Autoridad Palestina,
es realmente notable lo mucho que hemos aprendido el
uno del otro. Israelies y palestinos han trabajado lado a
lado para impulsar laprogramacion para el desarrollo
humano en esferas tales como las microempresas, la
atencion primaria de la salud, el uso y la gestion
eficientes del agua, la reduccion de los prejuicios
basados en el género, la conservacion del medio
ambiente, el liderazgo basado en la comunidad y la
seguridad alimentaria, entre otras.

Sin embargo, no es posible abrir nuevos caminos
para la cooperacion para el desarrollo ni aplicar la
miriada de programas prioritarios del programa
palestino sin la asistencia de todas las partes
comprometidas a apoyar el proceso de paz. lsrael
espera con interés el fortalecimiento de los vinculos
profesionales con el pueblo palestino como otra
expresion mas de nuestro deseo y nuestro compromiso
sinceros de lograr laprosperidad y la estabilidad de la
region y una vida basada en la dignidad humana para
todos.

Sr. Stanislaus (Granada) (habla en inglés): Mi
delegacion desea comenzar agradeciendo, felicitando y
encomiando al Secretario General por su amplio y
elocuente informe, que incita a la reflexion.

Espero que la Asamblea me perdone por hablar
en forma algo apresurada, pero sincera, con respecto al
desastre natural que sufrieron Carriacou y Petit
Martinique, en mi pais, el Estado de Granada, junto
con Santa Lucia, San Vicente, Antigua y Barbuda,
Saint Kitts y Nevis, Anguila, Saint Martin, lasIslas
Virgenes y otras, a causa del huracan Lenny, que llego
con una tardanza inusual y que todavia se encuentra a
la deriva por el Caribe como una espada de Damocles
que amenaza el talon de Aquiles de los indefensos
pequefios Estados insulares en desarrollo de laregion.

Este huracan es poco comun, no sélo por su
inusual tardanza y por sus feroces vientos, sino
también porque despliega su fuerza selectivamente y ha
causado un aumento del nivel del mar y enormes olas
gue han destruido completamente la zona costera de mi
pais y también otras zonas en que se concentra la
poblacion. Algunos caminos estdn dafiados y
destruidos, lo que hace imposible el transporte.
Algunos hogares y locales de negocios han sido
barridos por el mar, mientras que otros se han
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derrumbado y no se pueden reparar. La flota pesquera
de naves pequefias y medianas, de la que depende en
gran medida la economia, ha quedado dafiada o
destruida. Las otrasislas han sufrido, en gran parte, el
mismo tipo de desastre. Gracias a Dios se perdieron
pocas vidas gracias a los sistemas de alerta temprana
gue se encuentran en funcionamiento.

El fenédmeno del calentamiento delaTierray el
aumento del nivel del mar que lo acompafia parecen
ser, cadavez més, una fuerza de la naturaleza contrala
qgue tendremos que luchar seriamente en el siglo XXI.
Este fendmeno es causado por el hombrey se lo puede
mitigar, a diferencia de los desastres naturales, tales
como los huracanes, las erupciones volcéanicas, los
terremotos, los ciclones y tifones, entre otros. El
mundo tiene suficientes experiencias de estos desastres
naturales y no necesita los fabricados por el hombre.

La naturaleza, en su benevolencia, dispensa
bendiciones maravillosas segiin sus leyes inimitables,
pero aquellos que la enfrentan lo hacen asu propio
riesgo, y esto en el mejor delos casos es peligroso v,
en el peor, desastroso.

Permitaseme concluir expresando |la esperanza de
gue los miembros de la comunidad internacional, en el
espiritu de humanidad que se expresa en el tema 20 del
programa, consideren apropiado y oportuno acudir en
ayuda de los pequefios Estados insulares en desarrollo
en este momento de pruebay tribulacién, recordando
qgue no debemos permitir que la tecnologia se distancie
de nuestra humanidad.

El Presidente (habla en inglés): De conformidad
con la decision adoptada por la Asamblea enla582
sesion plenaria, doy ahora la palabra al Observador
Permanente de Suiza.

Sr. Staehelin  (Suiza) (habla en francés):
Permitaseme, ante todo, felicitar al Secretario General
Adjunto de Asuntos Humanitarios y atodo su equipo
por la excelente labor realizada en el curso del afio
pasado. Gracias a su empefio y dedicacion a las
cuestiones humanitarias, la Oficina de Coordinacion de
Asuntos Humanitarios ha logrado en sus actividades el
nivel y la calidad que mi delegacién esperaba desde
hace mucho tiempo.

Mi delegacion también acoge con beneplacito la
celebracién, de la segunda serie de sesiones sobre
cuestiones humanitarias, que tuvo lugar en julio en el
marco del periodo de sesiones sustantivo del Consejo

n0025794.doc



A/54/PV.60

Econémico y Social. Estamos convencidos de que esta
actividad debe continuar a fin de intensificar el didlogo
entre las delegaciones. Sin embargo, para que esa serie
de sesiones contribuya eficazmente ala coordinacion
humanitaria en esta esferay proporcione directrices a
los  organismos humanitarios, todavia deben
considerarse algunas mejoras.

A pesar de todos los esfuerzos realizados, hay
qgue reconocer que el tema de la coordinacion en la
esfera humanitaria sigue teniendo vigencia, como se
demostro en las recientes crisis delosBalcanesy de
Timor Oriental, o en larespuesta humanitaria ante el
huracdn Mitch. La asignacion de la ayuda humanitaria
y la eficiencia y velocidad con que selaenviaalas
victimas de los desastres naturales y de los conflictos
armados son temas que siguen dando lugar a muchos
interrogantes.

A fin de abordar con éxito los problemas dela
coordinacion en la esfera humanitaria, esimportante
distinguir la responsabilidad de los Estados y delas
partes en los conflictos, por una parte, de la que
corresponde a los que realizan actividades
humanitarias, por la otra. Permitaseme exponer algunas
ideas sobre cada uno de estos aspectos.

Con respecto a los desastres naturales, los
Estados necesitan concebir estrategias para asegurar un
desarrollo econémico y social duradero. Al mismo
tiempo, necesitan incorporar la prevencion de desastres
y labisqueda de soluciones en sus planes generales de
desarrollo y en los sistemas internacionales de alerta.
Asimismo, los Estados Xy también los que realizan

actividades humanitariasX pueden aumentar la
eficiencia del socorro de emergencia mediante
programas de capacitacion destinados a los

trabajadores de asistencia humanitaria que actdan no
sdlo en casos de desastres naturales sino también en
situaciones de emergencia complejas. Asimismo, los
Estados deben establecer mecanismos flexibles para el
financiamiento de las actividades humanitarias.

En lo que respecta a los conflictos armados,
lamentablemente hay que admitir que frecuentemente
seburlan las normas del derecho internacional
humanitario y las normas internacionales sobre
derechos humanos. A fin de crear un contexto seguro
para la accion humanitaria, se deben acatar
estrictamente las normas del derecho internacional
humanitario. A este respecto, debemos recordar la
responsabilidad principal que incumbe alos Estadosy
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a todas las partes en el conflicto. En efecto, los Estados
deben adoptar medidas adicionales e intensificar los
esfuerzos destinados a eliminar las minas antipersonal,
a combatir el almacenamiento excesivo y el trafico
ilicito de armas pequefias y armas ligeras, a velar por la
suerte delos nifios implicados en conflictos armados, a
proteger y ayudar a las personas internamente
desplazadas y aasegurar larapida entrada en vigor del
Estatuto de la Corte Penal Internacional.

Suiza también reitera su exhortacion alas partes
en conflictos armados no internacionales para que
cumplan plena y escrupulosamente con las normas
pertinentes del derecho internacional humanitario, en
particular las del articulo 3 comun de los Convenios de
Ginebra y las disposiciones del Protocolo I1.
Igualmente, Suiza insta nuevamente alas partes en los
conflictos a que velen por la seguridad y la dignidad de
las personas que huyen de las zonas de combate y creen
las condiciones necesarias para que las organizaciones
humanitarias puedan prestar asistenciay proteccion a
la poblacion civil.

Suiza sabe que no esta solaen la promocion de
una cultura de paz, reconciliacion y entendimiento
entre las personas y entrelos pueblos. Ademas, seria
inconcebible actuar aisladamente. Es esencial contar
con el apoyo activo de los Estados y de las partes en un
conflicto y Xde conformidad con sus respectivos
mandatosX de los organismos humanitarios de las
Naciones Unidas, de laCruz Rojay delaMediaLuna
Roja y de las organizaciones no gubernamental es.

Esto me lleva aun segundo punto, que tiene que
ver con el papel de los protagonistas de acciones
humanitarias en la coordinacion de dichas actividades.
Suiza considera que las crisis humanitarias, cualquiera
sea su naturaleza, solo se pueden resolver eficazmente
mediante una participacion multiforme que abarque
todos los aspectos de la crisis. En otras palabras, es
esencial procurar una coordinacion y una concertacion
con todos los actores de la esfera humanitaria y
de otras esferas, ya sea que pertenezcan o no a las
Naciones
Unidas.

Durante la etapa dela crisislos protagonistas de
la accion humanitaria ya deben estar preparando y
planificando la transiciéon mediante la definicion
concertada de un marco estratégico con los encargados
de las actividades de desarrollo. En un momento de
creciente mundializacion, las instituciones econdémicas
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y financieras también deben desempefiar su papel y
asumir su responsabilidad. A este respecto, es urgente
gue estas instituciones tomen conciencia de sus
obligaciones y actlien en consecuencia.

Suiza también opina que las Naciones Unidas
tienen suficientes mecanismos de coordinacion, tanto
sobre el terreno como en la Sede. Sin embargo,
observamos que todavia, con demasiada frecuencia, se
desperdician recursos, y que hay duplicacion de
actividades y una competencia malsana entre las
propias organizaciones humanitarias.
Lamentablemente, a esta competencia se le sumalaque
existe entre los encargados de actividades de
desarrollo, que también estan impacientes por entrar en
funciones en la esfera humanitaria.

El Sr. Li Hyong Chol (Republica Popular
Democratica de Corea), Vicepresidente, ocupa la
Presidencia.

En nuestra opinién, las posibles lagunas entre los
mandatos de los distintos agentes, podrian solucionarse
con el establecimiento de vinculos mas estrechos entre
los mecanismos de coordinacion existentes. Nos
parece, pues, que sobre todo es indispensable un
cambio de cultura. Conviene que todos los actores
cooperen verdaderamente y dejen de competir entre si.
Las primeras lecciones que aprendimos de lacrisis de
Kosovo demuestran claramente, al respecto, que es
primordial velar por que sereconozcany se respeten
los mandatos y los papeles de cada actor presente sobre
el terreno.

En este sentido, Suiza, por su parte, esta
convencida del caracter subsidiario de la presenciade
las fuerzas armadas en el dmbito de las actividades
humanitarias y de desarrollo. En laetapade crisis es
posible considerar una contribucion de las fuerzas
armadas, pero ésta debe limitarse a ciertos ambitos
bien precisos, como, por ejemplo, la seguridad, el
apoyo logistico y lastelecomunicaciones. Las fuerzas
armadas no deben reemplazar ala mano de obra local.

El Presidente interino (habla en inglés): De
conformidad con la resolucion 45/6 de la Asamblea
General, de 16 de octubre de 1990, doy ahora la
palabra al observador del Comité Internacional dela
Cruz Roja.

Sr. Paclisanu (Comité Internacional dela Cruz
Roja) (habla en inglés): En muchos conflictos ya no se
considera alos civiles como personas ajenas ala guerra
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ni se los utiliza siquiera como base de apoyo logistico
0 politico. Se han convertido en parte de los conflictos
e incluso en su propia razon de ser. Por su afiliacion
religiosa, cultural o étnica, se han convertido en un
instrumento de guerra, un blanco de las hostilidades.

Es cierto que estatendencia no es nueva, pero ha
empeorado en los conflictos contemporaneos, sobre
todo en los que estan relacionados con cuestiones de
identidad. Como resultado de ello, ha habido un
aumento exponencial de los riesgos alos que seven
expuestos los miembros del personal de asistencia
humanitaria. Debido a que estan presentes sobre el
terreno en el mismo nicleo de los conflictos, se ha
llegado a considerarlos testigos peligrosos de los
brutales métodos de exclusion o eliminacion que
utilizan los protagonistas. Las decenas de bagjas que
enlutaron a las organizaciones humanitarias en los
ultimos afos son pruebadeello. Latragicaironia, sin
embargo, es que la comunidad internacional ha llegado
a aceptar las pérdidas ocurridas entre |os trabajadores
humanitarios con mas facilidad que las sufridas por €l
estamento militar.

Otro impedimento que socava la eficacia dela
accion humanitaria es la aparente falta de coherencia
de la comunidad internacional en la gestion de las
crisis. Se ha prestado una atencion desigual a
emergencias humanitarias graves. Si  bien los
acontecimientos de Kosovo y Timor Oriental, por
egjemplo, han tomado una dimension mundial, los
organismos humanitarios han tenido que hacer frente
por si solos a conflictos interminables en lugares como
el Africa central, el Sudan, Angolay el Afganistan.

El Comité Internacional dela Cruz Roja (CICR)
quiere reiterar lo que harepetido infatigablemente: los
problemas politicos necesitan soluciones politicas. Los
esfuerzos humanitarios no pueden sustituirlas. Como
mucho, pueden servir como paliativos para contener
situaciones politicas inestables. Si bien la accién
humanitaria tiene lugar en contextos en los quelos
factores politicos, economicos, sociales y militares
estan conectados inextricablemente, es absolutamente
fundamental que las instituciones humanitarias
conserven €l caracter estrictamente imparcial vy
apolitico de su mision. La prestacion de asistencia
humanitaria no debe vincularse a los progresos
realizados en las negociaciones politicas ni a otros
objetivos politicos. Eso llevaria, en Ultima instancia, a
una distincion inaceptable entre victimas “buenas’ y
victimas “malas’. La ayuda humanitaria y laaccion
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politica no sélo deben disociarse la una de la otra, sino
gue deben percibirse de esa manera.

Esta observacion general bastante pesimista no
debe generar un animo sombrio. Por el contrario, es un
recordatorio de que, pese a las considerables
dificultades, las organizaciones humanitarias pueden
proporcionar proteccion y asistencia a millones de
personas cada dia. Debe servirnos también para
reflexionar sobre lo que puede y debe hacerse para
mejorar la suerte delos civiles que se ven atrapados en
los conflictos armados. Parael CICR, no hay ninguna
duda Xen absolutoX de que los seres humanosy el
respeto de ladignidad humana deben volverse a situar
en el centro del pensamiento y de latoma de decisiones
en la esfera politica.

Esta preocupacion real fue el ge de los debates
que tuvieron lugar en la vigésima séptima Conferencia
Internacional de la Cruz Roja y laMedialunaRoja,
celebrada en Ginebra a principios de este mes.
Asistieron representantes de los componentes del
Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja, y de los Estados partes en los
Convenios de Ginebra. Todos compartieron sus
opiniones y trabajaron para coordinar sus esfuerzos en
casos de emergencia. En la Conferencia se destaco la
capacidad de lahumanidad en latarea de enfrentar las
desigualdades, de  prepararse para responder
eficientemente a las emergencias y de buscar
soluciones comunes a las consecuencias de los
conflictos y de los desastres en la esfera humanitaria.

Se aprobd un pormenorizado plan de accion para
los proximos cuatro afios. En é se esbozan los
objetivos clave y las acciones que se proponen para su
consecucion. La mejora de la respuesta humanitaria se
identific6 como prioridad. Ha de lograrse por medio de
un mejoramiento de la preparacion en los planos
nacional e internacional; del fortalecimiento de los
mecanismos de cooperacién y coordinacion entre los
Estados, el Movimiento de la Cruz Rojay de la Media
Luna Roja y otros actores humanitarios; de un mejor
criterio para el establecimiento de prioridades que haga
hincapié en los derechos y las necesidades de las
personas mas vulnerables, y, por dltimo, pero
ciertamente no menos importante, de una mejor
comprension de los papeles que incumben alos actores
politicos, militares y humanitarios, asi como de la
proteccion del personal de asistencia humanitaria.
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En estas circunstancias, el CICR quiere destacar
su invariable compromiso con el mejoramiento de la
coordinacion entre los organismos humanitarios.
Reconoce la necesidad de reforzar su cooperacion con
organos tales como el Comité Permanente entre
Organismos. Esta politica dimana de dos
consideraciones
fundamentales.

La primera es el deseo del CICR de alcanzar la
mayor complementariedad posible entre los esfuerzos
del Movimiento y los delasNaciones Unidasy otras
organizaciones de asistencia humanitaria. La segunda,
aungque no menos importante, tiene que ver con lafirme
decision del CICR de cumplir su papel especial como
intermediario independiente y neutral en las situaciones
de conflicto armado, tal como se contempla en los
Convenios de Ginebra.

Ademas de su creciente cooperacion con los
mecanismos de coordinacién de las Naciones Unidas,
el CICR también ha llevado adelante un didogo
bilateral con los 6rganosy organismos especializados
de las Naciones Unidas, asi como con algunas de las
principales organizaciones no gubernamentales que
trabajan en situaciones de emergencia y en la
promocion de la ayuda humanitaria. Este enfoque doble
tiene como objetivo mejorar el entendimiento mutuo y
fortalecer la coordinacion y la cooperacion entre los
distintos sectores.

La eficacia de larespuesta humanitaria alas crisis
depende también de que se desarrolle un didlogo
abierto entre todos los interlocutores clave en las
emergencias humanitarias, tanto dentro como fuera de
la comunidad humanitaria. Esto es fundamental para
que la accion humanitaria sea pertinente, sobre todo
cuando se trata de conflictos inestablesy que cambian
répidamente, como los que vemos en la actualidad. Por
ello, el CICR procura ampliar sus contactos con
organizaciones politicas y militares, asi como con
instituciones financieras tales como el Banco Mundial.

El CICR esta convencido de que ahora més que
nunca los organismos humanitarios y los dirigentes
politicos deben entablar un dialogo amplio y regular.
Reconoce que en la esfera de la diplomacia humanitaria
€s preciso ser dinamicos, por lo que esta prestando una
atencion cada vez mayor a su relacion con los
gobiernosy los érganos regionales y mundiales.

Como parte de ese esfuerzo continuo, el CICR
convocO, por tercer afio consecutivo, el Foro
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Humanitario Wolfsberg. Esa reunion proporciona a los
dirigentes de las organizaciones humanitarias y alos
funcionarios gubernamentales de alto nivel que estan a
cargo de los asuntos humanitarios una oportunidad
incomparable para examinar y debatir cuestiones
humanitarias en un entorno informal. En la dltima
ronda de deliberaciones se destacé la necesidad de
contemplar la gestion de las crisis de manera global,
teniendo en cuenta los papeles y los mandatos
respectivos

Xy subrayo estas (ltimas palabras, los mandatos
respectivosX de los distintos actores politicos, militares
y humanitarios.

Los retos del futuro guardan relacion con la
capacidad de la comunidad internacional para encontrar
soluciones integrales a los problemas humanitariosy
con su voluntad de hallarlas. Esas soluciones serén
duraderas Unicamente si se basan en medidas politicas,
economicas y sociales que se ocupen de las causas de
los conflictos. EI CICR, por su parte, no escatimara
esfuerzos en pro del logro de una eficiente
coordinacién humanitaria y de un marco claramente
definido para la interaccion entre los actores
humanitarios y politicos, un marco que salvaguarde la
esencia misma de la accién humanitaria.

El Presidente interino (habla en inglés): De
conformidad con laresolucién 48/265, de 24 de agosto
de 1994, doy ahora la palabra al observador de la
Orden Soberanay Militar de Malta.

Sr. Linati-Bosch (Orden Soberanay Militar de
Malta) (habla en inglés): En la actualidad las
actividades méas importantes de la Orden Soberanay
Militar de Malta estan muy relacionadas con el respeto
y el fomento de los derechos humanos, si consideramos
nuestra lucha en contra de la pobreza y contra la
ignorancia y nuestros esfuerzos a favor de la seguridad
de las personas, la igualdad antelaley, lalibertad de
circulacion, los derechos delafamiliay lalibertad de
pensamiento, de conciencia y de culto. Todas estas
cuestiones justifican laimportancia que asigna nuestra
Orden Soberana a los derechos humanos y a su
aplicacion.

La Orden Soberana y Militar de Malta es
consciente de sus obligaciones con respecto a los
derechos humanos, asi como de la naturaleza universal,
indivisible, interdependiente e interrelacionada de esos
derechos, ya que, conforme a su tradicién, la Orden
declara que proceden directamente de Dios. Ademas,
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reconocemos que la violacion de los derechos humanos
es una cuestion que concierne a cada Estado dentro de
los limites de su soberania, pero, al mismo tiempo,
también afirmamos que la comunidad internacional
debe ser consciente de la responsabilidad que le
incumbe.

De acuerdo con el espiritu de la declaracion que
formul6 ante la Asamblea General durante el
cuadragésimo octavo periodo de sesiones, en 1993, la
Orden subraya que todos los Estados tienen que llevar
a cabo la importante tarea de asegurar laaplicacién
plena y eficaz de los principios del derecho
internacional  humanitario a fin de garantizar la
seguridad y la proteccion del personal que trabajaen la
prestacion de asistencia de socorro. La reciente
experiencia de la Orden en Timor Oriental ha puesto de
relieve esa necesidad urgente.

El proceso de proteger los derechos humanos
influye en el desarrollo y, a mismo tiempo, ayuda a
prevenir los conflictos y a promover su solucion, e
incluye los derechos econémicos, socialesy culturales.
Si se me permite hablar en términos financieros, es
preciso invertir primero para obtener beneficios
después. En este caso, €l beneficiario es la humanidad.
Este es un desafio del que, sin exageracion, puede
decirse que es el objetivo mas importante de la
comunidad
internacional.

Debemos reconocer que estamos todavia muy
lejos de haber logrado nuestro objetivo, ya que 1.000
millones de personas viven hoy en la pobreza absoluta,
sin tener cubiertas sus necesidades mas elementales, un
abismo que también podemos observar en otras esferas,
como la ensefianza, la tolerancia y el diadlogo. Como
dijo Su Santidad el Papa Juan Pablo Il en el mensaje
que dirigid a laAsamblea General el 11 de diciembre
de 1998,

“esos derechos fundamentales Xya proclamados,
codificados y celebradosX siguen siendo objeto
de violaciones gravesy continuas.” (A/53/PV.90,
pag. 24)

De hecho, seguimos viviendo en un mundo
dividido en el que mas del 80% de los recursos
naturales son controlados y consumidos por solo el
20% de la humanidad. Por lo tanto, no podemos
l[imitarnos a sentirnos orgullosos de nuestros logros en
materia de derechos humanos, sino que debemos
centrar nuestra atencion en el trabajo que ain queda
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por hacer. La Orden esta dispuesta a participar en un
proceso de concienciacién internacional dedicado ala
cooperaciéon y laasociacion. Nos complace informar a
la Asamblea General de que laOrden de Malta se ha
adherido a los principios delas Naciones Unidasy ha
prestado asistencia alareconstruccion de El Salvador,
la Republica
Dominicana, Guatemala, Haiti, Nicaragua y otros
paises delaregion del Caribe, enviando ayuda material
por un valor total de mas de 8 millones de délares,
ademas de trabajadores voluntarios. El acuerdo entre la
Orden y la Republica de Cuba asciende casi ala misma
cantidad.

En Honduras, el Cuerpo de Emergencia de la
Orden de Malta hadecidido emprender dos proyectos
de socorro separados. El primero, esta destinado a
Choluteca, pueblo de 100.000 habitantesy capital del
distrito del mismo nombre, que cuenta con 450.000
habitantes. Se envio ayuda a personas que viven en
refugios provisorios y sufren de agudos problemas de
salud provocados por las malas condiciones de higiene.
El segundo proyecto esta destinado a la aldea de
Morolica, que esel centro de una zonaen la que viven
6.000 personas, a la que se envié equipos médicos
moviles, enseres domésticosy todo 10 necesario para el
equipamiento de un dispensario. En ambos lugares, la
Orden esta ayudando a restablecer las condiciones de
una vida normal. La Orden de Malta ha trabajado muy
arduamente durante este afio para proteger los derechos
humanos, proporcionando asistencia a los heridosen
mas de 100 paises, especialmente en Kosovo y en
Timor Oriental, en donde ayudé a reconstruir pueblosy
aldeas y a socorrer alas personas desplazadas.

Todos los derechos humanos revisten igual
importancia para lapersona, pero la erradicacion de la
pobreza, la necesidad de velar por la dignidad humana
y la proteccion de las mujeres y de los nifios son
especialmente  pertinentes. Ademas de estas
observaciones de importanciavital, la Orden de Malta
no puede ocultar su preocupacion por la falta de
proteccion a las minoriasreligiosas, que son objeto de
persecucion en diferentes partes del mundo,
especialmente en Asia y en Africa, en contravencion
del articulo 18 de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos en el que se declara que AToda
persona tiene derecho alalibertad de pensamiento, de
conciencia y de religion”, un derecho que debe ser
respetado.
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Nos complace reconocer y proclamar que el
mundo ha avanzado mucho desde la aprobacion de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos. Su
reconocimiento se esta haciendo cada vez més
universal y abarca el derrocamiento de sistemas
totalitarios y de la discriminacién racial. Una parte
importante de este trabajo lo Ilevan a cabo las Naciones
Unidas y la Comision de Derechos Humanos. Hay que
destacar como paso importante la Conferencia
celebrada en Roma en 1998 para establecer una corte
penal internacional. Lo que ahora hace falta es que este
nuevo tribunal se convierta en un organismo eficiente,

imparcial y
fructifero.
Permitaseme terminar reafirmando el

compromiso de laOrden Soberanay Militar de Maltay
destacando la importancia de la cooperacion
internacional y el apoyo de la Orden alaacciénde
todas las personas y entidades dedicadas a la
promocion y el respeto de los derechos humanosy las
libertades fundamentales.

El Presidente interino (habla en inglés): De
conformidad con la resolucion 49/2 de la Asamblea
General, de 19 de octubre de 1994, doy la palabra al
observador de la Federacion Internacional de
Sociedades de la Cruz Rojay de la Media Luna Roja.

Sr. Gospodinov (Federacion Internacional de
Sociedades de la Cruz Rojay delaMedia Luna Roja)
(habla en inglés): Gracias por brindarme esta
oportunidad de compartir nuestras observaciones sobre
la coordinacion humanitaria, en las que haremos una
referencia especial alas consecuencias del desastre de
Chernobyl. Los desafios que ha afrontado la
humanidad en el pasado afio en materia de respuesta
humanitaria y de socorro en casos de desastre han sido
variados e importantes. Al mismo tiempo, ha
continuado una serie de crisis graves y emergencias de
larga data en Africa y en otras partes del mundo,
aunque han recibido menos atencién. Elegimos el
desastre de Chernobyl porque nos parece un buen
ejemplo de coordinacién de la asistencia humanitariay
de socorro en casos de desastre de las Naciones Unidas

y también porque ilustra varias cuestiones que
gueremos destacar.
Desde 1990 la Federacion Internacional de

Sociedades de la Cruz Rojay delaMediaLuna Roja
ha venido participando en el suministro de servicios a
las poblaciones afectadas por Chernobyl, y esta
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haciendo planes para continuar brindando esa ayuda
hasta el afio 2006. Esos servicios consisten en
examenes médicos, apoyo psicolégico y otros
servicios, y se centran sobre todo en los nifiosy en los
que eran nifios cuando ocurrié el desastre. Nuestras
actividades estan totalmente coordinadas con las del
sistema delas Naciones Unidas, y velamos por que los
costos sean minimos y por que no haya superposiciones
entre organismos. Los programas relativos a Chernobyl
de la Federacion Internacional, de las Naciones Unidas
y de las Sociedades de la Cruz Roja de BelarUs, Rusia
y Ucrania se han fusionado, perfeccionado, coordinado
y tornado mas eficientes a lo largo de los afios.
Estamos convencidos de que realmente benefician alas
poblaciones

afectadas.

No obstante, los esfuerzos desplegados para
lograr un enfoque coordinado no se han traducido en
una base segura de recursos. Por el contrario, existe el
peligro real de que debamos dejar de participar.
Evidentemente, creemos que esas actividades deben
continuar por varias razones, la primera de ellas
nuestra preocupacion por la asistencia sanitaria y
psicolégica de decenas de miles de nifios. Otrarazon
para continuar con nuestro trabajo esla experienciay
el conocimiento que estamos adquiriendo tanto
nosotros como los demas participantes. Lo ocurrido en
el Japon y en Corea en los Ultimos meses demuestra
gue los accidentes nucleares pueden ocurrir de nuevo y
es muy probable que ocurran. No estamos seguros de
que la comunidad internacional esté todavia
plenamente preparada para hacer frente a las
consecuencias humanitarias de esos accidentes.
Necesitamos esa experiencia y ese conocimiento para
garantizar una preparacién adecuada.

La Federaciéon Internacional de Sociedades de la
Cruz Roja y delaMediaLuna Roja estima que de esa
experiencia se desprenden dos conclusiones. En primer
lugar, es necesario examinar los procesos que
determinan la respuesta que se da a situaciones
concretas, a fin de garantizar que los intereses de las
victimas y no la atencion de los medios de
comunicacion, la conveniencia politica u otros
intereses— sean el factor primordial. En el caso de
Chernobyl, parece claro que el tiempo transcurrido
desde los acontecimientos iniciales ha hecho que se
preste menos atencion de la debida al aspecto
humanitario del problema.
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En segundo lugar, tenemos que desarrollar
instrumentos de financiacion que asignen los recursos
de una forma mas previsible que la actual. En parte es
cuestion de ampliar la base de donantes, pero también
es cuestion de garantizar que los organismos Yy
organizaciones  planifiquen 'y  gestionen  sus
intervenciones con un cierto grado de confianza en que
podran concluir su trabajo de forma sistemética y
profesional. Esa es la (nica manera de garantizar que
se tengan en cuenta los intereses de los beneficiarios
mediante operaciones previsible y estables.

Para tratar de forma constructiva estas cuestiones
y otras cuestiones generales relativas a la coordinacion,
es necesario que los mecanismos internos de los que
participan en el sistema funcionen adecuadamente. Por
su parte, laFederacion Internacional de Sociedades de
la Cruz Roja y de la MediaLuna Roja han adoptado
para el periodo 2000-2010 una estrategia nueva, que
trata de armonizar y mejorar sus programas nacionales
e internacionales de la preparacion y respuesta ante los
desastres. En particular, se hara hincapié en latarea de
garantizar que nuestro sistema responda a las
vulnerabilidades locales y apoye el desarrollo de la
capacidad local que pueda vincularse a otros niveles en
caso de necesidad. Creemos que un sistema de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja mejor coordinado
aumentard nuestra capacidad de coordinacion con otros
socios en esta 'y en otras esferas.

En un nivel diferente, en la Conferencia
Internacional dela Cruz Rojay dela Media Luna Roja,
que acaba de concluir, también se recalco la necesidad
de contar con una respuesta efectiva mediante una
mejor preparacion 'y un reforzamiento de los
mecanismos de cooperaciéon y coordinacion entre los
Estados, el Movimiento dela Cruz Rojay de la Media
Luna Roja y otros organismos. En consecuencia, las
Sociedades Nacionales de la Cruz Rojay delaMedia
Luna Roja, asi como la Federacion Internacional,
examinardn y reforzaran su capacidad de respuesta,
especialmente con relacion a las modificaciones
producidas en los parametros de riesgo y
vulnerabilidad producidas, por ejemplo, por el cambio
climatico.

La Federacion Internacional esperar aumentar su
ya buena cooperacién con la Oficina de Coordinacién
de Asuntos Humanitarios, con todos los organismos de
las Naciones Unidas y con los diferentes gobiernos
para mejorar y perfeccionar los mecanismos de
coordinacion relativos ala asistencia humanitariay de
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socorro  en casos de desastre. Los tragicos
acontecimientos ocurridos en Chernobyl, Turquia,
Grecia y otros lugares no nos dejan otra opcion sino
trabajar méas estrechamente, hacer las cosas mejor y
brindar ayuda con mayor
rapidez.

El Presidenteinterino (habla en inglés): Hemos
escuchado al uUltimo orador en el debate sobre este
tema.

La Asamblea tomara ahora una decision sobre el
proyecto de resolucién A/54/L.17/Rev.l, titulado
“Respuesta de emergencia en casos de desastre”.

Quiero anunciar que, con posterioridad a la
presentacion del proyecto de resolucién, los siguientes
paises se han sumado a sus patrocinadores: Belarus,
Colombia, Eritrea, Gabo6n, Guinea, Islandia, la
Republica lslamicadel Iran, Israel y Kuwait.

)Puedo considerar que la Asamblea decide
aprobar el proyecto de resolucion A/54/L.17/Rev.1?

Queda aprobado el proyecto de resolucion
A/54/L.17/Rev.1 (resolucién 54/30).

El Presidenteinterino (habla en inglés): Quiero
informar a los miembros de que latoma de decisiones
sobre los proyectos de resolucién A/54/L.22 vy
A/54/L.29 se hara més adelante y que también en fecha
posterior se van a presentar proyectos de resolucion
adicional es sobre este tema.

La Asamblea ha concluido asi esta etapade su
examen del tema 20 del programa.
Tema 40 del programa
Los océanosy €l derecho del mar
a) Derecho del mar
Informe del Secretario General (A/54/429)
Proyecto de resolucion (A/54/L.31)

b) Acuerdo sobre la aplicacion de las disposiciones
dela Convencion de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar de 10 de diciembre de 1982
relativas a la conservacion y ordenacion de las
poblaciones de peces transzonalesy las
poblaciones de peces altamente migratorios

Informe del Secretario General (A/54/461)
Proyecto de resolucion (A/54/L.28)
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¢) Resultados del examen por la Comisién sobre €l
Desarrollo Sostenible del tema sectorial “los
océanosy los mares’

Informe del Secretario General (A/54/429
y Corr.1)

Proyecto de resolucion (A/54/L.32)

El Presidenteinterino (habla en inglés): Doy la
palabra a la representante de Finlandia para que
presente el proyecto de resolucién A/54/L.31 y para
que formule una declaracion en nombre delaUnion
Europea.

Sra. Lehto (Finlandia) (habla en inglés): Tengo
el honor de intervenir como coordinadora para
presentar el proyecto de resolucion A/54/L.31, relativo
al
tema 40 del programa, titulado “Los océanos y el
derecho del mar”. Hay otros dos proyectos de
resolucion sobre este tema: el A/54/L.28, relativo al
Acuerdo sobre laaplicacion de las disposiciones de la
Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar de 10 de diciembre de 1982 relativas ala
conservacion y ordenacion de las poblaciones de peces
transzonales y las poblaciones de peces altamente
migratorios, y el A/54/L.32, relativo alos resultados

del examen por la Comision sobre el Desarrollo
Sostenible del tema sectorial “los océanos y los
mares’. Estos dos proyectos de resolucion los

presentaran, respectivamente, el representante de los
Estados Unidos y el representante de Nueva Zelandia.

Puesto que hago uso de la palabra para presentar
el proyecto de resolucién A/54/L.31 y paraformular
una declaracion mas general en nombre delaUnion
Europea, la primera parte de mi intervencion sera
breve. Se distribuira un texto mas completo de la
presentacion.

Ademas de los paises alos que se hace referencia
en el documento A/54/L.31, |los Estados Federados de
Micronesia y Filipinas se han sumado a los
patrocinadores del proyecto de resolucion.

El proyecto de resolucion A/54/L.31 es el
resultado de una serie de consultas de composicion
abierta. Quiero aprovechar la ocasion para expresar mi
agradecimiento a un gran nimero de delegaciones por
su participaciéon activa en esas consultas. El sostenido
interés que suscita este tema se reflejaen el hecho de
que el proyecto de resolucién contiene casi 20 parrafos
totalmente nuevos. Ademas, se ha modificado
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considerablemente y se han actualizado algunos de los
parrafos méas tradicionales del preambulo y de la parte
dispositiva.

El objetivo del proyecto de resolucion, como en
casos anteriores, esrecordar laimportancia estratégica
de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar como marco de accion en laesfera
marina, asi como tomar nota con satisfaccion del
aumento del numero de Estados Partes en la
Convencién y exhortar a los Estados que ainno lo
hayan hecho a que pasen a ser partes en la Convencion
y en el Acuerdo de aplicacion de 1994. Como en afios
previos, se hacen observaciones sobre los
acontecimientos recientes en lo que concierne alas tres
instituciones establecidas por la Convencion: el
Tribunal Internacional del Derecho del Mar, la
Autoridad Internacional de los Fondos Marinos yla
Comisién de Limites de la Plataforma
Continental.

Al mismo tiempo, y como reflejo del informe del
Secretario General (A/54/429) sobre este tema, en el
proyecto de resolucién se hacen observaciones sobre
otros acontecimientos y cuestiones relacionados con
los asuntos oceanicos y con el derecho del mar. Este
afo, entre esas cuestiones figuran el vertimiento de
desechos nucleares y otras sustancias toxicas, el
programa de los maresregionales del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA),
la amenaza creciente que la pirateria y €l robo de
buques a mano armada representan para la navegacion,
la importancia de fomentar la seguridad de la
navegacion y el trabajo continuo de la Organizacién de
las Naciones Unidas parala Educacién, la Cienciay la
Cultura (UNESCO) en pro de laconcertacion de una
convencion sobre la proteccién del patrimonio cultural
subacuatico. En el proyecto de resolucion también se
tienen en cuenta los principales problemas, asi como
las esferas que preocupan especialmente a la
comunidad internacional con relacion alos maresy los
océanos, y que figuran en lasrecomendaciones dela
Comisién sobre el Desarrollo Sostenible.

Los acontecimientos de los uUltimos afios han
confirmado la tendencia general hacia la participacion
universal en la Convencion y hacia la adhesion al
régimen juridico establecido por ella. Por consiguiente,
es ahora prioritario garantizar un enfoque coordinado
de la aplicacién de la Convencién. En consecuencia, en
el proyecto de resolucién se insta a los Estados a
armonizar, con cardcter prioritario, su legislacién
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nacional con las disposiciones de la Convenciony a
retirar cualquier declaracién que no se gjuste a ella.

En el proyecto de resolucion también se reconoce
la necesidad cadavez mayor, en especial en |los paises
en desarrollo, de recibir asesoramiento y asistencia en
la aplicacién de la Convenciony del Acuerdo. En este
contexto, se observa que los paises en desarrollo,
especialmente los pequefios Estados insulares en
desarrollo, pueden requerir asistencia para la
preparaciéon y publicacion de las cartas exigidas por la
Convencién, y seinstaalacomunidad internacional a
que les suministre esa asistencia, segun proceda.

En el proyecto de resolucion se destaca la
importancia del amplio informe anual del Secretario
General, como también la de las multiples actividades
de la
Division de Asuntos Oceanicosy del Derecho del Mar
de la Oficinade Asuntos Juridicos de la Secretaria. Se
le solicita a Secretario General que continde
cumpliendo con las responsabilidades que se le
encomendaron en la Convencion y en las resoluciones
pertinentes de la Asamblea General.

En los (Ultimos péarafos del proyecto de
resolucion, relativos al examen y la evaluacién anuales
que efectia la Asamblea General respecto de la
aplicacion de la Convencion vy otros aconteci mientos
relacionados con los asuntos oceanicosy del derecho
del mar, se hace referencia alaresolucion que se hade
aprobar en el marco del subtema c) del tema 40 del
programa, en la que se estableceran las modalidades
para un mejoramiento del debate que tendra lugar sobre
este tema el afio proximo.

Antes de concluir la primera parte de mi
intervencién, deseo agradecer unavez mas atodas las
delegaciones que participaron en las consultas sobre el
proyecto de resolucion A/54/L.31 por sus importantes
contribuciones y su notable espiritu de cooperacion.
También quiero agradecer al personal de la Division de
Asuntos Ocednicos y del Derecho del Mar por su ayuda
tan competente, que unavez mas fue inestimable para
nuestra labor.

Como Finlandia ocupa actualmente la presidencia
de la Unién Europea, continuaré con observaciones
mas generales, que tengo el honor de formular en
nombre de la Unidn Europea. Los paises de Europa
Central y Oriental asociados con la Unién Europea —
Bulgaria, la Republica Checa, Estonia, Hungria,
Lituania, Polonia, Rumania, Eslovaquiay Eslovenia—
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y Chipre y Malta en su condicién de paises asociados
se adhieren a esta declaracion.

En los Ultimos afios se ha prestado especial
atencion al fortalecimiento de la cooperaciéon en
materia de asuntos ocednicos. Esta nueva situacion
responde a la aguda necesidad de una mayor
coordinacion en esta esfera. Como se destaca en el
informe del Secretario General que ahora tenemos ante
nosotros, las caracteristicas naturales de los océanos
hacen imposible limitar los recursos, los diversos usos
y los procesos fisicos de los océanos dentro de
fronteras especificadas y definidas politica vy
juridicamente. Esto dio lugar al principio fundamental,
consagrado en la Convencién de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar, de que los problemas de los
espacios oceanicos estan estrechamente relacionados
entre si y deben ser considerados como un todo.

Luego de 1998, Afio Internacional del Océano, la
Comisién sobre el Desarrollo Sostenible destaco en el
informe de su séptimo periodo de sesiones la
importancia de la cooperacion internacional para
asegurar que los océanos y los mares sigan siendo
sostenibles por medio de una ordenacion integrada.
Todos los Estados tendran la seguridad de que han de
beneficiarse del uso sostenible de los océanos y los
mares dentro del marco de la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar y el
Programa 21.

Con el fin de promover una mejor cooperacion y
coordinacion, la Comisién recomendé que la Asamblea
General estableciera un proceso consultivo oficioso de
composicion abierta, u otros procesos que pueda
decidir, para debatir las cuestiones pertinentes dentro
del mandato de la Asamblea. La Uni6n Europea apoyo
la decision 7/1 de la Comision, que posteriormente fue
respaldada por el Consejo Econémico y Social.

También apoyamos plenamente el establecimiento
de un proceso consultivo oficioso de composicién
abierta, con respecto a cual se va a adoptar una
decision en el marco del subtema c) del tema 40. El
proceso funcionara por medio de la convocacion de
reuniones anuales. Determinara las cuestiones que han
de ser consideradas por la Asamblea General, como
también las esferas en las cuales debe incrementarse la
coordinacion y la cooperacion a  nivel
intergubernamental e interinstitucional. Enlareunion
anual del proceso se debe examinar el informe del
Secretario General relativo alos océanosy el derecho
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del mar, teniendo debidamente en cuenta las solicitudes
particulares de la Asamblea General, los informes
especiales del Secretario  General 'y las
recomendaciones pertinentes de la Comision sobre el
Desarrollo Sostenible.

Para tener significado, un proceso que aborde la
vasta esferay los diversos usos de |os océanos y mares
necesita, por definicion, ser transparente y de
composicion abierta. Parala Union Europea es de gran
importancia que el proceso asegure oportunidades para
que la sociedad civil, en representacion delos varios
grupos importantes que tienen interés en el desarrollo
sostenible y en los asuntos oceanicos, haga aportes'y,
por ende, enriquezca nuestras futuras deliberaciones.
Tenemos entendido que el proyecto de resolucién que
vamos a aprobar en relacion con el subtema c) del tema
40 contemplatal participacion.

También es de especial importancia que las
organizaciones pesqueras internacionales, como
también las interesadas en el medio ambiente, puedan
ser parte del proceso y compartir su experienciacon
otros
participantes.

Obviamente, toda consideracion de los usos de
los océanos ha de ser Ilevada a cabo dentro del marco
juridico de la Convencion sobre el Derecho del Mar.
Hoy es tan importante como lo fue en el momento de la
aprobacién de la Convencion reconocer que todos los
aspectos relativos a los océanos y mares estan
estrechamente relacionados entre si y es necesario
considerarlos como un todo. Esto también esta de
acuerdo con los objetivos del desarrollo sostenible,
descritos en el Programa 21.

La Convencién sobre el Derecho del Mar esla
piedra angular de los esfuerzos internacionales
destinados a resolver los problemas relativos a los
mares y océanos. Dado su importante papel parala
ordenaciéon de los océanos del mundo, esimportante
que la Convencion, y también el Acuerdo relativo ala
aplicacion de su Parte XI, gocen de aceptacion
universal. La Union Europea toma nota con
satisfaccion de que la cantidad de partes en la
Convencién ha seguido aumentando. En la actualidad,
la Convencion tiene 132 partes, entre ellas casi todos
los Estados miembros de la Unién Europea, como
también de la Comunidad
Europea.
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Cabe observar, sin embargo, que varios Estados
qgue han ratificado la Convencion sobre el Derecho del
Mar todavia no han adherido a Acuerdo. Una vez més,
exhortamos a esos Estados a que también ratifiquen el
Acuerdo. Es importante que todos los Estados sigan
trabgjando para lograr un régimen de derecho
universal, uniformey coherente paralos océanosy que
pasen a ser partes en la Convencion y en el Acuerdo.

Una vez mas, también observamos con
preocupacion que a pesar del articulo 310 de la
Convencion, varios Estados han hecho declaraciones
que parecen excluir o modificar los efectos juridicos de
algunas disposiciones de la Convencion. Como la
Convencion determina claramente en el articulo 309
gue no pueden formularse reservas, tales declaraciones
no pueden tener ningln efecto juridico. lgualmente
inaceptable es la legislacion nacional que no cumple
con la Convencion. La Unién Europea esta
particularmente  preocupada por las medidas
unilaterales que perturban el equilibrio jurisdiccional y
reclaman autoridad sobre espacios
maritimos en los cuales no existe tal autoridad en el
marco de laley. Queremos subrayar que la Convencion
fue aprobada como un conjunto y que debe mantenerse
y salvaguardarse el respeto por su integridad como un
todo.

Como en afios anteriores, el informe del
Secretario General sobre los subtemas a) y c) ofrece
una amplia descripcion de los acontecimientos
producidos en el periodo que dicho informe abarca
Con particular reconocimiento, tomamos nota de la
detallada e interesante deliberacién sobre cuestiones
relativas al desarrollo y laordenacién de los recursos
marinos y a la proteccién y preservacion del medio
marino que figura en el capitulo VII del informe.

En lo que se refiere a los acontecimientos de
caracter institucional, la Unién Europea reconoce el
hecho de que el Tribunal Internacional del Derecho del
Mar se encuentra ahoraen pleno funcionamientoy ya
ha pronunciado importantes fallos en cuatro causas. El
Tribunal tiene un importante papel en el mecanismo de
solucion de controversias  establecido por la
Convencion sobre el Derecho del Mar.

La Autoridad Internacional de los Fondos
Marinos ha seguido estableciendo sus procedimientos
de trabajo. Cabe esperar que lalabor sustantivade la
Autoridad se lleve a cabo en unaforma expeditivay
eficaz en relacion con el costo. En este sentido,

22

observamos con satisfaccion el compromiso de los
miembros de la Autoridad de tratar de lograr que
durante el afio 2000 se apruebe el reglamento parala
prospeccion y exploracion de nédulos polimetdlicos en
laZona.

Del mismo modo, tomamos nota del progreso
realizado en la Comisiéon de Limites de la Plataforma
Continental con la aprobacién de sus directrices
cientificas y técnicas y de un plan de acciéon sobre
capacitacion, teniendo en cuenta en particular las
necesidades de los Estados en desarrollo.

La Unién Europea también considera de
importancia fundamental que todas las partes en la
Convencién paguen sus contribuciones a la Autoridad
y a Tribunal Internacional del Derecho del Mar en su
totalidad y en el momento debido y que los Estados que
son ex miembros provisionales de la Autoridad paguen
toda contribucién pendiente. La Unidn Europearecalca
la necesidad de que el Tribunal y la Autoridad se
aseguren de que sus propuestas presupuestarias son
totalmente eficaces en funcion del costo, 1o que en
nuestra opinion significa que no deben ser superiores a
las aprobadas para el afio 2000.

La Unién Europea acoge con beneplacito la labor
qgue la Organizacién Maritima Internacional (OMI) ha
[levado a cabo durante el Ultimo afio para enfrentar el
grave problema de la pirateriay el robo a mano armada
contra buques. Esto ha ayudado a incrementar la
conciencia y a ofrecer orientacion préactica sobre la
forma de enfrentar los actos de pirateriay robo a mano
armada. No obstante, la Union Europea sigue
preocupada por la cantidad de ataques contra buquesy
el creciente empleo de la violencia en tales ataques.
Creemos que la cooperacion regional es fundamental
para que laaccion de los Estados riberefios sea eficaz.
Por lo tanto, la Unidn Europea insta a todos los Estados
riberefios a que cooperen y tomen todas las medidas
posibles para impedir los ataques contra la navegacion
en las zonas que se encuentran bajo su jurisdicciony a
que investiguen tales ataques cuando se produzcan.
Ademas, la Union Europea pide a los Estados del
pabell6n que se aseguren de que sus empresas navieras
adopten las precauciones adecuadas para proteger a sus
buques y tripulaciones de los ataques. La Union
Europea contindla apoyando los esfuerzos y las
iniciativas dela OMI en esta materiay exhorta a todos
los gobiernos, especialmente aquellos que se
encuentran en las zonas mas afectadas, a que trabajen
con la OMI para eliminar estas actividadesiilicitas.
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La Union Europea ha proseguido sus esfuerzos
por impedir el trafico y el transporte ilicitos de
migrantes por mar. Los Estados miembros de la Union
Europea participan activamente en la elaboracién de un
protocolo relativo a la introduccién clandestina de
migrantes por tierra, aire y mar, en el contexto dela
preparacién de una convencion para combatir la
delincuencia organizada transnacional bajo los
auspicios de la Comision de Prevenciéon del Delitoy
Justicia Penal de las Naciones Unidas. La introduccién
clandestina de migrantes se lleva a cabo
frecuentemente por mar. La Unién Europea considera
de especial importancia que se impida laintroduccién
clandestina de migrantes. Ademas de la tipificacion
como delito de actividades concretas, la prevencion
eficaz ha de requerir en especial un aumento de la
cooperacion entre las autoridades competentes de los
Estados.

En materia de pesquerias, la Union Europea
reconoce la importancia del Acuerdo sobre la
aplicacion de las disposiciones de la Convencién de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar relativas a
la
conservacion y ordenacion de las poblaciones de peces
transzonales y las poblaciones de peces altamente
migratorios como una contribucion importante para
asegurar la conservacion y ordenacion de estas
poblaciones. Los instrumentos de ratificacion de la
Comunidad Europea y los de sus Estados miembros
seran depositados simultaneamente en las Naciones
Unidas tan pronto como finalicen los procedimientos
nacionales en cada Estado. Confiamos en concluir este
proceso en el futuro inmediato. La Union Europea pide
a los Estados que no lo han hecho que ratifiquen el
Acuerdo o adhieran a él.

La Unién Europea atribuye gran importancia ala
integracion de las cuestiones ambientales, econdémicas
y socidles en la ordenacion sostenible de las
pesquerias. También subrayamos laimportancia de las
medidas de control en la tarea de imponer limites
sostenibles convenidos en e marco de las
organizaciones internacionales en lo que concierne ala
explotacion de poblaciones especificas de peces.
Ademas, la Union Europea exhortaaque en el sector
de las pesquerias nacional es se incorporen ampliamente
las orientaciones que ofrece el Cddigo de Conducta
para la pesca responsable. Es necesario que todos|os
Estados y todas las organizaciones parala ordenacion
de la pesca hagan también esfuerzos especiales para
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abordar el problema de la pescailegal, no reglamentada
y no registrada, que socava todos nuestros empefios por
lograr la ordenacion sostenible de las pesquerias.

La Union Europea acoge con beneplécito la tarea
que lleva a cabo el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA) con el fin de
coordinar las actividades de los organismos y
programas de las Naciones Unidas en apoyo del
Programa de Accion Mundial para la protecciéon del
medio marino frente a las actividades realizadas en
tierra. Ponemos de relieve la urgencia de una accién
integrada para impedir la contaminacion proveniente de
tierra, que dafia los recursos vitales de los maresy
dificulta su papel en la erradicacion de la pobreza.

La Union Europea también destaca laimportancia
de la proteccion del patrimonio cultural subacuédtico,
que se refleja en el proyecto de resolucion A/54/L.31.

Los esfuerzos por desarrollar y codificar el
derecho internacional han tenido un éxito especial en la
esfera del derecho del mar. Junto con sus Acuerdos
sobre la aplicacion, la Convencion sobre el Derecho del
Mar proporciona una constitucion para los océanos que
no solo reglamenta los diversos usos de los mares sino
qgue también promueve la causa de la paz y la
seguridad.

Los recientes acontecimientos en lo que se refiere
a latarea de asegurar que los océanos y los mares sigan
siendo sostenibles por medio de una ordenacion
integrada conceden una importancia adicional al
régimen de la Convencién. Del mismo modo, la
necesidad de una coordinacion y una cooperacion
internacionales, que ha sido puesta de relieve por la
Comision sobre el Desarrollo Sostenible, refleja bien
las metas y los objetivos de la Convencion. Al mismo
tiempo, destacamos la importancia de promover la
creacion de capacidad en una forma que responda a las
necesidades de los paises en desarrollo y facilite su
plena participacion en la ordenacion integrada del
medio oceanico. Tales hechos son fundamentales para
lograr una respuesta general alalabor de la Comision
sobre el Desarrollo
Sostenible.

Al igual que anteriormente, la Union Europea
reconoce las importantes funciones que desempefian
los ecosistemas costeros para el bienestar humano. Esto
es particularmente pertinente en el caso de los
pequefios Estados insulares en desarrollo. En este
sentido, recordamos el reciente periodo extraordinario
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de sesiones de la Asamblea General para examinar y
evaluar la ejecucién del Programa de Accion parael
Desarrollo  Sostenible de los Pequefios Estados
Insulares en Desarrollo, y nos satisface que todos los
participantes en ese periodo de sesiones hayan
reafirmado su compromiso de aplicar el Programa de
Accion de Barbados.

La Asamblea General estd por adoptar otra
importante medida en la esfera del desarrollo y la
ordenacién del medio oceanico. La Union Europea da
su apoyo a los proyectos de resolucion que
consideramos.

Para concluir, queremos agradecer al Secretario
General y a la Divisién de Asuntos Oceanicosy del
Derecho del Mar de la Oficina de Asuntos Juridicos
por el extenso e ilustrativo informe sobre “L os océanos
y el derecho del mar”. Es una prueba de la capacidad
profesional de la Secretaria en esta esferay constituye
un buen augurio para el nuevo proceso consultivo
oficioso tendiente a promover la consideracion de los
asuntos oceénicos en las Naciones Unidas.

El Presidenteinterino (habla en inglés): Doy la
palabra al representante de los Estados Unidos para que
presente el proyecto de resolucion A/54/L.28.

Sr. Ortique (Estados Unidos de América) (habla
en inglés): Hago uso de la palabra en nombre del
Contraalmirante J. S. Carmichael, a quien
lamentablemente no le ha sido posible estar hoy aqui
como consecuencia de las condiciones climéticas
imperantes en
Washington.

Mi delegacion tiene el honor de presentar, en
nombre de los patrocinadores, el proyecto de
resolucion titulado “Acuerdo sobre la aplicacion de las
disposiciones de la Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar de 10 de diciembre de 1982
relativas a la conservacion y ordenacion de las
poblaciones de peces transzonales y las poblaciones de
peces altamente migratorios’, contenido en el
documento A/54/L.28.

En los ultimos afios se ha hecho especial hincapié
en la ordenacion sostenible de las pesquerias tanto a
nivel gubernamental como a nivel intergubernamental.
Muy especialmente, este afio el Comité de Pesca de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agriculturay la Alimentacién (FAQ) registro progresos
importantes al respaldar tres planes de accion
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internacionales: el Plan de Accion Internacional parala
ordenacién de la capacidad pesquera, el Plan de Accién
Internacional para laconservacion y ordenacion de las
poblaciones de tiburones, y el Plan de Accion
Internacional parareducir la capturaincidental de aves
marinas en la pesqueria de palangre. Los Estados
Unidos apoyan firmemente los planes internacionales
de accion delaFAQ y han participado activamente en
su elaboracion. Los Estados Unidos exhortan a todos
los paises a que apliquen activamente estos importantes
planes internacionales de accion de conformidad con
los calendarios acordados en los planes. También
deseamos destacar la urgente necesidad de que entren
en vigor el Acuerdo sobre la aplicacion de las
disposiciones de la Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar de 10 de diciembre de 1982
relativas a la conservacion y ordenacion de las
poblaciones de peces transzonales y las poblaciones de
peces altamente migratorios y el Acuerdo delaFAO
para promover el cumplimiento de las medidas de
conservacion y ordenacion por los buques que pescan
en ata mar, como se describe en el informe del
Secretario General sobre el tema 40 b) del programa
(A/54/461). Instamos atodos los gobiernos que todavia
no lo han hecho a que pasen a ser partes en estos
acuerdos lo antes posible.

Los Estados Unidos consideran que una de las
formas mas eficaces por medio de las cuales las
naciones pueden promover la pesca sostenible y
remediar los problemas relativos a las actividades
pesqueras ilicitas, no reglamentadas y no declaradas
consiste en la aplicacion de las disposiciones
contenidas en el Acuerdo de las Naciones Unidas sobre
poblaciones de peces, en el Acuerdo de cumplimiento y
en el Cédigo de Conducta de la FAO paralapesca
responsable. Los Estados Unidos apoyaran la labor que
[leva a cabo la Organizacién Maritima Internacional
para remediar el problema de las actividades pesqueras
ilicitas, no reglamentadas y no declaradas, e instaa
otros Estados a que procedan de la misma manera.

Al presentar el texto del proyecto de resolucion
titulado “Acuerdo sobre la aplicaciéon de las
disposiciones de la Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar de 10 de diciembre de 1982
relativas a la conservacion y ordenacion de las
poblaciones de peces transzonales y las poblaciones de
peces altamente migratorios’, contenido en el
documento A/54/L.28, deseo sefialar alaatencion de
las delegaciones una correccién técnica a la nota de pie
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de pagina5 del proyecto de resolucion. Esa nota de pie
de pagina debe decir como sigue;

“La zona delaConvencion dela Comisién
para la Conservacion de los Recursos Marinos
Vivos del Antéartico, como aparece en el
documento A/54/429, parrafos 249 a 257 y 300 a
304",

Mi delegacion tiene asimismo el honor de figurar

entre los patrocinadores del proyecto de resolucién
A/54/L.31, titulado "Los océanos y el derecho del
mar", y entre los del proyecto de resolucion sobre

coordinacion 'y cooperacién en relacion con el
desarrollo sostenible (A/54/L.32). Una vez mas,
deseamos hacer extensivo nuestro agradecimiento a
todas aquellas delegaciones que han presentado
valiosas sugerencias y han trabajado con espiritu de
cooperacion para elaborar estos textos.

Los Estados Unidos desean expresar su apoyo de
larga data a la Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar, de 1982. Teniendo presente
el parrafo 1 del proyecto de resolucion A/54/L.31,
seguimos tratando de lograr la ratificacion con el
objetivo de pasar a ser parte en la Convencion sobre el
Derecho del Mar y en el Acuerdo relativo a la
aplicacion de laParte XI de la Convencién. Apoyamos
la exhortacion que se formulaal comienzo de la parte
dispositiva del proyecto de resolucién para que los
Estados, como
cuestion de prioridad, armonicen su legislacién
nacional con las disposiciones de la Convencion sobre
el Derecho del Mar. De este modo se afianzaria
también la coherencia, y seria conveniente paratodos
que se proceda aretirar toda declaracién y formulacién
que no se ajuste ala Convencion.

En forma coincidente con esta idea de coherencia,
en el parrafo 30 del proyecto de resolucion A/54/L.31
se toma nota de laconstante labor que se lleva a cabo
con miras a elaborar un proyecto de convencion
relativo al patrimonio cultural subacuéticoy con el fin
de asegurar su plena conformidad con las disposiciones
pertinentes de la Convencion sobre el Derecho del Mar.
En este sentido, los Estados Unidos consideran que
todavia quedan cuestiones sustancial es respecto de las
cuales debe haber consenso antes de que se pueda
presentar un proyecto de convencion para Ssu
aprobacién, en particular en lo que atafie ala extension
de la jurisdiccion del Estado costero sobre el
patrimonio cultural subacuatico situado en la zona
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economica exclusiva y en la plataforma continental de
24 millas nauticas y al tratamiento de los buquesy
aeronaves que tienen derecho a inmunidad soberana.

Los Estados Unidos comparten las
preocupaciones expresadas en los parrafos 20 a 23 en
relacion con lanecesidad de cooperar para combatir la
pirateria y los robos en el mar. Vemos con agrado el
[lamamiento que se formula en el parrafo 23 en favor
de una ratificacion mas amplia y una aplicacion
efectiva del Convenio paralarepresion de actosilicitos
contra la seguridad de la navegacion maritimay de su
Protocolo. Estimamos que esto proporcionara una base
juridica internacional para la cooperacion en la
aprehension 'y enjuiciamiento de quienes cometan esos
delitos.

En el parafo 14 del proyecto de resolucion
A/54/L.31 se aude a la labor de la Comision de
Limites de la Plataforma Continental. Esimportante
que la Comisién proceda de manera cautelosa al
encarar las dificiles cuestiones que inevitablemente
deberd afrontar en lo que concierne al derecho, ala
ciencia y alarelacion entre la plataforma continental y
el suelo oceanico profundo. Es importante tener en
cuenta que solamente una minoria de Estados tiene
margenes continentales que van mas ala delas200
millas. En cuanto al parrafo 19, observamos que en el
articulo 207 de la Convencidn sobre el Derecho del
Mar se formulaun [lamamiento alos Estados para que
adopten medidas encaminadas a prevenir, reducir y
controlar la contaminacion del medio marino
procedente de fuentes terrestres. Al respecto, nos
complace enormemente que las partes en el Convenio
de Cartagena para la proteccion y el desarrollo del
medio marino de la regién del Gran Caribe hayan
concertado y abierto a la firma recientemente un
protocolo Unico sobre esta misma cuestion.
Entendemos que este protocolo representard una
contribucién significativa para el desarrollo sostenible
del medio marino del Mar Caribe y del Golfo de
México.

También este afio la Comision sobre el Desarrollo
Sostenible se ocupd de los océanosy los mares como
uno de sus temas. El periodo de sesiones de la
Comision dio como resultado una decision que en
nuestra opinién, pone de relieve problemas importantes
y esferas que son motivo de especial preocupacion
respecto de los océanos y los mares. Esta decision
debiera servir como una guia importante para el trabajo
que los paises y laAsamblea General han de llevar a
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cabo con miras a la conservacion y ordenacion de
Nuestros recursos oceanicos vitales.

Los Estados Unidos acogen con beneplacito la
inclusion del subtema c) del tema 40, en el quese
formula un Illamamiento en pro de una mejor
coordinacion y cooperacion en las cuestiones
relacionadas con los océanosy los mares. Este fue un
resultado importante de la reciente reunion de la
Comision sobre el Desarrollo Sostenible. El examen y
el debate celebrados en el marco de la Asamblea
General y presagiados en el lenguaje claro del
Programa 21 han dado ahora sus frutos. Para el debate
se contara con informacion, ya que el informe del
Secretario General estard disponible para su examen
antes de que seinicie el proceso de consultas oficiosas.
Los principios establecidos en la decision de la
Comision han sido plenamente tomados en cuenta en la
resolucion. Nuestro Gobierno exhorta a los organismos
intergubernamental es, organizaciones 'y  grupos
importantes pertinentes a participar. Solamente por
medio de dicha participaciéon podremos real mente
identificar la manera de lograr mejoras y una mayor
precision en esta materia. Los gobiernos podran
emprender este proceso seguros de que —y cito el
capitulo 17 del Programa 21— la Convencién de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar:

“establece los derechosy las obligaciones de los
Estados y proporciona la base internacional en
que se fundan la proteccion y el desarrollo
sostenible del medio marino y costero y sus
recursos.”

Agradecemos a los paises del Grupo del Pacifico
Meridional, al Grupo de Rio, alos Gobiernos de Nueva
Zelandia y de México y a todos aquellos que
participaron en esta importante negociacion.
Aguardamos con interés la primera reunion de este
grupo, que tendralugar en mayo. El espiritu positivo y
constructivo de estas negociaciones representa un buen
presagio para nuestro futuro.

En resumen, Sr. Presidente, los objetivosdelos
Estados Unidos siguen siendo: primero, promover la
mas amplia adhesion ala Convencién sobre el Derecho
del Mar y al Acuerdo de 1994 y la plena aplicacion de
sus disposiciones; segundo, aplicar la Convenciony el
Acuerdo de una manera que resulte eficaz en funcion
de los costos y con el minimo presupuesto posible;
tercero, lograr la entrada envigor del Acuerdo delas
Naciones Unidas sobre poblaciones de peces y del
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Acuerdo de Cumplimiento, y, finalmente llevar a cabo
en la Asamblea General un examen anual de las
cuestiones relacionadas con los océanos bajo un solo
tema del programa. Se trata de una medida de vasto
alcance, pero estamos aqui ala altura de latarea.

Sra. Hallum (Nueva Zelandia) (habla en inglés):
En nombre de los patrocinadores, tengo el honor
de presentar el proyecto de resolucién A/54/L.32,
titulado “Resultados del examen por la Comisién sobre
el Desarrollo Sostenible del tema sectorial ‘los océanos
y los mares': coordinacion 'y  cooperacion
internacionales”.  Ademas de los 32 paises
mencionados en el documento A/54/L.32 son

patrocinadores del proyecto lossiguientes paises:
Francia, Irlanda, Italia, Japdn, Monaco, Panama,
Filipinas, Portugal, Eslovenia y
Reino Unido.

El proyecto de resolucion que tenemos ante
nosotros es unainiciativa nueva que surge del examen
del tema “los océanos y los mares’ quela Comision
sobre el Desarrollo Sostenible llevd a cabo en su
séptimo periodo de sesiones, celebrado en abril de este
afio. La Comision dedico considerable tiempo y
atencion alanecesidad de mejorar la coordinacion y la
cooperacion internacional es en cuestiones relacionadas
con los océanos. La Comision estuvo convencida de
que, sobre la base delos acuerdos existentes, se
requeria un enfoque mas integrado de todos los
aspectos legales, econdémicos, sociales y ambientales
relativos a los océanos y a losmares, tanto a nivel
intergubernamental como a nivel interinstitucional. A
fin de lograr este objetivo, La Comision formul6 una
serie de recomendaciones concretas.

El proyecto de resolucion que hoy tenemos
ante nosotros incorporay aplica esas recomendaciones,
y es el resultado de un largo proceso de trabajo de
colaboraciéon entre un vasto numero de delegaciones.
Los patrocinadores desean agradecer particularmente al
Sr. Navid Hanif, del Pakistan, y al Sr. John Holmes, del
Canada, por la forma competente en que presidieron las
consultas oficiosas de composicion abierta sobre el
proyecto de resolucion, asi como a todas las
delegaciones por su participacion y sus aportes
constructivos. Damos también las gracias a la
Secretaria, tanto alaDivision de Asuntos Oceanicosy
del Derecho del Mar como a la Divisién para el
Desarrollo Sostenible, por su asistencia.
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En el proyecto de resolucion se recuerda la
importancia de los océanos y de los mares para €l
bienestar de las generaciones presentesy futuras, y se
destaca la relacion que existe entre todos los aspectos
relativos a losocéanosy alos maresy lanecesidad de
considerarlos como un todo. También se reconoce el
hecho de que la Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar establece el marco legal
dentro del cual deben llevarse a cabo todas las
actividades relativas a los océanos y los mares, algo
qgue ha sido reconocido también en el capitulo 17 del
Programa 21. Se reconoce el importante papel que
desempefian las organizaciones internacionales en las
cuestiones relacionadas con los océanos y en la
promocion del desarrollo sostenible, asi como la
contribucién de los grupos principales identificados en
el Programa 21. En el proyecto de resolucion se acoge
con beneplécito el hecho de quela Comision sobre el
Desarrollo Sostenible examine el tema “los océanos y
los mares” y se respaldan lasrecomendaciones de la
Comision relativas a la cooperacion y la coordinacion
internacionales.

El ndcleo del proyecto de resolucion esta
consignado en los parrafos 2 y 3 de la parte dispositiva.
En virtud del parrafo 2 de la parte dispositiva se
establece un proceso abierto de consultas oficiosas para
facilitar el examen anual en la Asamblea General de los
acontecimientos registrados en relacion con los asuntos
oceanicos. Este proceso consultivo se celebrara para
considerar el informe del Secretario General sobre los
océanos y €l derecho del mar y formularé sugerencias a
la Asamblea para que aborde cuestiones concretas, con
especial hincapié en la determinacion de esferas en las
gue deba mejorarse la coordinacion y la cooperacion en
los niveles intergubernamental e interinstitucional.

En el pérrafo 3 de la parte dispositiva se abordan
una serie de cuestiones relativas a la organizacién de
las reuniones que se celebren en el marco del proceso
consultivo, a saber: participacion, duraciéon vy
calendario, cuestiones que se tomaran en cuenta dentro
del proceso, presidencia del proceso, estructura general
de las reuniones, aportes de los grupos principalesy
vinculacién entre el proceso de consultasy el examen
anual a cargo dela Asamblea General. En el afio 2000
las reuniones del proceso consultivo tendran lugar del
30 de mayo al 2 dejunio.

También se destaca la importancia de la
participacion de los paises en desarrollo, incluidos los
paises menos adelantados y los pequefios Estados

n0025794.doc

insulares en desarrollo, y se exhortaalos Estadosy a
las organizaciones internacionales a que apoyen los
esfuerzos que se hagan en ese sentido. Con el fin de
facilitar el proceso de consultas se pide al Secretario
General que el informe anual amplio esté disponible
antes de que se celebren las reuniones del proceso de
consulta y que incluya sugerencias sobre iniciativas
que podrian adoptarse para mejorar la coordinaciony
la cooperacion y paralograr una mejor integracion. La
Asamblea General examinardlaeficaciay utilidad del
proceso de consulta dentro de tres afios.

En el parrafo 8 de la parte dispositiva se retoman
las recomendaciones de la Comisién respecto a la
coordinacion a nivel interinstitucional. Se solicita al
Secretario General que tome medidas tanto respecto a
la coordinacion entre las partes pertinentes de la
Secretaria y del sistema de las Naciones Unidas como
respecto al Subcomité sobre Océanosy Zonas Costeras
del Comité Administrativo de Coordinacion.

En el parrafo 9 de la parte dispositiva se reconoce
la importancia de la coordinacion a nivel nacional para
promover un enfoque integrado.

En el péarrafo 10 de la parte dispositiva se pide al
Secretario General que sefiale la resolucion a la
atencion de las organizaciones intergubernamentales,
los organismos especializados y los fondos y
programas pertinentes. La participacion de estas
organizaciones y Organos en el proceso de consultas —
tal como se prevé en €l inciso a) del parrafo 3dela
parte dispositiva— y en la preparacion del informe del
Secretario General escrucia para el éxito del proceso
de consultas.

En el parrafo 11 delaparte dispositiva seinvita
los Estados Miembros a que alienten a las
organizaciones intergubernamentales a participar y
contribuir en lapreparacion del informe del Secretario
General.

Se espera que el proceso de consultas mejore
considerablemente la capacidad de esta Asamblea en la
tarea de examinar los acontecimientos relativos alos
asuntos oceanicosy al derecho del mar. Ademas, con el
tiempo, deberia llevar a una mejor coordinacion de las
multifacéticas actividades que Illeva a cabo
lacomunidad internacional sobre los océanos, en
losocéanos y en torno a ellos, con lo que se
promoveria el enfoque integrado que es el objetivo
central de la Convencion.
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Deseo recomendar que este proyecto de
resolucion sea aprobado sin votacion.

Sr. Naidu (Fiji) (habla en inglés): Tengo el honor
de formular esta declaracion en nombre de los
siguientes paises del Grupo del Pacifico Meridional:
Australia, Islas Marshall, Estados Federados de
Micronesia, Nueva Zelandia, Palau, Papua Nueva
Guinea, Samoa, Islas Salomdn, Tonga, Vanuatuy mi
propio pais, Fiji.

Por obvias razones el océano es de inmensa
importancia para el Grupo del Pacifico Meridional.
Somos un grupo diverso de paises separados por
enormes distancias. A pesar de ello, compartimos todos
un lazo comin, el Océano Pacifico. Los paises de
nuestra region son custodios de una gran parte de los
océanos del mundo, y la responsabilidad que
compartimos sobre esta enorme zona nos uneen un
objetivo comun. Las zonas econdémicas exclusivas
colectivas de los 16 paises del Foro del Pacifico
Meridional representan mas de 30 millones de
kilbmetros  cuadrados. El océano es quien
tradicionalmente nos abastece, y para muchos de
nosotros su riqueza sigue siendo la principal fuente de
recursos para nuestra supervivencia econémica.

Nos preocupa el hecho de que, a pesar de todos
los esfuerzos que ha realizado en los Ultimos decenios
la comunidad internacional para alcanzar un desarrollo
y una ordenacion eficaces de los océanos, la situacion
de los océanos en muchas partes del mundo sigue
siendo precaria.

Consideramos que el examen anual de los
acontecimientos relativos a los asuntos oceanicosy al
derecho del mar por parte dela Asamblea General es
muy importante, y el Grupo del Pacifico Meridional
siempre ha participado en este examen de manera
activa y constructiva. La Asamblea General es el Gnico
organo del sistema de las Naciones Unidas que puede
reunir todos los aspectos complejos e interrelacionados
relativos a la gestion de los océanos, y consideramos
que al hacerlo deberia tener en cuenta las opiniones de
los diversos intereses y protagonistas sectoriales.
También consideramos que la Asamblea General
deberia exhortar alacomunidad oceanicaen general a
gue participe y haga sus aportes. Dado que la Asamblea
General es el Unico lugar del sistemainternacional en
donde se realiza ese examen de manera habitual e
integral, es muy importante que dé una respuesta a los
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problemas que le plantean sus responsabilidades en
esta esfera.

Los fundamentos juridicos de nuestra labor son
muy firmes y, acausade lacreciente aceptacion de la
Convencion sobre el Derecho del Mar, se estéan
arraigando cada vez mas. Sin embargo, esto solo no es
suficiente. Tal como dijo el Secretario General dela
Autoridad Internacional de los Fondos Marinosy ex
Embajador de mi pais, Sr. Satya Nandan, en este debate
el ano pasado:

“El establecimiento del imperio del derecho, si
bien es un logro importante, no esun finen si
mismo sino un medio paralograr una utilizacion
mas ordenada y racional delos océanosy de sus
recursos.” (A/53/PV.69, pag. 36)

El marco juridico que prevé la Convencion
establece una red compleja e interrelacionada de
organizaciones y organismos internacionales, cada uno
de los cuales cuenta con sus tareas, mandatos y
responsabilidades concretos. Estamos en la fase en que
esas organizaciones y Estados se estan esforzando por
poner en préactica la Convencion y por llevar a cabo
toda una gama de actividades econdmicas, cientificas,
ambientales y técnicas de conformidad con sus
disposiciones. Ademas, existe un nimero considerable
de convencionesy tratados separados relacionados con
el uso y laproteccion de los maresy los océanos, con
SUS organizaciones y organismos respectivos, que
entran dentro del marco general que prevé la
Convencion.

El resultado es increiblemente complicado, y es
dificil tener un panorama coherente de todos los
acontecimientos y de la manera en que se relacionan
entre si. Bastadecir que hay distintos participantes con
responsabilidades diversas relativas a los océanos,
entre la Organizacion Maritima Internacional (OM1), la
Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, laCiencia y la Cultura (UNESCO), la
Organizacion delas Naciones Unidas para la
Agricultura y la
Alimentacion (FAO), la International Hydrography
Organization, el Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA), el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la
Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, la
Organizacion Meteorolégica Mundia (OMM), la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), las
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organizaciones regionales de ordenacion de la pescay
las organizaciones regionales para el medio ambiente.

La compleja naturaleza de las actividades que se
[levan a cabo queda reflejada en el amplio informe
anual del Secretario General. Ese informe, que este afio
tiene alrededor de 100 paginas, ofrece un resumen
amplio y completo de los acontecimientos relativos a
los océanos y al derecho del mar que han tenido lugar
durante el transcurso del pasado afio, e incluye
aspectos tales como la paz y la seguridad, la
navegacion, los recursos marinos vivos, |osrecursos
marinos no vivos, laproteccién del medio ambiente y
los temas de ciencia marina.

La Asamblea General debe examinar estos
acontecimientos de manera abarcadora e integrada. L os
sectores individuales de la comunidad oceanica tienden
a estar inmersos en sus propias actividades y a menudo
desconocen los avances y las actividades que se
realizan en los otros sectores, a pesar de que a menudo
esas actividades se superponen. Sin una buena
coordinacion y sin un enfoque integrado corremos el
riesgo de que se adopten estrategias y medidas
inadecuadas e ineficaces basadas en consideraciones
sectoriales que quizds no estén de acuerdo con los
objetivos y las necesidades generales de la comunidad
internacional y con el equilibrio de intereses que
consagra la Convencion. Tenemos que hacer cada afio
un examen de todo el trabajo que se hallevado a cabo
dentro de este marco tan complejo, evaluar lo que se ha
logrado y determinar si existen problemas, brechas o
superposiciones que puedan ser remediados.

En este sentido, el grupo del Pacifico Meridional
estd muy complacido de haber participado en las
actividades que se han llevado a cabo durante el pasado
afo para mejorar la capacidad de la Asamblea General
en lo que se refiere asu examen anual y mediante la
creacion de un foro en el que puedatener lugar esta
deliberacion integrada y préctica.

Este fue uno de los principales temas de debate
en la Comision sobre el Desarrollo Sostenible cuando
se procedio al examen del tema “los océanos vy los
mares’, que tuvo lugar este afio bajo la presidencia del
Ministro de Medio Ambiente de Nueva Zelandia, Sr.
Simon Upton. La Comisién pudo formular una serie de
recomendaciones practicas para mejorar la cooperacion
y la coordinacién internacionales tanto a nivel
intergubernamental como a nivel interinstitucional. En
particular, la Comision recomendd el establecimiento
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de un proceso consultivo de composicion abierta, bajo
la égida de la Asamblea General, para facilitar el
examen que lleva a cabo la Asamblea General.

Con posterioridad al periodo de sesiones que la
Comision celebré en abril y a la aprobacion de sus
recomendaciones en el Consejo Econdmico y Social, €l
grupo del Pacifico Meridional hatrabajado con otros
patrocinadores en los preparativos de un proyecto de
resolucion en el marco del subtema c) del tema 40 del
programa, que incluye las recomendaciones de la
Comisién sobre el Desarrollo Sostenible en materia de
cooperaciéon y coordinacion internacional en lo que
concierne a los asuntos relacionados con los océanos.
Este proyecto de resolucion fue elaborado en una serie
de consultas oficiosas de composicién abierta bajo la
competente direccion de los Sres. Navid Hanif, del
Pakistan, y John Holmes, del Canada. Quisiéramos dar
las gracias aambos copresidentes por el valioso papel
qgue desempefiaron en la coordinacién de los debates,
asi como atodas las delegaciones por su participacion
constructiva en este esfuerzo. Pensamos que el
proyecto de resolucion que tenemos hoy ante nosotros
constituye una sdlida base para la creacion de un
proceso consultivo sobre los océanos, que celebrara su
primer periodo de sesiones del 30 de mayo al 2de
junio del afio 2000.

El grupo del Pacifico Meridional ansia participar
activamente en las reuniones del proceso consultivo
sobre los océanos. Como se indicaen el proyecto de
resolucion, es esencial que exista una coordinacion
eficaz a nivel nacional para que haya un enfoque
integrado a nivel internacional. Del mismo modo,
nuestros preparativos para el proceso consultivo sobre
los océanos necesitaran contar con la participacion de
todos los organismos pertinentes que participan en los
asuntos oceanicos a nivel nacional. Asimismo, nos
esforzaremos por involucrar en este proceso a las
organizaciones regionales pertinentes, como por
ejemplo el Organismo de Pesca del Foro del Pacifico
Meridional y el Programa Regional del Pacifico Sur
para el Medio Ambiente, asi como alos organismos
pertinentes de la sociedad civil. Observamos que en el
proyecto de resoluciéon se prevé que el informe anual
del Secretario General sobrelosocéanosy el derecho
del mar debe estar disponible con anterioridad al
periodo de sesiones del proceso de consultas sobre los
océanos y se pide al Secretario General que complete el
informe con sugerencias sobre iniciativas que se
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podrian adoptar para mejorar la coordinacion y la
cooperacién y paralograr una mejor integracion.

Esperamos que los copresidentes de |as reuniones
del proceso de consultas sobre los océanos que se
celebrara el afo proximo sean nombrados lo antes
posible, con el fin de que puedan realizar toda la labor
preparatoria necesaria para garantizar el éxito delas
reuniones. No podemos permitirnos desperdiciar el
precioso tiempo de las reuniones discutiendo
cuestiones preparatorias y de organizacion. En lo que
respecta al nombramiento de |os copresidentes, en el
proyecto de resolucién se sefiala la necesidad de contar
con representacion del mundo desarrollado y del
mundo en desarrollo. Sugeririamos asimismo que uno
de los copresidentes tenga experiencia en materiade
desarrollo sostenible y de gestion practica de los
océanos, y que €l otro sea un abogado internacional
con un buen conocimiento del derecho del mar.

Antes de concluir, quisiera dar lasgraciasalos
coordinadores de los otros dos proyectos de resolucién
gue obran en nuestro poder, a saber, el proyecto de
resolucion presentado en el marco del subtema a) del
tema 40 del programa, relativo a los océanos y el
derecho del mar, y el proyecto de resolucion
presentado en el marco del subtema b) del tema 40 del
programa, relativo al Acuerdo sobre laaplicacién de
las disposiciones de la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar de 10 de diciembre de
1982 relativas a laconservacion y ordenacion de las
poblaciones de peces transzonales y las poblaciones de
peces altamente migratorios. El grupo del Pacifico
Meridional tiene mucho interés en ambos proyectos de
resolucion. En
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particular, queremos sefialar la alusion que se hace en
el proyecto de resolucion sobre los océanos y el
derecho del mar enlo que concierne alanecesidad de
que los pequefios Estados insulares en desarrollo
cuenten con la asistencia necesaria para la preparacion
y la publicacion de cartas de conformidad con las
disposiciones de la Convencién. Asimismo, celebramos
la decision de la Comision de Limites de la Plataforma
Continental de convocar el afio préximo un periodo de
sesiones abierto con el fin de familiarizar alos Estados
interesados con la labor de la Comision y con los
requisitos necesarios para presentar una demanda ante
la Comision.

En lo que atafie al proyecto de resolucion sobre el
Acuerdo relativo a las poblaciones de peces, nos
complace anunciar que otros miembros de nuestro
grupo han ratificado el Acuerdo durante el transcurso
del pasado afio, y que otros mas estan en las fases
finales del proceso destinado a completar la adopcién
de las medidas necesarias a nivel nacional para que la
ratificacion sea posible. Ademas, durante los tres
ultimos afos se ha estado trabajando en la negociacion
de un régimen de ordenacion de la pesca de atin en el
Pacifico occidental y central. Ese régimen de
ordenacion debe dar efecto al Acuerdo sobre las
poblaciones de peces e incorporar los principios en los
que se basa, tales como el principio de precaucioén, el
principio de cooperacion y la promocion de la
conservacion a largo plazo y del aprovechamiento
sostenible de las poblaciones de
peces.

Se levanta la sesién a las 13.10 horas.
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