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الدورة الرابعة والخمسون 
   البند ٩٠ من جدول الأعمال 

استعراض شامل لكامل مسألة عمليات حفـظ السـلام مـن جميـع نواحـي 
  هذه العمليات 

 تقرير اللجنة الخاصة المعنية بعمليات حفظ السلام 
المقرر:  السيد حسام زكي (مصر) 

  
 أولا – مقدمة 

رحبـــــت الجمعية العامة، في قرارهـا ٨١/٥٤ المـؤرخ  - ١
٦ كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٩ بتقرير اللجنة الخاصـة المعنيـة 
بعمليــات حفــــظ الســـلام (A/54/87)، وقـــررت أن تواصـــل 
اللجنـة الخاصـــة جــهودها، وفقــا لولايتــها، مــن أجــل إجــراء 
اسـتعراض شـامل لكـامل مسـألة عمليـات حفـظ الســـلام مــن 
جميع نواحي هـذه العمليـات. وفي أعقـاب التوصيـات الـواردة 
ـــة مــن اللجنــة  في تقريـر اللجنـة الخاصـة، طلبـت الجمعيـة العام
تقديم تقرير إضـافي عـن أعمالهـا إلى الجمعيـة العامـة في دورـا 
ـــذا التقريــر في دورة  الخامسـة والخمسـين؛ وسـوف ينظـر في ه

مستأنفة للجنة الرابعة. 
ــد  وفي نفـس القـرار، أكـدت الجمعيـة العامـة مـن جدي - ٢
أن الدول الأعضاء التي تصبح في السنوات القادمة مـن الـدول 

المسـاهمة بـأفراد في عمليـات الأمـم المتحـدة لحفـــظ الســلام أو 
ـــة الخاصــة لمــدة ثــلاث  الـتي تشـارك مسـتقبلا في أعمـال اللجن
ســنوات متواليــة بصفــة مراقــب، تصبــح أعضــــاء في اللجنـــة 
الخاصة في الدورة التاليـة للجنـة بنـاء علـى طلـب خطـي يقـدم 
إلى رئيســها. وتــرد في المرفــق الثــاني مــن هــذا التقريــر أسمــاء 
الأعضاء والمراقبين في اللجنة الخاصة في دورا لعام ٢٠٠٠. 

وفي جلســتها ١٥٨، المعقــودة في ١١ شــباط/فــــبراير  - ٣
ــــة أسمـــاؤهم  ٢٠٠٠، انتخبــت اللجنــة الخاصــة الممثلــين التالي
أعضـاء للمكتـب لمـــدة ســنة واحــدة: الســفير أرتــور س. ي. 
ــــدو م. ليســـتري  مبــانيفو (نيجيريــا)، رئيســا؛ والســفير أرنول
(الأرجنتـــين)، والســـفير ميشـــيل دوفـــال (كنـــدا)، والســــيد 
موتوهـايد يوشـيكاوا (اليابـان)، والسـيد زبينيـو ماتوزفيســـكي 
(بولندا)، نوابا للرئيس؛ والسيد حسام زكي (مصر)، مقررا. 
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وناقشت اللجنة الخاصة أيضا تنظيـم أعمالهـا وقـررت  - ٤
إنشاء فريق عامل مفتوح باب العضوية برئاسة كندا، ليـدرس 
فحوى الولاية التي أناطتـها الجمعيـة العامـة باللجنـة في قرارهـا 

 .٨١/٥٤
وتلــت المناقشــة العامــة مناقشــــات في إطـــار الفريـــق  - ٥
ـــة الــذي اجتمــع في  العـامل غـير الرسمـي المفتـوح بـاب العضوي

الفترة من ١٦ شباط/فبراير إلى ١٠ آذار/مارس ٢٠٠٠. 
 

 ثانيا – المناقشة العامة والفريق العامل 
أجـرت اللجنـة الخاصـة مناقشـة عامـة بشـــأن المســائل  - ٦
المعروضة عليها في جلسـاا مـن ١٥٨ إلى ١٦١، المعقـودة في 

١١ و ١٤ و ١٥ شباط/فبراير ٢٠٠٠. 
وفي البيــان الــذي أدلى بــه أمــام اللجنــة في جلســــتها  - ٧
١٥٨، أكد وكيل الأمين العام لعمليات حفـظ السـلام مجـددا 
ــــظ الســـلام يظـــل أداة رئيســـة ولا غـــنى عنـــها  علــى أن حف
للمجتمع الدولي، وأن الأمم المتحدة تواصل الاضطلاع بـدور 
مركــزي لا يمكــن اســتبداله في هــذا الصــدد. وأشــــار إلى أن 
المنظمة شهدت مرة أخرى، على مـدى السـنة الماضيـة توسـعا 
سـريعا بصـورة غـير عاديـة في حجـم وطبيعـــة عملياــا، وهــو 

توسع اقترن لسوء الحظ بانخفاض حاد في الموارد. 
ومنذ النقاش العام الأخير الذي جرى في آذار/مـارس  - ٨
ـــة  ١٩٩٩، ارتفـع عـدد عمليـات حفـظ السـلام مـن ١٤ عملي
إلى ١٧ عمليـة، مـع وجـود إمكانيـــة حقيقيــة لنشــر عمليــات 
أخـرى. وازداد عـدد القـــــــوات بـــــــدرجة أكــثر حــدة، مــن 
٠٠٠ ١٥ فـرد، مـن الجنـود وأفـراد الشـرطة المدنيـة والمراقبـــين 
العســكريين إلى ٠٠٠ ٣٧ فــرد بــــالزي الرسمـــي في الميـــدان، 
ويجري النظر حاليا في اقتراحات لزيادة ٥٠٠ ٥ فرد آخريـن. 
بيد أن وكيل الأمين العام قال إن أهم مؤشر علـى تنـامي دور 
حفظ السلام لا يكمن في تلك الأرقام، بـل يكمـن في اتسـاع 
نطاق الأنشطة المضطلع ا، والتي تشـمل: إنشـاء إدارة مدنيـة 

ومباشـرة شـؤوا، والحفـاظ علـــى القــانون والنظــام، وتمكــين 
الســكان المحليــين مــن الاضطــلاع بتلــك المــهام في كوســـوفو 
وتيمور الشرقية؛ والانتقـال مـن بعثـة للمراقبـين لدعـم الجـهود 
الإقليمية إلى عملية كبيرة لحفـظ السـلام في سـيراليون؛ ودعـم 
السلام والديمقراطية في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة و، مـن 
ثم، في المنطقـة برمتـها. وأضـاف وكيـل الأمـين العـام قـــائلا إن 
اسـتمرار الدعـم السياسـي والمـالي الأكيـد الـذي تقدمـه الــدول 
الأعضــاء ومواصلــة الأمانــة العامــة بــذل جــــهودها الدؤوبـــة 
يعتبران عنصرين أساسيين لتحقق الغايات السامية الـتي تكمـن 

وراء إنشاء تلك البعثات. 
وأشـــار وكيـــل الأمـــين العـــام أيضـــا إلى أن ثـــــلاث  - ٩
عمليـات أخـرى لحفـظ السـلام تشـرف علـى ايتـها بنجـــاح، 
ولكنه شدد على أن الإنجاز الذي حققته تلـك البعثـات ينبغـي 
أن ينظر اليه بوصفـه بدايـة أكـثر ممـا هـو ايـة. ومـن جانبـها، 
تخطط الأمم المتحدة لإنشاء بعثات سياسية للمتابعة تحـل محـل 

عمليات حفظ السلام، من أجل توطيد إنجازاا. 
ــــة العامـــة  وبــالنظر إلى الطلبــات المكثفــة علــى الأمان - ١٠
والـدول الأعضـاء نتيجـة ازديـاد أنشـطة حفـظ السـلام، وجـــه 
وكيل الأمين العام نظر اللجنة إلى التحديات الرئيسية الثـلاث 
ــة  الـتي تواجـه إدارة عمليـات حفـظ السـلام حاليـا وهـي: كفال
التنسيق الوثيق لجميع الأنشــطة المطلوبـة؛ وتعزيـز القـدرة علـى 
توظيف أفراد للعمل في الميدان؛ وتيسـير توفـير العتـاد والمـوارد 
الماليــة في الوقــت المناســب. وناشــد أعضــاء اللجنــة مــد يــــد 
المسـاعدة في تحديـد وتوفـير أولئـك الأفـراد، وأكـد الحاجــة إلى 
المرونـة والتفـاهم، ولا سـيما في نطـــاق الهيئــات الماليــة التابعــة 
للأمم المتحدة. وأوضح وكيل الأمين العـام أن عشـر عمليـات 
تشمل حاليا عناصر للشرطة المدنية، ولكن لم يجر نشـر سـوى 
ـــرد.  ٧١٩ ٤ فــردا مــن قــوة مأذونــة قوامــها نحــو ٠٠٠ ٩ ف
ويزداد البحث عن العدد المطلوب تعقيدا بفعل شروط المهارة 
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والخبرة، ولا يمكن للأمم المتحـدة أن تتصـدي للتحديـات الـتي 
تواجهها إلا بالدعم الكامل من جانب الدول الأعضاء. 

وفي معـرض حديثـه عـن الشـــواغل الإداريــة، التمــس  - ١١
وكيل الأمين العام دعم اللجنة لكفالة القدرة اللازمـة لـلإدارة 
لتلبية احتياجات المسـتقبل. واغتنـم الفرصـة للإشـادة بالجـهود 
الجبــارة الــتي بذلهــا موظفــــو الإدارة في الاســـتجابة للطلبـــات 
الناجمـة عـن الزيـادة المفاجئـة في مجـــال حفــظ الســلام، ولكنــه 
ــــيرة لا يمكـــن أن تســـتمر في المـــدى  حــذر مــن أن تلــك الوت

الطويل. 
وعلاوة على هذه المسائل العملية، أبرز وكيل الأمـين  - ١٢
العام أربعة تحديـات رئيسـية في مجـال السياسـة العامـة حظيـت 
باهتمام خاص علـى امتـداد السـنة الماضيـة. وأكـد فيمـا يتعلـق 
بمشروع المبادئ التوجيهية بشأن المبادئ العامـة المتصلـة بـدور 
الشرطة المدنية، على استمرار الحاجة إلى دراسـة مختلـف أبعـاد 
دور الشرطة في حفظ السـلام بمزيـد مـن العمـق، وبنـاء توافـق 
الـرأي السياسـي بشـأن مختلـف النـهج المتبعـة. وفيمـا أشــار إلى 
قـــدرة الإدارة علـــى الاضطـــلاع بـــدور محـــــوري في تبــــادل 
المعلومات في إجراء مثل هـذا الاسـتعراض، فقـد حـث الـدول 
الأعضاء على المبادرة بعقد حلقات دراسـية أو حلقـات عمـل 
بشـأن عـدد مـن المواضيـع المحـددة. ومـن بـين ميـادين السياســة 
العامـة المشـمولة: آثـار فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/متلازمــة 
نقص المناعة المكتسب في الميدان؛ والمبادئ التوجيهية لاحـترام 
القانون الإنساني الدولي من جانب العاملين في حفظ السـلام؛ 

وتطوير التعاون بين الأمم المتحدة والمنظمات الإقليمية. 
واختتم وكيل الأمين العام، ملاحظاته، بالتأكيد على  - ١٣
ــــة العامـــة ســـويا  ضــرورة أن تعمــل الــدول الأعضــاء والأمان
ـــق القــدرة الكاملــة لأداة  وبشـكل وثيـق مـن أجـل كفالـة تحقي
حفظ السلام. وأشار إلى العبر التي يمكن أخذها مـن المأسـاتين 
اللتين ضربتا روانـــدا وسيربرينتشا، وهـــي تشـمل فـــي جملـــة  

ـــا إذا كــانت هنــالك حاجــة إلى  مـا تشـمل: شـرط وضـوح م
عملية لحفظ السلام أو إنفاذ السلام في حالـة محـددة ، وتوفـير 
الموارد الملائمة لكلتا الحـالتين؛ وضـرورة وجـود قـدرة موثوقـة 
للردع؛ والحاجة إلى تحسين تدفق المعلومـات فيمـا بـين الـدول 
الأعضاء والأمانة العامـة وداخـل الأمانـة العامـة علـى السـواء؛ 

واستمرار الإرادة السياسية الذي يكتسي أهمية رئيسية. 
وخلال المناقشة العامة التي تلت ذلك، رحبت الوفود  - ١٤
بتقديم تقرير الأمين العام بشأن تنفيذ توصيات اللجنة الخاصـة 
(A/54/670) في الوقت المناسب. وواصلت العديد من الوفـود 
اعتبار حفظ السلام من المهام الحاسمة الواقعة على عاتق الأمــم 
المتحـدة في إطـار اضطلاعـها بالمسـؤولية الرئيســـية عــن صــون 
الســلم والأمــن الدوليــين، وحثــت علــى تعزيــز قــدرة الأمـــم 
المتحدة من أجل مواجهة التحديات التي قد تواجه المنظمـة في 
مجال عمليات حفظ السلام في المسـتقبل. ودعـت العديـد مـن 
الوفود اللجنة إلى كفالة توفر القدرة الكاملة للأمم المتحــدة في 

مجال تخطيط عمليات حفظ السلام ونشرها وإدارا. 
وأشـارت وفـود عديـدة لى أن عمليـتي الأمـم المتحـــدة  - ١٥
الجديدتـــين لحفـــظ الســـلام في كوســـوفو وتيمـــور الشـــــرقية 
تشتملان على ولايتين معقدتين ومتعددتي الأبعـاد، وقـالت إن 
الإدارة الشاملة والمنسقة لهاتين العمليتين تمثلان عنصـرا حاسمـا 
ـــة في الجــهود. وأشــارت  لتعزيـز فعاليتـهما وتفـادي الازدواجي
العديد من الوفـود الأخـرى إلى أن حفـظ السـلام لا يمكـن أن 
يكـون بديـلا للحـل الدائـم أو لمعالجـة الأســـباب الكامنــة وراء 
اندلاع النـزاعات. ودعت إلى التقيد بالمبادئ الأساسية لحفـظ 
السلام، ألا وهي موافقة الأطراف وعدم اللجوء إلى اسـتعمال 

القوة إلا في حالة الدفاع عن النفس والحياد. 
وأشارت العديد من الوفود إلى أن القاعدة الـتي تقـوم  - ١٦
عليها مهام حفظ السلام، والتي يمكـن أن تعتمـد عليـها الأمـم 
المتحـدة، تمتـد مـن مهمـة درء النــزاعات إلى غايـة مهمـــة بنــاء 
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السلام؛ وذكرت في هذا الصدد بالمناقشات المعقودة أخـيرا في 
نطاق مجلس الأمن بشأن مواضيع مثل نـزع الســلاح وتسـريح 
المقـاتلين وإعـادة إدماجـهم؛ والأسـلحة الصغـيرة؛ ودور مجلــس 
الأمن في درء النـزاعات المسلحة. وفيما اعـترفت هـذه الوفـود 
بالمســؤولية الرئيســية للأمــم المتحــدة في مجــال صــون الســــلم 
والأمــن الدوليــين، أكــدت اســــتعدادها لتقـــديم المســـاعدة في 
ميـادين مثـــل الإنــذار المبكــر ودرء النـــزاعات والإعمــار بعــد 

انتهاء النـزاع. 
ـــد مــن الوفــود علــى أن يشــرك مجلــس  وحثـت العدي - ١٧
الأمن البلدان المساهمة بقوات في المشاورات المتعلقة بإنشاء أو 
تجديد ولاية عمليـة مـن عمليـات حفـظ السـلام بدرجـة أكـبر 
ــــك المشـــاركة وتحويلـــها إلى  منــذ البدايــة. واقــترح تعزيــز تل
مشاورات مباشــرة، بـدل كوـا مشـاورات تجـري عـن طريـق 

الأمانة العامة. 
ـــة  وأعربــت العديــد مــن الوفــود عــن اعتقادهــا بأهمي - ١٨
إشراك البلدان الــتي يحتمـل أن تسـاهم بقـوات في أولى مراحـل 
تخطيط البعثات الجديــدة. وتوحـي التجربـة الحديثـة بـأن توفـير 
ولاية قوية بما فيه الكفاية في بداية عمليـة مـا يمكـن أن يشـكل 
أساسا لسير الأمـور بطريقـة أكـثر تنظيمـا فيمـا بعـد. وعـلاوة 
علـى ذلـك، مـن المـهم جـــدا أن تكــون ولايــة حفــظ الســلام 
واضحة وقابلة للتحقيق. ورحبت الوفود بقـرار الأمانـة العامـة 
ــــدان  إتاحــة تقــارير أســبوعية عــن الحالــة القائمــة لجميــع البل
المساهمة بقوات، وطلبت كذلك توزيـع تقـارير شـهرية بشـأن 

عدد الأفراد. 
ووجهت العديد من الوفود الانتبـاه إلى تقريـر الأمـين  - ١٩
العــام عــن ســقوط سريبرينيتشــــا (A/54/549) والتقريـــر عـــن 
التحقيـق المسـتقل في الإجـراءات الـــتي اتخذــا الأمــم المتحــدة 
وقــت حــدوث الإبــادة الجماعيــة في روانــدا في عـــام ١٩٩٤ 
(S/1999/1257)، واصفة إياهما بأما ربما يكونا أكـثر الوثـائق 

أهميـة في تـاريخ عمـل الأمـم المتحـدة في مجـال حفـظ الســـلام. 
وأوصـت وفـود عديـدة الجمعيـة العامـة بتنـــاول تقريــر روانــدا 
كما فعلت بالنسبة إلى تقريـر سريبرينيتشـا، وأكـدت ضـرورة 
ـــة الــتي  تركـيز اللجنـة الخاصـة علـى المشـاكل الهيكليـة أو التقني

أوضحها التقريران، واقتراح حلول مناسبة. 
وتم التـأكيد أن علـى بعثـــات حفــظ الســلام أن تــبرز  - ٢٠
الآن أكثر من أي وقت مضى مبدأ تسوية التراعات بالوسـائل 
السلمية وأن من المسـتحيل وقـف حـرب مـا بتوسـيع نطاقـها، 
وأن المحافظـة علـى الـدور الريـادي للأمـم المتحـدة يعـــد شــرطا 

أساسيا لنجاح عمليات حفظ السلام. 
وأعـرب عـن القلـق حيـال مفـهوم �التدخـل لأســباب  - ٢١
ـــتخدم لإضفــاء الشــرعية علــى  إنسـانية�، الـذي يمكـن أن يس
استخدام تدابير الإنفاذ الانفرادية من قبل دولة أو مجموعة من 
ـــة مجلــس الأمــن. وقيــل إن تلــك السياســة  الـدول دون موافق
ـــم المتحــدة، وهــي  تتعـارض مـع المبـادئ الأساسـية لميثـاق الأم
المبادئ التي يتحمل مجلـس الأمـن بموجبـها المسـؤولية الرئيسـية 
للحفـاظ علـى الســلام والأمــن الدوليــين؛ وكــذا مــع مبــادئ 
أساسية أخرى كمبدأ السيادة الوطنية واستقلال الدول وعدم 

التدخل في الشؤون الداخلية. 
وأضفت العديد من الوفود أهمية كبيرة على موضوع  - ٢٢
ــن  مـلاك الموظفـين في إدارة عمليـات حفـظ السـلام وطلبـت م
الإدارة توضيح احتياجاا من الموظفين بقدر أكبر مـن الدقـة، 
ـــة توفــر القــدرة الكافيــة للأمانــة العامــة علــى  مـن أجـل كفال
ـــظ الســلام  الاسـتجابة السـريعة لتحديـات تنفيـذ عمليـات حف
التي تتميز بتعقد طابعها وتعـدد أبعادهـا، وبصـورة محـددة مـن 
أجـل كفالـة توفـر السـلطة للأمانـة العامـة للحصـول في ظــرف 
وجيز على الأفراد الذين تتوفر لديهم خبرة خاصـة. وشـددت 
العديد من الوفود أيضا على أهمية التوزيع الجغـرافي العـادل في 

مجال تزويد الإدارة بالموظفين. 
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وأكــدت العديــد مــن الوفــود أن التنســــيق في جميـــع  - ٢٣
المستويات يجب أن يكون من بين أولويات حفظ السلام الـتي 
تقـوم ـا الأمـم المتحـدة. واقـترح أيضـا تعزيـز إدارة عمليـــات 
حفـظ السـلام لتحســـين قدرــا في مجــال التخطيــط والإدارة. 
كما حثت العديـد مـن الوفـود الأمانـة العامـة علـى الاسـتفادة 
الكاملة من جميع الصكوك التشريعية ذات الصلة، بما في ذلـك 

قرار الجمعية العامة ٢٤٣/٥١. 
وأشارت وفود عديدة إلى أن زيـادة الطلبـات أبـرزت  - ٢٤
عددا من المشاكل مثل التأخـيرات الحاصلـة في نشـر البعثـات، 
بمـا يـؤدي إلى تقليـص قـدرة الأمـــم المتحــدة علــى الاســتجابة 
بصـورة ملائمـة لاحتياجـــات حفــظ القــانون والنظــام حيثمــا 
توجـد ولايـة لهـذا الغـرض. وتم التشـديد علـى ضـرورة إنشـــاء 

آلية لتيسير نشر الخبراء المدنيين في بعثات حفظ السلام. 
ورحبت العديد من الوفود بالجهود التي تبذلها الأمانــة  - ٢٥
العامة لزيادة المشتريات مـن البلـدان الناميـة، معربـة عـن أملـها 
في أن يتم توزيع مشروع شعبة المشتريات للفيديـو والأقـراص 
الحاسوبية المدمجة (CD-Ram) علـى أوسـع نطـاق ممكـن، علـى 
جميع مراكز الإعـلام التابعـة للأمـم المتحـدة باللغـات الرئيسـية 
كافـة. وطُلـب إعـداد تقريـر مفصـل بشـــأن مشــتريات حفــظ 
الســلام. واقــترح أن تنظــر الأمــم المتحــــدة في منـــح معاملـــة 
تفضيلية للبلدان النامية في موضوع مشـتريات حفـظ السـلام. 
وطـالبت العديـد مـن الوفـود بإعطـاء أولويـة عاجلـــة لإصــلاح 
إجــــراءات المشــــتريات لتقليــــص الوقــــت الــــذي تســـــتغرقه 
المشـتريات، وأعربـت عـــن تطلعــها إلى اكتمــال دليــل الدعــم 

التنفيذي. 
وأكـدت العديـد مـــن الوفــود أن علــى جميــع الــدول  - ٢٦
الأعضاء أن تفي بالتزاماا بموجب ميثاق الأمم المتحدة ودفـع 
أنصبتها المقررة للمنظمة كاملة وفي الوقت المناسب ودون أيـة 
شروط. وأشارت وفود عديـدة إلى أن التأخـيرات الحاصلـة في 

ـــق صعوبــات لجميــع البلــدان المســاهمة  اسـترداد التكـاليف تخل
بقوات ومعدات، ويمكن أن تؤثر في قدرا علــى المشـاركة في 
حفظ السلام، معربة عن قلقها العميق إزاء تلك التأخيرات. 

ورحبت العديد من الوفود بتقرير الأمين العـام بشـأن  - ٢٧
 (A/54/445) تقـديم المسـاعدة في الإجـراءات المتعلقـــة بالألغــام
وأعربت عن تطلعها إلى التقرير المقبل المتعلق بإزالة الألغـام في 

عمليات حفظ السلام. 
وحثت العديـــد من الوفــــود علـى أنــــه كيفمـا كـان  - ٢٨
نموذج أو مثال قواعد الاشـتباك المسـتخدمة كأسـاس للقواعـد 
ـــن  التنفيذيـة للاشـتباك، فإنـه ينبغـي احترامـها بشـكل موحـد م
قبــل جميــع وحــدات الأمــم المتحــدة المشــاركة في بعثــة مــــن 

البعثات. 
ـــود عديــدة إلى نشــرة الأمــين العــام  وقـد أشـارت وف - ٢٩
بشـأن القـانون الإنسـاني الـدولي (ST/SGB/1999/13)، معربـــة 
عن اعتقادها أا تخدم غاية مفيدة تتمثل في منـع السـلوك غـير 
المقبـول مـن جـانب القـوات التابعـة للأمـم المتحـدة وفي تعزيـــز 
احترام القانون الإنساني الدولي. بيد أن وفودا عديدة اعتـبرت 
أن الموضــوع لا يــزال قائمــا، ودعــت عــدة منــها إلى إجـــراء 
ـــدول  مشـاورات حقيقيـة بشـأن النشـرة بـين الأمانـة العامـة وال

الأعضاء. 
وأعربت وفود عديدة عن رأي مفاده أنــه فيمـا يتعلـق  - ٣٠
ــراد  بحـالات سـوء السـلوك المشـتبه إتيانـه مـن جـانب أحـد الأف
ينبغي أن تبدأ المشاورات بين قيادة البعثة والبلـد المسـاهم فـور 

العلم بالاشتباه بوقوع السلوك السيء. 
واعتــبرت العديــد مــن الوفــود أن القــدرة الفعالـــة في  - ٣١
مجال الإعلام تعتبر مسألة حيويـة لسـلامة أفـراد حفـظ السـلام 
وأمنهم، فضلا عن تنفيذ ولايـات البعثـات، وأكـدت ضـرورة 
ـــة  إدمـاج عنـاصر الإعـلام في عمليـات حفـظ السـلام في مرحل

التخطيط. 
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وأعربــت العديــد مــن الوفــود عــن تأييدهــا لمواصلـــة  - ٣٢
تحســين معايــير تدريــب القــوات والشــرطة المدنيــــة والأفـــراد 
الآخريـن لأغـراض حفـظ السـلام. وأكـــدت ضــرورة الإبقــاء 
علـى برامـج وحـــدة التدريــب، بمــا في ذلــك أفرقــة المســاعدة 
التدريبيـة، عـن طريـق الأخـــذ بمســتويات كافيــة وكفــؤة مــن 
الموظفين. وفيما يتعلق بمبادرة تدريـب المدربـين داخـل البعثـة، 
رحبـت العديـد مـن الوفـود بالأسـلوب الدينـــامي الــذي تتبعــه 
الإدارة في هذا الصدد، ولكنـها أعربـت عـن تفضيلـها لإجـراء 
مثـل ذلـك التدريـب قبـل نشـر البعثـــات. وذكــر أن مــن بــين 
ميادين التدريب المحددة التي تطرقـت اليـها بعـض الوفـود آثـار 
فيروس نقص المناعة البشـرية/متلازمـة نقـص المناعـة المكتسـب 
في الميـدان. كمـا تم الإعـراب عـــن الحاجــة إلى توفــير الوثــائق 

والمواد الداعمة وترجمتها إلى مختلف لغات المنظمة. 
وفيما يتعلق بمتطلبات أفـراد الشـرطة المدنيـة، أوصـت  - ٣٣
وفــود عديــدة بــأن تبــادر الأمانــة العامــة إلى إحاطــة الــــدول 
ــراد  المسـاهمة المحتملـة بشـأن الشـروط المطلـوب توافرهـا في الأف
لتبســيط اجــراءات الاختيــار وتعزيــز التنســــيق بـــين مكتـــب 
مستشار الشرطة المدنية وسلطات البعثة. وأوصت بأن تسـعى 
ــــن الســـوقيات.  الأمانــة العامــة إلى فصــل مــهام العمليــات ع
واقــترحت وفــود عديــدة أخــرى أن تكــون وحــدة الشـــرطة 
المدنية في إدارة عمليات حفـظ السـلام محـورا للجـهود الراميـة 
إلى كفالة المشاركة الفعالة لموظفي الشرطة المدنية في عمليــات 

حفظ السلام، ورحبت بالتعزيز الأخير للوحدة. 
وأعربــت وفــود عديــدة عــن تطلعــها إلى اســــتكمال  - ٣٤
ـــدور الشــرطة  مشـروع المبـادئ والقواعـد التوجيهيـة المتعلقـة ب
المدنية في حفظ السلام، التي يجري إعدادها. وأكـدت العديـد 
مـن الوفـود ضـرورة التحديـد الواضـــح لمــهام الشــرطة المدنيــة 
ووظائفـها في كــل عمليــة علــى حــدة، وحثــت علــى إجــراء 
مناقشات إضافية بشأن هذا الموضوع من أجل تقييم الحـالات 

الـتي لا يوجـد فيـها فصـل واضـــح بــين مــهام الشــرطة المدنيــة 
والإجراءات العسكرية. 

وفي معرض الإشارة للاحتياجات الجديـدة القائمـة في  - ٣٥
مختلـف الميـادين، والـتي تشـــمل، فيمــا تشــمل، إدارة الشــؤون 
ـــاء والكــهرباء والخدمــات الصحيــة، دعــت  العامـة ومرافـق الم
العديد من وفود عمليات حفظ السـلام والـدول الأعضـاء إلى 
النظـر في أحسـن الســـبل الكفيلــة بإتاحــة الأفــراد الضروريــين 
والمؤهلين للاضطلاع بتلك المــهام غـير العسـكرية. واقـترح أن 
ـــت ممكــن في حالــة  يتـم إطـلاع الـدول الأعضـاء في أقـرب وق

عدم قبول عروضها بالمساهمة بحفظة السلام. 
وطلبــت العديــد مــن الوفــود مــن الأمانــة العامـــة أن  - ٣٦
تبحث مع الدول الأعضاء إمكانية إيجـاد بدائـل لقيـام موظفـي 
الشرطة الموجودين بالخدمة بشغل الوظائف المطلوبة للتدريـب 
ـــــة  والإدارة والحراســـة الثابتـــة ومـــهام المؤسســـات الإصلاحي
والجمارك. كما اقترح أن تركز الأمـم المتحـدة بدرجـة كبـيرة 
ــــهم  علــى تعليــم وتدريــب أفــراد الشــرطة المحليــة الذيــن يمكن
الاضطلاع بمهامهم في أقرب وقت ممكن، وذلــك نظـرا للعـدد 

المحدود من أفراد الشرطة المتاحين للخدمة الدولية. 
ودعـت وفـود عديـدة إلى تعـاون الـــدول الأعضــاء في  - ٣٧
إخطـار الأمانـة العامـة عندمـا تكـون المـوارد المخصصـــة لنظــام 
الترتيبات الاحتياطية قيـد الاسـتعمال وغـير متاحـة للمشـاركة 
في عمليات حفظ السلام التي تقـوم ـا الأمـم المتحـدة. وقيـل 
إنـه ينبغـي اتخـاذ قـرارات بشـأن تدابـير تحسـين قـــدرات النشــر 
الســريع مــن قبــل الــدول الأعضــــاء بعـــد إجـــراء مناقشـــات 
ومشـاورات مسـتفيضة في نطـاق هيئـات الأمـم المتحـــدة مثــل 
ـــة  اللجنـة الخاصـة. وأشـير إلى أن مسـؤولية كفالـة قـدرة موثوق
وفعالـة للنشـر السـريع يجـب أن تتقاسمـها الـدول الأعضـاء الــتي 
توفـر الأفـراد والمعـدات وغيرهـــا مــن المــوارد. وحثــت وفــود 
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عديـدة علـى إكمـال مشـروع مقـــر الأمــم المتحــدة للانتشــار 
السريع، الذي دعت إليه اللجنة الخاصة سابقا. 

وفيمــا يتعلــق بالتزامــات الأمانــة العامــة بتعويضـــات  - ٣٨
الوفـاة والإعاقـة ، طلبـت العديـد مـن الوفـود بـأن تقـدم الأمــم 
المتحدة لأسر الموظفين الذين لقوا مصرعـهم في الخدمـة مزيـدا 
مـن المعلومـات عـن اسـتحقاقام. وذُكـــرت الحــالات المتبقيــة 
المتصلـة بالرحلـة UN806 الـتي تحطمـــت خلالهــا الطــائرة عــام 
١٩٩٨ في أنغولا مثالا على تقاعس الأمانة العامـة عـن سـداد 

تعويضات الوفاة للأسر المتضررة في حينها.  
وفي سـياق الشـواغل المتعلقـة بسـلامة أفــراد عمليــات  - ٣٩
حفـظ السـلام وأمنـهم، أكـد العديـد مـن الوفـود أهميـة النظـــام 
الأساســي للمحكمــة الجنائيــــة الدوليـــة، داعـــين إلى التوقيـــع 

والمصادقة عليه. 
وفيما يتعلق بالترتيبات الإقليمية، أكـدت العديـد مـن  - ٤٠
الوفود أن التعاون بين الأمم المتحدة وهذه الترتيبات يجـب أن 
يتقيد نصا وروحا بـالفصل الثـامن مـن الميثـاق كمـا ينبغـي أن 
يراعـي الصكـوك والآليـات القائمـة المعمـول ـا في إطـار كـــل 
من الترتيبات أو الوكالات الإقليمية المعنية. وفي هذا السـياق، 
شددت العديد من الوفود علـى أن الـدور الأساسـي في صـون 

السلام والأمن الدوليين يقع على عاتق الأمم المتحدة. 
وأولت العديد مـن الوفـود أهميـة كـبرى لتعزيـز قـدرة  - ٤١
أفريقيـا علـى حفـظ السـلام. وأعربـــت عــن تأييدهــا للجــهود 
الهادفة إلى إقامة محفل منتظـم للـدول الأفريقيـة وغـير الأفريقيـة 
لتعزيز التعاون في مختلـف اـالات. وأعربـت عـدة وفـود عـن 

أسفها لعدم إحراز أي تقدم على صعيد هذه المبادرة. 
وذكـرت وفـود عـدة أن ميـــداني المســاعدة الإنســانية  - ٤٢
وحفظ السلام متصـلان، لكنـهما متمـيزان. وأشـارت العديـد 
من الوفود إلى أنه إذا أريد لس الأمن أن يضم مـهام حقـوق 
الإنسان والمساعدة الإنسانية ضمــن تكليـف معيـن فإنـه ينبغـي 

إدماجــها كليــة في تخطيــط عمليــة حفــظ الســــلام وتوضيـــح 
وظائفها من البداية. 

وأكدت العديد من الوفود علـى أهميـة اختيـار رئيسـة  - ٤٣
لوحــدة التدريــــب التابعـــة لإدارة عمليـــات حفـــظ الســـلام، 
معربـين، مـن ناحيـة، عـن دعمـهم للجـهود الهادفـــة إلى تعزيــز 
المشـاركة القائمـة علــى التــوازن بــين الجنســين، علــى أســاس 
جغرافي واسع، في جميع جوانب عمليات حفظ السلام وعلـى 
جميع مستوياا، ومن ناحية أخـرى عـن ضـرورة بـذل جـهود 
مـن أجـل معالجـة شـواغل البلـدان غـير الممثلـة أو الممثلـة تمثيــلا 
ـــظ الســلام وغــير القــادرة علــى  ناقصـا في إدارة عمليـات حف

تقديم مرشحين من الإناث. 
وأثــارت العديــد مــن الوفــود مســألة ولايــــة اللجنـــة  - ٤٤
الخاصـة وطلبـت إجـراء اســـتعراض لهــذه الولايــة بغيــة تمكــين 
ـــة مــن أنشــطة حفــظ  اللجنـة مـن النظـر في أوسـع طائفـة ممكن

السلام.  
ورأت العديــد مــن الوفــود أن ســلامة وأمــــن أفـــراد  - ٤٥
عمليات حفظ السـلام وجميـع موظفـي الأمـم المتحـدة وسـائر 
الأفـراد العـاملين في أنشـطة المعونـة الإنســـانية يتســمان بأهميــة 
كــبرى. وأشــارت إلى أن ســلامة وأمــن جميــــع الأفـــراد همـــا 

مسؤولية تتقاسمها المنظمة والدول الأعضاء على السواء. 
 

 ثالثا – المقترحات والتوصيات والاستنتاجات 
 ألف – مقدمة 

تؤكـــد اللجنـــة الخاصـــة مـــن جديـــد أن المســـــؤولية  - ٤٦
ـــى عــاتق الأمــم  الأساسـية عـن صـون السـلام والأمـن تقـع عل
المتحدة، وفقا للميثاق، وتؤكد أن حفظ السلام لا يزال أحـد 
الوسـائل الرئيسـية المتاحـة للأمـم المتحـدة في اضطلاعـها بتلــك 
المسؤولية. والولاية التي تضطلـع ـا اللجنـة الخاصـة، بوصفـها 
المحفـل الوحيـد في الأمـم المتحـدة للاسـتعراض الشـامل لكـــامل 
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مســألة عمليــــات حفـــظ الســـلام مـــن جميـــع نواحـــي هـــذه 
العمليات، بما في ذلك التدابير الراميـة إلى تعزيـز قـدرة المنظمـة 
علـى تنفيـذ عمليـات حفـظ السـلام، تمكنـها بشـكل فريـد مــن 
تقـديم إسـهاما كبــيرا في المســائل والسياســات المتصلــة بحفــظ 
السـلام. وهـي تشـجع الهيئـات والصنـاديق والـبرامج الأخـــرى 
للأمـم المتحـــدة علــى الاســتفادة مــن المنظــور الخــاص للجنــة 

الخاصة بشأن عمليات حفظ السلام. 
وإذ تلاحظ اللجنة أن السنة المنصرمة شهدت ازديادا  - ٤٧
مفاجئـا في جـــهود حفــظ الســلام الــتي اضطلعــت ــا الأمــم 
المتحــدة في شــتى أنحــاء العــالم ممــا اقتضــى مشــــاركة الـــدول 
ـــا أن تكــون  الأعضـاء في مختلـف الأنشـطة، فإـا تـرى ضروري
الأمــم المتحــدة في موقــف فعــال يمكنــها مــن صــون الســـلام 
والأمـن الدوليـين عـن طريـق جملـة أمـور منـها تحســـين القــدرة 
علــى تقييــم حــالات النـــزاع، والتخطيــط والإدارة الفعـــالان 
ـــة لأي  لعمليــات حفــظ الســلام، والاســتجابة بســرعة وفعالي

ولاية تصدر عن مجلس الأمن. 
ومنــذ ايــة الحــرب البــاردة، ازداد عــدد العمليــــات  - ٤٨
المعقدة لحفظ السلام. وتحيط اللجنة الخاصة علمـا بـأن مجلـس 
ـــظ  الأمــن أصــدر مؤخــرا تكليفــا بــالاضطلاع بعمليــات لحف
ـــــهام الفصــــل والإبــــلاغ  الســـلام، تشـــمل، بالإضافـــة إلى م
التقليدية، عدة أنشطة مقررة أخرى. وفي هذا الصـدد، تؤكـد 
اللجنــة الخاصــة أهميــة وجــود إدارة فعالــــة لعمليـــات حفـــظ 
السلام، تكون منظمة تنظيما كفؤا ومزودة بالعدد الكافي مــن 

الموظفين. 
ــدار  وتشـيد اللجنـة الخاصـة بالدرجـة الرفيعـة مـن الاقت - ٤٩
المـهني والتفـاني والشـجاعة الـتي يتحلـــى ــا الرجــال والنســاء 
الذيـن عملـوا ومـا زالـوا يعملـون في عمليـات حفـــظ الســلام. 
وينبغـي الإشـادة بشـكل خـاص بمـن ضحـوا بحيـــام في ســبيل 

صون السلام والأمن. 

وتشـدد اللجنـة الخاصـــة علــى أهميــة التطبيــق المتســق  - ٥٠
للمبادئ والمعايير التي وضعتها لإنشاء وتسيير عمليـات حفـظ 
السلام، وتؤكد أيضا على الحاجة إلى مواصلـة النظـر في تلـك 
المبـــادئ، وكذلـــك في تعـــاريف حفـــظ الســـلام، بأســــلوب 
ـــى ضــرورة مناقشــة المقترحــات أو  منـهجي. كمـا أكـدت عل
الشروط الجديدة المتعلقـة بعمليـة حفـظ السـلام داخـل اللجنـة 

الخاصة. 
 

المبادئ التوجيهية والتعاريف وتنفيذ الولايات  باء –
تشدد اللجنة الخاصة على أنـه ينبغـي لعمليـات حفـظ  - ٥١
السـلام أن تتقيـد تقيـدا كـاملا بالمبـادئ والمقـاصد المكرســة في 
ميثـاق الأمـم المتحـدة. وهـي تشـــدد علــى أن احــترام مبــادئ 
السـيادة والســـلامة الإقليميــة والاســتقلال السياســي للــدول، 
وعدم التدخل في الشؤون التي هي أساسا ضمن الولاية المحليـة 
لأي دولــة، عنصــــران مـــهمان للغايـــة في الجـــهود المشـــتركة 
المبذولة لتعزيز السلام والأمن الدوليـين، بمـا في ذلـك عمليـات 

حفظ السلام. 
وتعتقـد اللجنـة الخاصـة أن احـترام المبـــادئ الأساســية  - ٥٢
لحفـظ السـلام، مثـل موافقـة الأطـــراف والــتزام الحيــاد وعــدم 
استخدام القوة إلا للدفاع عن النفـس، أمـور ضروريـة لنجـاح 

هذا النشاط. 
وتـرى اللجنـة الخاصـــة أنــه لا ينبغــي اتخــاذ عمليــات  - ٥٣
حفـظ السـلام بديـلا لمعالجـة أسـباب النــزاع الجذريـة. وينبغــي 
معالجـة تلـــك الأســباب علــى نحــو متناســق وشــامل ومخطــط 
تخطيطـا جيـــدا، بالوســائل السياســية والاجتماعيــة والإنمائيــة. 
وينبغي النظر في السبل الـتي تتيـح اسـتمرار تلـك الجـهود دون 
انقطـاع بعـد مغـادرة عمليـة حفـــظ الســلام، كفالــة للانتقــال 

السلس إلى مرحلة السلام والأمن الدائمين. 
وتؤكد اللجنة الخاصــة أن المسـؤولية الأساسـية لـس  - ٥٤
الأمن هي صون السلام والأمن الدوليين عملا بالمادة ٢٤ مـن 
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ميثاق الأمم المتحدة. وتشير اللجنة الخاصــة إلى البيـان الصـادر 
عن رئيس مجلس الأمن في ٢٩ كانون الأول/ديسـمبر ١٩٩٨ 
(S/PRST/1998/38)، فيما يتعلق بإدماج عناصر لبناء السـلام، 

حسـب الاقتضـاء، في ولايــات عمليــات حفــظ الســلام بغيــة 
ضمان الانتقال السلس إلى مرحلة ما بعد انتـهاء النــزاع علـى 
نحو يكفل لها النجاح. وتؤكد اللجنة الخاصـة أهميـة أن تكـون 
هذه العناصر محددة تحديدا صريحـا وواضحـا قبـل إدماجـها في 
ولايـات عمليـات حفـظ السـلام، كلمـا كـــان ذلــك مناســبا. 
وتشدد اللجنة على دور الجمعية العامة في صياغة أنشـطة بنـاء 

السلام بعد انتهاء النـزاع. 
وتواصل اللجنة الخاصة التأكيد علـى أهميـة أن تكـون  - ٥٥
لعمليـات حفـــظ الســلام ولايــات وأهــداف وهيــاكل قياديــة 
ـــا للجــهود  محـددة بوضـوح وأن يكـون تمويلـها مكفـولا، دعم
الراميـة إلى التوصـــل إلى حلــول ســلمية للمنازعــات. وتؤكــد 
اللجنـة أيضـا ضـرورة كفالـة التوافـــق بــين الولايــات والمــوارد 
والأهـداف لـدى صياغـة هـــذه الولايــات وتنفيذهــا. وتشــدد 
اللجنــة كذلــك علــى أنــه ينبغـــي لـــدى إجـــراء تغيـــيرات في 
الولايـات القائمـة إجـراء تغيـــيرات منــاظرة في المــوارد المتاحــة 
لعمليـة حفـظ السـلام المعنيـة كـي تنجـز ولايتـها الجديـدة. أمــا 
إجراء تغييرات في الولاية خلال عمل البعثـة فينبغـي أن يكـون 
ـــن في  مســتندا إلى إعــادة تقييــم شــاملة يقــوم ــا مجلــس الأم
ـــا في ذلــك المشــورة العســكرية، للآثــار  التوقيـت المناسـب، بم
المترتبة على تلك التغييرات على أرض الواقـع. وتعتقـد اللجنـة 
أيضا أن إجراء أي تغييرات في الولايات من هذا القبيل ينبغـي 

أن يسبقه مناقشة وافية بين البلدان المساهمة والس. 
وتؤكـد اللجنـة الخاصـة ضـرورة كفالـة وحـــدة قيــادة  - ٥٦
العمليات التي تضطلع ا الأمم المتحدة لحفظ السلام، وتشـير 
إلى أن التوجيـه السياسـي العـام لعمليــات حفــظ الســلام الــتي 
تقررهـا الأمـم المتحـدة والرقابـة علـى تلـك العمليـات همـا مـــن 

مسؤوليات مجلس الأمن، أما تنفيذها فيظل ضمن مسـؤوليات 
الأمين العام.  

 
المشاورات  جيم -

إن اللجنـــة الخاصـــة، إذ تشـــير إلى الفقـــرة ٥٤ مــــن  - ٥٧
تقريرها السابق (A/54/87) بشأن التشاور بين البلدان المساهمة 
بقوات ومجلس الأمن، تشجع مجلس الأمن على مواصلة اتخـاذ 
مزيد من الخطوات الرسمية لكفالـة تنفيـذ الترتيبـات المحـددة في 
بيــان رئيــس مجلــس الأمــن المــؤرخ ٢٨ آذار/مــــارس ١٩٩٦ 
(S/PRST/1996/13) والموضـح في مذكـرة رئيـس مجلـس الأمــن 

 ،(A/1998/1016) المـؤرخ ٣٠ تشـــرين الأول/أكتوبــر ١٩٩٨
تنفيـذا دقيقـا ومنـهجيا وفي التوقيـت المناسـب. وتؤكـد اللجنــة 
الخاصة على ضــرورة القيـام، في حالـة عمليـات حفـظ السـلام 
المقبلـة أو في حالـة توسـيع نطـــاق العمليــات القائمــة، بدعــوة 
البلــدان المحتمــل أن تســــاهم بقـــوات إلى التشـــاور في أقـــرب 
مرحلــة ممكنــة لإعطائــها فرصــة للاطــلاع علــــى المعلومـــات 
اللازمـة ولتمكينـها مـن اتخـاذ قـرار مســـتنير بشــأن المشــاركة. 
وتنبـــه اللجنـــة الخاصـــــة أيضــــا إلى أن المشــــاورات المتعلقــــة 
بالولايــات والمشــاورات المتعلقــة بالمســائل التنفيذيــة يرأســــها 
رئيس مجلس الأمن والأمانة العامة، على التوالي. وعلاوة على 
ذلك، تشجع اللجنة الخاصة الأمين العام على أن يكفل إتاحة 
تقــاريره، حيثمــا ينطبــق ذلــك، للبلــدان المســاهمة بقـــوات في 
توقيـت مناسـب قبـل إجـراء أي مشـاورات. وتشـــجع اللجنــة 

الخاصة على المشاركة النشطة في تلك الاجتماعات. 
وتلاحظ اللجنة الخاصـة أن الترتيبـات الـوارد وصفـها  - ٥٨
في بيان رئيس مجلس الأمـن المـؤرخ ٢٨ آذار/مـارس ١٩٩٦، 
بشـأن التشـاور مـع البلـدان المسـاهمة بقـوات، ليسـت ترتيبــات 
جامعــة وأــا لا تمنــع التشــــاور بعـــدة أشـــكال منـــها، عنـــد 
الاقتضــاء، التشــاور بــين رئيــس مجلــس الأمــن (أو أعضائــــه) 
والبلدان المساهمة بقوات والبلدان المتضررة بشكل خـاص مـن 
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حالة النـزاع قيد المناقشة، والبلدان الأخرى في المنطقة المعنيـة. 
وتشجع اللجنة الخاصة مجلس الأمن على أن يضع هذه النقطة 

في اعتباره. 
وتوجه اللجنة الخاصـة مجـددا انتبـاه الأمانـة العامـة إلى  - ٥٩
أن سياسات الأمانة التي تؤثر تأثيرا مباشرا في مشاركة الـدول 
الأعضـاء في عمليـات حفـظ السـلام لم تخضـع دائمـا للشــفافية 
التامة والتشــاور الـوافي. وتدعـو اللجنـة الخاصـة الأمانـة العامـة 
إلى كفالة التشاور مع اللجنـة الخاصـة لـدى وضـع السياسـات 

المتعلقة بقضايا حفظ السلام. 
ـــــة  وتؤكـــد اللجنـــة الخاصـــة وجـــوب اتســـاع عملي - ٦٠
التخطيــط داخــل إدارة عمليــات حفــظ الســــلام بمزيـــد مـــن 
الشـفافية والفعاليـة، وضــرورة التشــاور مــع البلــدان المســاهمة 

بقوات في أولى مراحل التخطيط للبعثات. 
وإذ تؤكد اللجنة الخاصـة أهميـة الـدور الـذي تضطلـع  - ٦١
به البلدان المساهمة بقوات في تنفيذ ولايات مجلس الأمن علـى 
أرض الواقع، فهي تشدد علـى ضـرورة الرجـوع بـأقصى حـد 
ممكـن إلى المشـــاورات بــين مجلــس الأمــن و البلــدان المســاهمة 
بقــوات في إعــداد ولايــــات الأمـــم المتحـــدة لحفـــظ الســـلام 
وتغييرهـا وتوسـيعها. كمـا تشـدد علـى ضـــرورة تقيــد مجلــس 
الأمـن لـــدى إعطائــه الإذن باســتخدام القــوة بالأحكــام ذات 

الصلة من ميثاق الأمم المتحدة ، وذلك في جميع الحالات. 
وترحب اللجنة الخاصة بالتأكيدات المتعلقة باسـتمرار  - ٦٢
توفير التقارير الشهرية عـن قـوام قـوات حفـظ السـلام للـدول 
الأعضاء، وتلاحظ توفر تقارير أسبوعية عن الحالة على أرض 
الواقع عن طريق مركز العمليات التابع لإدارة عمليات حفـظ 
السلام. وتجدد اللجنة الخاصة طلبها بإتاحـة نسـخ مـن تقـارير 
ـــوات في  الأمــين العــام إلى مجلــس الأمــن للبلــدان المســاهمة بق
الوقت المناسب وقبل عقد اجتماعات البلدان المساهمة بقـوات 

وبأفراد للشرطة. 

وتأسف اللجنة الخاصـة لأن التقريـر المحلـي لا يعكـس  - ٦٣
التزاما من جانب الأمين العام بكفالة استشارة اللجنـة الخاصـة 
خلال عملية وضع السياسة العامـة وتنـاول المسـائل الـتي تمـس 
أفراد حفظ السلام. وتجدد اللجنة الإعـراب عـن اقتناعـها بـأن 
التشاور الهادف والشفاف بين الأمانة العامـة واللجنـة الخاصـة 
ـــة تنفيــذ تلــك السياســات. وبنــاء  في تلـك الأمـور يعـزز فعالي
عليه، تعيد اللجنة الخاصة تأكيد طلبها بضرورة التشاور معــها 
قبل استكمال جميع السياسات والمسائل التي تمس أفراد حفـظ 

السلام. 
٦٤ - وتوصـي اللجنـة الخاصـة بقــوة أن يتــم التشــاور مــع 
الدول الأعضاء المعنية على نحو كـامل وأن تـزود هـذه الـدول 
في الوقت المناسب بنسخة من جميع التحريـات أو التحقيقـات 
الداخلية التي تقوم ا الأمم المتحدة في الحوادث، الـتي أفضـت 
إلى موت أو إصابة أفراد من الدول الأعضـاء أو ضيـاع/سـرقة 

ممتلكات الدول الأعضاء، وكذا من نتائجها النهائية. 
وتؤكد اللجنة الخاصة أن التشـاور مـع الدولـة العضـو  - ٦٥
ـــة أي إجــراء  المعنيـة أمـر ضـروري عندمـا تتخـذ سـلطات البعث
يشمل إعادة أفراد من أفراد حفظ السـلام الذيـن سـاهمت ـم 
أو التحقيــق معــهم في ســوء ســلوك صــدر عنــهم. وفي هــــذا 
السياق، تؤكد اللجنة الخاصة أن قـواد الوحـدات الوطنيـة هـم 
وحدهم الذين تؤول إليهم سلطة اتخاذ أي إجـراء تـأديبي فيمـا 
يتعلــق بســوء الســلوك الصــادر عــن أحــد أفــــراد وحداـــم. 
وتسـترعي اللجنـة الخاصـة الانتبـاه إلى أن التشـريعات الوطنيـــة 
قد تمنع دولة عضوا، في بعـض الحـالات، مـن اتخـاذ أي إجـراء 
ـــاب إعــادة أفرادهــا المعنيــين إن كــان ســبق أن  تـأديبي في أعق
اتخذت سلطات البعثة إجـراء انفراديـا ضدهـم في الميـدان. وإذ 
تشير اللجنة إلى الفقرة ١٦ مـن التقريـر المرحلـي للأمـين العـام 
(A/54/670)، فهي تلتمس من الأمانة العامة أن تضـع بتشـاور 
ـــن المبــادئ التوجيهيــة لتنظيــم  مـع الـدول الأعضـاء مجموعـة م
الإجراءات المتخذة في مثل تلك الحـالات وتطلـب مـن الأمـين 
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العـام توفـير معلومـات حديثـة بشـأن ذلـك الطلـــب في تقريــره 
القادم. 

كما تلاحظ اللجنة الخاصة الصعوبات الـتي تواجهـها  - ٦٦
الــدول الأعضــاء في محاكمــة الأفــراد العــائدين مــن البعثــــات 
والمتهمين بارتكاب جرائم خطيرة. ولذلك توصي اللجنـة، في 
حـالات سـوء السـلوك الفـادح، بـأن تشـارك الـدول الأعضـــاء 
المعنية، في التحقيق الجاري بأقصى درجة ممكنة، وذلـك، مثـلا 
من خلال التمثيـل في وحـدة الشـرطة العسـكرية الدوليـة علـى 
صعيـد القـوة، مـع مراعـاة ضـرورة المحافظـة علـى الانضبــاط في 
منطقة البعثة واستصواب إقامة العدل في جميع تلك الحالات. 

 
تعزيز قدرة الأمم المتحدة في مجال حفظ السلام   دال -

الأفراد  - ١
وتلاحظ اللجنة الخاصة عدم صدور استعراض شامل  - ٦٧
حـتى الآن لإدارة عمليـات حفـــظ الســلام. وفي هــذا الشــأن، 
تطلـب مـن الأمـين العـام إجـراء اسـتعراض شـامل للإجـــراءات 
الإداريـة والهيكليـة وإجـراءات التوظيـف والعلاقـات المشـــتركة 
بين جميع العناصر ذات الصلة داخل الأمانة العامة الـتي تـؤدي 
دورا في عمليـات حفـظ السـلام، مـع مراعــاة ضــرورة كفالــة 
قـدرة الأمانـة العامـة علـى مواجهـــة تحديــات عمليــات الأمــم 
المتحدة لحفظ السـلام وتعزيـز قدرـا علـى الانتشـار السـريع. 
وتؤكد اللجنة الخاصة ضرورة أن يركز ذلك الاسـتعراض، في 
جملـة أمـور، علـى التنســـيق في مجــال تخطيــط عمليــات الأمــم 
المتحدة لحفظ السلام ونشرها وإدارا وتقديم الدعم لهـا كمـا 
ــــة  في مجــال الســوقيات والمشــتريات، وذلــك في ضــوء التجرب
الحديثة والدروس المستفادة من عمليات حفظ السلام المعقـدة 
القائمة حاليا مع إيلاء المراعاة الواجبة لمسألة السلامة والأمن. 
وتطلب اللجنة الخاصة من الأمين العام تقـديم تقريـر عـن هـذا 

الاستعراض قبل دورا المقبلة. 

وتؤكـد اللجنـة الخاصـة مـــن جديــد وجــوب احــترام  - ٦٨
جميع أحكام المادتين ١٠٠ و ١٠١ من الميثاق احتراما كـاملا 

ودقيقا في إدارة عمليات حفظ السلام وتسييرها. 
ـــار لجميــع العــروض الــتي  ٦٩ - ويجـب إيـلاء كـامل الاعتب
تقدمها الدول الأعضاء للمشاركة في عمليـات حفـظ السـلام 
وإخطـار الـدول الأعضـاء المعنيـة خطيـا بالأســـباب الــتي ينبــني 
عليـها قـرار إدارة عمليـات حفـظ السـلام في حالـة عـدم قبـول 

المساهمة المعروضة من تلك الدول. 
وإذ تشــير اللجنــة الخاصــة إلى قــرار الجمعيــة العامــــة  -.٧٠
٢٢٦/٥١ المؤرخ ٣ نيسان/أبريل ١٩٩٧، تحيط علما باتخـاذ 
الجمعيــة العامــة القــرار ٢٢١/٥٣ المــؤرخ ٧ نيســــان/أبريـــل 
١٩٩٩ بشأن إدارة الموارد البشرية، الذي حثت فيه الجمعيـة، 
في جملــة أمــــور، �الأمـــين العـــام، عنـــد قيامـــه بتعيينـــات في 
الوظائف الخاضعة للتوزيع الجغرافي، على أن يواصـل ويكثـف 
جــهوده الراميــة إلى ضمــان جعــل جميــــع الـــدول الأعضـــاء، 
لا سيما الدول الأعضاء غير الممثلة والممثلة تمثيلا ناقصا، ممثلة 
تمثيـلا كافيـا في الأمانـة العامـة � في وظـــائف الميزانيــة العاديــة 
المتصلـة بعمليـات حفـظ السـلام. وإذ تضـع اللجنـة الخاصــة في 
الاعتبار أحكام الميثاق ذات الصلة، تذكِّر في هذا الصـدد بـأن 
المعيـار الأسمـى هـو ضـرورة تـــأمين أعلــى مســتويات الكفــاءة 
والمقدرة والتراهة. وترحب اللجنـة الخاصـة بتـأكيدات الأمانـة 
العامـة أـا سـتراعي بقـدر أكـبر مســـتقبلا حســن التوقيــت في 
الإعلان عن الشـواغر بـين الـدول الأعضـاء، ومــــن الأفضــــل 
ألا يتـم الإعـلان عنـها قبــل ٩٠ يومــا علــى الأقــل، وكذلــك 
باعتزامها تنفيذ برنامج للتوظيف/التناوب الدوري لمدة ثـلاث 

سنوات. 
وتشجع اللجنة الخاصة الأمانة العامة علـى أن تـدرس  - ٧١
مع الدول الأعضاء أفضل طريقة لتوفـير العـدد الضـروري مـن 
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الأفــراد المؤهلــــين بصـــورة كافيـــة للاضطـــلاع بالمـــهام غـــير 
العسكرية وذلك على نحو منسق. 

ـــار الجيــد لكبــار  وتؤكـد اللجنـة الخاصـة أهميـة الاختي – ٧٢
القـادة العســـكريين ومفوضــي الشــرطة والموظفــين الرئيســيين 
وإعدادهم وتدريبهم قبل إرسالهم إلى عمليات حفــظ السـلام. 
وإدراكـا منـها لقيـام الاختيـار علـى احتياجـات البعثـة وعنصــر 
ـــــرافي  الجـــدارة المهنيـــة، مـــع المراعـــاة الواجبـــة للتوزيـــع الجغ
والاعتبارات السياسية، توصي بـإجراء اسـتعراض أكـثر شمـولا 

للمرشحين قبل اختيارهم لهذه المناصب. 
ـــذ الإجــراءات المنقحــة  وترحـب اللجنـة الخاصـة بتنفي - ٧٣
ـــهم في المنــاصب الميدانيــة العليــا،  لاختيـار الأفـراد المزمـع تعيين
وتشير إلى إمكانية زيـادة تنقيـح هـذه العمليـة. وتعتقـد اللجنـة 
أن مــن المفضــل لتحســين إجــراءات اختيـــار الأفـــراد المزمـــع 
ــــر لـــدى كبـــار  تعيينــهم في المنــاصب الميدانيــة العليــا أن تتوف
موظفـي الأمـم المتحـدة المكلفـين بمهمـة إجـــراء المقــابلات مــع 
المرشحين خبرة ميدانية في مجال عمليات الأمم المتحـدة لحفـظ 
السـلام، وتشـجع الأمانـة العامـة علـى العمـل مـن أجـل بلـــوغ 

هذا الهدف. 
وتيسـيرا لترشـيح أفضـــل المرشــحين مــن قبــل الــدول  - ٧٤
الأعضاء توصي اللجنة الخاصة بألا يسافر إلى نيويـورك سـوى 
مرشح واحد من كل بلـد، عنـد الاقتضـاء، لإجـراء المقـابلات 
المعمول ا. وتطلب اللجنة من الأمانة العامة أن تطلـع الدولـة 

العضو المعنية على نتائج جميع الطلبات. 
وتطلب اللجنة الخاصـة مـن الأمـين العـام أن تنظـر في  - ٧٥
تحسين ظروف عمل الموظفين المحليين في بعثات الأمم المتحـدة 

لحفظ السلام التي تدعو الحاجة فيها إلى ذلك. 
وتلاحظ اللجنة الخاصـة أن التقريـر المرحلـي لا يعـالج  - ٧٦
ــاط  اهتمامـها بتوفـير التمثيـل الكـافي للضبـاط العسـكريين وضب
ـــها  الشـرطة الذيـن لا يزالـون في الخدمـة، وتجـدد تـأكيد توصيت

بأن تعكس جميع إجراءات ملاك الموظفـين الـتي تتخذهـا إدارة 
عمليات حفظ السلام مستقبلا المساهمة الهامة الـتي يمكـن لمثـل 
أولئك الأفراد أن يقدموها لعمليات حفظ السلام على صعيـد 

المقر. 
وتوصــــي اللجنــــة الخاصــــة باســــتعراض إجـــــراءات  - ٧٧
التوظيف الداخلية المعمول ا في الأمانـة العامـة ـدف كفالـة 
استجابة تلك الإجـراءات للطلبـات الخاصـة للانتشـار السـريع 

على نحو مناسب. 
وتقـر اللجنـة الخاصـة بالحاجـــة المــتزايدة إلى مشــاركة  - ٧٨
الموظفــات، علــى أســاس جغــرافي واســع النطــــاق، في جميـــع 
جوانـب عمليــات حفــظ الســلام. وتدعــو اللجنــة إلى وضــع 
وتنفيذ استراتيجيات ابتكاريـة لتعزيـز العمـل علـى تحقيـق هـذا 
الهـدف، وتوصـــي بــأن تشــمل تقــارير الأمــين العــام المتعلقــة 
ــــــلا لمـــــدى فعاليـــــة تلـــــك  بعمليــــات حفــــظ الســــلام تحلي
ـــدد  الاسـتراتيجيات. كمـا تلاحـظ اللجنـة الخاصـة أن قـدرة ع
مـن الـدول الأعضـاء المسـاهمة بقـوات علـى تقـــديم مرشــحات 
لللوظــائف العســكرية ووظــائف الشــرطة المدنيــة مــا زالــــت 
محدودة، وتوصي بأن تراعي الأمانة العامة ذلك عند النظـر في 

تعيين مرشحين لشغل الوظائف. 
وتحيـط اللجنـة الخاصـة علمـــا بالتعليقــات الــواردة في  - ٧٩
تقرير الأمين العام والمتصلة بالمحاكم الجنائية الدولية المخصصـة 
والإدلاء بالشـهادات أمـام تلـك المحـاكم مـن قبـل أفـراد حفـــظ 
السلام (A/54/670، الفقرة ٢٥). وتجدد اللجنة الخاصة طلبها 
ـــع  أن تبقــي الأمانــة العامــة الــدول الأعضــاء علــى علــم بجمي

التطورات الحاصلة في هذا الصدد بصفة مستمرة. 
وتلاحظ اللجنة الخاصة من جديد أن التقرير المرحلي  - ٨٠
لا يتناول مسألة حالة عينة قواعـد الاشـتباك النموذجيـة، كمـا 
لا يتنـاول الشـاغل الـذي أبدتـــه اللجنــة بــأن تستشــار الــدول 
ـــة  الأعضـاء، عـن طريـق اللجنـة الخاصـة، قبـل أن تدخـل الأمان
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العامة أي تغييرات ذات دلالة على عينـة قواعـد الاشـتباك، أو 
ــــوات حاليـــا أو المحتمـــل أن  أن تستشــار البلــدان المســاهمة بق
تساهم بقوات مسـتقبلا قبـل إدخـال أي تغيـيرات مماثلـة علـى 
قواعد الاشتباك المحددة للبعثة. وتكرر اللجنة طلبها بأن تطبِـق 
الأمانة العامة مثل هـذه الآليـة الاستشـارية وأن يضمـن الأمـين 

العام تقريره المقبل أحدث المعلومات ذا الصدد. 
وتطلب اللجنة الخاصة إلى الأمانـة العامـة أن تستشـير  - ٨١
جميــع المســاهمين المحتملــين بقــوات في وضــع قواعــد اشــــتباك 

للبعثات الجديدة لضمان تطبيقها بشكل موحد. 
ـــين العــام  وتحيـط اللجنـة الخاصـة علمـاً بتعليقـات الأم - ٨٢
ـــة لتقيــد قــوات الأمــم المتحــدة لحفــظ  علـى المبـادئ التوجيهي
السلام بالقانون الإنساني الدولي، وتبـدي قلقـها لعـدم تشـاور 
الأمانة العامة مع الدول الأعضاء قبل وضع اللمسات الأخـيرة 
على نشرة الأمــين العـام (ST/SGB/1999/13). وتطلـب مزيـداً 
من التوضيح لوضع النشرة القـانوني وتشـدد علـى ضـرورة أن 
تعكـس بدقـة أحكـام القـانون الإنســـاني الــدولي. وتطلــب إلى 
الأمـين العـام أن يجـري مشـاورات بشـأن النشـرة مـــع اللجنــة 

الخاصة. 
ـــدول  وتشــدد اللجنــة الخاصــة علــى ضــرورة قيــام ال - ٨٣
الأعضـاء بتوفـير المعلومـات الأساســـية عــن القــانون الإنســاني 
الـدولي إلى قـوات الأمـم المتحـدة لحفـظ السـلام أثنـاء التوجيـــه 

السابق للانتشار. 
وتلاحـــــظ اللجنـــــة أن الأمانـــــة العامـــــة لم تقـــــــدم  - ٨٤
ـــة  إلا معلومــات قليلــة عــن المرحلــة الــتي بلغــها إعــداد ميدالي
داغ همرشـولد، وتطلـب إلى الأمانـة أن ترفـع تقريـر حالـة عــن 
هـذه المسـألة خـلال الإحاطـة الـتي تقـدم في منتصـف الســنة في 

اجتماع غير رسمي للجنة الرابعة أثناء دورا الخريفية. 

التنظيم والتخطيط والتنسيق  - ٢
تشدد اللجنة الخاصة على أهمية توفر الأعداد المناسـبة  - ٨٥
ـــام أعمالهــا  مـن الموظفـين لإدارة عمليـات حفـظ السـلام واتس
بالمرونة بما يمكنها من الاستجابة بسرعة وفعالية لتزايد الطلـب 
عليــها للتخطيــط للبعثــات ونشــرها. وتشــــدد اللجنـــة علـــى 
ضــرورة إخضــاع عمليــات حفــظ الســلام لــلإدارة الشـــاملة 

والمنسقة، في المقر وفي الميدان. 
وتركز اللجنة الخاصة على ضرورة أن يتضمن هيكل  - ٨٦
ـــها الوظيفــي آليــة فعالــة  إدارة عمليـات حفـظ السـلام وملاك

وكفؤة للتخطيط والدعم في اال الطبي. 
وتحيط اللجنة الخاصة علمـاً بعمـل آليـات التنسـيق في  - ٨٧
الأمانـة العامـة، علـى الصعيديـن العملـــي والتنفيــذي، لتفــادي 
الازدواجيــة والتداخــل وتحســين فعاليــــة الأمانـــة في مواجهـــة 
حــالات النـــــزاع. وتشـــجع اللجنـــة الأمانـــة علـــى مواصلـــة 
استخدام هذه الآليات بـأقصى طاقاـا واسـتمرار التنسـيق مـع 

وكالات الأمم المتحدة والمنظمات الإقليمية. 
وتلاحــظ اللجنــة الخاصــة أن تزايــد تعقيــد عمليـــات  - ٨٨
حفظ السلام التي تقوم ـا الأمـم المتحـدة  يضـع عبئـاً إضافيـاً 
علىكـاهل الممثلـين الخـاصين للأمـين العـام للاضطـلاع بعمليــة 
التنســيق الحيويــة في الميــــدان مـــع وكـــالات الأمـــم المتحـــدة 
والمنظمــات الإقليميــة. وتشــدد اللجنــة علــى ضــــرورة منـــح 
الممثلـين الخـاصين الصلاحيـة المناسـبة والمـــوارد الكافيــة للوفــاء 

بمسؤوليام بفعالية وكفاءة. 
ــــة الخاصـــة أهميـــة التخطيـــط المبكـــر  وتلاحــظ اللجن - ٨٩
والتنسيق الدوري أو اليومـي لعمليـات حفـظ السـلام وغيرهـا 
مـن الأنشـطة المقـررة الراميـة إلى تقليـــل احتمــالات اســتئناف 
النــزاع والمسـاهمة في يئـة الظـروف الـتي تســـاعد بأكــبر قــدر 
علـى المصالحــة والتعمــير والانتعــاش. وفي ســياق تحقيــق هــذا 
الهـــدف، تحيـــط اللجنـــة علمـــا بمشـــاركة الإدارة في اللجنـــــة 
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التنفيذية المعنية بالسلام والأمن وتعزيز التنسيق بين الإدارات. 
وفي حـين أن التنســيق علــى المســتوى التنفيــذي القيــادي قــد 
تحسـن، تؤكـد اللجنـة الخاصـة ضـــرورة تعزيــز التشــاور علــى 
صعيـد العمـل فيمـــا بــين الإدارات ووكــالات الأمــم المتحــدة 

لتفادي الازدواج والتداخل وتحسين الفعالية. 
وتؤكــد اللجنــة الخاصــة مــن جديـــد أهميـــة ممارســـة  - ٩٠
الشـفافية في اختيـار البلـــدان المســاهمة بقــوات، وخصوصــا في 
استخدام نظام الأمم المتحـدة للترتيبـات الاحتياطيـة. وترحـب 
اللجنـة بـتزايد مسـاهمات الـدول الأعضـاء في نظـــام الترتيبــات 
الاحتياطية، وتشجع الدول الأعضـاء الأخـرى الـتي لم تشـترك 
ـــى أن تفعــل ذلــك. وتشــجع اللجنــة  بعـد في ذلـك النظـام عل
الأمانة العامة أيضا على التشاور أولا مع البلـدان الـتي تسـاهم 
ـــدول الأعضــاء  في نظـام الترتيبـات الاحتياطيـة وكذلـك مـع ال
الأخرى بشأن القدرات اللازمة لإزالة أوجـه القصـور القائمـة 
التي أشار إليها الأمين العام في تقريره المـؤرخ ٣٠ آذار/مـارس 

 .(S/1999/361) ١٩٩٩
وترحــب اللجنــة الخاصــة بــالتقدم المحــرز في تحســــين  - ٩١
تنســـيق العنصريـــن العســـكري والمـــدني في عمليـــات حفــــظ 
ـــة الأمانــة العامــة علــى الاســتمرار في  السـلام. وتشـجع اللجن

اتباع جها المتكامل في كل من المقر والميدان. 
وتؤكد اللجنة الخاصة أهمية حسن التوقيــت والكفـاءة  - ٩٢
والشــفافية والفعاليــة مــن حيــث التكلفــة في شــــراء البضـــائع 

والخدمات اللازمة لدعم عمليات حفظ السلام. 
وتدعو اللجنة الخاصـة الأمـين العـام إلى تـدارس سـبل  - ٩٣
تدعيم التأهب السوقي للأمم المتحدة، ولا سـيما بالاسـتخدام 
ـــــزي  الموســـع لقـــاعدة الأمـــم المتحـــدة للســـوقيات في بريندي
وللمخــزون الاحتيــاطي، وبإعــــادة تقييـــم مجموعـــات المـــواد 

المخصصة لبدء البعثات، بما في ذلك نطاقها وعددها. 

٩٤ - وتلاحظ اللجنة الخاصة أن التوضيـح الـوارد في الفقـرة 
٣٥ من تقرير الأمـين العـام (A/54/670) لا يتنـاول مـا نصـت 
عليه الفقرات ١٣ و ١٤ و١٥ و١٩ من قرار الجمعيـة العامـة 
ـــــب إلى  ٢٢٦/٥٢، المـــؤرخ ٣١ آذار/مـــارس ١٩٩٨، وتطل
الأمانة العامة أن تزود أعضاء اللجنة الخاصـة بتقريـر خطـي في 

هذا الخصوص. 
وتقر اللجنة الخاصة بأن تقصير المـدة اللازمـة لإجـراء  - ٩٥
المشتريات أمر لازم إذا أرادت الأمـم المتحـدة الوفـاء بالتزامـها 
بالتصدي على نحو عاجل للمنازعات والقـدرة علـى الانتشـار 
بسرعة. وتطلب إلى الأمـين العـام أن يجـري اسـتعراضا شـاملا 
لعمليـة المشـتريات. وتطلـب اللجنـة إلى الأمـين العـام أيضــا أن 
يدرج في تقريره الســنوي عـن إصـلاح المشـتريات فرعـا يعـالج 
المشـتريات الميدانيـة، مـع التـأكيد بصفـة خاصـة علـى ضـــرورة 
وجود آلية تعاقديـة للبعثـات الجديـدة تتسـم بمزيـد مـن المرونـة 
وتتيح الوفاء بالمواعيد المحــددة، بمـا في ذلـك المشـتريات المحليـة، 

حيثما ينطبق ذلك. 
وتطلـب اللجنـة الخاصـة إلى الأمـــين العــام أن يتنــاول  - ٩٦
بالتفصيل المشتريات المتصلة بعمليات حفظ السلام في تقريـره 

القادم إلى اللجنة الخاصة. 
وتحيط اللجنة علماً بالتقدم الذي أحـرِز حـتى الآن في  - ٩٧
إعـداد دليـل الدعـم التشـغيلي، وتلاحـظ أن التقريـر لم يتنـــاول 
مسألة المواءمة بين هذا الدليل والأدلـة الأخـرى المتصلـة بدعـم 

البعثات، وتوصي بتحقيق الانسجام بينها. 
ـــة بــالاطلاع  ولم يتنـاول التقريـر المرحلـي طلـب اللجن - ٩٨
على معلومات حديثة عما أنجزتـه الأمانـة العامـة خـلال السـنة 
ــــتي  الســابقة بالنســبة إلى مجموعــة أهــداف الدعــم الســوقي ال
عرضتها على اللجنة الخاصة خلال دورا لعام ١٩٩٩ (انظـر 
A/54/87، الفقـرة ٧٨). وتشـدد اللجنـة علـى ضـــرورة وضــع 

مفهوم شامل للسوقيات لتوجيه التنسيق الفعال بــين التخطيـط 
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والإدارة، واســتخدام المــوارد بشــكل يحقــق فعاليــة التكلفــــة، 
وإدمــاج الدعــم الــذي يقــدم إلى المدنيــين وعنــاصر الشــــرطة 
العسـكريين والمدنيـين في الميـدان، ووضـع مجموعـة حديثـة مـــن 

الأنظمة التعاقدية وأنظمة المشتريات. 
وتحيـط اللجنـة الخاصـة علمـاً بالاجتمـاع الـذي عقــده  - ٩٩
مؤخــراً الفريــق العــامل المعــني بالمرحلــة الخامســة مــن تنظيـــم 
المعـــدات المملوكـــة للوحـــدات للنظـــر في المســـــائل المتعلقــــة 
بالسداد، وتعرب عن أملها في أن يخضع الفريق العامل المعـني 
بمـا بعـد المرحلـة الخامسـة هـذه المسـألة للمزيـد مـن الـــدرس في 
اجتماعـه الـذي سـيعقده في عـام ٢٠٠١ بمشـاركة ممثلـين مـــن 
ذوي الخبرة التقنية المناسبة. وـذا الصـدد، يرجـى مـن الـدول 

الأعضاء تقديم البيانات التي تطلبها الأمانة العامة. 
١٠٠ -وترحـب اللجنـة الخاصـة بقيـام الأمانـة العامـة بتوزيـــع 
الدليل المنقح للسياسات والإجراءات المتعلقة بتسديد تكاليف 
المعـدات المملوكـة للوحـدات التابعـة للبلـدان المسـاهمة بقـــوات 
مشاركة في بعثات حفظ السلام والتصرف ا (دليل المعدات 
المملوكـــة للوحـــدات - ٢٠٠٠) لتبـــدي الـــدول الأعضـــــاء 
تعليقاا عليه. وتطلب إلى الأمانة العامة أن تحـدث المعلومـات 
التي يتضمنها الدليل بعد الموافقة على النتائج التي توصـل إليـها 
ـــة الخامســة مــن تنظيــم المعــدات  الفريـق العـامل المعـني بالمرحل
ــــم  المملوكــة للوحــدات وإتاحــة الدليــل في جميــع لغــات الأم

المتحدة الرسمية في أقرب فرصة ممكنة. 
١٠١ -واللجنة الخاصة إذ تدرك حجم المشاريع الـتي تتناولهـا 
حاليـاً وحـدة الـدروس المسـتفادة أو تزمـع النظـر فيـها، توصــي 
بأن تدعو الوحدة إلى عقد اجتمـاع للـدول الأعضـاء المهتمـة، 
لوضع آليات للتصديق على الدروس المسـتفادة علـى المسـتوى 
الميداني وبأن يعرض الأمين العام آخـر مـا يسـتجد بالنسـبة إلى 

هذه المسألة في تقريره القادم. 

١٠٢ -ونظراً للتطورات التي شهدا عمليات حفظ السلام، 
توصي اللجنة الخاصـة بـأن يسـتفاد مـن التجـارب المسـتخلصة 
مـن عمليـات حفـظ السـلام السـابقة في رسـم السياســات وفي 

التخطيط لتحسين كفاءة البعثات القادمة وفعاليتها. 
١٠٣ -وتشدد اللجنة الخاصة على ضرورة العمل على إيـلاء 
قدر مماثل من الاهتمام لحفـظ الأمـن والسـلم في جميـع منـاطق 
العـالم وتشـدد ـذا الصـدد، مـع القلـق، علـى ضـرورة الالــتزام 
الكامل بالقيام بعمليات حفظ السلام في أفريقيا وتوفير موارد 
إضافية لها. وتطلب إلى الأمين العام أن يتناول هذه المسـألة في 

تقريره المرحلي القادم إلى اللجنة الخاصة. 
١٠٤ -وتتطلّع اللجنة الخاصة إلى تلقـي تقريـر الأمانـة العامـة 
عـن عمليـات إزالـة الألغـام في عمليـات حفـظ الســلام. وتقــر 
بالدور الذي تقوم به دائرة الأعمـال المتعلقـة بالألغـام في إطـار 
إدارة عمليـات حفـظ السـلام باعتبارهـا الجهـة المنسـقة داخـــل 
ـــة جــهود إزالــة  منظومـة الأمـم المتحـدة لضمـان اتسـاق وفعالي
الألغام التي تبذلهـا الأمـم المتحـدة ووكالاـا والـدول الأعضـاء 
والمنظمات الأخرى، وتشدد على ضـرورة أن تواصـل الدائـرة 
الاضطـــلاع بالعنـــاصر المكونـــة الرئيســـية للأعمـــال المتعلقـــة 
بالألغام، كمساعدة المصابين وإعادة تأهيلهم، وإعداد خرائـط 
لحقـول الألغـام، والتوعيـة بخطـر الألغـام، والتنسـيق مـع جماعــة 

المانحين في مجال الأعمال المتعلقة بالألغام. 
١٠٥ -وتحيــط اللجنــة الخاصــة علمــاً بتقريــر الأمــين العــــام 
المــؤرخ ١١ شــباط/فــــبراير ٢٠٠٠ (S/2000/101) عـــن دور 
عمليات الأمم المتحدة لحفظ السـلام في نـزع سـلاح المقـاتلين 
وتســـريحهم وإعـــادة إدماجـــهم. وتلاحـــظ اللجنـــة أن هــــذه 
الأنشــطة قــد تشــكل سلســلة متصلــة تتداخــل عناصرهــــا في 

بعضها البعض. 
١٠٦ -تلاحـظ اللجنـة الخاصـة أن وضـع برنـامج فعـال لــترع 
سلاح الجنود وتسريحهم وإعادة إدماجهم في اتمع يمكـن أن 
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يسـهم إسـهاما قيمـا في تحقيـق السـلام والاســـتقرار الإقليمــي، 
وتشجع الأمانة العامة على إنشاء آلية للاستفادة مـن الـدروس 
المستفادة من تلـك الـبرامج. وتوصـي بـتزويد الـبرامج بـالموارد 
الكافيــة وتؤكــد أن وجــــود إرادة سياســـية لـــدى الأطـــراف 
بالالتزام بالسلام أمر حيوي لنجاح عملية نزع سـلاح الجنـود 

وتسريحهم وإعادة إدماجهم. 
ــداف  ١٠٧ -وتؤكـد اللجنـة الخاصـة أنـه لتعزيـز الامتثـال لأه
برامـج نـــزع الســلاح وتســريح الجنــود وإعــادة إدماجــهم في 
نطـاق عمليـة مـن عمليـات حفـــظ الســلام، يجــب أن يحــرص 
مخططو البعثات على أن يكون أمـن الجنـود المـتروع سـلاحهم 

جزءا لا يتجزأ من أي برنامج من هذا القبيل. 
١٠٨ -كمـا توصـي اللجنـة الخاصـــة بــأن يراعــي في تخطيــط 
البعثـات مـن منظـور جوانـب عمليـات حفـظ السـلام المتعلقـــة 
بـترع سـلاح الجنـــود وتســريحهم وإعــادة إدماجــهم النظــر في 
الاحتياجــات الخاصــــة للنســـاء والأطفـــال في تلـــك الـــبرامج 

وتلبيتها. 
ـــين  ١٠٩ -وتشــدد اللجنــة الخاصــة علــى ضــرورة التميــيز ب
عمليـات حفـظ السـلام وأنشـطة المسـاعدة الإنسـانية. بيـد أنــه 
إذا كانت حماية المساعدة الإنسانية مهمة مقـررة مـن مـهمات 
عمليـة مـا مـن عمليـات الأمـم المتحـدة لحفـــظ الســلام، تــرى 
اللجنـة أنـه ينبغـي التنسـيق فيمـا بينـهما لكفالـة عـدم التعــارض 
بـين الأغـراض الـتي تسـتهدفها كـل منـهما في عملـها ولكفالـــة 
نزاهة المساعدة الإنسانية. وفي هذا الصدد، تحيط اللجنة علمـا 
ببياني رئيس مجلس الأمن المؤرخين ١٩ حزيران/يونيه ١٩٩٧ 
(S/PRST/1997/34) و ٢٩ أيلـــــــــــــول/ســــــــــــــبتمبر ١٩٩٨ 

ــــــين العـــــام المـــــؤرخ ٢٢  (S/PRST/1998/30) وبتقريــــر الأم

أيلـول/سـبتمبر ١٩٩٨ (S/1998/883)، وجميعـها تؤكـــد أهميــة 
كفالة أن تكون الولايات واضحة ومناسبة وواقعية كـي تنفـذ 
على نحو يتسم بسـلامة التوقيـت والفعاليـة والتراهـة، وكذلـك 

كفالـة توافـر المـوارد الكافيـة لعمليـــات الأمــم المتحــدة لحفــظ 
السـلام الـتي تنشـأ أو يـؤذن ـا لحمايـة المسـاعدة الإنســانية في 
حالات التراع. وتشدد اللجنة الخاصة على أن تنفيذ عمليـات 
حفظ السلام والأنشطة الإنسانية لا يعفي الحكومات المضيفـة 
ـــتراع مــن  وأطـراف المنازعـات مـن مسـؤوليتها تجـاه ضحايـا ال

السكان. 
 

اتفاقات مركز القوات واتفاقات مركز البعثات  - ٣
١١٠ -تعرب اللجنة الخاصـة عـن خيبـة أملـها لعـدم اكتمـال 
موجــز الحــالات الــتي يحــــين فيـــها موعـــد اســـترداد المنظمـــة 
لاستحقاقاا كنتيجة لعدم الامتثـال لاتفاقـات مركـز القـوات 
ـــتجابة  أو غيرهــا مــن الاتفاقــات. وتجــدد تــأكيد ضــرورة اس
الأمـــين العـــام لطلـــب اللجنـــة الاستشـــارية لشــــؤون الإدارة 
والميزانيـــــة فـــــي تقريرهـا المـؤرخ ١٤ تشـــرين الأول/أكتوبــر 
١٩٩٦ (A/51/491، الفقـرة ١١) بتوفـــير الموجــز والاحتفــاظ 
بالمطالبات المقدمة من جانب الدول الأعضاء المعنية ريثما يتـم 

حل موضوع النفقات. 
١١١ -وتحيط اللجنة الخاصـة علمـا وتوافـق علـى الحاجـة إلى 
التطبيق المرن لنموذج اتفاق مركز القوات في ضوء التطورات 
الحاصلــة في ممارســة حفــظ الســلام، وترحــب بــأن تتضمــــن 
اتفاقـات مركـز القـوات في المسـتقبل أحكامـا تتصـل بمسـؤولية 
ـــق بســلامة وأمــن أفــراد الأمــم  الحكومـات المضيفـة فيمـا يتعل

المتحدة والأفراد المرتبطين ا. 
١١٢ -وتـولي اللجنـة الخاصـة مـــن الأهميــة لاتفاقــات مركــز 
القوات قدر ما توليـه لاتفاقـات مركـز البعثـات، وتطلـب مـن 
الأمانـة العامـة تقـديم تقريـر إليـها بشـأن إمكانيـة وضـع نمــوذج 

لاتفاقات مركز القوات بالتشاور مع الدول الأعضاء. 
 

السلامة والأمن  - ٤
١١٣ -تعرب اللجنة الخاصة عن بـالغ قلقـها إزاء تزايـد عـدد 
ـــم  الاعتــداءات وأعمــال العنــف الــتي يتعــرض لهــا أفــراد الأم
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ـــون ــا، وتشــير في هــذا الصــدد إلى  المتحـدة والأفـراد المرتبط
ـــس مجلــس الأمــن في ١٢ آذار/مــارس  البيـان الصـادر عـن رئي
١٩٩٧ (S/PRST/1997/13)، الذي شدد فيه علـى أن البلـدان 
المضيفـة وغيرهـا مـن الأطـــراف المعنيــة يجــب أن تتخــذ جميــع 
الخطـوات المناسـبة لكفالـة سـلامتهم وأمنـــهم. وتحيــط اللجنــة 
ـــة لأفــراد الأمــم  علمـا بـالتقدم المحـرز في مجـال الحمايـة القانوني
المتحدة والأفراد المرتبطين ا، بمــا في ذلـك بـدء نفـاذ الاتفاقيـة 
ـــين ــا.  المتعلقـة بسـلامة أفـراد الأمـم المتحـدة والأفـراد المرتبط
وتحث اللجنة الخاصة الدول التي لم تنضم بعـد لتلـك الاتفاقيـة 
على أن تفعل ذلك في أقرب وقت ممكــن. وفي الوقـت نفسـه، 
ـــات  تحيـط اللجنـة الخاصـة علمـا بالحاجـة إلى اسـتطلاع إمكاني
زيــادة كفالــة ســلامة وأمــن أفــراد الأمــم المتحــــدة والأفـــراد 

المرتبطين ا. 
١١٤ -وتؤكد اللجنة الخاصة من جديد أن السـلامة والأمـن 
يشـكلان عنصريـن جوهريـــين مــن عنــاصر تخطيــط عمليــات 
حفــظ الســــلام وتســـييرها. وتشـــدد اللجنـــة علـــى ضـــرورة 
التشـكيل السـليم لقـوات حفـظ الســـلام وتجنــب التبــاين بــين 
الولايـات والمـوارد. وتقـر اللجنـة بضـرورة وضـع خطـــة أمنيــة 

شاملة في بداية أي عملية لحفظ السلام. 
ـــة العامــة علــى كفالــة  ١١٥ -وتشـجع اللجنـة الخاصـة الأمان
تدفـق المعلومـات بشـكل كـفء ومسـتمر إلى الـدول الأعضــاء 
في جميــع مراحــــل عمليـــات حفـــظ الســـلام، وبخاصـــة قبـــل 
الإجـلاء. وفي أعقـاب حـدوث تطـورات مفجعـة، وفي فـترات 
الأزمات. وتطلب اللجنة إلى الأمانة العامة أن تحرص في حالة 
الأزمات التي تؤثر في سلامة أفراد حفظ السلام وأمنـهم علـى 
إتاحـة المعلومــات الوافيــة والفوريــة للــدول الأعضــاء المعنيــة. 
وتحـث اللجنـة أيضـا الأمانـة العامـة علـى أن تســـتعرض بصفــة 
ـــا في  مسـتمرة سـلامة عمليـات الطـيران مـع الأفـراد التـابعين له
الميدان، وأن تقوم دون تأخير، في حالة وقوع حادث مفجـع، 

بإطلاع جميع المساهمين في البعثة المعنيـة علـى نتـائج أي تحقيـق 
يتلو ذلك. 

١١٦ -وتؤكــد اللجنــــة ضـــرورة وضـــع ولايـــات واضحـــة 
لعمليـات حفـظ السـلام وتزويدهـــا بــالموارد الكافيــة، وإدراج 
تدابير مناسبة للحماية والأمن في صلب عملية إنشـاء البعثـات 
وتخطيطها، ورصد اعتماد كاف لسلامة الأفراد في التقديرات 
الأوليـة لتكـاليف البعثـات، وتزويـد البعثـات بـــالدعم الســوقي 
الضــروري، والتشــديد علــى ســلامة الأفــراد وأمنــهم ضمـــن 
معايـير التدريـب الســـابق لنشــر البعثــات، وتضمــين اتفاقــات 
مركز القوات واتفاقات مركز البعثـات تدابـير محـددة وعمليـة 
لتعزيز سلامة الأفراد وأمنهم، بالاسـتناد إلى أحكـام الاتفاقيـة. 
وتحث اللجنة إدارة عمليات حفظ السـلام علـى القيـام بإنجـاز 
اسـتعراض عـــام شــامل للمتطلبــات الأمنيــة وذلــك في أقــرب 
وقـت ممكـن. وتجـدد اللجنـة تـأكيد تشـــجيعها للأمانــة العامــة 
علـى عقـد حلقـة دراسـية بشـأن سـلامة أفــراد الأمــم المتحــدة 
وأمنهم في عمليات حفظ السلام تيسيرا لإجراء الاستعراض. 
١١٧ -وتلاحظ اللجنة الخاصـة الـدور الحاسـم الـذي تنـهض 
به وحدة سلامة الطيران التابعة لإدارة عمليات حفـظ السـلام 
في كفالة سلامة أفـراد عمليـات الأمـم المتحـدة لحفـظ السـلام 
وأمنـهم، وتطلـب إدراج الوحـدة ضمـن الاســـتعراض الشــامل 

للأمين العام. 
١١٨ -وتؤكد اللجنة الخاصة الأهمية القصوى لإحاطة جميـع 
أفـراد حفـظ الســـلام لــدى وصولهــم إلى منطقــة البعثــة علمــا 
بقضايـا الأمـن. ويجـــب علــى ســلطات البعثــة كفالــة إطــلاع 
ـــــلام علــــى نحــــو مســــتفيض  العـــاملين في مجـــال حفـــظ الس
بالتهديدات الرئيسية المحتملة المرتبطة بالبيئة التي يوجدون فيها 

وإعطائهم إرشادات محددة لتفادي المواقف الخطرة. 
ـــة الخاصــة علمــا بــاحتواء دليــل الدعــم  ١١٩ -وتحيـط اللجن
التنفيـذي بشـأن سـلامة الطـيران وتوصـي بتضمينـه إشـــارة إلى 
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ضـرورة التقيـد الصـارم بالشـروط الإلزاميـة للـــدول الأعضــاء. 
كمــا توصــي اللجنــة الأمانــة العامــة بــالحرص لــدى إبرامـــها 
ـــام  اتفاقـات  مـع شـركات النقـل الجـوي التجاريـة بغـرض القي
برحلات ليلية، على إدراج أحكـام محـددة لتلـك الغايـة ضمـن 

العقود المبرمة مع الشركات المعنية. 
١٢٠ -وتعترف اللجنة الخاصة بأهميـة الـدور الـذي يمكـن أن 
يضطلـع بـه الإعـــلام، ولا ســيما الإذاعــة، في تحقيــق أهــداف 
ولايـــات البعثـــات، بمـــا في ذلـــك تزويـــد الســـكان المحليــــين 
ــــــات  بمعلومــــات موثوقــــة وموضوعيــــة عــــن أهــــداف البعث
ومقاصدهـا. وفي هـذا الصـــدد، تجــدد اللجنــة الخاصــة تــأكيد 
ـــه الإعــلام في تعزيــز ســلامة  الـدور الـذي يمكـن أن يضطلـع ب
ـــهم في عمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الســلام.  الأفـراد وأمن
وتؤكد اللجنة الخاصة دعمها لجـهود الأمانـة العامـة مـن أجـل 
ــــط وكذلـــك في  تنــاول متطلبــات الإعــلام في عمليــة التخطي
ــــوة  مرحلــة الشــروع في عمليــات حفــظ الســلام، وتؤيــد بق
التعاون الوثيق بين إدارة عمليات حفظ السلام وإدارة شـؤون 
الإعلام في مثل تلك الجـهود، كمـا تشـجع علـى المضـي قدمـا 
في تعزيـز هـذا التعـاون. وتعتقـد اللجنـة أن مـن الضـــروري أن 
يكون المتحدثون باسـم عمليـات حفـظ السـلام مـن الموظفـين 
الذيــن تتوافــر لديــهم المــهارات الضروريــة للاضطــلاع ـــذه 
المهمـة المحـددة، ومـــن الأفضــل أن يكونــوا معــارين مــن إدارة 

شؤون الإعلام. 
 

التدريب  - ٥
١٢١ -وإذ تلاحـظ اللجنـــة الخاصــة تزايــد الاتصــال الوثيــق 
والمباشــر بــين أفــراد حفــظ الســلام التــابعين للأمــم المتحــــدة 
والسكان المحليين خلال عمليـات حفـظ السـلام، تشـدد علـى 
أهمية إعطاء المشتركين في عمليات حفظ السلام قبـل نشـرهم 
تدريبا خاصا يتناول الحساسيات الثقافية المحليـة، بمـا في ذلـك، 
حيثمـا يكـون هـذا مناســـبا ومنطبقــا، التدريــب علــى مراعــاة 

الفوارق بين الجنسين. وتشجع اللجنة الخاصـة الأمانـة العامـة، 
وكذلك الدول الأعضاء، على إدراج وتطوير هذا الجـانب في 
ــــظ  جــهودها الراميــة إلى تعزيــز قواعــد التدريــب لأفــراد حف

السلام التابعين للأمم المتحدة. 
١٢٢ -وتعرب اللجنة الخاصة عن قلقـها إزاء نقـص موظفـي 
وحدة التدريب الذي يؤثـر تأثـيرا سـلبيا في العمـل الهـام الـذي 
تضطلع به والذي ينبغي تداركه. وينبغي الحفـاظ علـى برامـج 
وحدة التدريب من خلال مستويات ملائمة وكفؤة في مـلاك 
الموظفين، بما في ذلك برنـامج أفرقـة الأمـم المتحـدة للمسـاعدة 

التدريبية. 
ـــين العــام  ١٢٣ -وتحيـط اللجنـة الخاصـة علمـا بتعليقـات الأم
فيما يخــص الجـهود الـتي تبذلهـا الأمانـة العامـة مـن أجـل إتاحـة 
المواد التدريبية بجميع اللغات الرسميـة للأمـم المتحـدة. بيـد أـا 
ترى أن تقرير الأمين العـام إليـها ينبغـي أن يتضمـن معلومـات 
حديثـة بشـأن هـــذا الموضــوع، بمــا في ذلــك التدابــير المتخــذة 

لتأمين التمويل المناسب. 
١٢٤ -وتشـيد اللجنـة بفعاليـة العمـل الـذي يقـوم بـه أعضـــاء 
فريـق الأمـم المتحـــدة للتدريــب والمســاعدة، في ظــل التنســيق 
النـاجح لوحـدة التدريـب. وتوصــي اللجنــة بــأن يتــم توســيع 
مفهوم فريق الأمم المتحدة للتدريـب والمسـاعدة بحيـث يشـمل 
ميادين وظيفية إضافية في مجال حفـظ السـلام، كالاتصـالات، 
والمصــادر الماليــة لحفــظ الســــلام، وإدارة شـــؤون الموظفـــين، 
والهندسـة وغيرهـا مـن الميـادين الأكـثر تحديـدا مـن الســـوقيات 
العامــة (مثــلا صيانــة المركبــــات وإدارة أســـطول المركبـــات، 
والمخـازن، ومـا إلى ذلـك)، وتشـجع بقـوة المشـــاركة النشــطة 

للدول الأعضاء في إتاحة المدربين اللازمين. 
ــة  وتعـرب اللجنـة الخاصـة مجـددا عـن تشـجيعها للأمان -١٢٥
ـــى مواصلــة تقــديم المســاعدة لعقــد برامــج تدريبيــة  العامـة عل
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إقليمية عن طريق مشاركة الأمانــة العامـة أو أي وسـيلة ممكنـة 
أخرى. 

١٢٦ -وتدعـو اللجنـة الخاصـة إلى مواصلـة الاهتمـــام بتوعيــة 
أفراد حفظ السلام بقضايا الجنسين، على صعيد المقر والميدان 

معا. 
١٢٧ -وتعتقـد اللجنـة الخاصـة أنـــه ينبغــي في ســياق مبــادرة 
تدريب المدربين أثناء البعثات المحافظة في جميـع الأوقـات علـى 
تماسك وحدة حفــظ السـلام حالمـا يتـم نشـرها. ولذلـك فمـن 
الأفضـل أن تتـم كـل عمليـات التدريـب مـن هـذا النـــوع قبــل 

نشر البعثات. 
١٢٨ -وتقـر اللجنـة الخاصـة بشـواغل الـدول الأعضـــاء فيمــا 
يتصـل بـالجوانب الطبيـة لعمليـات حفـظ السـلام، بمـا في ذلــك 
الخطـر الكبـير لانتقـال فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/متلازمـــة 
نقص المناعة المكتسب والإصابة ما وغير ذلك من الأمـراض 
المتفشية التي تواجه أفراد حفظ السلام التابعين للأمـم المتحـدة 
وغـــيرهم في الميـــدان. وترحـــب بالجـــــهود الجاريــــة لوحــــدة 
التدريـب، بمـا في ذلـك جـهود التوجيـه الـــتي تبــذل قبــل نشــر 
البعثات، دف رفع الوعي ذه الأمراض، وتطلــب مـن إدارة 
عمليــات حفــظ الســلام تضمــين أدلــة �المبــادئ التوجيهيــــة 
لمشاركة الأفراد العسكريين وأفراد الشرطة المدنية في عمليـات 
حفـظ السـلام� معلومـات ترمـي إلى تعزيـز وعـي العــاملين في 
ـــن  مجـال حفـظ السـلام ـذه الأمـراض. كمـا تطلـب اللجنـة م
وحدة التدريب إجراء هذه التوعية من خلال برنـامج تدريـب 

المدربين. 
١٢٩ -وتعــترف اللجنــة الخاصــة بتنــاول العنــاصر المختلفــــة 
لعمليـات حفـظ السـلام خـلال الدراسـة الاســـتقصائية التقنيــة 
السـابقة للبعثـات وتطلـب إيـلاء الاعتبـار لإدمـــاج عضــو مــن 
وحـدة التدريـــب ضمــن فريــق الدراســة الاســتقصائية التقنيــة 

السـابقة لانتشـار البعثـات لتقييـم الاحتياجـات التدريبيـة لكـــل 
بعثة على حدة. 

١٣٠ -وتؤكـد اللجنـة الخاصـــة أن أنشــطة وحــدة التدريــب 
ينبغــي أن تراعــي الاحتياجــات المــتزايدة للشــرطة المدنيــــة في 
ـــين  عمليـات حفـظ السـلام، وتدعـو إلى تعزيـز التعـاون فيمـا ب
الدول الأعضاء في مجال تدريب أفراد الشرطة المدنية لأغراض 
عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام، وفقـا للمعايـير التدريبيـة 

المتبعة في الأمم المتحدة. 
 

الشرطة المدنية  - ٦
١٣١ -وتقر اللجنة الخاصة بـأن تنـامي الـدور الـذي تضطلـع 
بـه عنـاصر الشـرطة المدنيـة في عمليـات الأمـم المتحـــدة لحفــظ 
الســلام ينبغــي أن يتمثــل بصــــورة ملائمـــة في هيـــاكل إدارة 
عمليـات حفـظ السـلام. وتشـدد اللجنـة علـى ضـرورة زيـــادة 
تعزيـز وحـدة الشـرطة المدنيـة في إدارة عمليـات حفـظ الســلام 
وتقويـة دور مستشـار الشـرطة المدنيـة، في سـياق الاســـتعراض 
ـــا يلــزم لهــا مــن هيــاكل  العـام لـلإدارة، ـدف كفالـة توفـر م
وموظفين في الوقت المناسب وعلى نحـو فعـال لتوظيـف أفـراد 
الشــرطة المدنيــة في عمليــات الأمــم المتحــدة لحفــــظ الســـلام 
ـــــــك  ونشـــــرهم وإدارة شـــــؤوم. وينبغـــــي أن يشـــــمل ذل
ــــة أمـــور، مســـائل التخطيـــط المتكـــامل  الاســتعراض، في جمل
والمنسـق والتدريـب والسـوقيات والشـــؤون الإداريــة والقــدرة 

التنفيذية على المراقبة. 
١٣٢ -وتـرى اللجنـة الخاصـة أنـه ينبغـي الحـــرص، في ســياق 
تسيير أي عملية لحفظ السلام، علـى كفالـة التميـيز بوضـوح، 
وفقا للولاية، بين مهام الشرطة والمهام العسكرية، مع الحفـاظ 

على التنسيق والتعاون الوثيق فيما بينهما. 
وإذ تلاحظ اللجنة الخاصة الزيادة التي حدثت مؤخرا  -١٣٣
ــــة في عمليـــات  في الأنشــطة الــتي تضطلــع ــا الشــرطة المدني
وبعثات الأمم المتحدة لحفظ السلام، توصي أن تعمـل الأمانـة 
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العامة على وجـه الاسـتعجال علـى وضـع مجموعـة شـاملة مـن 
السياسات المتعلقة بتلك الأنشطة، وذلك بالتشاور الوثيق مـع 
الــدول الأعضــاء. وينبغــي لهــذه السياســات أن تعــالج جميــــع 
المسـائل ذات الصلـــة، بمــا في ذلــك مثــلا أهــداف آليــة فريــق 
المساعدة في الاختيار والسياسـة العامـة المتعلقـة بوضـع وتنفيـذ 
قواعد الاشتباك الخاصــة بالشـرطة المدنيـة والأهـداف التنفيذيـة 
الكامنـة وراء مفـهوم وحـدة الشـــرطة الخاصــة، والعلاقــة بــين 
الشرطة المدنية والقــوات العسـكرية في بعثـات الأمـم المتحـدة، 
وأهـداف ومقـاصد التوعيـة الثقافيـة والمتعلقـة بقضايـا الجنســين 
ـــرطة المدنيــة وطرائــق تدريــب الشــرطة  بالنسـبة لعمليـات الش
المحلية.كما توصي اللجنة بأن يتم صياغة تلك السياسـات مـن 

خلال مبادئ توجيهية مخصصة للشرطة المدنية. 
١٣٤ -وتكرر اللجنة الخاصة أنه ينبغـي للأمانـة العامـة وضـع 
مبــادئ توجيهيــة بشــأن دور شــرطة الأمــم المتحــدة المدنيـــة. 
ـــادئ التوجيهيــة، فيمــا تشــمل، الإجــراءات  وتشـمل هـذه المب
والمعايــير المتعلقــة باختيــار أفــراد الشــرطة المدنيــــة وتدريبـــهم 
ونشرهم، فضلا عن التنسيق الفعال لشؤون الشرطة المدنية في 
المقــر وإدارة عمليــات الشــرطة المدنيــة في الميــــدان. وتوصـــي 
اللجنـة بـأن تقـوم الأمانـة العـام بتنـاول هـذه المســـألة كمســألة 
ذات أولوية تنجز في أقرب وقت ممكن، بالتشـاور عـن كثـب 
مع الدول الأعضاء. وينبغـي أن تتفـق هـذه المبـادئ التوجيهيـة 
مـع مقـاصد ميثـاق الأمـــم المتحــدة ومبادئــه ومعايــير القــانون 
ـــتي  الـدولي. وتشـير اللجنـة في هـذا السـياق إلى حلقـة العمـل ال
ـــــة  عقـــدت في تمـــوز/يوليـــه ١٩٩٩ كمتابعـــة للنـــدوة المتعلق
ــــتي عقـــدت في آذار/مـــارس ١٩٩٨ وإلى  بالشــرطة المدنيــة ال
اعـتزام الأمانـة العامـــة عقــد نــدوة أخــرى في اســبانيا في عــام 

 .٢٠٠٠
١٣٥ -وتشــدد اللجنــة الخاصــة علــى أنــه في الحــالات الـــتي 
يطلب فيها من عمليات الأمـم المتحـدة لحفـظ السـلام وتسـند 
إليها ولاية إنشـاء دائـرة شـرطة محليـة فعالـة، يكـون مـن المـهم 

للغاية الاضطلاع في مرحلة مبكرة مـن العمليـة بأنشـطة معينـة 
مثـل تعيـين أفـراد الشـرطة المحليـة واختيـارهم وتدريبـهم. كمـــا 
تشدد اللجنة، في هـذا الصـدد، علـى أنـه مـن فـائق الأهميـة أن 
تشـتمل ميزانيـات البعثـات علـى مـا يكفـي مـــن المــوارد علــى 
مستوى الأفراد والعتاد والمـال مـن أجـل إنشـاء معـاهد شـرطة 

محلية، عند الاقتضاء. 
١٣٦ -وتنظــر اللجنــة الخاصــــة بقلـــق إلى التفـــاوت الحـــالي 
الموجـود بـين احتياجـات الأمـم المتحـــدة مــن الشــرطة المدنيــة 
وقدرة اتمع الدولي علـى تلبيـة هـذه الاحتياجـات. وفي هـذا 
الصدد، تطلب اللجنـة مـن الأمانـة العامـة أن تقـوم، بالتشـاور 
مع جميــع المسـاهمين الحـاليين والمحتملـين، باستكشـاف جـدوى 
البدائـل الكفيلـة بتلبيـة الطلبـات المـتزايدة علـى ضبـاط الشــرطة 
المدنية، بما في ذلك استخدام أفراد غير عاملين ذوي مؤهـلات 
كضباط شرطة مدنيـة ولتـولي المـهام ذات الصلـة، الـتي تشـمل 
مهام التدريب، واستخدام هؤلاء الأفراد وسواهم مـن الأفـراد 
للاضطــلاع بمــهام أساســية، مثــل المــهام الإداريــة والحراســــة 
وضبـط حركـة المـرور، عـلاوة علـى المـهام المتعلقـة بالســـجون 

والجمارك. 
ـــــة  ١٣٧ -وأشـــارت اللجنـــة الخاصـــة إلى أن اســـتخدام اللغ
الانكليزية حاليا بوصفها لغة العمل الوحيدة المقبولة في معظـم 
عمليات شرطة الأمم المتحدة المدنية، يحرم العديد مـن البلـدان 
غير الناطقة بالانكليزيـة مـن المشـاركة في مثـل هـذه البعثـات. 
وعليه، توصي اللجنة الأمانة العامـة بتوسـعة اـالات لضمـان 
مشــاركة الــدول الأعضــاء علــى نطــاق أوســع، مــع مراعـــاة 
الحاجـــة إلى الحفـــاظ علـــى بعثـــات ميدانيـــة تتســـم بـــــالأمن 

والاستقرار والفعالية والكفاءة. 
١٣٨ -وتسلم اللجنة الخاصة بأن فريق المساعدة في الاختيـار 
يقدم مساعدات قيمة للدول الأعضاء في اختيار أفراد الشرطة 
ــــة  المقــرر إيفــادهم إلى بعثــات الأمــم المتحــدة وتوصــي اللجن
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ـــق مفــهوم فريــق المســاعدة في الاختيــار  بتوضيـح طرائـق تطبي
ـــة إلى  وإدراجـها في المبـادئ التوجيهيـة للشـرطة المدنيـة. وإضاف
ذلك، وبغية تقليص عدد زيارات الفريـق إلى دولـة عضـو مـا، 
وجعـل هـذه الزيـارات مثمـرة ومجديـة إلى أقصـــى حــد، تحــث 
اللجنـة الأمانـة العامـة علـــى اســتحداث معايــير اختبــار فعالــة 
عمليا خاصة بفريـق المسـاعدة علـى الاختيـار، بغـرض الموافقـة 
على أقصى عدد ممكن من ضباط الشرطة أثنـاء زيـارة واحـدة 
يقوم ا الفريق، وذلك بالنسبة لجميـع خدمـات شـرطة الأمـم 
المتحدة المدنية التي تنطبق عليـها هـذه المعايـير. وتشـدد اللجنـة 
علـى أنـه لا ينبغـي إعـادة اختبـار أفـراد الشـرطة الوطنيـة لـــدى 
وصولهم إلى منطقة البعثة بعد أن يكونوا قد خضعوا للاختبـار 

خلال إحدى زيارات الفريق. 
ـــى أن تراعــي عنــد وضــع  ١٣٩ -وتشـدد اللجنـة الخاصـة عل
قواعـد الاشـتباك الخاصـة بـأفراد شـرطة الأمـم المتحــدة المدنيــة 
المخولــين حمــل الســلاح والمطلــوب منــــهم ذلـــك، الحـــالات 
المحفوفة بالخطر المحتملة التي يحتمل أن يواجهـها هـؤلاء الأفـراد 
في أدائــهم لمهامــهم. وتؤكــد اللجنــة الخاصــة مــن جديـــد أن 
استحداث قواعد الاشتباك الخاصـة بالشـرطة المدنيـة ووضعـها 
في صيغتـها النهائيـة وتنفيذهـــا ينبغــي أن يضطلــع ــا في كــل 
ــــدول  الحـــالات بالتشـــاور الهـــادف بـــين الأمانـــة العامـــة وال

الأعضاء. 
 

الترتيبات الاحتياطية والانتشار السريع  – ٧
١٤٠ -تؤكد اللجنة الخاصة على أهمية تمتـع المنظمـة بـالقدرة 
علـى السـرعة في الاسـتجابة لأي عمليـة مـــن عمليــات حفــظ 

السلام ونشرها بعيد اعتماد ولاية من مجلس الأمن. 
١٤١ -وتشير اللجنة الخاصة إلى أن قدرة الأمم المتحدة علــى 
الانتشار السريع هي مفهوم شامل يتضمن عنـاصر معينـة مثـل 
تشغيل نظام الترتيبات الاحتياطية للأمم المتحـدة، ومقـر قيـادة 
البعثات المعدة للانتشار السريع، وبدء عمليـة التفـاوض بشـأن 

المعـدات المملوكـــة للوحــدات في مرحلــة مبكــرة مــن عمليــة 
تخطيــط البعثــات، وتوافــر آليــة فعالــة لتمويــــل بـــدء تشـــغيل 
ـــال بــين آليــات الدعــم، مثــل  البعثـات، وتحقيـق التكـامل الفع
مفـهوم مجموعـة مسـتلزمات بـدء البعثـات ودور قـاعدة الأمـــم 
المتحدة للسوقيات في برينديزي، ووضع آليات تعـاقد ميدانيـة 
مناسبة التوقيت وملائمة وسريعة التنفيذ لتوفير الدعم. وتشـير 
كذلك إلى أن الدول الأعضـاء والأمانـة العامـة للأمـم المتحـدة 
ــــذه القـــدرة علـــى  تتحمــل علــى الســواء مســؤولية فعاليــة ه

الانتشار السريع. 
ـــتي  ١٤٢ -وتشـدد اللجنـة الخاصـة علـى أن الأهميـة الحاسمـة ال
يتســم ــــا مفـــهوم المعـــدات المملوكـــة للوحـــدات تتجـــاوز 
مـا ينطـوي عليـه هـذا المفـهوم مـن فـائدة كآليـة ماليـة لتحديــد 
التكاليف المستردة بين الأمم المتحدة والـدول الأعضـاء. فـهذا 
المفـهوم مـهم للغايـة لكـل مـن الأمـم المتحـدة والدولـــة العضــو 
المعنية في مجال تخطيط البعثة وتخطيـط الدعـم الـلازم لهـا فضـلا 
عن وضع ميزانيتها. ووفقا للمشـار إليـه في موضـع سـابق مـن 
هــذا التقريــر، تشــكل المعــدات المملوكــة للوحــدات عنصـــرا 
ـــدى الأمــم المتحــدة علــى  لا غـنى عنـه في توفـير قـدرة فعالـة ل
الانتشار السريع. وتشجع اللجنــة الخاصـة الأمانـة العامـة علـى 
الإسـراع في إنجـاز أعمالهـا لربـط المعـدات المملوكـة للوحـدات 
بنظام الأمم المتحدة للترتيبات الاحتياطية بحيث تستغل كـامل 

إمكانياا في القدرة على الانتشار السريع. 
١٤٣ -وفي الحالات التي يلزم فيها وقت طويل لشـراء العتـاد 
والخدمات الضرورية لبدء تشغيل البعثة، تشجع الأمانة العامـة 
على الاحتفاظ بمخزون يوفر الحد الأدنى مـن هـذه الأصنـاف. 
وتوصـي اللجنـة الخاصـة أيضـا بـأن تسـتطلع الهيئـات المختصـــة 
التابعـة للجمعيـة العامـــة إمكانيــة إيجــاد آليــات إضافيــة تخــول 
سـلطة إبـرام عقـود لإتاحـة شـــراء تلــك الأصنــاف علــى نحــو 

عاجل. 
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١٤٤ -وتعرب اللجنة الخاصة عـن اسـتيائها لعـدم إحـراز أي 
ـــة الانتشــار الســريع،  تقـدم في مواصلـة تنفيـذ مفـهوم مقـر بعث
وتشير إلى تعليقات الأمـين العـام بشـأن صعوبـة إنشـاء المواقـع 
العسكرية الستة المتبقية من خـلال إعـادة النشـر، وتعـرب عـن 
أسـفها لعـدم إنشـاء هـذه المواقـع علـى نحـو مـــا أقرتــه الجمعيــة 
العامة، وتوصــي بإنشـائها وملئـها في أسـرع وقـت ممكـن، مـع 
مراعاة مبدأ التمثيل الجغرافي العادل، وبـإدراج الشـرط المتعلـق 
بمقـر بعثـة الانتشـار السـريع داخـل الاسـتعراض الهيكلـي الـذي 

اقترح سابقا في هذا التقرير. 
١٤٥ -واللجنـــة الخاصـــة، إذ تشـــير إلى الملاءمـــــة والأهميــــة 
الخـاصتين اللتـين تتسـم مـا إعـادة أطـراف ثالثـة معـــدات لهــا 
علاقة بالعمليات للدول الأعضاء المشاركة في عمليـات حفـظ 
سـلام، تطلـب إلى الهيئـات المختصـة في الجمعيـة العامـــة وضــع 
آليــة لعمليــة مــن هــذا النــوع ضمــن إطــار مفــهوم المعـــدات 

المملوكة للوحدات. 
١٤٦ -واللجنة الخاصة، إذ تشير إلى حـالات التأخـير الناجمـة 
عـن نقـص أمـاكن الإقامـة الملائمـة في عمليـات حفـظ للســلام 
بدأا الأمم المتحدة  مؤخرا، فمـن أجـل تذليـل هـذه المشـكلة 
في المسـتقبل، تدعـــو الأمانــة العامــة إلى التوصيــة بــأن تتخــذ، 
بالتشـاور مـع الـدول المسـاهمة بقـــوات، التدابــير المناســبة الــتي 
تشــمل مفــهوم مجموعــات المــواد المخصصــة لبــدء البعثـــات، 
بخاصـة في مجـال قـدرة البعثـات علـــى اســتقبال أفــراد الشــرطة 

المدنية ونشرهم. 
١٤٧ -وتعــرب اللجنــة الخاصــة مــــن جديـــد عـــن تأييدهـــا 
الحصـول علـى التمويـل الـلازم الـذي يتيـح تجديـــد مجموعــات 
المـواد المخصصـة لبـدء البعثـات تجديـدا فوريـا في قـاعدة الأمــم 
ـــزي، وذلــك بغيــة إحيــاء قــدرة  المتحـدة للسـوقيات في بريندي
الانتشار السريع لتبلغ كامل فعاليتها. وتشـجع اللجنـة الأمانـة 
العامة بشدة على استعراض ما تؤديه حاليـا قـاعدة السـوقيات 

ـــع  مــن دور ومــهام، بغــرض زيــادة إمكانياــا كمنطقــة تجمي
أماميـة للسـوقيات والعتـاد لعمليـات حفـــظ الســلام. وتطلــب 
اللجنـة مـن الأمـين العـام أن يقـدم في تقريـره القـادم اســتكمالا 

لهذا الاستعراض. 
 

المسائل المالية  - ٨
١٤٨ -تؤكد اللجنة الخاصـة أن علـى جميـع الـدول الأعضـاء 
أن تدفـــع اشـــتراكاا المقـــــررة بالكــــامل وفي حينــــها ودون 
ـــدول الأعضــاء بموجــب  شـروط، وتؤكـد مـن جديـد الـتزام ال
المادة ١٧ من الميثاق بتحمل نفقات المنظمة على النحو الـذي 
قسمته الجمعية العامة، مع مراعاة المسـؤولية الخاصـة للأعضـاء 
الدائمين في مجلس الأمـن، علـى النحـو المبـين في قـرار الجمعيـة 
العامــة ١٨٧٤ (دإ-٤) المــؤرخ ٢٧ حزيــران/يونيـــه ١٩٦٣. 
ولا يزال التأخر في سداد النفقــات المسـتحقة للبلـدان المسـاهمة 
بقوات مثار قلق بالغ لدى اللجنة، لمـا تسـببه تلـك التأخـيرات 
مــن صعوبــات لجميــع البلــدان المســاهمة بقــــوات ومعـــدات، 
وخاصة البلدان النامية. وتشجع اللجنة الخاصـة الأمانـة العامـة 

على مواصلة الإسراع بتجهيز جميع المطالبات. 
١٤٩ -وتشجع اللجنة الخاصة الأمين العام على توعيـة جميـع 
الإدارات المشاركة في إجراءات سداد التكاليف المتعلقة بحفظ 
السلام بالحاجة إلى إزالـة التأخـيرات الحاليـة بـأن يجـري سـداد 
تلـك التكـاليف للـدول الأعضـاء فـور توافـر الأمـوال. وتشــدد 
اللجنة على أن أهم ما يشغلها في هذه الحالات هـو أن تكفـل 
الآلية والإجراءات المتبعة في سداد النفقات أن يتـم السـداد في 

حينه. 
١٥٠ -وتنبـه اللجنـة الخاصـــة، مــرة أخــرى، إلى الآثــار الــتي 
يحدثــها تــأخر ســداد التكــاليف في قــدرة الــــدول الأعضـــاء، 
وخاصة الدول التي تنتمي إلى العالم النامي، على المشـاركة في 
عمليـات حفـظ الســـلام وعلــى مواصلــة مشــاركتها في تلــك 
العمليات. وفي هذا الصدد، تحـث اللجنـة الأمانـة العامـة بقـوة 
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على الإسراع بسداد التكـاليف إلى البلـدان الـتي تسـهم بـأفراد 
و/أو معدات في عمليات حفظ السلام. 

ـــة  ١٥١ -وتلاحــظ اللجنــة أن الفريــق العــامل المعــني بالمرحل
الخامسـة لتسـديد تكـاليف المعـــدات المملوكــة للوحــدات قــد 
تنـاول مسـألة تكـاليف التحصـين الطـبي لأفـراد حفـظ الســـلام 
قبــل نشــرهم وتكــاليف علاجــهم بعــد عودــم إلى الوطـــن، 
وتؤيــد النظــر في تلــك المســألة في الهيئــات المناســبة للجمعيــة 
العامة، انطلاقا من منظـور تعزيـز قـدرة الـدول الأعضـاء علـى 

المشاركة في عمليات حفظ السلام. 
١٥٢ -وتكـرر اللجنـــة طلبــها إلى الأمانــة العامــة أن تضمــن 
احتـواء مقترحـات ميزانيـة البعثـات علـى الاعتمـادات الكافيـــة 
لتعزيز سلامة وأمن موظفي الأمـم المتحـدة والأفـراد المرتبطـين 

ا. 
١٥٣ -ورغـم أن اللجنـــة الخاصــة تكــرر تــأكيد الحاجــة إلى 
توفــير مــوارد ماليــة كافيــة لعمليــات الأمــم المتحــــدة لحفـــظ 
ـــاديق  السـلام، فإـا تلاحـظ الشـروط الـتي تحكـم تشـغيل الصن
الاستئمانية للأمم المتحدة، وتطلب إلى الأمانة العامة أن تقـدم 
معلومات مستكملة بصفة منتظمة أثناء الـدورة العاديـة المقبلـة 
للجمعية العامة عن آثار تلـك الصنـاديق علـى عمليـات حفـظ 
الســلام الســارية، وأن تبــين الخطــوات المتخــــذة أو المتوخـــى 
اتخاذها لضمان تسديد النفقـات في حينـها وبكفـاءة مـن تلـك 
ـــم  الصنــاديق الاســتئمانية وأن تتعــهد بإبقــاء اللجنــة علــى عل
ــــظ الســـلام يتـــم  بشــروط عمــل أي صنــاديق اســتئمانية لحف

إنشاؤها. 
ــــهم  ١٥٤ -ولتحســين ظــروف الذيــن يصــابون أثنــاء خدمت
للأمـم المتحـدة مـــن العــاملين في حفــظ الســلام وأســر الذيــن 
يتوفون منهم أثناء الخدمة، تحث اللجنة الخاصـة الأمانـة العامـة 
علـى الإسـراع بـإجراءات التحقـق ودفـع المطالبـــات. وتطلــب 

اللجنة إلى الأمين العـام أن يبـين مـا جـد علـى هـذه المسـألة في 
تقريره المقبل. 

١٥٥ -وتعرب اللجنة الخاصـة عـن أسـفها البـالغ لعـدم اتخـاذ 
الأمانـة العامـة الإجـراءات اللازمـة لصـرف تعويضـــات الوفــاة 
ــــا أثنـــاء  لأســر ضحايــا طــائرتي الأمــم المتحــدة اللتــين تحطمت
رحلتيــهما ٨٠٦ و ٨٠٦ ألــف في أنغــولا في كـــانون الأول/ 
ديسـمبر ١٩٩٨ وكـانون الثـاني/ينـاير ١٩٩٩. وتحـث اللجنــة 
الأمين العام على ضمان إنجاز تلك العملية والإسراع بصـرف 

تعويضات الوفاة. 
 

التعاون مع التنظيمات الإقليمية  هاء –
١٥٦ -تؤكد اللجنة الخاصـة مـن جديـد، آخـذة في اعتبارهـا 
أن على الأمم المتحـدة المسـؤولية الرئيسـية عـن حفـظ السـلام 
والأمــن الدوليــين، الإســــهام المـــهم الـــذي يمكـــن أن تقدمـــه 
ــــلام، وفقـــا  التنظيمــات والوكــالات الإقليميــة في حفــظ الس
للفصـل الثـامن مـن ميثـاق الأمــم المتحــدة، أينمــا كــان ذلــك 
مناســبا وفي الحــالات الــتي تتيــح فيــها ولايــة ونطــــاق تلـــك 

التنظيمات والوكالات الإقليمية القيام بذلك. 
١٥٧ -وتؤكد اللجنة الخاصة على أنه، وفـق نـص المـادة ٥٣ 
مــن الميثــاق، لا يجــوز اتخــاذ أي إجــراءات للإنفــاذ في إطــــار 
الترتيبـات الإقليميـة أو مـن جـــانب الوكــالات الإقليميــة دون 
إذن مجلس الأمن. كمـا يجـب إطـلاع الـس أولا بـأول علـى 
الأنشـطة المضطلـع ـا أو المتوخـى الاضطـلاع ـا مـن جــانب 
التنظيمــات أو الوكــالات الإقليميــة لحفــظ الســــلام والأمـــن 

الدوليين. 
١٥٨ -وتحث اللجنة الخاصــة علـى تعزيـز التعـاون بـين الأمـم 
المتحدة والتنظيمــات والوكـالات الإقليميـة المختصـة في نطـاق 
ولاية ونطاق وتكوين كل منها لتعزيز قدرات اتمـع الـدولي 
في مجــال حفــظ الســلام والأمــن الدوليــين. وتــــدرك اللجنـــة 
إمكانية التحقق الفعلي لهذا التعـاون علـى الصعيديـن الإقليمـي 
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ودون الإقليمـي وتشـجع الأمـــين العــام علــى اتخــاذ خطــوات 
ملموسة لتحقيق هذه الغاية.  وفي هـذا الصـدد، تحيـط اللجنـة 
علما بالتعاون الناجح بين الأمم المتحدة وعدد من التنظيمـات 

والوكالات الإقليمية. 
١٥٩ - ورغــم أن اللجنــة الخاصــــة تـــدرك ضـــرورة تعزيـــز 
التعاون بين الأمم المتحـدة والمنظمـات الإقليميـة، فإنـه ينبغـي، 
كمـا ذكـر الأمـين العـام في تقريـره (A/54/670، الفقـرة ٨٩)، 
مراعـاة أن التعـاون بـين الأمـم المتحـدة والمنظمـــات الإقليميــة، 
بصــرف النظــر عــن الترتيبــات الموضوعــة في إطــار أي بعثــــة 
بعينـها، ينطـوي حتمـا علـى تحديـات كبـيرة لا يمكـــن التغلــب 
عليــها بــدون الجــهود المســتمرة للمجتمــع الــدولي. وتوصـــي 
اللجنـة الخاصـة الأمـين العـام بـأن يتنـاول بـالتفصيل في تقريـــره 
المرحلـي المقبـل كيفيـة التصـدي لتلـك التحديـات علـى أفضــل 

وجه. 
١٦٠ -وتؤكد اللجنة الخاصة أن التعـاون بـين الأمـم المتحـدة 
والتنظيمـات والوكـالات الإقليميـة المختصـة في ســـياق حفــظ 
السلام يجب أن يكون بالشكل الذي يتفق مـع الفصـل الثـامن 
من ميثاق الأمـم المتحـدة نصـا وروحـا. كمـا يجـب أن يراعـي 
هـذا التعـاون الصكـوك والآليـات القائمـة المعمـول ـا في كــل 

من التنظيمات والوكالات الإقليمية المعنية. 
١٦١ -وترى اللجنة الخاصة أن الجهود المبذولة لتعزيـز قـدرة 
البلـدان الأفريقيـة في شـتى مجـالات حفـظ السـلام هـــي جــهود 
ـــع الــدول الأعضــاء في الأمــم المتحــدة  مكملـة لالتزامـات جمي
بموجـب الميثـــاق فيمــا يتعلــق بإســهام تلــك الــدول في حفــظ 
السـلام والأمـن في أفريقيـا، وليـس الغـرض منـها أن تحـل محـــل 
الـتزام البلـدان غـير الأفريقيـــة إزاء عمليــات حفــظ الســلام في 

القارة أو أن تحد من هذا الالتزام. 
١٦٢ -وتؤكد اللجنة الخاصـة أن الجـهود الدوليـة الراميـة إلى 
ـــدان الأفريقيــة علــى المشــاركة في  تعزيـز القـدرة الجماعيـة للبل

عمليـات حفـظ السـلام ينبغـي أن تركـــز علــى تعزيــز القــدرة 
المؤسســية لمنظمــــة الوحـــدة الأفريقيـــة وخاصـــة آليتـــها لمنـــع 
الصراعات وإدارا وحلها، عـن طريـق تقـديم المسـاعدة الماليـة 
والتقنية. وفي هذا الصـدد، تؤكـد اللجنـة علـى ملاءمـة وأهميـة 
ـــدول  صنــدوق الســلام لمنظمــة الوحــدة الأفريقيــة، وتحــث ال

الأعضاء على التبرع له. 
١٦٣ -وتشجع اللجنة الخاصة الدول الأعضاء على المسـاهمة 
في الجهود الراهنة الرامية إلى تعزيز مشـاركة البلـدان الأفريقيـة 
في عمليات حفظ السـلام، مـن خـلال سـبل منـها الشـراكات 
بـين الـدول، ومـع منظمـة الوحـدة الأفريقيـــة والمنظمــات دون 
الإقليميـــة في ميـــادين التدريـــب، والســـــوقيات، والمعــــدات، 
والدعم المالي. وتكرر اللجنة الخاصة تأكيد رأيها الذي مـؤداه 
أن على الأمم المتحدة أن تقوم، بالتشاور مـع منظمـة الوحـدة 
الأفريقيـة وبالتعـاون مـع الـدول الأعضـاء، بـالاضطلاع بـــدور 
ــدول  نشـط، وخاصـة في تنسـيق جميـع هـذه الجـهود، وتحـث ال
الأعضاء على التبرع للصندوق الاستئماني الذي أنشأه الأمـين 
العـام لهـذا الغـرض. كمـا تشـجع الـدول الأعضـاء علـى توفــير 
الدعم المالي وغيره من أشكال الدعم لدراسـة عمليـات حفـظ 

السلام التي تجريها حاليا منظمات أفريقية دون إقليمية. 
١٦٤ -وتتطلـع اللجنـة الخاصـة إلى إنشـاء فريـق يعــنى بتعزيــز 
القدرة الأفريقية على حفظ السـلام، وهـو مـا اقترحتـه الأمانـة 
العامة في آب/أغسطس ١٩٩٨. وتحث اللجنـة الأمانـة العامـة 
على مواصلة مشاوراا مع جميع الـدول الأعضـاء الـتي يهمـها 
الأمر بشأن اختصاصات هذا الفريـق بغيـة إنشـائه في التوقيـت 

المناسب. 
١٦٥ -وتلاحظ اللجنة الخاصة مع التقدير زيادة التعاون بــين 
الأمــم المتحــدة ومنظمــة الوحــدة الأفريقيــة، وتشــجع جميــــع 
الجهود المبذولة لمواصلة تعزيز هذا التعاون وفقا لقرار الجمعيـة 
العامة ٩٤/٥٤ المؤرخ ٨ كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٩. وفي 
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هـذا الصـدد، تحـث اللجنـة الخاصـة علـــى أن يجــري في أقــرب 
فرصة ممكنة إنجاز المناقشة المتعلقة بتبادل الموظفين بـين الأمانـة 
العامة للأمم المتحدة والأمانة العامة لمنظمة الوحدة الأفريقية. 
١٦٦ -ترحـب اللجنـة الخاصـة بالجـــهود الــتي تبذلهــا الأمانــة 
ـــب وعقــب الحلقــات الدراســية لحفــظ  العامـة في مجـال التدري
السـلام علـى الصعيـــد دون الإقليمــي الــتي تتــم بالتعــاون مــع 
اتمع الإنمائي للجنوب الأفريقي والجماعة الاقتصاديـة لـدول 
غرب أفريقيا وتشجع الأمانة العامة على توسـيع هـذه الجـهود 

لتشمل سائر المنظمات الأفريقية دون الإقليمية. 
 

مسائل أخرى  واو -
١٦٧ -تعـرب اللجنـة الخاصـة عــن بــالغ تقديرهــا للحلقــات 
ـــات  الدراسـية الدوليـة الـتي نظمتـها الـدول الأعضـاء عـن عملي
حفـظ السـلام وتشـجع علـى عقـد حلقـات دراسـية مـــن هــذا 
ـــتقبلا،. وتعميــم نتائجــها علــى الــدول الأعضــاء.  القبيـل مس
ـــة لتبــادل الخــبرات  وتوفـر هـذه الحلقـات الدراسـية فرصـة قيم
وتكوين فهم أفضل للجوانـب المختلفـة لحفـظ السـلام. وتثـني 
اللجنة على جميع الدول الأعضاء التي تسعى بنشاط إلى زيـادة 
تفهم نشاط حفظ السلام، وعلى وجه التحديـد علـى البلـدان 
الـتي يتوفـر لديـها الاسـتعداد لاسـتضافة المؤتمـــرات الــتي تتمــيز 
باتسـاع نطـاق المشـاركة فيـها. وتـــرد في المرفــق الثــالث لهــذا 
التقريــر قائمــة بالحلقــات الدراســية والمؤتمــرات الــتي نظمتـــها 
الدول الأعضاء عن عمليات حفظ السلام وتم عقدها في عـام 

 .١٩٩٩
١٦٨ -وترحـب اللجنـــة الخاصــة بالممارســة المتمثلــة في قيــام 
رئيس مجلس الأمن بصفته الوطنيـة بإفادـا بشـكل غـير رسمـي 

عن عمليات حفظ السلام. 
١٦٩ -وتوافـق اللجنـة الخاصـة علـى عقـد جلسـة غـير رسميـــة 

للنظر في عملها خلال عام ٢٠٠٠. 

١٧٠ -وترحـب اللجنـة الخاصـة بالسـرعة في إصـــدار التقريــر 
المرحلــي للأمــين العــام بشــأن تنفيــذ التوصيــــات الـــواردة في 
تقريرهــا لعــام ١٩٩٩ (A/54/87) وتحــث علــــى الســـرعة في 

إصدار مثل هذه التقارير في المستقبل. 
١٧١ -وتطلــب اللجنــة الخاصــة إلى الأمــين العــام أن يقــــدم 
تقريرا عن التقدم المحـرز في تنفيـذ توصياـا الـواردة في التقريـر 
الحـالي والـتي لم تطلـب تقـارير محـددة بشـأا وذلـك قبـل بـــدء 
دورـــــــا الموضوعيـــــــة لعـــــــام ٢٠٠١ بســـــــتة أســـــــــابيع.
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المرفق الأول 
 الإفادات الإعلامية المقدمة إلى اللجنة الخاصة في دورا لعام ٢٠٠٠ 

بعـد إجـراء المناقشـة العامـة اسـتمعت اللجنـة المعنيـة بعمليـات حفـظ السـلام إلى إفـــادة  - ١
إعلامية قدمتها الأمانة العامة في الفترة من ١٦ إلى ١٨ شباط/فبراير عام ٢٠٠٠.  

استمعت الوفود إلى إفادة إعلامية عن مسألة تعزيـز قـدرة الشـرطة المدنيـة في عمليـات  - ٢
حفظ السلام المعقدة التي تضطلع ـا الأمـم المتحـدة حاليـا. وقدمـت الأمانـة العامـة بعـد ذلـك 
إفادة إلى اللجنة الخاصة بشـأن التقـدم المحـرز في مشـاريع الـدروس المسـتفادة علـى مـدى السـنة 
الماضية والمشاريع قيد التنفيذ. وقدمت الأمانة العامة عرضا لجهودها الرامية إلى دعـم التدريـب 
الملائـم للأفـراد العسـكريين وأفـراد الشـرطة المدنيـــة والمشــاركين الآخريــن في عمليــات الأمــم 

المتحدة لحفظ السلام. 
عالجت الإفادة الإعلامية الـتي قدمتـها الأمانـة العامـة عـن موضـوع التخطيـط وازديـاد  - ٣
عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام تنسيق التخطيط بين مختلف الوكـالات في منظومـة الأمـم 
المتحدة وسبل تعزيز التأهب فيما يتعلق بقدرات الأفـراد العسـكريين وقـدرات الشـرطة المدنيـة 

والحاجة إلى تعزيز قدرات التأهب السوقي. 
قدمت الأمانة العامة إفادة إعلامية للجنة الخاصة بشأن موضوع سلامة وأمن موظفـي  - ٤
الأمـم المتحـدة والأفـراد المرتبطـين ـا وقـدم ممثلـو منسـق الأمـم المتحـدة لشـؤون الأمـــن وإدارة 

عمليات حفظ السلام معلومات عن الترتيبات والبرامج الأمنية وتبادلوا الآراء مع الوفود. 
قدمت الأمانة العامة إحاطة إعلامية إلى اللجنة الخاصة بشأن الآثار المترتبـة في الميزانيـة  - ٥
من التأهب السوقي والجوانب المالية لحفظ السلام، بما في ذلك استخدام الصناديق الاسـتئمانية 
وبشأن الشراء. وقدمت الأمانة العامة وصفا أيضا لأنشطة وأهداف دائـرة الإجـراءات المتعلقـة 

بالألغام في الأمم المتحدة. 
اسـتمعت اللجنـة أيضـا إلى إفـادة إعلاميـة قدمـها رئيـس مجلـس الأمـــن ســعادة الســفير  - ٦
أرنولـدو ليسـتر ، مـن الأرجنتـين، الـذي تحـدث بصفتـه الوطنيـة عــن القضايــا المعروضــة علــى 

الس وعن العلاقة بين مجلس الأمن والبلدان المساهمة بقوات . 
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المرفق الثاني 
تشـكيل اللجنـة الخاصـة المعنيـة بعمليـات حفـظ الســـلام في دورــا لعــام 

 ٢٠٠٠ 
الأعضاء: الاتحاد الروسي، وإثيوبيـا، وأذربيجـان، والأرجنتـين، والأردن، وأرمينيـا، 
واسبانيا، واستراليا، وإستونيا، وأفغانسـتان، وإكـوادور، وألمانيـا، وإندونيسـيا، وأوروغـواي، 
وأوغندا، وأوكرانيا، وإيران (جمهورية الإسلامية)، وآيرلندا، وإيطاليـا، وباكسـتان، والـبرازيل، 
والبرتغال، وبلجيكا، وبلغاريا، وبنغلاديش، وبنن، وبوركينا فاصو، وبولندا، وبوليفيـا، وبـيرو، 
وبيـلاروس، وتـايلند، وتركيـا، وتشـاد، وتوغـو، وتونـس، وجامايكـا، والجزائـر، والجماهيريــة 
العربيـة الليبيـة، والجمهوريـة التشـــيكية، والجمهوريــة العربيــة الســورية، وجمهوريــة كوريــا، 
ــــة ملدوفـــا، وجنـــوب أفريقيـــا، وجورجيـــا،  وجمهوريــة لاو الديمقراطيــة الشــعبية، وجمهوري
والدانمرك، ورومانيا، وزامبيا، وزمبـابوي، والسـلفادور، وسـلوفاكيا، وسـلوفينيا، وسـنغافورة، 
والسنغال، والسودان، والسويد، وسيراليون، وشـيلي، والصـين، والعـراق، وغـابون، وغامبيـا، 
وغواتيمال، وغينيا، وفرنسـا، والفلبـين، وفـترويلا، وفنلنـدا، وفيجـي، وقـبرص، وقيرغيزسـتان، 
ــــدا، وكوبـــا، وكـــوت ديفـــوار، وكولومبيـــا،  وكازاخســتان، والكامــيرون، وكرواتيــا، وكن
ـــان، ولكســمبرغ، وليتوانيــا، ومــالي، وماليزيــا، ومصــر،  والكونغـو، والكويـت، وكينيـا، ولبن
والمغــرب، والمكســيك، ومــلاوي، والمملكــة المتحــدة لبريطانيــا العظمــى وايرلنــدا الشـــمالية، 
وموريتانيا، وموازمبيق، وناميبيا، والنرويج، والنمسا، ونيبال، والنيجر، ونيجيريا، ونيوزيلنـدا، 
ـــــدا، والولايــــات المتحــــدة الأمريكيــــة، واليابــــان،  والهنـــد، وهنـــدوراس، وهنغاريـــا، وهولن

ويوغوسلافيا، واليونان. 
المراقبـون: اسـرائيل، وأنغـولا، وآيســـلندا، وبــابوا غينيــا الجديــدة، وجمهوريــة أفريقيــا 
الوسـطى، وجمهوريـة تترانيـا المتحـدة، وجمهوريـة مقدونيـا اليوغوسـلافية الســـابقة، وسويســرا، 
وفييت نام، ولاتفيا، ومدغشقر، والمملكة العربية السعودية، ومنظمة فرسـان مالطـة العسـكرية 
المسـتقلة، ونيكـاراغوا، واللجنـــة الأوروبيــة للجنــة الصليــب الاحمــر الدوليــة، ومنظمــة الأمــم 

المتحدة للطفولة، وبرنامج الأمم المتحدة المشترك المعني بفيروس نقص المناعة البشرية/الايدز. 
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 المرفق الثالث 
 الحلقات الدراسة والمؤتمرات المعقودة في عام ١٩٩٩* 

البلدان الراعية والمنظمة للاجتماع التاريخ الموقع اسم المؤتمر أو الحلقة 

الحلقـــة الدراســـــية الدوليــــة  - ١
لحفظ السلام 

ـــــر إلى ٣ كانبيرا، وليمتاون، استراليا  ٢٣ تشــــرين الأول/أكتوب
تشرين الثاني/نوفمبر ١٩٩٩ 

استراليا 

ــم  المحفـل الإقليمـي لرابطـة أم - ٢
جنـوب شـرقي آســيا بشــأن 
قوانين التراعات المسلحة  

استراليا ٨ – ١٢ أيار/مايو ١٩٩٩ وليمتاون، استراليا 

الحلقــة الدراســية لأكاديميــــة  – ٣
الســلام الدوليــة عــن صنــــع 

السلام وحفظ السلام  

النمسا، ليختنشتاين، السويد ٦-١٤ تموز/يوليه ١٩٩٩ فيينا 

ــــدولي  البرنـــامج التدريـــبي ال - ٤
ــــــظ  للأنشــــطة المدنيــــة لحف

السلام وبناء السلام 

٢١ شـباط/فـبراير – ٢٠ أيـار/مـــايو ستاتشيلنغ، النمسا، 
١٩٩٩ و ١٤ حزيــــران/يونيـــــه إلى 
١٠ تموز/يوليه ١٩٩٩ و ٣ تشـرين 
الأول/أكتوبــــــــر – ٣٠ تشـــــــــرين 

الأول/أكتوبر ١٩٩٩ 

النمسا 

ترتيبــــات الأمــــم المتحــــــدة  - ٥
الأمنية الإقليمية 

ألمانيا ٢٤-٢٦ حزيران/يونيه ١٩٩٩ برلين 

دورة الأمـــــــــم المتحــــــــــدة  - ٦
الدراســــــــــية للمراقبـــــــــــين 
العســـــــــكريين وضبــــــــــاط 

الأركان العسكرية 

١٣ حزيران/يونيه إلى ٢ تمــوز/يوليـه كوراغ، ايرلندا 
 ١٩٩٩

أيرلندا 

ـــــة متعــــددة  الحلقـــة التدريبي - ٧
القــوات لحفــــظ الســـلام في 

جنوب شرقي آسيا  

نيبال والولايات المتحدة الأمريكية ٢-١٠ حزيران/يونيه ١٩٩٩ بانخال، نيبال 
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البلدان الراعية والمنظمة للاجتماع التاريخ الموقع اسم المؤتمر أو الحلقة 

المؤتمــر الرابــع لمعــهد الأمـــم  - ٨
المتحـدة للتدريـــب والبحــث 
بشأن حفظ السلام (الرابطة 
بــين حفــظ الســلام وصنـــع 

السلام) 

ـــــبر سنغافورة  ٢٢-٢٣ تشــــرين الثــــاني/نوفم
 ١٩٩٩

اليابــان وســنغافورة ومعـــهد الامـــم 
المتحدة للتدريب والبحث 

حلقة الأمم المتحدة السـابعة  – ٩
بشأن أفرقة تقـديم المسـاعدة 
ـــــظ  التدريبيـــة في مجـــال حف

السلام 

١٦-٣١ كـــــانون الثـــــاني/ينـــــــاير أنقرة، تركيا 
 ٢٠٠٠

تركيا 

النمسا ٢٢ حزيران/يونيه ١٩٩٩ نيويورك ١٠ – الشرطة في عمليات السلام 

عمليات السلام بين السـلام  – ١١
والحرب 

النمسا ٢٢ حزيران/يونيه ١٩٩٩ نيويورك 

الحلقــات الدراســية مرتبــة حســب الــترتيب الأبجـــدي (الانكلـــيزي) للبلـــدان المضيفـــة والبلـــدان الراعيـــة  *
والمنظمة للاجتماع مرتبة أبجديا مع ذكر البلد المضيف أولا. 

 


