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Prefacio . _ _ o
L as principales funciones de la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos

y de Presupuesto (CCAAP), definidas por la Asamblea General en su resolucién 14 (1),
de 13 de febrero de 1946, son:

“

a) Estudiar e informar respecto al informe sobre el presupuesto que el
Secretario General presente ala Asamblea General;

b)  Asesorar alaAsamblea General en relacién con todo asunto financiero
0 de presupuesto que se le refiera;

¢) Estudiar einformar alaAsambleaGeneral conrespecto alospresupuestos
administrativos de organismos especiales, y alas proposiciones paratodo acuerdo
financiero con dichos organismos;

d) EstudiarlosinformesdelosinspectoresdecuentasdelasNacionesUnidas
y de sus organismos especiales para rendir, a su vez, un informe a la Asamblea
General.”

La Comision Consultiva también presenta informes sobre la financiacion de las
operacionesde mantenimiento delapaz. Ademas, presentainformessobrelospresupuestos
administrativosy otros asuntos alos érganos rectores del PNUD, el UNICEF, el FNUAP,
el ACNUR, (fondos de contribuciones voluntarias), el PNUMA (Fondo para el Medio
Ambiente), la Fundacion de las Naciones Unidas para el Hébitat y los Asentamientos
Humanos, el UNIDIR, el UNITAR, laUNU, el PMA, el ProgramadelasNacionesUnidas
parala Fiscalizacion Internacional de Drogasy el OOPS.

2. Conarreglo al articulo 156 del reglamento de la Asamblea General, |os miembros
de la Comision Consultiva, entre los cuales no deberd haber dos nacionales del mismo
Estado, son escogidos sobre |a base de una amplia representacién geogréficay de su
capacidad y experiencia personales.

3. LaComisién Consultiva esta integrada por |os siguientes miembros:
Excmo. Sr. C. S. M. Mselle (Presidente)
Sr. Leonid E. Bidny (Vicepresidente)
Sra. Denise Almao
Sr. Ammar Amari
Sr. loan Barac
Sr. Gérard Biraud
Sra. Norma Goicochea Estenoz
Excma. Sra. Nazareth M. Incera
Sr. Hasan M. Jawar neh
Excmo. Sr. Ahmad Kamal



Sr. Mahamane M aiga

Excmo. Sr. E. Besley Maycock

Sr. Rajat Saha

Sr. Nicholas Thorne

Sr. Fumiaki Toya

Excmo. Sr. Giovanni Luigi Valenza

4.  Enel presenteinformefiguran las conclusionesy recomendaciones formul adas por
la Comision Consultiva sobre la base de las propuestas del Secretario General relativas
al presupuesto por programas para el bienio 2000-2001, complementadas, en la medida
de lo posible, con informacion adicional suministrada oralmente o por escrito por
representantes del Secretario General. Como en anteriores ocasiones, en determinadas
secciones del proyecto de presupuesto por programas para el bienio 2000—2001 se
consignan créditos para gastos respecto de los cuales algunos Estados Miembros han
formul ado objeciones en principio. Algunos miembros dela Comision han reiterado esas
objeciones y expresado sus motivos. Al mismo tiempo, la Comisién consider6 que la
controversiarelativaaesaspartidasno erade su competencia, pues, conarregloal articulo
157 del reglamento, tiene “a su cargo el examen técnico del presupuesto por programas

de las Naciones Unidas”.
e

C.S. M. Mselle
Presidente
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Capitulo|

Proyecto de presupuesto por programasparael
bienio 2000-2001

Observaciones generales

1.  Para el bienio 2000-2001, el Secretario General propone un presupuesto por
programas de 2.655.362.400 ddlares en relacion con las secciones de gastos y de
370.435.700 ddlares en relacion con las secciones de ingresos. En cifras netas, las
estimaciones para el bienio 20002001 ascienden a 2.284.926.700 ddlares. Al respecto,
la Comision Consultiva recuerda que la Asamblea General, en su resolucion 53/206, de
18 de diciembre de 1998, invité “al Secretario General a preparar su proyecto de
presupuesto por programas para el bienio 2000-2001 sobre la base de una estimacion
preliminar total de 2.545 millones de dblares alas tasas revisadas de 1998-1999” . En el
cuadro que figuraacontinuaci 6n se comparan | as estimaciones parael bienio 2000-2001
con las consignaciones revisadas para el bienio 1998-1999 aprobadas por la Asamblea
General en sus resoluciones 53/215, de 18 de diciembre de 1998 y 53/219, de 7 de abril
de 1999, asi como con los gastos efectivos correspondientes al bienio 1996-1997.

Proyecto de presupuesto por programas para €l bienio 20002001
(En miles de délares EE.UU.)

Aumento total en el bienio
2000-2001 respecto
del bienio 1998-1999

Gastos e ingresos Estimaciones para
efectivos en el bienio Consignacién revisada el bienio Col. 4)/col.2)
1996-1997 para el bienio 1998-1999 2000-2001 Col. 3)—caol. 2) (porcentaje)
1)° 2) 3) 4 5
Gastos 2528 750,9 2529 903,5 2655 362,4 125 458,9 5,0
Ingresos 446 4755 362 705,4 370 435,7 7730,3 2,1
Cifras netas 2082 275,4 2167 198,1 2284 926,7 117 728,6 54

@ Las cifras no incluyen los recursos de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, por
valor de 3.993.700 ddlares.

2. El proyecto de presupuesto por programas del Secretario General para el bienio
2000-2001 comprende el presupuesto ordinario de laOrganizaci6n. También comprende
las estimaciones de los recursos presupuestarios de que probablemente dispondran las
Naciones Unidas en el bienio venidero. Las cifras actualizadas proporcionadas a la
Comisién Consultiva en relacion con el cuadro 1 de la introduccién al proyecto de
presupuesto por programas (A/54/6 (Part one) ii)) ascienden en total a 3.659.782.700
délares, cifra que comprende 217.001.100 délares para gastos de apoyo, 175.887.900
délaresparaactividadessustantivasy 3.266.893.700 dol ares paraactividades operaciona-
les. El total general, queincluyelaestimacion netaparael presupuesto ordinario, es pues,
de 5.944.709.400 doblares.

3. Lasestimacionesnoincluyen el costo delasoperacionesdemantenimientodelapaz,
del Tribunal Internacional paralaex Yugoslaviani del Tribunal Penal Internacional para
Rwanda, que se financian por separado. Se informé ala Comision Consultiva de que se
preveia que el total de las cuotas efectivas y proyectadas de |os Estados Miembros para
|as operaciones de mantenimiento de la paz en relacion con los periodos comprendidos
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entreel 1/ dejulio de 1997 y el 30 dejunio de 1998, y el 1/ dejulio de 1998 y el 30 de
junio de 1999 ascenderian a 1.800 millones, sumaque no incluiael costo de las misiones
especial es financiadas con cargo al presupuesto ordinario. El total delas consignaciones
revisadas para 1998 y las consignaciones iniciales para 1999 destinadas al Tribunal
Internacional paralaex Yugoslaviay al Tribunal Penal Internacional para Rwanda, con
arreglo alas resoluciones de la Asamblea General 53/212 y 53/213, de 18 de diciembre
de 1998, es de 299,3 millones de ddlares.

Formato

4,  LaComision Consultiva observa que el formato del proyecto de presupuesto por
programas parael bienio 2000-2001 sigue siendo béasicamente el mismo que el utilizado
en el bienio 1996-1997. La Comision observa que, en relacion con cada seccion del
presupuesto, se han incluido organigramas cuando procedia hacerlo (véase el primer
informe de la Comision Consultiva sobre el proyecto de presupuesto por programas para
el bienio 1998-1999%, parr. 37).

5. LaComisién Consultivacel ebralosesfuerzosdesplegadospor el Secretario General
para precisar mejor las resoluciones que contienen los mandatos para las actividades
enumeradas en las descripciones de los programas. La Comision también observa con
satisfaccion que enladescripcion de cadaseccion se haincluido unresumen delasmedidas
adoptadas para aplicar las recomendaciones pertinentes de la Comision. La Comision
observaademésqueel Secretario General haproporcionadoinformacién sobrelasmedidas
adoptadasparaaplicar lasrecomendacionesdel os érganosde supervisiéninternay externa.
En el proximo documento del presupuesto, el Secretario General deberiaindicar claramente
las recomendaciones que aln estan examinando los Organos intergubernamentales
pertinentes (véase el primer informe de la Comision Consultiva sobre el proyecto de
presupuesto por programas parael bienio 1998-1999%, parr. 40). LaComision sefialaque,
si bien se ha seguido la mayoria de las recomendaciones y observaciones que formulo,
todaviapueden introducirse nuevas mejoras, en relacion con | as secciones pertinentes del
presupuesto, seguiin se indica en los parrafos que figuran a continuacion y en el capitulo
I1. Encuanto alapresentaci én deinformaci én sobrelas medidas de segui miento adoptadas,
enlamayoriadeloscasosesainformacién esinnecesariamenteprolija. LaComision estima
gue, todavez quela Secretariahayainformado alaAsamblea General sobrelaaplicacion
de las recomendaciones de la Comision u otros érganos en informes separados, bastara
con hacer referencia a la signatura del documento correspondiente, con una breve
indicacion de la situacion en que se encuentra. No es necesario hacer observaciones
adicionales en el documento del presupuesto. En el caso de las recomendaciones
relacionadas con el presupuesto que no hayan sido objeto de un informe por separado,
podran mencionarse |as medidas adoptadas o por adoptar en los parraf os pertinentes de
lostextosdescriptivos. En el material sobrelaaplicacional final de cadaseccion deberian
luego indicarse los parraf os del texto descriptivo de laseccion en quefigurainformacion
sobrelasmedidasadoptadas o por adoptarse paraaplicar |asrecomendacionespertinentes
de la Comision Consultiva u otros 6rganos.

6. LaComision Consultiva sefiala que las descripciones del presupuesto podrian ser
mas concisasy transparentes si se utilizasen en mayor medida gréficos, organigramas y
cuadros. Engeneral, lainformaci 6n que puedaextraersefacilmentedeun gréficonodebera
repetirse en los parraf os de las descripciones, en |os que debera concentrarse la atencion
en el andlisis de la informacién proporcionada a fin de justificar las estimaciones. La
Comision reitera asimismo que |os productos deberian describirse con mayor exactitud
y definirse méas claramente y que en todo el presupuesto deberian proporcionarse
indicadores comparativos apropiados y significativos del volumen de trabajo. En las
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descripcionestambién deberiaproporcionarseinformaci én sobre el grado de cooperacion
entre las distintas estructuras de la Secretaria para llevar a cabo programas que son
€j ecutados por mas de una dependencia organica. En una cuestién conexa, la Comision
opind que la informacion proporcionada sobre la cooperacién con otros programas y
organismos era de escasa utilidad. En el futuro, deberia simplificarse esa clase de
informacién y concentrarse la atencién en la forma en que la cooperacion facilita la
obtencién de determinados productos.

7.  LaComision estimatambién queel presupuesto seriamastransparentesi, en el futuro,
entreloscuadrosdel anexoalaprimerapartedel documento seincluyesen nuevoscuadros
“horizontales” en que se presentasen en formatabular unificadalos siguientes objetos de
|os gastos de todas las secciones del presupuesto:

a) Tecnologia de la informacion: La consignacion solicitada para cada
departamento u oficina deberia estar desglosada para indicar las estimaciones para los
siguientes objetos delos gastos: desarrollo de sistemas, equipo y programas, serviciosde
asistencia alos usuarios, formacion y mantenimiento;

b)  Formacién: Deberiaindicarselaconsignacion solicitadaparacadadepartamen-
toy oficing;

c) Otrosgastosdepersonal: Esteobjeto delosgastos, quefiguraenloscuadros
4y 5delaprimeraparte, deberiaser desglosado en un cuadro separado por componentes,
indicandose expresamentelaconsignacion solicitadaparacadadepartamento u oficinacon
un desglosedelassumassolicitadasparai) personal temporario parareuniones; ii) personal
temporario parareemplazar apersonal conlicenciadematernidad olicenciadeenfermedad
prolongada; iii) personal suplementario para periodos de maximo volumen de trabajo o
necesidades especiales imprevistasy iv) horas extraordinarias.

8.  LaComision Consultivasefial 6 que envarias seccionesdel proyecto depresupuesto
no se indicaba por separado el apoyo alos programas, que figuraba como parte de otros
programas, como la direccién y gestion gjecutivas. En el cuadro proporcionado por la
Secretaria que se reproduce a continuacion figura una explicacién de esos casos:

Seccion Observaciones
1. Determinacion de politicas, direcciony Laparte A se relaciona Gnicamente con |os 6rganos
coordinacion generales normativos. La parte B serefiere aladireccion y gestion

gjecutivasy se relaciona con el Secretario General y
cuatro oficinas fuera de la Sede que reciben apoyo para
los programas con cargo a las secciones 16, 27E, 27F y
27G.

4. Desarme Este es un departamento muy pequefio, que consta de 50
funcionarios. Se considera que |os servicios de apoyo,
gue son prestados por un funcionario del cuadro organico
y tres funcionarios del cuadro de servicios generales, son
de tan poca importancia que no es necesario presentar |os
recursos por separado.

6. Utilizacion del espacio ultraterrestre con La Oficina de las Naciones Unidas en Viena presta

fines pacificos servicios de apoyo a esta oficina, que consta de 18
funcionarios.
10. Nuevo Programa para el Desarrollo de Esta seccion recibe apoyo del Departamento de Asuntos
Africa Econdémicosy Sociales, el Departamento de Informacion

Plblicay la Comisién Econémica para Africa. Por
consiguiente, no tiene un componente de apoyo alos
programas propio.



A/I54]7

Secci6n Observaciones

12. Medio ambiente L os servicios de apoyo son prestados por la Oficinade las
Naciones Unidas en Nairobi (seccion 27H).

13. Asentamientos humanos Los servicios de apoyo son prestados por la Oficina de las
Naciones Unidas en Nairobi (seccion 27H).

14. Prevencion del delitoy justicia penal Los servicios de apoyo son prestados por la Oficina de las
Naciones Unidas en Viena (seccion 27G).

21. Programa ordinario de cooperacién técnica L os servicios de apoyo son prestados por las oficinas que
reciben estos fondos.

23. Proteccion y asistencia alos refugiados El componente del ACNUR con cargo a presupuesto
ordinario se destina integramente a fines administrativos
y estaincorporado en el componente extrapresupuestario,
que es mucho mayor e incluye el grueso de los recursos
de apoyo alos programas parael ACNUR.

24. Refugiados de Palestina Todos | os recursos de apoyo a los programas se obtienen
de recursos extrapresupuestarios del OOPS.

27. Servicios de gestion y servicios centrales de Toda esta seccion consiste, por definicién, en apoyo alos
apoyo programas.

28. Supervisién interna El apoyo alos programas es prestado por un oficial
gjecutivo con la asistencia de un oficial administrativo
gue forma parte de la misma dependencia organica que el
Secretario General Adjunto. Como resultado de los
€scasos recursos en relacion con esta partida, no se
presenta el apoyo alos programas por separado.

29. Actividades administrativas de financiacion Todas estas actividades presupuestadas en cifras netas
conjunta son, por su propia naturaleza, apoyo alos programas.

30. Gastos especiales No se aplica; no hay una dependencia organica.

31. Construccion, reformas, mejorasy trabajos El apoyo alos programas se presta con cargo ala seccion

importantes de conservacion 27D.
32. Contribuciones del personal No se aplica; no hay una dependencia organica.
33. Cuentaparael Desarrollo El apoyo alos programas es prestado por las oficinas
receptoras de manera similar acomo lo hacen parala
seccién 21.

A pesar de la explicacion proporcionada precedentemente, la Comision Consultiva
recomienda que en los futuros presupuestos se indique, en relacién con cada seccién, la
cuantia correspondiente al apoyo alos programas.

9. La Comision Consultiva recuerda que en el parrafo 1.2 de su primer informe
sobre el presupuesto por programas parael bienio 1998—-1999, pidié que, en el futuro, en
el documento presupuestario se hiciese una descripcién mas clara de los recursos
extrapresupuestarios y se indicase debidamente el significado de términos tales
como “proyectos operacionales’, “otros’ y “servicios por contrata’. El proyecto de
presupuesto por programas no contiene esa clase de informacion. Sin embargo, la
Comisién pidio y obtuvo definiciones de los siguientes términos para la clasificacion
de las actividades extrapresupuestarias en el proyecto de presupuesto:

a) Actividadesdeapoyo: actividades por o general de caracter administrativo,
como servicios financieros, de personal o centrales de apoyo;
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b) Actividades sustantivas: actividades mediante las cuales se refuerza o
complementalagj ecucion delos programas aprobados por las Naciones Unidasfinanciados
con cargo a presupuesto ordinario;

¢) Actividadesoperacionales: actividades mediantelascual esse prestaasistencia
alos paises; esa clase de asi stencia puede consistir en cooperacion técnicao proyectosde
SOCOrro u otros proyectos humanitarios.

10. Una caracteristica del proyecto de presupuesto por programas es que en €l se
incluyen los logros que se prevé alcanzar, de conformidad con el Reglamento y
Reglamentacion Detallada para la planificacion de los programas, los aspectos de
programas del presupuesto, la supervision de la gjecucion y los métodos de evaluacion
(véase el parrafo 31 delaintroduccion al proyecto de presupuesto por programas para el
bienio 2000-2001 (A/54/6 (Part 1) i)). La Comision Consultiva observa que no se
ha proporcionado esa clase de informacion en todos los subprogramas. Ademas, a su
juicio, es necesario afinar esas exposiciones, que son muy ampliasy generales, y, por
lo tanto, de dificil verificacién. La Comision entiende que se afinaran esas exposiciones
sobre la base de la orientacion que proporcionen los érganos intergubernamentales
competentes.

11. Comoseindicéenel parrafo 2 del anexoalaintroduccion (A/54/6 (Part 1) (annex)).

“De conformidad con el parrafo 5.6 del Reglamento, el Secretario General
proporcionaria a la Asamblea General una lista de los productos incluidos en el
presupuesto por programas para el bienio 1998-1999 que, a su juicio, pudieran
suprimirse y gque, en consecuencia, no se hubieran incluido en el proyecto de
presupuesto por programas para el bienio 2000-2001.”

En el parrafo 3, seindicalo siguiente:

“En cumplimiento de la resolucion 53/207, se presentan en el cuadro que
figura a continuacién los productos periodicos incluidos en el presupuesto por
programas para el bienio en curso, pero que no se han incorporado en el proyecto
de presupuesto por programas para el bienio 2000-2001, asi como el motivo de su
exclusion.”

Sinembargo, delainformacién proporcionadano sedesprendi 6 claramenteen qué medida
se habia consultado con los érganos intergubernamental es competentes antes de tomar la
decisién de eliminar productos. La Comision Consultiva subrayala necesidad de que se
dé plena participacion alos 6rganosintergubernamental es en las decisionesrelativasala
programacién.

12. Ené€l parrafo 43 de laintroduccion se hace referencia alas medidas de aumento de
laeficaciay alaCuentaparael Desarrollo. En él seindicaque se preveiaque el proyecto
de presupuesto por programas para €l bienio 2000-2001 incluiria informacion
relacionada con las medidas de eficacia en cada seccion del presupuesto, pero que
“posteriormente se habian producido circunstancias que habian impedido seguir ese
procedimiento”. La Comision Consultiva lamenta esa demora y volvera a examinar la
cuestion sobre la base del informe que se tiene previsto presentar (véase el parrafo 43 de
laintroduccion).

M etodologia

13. Como se sefiala en el parrafo 21 de laintroduccion, la metodologia aplicada para
preparar €l presupuesto por programas es la misma que la metodol ogia utilizada para el
presupuesto del bienio en curso. La Asamblea General hizo suya esa metodologiaen la
seccion |11 de su resolucion 47/212 A, de 23 de diciembre de 1992.
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14. En el parrafo 4 de su informe sobre la presupuestacion basada en |os resultados
(A/53/655), la Comision Consultiva indicaba que:

“analizara detalladamente las propuestas del Secretario General relativas a la
presupuestaci 6n basadaen |osresultados cuando examineel proyecto de presupuesto
por programas para el bienio 2000—2001 propuesto por el Secretario General en el
periodo de sesiones que celebrara en la primavera de 1999, y presentard sus
recomendaciones sobre |a presupuestaci6n basada en los resultados ala Asamblea
General en su quincuagésimo cuarto periodo de sesiones. Con eseobjeto, laComision
recomienda que, como se indicamas arriba, el Secretario General presente todo el
proyecto de presupuesto por programas para el bienio 2000-2001 utilizando el
formato actual, pero que amplie la presentacién de los fascicul os en que se utilice
como prototipo el formato propuesto paraaplicar |a presupuestaci 6n basada en los
resultados a esferas presupuestarias mas compl gjas, como lasrel ativasal os asuntos
politicos, la cooperacién internacional para el desarrollo, unacomision regional y
los servicios de apoyo comunes.”

En su resolucion 53/205, la Asamblea General, entre otras cosas, pidio a Secretario
General que, por conducto delaComision Consultiva, le presentase“losfasciculosen que
seutilicecomo prototipo el formato propuesto, tal como recomenddlaComisién Consultiva
en el parrafo 4 de su informe”. En el parrafo 8 de la resolucion, la Asamblea pidio
también al Secretario General que sometiese a su consideracion, en su quincuagésimo
cuarto periodo de sesiones, uninformegeneral y analitico sobre su proyecto de presupues-
tacién basada en los resultados. Se informé a la Comision de que los prototipos de
fasciculosy el analisissolicitados solo estarian disponiblesen el cuarto trimestrede 1999.
La Comision lamenta que asi sea, pues ahora dicho material debera ser examinado fuera
de contexto.

15. LaComisién Consultiva celebra que en el proyecto de presupuesto por programas
se haya incluido informacién sobre los costos estandar y unitarios. Observa que las
estimaciones de gastos general es de funcionamiento se basan en determinadasrel aciones,
por eemplo, 8.000 délares por afio para el alquiler de unafotocopiadora; 1.980 doélares
por persona por afio por concepto de comunicaciones; 1.000 ddlares por méaquina de
facsimil durantedosariosy 2.000 délarespor cadacomputadorapersonal por bienio (véase
el parrafo 16infra) enrelacidn conlosgastosde conservaci 6n del equipo deautomatizacién
deoficinas. También se utilizaron costosunitarios paraestimar necesi dades de suministros
y materiales y mobiliario y equipo. Sin embargo, la Comisién averigud que, salvo en €l
caso delos gastos de personal, |os costos estandar no se utilizan en formasistematica. La
Comision recomienda que la Secretaria comience a reunir informacion sobre la base de
|a experiencia adquiridadurante un periodo de dos o mas bienios afin de elaborar costos
estandar paralos servicios no relacionados con puestos. Como quedd demostrado en el
caso de los presupuestos para las operaciones de mantenimiento de la paz, la utilizacién
de costos estandar realistas, segun proceda, facilita considerablemente el trabajo de
formulacion del presupuesto. Los costos estandar, una vez establecidos para cada lugar
dedestino, seutilizarian seginlaexperienciajunto conlos*“ costos especificos’ y podrian
ser revisados cadatanto seguinlas necesi dades, sobrelabasedelaexperienciaoperacional .

16. La Comision Consultiva opina asimismo que en el proyecto de presupuesto por
programasdeberiaincluirseunaexplicacion masacabadadel oscostosestandar y loscostos
unitariosqueyaseestan utilizando en las estimaci onesde gastos. Por jemplo, laComisién
averiguo que en la Sede habiatres nivel es en relacién con |os gastos de conservacion del
equipo de automatizacion de oficinas entre los cual es las oficinas podian optar y cuyos
costosunitarioseran lossiguientes: (por computadorapersonal por bienio): 2.000 dolares
(comprende serviciosdeasi stenciaal osusuariosy reparaci 6n de computadoras personal es
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eimpresoras, distribucién central de programas, utilizacion deservidorescentralesdealta
calidad conectados alared de arealocal (LAN) y acceso a un servicio técnico); 1.400
délares (comprende servicios de asistencia alos usuarios y reparacion de computadoras
personales e impresoras, distribucién central de programas y utilizacion de servidores
centrales de alto nivel conectados alaLAN); y 700 dolares (comprende la distribucion
central de programasy lautilizacion de servidores centrales de alto nivel conectadosala
LAN). La Comision considera que en el proyecto de presupuesto por programas deberia
haberseincluido informaci 6n sobrelabasetomadaparadeterminar el nivel delosservicios
y los criterios que rigen la seleccion del nivel de servicios, asi como lamedidaen que el
nivel delosserviciosgarantizalautilizaciéneficaz y eficientedel equipo. Ademas, deberia
habersejustificado plenamenteel costo delosdistintostiposdeservicioteniendo en cuenta
laevoluciéon del mercado y |as tendencias recientes en materia de precios. Al respecto, la
Comisién pidié informacién sobre la forma en que se habian organizado los niveles de
servicioy el calculodeloscostosen el bienioactual (véaseel capituloll, titulo VIl infra).
LaComision consideraqueenlosfuturosdocumentosdel presupuesto el Secretario General
deberiainformar sobreel nivel deserviciosestabl ecido paracadaseccion del presupuesto
cuando ello proceda.

Analisisdelasestimaciones de gastos para el bienio 2000-2001

17. Como se indica en el parrafo 1 supra, las estimaciones de gastos para el bienio
2000-2001 ascienden a2.655.362.400 dol ares, mientrasquelasconsignacionesrevisadas
parael bienio 1998-1999, aprobadas por |aAsambleaGeneral en susresoluciones53/215
y 53/219, ascendian a2.529.903.500 dol ares. Ello entrafiaun aumento en val oresnominales
de 125.458.900 ddlares, es decir, del 5% (un crecimiento de los recursos de 5,7 millones
de dolares, es decir, del 0,2%, y un incremento de 119,8 millones de dolares debido al
gjuste de los costos). Las estimaciones iniciales correspondientes al bienio 1998-1999
habian entrafiado una disminucién de 20.281.100 délares, esdecir, del 0,8%, respecto de
las consignaciones revisadas para el bienio 1996-1997.

18. A continuacién se presenta el célculo del nivel del proyecto de presupuesto por
programas para el bienio 2000-2001.

Miles de

délares EE.UU. Porcentaje
Consignacién revisada para 1998-1999 (resolucién 53/215 de la
Asamblea General) 2529 903,5 100,0
Crecimiento de los recursos 5701,4 0,2#
Suma prevista para el ajuste de los costos, a saber, inflacion proyectada
para 1999, 2000 y 2001 y restablecimiento de una tasa de vacantes
uniforme para el cuadro organico 119 757,5 4,8%
Proyecto de presupuesto por programas para el bienio 20002001 2 655 362,4 105,02

a Cifraredondeada.

19. El aumento registrado en el crecimiento de los recursos, de 5.701.400 ddlares,
corresponde alo siguiente:

Délares EE.UU.

Créditos no arrastrados de 1998-1999 (120 246 100)
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DélaresEE.UU.

Efecto retrasado de |a reduccion de puestos en 1999 (3 783 600)
Aumento del proyecto de presupuesto por programas 129 731 100
Total 5701 400

Créditos no arrastrados

20. Los créditos no arrastrados del bienio 1998-1999, que ascienden a 120.246.100
délares, incluyen lo siguiente:

Descripcion Miles de
délares EE.UU.
Misiones especiales 100 858,7
Conferencias mundiales:
Comité parala Eliminacion de la Discriminacion contrala Mujer 133,7
Lucha contra la desertificacion 415,0
Dependencia administrativa del Departamento de Asuntos Econémicosy Sociales 189,3
Corte Internacional de Justicia 573,4
Reformasy mejoras 11 091,8
Contribuciones del personal 6984.2
Total 120 246,1

21. Elgruesodelaspartidasno arrastradasdel bienio 1998—-1999 corresponde amisiones
especiales. Enel capituloll infrafiguraun desglosedelos100,1 millonesdeddlares. Como
seindica en el parrafo 26 infra, se ha solicitado para misiones especiales en el bienio
2000-2001 la suma de 86,2 millones de dolares.

Conferencias mundiales

22. En cuanto a las conferencias mundiales, en el parrafo 5 de la introduccion al
proyecto de presupuesto por programas seindicaque el crédito total paralaconvocacion
de importantes conferencias y periodos extraordinarios de sesiones en 2000-2001, asi
como para el fortalecimiento de programas (incluida la Oficina de las Naciones Unidas
enNairobi) asciende aaproximadamente 11 millonesdedol ares (lasnecesidades previstas
en el esbozo del presupuesto parael bienio 20002001 ascendian a20 millonesdeddlares).
En el cuadro que figura a continuacién se presenta un desglose de la estimacién de
11 millones de ddlares.
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Dolares EE.UU.
1. Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social 734 200
2. Periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General dedicado al
seguimiento de la Cuarta Conferencia Mundial sobre laMujer 616 700
3. Asentamientos humanos 1370 600
4. Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre |os Paises Menos Adel antados 563 700
5. Décimo periodo de sesiones de laUNCTAD 623 300
6. ConferenciaMundial contrael Racismo y la Discriminacion Racial 683 100
7. Décimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente 847 300
8. Asambleadel Milenio 940 500
9. Oficinadelas Naciones Unidas en Nairobi 2 250 000
10. Aplicacion delos resultados del periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General dedicado al problemade las drogas 2 300 000
Total 10 929 400*

@ La Comisién Consultiva sefiala que el cuadro no incluye los recursos destinados ala Cuarta
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Practicas Comerciales Restrictivas (véase la
seccion 11 a) del capitulo 11 infra).

23. LaComision Consultiva no pudo determinar cémo se habia llegado a la cifra de
20millonesindicadaen el esbozo; parece haber sido unasumadeterminadaarbitrariamente.
Ademas, si setieneen cuentaqueel total de casi 4,6 millones de délares correspondiente
alostemas 9y 10 del cuadro anterior no representa costos de conferencias mundiales, la
diferenciaentre el monto de 20 millones de ddlaresindicado en el esbozo y laestimacion
reducidade 6,3 millonesdedolaresdel proyecto de presupuesto por programasesalin mas
pronunciada.

Efecto demorado delareduccion de puestos en 1999

24. El efectodemorado delareducciéndepuestosen 1999, cuantificado en 3,8 millones
deddlares(véaseel parrafo 19 supra), guardarel acién con el costo correspondientea1998
de los 51 puestos eliminados en el segundo afio del bienio en curso y, en consecuencia,
no arrastrados al siguiente proyecto de presupuesto por programas (véase el parrafo 27
de laintroduccién al proyecto de presupuesto por programas).

Aumento neto del presupuesto por programas

25. Las estimaciones correspondientes al aumento del proyecto de presupuesto por
programas, a valores revisados de 1998-1999, ascienden a 129.731.100 délares. En el
cuadro siguiente figura un desglose por principal objeto de |os gastos de los aumentosy
|as disminuciones por orden de magnitud.
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Miles de
délares EE.UU.
1. Aumentos
Otros gastos 86 200,0
Puestos 22 631,6
Reformasy trabajos de conservacién importantes 20 046,3
Servicios por contrata 54144
Viajes 26819
Consultores y expertos 24213
Mobiliario y equipo 1244,0
Donacionesy contribuciones 207,2
Atenciones sociales 88,5
Subtotal 1) 140 935,2
2. Disminuciones

Gastos general es de funcionamiento 7 110,9
Otros gastos de personal 3347,7
Suministros y materiales 729,5
Remuneracién de no funcionarios 16,0
Subtotal 2) 11 204,1
Aumento total (1-2) 129731, 1

26. El mayor aumento, lacifrade 86,2 millones de délares en lapartida de otros gastos,
representa la estimacion correspondiente a las misiones especiales en 2000-2001. Se
recordara que no se arrastré la suma de 100,9 millones de ddlares correspondiente a
misionesespecialesen 1998-1999 (véaseel parrafo 21 supra). Enel capituloll infrafigura
un desglose del monto de 86,2 millones de ddlares. La Comisién Consultiva sefiala que
|a presupuestacion de misiones especiales en el proyecto de presupuesto por programas
es un nuevo procedimiento, que se ha seguido con arreglo al parrafo 10 de laresolucién
53/206 delaAsambleaGeneral, sobreel esbozo del proyecto de presupuesto por programas
parael bienio 2000—2001.

27. El aumentoregistrado en lapartidade puestosasciendea22.631.600 ddlares, delos
cuales 9.468.800 dol ares corresponden al os suel dosrel acionados con puestosdeplantilla
y puestos temporarios, 4.171.800 délares corresponden a gastos comunes de personal y
8.991.000 dolares corresponden a contribuciones del personal.

28. LaComision Consultiva solicité informacién sobre los componentes de | os gastos
comunes de personal por lugar de destino, que son tasas estandar expresadas
como porcentajes de los sueldos para el bienio 19961997 (véase el cuadro de la pagina
siguiente):
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Composicion de los gastos comunes de per sonal efectivos en el bienio 1996-1997
expresada como porcentaje delos sueldos?

Corte
Interna-
Nueva Puerto  Addis cional de
Lugar de destino York Ginebra Bangkok Santiago México Espafia Abeba Amman Viena Nairobi Justicia
Componente
Prestaciones del
personal® 31 4,0 4,4 4,6 55 48 169 186 25 116 2,6
Pagos de seguridad
social® 26,1 21,6 24,1 243 254 226 224 248 236 24,7 23,4
Subsidios de
educacion 3,7 3,0 4,8 1,6 2,8 30 140 114 33 7,8 14
Viajes paravisitar el
pais de origen 15 1,0 1,0 0,9 0,8 1,0 43 14 13 3,6 0,6
Nombramientos® 0,9 0,3 0,8 0,5 0,3 25 22 1,2 09 2,5 1,2
Separacion del
servicio® 4.4 3,2 2,8 3,4 2,1 15 44 83 6,2 4,6 3,3
Otros pagos’ 0,6 0,2 0,8 0,2 0,2 16 1,0 28 05 4,4 0,2
Traslados® 0,2 0,3 0,7 0,7 1,4 01 37 141 03 0,3 0,0

Total (cifras
redondeadas) 40,4 337 394 362 386 371 688 826 385 59,6 32,7

2 Excluye la separacion adelantada.

® Prestaciones por familiares a cargo, por asignacion, por condiciones de vida dificiles, por
movilidad y por lugar de destino peligroso.

¢ Aportaciones a la Caja de Pensiones, seguro médico e indemnizaciones.

4 Viajes con motivo del nombramiento, viajes para entrevistas, gastos de mudanzay seguro de
enseres domésticos.

¢ Viajes con motivo de la separacion del servicio, gastos de mudanza, primas de repatriacion,
compensacion por vacaciones acumuladas e indemnizaciones por rescision del nombramiento.

 Subsidios de alquiler, viajes de evacuacion de lafamiliay taxis.

9 Vigjes con motivo del traslado, subsidio por asignacién, gastos de mudanza, gastos de envio y
medidas de seguridad en el lugar de residencia.

29. Segunlainformacionrecibida, ladisminucién netaregistradaenlapartidade gastos
general es de funcionamiento corresponde alo siguiente:

Gastos generales de funcionamiento Miles de délares EE.UU.
Aqgua, electricidad, etc. (2 281,8)
Equipo y tecnologia de automatizacion de oficinas (1962,2)
Alquiler y conservacion de locales (1834,5)
Servicios diversos (1 275,8)
Comunicaciones (367,5)
Conservacién de mobiliario y equipo 610,9

Total (7 110,9)

11
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30. SeinforméalaComisién Consultivadequeladisminucionnetade 3.347.700ddlares
registrada en |a partida de otros gastos de personal correspondia alo siguiente:

Otros gastos de personal Miles de délares EE.UU.

1. Disminuciones

Personal temporario parareuniones 3983,6
Seguro médico después de |a separacién del servicio 2539,3
Otros gastos relacionados con el personal 145,5
Dietas por mision 6,0
Subtotal 1) 6674,4
2. Aumentos
Contratos por servicios personales 2196,7
Personal temporario general 727,0
Horas extraordinarias y plus por trabajo nocturno 241,8
Medidas de seguridad en el lugar de residencia 161,2
Subtotal 2) 3326,7
Disminucién neta 1) — 2) 3347,7

Ajuste delos costos

31. Laestimaciéntotal correspondienteal gjustedeloscostosesde119.757.500 ddlares.
El ajuste es el resultado del nuevo célculo de las estimaciones a val ores revisados de
1998-1999 para determinar el nivel de recursos alos niveles de precios de 20002001 y
la consecuencia del restablecimiento de una tasa de vacantes uniforme para el cuadro
organico.

32. Loselementosdel ajuste son:

Délares EE.UU.

Restabl ecimiento de una tasa de vacantes uniforme del 5% para el
cuadro organico 26 484 000
Inflacion de 2000—-2001 respecto de 1998 y 1999 93 273 500
Total 119 757 500
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33. Serecordara que en las estimaciones iniciales del presupuesto correspondiente al
bienio en curso no se habiaindicado ladiferencia entre el costo de |os puestos nuevosy
el delosyaexistentes. Entodalaconsignacioninicial del bienioencurso seaplicarontasas
uniformes—del 95% para el cuadro organicoy categorias superioresy del 97,5% parael
cuadro de servicios generalesy cuadros conexos. No obstante, como en el primer afio del
bienio se registré unatasa de vacantes levemente superior al 10% en el cuadro organico,
seresolvio, sdlo paral998, elevar latasacorrespondiente alaconsignacionrevisadapara
1998-1999 del 5% al 10%. El costo de restablecer una tasa de vacantes del 5% para el
cuadro organico en el primer afio del proyecto de presupuesto asciende a 26 millones de
ddlares.

34. A eserespecto, la Comision Consultiva recuerda que en los parrafos 7 a 12 de la
seccion |V delaresolucién 53/214 dela Asamblea General, de 18 de diciembre de 1998,
relativos a las tasas de vacantes, entre otras cosas, se pidi6 al Secretario General que
parafinesdel bienio 1998-1999 seprocuraralograr en el cuadro organicoy otrascategorias
superiores una tasa de vacantes que no fuera superior al 5%. La Comisién Consultiva
pidié la informacion mas reciente sobre la situacién en materia de vacantes y recibié
el cuadro que figura a continuacion del péarrafo 35 infra. De conformidad con la
decisiéon de la Asamblea, la Comision Consultiva prevé que no se dejardn puestos
vacantes deliberadamente para obtener un margen que permita absorber |os gastos de
misiones especialesy otras actividades autorizadas “ dentro de los limites de los recursos
existentes’.

35. LaComisién Consultivatambién recuerdalo que sefial 6 en los parrafos 8 y 9 de su
informerelativo al primer informe sobrelagjecucion del presupuesto por programas para
€l bienio 1998-1999 (A/53/7/Add.8). LaComision Consultivase mostro insatisfechacon
laexplicacion que se habiadado alaaltatasade vacantes en el primer informe financiero
del Secretario General (A/53/693). La Comision sefial 6,

“como lo habia hecho ya desde hacia varios afios, que si no se adoptaban medidas
para simplificar y agilizar considerablemente |os procedimientos de gestion del
personal, se seguirian registrando altas tasas de vacantes, con las repercusiones
consiguientes en los programas aprobados. Ademas, la Comision recordé que la
Asamblea General, en el parrafo 23 de laseccion |1 de su resolucion 52/220, habia
reafirmado que la tasa de vacantes era un instrumento para realizar los calculos
presupuestarios y no deberia utilizarse para hacer economias presupuestarias.”

36. Se propone mantener en el bienio 2000-2001 la suspension aplicada a bienio
1998-1999 del factor de demora en la contratacion, que solia ascender al 50% en €l
cuadro organico y categorias superioresy al 35% en relacion con los nuevos puestos del
cuadro de servicios generales. En el parrafo 42 de su primer informe sobre el proyecto de
presupuesto por programas para 1998—-1999, la Comisién Consultiva observé que

“habida cuenta de que los 10 nuevos puestos que se prevé crear en el bienio
1998-1999 son muy pocos en comparacion con el total depuestosexistentesqueesta
previsto mantener, el cambio af ectara de manera apenas apreciable al conjunto de
las estimaciones presentadas. Dadas las circunstancias, la Comisién no opondra
objecionesen este momento. Sedeberiaseguir examinando el asuntoy, si en bienios
futuros se previera crear muchos puestos nuevos, habria que volver aintroducir el
factor por demoras en la contratacion.”

13
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Para el bienio 20002001, el nimero de nuevos puestos propuestos asciende a 44 (véase
el parrafo 44 infra). No obstante, se informé ala Comision Consultiva de que el tiempo
gue lleva contratar a los nuevos funcionarios se ha reducido de unos 400 dias a 300; la
Secretaria se propone poder contratar a nuevos funcionarios en menos de 100 dias. No
obstante, sigue llevando casi un afio contratar a nuevos funcionarios; habida cuenta del
numero de nuevos puestos solicitados, laComision Consultivarecomiendaque sevuelva
aaplicar el factor por demoras en la contratacién del 50%.

37. SeinformdalaComision Consultivadequelosvaloresmediosdelostiposdecambio
operacionalesdelasNacionesUnidasentreeneroy noviembre de 1998 se habian aplicado
demanerauniformea1998, 1999, 2000y 2001, por lo que, de momento, no seregistraban
cambios para2000-2001. Asi pues, cabe atribuir latotalidad delasumade 93,3 millones
de ddlares a una proyeccion sin modificaciones de las tasas de inflacion de 1998-1999 a
2000y a2001. En otras pal abras, no se haintentado prever lastasas deinflacion efectivas
para2000—2001, sino que se han aplicado |as de 1998—-1999 de formaacumulativaacada
afio del proximo bienio. Para pronosticar lainflacién de 1999, en los gjustes se tienen en
cuenta los prondsticos de la variacién de los indices de gjuste por lugar de destino
correspondientes al cuadro organico para 1999; con respecto a cuadro de servicios
general es, también se pronostican | os probabl es ajustes por costo de lavida. Esos ajustes,
unavez deducidas | as contribuciones del personal, han dado como resultado un aumento
de 71,2 millonesde délares (véase el cuadro 4 delaintroduccion (A/54/6 (Part 1) (ii)), de
los cuales 44,8 millones corresponden a los puestos del cuadro organico (incluidos
26.484.000 ddlares parael restablecimiento de unatasade vacantes uniformedel 5% para
el cuadro organico) y 26,4 millones de délares corresponden a cuadro de servicios
generalesy cuadros conexos. En cuanto alas contribucionesdel personal y |os objetosde
los gastos distintos del personal, se han proyectado |os ajustes por inflacién para 2000 y
2001, que han dado como resultado la suma de 48,6 millones de ddlares. La Comision
Consultivaopinaquelametodologiacorrespondienteal ajustedeloscostosno esdel todo
transparente; los datos deberian reflejar 10s pronésticos mas recientes para el bienio
siguiente sobre la base de la experiencia. La Comisién Consultiva sefiadla que, de
conformidad con la précticaestablecida, se volveran aajustar |os costos en diciembre de
1999.
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Estadisticas de vacantes entre los puestos autorizados del presupuesto ordinario (por seccion)
al 30 de abril de 1999

Puestos del cuadro de servicios

Puestos del cuadro organico generales Total
Seccion Autorizados  Vacantes Tasa Autorizados  Vacantes Tasa Autorizados  Vacantes Tasa
1A. Determinacion de politicas, direccion
y coordinacion generales 57 1 1,8 74 0 00 131 1 08
1B. Asuntos de la Asamblea General y Servicios
de Conferencias 910 37 4,1 956 7 0,7 1866 44 2,4

2A. Asuntos politicos 110 14 12,7 85 0 0,0 195 14 7,2
2B. Desarme 28 3 10,7 18 1 56 46 4 87
3. Operaciones de mantenimiento de la paz 46 7 152 312 9 2,9 358 16 45
4, Utilizacion del espacio ultraterrestre con

fines pacificos 13 0 0,0 5 0 0,0 18 0 0,0
5. Corte Internacional de Justicia 22 0 0,0 35 2 57 57 2 35
6. Asuntos juridicos 79 9 114 63 0 00 142 9 6,3
7A. Asuntos econémicosy sociales® 287 42 14,6 230 2 0,9 517 44 85
8. Africa: Nuevo Programa para el Desarrollo® 12 2 16,7 7 0 0,0 19 2 105
11A. Comercioy desarrollo 227 26 11,5 167 8 4,8 394 34 8,6
12.  Medio ambiente 22 1 45 17 0 00 39 1 26
13.  Asentamientos humanos 42 0 0,0 24 0 0,0 66 0 0,0
14.  Prevencion del delito 18 3 16,7 5 0 0,0 23 3 13,0
15.  Fiscalizacién internacional de drogas 44 5 114 24 0 0,0 68 5 7,4
16.  Desarrollo econémicoy social en Africa 216 47 21,8 346 0 00 562 47 84
17.  Desarrollo econdmicoy social en Asia

y el Pacifico 171 18 10,5 297 16 54 468 34 73
18.  Desarrollo econémico en Europa 114 3 2,6 81 1 1,2 195 4 2,1
19. Desarrollo econémicoy social en Américalatina

y el Caribe 181 10 55 310 12 39 491 22 45
20. Desarrollo econdmicoy social en Asia occidental 103 23 22,3 163 6 3,7 266 29 10,9
22.  Derechos humanos 89 14 157 52 9 173 141 23 16,3
23.  Protecciény asistencia alos refugiados 89 2 2,2 131 2 15 220 4 1,8
24.  Refugiados de Palestina 82 5 6,1 10 0 0,0 92 5 54
25.  Asistencia humanitaria 33 4 12,1 17 3 17,6 50 7 14,0
26.  Comunicaciones e informacion publica 261 15 57 469 7 15 730 22 3,0
27.  Servicios administrativos 312 24 7,7 1193 20 1,7 1505 44 2,9
28.  Supervision interna 56 7 125 26 1 3,8 82 8 9,8

Subtotal 3624 322 89 5117 106 2,1 8741 428 4,9
Seccién 3 deingresos. Servicios a publico 24 3 125 110 3 2,7 134 6 45

Subtotal 24 3 125 110 3 27 134 6 45

Total general 3648 325 89 5227 109 2,1 8875 434 49

@ Seccidn 9 del proyecto de presupuesto por programas para el bienio 2000-2001.
b Seccidn 10 del proyecto de presupuesto por programas para el bienio 2000—2001.

15
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Asignacion propuesta delosrecur sosy puestos en 20002001

1. Comoseindicaenlospéarrafos9y 14 delaintroduccion al proyecto de presupuesto
por programas (A/54/6 (Part one) (i)), la distribucion de las estimaciones de gastos y
puestos en los bienios 1998-1999 y 2000—2001 por titulo del presupuesto eslasiguiente.

Asignacion propuesta de losrecursosy puestos en 20002001

Recursos
(en miles de délares EE.UU.)

Puestos de plantilla y temporarios

1998-1999 2000-2001 1998-1999 2000-2001
Porcen- Porcen- Porcen-
Titulo del presupuesto Cuantia taje Cuantia taje Numero taje Numero Porcen-taje
I.  Determinacion de politicas, direccién
y coordinacién generales 468 995,0 185 489 903,2 18,4 1997 22,8 2000 22,8
Il.  Asuntos politicos 239 568,3 9,5 241 623,4 9,1 617 7,1 619 7,0
I1l. Justiciay derecho internacional 53 108,8 2,1 57 562,8 2,2 199 2,3 205 2,3
IV. Cooperacién internacional parael desarrollo 2667285 10,5 283 464,3 10,7 1126 12,9 1134 12,9
V. Cooperacion regional parael desarrollo 3559248 14,1 381 190,5 14,4 1982 22,6 1991 22,6
V1. Derechos humanosy asuntos humanitarios 125271,6 5,0 132 459,5 5,0 503 58 514 58
VII.  Informacion publica 135574,0 54 145 734,0 55 730 8,4 730 8,3
VIII.  Servicios de apoyo comunes 446 297,8 17,6 460 086,6 17,3 1505 17,2 1522 17,3
IX. Supervision interna 179415 0,7 2079,9 0,8 82 0,9 87 1,0
X. Actividades administrativas de financiacion
conjuntay gastos especiales 58 508,5 2,3 62 340,2 2,3
Xl. Gastos de capital 34173,1 14 45 653,7 1,7
XII.  Contribuciones del personal 314746,6 12,4 322 199,3 12,1
XIIl.  Cuentaparael desarrollo 13 065,0 0,5 13 065,0 0,5
Total 2529903,5 100,0 2655362,4 100,0 8741 100,0 8802 100,0

16

Cuestionesrelativasal personal

2. Los recursos de persona de que dispone la Organizacién para la ejecucion del
programa de trabajo comprenden el personal que ocupa puestos de plantilla, el personal
en puestos temporarios, el personal contratado temporariamente, los consultoresy los
grupos especiales de expertos; estos recursos se financian con cargo a presupuesto
ordinario y con fondos extrapresupuestarios.

3. Como puedeverseen el cuadro 5 delaintroduccion al proyecto de presupuesto por
programas para el bienio 2000—-2001 (A/54/6 (Part one) (ii)), en las secciones de gastos
para 2000—2001, el Secretario General estimalos recursos para puestos (1.464.742.800
délares) y otros gastos de personal (158.315.500 dolares) (sinincluir las contribuciones
del personal) en 1.623.058.300 dolares. Si aello se agrega la estimacion de 26.757.700
délares para puestos y otros gastos de personal paralaseccion 3 de ingresos (sin incluir
las contribuciones del personal), el total es de 1.649.816.000 dolares.

4.  Enel cuadro9delaintroduccion, el Secretario General estimal osgastos parapuestos
y otros gastos de personal financiados con recursos extrapresupuestarios en unos
1.260.739.200 ddlares, queincluyelosgastosde personal financiadoscon cargo alacuenta
de apoyo paralas operaciones de mantenimiento de lapaz. Por o tanto, puede decirse que
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en 2000-2001 los gastos de personal que han de financiarse con cargo al presupuesto
ordinario y arecursos extrapresupuestarios ascenderian a unos 2.910.555.200 délares.

5. LaComision Consultiva sefiala que los datos contenidos en el informe de la Junta
deAuditorescorrespondienteal bienioterminado el 31 dediciembrede 1997%indican que,
de la consignacion total revisada de 2.542,1 millones de délares, unos 2.048,5 millones
de ddlares, es decir aproximadamente el 80%, corresponden a sueldosy gastos comunes
de personal.

Puestos de plantillay puestostemporarios financiados con cargo al presupuesto
ordinario

6. Enlasseccionesdegastosy enlaseccion 3 deingresosdel proyecto de presupuesto
por programas para el bienio 2000-2001, el Secretario General solicita un total de
8.933 puestos. En el cuadro quefiguraacontinuacién, queincluyelaseccion 3 deingresos
(Servicios al publico), se comparalasolicitud para2000-2001 con la plantilla aprobada
para1998-1999 (véase también el cuadro 6 delaintroduccion al proyecto de presupuesto
por programas).

Cuadro organico Cuadro de servicios
y categorias superiores generales y cuadros conexos Total
2000- 1998- Aumento 2000- 1998- Aumento 2000- 1998— Aumento
2001 1999 (disminucioén) 2001 1999 (disminucioén) 2001 1999 (disminucio6n)
Puestos de plantilla 3707 3640 67 5215 5224 9 8922 8 864 58
Puestos temporarios 5 5 0 6 6 0 11 11 0
Total 3712 3645 67 5221 5230 9 8933 8875 582

2 El aumento en las secciones de gastos es de 61 puestos; en la cifra neta de 58 se tiene en cuenta la reduccion de 3 puestos
(1 del cuadro organico y 2 del cuadro de servicios generales) en la seccion 3 de ingresos para el periodo 2000-20001.

7.  Como se desprende del cuadro 7 delaintroduccion al proyecto de presupuesto por
programas parael bienio 2000—2001, el aumento neto de 61 puestosde plantillay puestos
temporarios, financiados con cargo al presupuesto ordinario en las secciones de gastos,
es el resultado de las siguientes propuestas:

Nuevos puestos 44
Conversion de puestos de personal temporario general 36
Supresiones (29)

Aumento neto (61)

8.  LaComision Consultivasolicitd informacién sobrelaredistribucién de puestoscon
cargo al presupuesto ordinario. Se han redistribuido en total 547 puestos entre los
programasy subprogramasdelas seccionesy sehatransferido un puesto de P-4 degestion
y servicios centrales de apoyo aasuntos de la Asamblea General y servicios de conferen-
cias, segun seindicaen el cuadroinfratitulado “ Redistribucion de puestos en €l proyecto
de presupuesto por programas para el bienio 2000-2001".

46. Las30reclasificacionespropuestasquese sefialan en el parrafo 16 delaintroduccion
al proyecto de presupuesto por programas se describen detalladamente en el cuadroinfra
titulado “ Puestos con cargo al presupuesto ordinario: reclasificacion correspondiente al
bienio 1998-1999 y reclasificacion propuesta para el bienio 2000-2001".
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Redistribucion de puestos en el proyecto de presupuesto por programas para el bienio 2000-2001

Cuadro organico y categorias superiores

Cuadro de servicios generales y categorias conexas

Otras Servicio Contra-
Sub- Categoriap  catego- desegu- Servicio Artesy tacion  Sub-

Seccion del presupuesto SGA D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2/1  total rincipal rias ridad movil  oficios local total Total
2. Asuntos de la Asamblea General y

servicios de conferencias - - - 3 1 9 2 12 - - - - 14 23

Desarme 1 1 - 1 — - - 2 — - - — 2 6

Operaciones de mantenimiento de la

paz - - 1 - 1 - 1 3 - 1 - - - - 1 4
9. Asuntos econdmicos y sociales - - - 1 2 1 1 - 12 - - - - 12 17
11A. Comercioy desarrollo — - 1 1 2 1 1 2 — - - — 3 9
12. Medio ambiente - 2 - 4 4 1 1 12 - - - - 6 10 22
13.  Asentamientos humanos - 1 1 2 7 4 4 19 - - - - - 7 26
15. Fiscalizacion internacional de drogas - - - 1 3 1 1 6 1 4 - - - - 5 11
16. Desarrollo econémico y social en

Africa - - 7 14 17 18 11 67 - - - - - 73 73 140
17. Desarrollo econémico y social en

Asiay el Pacifico - - 4 10 - - - - - 4 4 14
18. Desarrollo econémico en Europa — - 1 15 - 5 — - - — 20
19. Desarrollo econémicoy social en

Américalatinay el Caribe - - - 3 3 2 1 9 - - - - - 6 6 15
20. Desarrollo econémicoy social en

Asiaoccidental - - - 1 1 - - - - - 7 7 11
22. Derechos humanos - - - 1 - - 2 - - - - - - - 2
23. Protecciony asistenciaalos

refugiados — - - 3 2 2 2 - 3 — - - — 3 12
25. Asistencia humanitaria - - - 2 - 2 1 - - - - - - - 5
26. Informacion pablica - - - 2 2 3 1 8 - 3 - - - - 3 11
27. Gestidny servicios centrales de apoyo - - 4 5 9 7 5 30 11 96 - 1 21 40 169 199
28. Supervision interna — - - - = — - - - 1 — - - — 1 1

Total 1 4 17 44 63 54 39 223 16 144 - 1 21 143 325 548

LIVSIV



6T

Puestos con cargo al presupuesto ordinario: reclasificacién correspondiente al bienio 1998-1999

y reclasificacion propuesta para el bienio 2000-2001

Seccion del presupuesto y dependencia organica

Cuadro orgénico y categorias superiores

Cuadro de servicios generales y categorias conexas

SsG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2/1

Otras
Categoria catego- Serviciode  Servicio Artesy
principal rias  seguridad movil oficios

Contra-
tacion
local

1.

16.

17.

18.

Determinacion de politicas, direcciony
coordinacion generales

Oficina Ejecutiva del Secretario General

Asuntos de la Asamblea General y servicios de
conferencias

Seccion de Preparacién de Originales y
Correccién de Pruebas, Sede

Desarme
Asuntos de desarme, Sede

Utilizacion del espacio ultraterrestre con fines
pacificos

Oficina de Asuntos del Espacio Ultraterrestre

Asuntos juridicos
Seccion de Tratados

Asuntos econdmicos y sociales
Division de Desarrollo Sostenible

Desarrollo econdmico y social en Africa

Divisién de Gestion de Recursos Humanos y de
Sistemas

Desarrollo econémico y social en Asiay el
Pacifico

Servicios de conferencias
Administracion y servicios comunes

Desarrollo econémico en Europa
Direccién y gestion gjecutivas
Medio ambiente

1P-2aP-3
- - - - -1

4P-2aP-3
- - - - - 4@

1P-5aD-1
- - 1 (1) _ _ -

1P-3aP-4
_ _ _ _ 1 (D _

1P-2aP-3
- - - - -1

2P-3aP-4
- - - — 2 (2 -

1P-3aP-4
_ _ _ _ 1 (D _

1P-4aP-5

1 de servicio movil a
P-4

- - - 1 — — -

1P-3aP-4
1P-3aP-4

_ _ - (1) _

LIVSIV
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Cuadro orgéanico y categor ias superiores

Cuadro de servicios generalesy categorias conexas

Otras Contra-
Categoria catego- Serviciode Servicio Artesy tacion
Seccion del presupuesto y dependencia organica SGA SsG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2/1 principal rias  seguridad movil oficios local
Energia 1P-3aP-4
Administracion y servicios comunes 1P-4aP-5
- - - - 1 2 3 - - - - - - -
19. Desarrollo econémicoy social en AméricaLatina
y el Caribe
Divisién de Desarrollo Econémico 1 de contratacion
local aP-2
Divisién de Comercio Internacional y 1 de contratacion
Financiamiento para el Desarrollo local aP-2
Divisiéon de Estadisticay Proyecciones 1 de contratacion
Econémicas local aP-2
- - - - - - - 3 - - - - -0
20. Desarrollo econémico y social en Asia occidental
Administracion y servicios comunes 1P-3aP-4
— — — — — 1 (1 — — — — — — —
22. Derechos humanos
Derecho a desarrollo, investigacionesy andlisis
1 servicios generales
(otras categorias) a
servicios generales
(categoria principal)
— — — — — — — — 1 (1) — — — —
26. Informacion pablica
Oficinadel Secretario General Adjunto de
Informacion Publica 1P-5aD-1
_ — — 1 (1) _ _ — _ _ — _ _ —
27D. Oficinade Servicios Centrales de Apoyo
Seccién de Gestién de Archivosy Expedientes,
Sede 1P-3aP-4

_ - - - _ 1 Q) - _ _ - _

LIVSIV
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Seccion del presupuesto y dependencia organica

Cuadro orgéanico y categor ias superiores

Cuadro de servicios generalesy categorias conexas

P-5 P-4 P3 P21

Contra-
tacion
local

27E.

27F.

27G.

28.

Administracién, Ginebra
Seccién de Servicios Electrénicos

Administracién, Viena
Servicio de Gestién de Recursos Humanos

Dependencia de Apoyo Electrénico, Seccion de
Apoyo

Administracion, Nairobi
Servicio de Tecnologia de la Informacién

Supervision interna
Oficinadel Secretario General Adjunto

1P-3aP-4
_ 1 () _

1P-3aP-4

1P-4aP-5

1 servicios generales
(otras categorias) a
servicios generales

(categoria principal)

1 - @ -

1 de Servicio mévil
aP-3

— — 1 —

1P-5aD-1
W - - -

Otras
catego- Serviciode Servicio
rias  seguridad movil
1) - -
- - (1)

LIVSIV
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47. LasobservacionesdelaComision Consultivasobrelaspropuestasdereclasificacion
de puestos figuran en el capitulo I1.

48. Ladistribucion porcentual, por categoria, de los puestos de plantilla del cuadro
organico y categorias superiores propuesta por el Secretario General para el bienio
2000—2001 muestraun ligero fortal ecimiento en las categorias P-3/4 en comparaci én con
la consignacion revisada para 1998-1999, segln se indica a continuacién:

Cuadro orgénico y categorias superiores 2000-2001 1998-1999

Vicesecretario General — -

SGA/SsG 1,2 1,2
D-2 2,0 2,1
D-1 7,0 7,0
P-5 18,5 18,5
P-4 30,6 30,4
P-3 28,9 28,8
P-2/1 11,8 12,0

Total 100,0 100,0

La Comision Consultivareitera su preocupacion expresada en el parrafo 77 de su primer
informe sobre el proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1998-1999%, con
respecto a la baja proporcion de puestos subalternos y la necesidad de revitalizar y
rejuvenecer la administracion publica internacional. La Comision estd firmemente
convencida de la necesidad de adoptar medidas urgentes en esa esfera, ya que es
fundamental para el futuro de la Organizacion. A ese respecto, la Comisién recuerdala
seccion |X de la resolucién 53/221 de la Asamblea General, de 7 abril de 1999. La
Comisién sefiala que el informe del Secretario General sobre la estructura de puestos de
la Secretaria (A/53/955) solo se publico después de que la Comisidn hubiera terminado
de examinar el proyecto de presupuesto por programas para el bienio 2000—2001.

Per sonal temporarioy consultores

49. Como se observaen el cuadro 5 de laintroduccién al proyecto de presupuesto por
programas, enlas seccionesdegastosdel proyecto de presupuesto por programasseincluye
untotal de158,3 millonesdedolaresparaotrosgastosde personal en el bienio 2000—-2001.
Seinformd ala Comision Consultivade que ese total incluia38 millones de dolares para
personal temporario general . Por |o comun se contratapersonal temporario general durante
los periodos de mayor volumen de trabajo; también se utiliza ese tipo de personal para
sustituir alosfuncionarioscon licenciade enfermedad prolongadao licenciade maternidad.

50. LaComision Consultivasolicité undesglose, por seccion, delosrecursospropuestos
paralacontratacion de personal temporario general y seleproporcioné el cuadro quefigura
a continuacion.
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Recur sos para la contratacion de personal temporario
(En miles de délares EE.UU.)

Crecimiento

Consignaciones para de los recursos Estimaciones

Seccion 1998-1999 Cuantia Ajuste para 2000-2001
1. Determinacion de politicas, direccién y coordinacién generales 820,0 282,8 51,9 1154,7
2. Asuntos de la Asamblea General y servicios de conferencias 2463,8 63,6 107,0 2634,4
3. Asuntos politicos 43 894,3 (43 153,4) 35,8 776,7
4. Desarme 148,9 93,5 11,3 253,7
5. Operaciones de mantenimiento de la paz 3690,7 891,1 453,6 5035,4
6. Utilizacion del espacio ultraterrestre con fines pacificos 45,9 (8,0) 1,2 39,1
7. Corte Internacional de Justicia 186,0 78,9 12,3 277,2
8. Asuntos juridicos 341,4 (76,6) 12,9 277,7
9. Asuntos econémicos y sociales 1048,8 765,8 88,3 1902,9
10.  Nuevo Programa para el Desarrollo de Africa 209,4 20,0 11,1 240,5
11A. Comercioy desarrollo 943,5 334,7 23,2 1301,4
12.  Medio ambiente 60,8 0,0 2,3 63,1
13.  Asentamientos humanos 164,1 274,0 21,3 459,4
14.  Prevencion del delitoy justicia penal 3114 45,6 10,8 367,8
15.  Fiscalizacién internacional de drogas 360,6 65,9 12,9 439,4
16.  Desarrollo econémicoy social en Africa 1090,9 93,4 57,6 12419
17. Desarrollo econémicoy social en Asiay el Pacifico 201,6 159,8 52,4 413,8
18.  Desarrollo econémico en Europa 141,0 0,0 2,6 143,6
19. Desarrollo econémicoy social en AméricaLatinay el Caribe 1278,7 205,9 160,1 1644,7
20. Desarrollo econdmicoy social en Asia occidental 72,0 249,4 32,3 353,7
22.  Derechos humanos 2767,1 (81,3) 49,5 2735,3
23.  Protecciony asistencia alos refugiados 1757.2 0,0 31,8 1789,0
24.  Refugiados de Palestina 23,6 0,0 1,2 24,8
25.  Asistencia humanitaria 345,4 204,0 18,7 568,1
26.  Informacién publica 3538,7 209,3 168,8 3916,8
27.  Gestiony servicios centrales de apoyo 12919,2 (3562,8) 384,1 9740,5
28.  Supervision interna 97,3 27,2 6,0 130,5
Total 78 922,3 (42817,2) 1821,0 37 926,1
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1. Comoseobservaenel cuadroanterior, lasestimacionescorrespondientesapersonal
temporario general parecen haber disminuido en unos 42,9 millones de dolares en
comparacion con la consignacion de 78,9 millones de délares para el bienio 1998—-19909.
Sin embargo, ladisminucién neta puede atribuirse en gran parte a unareduccion de 43,2
millones de dolares en la seccién 3, segin se observaen el cuadro que figura a continua-
cion.

Personal temporario general en el Departamento de Asuntos Politicos

Miles de dolares EE.UU.

Direccién y gestion ejecutivas 26,2
Programa de trabajo 206,2
Programa de apoyo 158,4
Misiones politicas especiales:
Oficinadel Secretario General en el Afganistan (4 161,0)
Proceso de paz en Centroamérica (355,8)
Misién de las Naciones Unidas de Verificacion de Derechos Humanos en (23 013,9)
Guatemala
Misién en Haiti (MICIVIH) (6 768,6)
Misién en Burundi (1883,9)
Representante Especial del Secretario General en Camboya (1058,9)
Oficina Politica de las Naciones Unidas para Somalia (1394,9)
Enviado Especial para SierraLeona (324,3)
Controversia entre Guyanay Venezuela (18,2)
Oficina de las Naciones Unidas en Bougainville (1022,8)
Representante Personal del Secretario General para Timor Oriental (82,8)
Oficina de las Naciones Unidas en Liberia (2 033,6)
Enviado Especial parael Africa (186,4)
Representante Especial paralaregion de los Grandes Lagos en Africa (1239,1)
Total (43 200,0)

En la seccion 27 se observa una disminucion de 3,6 millones de délares. Ello se debe
principal mente ala conversion de los puestos de personal temporario general encargado
del SIIG en la Sede a puestos de plantilla (5,8 millones de délares), contrarrestada por el
establecimiento de servicios de mantenimiento del SIIG en varias oficinasy lacreacion
de 34 puestos de contratacion local paraoficiales de seguridad en Nairobi. Enlamayoria
de las otras secciones se registra un aumento en la contratacién de personal temporario
general. La Comision Consultiva advierte que no se debe recurrir a la contratacion de
personal temporario general para compensar reducciones de puestos de plantilla.

2. En ese contexto, la Comision Consultiva observé varios casos en que se habia
satisfecho, o sehabiapropuesto satisfacer, necesidadesde personal de caracter permanente,
mediante la contratacion de personal temporario general, en lugar de solicitar puestos
temporarioso de plantilla. A peticion delaComision se proporciond el cuadro quefigura
a continuacion.
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Personal temporario general para cargos (puestos) concretos en el proyecto de presupuesto
por programas para el bienio 2000-2001?

Servicios Contra-
Servicios de  Servicio tacion

SGA SsG P-5 P-4 P-3 P-2/1  generales Seguridad movil local Total
Seccién 5
Oficinadel Coordinador Especial de las Naciones
Unidas en los Territorios Ocupados (pérr. 5.73) 3 1 1 2 3 15 25
Seccion 16
CEPA (péarr. 16A. 128) 1 1 2
Centros subregionales de desarrollo (péarr. 16A. 117) 24 24
Seccion 17
CESPAP (péarr. 17.115) 1 1 2
Seccion 19
CEPAL (parr. 19.154) 1 1 2
Seccion 20
CESPAO (pérr. 20.64) 1 1 2
Seccion 22
Derechos humanos: Rwanda (parr. 22.81) 1 1 2
Derechos humanos: Camboya (péarr. 22.81) 1 18 19
Seccién 27 B
Oficina de Planificacién de Programas, Presupuesto y
Contaduria General (parr. 27 B.6) 1 1 1 1 4
Seccién 27 C
Oficina de Gestion de Recursos
Humanos (pérr.27C.25) 1 1 2 4
Seccién 27 E
OficinadelasNacionesUnidasen Ginebra(parr. 27 E.40) 1 1
Seccion 27 F
Oficinade las Naciones Unidas en Viena
(pérr. 27 F.45) 1 1 2
Seccion 27 G
Oficinade las Naciones Unidas en Nairobi
(parrs. 27G.34 y 36) 1 34 1 36
Total - - 1 8 7 2 5 60 3 39 125

2 No incluye los puestos de personal temporario general contratado para actividades no periddicas, como la Asamblea del Milenio
(parr. 1.56).
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La Comision lamenta que a pesar de sus observaciones, se siga contratando personal
temporario general para fines distintos de los previstos. La Comision reitera que la
contratacion de personal temporario general deberia limitarse estrictamente a las
necesi dades durante |os periodos de maximo volumen de trabajo y paralas licencias de
maternidady enfermedad. L aComisién solicitagque se presente, con suficiente antel acion,
informacién concreta a la Asamblea General en su quincuagésimo cuarto periodo de
sesiones sobre la disposicién de los recursos que figuran en el cuadro anterior, con
propuestas paralacreacion de puestos temporarios o de plantillao unaexplicacién delas
razones por las que deberia seguirse contratando personal temporario general.

3. SeinforméalaComision Consultivadequelaestimacionglobal paralacontratacién
de personal temporario para reuniones era de 38,9 millones de ddlares para el bienio
2000—-2001. Laestimacion incluidaen el proyecto de presupuesto por programas para el
bienio 1998-1999 erade 41,4 millonesdeddlares. Esosfondos se solicitan paracontratar
a intérpretes, traductores, mecanografos y personal de otro tipo para los servicios de
conferencias por periodos breves.

4.  Como se observaen el cuadro 5 de laintroduccién al proyecto de presupuesto por
programas, €l total de los fondos solicitados para consultoresy grupos de expertos es de
18,6 millones de ddlares para el bienio 2000—-2001, en comparacién con 16 millones de
délaressolicitadosparael bienio 1998-1999. SeinforméalaComision Consultivadeque,
del total de 18,6 millones de ddlares, 10,7 millones de dolares correspondian a gastos de
consultores. La Comision recuerda sus recomendaciones anteriores de que se recurra a
consultores Unicamente cuando la Organizacién no cuente con los conocimientos
especializados necesarios. LaComision subrayalaimportanciade cumplir estrictamente
laresolucién 53/221 de la Asamblea General.

5. LaComision Consultivahapedidoinformacion sobreel nimero defuncionarioscon
contratos permanentes asi gnados a misiones de mantenimiento de lapaz u otras misiones
sobre el terreno, el nimero de puestos de Subsecretario General y Secretario General
Adjunto existentes en las Naciones Unidasy sus programas en 1989 en comparacién con
1999, y el porcentaje de contratospermanentesy contratosdeplazofijo existentesen 1989
en comparacién con 1999. No se proporcioné alaComisi 6n esainformacion que havenido
solicitando, envano, desde 1997. LaComisién pideque se proporcionedichainformacién
alaAsamblea General antes de que concluya su examen del proyecto de presupuesto por
programas para el bienio 2000-2001.

Recur sos extrapresupuestarios

6. Las estimaciones de los recursos extrapresupuestarios que se presentan, a titulo
informativo, en el proyecto de presupuesto por programasrepresentan unaparteimportante
delosgastos de las Naciones Unidas. El cuadro que figuraacontinuacién muestra que la
mayor parte de |os recursos extrapresupuestarios corresponden al ACNUR, el OOPS, el
ProgramadelasNaciones UnidasparalaFiscalizacion Internacional deDrogas, el PNUMA
y €l Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat).
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Recur sos extrapresupuestarios para el bienio 20002001

Cuantia
(En miles de
Porcentaje del total délares EE.UU.)
A. Programas con 6rganos rectores separados
ACNUR 1684 378,2
OOPS 772 786,0
Programa de las Naciones Unidas parala Fiscalizacion 213 416,4
Internacional de Drogas
PNUMA 182 709,4
Asentamientos humanos 89 704,9
Subtotal 80,5 2942 994,9
B. Fondos para cooperacidn técnica
PNUD 172 482,7
FNUAP 11 537,8
Otras fuentes 227 259,0
Subtotal 11,2 411 279,5
C. Reembolso del apoyoy los servicios prestados
Apoyo para las operaciones de mantenimiento de la paz 81697,1
Actividades de cooperacion técnica 2755,6
Organizaciones de las Naciones Unidas 79 694,7
Fondos fiduciarios 31398,7
Subtotal 53 195 546,1
D. Fondos fiduciarios sustantivos 3,0 109 962,2
Total 100,0 3659 782,7

7. LaComision Consultivaexaminalospresupuestosadministrativos correspondientes
y presentainformes al respecto a los 6rganos rectores de los diversos programas que se
mencionan en las secciones A y B del cuadro anterior (véase el prefacio). En general, la
Comisién examina otros recursos extrapresupuestarios en cuentas especial es como parte
de su examen del proyecto de presupuesto por programas presentado por el Secretario
General. Ademas, laComisién recibeinformacion cada dos afios sobre lasituacion delos
fondos fiduciarios. Segun seindicaen el parrafo 61 infra, con arreglo al parrafo 2 dela
seccion |1 delaresolucion 35/217 de la Asamblea General, de 17 de diciembre de 1980,
la Comisién examinalas propuestas respecto de todos | os nuevos puestos de la categoria
D-1y categorias superiores que se financian con cargo arecursos extrapresupuestariosy
gue no estan sujetosaun riguroso examen de ningun érgano i ntergubernamental ; asimismo,
todoslospuestosfinanciadoscon cargo arecursos extrapresupuestariosdeben administrar-
se con el mismo cuidado con que se administran los puestos financiados con cargo al
presupuesto ordinario. LaComisiontiene previsto seguir ocupandose de estetemacuando
examine los fondos fiduciarios.
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8. LaComision Consultivarecomiendaque en futurosinformes el Secretario General
proporcione, siempre que sea posible, explicaciones generales de las variaciones en los
recursos extrapresupuestarios previstos. Ademas, en los cuadros sinopticos de las
necesi dades para cada programa deberian incluirse los porcentajes que corresponden al
presupuesto ordinario y alos recursos extrapresupuestarios.

9.  Enel capitulo 1l infra, laComision Consultivahaindicado, cuando corresponde, la
combinacién de recursos del presupuesto ordinario y de recursos extrapresupuestariosde
que se dispone para la ejecucién de algunos programas. A ese respecto, la Comision ha
observado que esa combinaci6n de recursos no seindica de manerauniforme entodaslas
seccionespertinentes; esteaspecto debecorregirseen el proximo proyecto depresupuesto
por programas.

Puestos financiados con car go a r ecur sos extrapresupuestarios

10. En el cuadro 10 de la introduccion al proyecto de presupuesto por programas se
proporcionan el nimero y la categoria de |0s puestos para servicios de apoyo con cargo
arecursos extrapresupuestarios previstos parael bienio 2000-2001. Como se observaen
el cuadro proporcionado ala Comision Consultiva que figura a continuacion, se estima
gue en el bienio 2000-2001 se financiaran en total 6.632 puestos con cargo a recursos
extrapresupuestarios, en comparacion con 7.613 puestos durante el bienio 1998-1999. El
total previsto inicialmente en el proyecto de presupuesto por programas para el bienio
1998-1999 erade 7.622. Seinformd alaComisién de que el total de puestos financiados
con cargo a recursos extrapresupuestarios incluia puestos para servicios de apoyo y
actividades sustantivas (incluidos puestos financiados con cargo afondos operacional es
en oficinaspermanentesdelasNacionesUnidasy puestosfinanciadoscon cargo alacuenta
de apoyo para las operaciones de mantenimiento de la paz). En el cuadro que figuraa
continuaci 6n se desgl osan esos puestos por fuente defondosy secomparael total estimado
para el bienio 20002001 con el nimero total de tales puestos en el bienio 1998-1999.

Puestos financiados con cargo a r ecur sos extrapresupuestarios, por fuente
defondos

Actividades

Servicios Actividades operacio-
Seccion del presupuesto de apoyo sustantivas nales Total
Titulo/|
Determinacioén de politicas, direccion y coor dinacion
generales
1. Determinacién de politicas, direcciony coordinacion
generales
1998-1999 4 - -
2000-2001 4 - -

2. Asuntos de la Asamblea General y servicios de
conferencias

1998-1999 10 11 - 21
2000-2001 11 11 - 22
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Actividades
Servicios Actividades operacio-
Seccion del presupuesto de apoyo sustantivas nales Total
Titulo 11
Asuntos politicos
4. Desarme
1998-1999 - -
2000-2001 - -
5. Operaciones de mantenimiento de la paz
1998-1999 279 17 - 296
2000-2001 287 18 - 305
Titulo 111
Justiciay derecho internacional
8. Asuntosjuridicos
1998-1999 16 - - 16
2000-2001 16 - - 16
Titulo 1V
Cooperacion internacional para el desarrollo
9. Asuntos econémicosy sociales
1998-1999 25 12 18 55
2000-2001 26 3 9 38
10. Nuevo Programa para el Desarrollo de Africa
1998-1999 - 7 8
2000-2001 - 4 1
11. Comercioy desarrollo
1998-1999 18 28
2000-2001 18 28
12. Medio ambiente
1998-1999 53 106 266 425
2000-2001 33 77 381 491
13. Asentamientos humanos
1998-1999 16 51 89 156
2000-2001 22 59 21 102
14. Prevencion del delitoy justicia penal
1998-1999 - 13 16
2000-2001 - 10 13
15. Fiscalizacion internacional de drogas
1998-1999 17 244 57 318
2000-2001 17 242 72 331
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Actividades
Servicios Actividades operacio-
Seccion del presupuesto de apoyo sustantivas nales Total
TituloV
Cooperacion regional parael desarrollo
16. Desarrollo econémico y social en Africa
1998-1999 38 - 32 70
2000-2001 37 - 23 60
17. Desarrollo econémico y social en Asiay el Pacifico
1998-1999 45 - 25 70
2000-2001 40 - 11 51
18. Desarrollo econémico en Europa
1998-1999 -
2000-2001 -
19. Desarrollo econémico y social en Américalatinay
el Caribe
1998-1999 19 - 23 42
2000-2001 18 - 18 36
20. Desarrollo econémico y social en Asia occidental
1998-1999 - - 13 13
2000-2001 - - 1 1
Titulo VI
Derechos humanosy asuntos humanitarios
22. Derechos humanos
1998-1999 14 17 20 51
2000-2001 23 8 2 33
23. Proteccion y asistencia alos refugiados
1998-1999 - - 5 056 5056
2000-2001 - - 4108 4108
24. Refugiados de Palestina
1998-1999 - - 29 29
2000-2001 - - 20 20
25. Asistencia humanitaria
1998-1999 42 79 212 333
2000-2001 47 91 174 312
Titulo V11
Informacion puablica
26. Informacion publica
1998-1999 - 27 - 27
2000-2001 - 25 - 25
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Actividades

Servicios Actividades operacio-
Seccion del presupuesto de apoyo sustantivas nales Total
Titulo VIII
Servicios de apoyo comunes
27. Gestiony servicios centrales de apoyo
A. Oficinadel Secretario General Adjunto
de Gestion
1998-1999 15 - - 15
2000-2001 15 - - 15
B. Oficinade Planificacién de Programas,
Presupuesto y Contaduria General
1998-1999 110 6 - 116
2000-2001 108 6 - 114
C. Oficinade Gestion de Recursos Humanos
1998-1999 25 - - 25
2000-2001 23 - - 23
D. Oficinade Servicios Centrales de Apoyo
1998-1999 86 - - 86
2000-2001 82 - - 82
E. Administracion, Ginebra
1998-1999 73 - - 73
2000-2001 75 - - 75
G. Administracion, Nairobi
1998-1999 219 - - 219
2000-2001 275 - - 275
Titulo IX
Supervisién interna
28. Supervision interna
1998-1999 34 - - 34
2000-2001 40 - - 40
Total general
1998-1999 1160 600 5853 7613
2000-2001 1219 564 4849 6 632

1. Deconformidad con lo dispuesto en el parrafo 2 de la seccion Il de la resolucion
35/217 de la Asamblea General, |la Comision Consultiva, desde que presenté su primer
informe sobre el proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1998-1999, ha
manifestado su acuerdo con las solicitudesformul adas por el Secretario General deseguir
financiando con cargo arecursosextrapresupuestarioslossiguientes puestosdelacategoria
D-1y categorias superiores:

a) Un puesto de la categoria D-2 en la Oficina del Representante Especial del
Secretario General parala cuestion de los nifios y los conflictos armados;

b)  Un puesto de la categoria D—1 para la Oficina de la Asesora Especial en
Cuestiones de Género y Adelanto de laMujer (a partir del 25 de marzo de 1999);
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¢) Unpuesto de Subsecretario General parael Director Ejecutivo del Fondo de
las Naciones Unidas parala Colaboracion I nternacional, sujeto arevision despuésdel 31
de diciembre de 1999.

Otrosasuntos

Grado de participacion de los 6r ganos especializados en el proceso de
planificacion y programacion

2. LaAsamblea General, en el parrafo 3 dela seccién |1 de su resolucion 41/213, de
19 dediciembre de 1986, resolvid lograr un mejoramiento del proceso consultivo parala
formulacion del plan de mediano plazo mediante, entre otras cosas, la plena aplicacion
del Reglamento para la planificacion de los programas, |os aspectos de programas del
presupuesto, lasupervision delaegjecuciony los métodos de eval uacion referentesal plan
de mediano plazo, quefiguraen el anexo de su resolucién 37/234, de 21 de diciembre de
1982 (que posteriormente fue revisado por |a Asamblea General en su resol ucion 53/207,
de 18 de diciembre de 1998), asi como de la reglamentacién detallada correspondiente.

3. ComolosefialélaComision Consultivaen el parrafo 81 de su primer informe sobre
el proyecto depresupuesto por programas parael bienio 1988—-1989° esaaplicacidn supone
unamayor participacion de |os organismos especializados en el proceso de planificacion
y programacion, pues lalabor de esos 6rganos en esta esfera incide en el programa de
actividades que constituyelabase del plan de mediano plazoy, por ende, del presupuesto
por programas. A este respecto, se facilitd ala Comision Consultivalasiguiente listade
Organos especializados y de los periodos en | os cual es habian examinado sus programas
de trabajo para el bienio 2000—2001:

Secciones del presupuesto cuyo programa de trabajo para 2000-2001 ha sido
examinado por 6rganos especializados

Seccion  Programa/subprograma Organo que ha examinado la seccién Periodo

7 Corte Internacional de Justicia Comision Presupuestariay Diciembre de 1998

Administrativa de la Corte
9  Asuntos econémicosy sociales

Cuestiones de género y Comision de laCondicién Juridicay ~ Marzo de 1999
adelanto de lamujer Social delaMujer
Politica social y desarrollo Comision de Desarrollo Social Febrero de 1999
Poblacion Comision de Poblaciony Desarrollo  Marzo de 1999
Estadistica Comision de Estadistica Marzo de 1999
Desarrollo sostenible Comision sobre el Desarrollo Abril de 1999
Sostenible
Administracion pablica, Grupo de expertos sobre el Programa Mayo de 1999
finanzasy desarrollo de las Naciones Unidas en materia de
administracion y finanzas publicas
11  Comercioy desarrollo Grupo de Trabajo y Junta de Comercio Enero de 1999
y Desarrollo Mayo de 1999
12  Medio ambiente Consejo de Administracion del Febrero de 1999
PNUMA
13  Asentamientos humanos Comision de Asentamientos Humanos Mayo de 1999
14  Prevencion del delitoy justicia Comision de Prevencion del Delitoy — Abril y mayo de 1999

penal

Justicia Penal
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Seccion  Programa/subprograma Organo que ha examinado |a seccién Periodo

15  Fiscalizacion internacional de Comision de Estupefacientes Marzo de 1999
drogas

16  Desarrollo econémicoy social en  Conferencia de Ministros de la Mayo de 1999
Africa Comisién Econémica para Africa

17  Desarrollo econémicoy social en CESPAP Abril de 1999
Asiay €l Pacifico

18 Desarrollo econémico en Europa CEPE Mayo de 1999

19 Desarrollo econémicoy social en CEPAL Mayo de 1998

Américalatinay el Caribe

20 Desarrollo econémicoy social en CESPAO Mayo de 1999
Asiaoccidental

4,  LaComisién Consultivareiteralas observaciones y solicitudes formuladas en los
péarrafos87y 88 desu primer informe sobreel proyecto de presupuesto por programaspara
el bienio 1998—1999' en los que pidié que se le comunicaran los resultados de los
examenes intergubernamental es realizados por |0os 6érganos especializados pertinentes y
las decisiones adoptadas al respecto, con el fin de tenerlos en cuenta al examinar el
proyecto de presupuesto por programas. A eserespecto, laComision sefialalaimportancia
de que los 6rganos intergubernamental es pertinentes establezcan un mecanismo que les
permita concluir los exdmenes antes de que el Secretario General prepare el proyecto de
presupuesto por programas. LaComisién hatomado notadelasmejorasen algunosdelos
exadmenesdelosprogramas detrabajo, especial mentelosrel acionados conlascomisiones
econdémicasregionales, pero consideraque alin quedamucho por hacer al respecto. Debe
velarse por quelos érganosintergubernamental es pertinentesreciban todalainformacion
necesaria a tiempo.

5. Si bien la Comision Consultiva alienta una mayor participacion de los 6rganos
especializados intergubernamental es, también sefiala la necesidad de tener presente que
laresponsabilidad final de determinar el presupuesto recae en la Asamblea General, que
estudia las propuestas del Secretario General una vez que han sido examinadas por el
Comitédel Programay delaCoordinaciony por laComision Consultiva. A eserespecto,
la Comision recuerda las observaciones que formul 6 en el parrafo 29 de su informe que
figuraen el documento A/53/7.

“Dentro deloslimites delos recur sos disponibles”

6.  LaComision Consultivaobservacon preocupaci énlapréacticacadavez masfrecuente
dealgunosérganosintergubernamental esdetratar de determinar el método definanciacion
paralaejecuci6n de mandatos que deben aprobarseen el marco deresol ucionessustantivas,
en contravencion delo dispuesto por laAsamblea General en susresoluciones41/213, de
19 de diciembre de 1986, y 42/211, de 21 de diciembre de 1987. La Comisién recuerda
la seccién VI de laresolucion 45/248 B de la Asamblea General, de 21 de diciembre de
1990, en la cual la Asamblea, entre otras cosas:

“1. ReafirmaquelaQuintaComisioneslaComision Principal delaAsamblea
General responsable de las cuestiones administrativas y presupuestarias;

2.  Reafirma también la funcion de la Comision Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto;
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3. Expresasu preocupaciénantelatendenciade suscomisionessustantivas
y otros Organos intergubernamentales a ocuparse de cuestiones administrativas y
presupuestarias.”

7.  Enese contexto, la Comisién Consultivatoma nota de la expresion “dentro de los
Ifmites de los recursos disponibles’, empleada en varias resoluciones y decisiones de la
AsambleaGeneral. Trassolicitar informacién al respecto, seinformé alaComisiondelas
dificultadesqueplanteaban estas|imitaci onesparalaejecuci 6n delasactividadesprevistas
en los mandatos. La Comision ha escrito mucho sobre el tema®. Ademas, subraya que la
Secretariatienelaresponsabilidad deinformar ala Asamblea General, de maneraamplia
y precisa, si se disponede suficientesrecursos paraejecutar unanuevaactividad; paraque
ese procedimiento sea eficaz debe contarse con laplena participacion delosdirectoresde
programas.

Aplicacién dereformas

8. LaComision Consultivaobservaqueestaeslaprimerasolicitud presupuestariaque
sepresentadespuésdelaaplicacion delasmedidasdereformaaprobadaspor laAsamblea
General en susresoluciones52/12 A y B, de 12 de noviembre y 19 de diciembre de 1997
respectivamente. LaComision consideraqueen el proyecto de presupuesto por programas
se debid haber incluido informacién sobre la aplicacién de dichas medidas y sobre sus
repercusiones en las estimaciones presupuestarias.

Publicaciones

9.  Enlosinformes de la Comision Consultiva sobre el proyecto de presupuesto por
programasfrecuentemente seformulan observaciones sobreel programade publicaciones
de las Naciones Unidas. En su primer informe sobre el proyecto de presupuesto por
programas parael bienio 1998-1999, |aComisi6n sefial 6 que no se habiaavanzado mucho
en el examen de las cuestiones planteadas por la Comisién alo largo de los afios. La
Comisién pidio al Secretario General que respondiera concretamente a sus inquietudes.
Posteriormente, la Dependencia Comun de Inspeccion prepard un informe sobre las
publicaciones de las Naciones Unidas (A/51/946) y el Secretario General formulé
observacionesal respecto en el documento A/52/685. En noviembre de 1998 laComision
presentd su propio informe(A/53/669) sobre el informe de la Dependencia Comun de
Inspecciony las observaciones del Secretario General. Las observaciones mas recientes
del Secretario General sobre el tema figuran en los parrafos 39 a 45 del anexo a la
introduccion del proyecto de presupuesto por programasparael bienio 2000-2001 (A/54/6
(Part I) (annex)).

10. LaComision Consultivano esta satisfechacon lainformaci 6n proporcionadasobre
la funcion de la Junta de Publicaciones. En el parrafo 9 de su informe (A/53/669) |la
Comision Consultiva habia solicitado al Secretario General que:

“indique, en el contexto del proyecto de presupuesto por programas parael bienio
2000-2001, qué medidas se han adoptado parafortal ecer la Juntade Publicaciones,
reforzando susmandatos, métodosy préacticasdetrabajo afindeasegurar queejerza
funciones eficaces de coordinacién, supervisiony control general, ademasdelasde
orientacion normativa en | as actividades editoriales, tal como recomendd laDCI.”

11. EnopiniéndelaComisién Consultiva, segunlarespuestaformuladaen el documento
A/54/6 (Part ) (annex), lafuncién delaJuntade Publicacionessigue pareciendo demasiado
pasivay no se han observado muchos progresos con respecto a una mayor eficaciade la
Junta. La Comision sefiala que no se trata de pedir ala Junta que supervise el contenido
de las publicaciones; mas bien, a ésta le corresponde establecer un mecanismo que le
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permitadeterminar en qué medidalos departamentos pueden supervisar mas eficazmente
el contenido desuspublicacionesy laformaen queatienden |asnecesi dadesdel osusuarios
finales.

12. También es motivo de preocupacion la demora en la publicacién de algunos
documentos oficiales. A ese respecto, la Comision recuerda los parrafos 10 y 11 de la
resolucion 52/214 B de la Asamblea General, de 22 de diciembre de 1997, en que la
AsambleaGeneral expresd su profundapreocupaci 6n por lasdificultadesexperimentadas
debido alasuspension de algunas publicaciones en todoslosidiomasoficialesy al retraso
enlatraducciondelosdocumentosoficiales, y pidid al Secretario General queproporciona-
ratodos |os recursos necesarios para remediar esta situacion.

13. Seinformd a la Comision Consultiva de que se habia reanudado la edicién de
publicaciones en todos los idiomas oficiales, suspendida a mediados de 1995 debido a
dificultades financieras. La decision con respecto al material que debe publicarsey los
idiomas en que debe hacerse corresponde al os departamentos quelo preparany alaJunta
de Publicaciones. Ademas, se informé ala Comision de que, en principio, las obras de
referencia, como el Anuario de las Naciones Unidas sobre Desarme o el Estudio
Economicoy Social Mundial, se publicaban enlosseisidiomasoficial es, mientrasqueotras
publicaciones, especialmente las que se referian a cuestiones de actualidad, sectoriales o
técnicas, se publicaban en el idioma del publico a que estaban destinadas, seguin lo
determinara el departamento que las preparara. Se sefial 6 ala Comision que ya se habia
solucionado el problemadel retraso delas publicaciones, que se habia producido durante
lasuspension de algunas de ellas. La situacion con respecto ala Crénica de las Naciones
Unidas, unapublicaciéntrimestral queantesseeditabaenlosseisidiomasoficialesy luego
selimité al francésy al inglés, se soluciond mediantelapublicacion de un grueso volumen
en arabe, chino, espafiol y ruso para todo el afio de 1998. La Comision sefidla que ha
observado casos, como el de la Corte Internacional de Justicia, en que sigue habiendo
retrasos, einsiste enlanecesidad deremediar esasituacion cuanto antes. LaComision pide
gueenlainformacion relativaalas publicaciones, que seincluiraen las descripcionesdel
proximo proyecto de presupuesto por programas, se indique sistematicamente el idioma
de publicacién, mediante cédigo alfabético.

14. Conrespecto alosretrasos en lapublicaci6n de documentos oficlal es, cabe sefialar
queello se debi6 alapresentacién tardia de |l os documentos para su procesamiento en los
servicios de conferencias, méas que al procesamiento en si. Se informé a la Comisién
Consultivade que parahacer frente alasituacion se establ ecieron coordinadores entodos
los departamentos que presentaban documentos para facilitar la comunicaciéon y la
coordinaciénconlosserviciosdeconferencias. El hecho dequelassecretariasdel Consejo
Econdmicoy Social y delas cuatro comisiones principal es dela Asamblea General ahora
formen parte del Departamento de Asuntos de la Asamblea General y de Servicios de
Conferencias también hafacilitado |a coordinacion entre |as secretarias de esos 6rganos
y los servicios de conferencias.

15. Seinformd ala Comision Consultivade que si bien no se cumplia plenamente con
lanormadelasseissemanas, se habian adoptado medidas paragarantizar queel calendario
parael procesamientoy lapublicaci 6n de documentos se establ ecieraen coordinacion con
las secretarias de las comisiones a fin de que los documentos que se presentaran dentro
de un plazo razonable se publicaran, en la medida de lo posible, antes de la celebracion
de las reuniones en que debian examinarse. La Comision considera que esa situacion es
inaceptable. Deben adoptarse medidas para velar por que toda la documentacién que
prepara la Secretaria se publique a tiempo. La Asamblea General y otros 6rganos
intergubernamental es podrian también considerar lafuncion quelesincumbe al respecto.
En ese contexto, sealientaal Secretario General aque formule propuestas, por conducto
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del Comité de Conferencias, sobre posibles enmiendas al reglamento, incluidalanorma
de las seis semanas, teniendo en cuenta las recientes innovaciones tecnoldgicas que
permiten acel erar latransmisi 6n de documentacién, y laasi stenciaque podrian prestar las
Naciones Unidas al respecto (véase el parrafo 77 infra).

16. Seinform6 alaComision Consultivaque laintroduccién de nuevas tecnologias en
los serviciosdetraduccion habiacontribuido aunligero aumento delaproductividad. Sin
embargo, el aprovechamiento de esatecnol ogiarequieretiempo, yaque se debe capacitar
alostraductores en las nuevas aplicacionestecnol dgicas. L ostraductoresy losrevisores,
incluidoslostraductorespor contrata, tienen acceso directo alasbasesde datos el ectronicas
de terminologia y referencias, y todos los traductores de la Organizacién disponen de
computadoras de gran potencia. Después de realizar investigaciones y pruebas, se ha
preparado una orden de compra para adquirir un programa de traduccién con ayuda de
computadoras que facilitard ain mas esalabor. Se calculaque el 15% del material que se
traduce es apropiado para la traduccion con ayuda de computadoras. Por lo tanto, al
principio el aumento delaproductividad seramoderado, pero posteriormente seobtendran
mejores resultados. El Secretario General deberia elaborar indicadores del volumen de
trabajo, para determinar la forma en que dichas medidas contribuiran a aumentar la
productividad y presentar esa informacion en el proximo proyecto de presupuesto por
programas (véanse también las secciones 2 y 27D del capitulo Il infra).

17. La Comision Consultiva examind las limitaciones a la utilizacion de medios
electronicosparalaspublicacionesdelasNaciones Unidasy recomiendaquelaSecretaria
examine la cuestion en forma centralizada y coordinada, a fin de mejorar el acceso
electronico en los paises en desarrollo. El Secretario General deberia referirse a la
aplicacién de estarecomendacién en el contexto del préximo proyecto de presupuesto por
programas. LaComisi6n examinaampliamente este temaen el capitulo |1 infra, especial-
mente en relacion con laUNCTAD vy las comisiones economicas regionales. Ademas, la
Comisién recuerdalasdisposicionesdel parrafo 2 delaresolucion 53/208 delaAsamblea
General, de 18 de diciembre de 1998.

Impresion

18. LaComisién Consultiva hahecho varias preguntas en relacién con los servicios de
impresién. La Comisién tiene interés en que la Organizacion fije una base racional para
determinar |la combinacion de servicios de impresion externos e internos. La Comisién
reiterasu peticiéndequese presenten alaAsambleaGeneral, aprincipiosdel quincuagési-
mo cuarto periodo de sesiones, datos comparativos de todas las sedes de las Naciones
Unidas que abarquen todos | os servicios de que dispone la Organizacién, sobre el costo
relativodelaimpresioninternay delacontratacién de serviciosexternos. Sobre esabase,
habriaqueimpartir directrices, teniendo en cuentalaposibilidad de moderni zar el equipo
delaOrganizacion con nuevatecnol ogiaparano perder larapidezy flexibilidad queofrece
laproduccioéninternadeladocumentaci 6n. Entodo caso, laComisiénreconocequeal gunas
publicaciones requieren medios tecnoldgicos especiales, cuya adquisicion no seria
econdmicaparalasNacionesUnidas; en esecontexto, laproduccion deesaspublicaciones
deberia autorizarse sobre |a base de claros criterios de orden técnico y de costo y de la
necesidad demostrada.

19. Enunasunto conexo, en el capitulo Il delaparte VIl infra, laComision sefialaque
es necesario promover la cooperacion interinstitucional en materiade impresiony tratar
de mejorar |os servicios comunes a ese respecto, en particular en Ginebra.

Tecnologia delainformacion
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20. Segun el parrafo 38 de laintroduccion del proyecto de presupuesto por programas
en el contexto del “ establ ecimiento de unanuevamentalidad de organizacion en €l marco
de una Secretaria de ambito general, en los Ultimos afios se han realizado inversiones
considerables para aprovechar |as ventajas de | as nuevas tecnologias de la informacion
alos efectos de promover los objetivos de la Organizacion”. Segun el parrafo 34, “cabe
esperar que el enfoque doble de proseguir lasinversiones en tecnologiay en capacitacion
de personal produzca efectos méas profundos y generalizados en la eficacia de la
Organizacion que los modestos aumentos de recursos adicional es que se concentren en
esferas de programas de especial prioridad”.

21. LaComision Consultivapidi6 datossobrelosrecursosque sehubieraninvertido por
concepto de tecnologia de lainformacion en relacién con cada una de las secciones del
presupuesto parael bienio 1998—-1999, comparadosconlosdel bienio 20002001, y recibié
los cuadros que figuran a continuacion.

22. A pesar delaobservacién que se hacitado acerca de | os objetos de los “ modestos”
recursosadicional esque se habian solicitado por concepto detecnol ogiadelainformacién,
preocupaalaComisiénlaincongruenciaentrelaintencion expresadecrear unasNaciones
Unidas“informatizadas” (véase, por gjemplo, el parrafo 27D.5 del proyecto de presupuesto
por programas) y el monto relativamente bajo de los recursos financieros y humanos
consignados paralograr ese objetivo.

23. En los parrafos VIII.95 y VI11.96 de su primer informe sobre el proyecto de
presupuesto por programas para el bienio 1998-1999*, la Comisién Consultiva recordd
gue habia recomendado® que se establ eciera una estrategia coordinadaalargo plazo para
aumentar laeficienciay la eficacia de | as operaciones de las Naciones Unidas mediante
lainnovacion tecnol 6gica, no Unicamente en las Naciones Unidas sino en todo el ambito
del sistema de las Naciones Unidas. L a Comision habia recomendado, entre otras cosas,
que, cuando se presentara el proyecto de presupuesto por programas para €l bienio
1998-1999, se presentara también una estrategia y un calendario para la ejecucion
coordinada de |as distintas iniciativas emprendidas. En el parrafo V111.96, la Comision
habiarecomendado que se establ ecieraun equi po detareasdetecnol ogiadelainformaci on.
Larespuestade la Secretaria, al final dela seccidn 27D del proyecto de presupuesto por
programas parael bienio 2000-2001, no es satisfactoria e indicaque practicamente no se
hahecho nadadesde quelaComision Consultivaformul 6 por primeravez susrecomenda-
ciones hace varios afios.
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Proyecto de presupuesto por programas para el bienio 20002001

Recur sos par a tecnologia de la informacién

(En miles de ddlares EE.UU.)

Consignaciones para 1998-1999

Estimaciones para 2000—2001

Equipo Pro- Equipo Pro-
de gramas Cccsl de gramas CcCsl
compu- informé- Sumi- Desa- Conser- Recursos y compu- informé Sumi- Desa- Conser- Recursos y
Seccion tacion ticos® nistros rrollo® vacion humanos® SlIG Total tacion ticos® nistros rrollo® vacion humanos® SIIG Total
1 132,8 3,3 290,7 426,8 269,5 3,3 215,2 488,0
2 1160,4 324,7 349,7 21994 22415 708,0 6983,7 2823,7 12324 459,6 297,6 2707,2 708,0 8228,5
3 17333 283,4 52,5 384,7 473,2 29271 347,1 138,9 151,7 384,7 489,5 1511,9
4 72,6 11,5 62,1 146,2 74,9 11,5 62,1 148,5
5 2018,8 1278,3 3297,1 975,0 1269,5 22445
6 19,7 9,6 29,3 33,0 51,2 84,2
7 246,2 76,0 87,8 410,0 275,5 89,3 123,1 487,9
8 346,3 258,7 245,0 191,5 10415 285,2 287,9 337,6 191,5 1102,2
9 864,4 52,1 88,7 1704,8 1717,6 4427,6 861,9 52,1 88,7 1698,2 1717,6 44185
11A 557,2 2029,2 2586,4 811,9 145,3 22111 3168,3
12 8,4 15 21,4 31,3 8,4 15 29,8 39,7
13 144,6 144.,6 163,9 163,9
14 70,6 16,4 87,0 68,7 47,1 115,8
15 110,1 115,4 225,5 356,3 145,9 271,6 773,8
16 1853,5 111,3 9,9 2111 2185,8 1449,7 252,6 15,8 339,4 2057,5
17 603,2 112,7 42,3 160,6 918,8 784,2 116,2 92,8 345,5 1338,7
18 485,4 158,9 58,4 1266,8 1969,5 485,4 143,2 58,4 880,4 1567,4
19 970,6 622,8 192,1 17855 975,9 622,8 145,3 187,3 1931,3
20 605,7 198,7 56,8 238,5 1099,7 387,1 287,6 186,8 511,0 13725
22 2215 18,9 42,1 282,5 264,7 88,7 36,5 389,9
25 2245 40,3 1034,9 39,5 1339,2 2245 274,3 725,7 39,5 1264,0
26 1191,4 523,3 881,3 305,2 2901,2 12155 701,3 889,0 305,2 31110
27 37328 1766,6 7235 2680,1 112739 22549,8 6500,0 49226,7 3526,6 26234 856,8 4611,3 10598,9 26685,0 3000,0 51902,0
28 2519 33,1 12,6 155,2 452,8 222,0 33,1 26,8 156,6 438,5
29 357,5 357,5 458,3 458,3
31 0,0 3488,2 500,0 3988,2
Total 17 625,9 4231,0 1187,0 5344,7 233544 26 682,8 6857,5 852833 20378,8 7146,2 1430,2 57258 23013,1 316426 3458,3 92795,0
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Notas: Cabe indicar que las definiciones de los objetos de |os gastos que se han utilizado son anteriores, en
gran medida, a gran desarrollo de latecnol ogia de lainformacion que hatenido lugar en la Secretaria. Por
consiguiente, segin la Secretaria, algunas definiciones deben hacerse en forma pragmatica. en el caso de
|os recursos humanos, los puestos de plantillay el personal temporario general asignados exclusivamente
alatecnologiadelainformacién se han consignado en lamedidaen que pueden determinarse directamente.
No obstante, dado que una gran proporcién del personal dedica parte de su tiempo a asuntos rel acionados
conlatecnologiadelainformacion, el componentetotal derecursoshumanosesprobablemente muy superior
alas cifras que se consignan.

2 Los programas de informacion incluyen la adquisicién y reposicién de programas, licenciasy
suscripcién a servicios en linea.

® En el epigrafe desarrollo seincluyen los servicios por contrata para disefio y modernizacion de
sistemas, asi como para mejoramiento, perfeccionamiento y reconversion de diversos sistemas.

¢ En €l epigrafe recursos humanos se incluyen los gastos de personal y otros gastos conexos, como los de
capacitacion.
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Proyecto de presupuesto por programas para el bienio 2000—-2001

Recur sos para tecnologia de la infor macion, desglosados por seccion

(En miles de délares EE.UU.)

Consignaciones

Crecimiento de los recursos

Estimaciones

Seccioén para 1998-1999 Cuantia Porcentaje para 2000—2001
1. Determinacion de politicas, direccion y coordinacion

generales 426,8 61,2 14,3 488,0
2. Asuntos de la Asamblea General y servicios de conferencias 6983,7 1244,8 17,8 8228,5
3. Asuntos politicos 29271 (1415,2) (48,3) 15119
4., Desarme 146,2 2,3 1,6 148,5
5. Operaciones de mantenimiento de la paz 3297,1 (1052,6) (31,9) 22445
6. Espacio ultraterrestre 29,3 54,9 187,4 84,2
7. Corte Internacional de Justicia 410,0 77,9 19,0 487,9
8. Asuntos juridicos 10415 60,7 5,8 1102,2
9. Asuntos del Consejo Econémico y Social 44276 (9,1) (0,2 44185
11A. Comercioy desarrollo 2586,4 581,9 22,5 3168,3
12.  Medio ambiente 31,3 8,4 26,8 39,7
13.  Asentamientos humanos 144,6 19,3 13,3 163,9
14.  Prevencion del delitoy justicia penal 87,0 28,8 33,1 115,8
15.  Fiscalizacion internacional de drogas 225,5 548,3 243,1 773,8
16.  Desarrollo econémicoy social en Africa 2185,8 (128,3) (5,9) 2057,5
17. Desarrollo econémicoy social en Asiay el Pacifico 918,8 419,9 45,7 1338,7
18.  Desarrollo econémico en Europa 1969,5 (402,1) (20,4) 1567,4
19. Desarrollo econémicoy social en AméricalLatinay el

Caribe 17855 145,8 8,2 1931,3
20. Desarrollo econémico y social en Asia occidental 1099,7 272,8 24,8 1372,5
22.  Derechos humanos 282,5 107,4 38,0 389,9
25.  Asistencia humanitaria 1339,2 (75,2) (5,6) 1264,0
26.  Informacion publica 2901,2 209,8 7,2 3111,0
27.  Gestiony servicios centrales de apoyo 49 226,7 2675,3 54 51902,0
28.  Supervision interna 452,8 (14,3) (3,2) 438,5
29.  Actividades administrativas de financiacion conjunta 357,5 100,8 28,2 458,3
31.  Construccion, reforma, mejorasy trabajos importantes de

conservacion 0,0 3988,2 3988,2

Total 85 283,3 7 511,7 8,8 92 795,0
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1.  EnatenciénaunapreguntadelaComision Consultiva, laSecretariadio masdetalles
acerca de su posicién y reconociO que era necesario contar con una completa estrategia
deinformacion que, lamentablemente, alin no habia sido elaborada ni puesta en préctica.
No obstante, segin la Secretaria, la estrategia de tecnologia de la informacion no puede
elaborarseni aplicarseen el vacioy requierelaparticipacion no solamente de especialistas
sino también de quienes fijan la politica en la materia. Es preciso examinar diversos
aspectos separados pero interdependientes: a) la infraestructura; b) los programas
informéticos; c) las telecomunicacionesy d) los recursos humanos. La Secretariaindico
guelaelaboracion de unaestrategiao politicaen materiade tecnologiadelainformacion
para la Organizacién debia basarse en el conocimiento de las condiciones existentes en
todos los lugares de destino y de los planes sobre tecnologia de la informacion de cada
usuario. Ademas, la politica debe ser realista y estar basada en la capacidad y en la
disponibilidad de recursos. L a Comisién tomanota de esas observaciones, pero confiaen
gue se haratodo o posible por avanzar en lamateria (véase el parrafo 92 infra).

2. Seinformd ala Comisién Consultiva de que se estaba elaborando un esquema de
marco normativo sobre tecnologia de lainformacién, en el que se definia claramente la
funcién delaDivision de Serviciosde Tecnologiade lalnformacion dentro del ambito de
la Secretaria, se creaba unajunta asesora en materiade tecnologiade lainformacién que
actuariaen el ambito deladeterminacién depoliticas(con el respaldo degruposdetrabajo
de especialistas) y se establecia una mayor coordinacion entre las iniciativas en materia
de tecnologiade lainformacién formadas en |a Organizacion (incluidas las funciones de
las oficinasfueradelaSede). Segun la Secretaria, €l reciente nombramiento de un nuevo
Director delaDivision de Servicios de Tecnologia de lalnformacion seriadecisivo para
este proceso. No obstante, la Secretaria advirti6 que, después de afios de carecerse de un
marco normativo “real” enlamateria, seriapreciso dedicar tiempoy esfuerzo parael aborar
cabalmente una estrategia eficaz que abarcara toda la Organizacion.

3. LaComisién Consultiva recuerda las observaciones que hizo en relacién con la
tecnologiadelainformacionenlospéarrafosVII1.80aV111.104 desu primer informesobre
el proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1998—-1999'. En particular, la
Comisién tomé nota de que se habia creado el Comité de Coordinacion de Tecnologiade
lalnformacion. En el parrafo V111.93, laComision expreso que confiabaen que el Comité
de Coordinacion de Tecnologia de la Informacion podria

“coordinar debidamente la aplicacién de los nuevos sistemas de informacion, fijar
normas con respecto al equipo y los programas informéticos y erradicar el método
fragmentario deinstal ar sistemasinformaticosincompatiblesy deadquirir programas
informati cos distintos para €j ecutar lamisma funcién. Por ejemplo, actualmente se
emplean programas distintosenla Sedey enlosdemaslugares dedestino. Al usarse
programas di stintos, como WordPerfect, Microsoft Word, Power Point o Excel, los
usuariostienen dificultades paraintercambiar informacion sin recurrir aprogramas
de conversion. Por gjempl o, los programas que se utilizan en Ginebra son distintos
de los que se utilizan en Nueva York.”

4.  LaComision observa con preocupacion que la Secretaria sefiala, cercadel final de
la seccion 27D del proyecto de presupuesto por programas para €l bienio 2000-2001,
gue “debido alos muchos cambios que se han producido en los puestos superiores de la
Divisién de Servicios de Tecnologia de la Informacién, las actividades del Comité de
Coordinacién de Tecnologia de la Informacion han quedado en suspenso”. La Comision
Consultiva espera que se adopten medidas con urgencia a fin de que ese Comité pueda
funcionar efectivamente.
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5. LaComision Consultivatambién tomanotadelarespuestaque dala Secretariaala
observacién que habiahecho en el parrafo V111.94 de suinforme?, en el sentido de que no
creia que se tuviera un conocimiento preciso de la situacién de la tecnologia en las
Naciones Unidas. La Comision confia en que la preparacion de un completo inventario
de la capacidad tecnol dgica servira para atender su recomendacion de que

“en los futuros proyectos de presupuesto por programas y de presupuesto de
mantenimiento de la paz se le facilite informacion sobre el grado de utilizacion
de nuevas tecnologias en las actividades de |as Naciones Unidas y también sobre
las inversiones correspondientes en infraestructuras, equipo y programas
informéticos.”

6. A eserespecto, laComisién Consultiva sefiala que esainformacion, consignadaen
el inventario de equipo, se presenta de manera incongruente en relacion con diversos
objetos de gastos en las distintas secciones del proyecto de presupuesto por programas.
Andlogamente, no se indican claramente las normas rel ativas ala sustitucion del equipo
de automatizacién. La Comision pide a la Secretaria que en el proximo proyecto de
presupuesto por programas presente un andlisisy un proyecto de directrices en relacion
con la sustitucion del equipo de automatizacion.

7.  Ajuicio delaComision Consultiva, cada seccién del proyecto de presupuesto por
programas debe incluir un resumen de todas las propuestas sobre tecnologia de la
informacién relacionadas con ella. En |as propuestas habria que indicar |0 acontecido en
el bienio anterior y los cambios que se prevén para el bienio siguiente. La Comisién
recomiendaque, en el futuro, se desgl osen las estimaciones derecursosafin dedistinguir
entre los fondos destinados a la conservacion, el apoyo operacional y la modernizacién
de la infraestructura por un lado, y los fondos para inversiones en nuevas formas de
tecnologia, incluidalainvestigaciony el desarrollo, por el otro. El desglose deberiahacerse
en cada seccién del presupuesto, segiin corresponda. Con esa informacién, que deberia
ir acompafiada de proyectos claramente definidos y de una relacién de los beneficios
conexos respecto de cada unade | as secciones del presupuesto, seglin seindicasupra, la
Comision y la Asamblea General podrian evaluar con mayor precision la cuantia de los
recursos invertidos en la materia y los beneficios que podria arrojar esa inversién. No
obstante, la necesidad de modernizar |0s servicios de tecnologia de la informacién no
deberiaservir de excusa paraefectuar gastos excesivos en equipo de computaciony enla
conservacion de ese equipo.

8.  Sobrelabasedelainformacion presentadapor representantesdel Secretario General,
la Comision Consultiva hallegado ala conclusién de que, en laactualidad, no hay en la
Secretaria una politica coordinada respecto de la creacién y gestion de sitios en la Web.
Al parecer, cada departamento, oficinao lugar de destino ha actuado méas o menos por su
cuenta en este nuevo e importante ambito de las operaciones de las Naciones Unidas, |o
gue ha dado lugar a amplias diferencias en la calidad del producto. Segun la Comisioén,
hay que actuar con urgencia para corregir inmediatamente este problema. La Comisién
recomienda que el Departamento de Informacién Piblicay la Division de Servicios de
Tecnologia de la Informacion asuman un papel rector para proporcionar coordinacion y
asesoramiento (véase laparte VIl infra). Habriaque alentar atodos|os departamentosde
las Naciones Unidas a que establecieran sitios en la Web. Sin embargo, el disefio, la
actualizaciondel contenidoy laconservacion, asi como otrosaspectosdegestion, deberian
estar centralizados afin de que se gjustaran a disposicionesy normas comunes. También
habria que prestar atencion alo dispuesto en el parrafo 5 de laresolucion 53/208 C de la
Asamblea General en cuanto al igual trato de todos los idiomas en los sitios de |la Web.
A eserespecto, laComisién Consultivatomanotadelos parrafos 23y 24 del informe del
Secretario General sobre cooperacion internacional en la esfera de la informacion®. La
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Comisién toma nota también de la informacion presentada en los péarrafos 25 a 32 del
mismo documento, enlaqueseactualizanlascaracteristicasdelosnuevossitiosenlaWeb.

9. LaComision Consultiva sefiala que el uso de latecnologiaen las Naciones Unidas
reviste importancia primordial afin de que la Organizacion esté debidamente equipada
parasatisfacer |lasnecesidadesfuturas. EsimprescindiblequelaSecretariatengaen cuenta
| as observaciones formul adas de manera de avanzar la situacion actual ala consecucion
del objetivodeunasNacionesUnidas"informatizadas’, tal como haexpresado el Secretario
General. LaComision pideque, con caracter deurgencia, lalargamente esperadaestrategia
sobre la informacion sea preparada y presentada a la Asamblea General antes de la
conclusién de su quincuagésimo cuarto periodo de sesiones. A eserespecto, laComisién
desea sefialar que la utilizacion de la nueva tecnologia no deberia limitarse Gnicamente
alaadquisicién de equipoy programasy alainstalacion de lainfraestructura apropiada.
La Secretaria debe tratar en forma concertada y sostenida de inculcar en todo su @mbito
una mentalidad de tecnologia de la informacién. A tales efectos, el personal directivo
superior deberia poner en marcha un completo programa de capacitacion y crear mayor
conciencia de laimportancia de latecnologia de lainformacién en las operacionesy los
procesos de las Naciones Unidas, |o cual deberia ser una parte esencial de los objetivos
de més altaprioridad en todos | os planos de la Organizacion. También esimportante que
hayacooperaciony coordinacion entrelasNacionesUnidasy, por ejempl o, susprogramas
enNuevaYork,comoel PNUD, el FNUAPY el UNICEF, conmirasacompartir lasmejores
practicas en el maximo grado posible.

Adaptacion al efecto del afio 2000

10. Enel parrafo 16 de su informe sobre losinformesfinancierosy estadosfinancieros
comprobadoseinformesdelaJuntade Auditores(A/53/513), laComisién Consultivapidio
ala Administracion de las Naciones Unidas y atodas |as administraciones de |os fondos
y programas que se mencionan en el parrafo 1 de dicho documento que le presentaran un
informe amastardar en mayo de 1999, sobre los avances logrados respecto del problema
de laadaptacién al efecto del afio 2000. La Comisién pidio también ala Secretariadelas
Naciones Unidas que coordinara la preparacion de ese informe.

11. Enrespuestaaesapeticion, laComision Consultivaharecibido informacién que se
publicard como documento de |la Asamblea General. La Asamblea General quiza desee
tomar nota de dicha informacién.

Viajes
12. El monto total solicitado en concepto de viajes parael bienio 20002001 asciende
a 49,3 millones de ddlares, segiin seindicaen el cuadro que figura a continuacion.
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Proyecto de presupuesto por programas para el bienio 20002001
Recur sos consignados para viajes, por seccion
(En miles de délares EE.UU.)

Consignaciones para

Crecimiento de |os recursos

Estimaciones para

Seccion 1998-1999 Cuantia Porcentaje Ajuste 20002001
1. Determinacion de politicas, direcciony

coordinacion generales 7 095,5 790,6 111 881,8 8767,9
2. Asuntos de la Asamblea General y servicios

de conferencias 596,1 15,1 2,5 29,9 641,1
3. Asuntos Politicos 4.400,6 (2221,8) (50,5) 105,9 2284,7
4.  Desarme 4435 (212,6) (47,9) 11,3 242,2
5. Operaciones de Mantenimiento de la Paz 4463,0 51,1 11 219,2 4733,3
6. Espacio Ultraterrestre 104,7 0,0 0,0 51 109,8
7. Corte Internacional de Justicia 110,3 (25,2) (22,8) 4,2 89,3
8. Asuntos Juridicos 25729 26,3 1,0 126,4 2725,6
9. Asuntos econémicos y sociales 4553,3 295,4 6,5 235,7 5084,4
10.  Nuevo Programa para el Desarrollo de Africa 240,6 0,0 0,0 11,7 252,3
11A. Comercioy Desarrollo 1829,8 (79,4) (4,3) 85,0 1835,4
12.  Medio ambiente 292,9 (49,6) (16,9) 11,8 255,1
13.  Asentamientos humanos 114,0 90,0 78,9 10,1 214,1
14.  Prevencion del delitoy justicia penal 239,9 133,1 55,5 18,2 391,2
15.  Fiscalizacién internacional de drogas 1182,2 360,7 30,5 75,0 1617,9
16.  Desarrollo econémicoy social en Africa 2 266,0 (292,4) (12,9) 96,0 2 069,6
17.  Desarrollo econdmicoy social en Asiay el

Pacifico 1330,1 4,9 0,4 64,8 1399,8
18.  Desarrollo econémico en Europa 622,1 0,0 0,0 30,5 652,6
19. Desarrollo econdmicoy social en América

Latinay el Caribe 1667,3 0,0 0,0 81,3 1748,6
20. Desarrollo econdmicoy social en Asia

occidental 468,8 36,0 7,7 24,5 529,3
22.  Derechos humanos 7575,9 26,7 0,4 369,3 79719
25.  Asistencia humanitaria 1081,4 55,1 51 55,0 11915
26. Informacion publica 12439 677,9 54,5 93,1 20149
27.  Gestiony servicios centrales de apoyo 1089,4 311,2 28,6 68,1 1468,7
28.  Supervision interna 813,6 112,3 13,8 44,9 970,8

Total 46 397,8 105,4 0,2 2758,8 49 262,0
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13. Comoseobservaen el cuadro que antecede, el crecimiento delosrecursos, 105.400
ddlares, parece modesto. No obstante, cabeindicar queladisminucion de 2,2 millonesde
ddlares que se consigna en la seccién 3 corresponde a misiones especiales. La Comisién
ConsultivareconocelaimportanciadelosviajesenlasactividadesdelasNacionesUnidas.
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Al mismo tiempo, es un concepto en el cual, con una administracion prudente, pueden
hacerse economias. Por cierto, muchosdelosviajesson discrecional esy, como hasefialado
la Comisién en afios anteriores, pueden lograrse economias si se planifican de manerade
combinar misiones, siempre que seaviable. Ademas, |os rapidos adel antos tecnol 6gicos
de los Gltimos afios han hecho innecesarios los vigjes en diversas circunstancias. A ese
respecto, la Comision alienta a que se amplien los servicios de teleconferencias y de
interpretacion y traduccion a distancia y a que se recurra ain mas a las formas de
comunicacioény detransmisiéndedatos por viael ectrénica. El Secretario General también
deberia examinar si se estan aprovechando las tarifas méas convenientes para los viajes
aéreosy, de ser necesario, promover cierto grado de competenciaparalograr ese objetivo.
Teniendo en cuentalos factores mencionados, |a Comisién recomienda que el Secretario
General estudie todas |as medidas que podrian adoptarse para hacer mayores economias
en concepto de viajes (véase también el capitulo 11, seccion 3, infra).

14. Afindefacilitar lasupervisién delos gastos en concepto de viajes por laAsamblea
General, la Comision Consultivarecomienda que la Secretariarestablezcala practica de
presentar estimacionesdeviajesen|oscuadros, consignando un resumen delasnecesidades
por objeto de los gastos en dos categorias: viajes de representantes y viagjes oficiales de
los funcionarios.

Précticasy politicas de personal

15. A lolargo delos afios la Comisién Consultiva siempre se ha mantenido interesada
en las politicas y practicas de personal, puesto que éstas influyen considerablemente en
la gestion acertada de laorganizacion y en el uso eficiente de sus recursos. La Comision
con frecuenciahaformulado observaciones acerca de las compl gjas reglamentaciones de
personal, los procedimientos engorrosos y lentos de contrataciéon y la eficacia en la
utilizacion de los recursos de capacitacion.

16. LaComisién Consultivahaobservado que todavia persisten numerosos problemas
sefialados anteriormente. Por ejemplo, la persistencia de altas tasas de vacantes puede
derivar de varios factores, entre ellos la ineficiencia del proceso de contratacién,
nombramiento y colocacion de las Naciones Unidasy de sus oficinas situadasfuerade la
Sede. Ademas, la Comision sefiala el efecto adverso de las complejas normasy procedi-
mientos vigentes en materia de contratacion y colocacion. La Comisién recuerda que la
Juntade Auditores serefirid aese asunto en el parrafo 141 de suinforme?® eindicd queen
un examen emprendido por laOficinadelasNacionesUnidasen Ginebraacercadel tiempo
necesario paraefectuar lascontrataci onesen 1995 se habiaobservado que* se necesitaban
de 68 a 87 semanas para cubrir un puesto del cuadro organico con un candidato interno
0 mediante ascenso y de 86 a 99 semanas para cubrir una vacante con un candidato
externo”. En el parrafo 142 de su informe la Junta indica que en algunos casos la
contratacién llevé més de un afio.

17. Lasmedidasadoptadasrecientemente por |laAsambleaGeneral, particularmente en
su resolucién 53/221, afectan directamente avarios sectores delagestion de personal que
preocupan ala Comisién Consultiva. La Comision pidio ala Secretaria que indicara las
consecuencias de las resoluciones recientes de la Asamblea General para la gestion
de personal.

18. SegunlainformaciénrecibidadelaSecretaria, determinadosaspectosdelaresolucion
53/221 de la Asamblea General ayudaran al Secretario General a elaborar politicas
o procedimientos que no habrian sido faciles delograr sin lainsistenciade la Asamblea,
como la elaboracion de mecanismos de rendicion de cuentas.
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19. No obstante, la Secretaria ha informado también ala Comision Consultiva de las
dificultades a que hace frente con respecto ala promocion de | as perspectivas de carrera
de los actuales funcionarios de categoria P-2, asi como de los problemas relativos a la
contrataciony al sistemade gestion de vacantes. Ademas, e hamanifestado su preocupa-
€ion con respecto arecientes medidas adoptadas por |a Asamblea General que afectan al
concurso paralapromocion al cuadro organico de funcionarios de otras categorias.

20. LaComisiénConsultivaconsideraqueesasituacion podriamejorarsesi laAsamblea
General, aplicando principiosampliosdepoliticade personal, pidieraal Secretario General
que le formulara propuestas concretas de aplicacion. Al elaborar esas propuestas, la
Secretariapodriaexaminar detenidamentelas consecuenciasparalalabor delaOrganiza-
cién detodos | os aspectos pertinentes de las directrices proporcionadas por la Asamblea,
sefialar ala atencion de ésta los problemas de aplicacién que pudieran surgir y formular
propuestas concretas para resol verl os.

21. Con respecto alasdificultades a que hace frente actualmente la Secretariay que se
han resumido supra, laComisién Consultivasolicitaal Secretario General que prepareun
andlisisdelasituacién afin dequelaAsambleaGeneral |0 examineen|asprimeras etapas
de su quincuagésimo cuarto periodo de sesiones.

22.  LaComision Consultivahace hincapiéen quelafuncién delaSecretariaeselaborar
| os procedi mientosy |os mecani smos administrativos necesariosparaaplicar losmandatos
legislativosy directricesconexas. El Secretario General hadetener laflexibilidad necesaria
para adoptar las disposiciones administrativas que estime apropiadas, en el contexto de
los principiosy politicas generales|egislados por |a Asamblea General y de conformidad
con la Carta de las Naciones Unidas.

Oficinas de enlace

23. Esta cuestion se aborda en los parrafos 9 a 38 del anexo de la introduccion del
proyecto de presupuesto por programas parael bienio 2000-2001 (A/54/6, primeraparte,
anexo), que constituirian larespuestaalasolicitud formuladapor |a Comisién Consultiva
en los parrafos 115 y 116 de su primer informe sobre el proyecto de presupuesto por
programas para el bienio 1998-1999'. En el parrafo 116, la Comision Consultivaindico
lo siguiente:

“El nivel derecursos dedicado alas oficinas de enlace es, pues, considerable;
sin embargo, como seindica en el capitulo I, en el caso de algunas oficinas no se
ve claramente cuéles son sus tareas; otras parecen tener personal insuficiente para
alcanzar |los objetivos declarados. Tampoco esta claro qué repercusiones, si las
hubiere, han tenido los recientes avances de latecnol ogia de las comunicaciones y
lainformatica en estas oficinas. La Comision Consultiva estima que ha llegado €l
momento derealizar un examen afondo delasoficinasdeenlace afin de determinar
qué tareas deben seguir cumpliendo, habida cuenta de la capacidad de establecer
comunicaciones instantaneas en todo el mundo. L as actividades que todavia sigan
siendo necesariasdeberianrecibir lafinanciaci 6n adecuada, y deberiaestudiarsequé
posibilidad hay de combinar y consolidar actividades y funciones de las distintas
oficinasdeenlace. L osresultadosde ese examen deberian mencionarse concretamen-
te y reflgjarse en el proyecto de presupuesto por programas para €l bienio
2000-2001.”

En su respuestala Secretaria no abordalas inqui etudes expresadas por la Comisién, sino
que se limita arealizar un compendio descriptivo de las diversas oficinas de enlace, sin
Ilevar a cabo andlisis alguno ni dar indicacién algunade que se hayarealmente llevado a
cabo un examen. De hecho, el cambio principal que parece haberse producido es, como
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seindicaen el parrafo 15 del anexo de laintroduccién del proyecto de presupuesto por
programas, que “en el presente proyecto de presupuesto, |0s recursos que se proponen en
el marco del presupuesto ordinario paralas operaciones delas oficinas de enlace suponen
un incremento general respecto de los recursos disponibles en la consignacion revisada
parael bienio 1998—-1999 que puede atribuirse en gran medida alos puestos’. Posterior-
mente seinformd ala Comision, en respuesta a sus preguntas, de que los recursos totales
del presupuesto ordinario para las oficinas de enlace en el bienio 20002001, en
comparacion con el bienio 1998-1999, se consignaba en el cuadro que figuraacontinua-
cion:

Oficinas de enlace: nimero de puestosy recur sos no relacionados con puestos con
cargo al presupuesto ordinario

Recursos no relacionados con puestos

Recursos relacionados con (Endélares EE.UU.)
puestos
(NUmero de puestos) 2000-2001
Total antes del Estima-
Oficinas de enlace 1998-1999 2000-2001 1998-1999 ajuste® Ajuste ciones®

Oficina de las comisiones
regionales en Nueva York 6 6 70 300 76 200 3700 79 900

Oficina de las Naciones Unidas
en Viena/Programa de las
Naciones Unidas para

la Fiscalizacion Internacional de

Drogas 2 0 0 0 0

UNCTAD 3 8300 8300 400 8700

PNUMA 7 10 126 500 143 300 (3 000) 140 300

Habitat 3 4 50 500 72200 3400 75 600

Oficinadel Alto Comisionado de

las Naciones Unidas paralos

Derechos Humanos 7 8 91 300 96 800 5100 101 900

OOPS 3 3 23600 23600 1200 24800
Total 31 36 370500 420 400 10 800 431 200

Nota: LaComision Consultivasolicitd, sin obtenerla, unaindicacion acerca de los recursos
extrapresupuestarios, si los hubiere, de que disponian las oficinas de enlace.

2 A valores de 1998-1999.
® A valores de 2000-2001.

24. La Comision Consultiva lamenta la falta de una respuesta sustantiva sobre esta
cuestiony reiterasu solicitud de que selleve acabo un exameny un andlisisdelafuncién
de las oficinas de enlace.

Promocién de las per spectivas de carreraen los servicios de idiomas (A/53/919)

25. LaComision Consultivarecuerdaque en el parrafo 5 de suinforme A/53/507 habia
pedido al Secretario General que prepararauninformeespecial en el que seanalizaranlos
problemasque pudieran existir enrelacién conlapromocion delasperspectivasdecarrera
en los servicios deidiomas. En el parrafo 16 de su informe sobre ese tema (A/53/919) el
Secretario General estableci 6 cuatro posiblesvias paraabordar lacuestion, con explicacio-
nes detalladas en los parrafos 17 a 27 del mismo informe. En el parrafo 2 del informe se
resumen |os objetivos de la promocion de | as perspectivas de carrera. La Comision toma
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nota de la afirmacion del Secretario General de que la promocion de |l as perspectivas de
carrera es unaresponsabilidad compartida entre el personal y la Organizaciony que “no
hade equi pararse Uinicamente con laexistenciade oportuni dadesde ascenso. Aunque éstas
constituyen un elemento de esapromoci én, también han detenerse en cuentafactorestales
como las posibilidades de ampliar la experiencia profesional y de tener acceso a
oportunidades de capacitacion y desarrollo profesional”.

26. Noobstante, laComisién Consultivaopinaqueen el informedel Secretario General
no se harespondido con claridad si lasituacion delas perspectivasde carreradel personal
de los servicios de idiomas es peor que |a de otros grupos profesionales de la Secretaria
y en qué medida.

27. La Secretaria ya ha estudiado a fondo el tema de las perspectivas de carrera del
personal de los servicios de idiomas y la Asamblea General ha adoptado medidas al
respecto. La Comision Consultiva sefiala que en el informe que figura en el documento
A/C.5/35/75 el Secretario General presentd propuestas a la Asamblea General para
reestructurar los puestos de los servicios de idiomas. El propdsito de lareestructuracion
eracontar con mas puestos en las categorias superiores afin de mejorar las perspectivas
decarreradel personal de esosservicios. LaComisién Consultivaexamind las propuestas
del Secretario General y recomendé en suinforme’ quelaAsambleaGeneral lasaprobara.
Ensuresolucion 35/225, de 17 dediciembrede 1980, laA sambleaGeneral aprobélanueva
estructurade categorias propuestapor el Secretario General y decidié que éstase aplicara
alolargo del periodo comprendido entre 1981 y 1983.

28. LaComision Consultiva opina que los encargados de redactar el presente informe
del Secretario General (A/53/919) tal vez no conocian la existencia de los informes
anteriores ni las medidas conexas adoptadas por la Asamblea General, habida cuenta de
gue no las mencionan en absoluto en el informe. En consecuencia, la Comision pide que
se emprenda un examen amplio de laclasificacion de los puestos de idiomas en todos | os
lugares de destino, como seindicaen el parrafo 28 del informe del Secretario General, y
que se le presenten sus resultados para examinarlos antes de que se prepare el proyecto
de presupuesto por programas parael bienio 2002—2003. El procedimiento seriaandl ogo
al empleado en el examen anterior delaestructurade categoriasdelospuestosdeidiomas.
El informe que se presente ala Comisién deberaincluir informacion sobre la aplicacion
de las “medidas no presupuestarias’ que se pueden adoptar para abordar |os problemas,
esbozadas en el informe del Secretario General. Ademas, dado que la estructura de
categorias en los servicios de idiomas ya se ha modificado con objeto de mejorar las
perspectivas de carrera, incumbe al Secretario General justificar plenamente por qué se
deberian introducir mas cambios. En particular, se hade demostrar que las perspectivas
de carreraen los servicios de idiomas de las Naciones Unidas son menos favorables que
en otros servicios de las Naciones Unidas.

Reper cusiones de las medidas de economia para la prestacion de los servicios de
conferencias dispuestos por mandato (A/53/833)

29. La Comision Consultiva examind el informe del Secretario General sobre las
repercusionesdelas medidas de economiaparalaprestacion delosserviciosde conferen-
cias dispuestos por mandato (A/53/833). En su resolucién 53/208 B, de 18 de diciembre
de 1998, la Asamblea General tomd nota del parrafo 62 del informe del Comité de
Conferencias®, en el que seindicaba que |os servicios de conferencias de las oficinas de
las Naciones Unidas en Ginebra, Viena o Nairobi no podian soportar mas reducciones
presupuestarias. Al respecto, la Comision Consultiva recuerda que habia examinado en
su informe la cuestion de la disminucion de recursos de los servicios de conferencias de
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las oficinas de las Naciones Unidas en Ginebray Viena (véase A/53/7, péarrs. 18, 19y 50
ab5). LaComision no estaseguradequeen el proyecto de presupuesto por programaspara
el bienio 2000—2001 se hayan tenido en cuenta esas observaciones.

Prestacion de servicios deinter pretacion para lasreuniones de agr upaciones
regionalesy otras agrupacionesimportantes de Estados Miembros (A/53/826)

30. La Comision Consultiva examind el informe del Secretario General sobre la
prestacion de servicios de interpretacion para las reuniones de agrupaciones regionales
y otras agrupaciones importantes de Estados Miembros (A/53/826). Al respecto, la
Comision tomd notade lainformacién que figuraen el cuadro de estadisticas correspon-
dientes alos periodos comprendidos entre julio de 1996 y enero de 1999, asi como delas
medidas encaminadas a mejorar la situacion que seindican en el parrafo 10 del informe.

Mejor utilizacion de lasinstalaciones de conferencias en la Oficina delas
Naciones Unidas en Nairobi (A/53/827)

31. LaComisionConsultivaexaminé el informedel Secretario General sobreunamejor
utilizacién de las instalaciones de conferencias en la Oficina de las Naciones Unidas en
Nairobi (A/53/827). Tomé notaen particular delasmedidasque hade adoptar |aSecretaria,
indicadas en el parrafo 27 del informe, para ofrecer |0s mejores servicios e instalaciones
posibles, entreellaslaposibilidad de establecer un servicio deinterpretaci 6n permanente
enlaOficinadelas Naciones Unidas en Nairobi y de sefialar alaatencion de los érganos
de las Naciones Unidas y agrupaciones regionales y otras agrupaciones importantes las
disposicionesdel parrafo 21 delaresolucion 53/208 A dela Asamblea General, de 18 de
diciembre de 1998.

Construccion de locales de conferencias adicionales en Addis Abeba y Bangkok
(A/53/347/Add.1)

32.  Enloqueconcierneal informedel Secretario General sobrelaconstrucciéndelocales
de conferencias adicionales en Addis Abebay Bangkok (A/53/347/Add.1), laComision
Consultiva acoge con beneplacito los progresos de que informa el Secretario General y
sus reiteradas seguridades de que no se necesitan nuevos recursos ademas de las sumas
ya autorizadas por la Asamblea General parala construccion del centro de conferencias
en AddisAbeba. LaComision exhortaaque seconcluyan sin masdemoralasnegociaciones
en curso con el Gobierno anfitrion a efectos de permitir la instalacion del sistema de
telecomunicaciones por satélite en la CEPA y el reconocimiento ala Organizacion del
derecho de propiedad plenay exclusiva del equipo existente en el lugar. La Comision
observa que la CEPA eslaunicacomision delas Naciones Unidas que todavia no cuenta
con un servicio decomunicacionespor satélite, razén por lacual, por jemplo, noesposible
celebrar con ellavideoconferencias.

Estudio amplio de la cuestion de los honorarios que se han de pagar alos
miembros de los 6rganos principalesy 6rganos subsidiarios de las Naciones
Unidas (A/53/643)

33. Enel parrafo 2 del informe del Secretario General (A/53/643) sereflejan las tasas
establecidasen laresolucion 35/218 delaAsambleaGeneral, de 17 dediciembre de 1980,
para el pago de honorarios, con efecto a partir del 1/ de enero de 1981, alos miembros
de la Comision de Derecho Internacional, la Junta Internacional de Fiscalizacion de
Estupefacientes, el Tribunal Administrativo de las Naciones Unidas y el Comité de
Derechos Humanos.
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34. Como seindicaen el parrafo 3 del informe, la Asamblea General, en su resolucion
36/240 A, de 18 dediciembrede 1981, posteriormentedecidid que seaplicaranlasmismas
tasas de honorarios alos miembros del Comité parala Eliminacion delaDiscriminacion
contralaMujery, envirtuddelaseccion V11 desuresolucion 44/201 A, de21 dediciembre
de 1989, decidi6 que los emolumentos de los miembros del Comité de los Derechos del
Nifio se pagaran a las tasas autorizadas en la resolucion 35/218.

35. LaComision Consultivatomanotade lainformacién que figuraen los parrafos 22
a 29 del informe sobrelapracticaaplicable al pago de honorarios en otras organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas. La Comision sefiala que en la mayoria de los
organismos no se pagan honorarios. También toma nota de la informacion relativa al
examen del pago de honorarios realizado por el Secretario General, que figura en los
péarrafos 31 a54 de su informe, asi como de las opiniones expresadas por |os Presidentes
delaJuntalnternacional deFiscalizacion de Estupefacientesy del Tribunal Administrativo
de las Naciones Unidas en los parrafos 55 a 57.

36. LaComisiénConsultivatomanotadequeenel parrafo 63 desuinformeel Secretario
General indicaquelaultimarevision delastasas de honorarios aprobadapor laAsamblea
General entré envigor el 1/ de enero de 1981 y quela Asambleatal vez desee considerar
la posibilidad de aumentarlas un 25%. L as consecuencias financieras de ese aumento se
exponen en el parrafo 65 del informe. Sin embargo, la Comisién recomienda que, si la
Asambl eadecidieraaumentar |astasas, |0 hagacon efecto apartir del 1/ de enero de 2000.

37. En el péarrafo 65 de su informe el Secretario General también ha indicado las
consecuencias financieras del pago de honorarios alos miembros de tres organismos que
no estan comprendidos en | as disposiciones de las resol uciones de la Asamblea General
35/218, 36/340 A y 44/201. Esos organismos son: el Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial y el
Comité contrala Tortura.

38. Noobstante, enel parrafo 61 del informeseindicaqueloscriteriosy laautorizacion
parael pago de honorarios alos miembros de 6rganos principal es u 6rganos subsidiarios
se basa solamente en laautoridad | egislativadela Asamblea General, afirmacion éstacon
la que la Comision Consultiva coincide plenamente.

Propuestas para aumentar larentabilidad de las actividades comerciales de las
Naciones Unidas (A/53/794)

39. Eneseinforme, publicado en enero de 1999, se indicaba que estaba en marcha un
examen exhaustivo de la utilizacion de |os espacios publicos en la Sede y de cuestiones
conexas relativas a las actividades comerciales, y que los resultados del examen se
comunicarian en las secciones de ingresos del proyecto de presupuesto por programas
para el bienio 2000—2001. L as observaciones pertinentes de la Comision figuran en el
capitulo Il infra, en las secciones de ingresos 2 y 3.

40. LaComisién Consultivatomanotadelainformacion sobre cuestionesrelativasala
venta de publicaciones en Ginebra que figura en los parrafos 5 a 8 del informe.
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Consecuencias de la g ecucién de proyectos experimentales en las préacticasy los
procedimientos presupuestarios (A/53/947)

41. LaComision Consultivatambién examing el informe del Secretario General sobre
las consecuencias de la gjecucion de proyectos experimentales en las practicas y 1os
procedimientos presupuestarios (A/53/947). En él se proporciona informacion sobre la
gjecucion del proyecto experimental en la CEPAL. En virtud de ese proyecto, se ha
delegado autoridad en la CEPAL en varias esferas de la gestion de los recursos humanos
y en ciertos aspectos de la gestion financiera; alaluz de las inquietudes expresadas por
la Asamblea General en su resolucion 52/220 acerca de la posible modificacién de las
practicasy |los procedimientos presupuestarios, en el informe seindicaquelaCEPAL no
Ilegd a gjercer las facultades del egadas en materiafinanciera, salvo por lo que serefiere
alaamortizacion de bienes sujeta ala Junta de Fiscalizacion de Bienes (A/53/947, parr.
2). Seinformé ala Comision de que, ademas del proyecto experimental en la CEPAL, se
habian ejecutado proyectos experimentales en materia de traduccién e interpretacion a
distancia cuyos resultados se estaban examinando. Se informé también ala Comisién de
que los proyectos experimentales que se gjecutaban en Vienay en la Sede se habian
suspendido, ya que los directores de programas habian llegado ala conclusién de que no
eraprobablequearrojaran resultados (til es. LaComisiénrecomiendaal Secretario General
que siga informando a los Estados Miembros, conjuntamente con los proyectos de
presupuesto por programas, acerca de los proyectos experimentales que se hayan
emprendidoy losresultadoslogrados. Al respecto, sedeberian tener plenamente en cuenta
las opiniones expresadas por la Comisién en su primer informe sobre el proyecto de
presupuesto por programas parael bienio 1998-1999y |as decisiones subsiguientesdela
Asamblea General y de otros 6rganos intergubernamental es pertinentes.

Consecuencias que el aumento del nimero de asuntos presentados ala Corte
Internacional de Justicia tiene sobre el funcionamiento de ésta (A/53/326 y
Corr.1)

42. LaComisiénConsultivatomanotadeeseinformey lo hatenido encuentaal formular
recomendaciones con respecto a la seccién 7 del titulo I11 en el capitulo Il infra.

Gastosimprevistosy extraordinarios

43. LaComision Consultiva opina que hallegado el momento de examinar los niveles
de gastos imprevistos y extraordinarios establecidos en la resolucién de la Asamblea
General. Por consiguiente, pide al Secretario General que presente un andlisis a la
Asamblea General en laparte principal de su quincuagésimo cuarto periodo de sesiones,
junto con propuestas, de ser necesario, para el ajuste de los diversos niveles.

Cooper acion con otros 6rganos de las Naciones Unidas

44, La Comisién Consultiva ha presentado informes a los siguientes érganos de las
Naciones Unidas:

a)  El ComitéEjecutivodel Programadel Alto ComisionadodelasNacionesUnidas
paralosRefugiados, sobreel panoramageneral delasactividadesdel ACNUR financiadas
con fondos de contribuciones voluntarias en 1996-1998 (A/AC.96/884/Add.3);

b) LaJduntaEjecutivadel ProgramaMundial de Alimentos, sobre el presupuesto
del PMA para el bienio 1998-1999, sobre |la propuesta utilizacion de los ingresos por
concepto de intereses, y sobre el nombramiento del Auditor Externo para el periodo de
julio de 1998 a junio de 2002 (WFP/EB.3/97/4-A/Add.2, WFP/EB.3/97/4-C/Add.2 y
WFP/EB.3/97/4-D/Add.2);
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c) LaComisionAsesoradel OOPS, sobreel proyecto de presupuesto parael bienio
1998-1999;

d) El Consejode Administracion del PNUMA, sobrelos presupuestosrevisados
de los bienios 19961997 y 1998-1999 (UNEP/GCSS.V/INF/3);

e) El Consgjo dela Universidad de las Naciones Unidas, sobre el proyecto de
programaacadémicoy presupuesto delaUniversidad delasNacionesUnidasparael bienio
1998-1999 (UNU/C/44/L .4/Add.1);

f)  LaComisidndeEstupefacientes, sobreel presupuesto por programasrevisado
y el informe sobrelaejecucion del presupuesto del Programadelas Naciones Unidas para
la Fiscalizacion Internacional de Drogas correspondientes al bienio 1996-1997 y el
proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1998-1999 (E/CN.7/1997/16);

g) LaJuntaEjecutivadel UNICEF, sobre el presupuesto de apoyo del UNICEF
parael bienio 1998-1999 (E/ICEF/1998/ABJ/L.2);

h)  LaJuntadeConsegjerosdel UNITAR, sobre el presupuesto por programas del
Instituto para 1998;

i)  LaJuntaEjecutivadel UNICEF, en relacién con la politica de recuperacion
(E/ICEF/1998/AB/L.12);

i) La Junta Ejecutiva del PNUD/FNUAP, sobre la revision del reglamento
financiero del PNUD y el FNUAP y larevision de arreglos multibilaterales y fondos
fiduciarios del FNUAP (DP/1998/37-DP/FPA/1998/14);

k)  LaJuntaEjecutivadel PNUD/FNUAP, sobrelasestimacionespresupuestarias
revisadas parael bienio 1998-1999 en relacion con la Oficinade las Naciones Unidas de
Servicios para Proyectos (DP/1998/36);

)] LaJuntaEjecutivadel PMA, en relacion con el informe sobre ala gjecucion
del presupuesto del bienio 1996-1997 y las cuentas comprobadas del bienio 1996-1997
y €l informe y los estados financieros correspondientes (WFP/EB.3/98/4-A/2 y
WFP/EB.3/98/4-C/2);

m) El Comité Ejecutivo del Programa del ACNUR, sobre la resefia de las
actividades del ACNUR de 1997 a 1999 (A/AC.96/900/Add.3);

n) LaJduntadeConsejerosdel UNIDIR, sobreel proyecto de programadetrabajo
y €l proyecto de presupuesto del Instituto para 1999;

0) LasJduntasEjecutivasdel PNUD/FNUAPY del UNICEF, sobrelaarmonizacion
de la presentacion de los presupuestos del PNUD, el FNUAP y el UNICEF
(DP/1999/7-DP/FPA/1999/3-E/I CEF/1999/AB/L .4);

p) LaJduntaEjecutivadel PMA, sobreel servicio de anticipos de gastos de apoyo
directo y el proyecto de revision de las Normas Generales y del reglamento y las
reglamentaciones financieras generales del PMA (WFP/EB.1/99/4-B/1 vy
WFP/EB.1/99/4-C/1/1);

g) El Consejode Administracion del PNUMA, sobrelas estimaciones revisadas
del Programa para el bienio 1998-1999 y el proyecto de presupuesto para el bienio
2000-2001 (UNEP/GC.20/21);

r)  El Comité Ejecutivo del Programa del ACNUR, sobre el prototipo de
presupuesto por programas anual del ACNUR (A/AC.96/900/Add.4);
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s) LaComisién de Estupefacientes, sobre el proyecto de presupuesto de apoyo
revisado del Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién Internacional de
Drogasparael bienio 1998-1999 y anteproyecto de presupuesto parael bienio 2000-001
(E/CN.7/1999/14);

t) LaJuntade Consejerosdel UNITAR, sobre el presupuesto por programas del
Instituto para 1999;

u) LaJduntaEjecutivadel PNUD/FNUAP, sobre gestion del riesgo financiero del
PNUD, incluido un examen de su reserva operacional (DP/1999/26);

v) LaComisién de Asentamientos Humanos, sobre el proyecto de presupuesto
delaFundacién delasNacionesUnidasparael Habitat y los AsentamientosHumanos para
el bienio 2000-2001 (HS/C/17/9/Add.1);

w) LaJduntaEjecutivadel PMA, sobreel plan estratégicoy financierodel Programa
parael periodo comprendido entre 2000 y 2003, la gjecucion del presupuesto de 1998 y
lafinanciacion del Programade Mejorade la Gestion Financiera (WFP/EB.A/99/5-A/3,
WFP/EB.A/99/5-B/3 y WFP/EB.A/99/5-C/3).

Posicion general dela Comision Consultiva con respecto
alasestimacionesinicialesparae bienio 2000-2001

45, La Comisién Consultiva llevé a cabo un andlisisy un examen detallados del
proyecto de presupuesto por programa para el bienio 20002001 y ha llegado a la
conclusion de que no hay razén alguna para modificar el nivel global de recursos
propuestos por €l Secretario General. Esa conclusion obedece a varios factores.

46. Por una parte, por emplo, existe actualmente un factor vacantes de casi un
9% con respecto alospuestosdel cuadro organicoy categor iassuperiores. Ademas,
en los parrafos anteriores y en el capitulo Il infra, la Comision Consultiva ha
formulado variasrecomendaciones que entrafian unareduccién delasestimaciones
en ciertas secciones del proyecto de presupuesto por programas.

47. Por otraparte, del examen llevado a cabo por la Comision Consultiva, como se
indicaen el capitulo |1 infra, sedesprende que hay varios sectoresen que se podrian
necesitar recursos adicionales en relacién con ciertas secciones del proyecto de
presupuesto por programas. La Comisién sefiala que los dos bienios anteriores se
caracterizaron por laausteridad y lamoderacion presupuestarias, con la necesidad
de absorber los gastos de actividades adicionales, por €jemplo, misiones especiales,
y por lareduccion depuestos. L asgananciasfortuitasobtenidasen materiamonetaria
y la bajainflacién han ayudado a contrarrestar los efectos de esos hechos, aunque
el casonosiemprepodriaser asi. Ademas, losrepresentantesdel Secretario General
han asegurado a la Comision de que se estan adoptando medidas para reducir
consider ablemente las vacantes.

48. LaComision Consultivarecuerdalasdificultadesdescritasen losparrafos4a
9y 10al2desuprimer informesobreel proyectodepresupuestopor programaspara
el bienio 1998-1999'. En el parrafo 27 deeseinformeseindicaque* losacontecimien-
toshan demostrado queer an acer tadaslasobser vacionesdela Comision Consultiva
dequenoseriaposiblelograr reduccionesdelamagnitud indicada por la Asamblea
General sinreduccionesdelosserviciosy demor asy aplazamientosdelosprogramas
y también seresentirian lacalidad delosserviciosy lapuntualidad desu gjecucion”.
La Comision advierte de que seguirse desviando de la aplicacién cabal de la
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resolucién 41/213delaAsamblea General en todossusaspectosimplicar a cuestionar
seriamente la validez del proceso presupuestario alli incorporado.

49. Como en el caso del proyecto de presupuesto por programas para el bienio
1998-1999, lasobser vacionesy r ecomendacionesconcretasdela Comisién Consultiva
respecto de cada una de las secciones del presupuesto, que figuran en el capitulo |1
infra, estan orientadas a determinar las medidas necesarias para promover la
g ecucion cabal y eficientedelosdiver sosmandatoslegislativosy directricesconexas.
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Capituloll
Recomendacionesdetalladas sobreel proyecto
de presupuesto por programas

Estimacionesde gastos

Titulo|
Deter minacion de paliticas, direccion y coor dinacién generales

I.1. El titulo | del proyecto de presupuesto por programas para el bienio 2000-2001
abarcalaseccion 1, Determinacion de politicas, direccion y coordinacion generales, y la
seccion 2, Asuntos dela Asamblea General y de servicios de conferencias. Laestimacion
total de 489.903.200 dodlares para el bienio 1999—2000 representa las necesidades de
recursos del presupuesto ordinario para el bienio con respecto alas secciones1y 2.

Seccion 1

Determinacion de politicas, direccion y coordinacién gener ales

I.2. Laseccion1del proyecto de presupuesto por programas abarcaladeterminacién de
politicas, ladirecciony lacoordinacién generales. La estimaci6n de 45.890.400 ddlares
antes del ajuste representa las necesidades de recursos del presupuesto ordinario parael
bienio 2000-2001. Como se puede apreciar en el cuadro 1.1 del proyecto de presupuesto
por programas, los recursos estimados para el componente A, Organos normativos,
ascienden a 18.322.100 ddlares, lo que entrafia un aumento del 15,3% con respecto al
bienio anterior, en tanto que los recursos estimados para el componente B, Direccion y
gestién gjecutivas, ascienden a 27.568.300 ddélares, |o que supone un aumento del 5,7%,
es decir, un aumento global del 9,3% en los componentes A y B.

I.3.  En lo que respecta a los recursos extrapresupuestarios, la Comisién Consultiva
observaenel cuadro 1.1 (2) del proyecto de presupuesto por programas que | as estimacio-
nestotal esascienden a10.407.300 ddlares. De esasuma, 6.906.300 dolares corresponden
principalmente anecesi dades de auditoriaexterna; se proporcionaun desgloseen el cuadro
1.11 (2).

1.4, En el cuadro 1.3 del proyecto de presupuesto por programas se indican las
necesidades total es de puestos en rel acidn con la seccion. Como se muestraen el cuadro,
se proponen 139 puestosparael bienio 2000-2001, esdecir, un aumento de cuatro puestos
en comparacion con el bienio anterior.

I.5.  Enel primer informe sobre el proyecto de presupuesto por programas parael bienio
1996-1997°, la Comision Consultiva habia planteado la cuestion de |os recursos que se
ponian a disposicion de la Oficinadel Presidente de la Asamblea General. En su primer
informe sobre el proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1998-1999, la
Comisi6n tambi én habiaexpresado su opinion dequeeranecesariovelar por quelaOficina
del Presidente de la Asamblea General dispusiera de suficientes recursos. La Comision
opinaba que esa necesidad se habia agudizado debido al nutrido calendario de reuniones
de la Asamblea General alo largo del afio.

I.6. LaComisién Consultivaobservaen el parrafo 1.5 del proyecto de presupuesto por
programas que del crédito de 2.133.500 ddlares parala Asamblea General, una suma de
609.000 ddlaresguardarelacion conlasnecesidadesdel Presidente delaAsambleaGeneral
y 1.524.500 délares con los viajes de un maximo de cinco representantes, de Estados
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Miembros que sean paises menos adelantados. La Comision solicita que, en aras de la
claridad y la transparencia, las estimaciones de recursos de apoyo al Presidente de la
AsambleaGeneral y degastosdeviajederepresentantes de paisesmenosadel antadospara
asistir alos periodos de sesiones de la Asamblea General se presenten por separado.

I.7. Comoseindicaen el proyecto de presupuesto por programas, |os recursos de apoyo
al Presidente de la Asamblea General antes del ajuste comprenden las sumas de 289.000
délaresparapersonal temporario general (parr. 1.7), 200.000 d6l ares paragastos estimados
deviaje (parr. 1.8), 20.000 délares para servicios diversos (parr. 1.11) y 100.000 délares
para atenciones sociales (parr. 1.12). La Comision Consultiva pidié aclaraciones acerca
delosrecursos proporcionados paraprestar apoyo al Presidente delaAsamblea General.
A juicio de la Comision, de lainformacion adicional proporcionada verbalmentey por
escritono sedesprende con claridad labase utilizadaparalaestimaci 6n de 609.000 délares
de recursos de apoyo al Presidente de la Asamblea General. La Comisién sefiala que la
estimacién se aplicaenrealidad al apoyo alos presidentes delaAsamblea General en sus
periodos de sesiones quincuagésimo cuarto y quincuagésimo quinto. Asi pues, hace
hincapié en la importancia de aplicar cabalmente las resoluciones pertinentes de la
Asamblea General sobre el tema, en particular el parrafo 11 de la seccion 1B de la parte
111 delaresolucion 52/220, de 22 dediciembre de 1997, y los parrafos 13y 14 delaparte
IV de la resolucion 53/214. Al respecto, la Comisién recomienda que se fiscalice
detenidamente la adecuaci6n de la presente estimacion con miras a gjustarlaalaluz de
la experiencia.

1.8. Enel parrafo 1.9 del proyecto de presupuesto por programas sedetallan lasdiversas
resolucionesdelaAsambleaGeneral envirtud delas cual es se haprevisto un crédito para
gastosdeviajedeun maximo decinco representantes de Estados Miembros que sean paises
menos adel antados cuando asistan alos periodos de sesiones de la Asamblea General. Al

respecto, la Comision Consultiva observa en el parrafo 1.5 del proyecto de presupuesto
por programas que se ha aplicado un factor de descuento de aproximadamente el 25% al

total delasestimacionesdelosgastosde viaje sobrelabase delaasistenciaal os periodos
de sesiones ordinarios y extraordinarios de la Asamblea en el pasado.

1.9. A solicitud de la Comision Consultiva, se le informé de que los representantes de
los Estados Miembros que eran paises menos adelantados tenian conocimiento de su
derecho a una prestacion para vigjar alos periodos de sesiones de la Asamblea General
atravésdel folletotitulado“ Informaci én alas Del egaciones, SededelasNacionesUnidas”.
Esasprestacionestambiénfiguran en el boletin del Secretario General ST/SGB/107/Rev.6,
de 25 de marzo de 1991. La Comision solicita a la Secretaria que se asegure de que se
informe debi damenteal os paisesmenos adel antados de esa prestaci én todos|os afios antes
de que comience el periodo de sesiones de la Asamblea General.

1.10. LaComision Consultiva observaen el cuadro 1.8 del proyecto de presupuesto por
programas quelosrecursos estimados paralaComision Consultiva, incluidasu secretaria,
ascienden a4.917.500 ddlares antes del ajuste, |o que entrafia un aumento del 3,7% con
respecto al bienio anterior. Como seindicaen el parrafo 1.17 del proyecto de presupuesto
por programas, | as estimaciones de gastos de viaj e de la ComisiOn se basan en el supuesto
de que hay 13 miembros que no estén destacados en Nueva York y, por ende, tienen
derecho al pago de los gastos de vigie y dietas; en el presupuesto por programas para
1998-1999 se habia supuesto que 12 miembros tendrian derecho al pago de los gastos de
vigey dietas.

I.11. Con respecto a las estimaciones de 80.400 ddlares (antes del gjuste) relativas al
reembolso de tarifas aéreas a los conyuges de 13 miembros de la Comision Consultiva,
ésta observa que no se ha aplicado un factor de descuento alas estimacionesy que no se
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hatenido en cuentala experiencia anterior. La Comision solicitaque se aplique un factor
de descuento en el proximo proyecto de presupuesto por programas sobre la base de la
experiencia adquirida.

1.12. Como seindicaen el cuadro 1.11 del proyecto de presupuesto por programas, |os
recursos solicitados para la Junta de Auditores, incluida su secretaria, ascienden a
4.490.800 ddlares (antesdel gjuste); ademas, se haprevisto que sedispondrade unasuma
total de6.906.300 dolaresderecursos extrapresupuestariosparael bienio 2000-2001. En
cuanto al alcance delas auditorias 0 comprobaciones de cuentas, la Comisién Consultiva
seremiteal parrafo 12.6 del Reglamento Financieroy Reglamentacién FinancieraDetallada
de las Naciones Unidas, en el que se establece que la Junta de Auditores actuara con
absoluta independencia y sera la Unica responsable de la comprobacion de cuentas. La
Comisionrecuerdaasimismo el parrafo 12.8, en el que seindicaqueel Secretario General
dardalaJuntadeAuditoreslasfacilidadesque éstarequierapararealizar lacomprobacién
de cuentas.

1.13. LaComisién Consultivarecuerdaque en suinforme sobrelosinformesfinancieros
y estados financieros comprobados e informes de la Junta de Auditores (A/53/513) habia
pedido informacion sobreel volumen detrabajo delaJuntade Auditoresy susrepercusio-
nes en materia de recursos. Se informé ala Comision de que antes del bienio 1994—-1995
la Junta habia presentado unos 16 informes durante cada bienio ala Asamblea General.
No obstante, habida cuenta que desde entonces el volumen de trabajo de la Junta habia
aumentado de resultas de @) mas organizacionesy actividades, entre ellas operaciones de
mantenimiento de la paz, sobre las cuales era preciso presentar 18 informes mas cada
bienio, lo que aumentaba el nimero de informes que se habia de presentar ala Asamblea
y a otros érganos a unos 34, y b) solicitudes de auditorias especiales de la Comision
Consultivay dela Asamblea General, de las cual es desde 1994—1995 hasta mediados de
octubre de 1998, la Junta habia recibido unas 27. En el siguiente cuadro se ilustra el
crecimiento de los gastos de auditoria externa desde el bienio 1994-1995.

Gastos de auditor fa exter na

Gastos
Bienio (Doélares EE.UU.) Porcentaje
1994-1995 Presupuesto ordinario 2980 400 34,60
Operaciones de mantenimiento de la paz 2296 700 26,70
PNUD/FNUAP/UNICEF 2293530 26,70
Otros programas con cargo a recursos
extrapresupuestarios 1033170 12,00
Total 8 603 800
1996-1997 Presupuesto ordinario 3130 157 33,80
Operaciones de mantenimiento de la paz 2154 260 23,30
PNUD/FNUAP/UNICEF 2229020 24,10
Otros programas con cargo a recursos
extrapresupuestarios 1750423 18,90
Total 9 263 860
1998-1999 Presupuesto ordinario 3079 670 32,60
Operaciones de mantenimiento de la paz 1994 720 21,10
PNUD/FNUAP/UNICEF 2269 740 24,00
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Gastos
Bienio (DélaresEE.UU.) Porcentaje

Otros programas con cargo a recursos

extrapresupuestarios 2105 580 22,30
Total 9449710

2000-2001 Presupuesto ordinario 3478 200 33,90
Operaciones de mantenimiento de la paz 1809 860 17,60
PNUD/FNUAP/UNICEF 2436 150 23,70
Otros programas con cargo a recursos
extrapresupuestarios 2546 340 24,80
Total 10 270 550

1.14. LaComisién Consultivaobservaen el parrafo 1.28 del proyecto de presupuesto por
programas que el crédito de 920.700 délares corresponde a sueldos y gastos comunes de
personal delasecretariadelaJdunta, con unaplantillapropuestade un puesto de categoria
D-1, uno de categoria P-3y cuatro del cuadro de servicios general es (Otras categorias).
Se reflejala creacion de un nuevo puesto de categoria P-3, que se ha propuesto en vista
del aumento del volumen de trabajo de la secretaria, en particular lalabor relativaalas
auditorias especiales. La Comision recomienda que se acepte la propuesta.

1.15. En lo que concierne a los recursos destinados al Comité Mixto de Pensiones del
Personal delasNacionesUnidas(quecomprenden|aparticipacion delasNacionesUnidas
enlosgastosdelasecretariadelaCajaComuin de Pensiones del Personal delasNaciones
Unidas), enel cuadro 1.13 del proyecto de presupuesto por programasseindicaquelaparte
que corresponde al presupuesto ordinario en lafinanciacion de los gastos de la secretaria
central de la Caja ascenderia a 5.562.800 ddlares antes del ajuste. Se ha indicado un
aumento de recursos de 1.553.900 ddlares, es decir del 38,7%, con respecto al hienio
anterior. Se inform6 a la Comision Consultiva de que esa cuantia se compensara
parcialmente con ingresos de las Naciones Unidas en concepto de alquiler de locales,
estimados en 1.216.300 ddlares con respecto a Nueva York y en 75.400 délares con
respecto a Ginebra, cantidades que se acreditaran alaseccion 2 de ingresos del proyecto
de presupuesto por programas. Como se explica en el parrafo 1.36 del proyecto de
presupuesto por programas, el aumento obedece a arreglos revisados entre las Naciones
Unidasy laCaja, deconformidad conlo dispuesto enlaresolucién 53/210 delaAsamblea
General, de 18 de diciembre de 1998. Como seindicaen el parrafo 1.37 del proyecto de
presupuesto por programas, lasconsecuenciasparael presupuesto ordinario delasmedidas
que tome el Comité Permanente de la Cajay de la decisién que adopte la Asamblea en
relacion con las recomendaciones de la Caja se incluiran en una exposicion de las
consecuencias del presupuesto por programas.

1.16. Como seindicaen el cuadro 1.16 del proyecto de presupuesto por programas, las
necesidades de recursos para la Oficina Ejecutiva del Secretario General ascienden a
27.568.300 ddlares antes del ajuste. Como se indica en el cuadro 1.17, para €l bienio
2000-2001 el numero total de puestos financiados con cargo al presupuesto ordinario
asciendea 121, en comparacion con 118 en el bienio anterior. Enlos parrafos1.54y 1.85
del proyecto de presupuesto por programas se explican las razones para crear esos otros
tres puestos. La Comision Consultiva observa en el parrafo 1.54 del proyecto de
presupuesto por programas quelapropuestade establ ecer un puesto de categoriaP-5tiene
por objeto prestar asistencia a la Vicesecretaria General en sus responsabilidades
vinculadas al proceso de reforma en curso. También se propone que se reclasifique un
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puesto de redactor de discursos de la categoria P-2 ala categoria P-3. La Comisién no
estabaconvencidadelanecesidad de establecer un puesto de categoriaP-5, particularmen-
te en vista de la informacion que figura en el parrafo 1A.3 del informe del Secretario
General contenido en el documento A/52/303. Sin embargo, si el Secretario General
considera que se necesita un puesto en ese sector, la Comision opinaque deberiarecurrir
al traslado de un puesto, en particular de oficinas que se ocupan del proceso de reforma.
La Comisién recomienda que se apruebe la reclasificacion del puesto de redactor de
discursos de la categoria P-2 ala categoria P-3.

1.17. Como se sefialaen el parrafo 1.52 del proyecto de presupuesto por programas, se
incluyen enlasestimaciones639.000 délares derecursosrel acionadosconlasactividades
correspondientes alaAsambleadel Milenioy alaCumbre del Milenio. En el apartado a)
del parrafo 1.56 seindica que el crédito de 564.000 délares que se solicita corresponde
al costo anual de5 puestos(1 delacategoriade Subsecretario General parael Coordinador,
1 de la categoria P-5, otro de la categoria P-4 y 2 del cuadro de servicios generales);
ademas, se comunicé alaComisi6n Consultivaquedelasnecesidadesdehorasextraordina-
rias mencionadas en el apartado c) del parrafo 1.56, 15.000 ddlares corresponden ala
Asambleadel Milenio. LaComisionobservaasimismo queen el parrafo 1.58 del proyecto
de presupuesto por programas seincluye unaestimacidn de 60.000 ddlarescorrespondiente
alosviges del Coordinador de la Asamblea del Milenio y su personal.

1.18. La Comision Consultiva sefiala que no se ha presentado ninguna exposicion de
consecuenciasparael presupuesto por programasen rel aci 6n conlasnecesidadesde apoyo
de la Asamblea del Milenio y la Cumbre del Milenio. A juicio de la Comision, se esta
tendiendo a recurrir a la financiacion con cargo al presupuesto ordinario cuando las
contribuciones voluntarias no alcanzan o ya no estan disponibles o cuando los recursos
del presupuesto ordinario yano permiten absorber 10s costos de actividades emprendidas
amediados del bienio sin haber presentado una exposicién de sus consecuencias para el
presupuesto por programas. La Comision pide que en adelante la Secretaria observe
estrictamente | as decisiones, reglamentacionesy normasrel ativas alas recomendaciones
detodoslos6rganosintergubernamental es que puedan entrafiar consecuenciasfinancieras
0 administrativas parala Organizacion. A ese respecto, la Comisién pidié informacion
detallada sobre puestos y otros gastos conexos correspondientes al bienio 1998-1999
relacionados con el apoyo ala Asamblea del Milenio. La Comision pidié también ala
Administracion que indicara las secciones del presupuesto que estaban absorbiendo los
gastos durante 1998-1999; se le informd que las secciones 1 y 2 del presupuesto por
programas parael bienio 1998—-1999 estaban absorbiendo | os gastos correspondientes al
personal en 1999 parala Asambleadel Milenio. Sele comunico ademas que |os recursos
se habian previsto en la partida de personal temporario general y que no se proponian
imputar puestos en relacion con el personal correspondiente ala Asambleadel Milenio.

1.19. LaComision Consultivaobservaqueen el parrafo 1.53 del proyecto de presupuesto
por programas la estimacién de recursos extrapresupuestarios de 720.900 ddlares
correspondeatrespuestos(1 D-2, 1 P-5y 1del cuadro deserviciosgeneral es) financiados
con cargo alacuenta de apoyo alas operaciones de mantenimiento de lapaz; |os puestos
se han venido financiando con cargo a esa cuenta desde 1992. Conforme al parrafo 1.53
del proyecto depresupuesto por programas, sustitul arestienen por funcién ayudar abrindar
orientacién general alos departamentos que se encargan del mantenimiento de lapaz y
garantizar unacoordinacion eficaz de las actividades que repercuten en el mantenimiento
delapaz o contribuyen aéste. A juicio delaComisién, lafuncion del Secretario General
en las actividades de mantenimiento de la paz y actividades conexas es de caracter
permanente, y de lainformacion que le proporcionaron |os representantes del Secretario
General se desprende que, aparentemente, |0s servicios que prestan |os titulares de esos
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tres puestos se necesitarian de forma continua. Por ese motivo, la Comisién recomienda
gueel Secretario General proponga, enlaparteprincipal del quincuagésimo cuarto periodo
desesionesdelaAsambleaGeneral, diversasopcionesparafinanciar esospuestosdeforma
continua.

1.20. Comosesefidlaenel parrafo 1.57 del proyecto de presupuesto por programas, lasuma
de 382.200 ddlares se utilizara para contratar expertos ajenos a la Organizacion que
asesoren al Secretario General y ala Vicesecretaria General en diversas cuestiones. En
respuesta a la pregunta de la Comisién, se le informé de que en el bienio 1998-1999 se
habiarecurrido alos serviciosde consultores procedentes del Canada, |os Estados Unidos
de América, Francia, Guatemalay el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte.
La Comision no estaba convencida de la necesidad de algunos de | os servicios prestados
por consultores. La Comisién confia en que se aprovecharan a fondo los servicios de
expertos de las Naciones Unidas antes de recurrir a expertos ajenos ala Organizacion.

1.21. Seinformo ala Comisién Consultiva de que la suma estimada en 209.500 délares
antesdel ajuste correspondeal osserviciosdeexpertos ajenosalaOrganizacion queharian
falta en la Dependencia de Planificacion Estratégica. A ese respecto, la Comision
Consultivarecuerdael parrafo 6 delasecciéon 1 A delapartelll delaresolucién 52/220
delaAsambleaGeneral, de 22 de diciembre de 1997, en quelaAsambleaGeneral decidio
mantener en examen lacuestiéndel nivel derecursosparalacontratacion delosconsultores
y expertos dela Dependenciade Planificaci én Estratégica. LaComision confiaen queen
la proxima presentacion presupuestaria se incluira una justificacion clara sobre el
particular.

1.22. LaComision Consultivaobservaqueen el parrafo 1.63 del proyecto de presupuesto
por programas, en relacion con el mobiliario y el equipo de la Oficina Ejecutiva del

Secretario General, se consignan 200.400 délares por concepto de sustitucién de equipo
de automatizacién de oficinas y seindica que “la Oficina no harecibido recurso alguno
desde el bienio 1992—-1993". Hubo que renunciar ala consignacién de 1996-1997 por la
sumade 294.000 ddlares correspondiente al programa de sustitucién de laOficinaaraiz
delas reduccionesimpuestas por la Asamblea General en su resolucion 50/214, de 23 de
diciembre de 1995. La consignacion de 1998-1999, que ascendia a 67.600 ddlares,
reflejaba el restablecimiento parcial de las necesidades correspondientes a 1996-1997.

1.23. Conrespecto alaOficinadel Director General en Ginebra, laComision Consultiva
observa que en el cuadro 1.21 del proyecto de presupuesto por programas |os recursos
solicitados ascienden a 4.266.500 délares antes del ajuste; 4.547.700 ddlares de la
estimacion se solicitan con cargo arecursos extrapresupuestarios. LaComisiéntomanota
de que en el parrafo 1.66 del proyecto de presupuesto por programas se sefiala que la
Oficinaestdanalizando la creacién de unared “ que gradualmente iriaincorporando alas
institucionescompetentesdeotras partesde Europay culminariaenlacreacion deunfondo
de conocimientos especializados que favorezca la buena gestion publicay el desarrollo
econdémico y social sostenible”. A ese respecto, la Comisién pide que se examine el
establecimiento de lared para determinar si estallevando a cabo o deberiallevar a cabo
esas actividadeslaComisi6n EcondmicaparaEuropa, otras dependencias sustantivas que
seocupan de cuesti ones econdmicas o | os organi smos especi alizados, enlugar delaOficina
del Director General.

1.24. LaComision Consultiva entiende, ajuzgar por 1o que seindicaen el parrafo 1.75
del proyecto de presupuesto por programas, que el Director General de Viena es
responsable de todas | as actividades de las Naciones Unidas en Viena. Como se describe
enel boletindel Secretario General (ST/SGB/1998/16), esasactividadesincluyen el enlace
y la representacién, asi como obligaciones respecto del Servicio de Informacién de las
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Naciones Unidas, la Oficina de Asuntos del Espacio Ultraterrestre y la Division de
Servicios Administrativosy Servicios Comunes. Las obligaciones del Director General
de Vienase combinan conlasdel Director Ejecutivo delaOficinadelasNaciones Unidas
de Fiscalizacion de Drogas 'y de Prevencion del Delito. Ademas, la Oficina del Director
General estaintegrada con ladel Director Ejecutivoy recibe el apoyo de losrecursos de
laOficinadelas Naciones Unidas de Fiscalizacion de Drogasy la Prevencion del Delito.
Ensuinforme (A/53/7, parrs. 51 a57), la Comisién describi 6 algunos problemas con que
habia venido tropezando la Oficinade las Naciones Unidas en Viena, como la autoridad
insuficiente que se delegaba en el Director General respecto de algunos asuntos, la
financiacion insuficiente parala jecucion de algunas actividades y el efecto perjudicial
delas medidasde economiaenlacalidad y enlaprestacion oportunadelosservicios. Los
representantesdel Secretario General informaron alaComisi6n de que sehabiaexaminado
la mayor parte de las cuestiones que habia planteado. La Comisién ha pedido detalles
concretos sobre el particular pero no harecibido ninguna informacién.

1.25. En su resolucion 52/220, la Asamblea General pidio al Secretario General que
gjustara la normativa financiera de la Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi alade
otras oficinas administrativas anal ogas de |as Naciones Unidas. La Comisién Consultiva
observa que en el parrafo 1.85 del proyecto de presupuesto por programas se propone
establecer dos nuevos puestos (1 P-5y 1 del cuadro de servicios generales (categoria
local)) paraprestar asistenciaal Director General en el cumplimiento delasfunciones de
suoficinaindicadasen el parrafo 1.84 del proyecto de presupuesto por programas. Como
sesefialaen el cuadro 1.25 del proyecto de presupuesto por programas, el total derecursos
paraello se haestimado en 396.700 dolares (antesdel gjuste). A eserespecto, laComision
toma nota de que las obligaciones del Director General se han combinado con las del
Director Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente; los
demas recursos paralas oficinas de las Naciones Unidas en Nairobi se hanindicado enla
seccion 27G del proyecto de presupuesto por programas. La Comision recomienda que
se establezcan los dos nuevos puestos.

Seccion 2

Asuntos de la Asamblea General y servicios de conferencias

1.26. Como se observaen el cuadro 2.1 (1) del proyecto de presupuesto por programas,
el nivel general de recursos propuesto para el bienio en relacion con la seccién 2 del
presupuesto asciendea423.593.800 dolaresantesdel ajuste, |o cual entrafiaunareduccion
en cifras netas de 3.451.000 dodlares (es decir, del 0,8%) respecto de la consignacion
revisada para 1998-1999.

1.27. Comoseindicaen el cuadro 2.1 (2) del proyecto de presupuesto por programas, los
recursosdel presupuesto ordinario correspondientes aesaseccion severian complementa-
dos por recursos extrapresupuestarios estimados en 7.279.900 ddlares. La distribucién
porcentual estimada del total de recursos de la seccion se indica en el parrafo 2.10 del
proyecto de presupuesto por programas, mientras que la distribucién de los recursos del
presupuesto ordinario se expone en el cuadro 2.1 (1).

1.28. LaComisién Consultivaobservaquesegun el cuadro 2.3 del proyecto de presupuesto
por programasel nivel derecursospermitiriafinanciar concargo al presupuesto ordinario
910 puestos del cuadro organico y categorias superiores y 955 puestos del cuadro de
servicios generales y cuadros conexos (869 puestos del cuadro de servicios generalesy
86 del cuadrodeartesy oficios). Esetotal reflgjarialaeliminaciéndeun puesto del cuadro
deserviciosgenerales. Seinformo alaComision de que, al 30 de abril de 1999, latasade
vacantes ascendia al 4,1% en el cuadro organico y a 0,7% en el cuadro de servicios
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generales en el Departamento en su conjunto. La Comision pidio que se desglosaran las
tasasdevacantespara NuevaYork, Ginebray Vienay seleinformd deque, al 31 demarzo
de 1999, latasa de vacantes del cuadro organico y categorias superiores eradel 1,3% en
NuevaYork, del 8,9% en Ginebray del 3,9% en Viena. Lastasas de vacantes del cuadro
de servicios generales ascendian al 0,3% en Nueva York, al 1,7% en Ginebray al 4,1%
en Viena

1.29. LaComision Consultivaobservaqueen el parrafo 2.63 del proyecto de presupuesto
por programas se propone reclasificar cuatro puestos de la categoria P-2 en la categoria
P-3y eliminar un puesto delacategoriaP—2 enlosserviciosdeinterpretacion, dereuniones
y de publicaciones de Nueva York. La Comision observa ademas que en el parrafo 2.93
se propone eliminar un puesto del cuadro de servicios generales (Otras categorias) enlos
serviciosdebibliotecade Ginebra. Por Gltimo, laComisiénobservaqueenel parrafo2.111
del proyecto de presupuesto por programas se proponereclasificar un puesto delacategoria
P-3 en |la categoria P-4 en el ambito de la planificacién, el desarrolloy la coordinacion
de los servicios de conferencias de Viena. La Comision recomienda que se acepten esas
propuestas.

1.30. Como se indica en el parrafo 2.1 del proyecto de presupuesto por programas,
las actividades que han de financiarse en relacion con la seccion 2 corresponden al
programa?27, AsuntosdelaAsamblea General y del Consejo de Seguridady Serviciosde
Conferencias, del plan demediano plazo revisado parael periodo en 1998—2001°; también
incluyenlosserviciosdebibliotecade Ginebray deViena, que corresponden al subprogra-
ma 23.3, Servicios de biblioteca, del programa 23, Informacién publica, del plan de
mediano plazo. Como se indica en el parrafo 2.6 del proyecto de presupuesto por
programas, el Secretario General Adjunto de Asuntos de la Asamblea General y de
Servicios de Conferencias también es responsable de los servicios de conferencias de
Ginebray de Viena. Se prevé que ello permitiré gestionar |0s recursos para servicios de
conferenciasdeformaintegrada, afindeutilizar losrecursosconlamayor eficaciaposible
y aumentar la coordinacion. No obstante, la Comision Consultiva recomienda que se
examine més afondo la estructura de la seccién. Por ejemplo, la Comision observa que,
mientras los servicios de biblioteca de Nueva York forman parte de la seccion 26,
Informacion publica, del proyecto de presupuesto por programas, losserviciosdebiblioteca
de Ginebray de Vienaforman parte delos servicios de conferencias. Habria que explicar
€l motivo de esa clasificacion.

I.31. La Comisién Consultiva observa variaciones entre Nueva York y los demas
lugares de destino en la presentacion de las necesidades del proyecto de presupuesto por
programas. Por ejemplo, la forma en que se presentan |os indicadores importantes del
volumen de trabajo en Nueva York en el cuadro que sigue al parrafo 2.62 difiere de la
formaen que se presentalainformacion correspondiente aGinebraen el cuadro quesigue
al parrafo 2.85.

1.32. A juiciodelaComision Consultiva, lapresentacién de productos eindicadores del
volumen de trabajo deberia seguir perfeccionandose. Por ejemplo, podria sustituirse €l
parrafo 2.36 por un cuadro en que seindicarael nimero de 6rganosintergubernamental es
y otros érganosy las reuniones e informes conexos que se preveén. El uso del documento
podria simplificarse si se emplearan cuadrosy gréficos adecuados. La informacién que
puede desprenderse facilmente de los cuadros no deberia repetirse en el texto, el cual
deberia centrarse en la explicacién de los cambios de las necesidades de |os programas
y en lajustificacién de | as estimaciones.

1.33. Seinformé ala Comision Consultiva de que en Ginebra habia cierta coordinacion
entre los fondos y programas que prestaban servicios de idiomas y de imprenta. Se
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comunicé alaComision que habiaseisimprentas diferentes en el sistemadelas Naciones
Unidasen Ginebra. No obstante, se estabatratando de aumentar lacoordinacién mediante
adquisiciones en comun y trabajo de impresién compartido, es decir, cada trabajo se
encargaria a la imprenta que estuviera en mejores condiciones para acometerlo. La
Comisién pidio informacion sobre los gastos de imprentay su relacion comparativa con
los costos en el mercado, pero no larecibié. La Comisién recomienda que se haga un
examen urgentedel servicio deimprentade Ginebraparapromover laeficaciaenrelacion
con los costos y evitar la duplicacién entre los distintos servicios de imprenta de las
Naciones Unidas en Ginebra.

1.34. LaComisién Consultivaencomiaala Secretariapor loslogros alcanzados hastala
fecha en varios servicios. Se informé a la Comisién de un proyecto experimental de
interpretacion a distancia para Nairobi. La Comision pidié informacion adicional sobre
el tema, pero no recibioé ninguna. La Comision pide al Secretario General que informea
la Asamblea General por conducto del Comité de Conferencias sobre los resultados del
proyecto y los planes en ese ambito.

1.35. También seinformo alaComision Consultivade quelasvideoconferencias se habian
convertido en una modalidad habitual de reunién del grupo de gestion del Secretario
General entrelocalidadescomo NuevaYork, Ginebra, Viena, Romay Nairobi. Cabe sefial ar
gue algunos érganos i ntergubernamental es y de expertos también han venido celebrando
videoconferencias, por €jemplo, laSegunda Comision delaAsambleaGeneral, el Comité
de Conferencias (véase A/53/827, parr. 2) y la Comisién Consultiva. Se informé a la
Comision Consultivade que, cuando eranecesario, cel ebraban videoconferenciasel Comité
Directivo de Reformay Gestion, presidido por laVicesecretaria General, y su Subcomité
deReformadelaGestidn delosRecursosHumanos. No obstante, seinformé alaComision
Consultivade que el Departamento de Asuntos dela Asamblea General y de Serviciosde
Conferenciasno seocupabadelasdisposicionesrel ativasalasvideoconferencias, queson
delacompetenciadel Servicio de TelecomunicacionesdelaOficinade ServiciosCentrales
de Apoyo.

1.36. A juicio de la Comisidn Consultiva, habria que recurrir con mas frecuencia alas
videoconferenciasy tratar deresolver |osproblemastecnol 6gicosqueloimpiden. Ademas,
es necesario mejorar la coordinacién y la gestion de los servicios de videoconferencias.
La Comision pidi6 al Secretario General que, en el contexto del proximo proyecto de
presupuesto por programas, suministrarainformacion sobrelacel ebraci n devideoconfe-
renciasy sus beneficios en términos de economiay productividad.

1.37. Seinformé ala Comisién Consultiva de que se habiarecurrido en mayor medida a
la traduccién a distancia, lo cual habia permitido a los lugares de destino compartir el
volumen detrabajo. Con respecto alatraducci én conlaayudade computadoras, seinformo
alaComisién de que estabaen marchalaetapa operacional de suintroduccion. Todoslos
traductores y editores contaban con el equipo necesario y se estaban adquiriendo 50
licenciasparalautilizacion delosprogramas, asi como serviciosde apoyoy capacitacion.
A eserespecto, laComision pide que, en el contexto del préximo proyecto de presupuesto
por programas, la Secretaria presente los indicadores del volumen de trabajo y los
resultados que se hayan obtenido. Se informé ala Comision de que la Secretaria estaba
en contacto con otras organizaciones internacionales que empleaban activamente esa
tecnologia. A juicio de la Comision, es preciso fomentar esa cooperacion.

1.38. Respecto de la cuestion del control de la documentacion, la Comisién Consultiva
toma nota de las medidas adoptadas para aumentar |a productividad y espera que se
presenteinformacién adicional en el préximo proyecto de presupuesto por programas. Se
informé a la Comision de que se estaba tratando de gestionar y controlar mejor las
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existenciasdocumental es; en Ginebra, sellevabaun control delasexistencias, seutilizaban

mas
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ampliamente las interfases electronicas entre los departamentos y los servicios de
conferenciasy habiaunamayor cooperacion conlosdepartamentosusuarios, o cual habia
hecho aumentar la eficiencia de la produccién y distribucion de documentos.

1.39. LaComisién Consultivaobservaqueen el cuadro 2.2 del proyecto de presupuesto
por programas se indica una reduccién de los recursos en 3.880.100 ddlares (antes del
ajuste) en otros gastos de personal. La Comision también toma nota de las reducciones
indicadas en los parrafos 2.48 a) (2.110.400 ddlares), 2.73 (1.669.100 ddlares) y 2.120
(1.058.000 ddlares) enrelacién con el personal temporario parareuniones. Como seindica
en el apartado a) del parrafo 2.48, ladisminucién “ corresponde alas consecuenciasdelas
medidas aplicadas en el control de recursosy la utilizacion de la capacidad existentey a
la mayor utilizacion de la teletraduccidn para las reuniones que se celebran fuera de la
Sede”; como se sefiadla en el parrafo 2.73, la disminucién “corresponde a economias
previstas derivadas de laaplicacion de medidas de ahorro, unamejor planificacién delos
recursosy el control delapublicacién de documentos”. Lasestimacionesy lainformacion
adicional presentadas a la Comision no incluyen justificaciones suficientes para las
reducciones propuestas. Teniendo presente el nivel y lacalidad de los servicios que han
de prestarse, la Comisién pide al Secretario General que justifique mas detalladamente
las reducciones ala Asamblea General en su quincuagésimo cuarto periodo de sesiones.
A juiciodelaComision, habriaqueanalizar cuidadosamentey desglosar lasdisminuciones
en componentes como |os gastos no periédicosy las medidas de aumento delaeficiencia.
ParalaComision, laSecretariadeberia, enlo sucesivo, explicar con mastransparencialos
motivosdelasreduccionesde personal temporario parareuniones, asi como exponer mas
claramente la forma en que se cal culan | as reducciones que se proponen.

1.40. Ademés, laComisién Consultivaestimaquelasreduccionesquese proponeintroducir
en el personal temporario parareunionesdeben eval uarseteniendo presentes| osproblemas
notoriosy persistentes del nivel y delacalidad de varios servicios como latraduccion, la
interpretacion y la publicacion puntual de los documentos oficiales. A ese respecto, la
Comisién recuerda sus observaciones formuladas en los parrafos V111.144 a 156 de su
primer informesobreel proyecto de presupuesto por programas parael bienio 1998-1999.
La Comisién hace particular referencia a informe del Secretario General sobre la
prestacion de servicios de interpretacion para las reuniones de agrupaciones regionales
y otras agrupaciones importantes de Estados Miembros (A/53/826) y el cuadro de
estadisticas correspondientes alos periodos comprendidos entre julio de 1996 y enero de
1999. En el periodo comprendido entrefebreroy abril de 1999, seinformo alaComision
de que, de las 93 solicitudes formuladas en relacion con servicios de interpretacion se
habian atendido 67 y se dejaron sin atender 26; en cuanto alas solicitudes de servicios de
conferencias, se habian atendido 320 de las 325 solicitudes formuladas.

1.41. La Comision Consultiva también hace referencia a los informes del Secretario
General sobre lamejor utilizacién de las instalaciones de conferencias en la Oficina de
las Naciones Unidas en Nairobi (A/53/827) y sobre las consecuencias de las medidas de
economia para la prestacion de los servicios de conferencias dispuestos por mandato
(A/53/833) (lasresoluciones delaComisién figuran en el capitulo | supra). LaComision
destacaasimismolosparrafos52 a55 desuinforme (A/53/7), en que expreso preocupaci on
por los efectos alargo plazo de las medidas de economia. La Comision preguntd en qué
medida se habian tenido en cuenta esa preocupacion en las estimaciones para el bienio
2000-2001.
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1.42. Losrepresentantesdel Secretario General aseguraron alaComision Consultivaque
losrecursossolicitadosparael bienio 2000—-2001 serian suficientesy quetanto el volumen
de trabajo como la demanda de conferencias se habian estabilizado. Las estimaciones
correspondientesal bienio 2000—-2001 se basaban en el volumen detrabajo registrado por
los servicios de conferencias en 1998-1999.

1.43. LaComisién Consultivapidi6 unaexplicaciondel factor dedescuento queseutilizaba
paraprever |lasreuniones que se suspenderian, basado enlahipétesisde queenlapréactica
no se celebran todas las reuniones programadas. A ese respecto, la Comision recuerdala
seccion Il de laresolucién 40/243 de la Asamblea General, de 18 de diciembre de 1985,
en que, entreotrascosas, laAsambleainstd aquelosrecursosdeserviciosdeconferencias
se utilizaran en la forma mas eficaz. Se informé a la Comision de que el factor de
sobreprogramaci 6n se determinaba para cada comisién sobre la base de una evaluacién
desu précticaanterior. Por e emplo, si unacomisiontiene derecho acelebrar 10 reuniones
por semanaen periodosde sesionesdetres semanaspero habitualmentehasuspendidotres
sesionespor semana, seaplicariaaeseperiodo de sesionesun factor de sobreprogramacién
del 30%. La Secretariatiene en cuenta esainformacion alahorade determinar el nimero
dereunionesque probablemente necesiten serviciosen un periodo determinadoy modifica
lacontratacién de personal temporario en consecuencia o programareuniones especiales
parautilizar los recursos que, segin lo previsto, quedaran liberados por |a suspension de
reuniones. Mediante ese Ultimo procedimiento, la Secretariatrata de utilizar |a sobrepro-
gramacion para atender con los recursos disponibles | as peticiones especiales dentro de
un plazo determinado.

I.44. La Comision Consultiva toma nota de que en los cuadros correspondientes a los
indicadoresdel volumendetrabajo (parrs. 2.46y 2.71) se observaunatendenciacreciente
en el nimero de reuniones programadas sin interpretacion. La Comision pide que en el
proximo proyecto de presupuesto por programas se expongan |os motivos de esa préctica
y se formulen propuestas concretas para que las reuniones cuenten con servicios de
conferencias suficientes. La Comision también pide que haya coherencia entre un lugar
de destino y otro, incluidas las comisiones econémicas regionales, en la presentacion de
los cuadros sobre los indicadores del volumen de trabgjo.

1.45. Conrespecto alacomparacién de costos delos servicios de traduccion, seinformé
alaComision Consultivadequeel personal temporario nolocal erael mascostoso, seguido
del personal de plantillay el personal temporario local, mientras que los servicios mas
econdmicos eran |os de traduccién por contrata.

1.46. SeproporcionoalaComisién Consultivainformaci én sobrelastasas deautorrevision
de Nueva York, Ginebray Viena:

Abril de 1997 a marzo de 1998 Abril de 1998 a marzo de 1999

(Porcentaje)
Nueva York 47,8 51,1
Ginebra 61,8 68,5
Viena 64,4 66,9
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I.1.

1.2

11.3.

1.4,

1.47. Como seindica en el cuadro 2.2 del proyecto de presupuesto por programas, se
ha efectuado una reduccion de 2.336.100 dolares (antes del gjuste) en la partida de
servicios por contrata. De esa suma, como se indica en el parrafo 2.50 del proyecto de
presupuesto por programas, 1.892.400 ddlares corresponden a los gastos no periédicos
del registro computadorizado del proceso de produccion de documentos (DRITS). Los
443.700 ddlares restantes son el resultado neto de los aumentos y las disminuciones
descritos en los parrafos 2.75, 2.83 y 2.96 y los cuadros 2.32 y 2.43 del proyecto de
presupuesto por programas.

1.48. LaComision Consultivarecuerdaque, en su informe sobre cuestiones rel acionadas
conlatraducciony lainterpretacién (A/53/507), habiaexaminado lacuestion deun sistema
de contabilidad de costosdelos serviciosde conferencias. LaComision pideal Secretario
General que suministre informacién sobre |os adelantos al canzados a ese respecto en el
contexto del proyecto de presupuesto por programas para €l bienio 2002—2003. La
Comisionrecuerdaqueel acceso al disco 6pticoy lautilizacidn delosingresos correspon-
dientestambién seexaminaron en el informe. LaComisién solicit6 informacion acercade
laaplicacion de sus recomendaci ones aprobadas por |a Asamblea General pero alin no ha
recibido ninguna.

Tituloll
Asuntos politicos

El titulo11 del proyecto de presupuesto por programas parael bienio 2000-2001 comprende
la seccion 3, Asuntos politicos; la seccion 4, Desarme; la seccién 5, Operaciones de
mantenimiento de la paz y la seccion 6, Utilizacion del espacio ultraterrestre con fines
pacificos. Las necesidades para el bienio 2000—2001 correspondientes a esas secciones
se estiman en total en 241.623.400 ddlares.

Seccion 3

Asuntos politicos

El Secretario General estima que se necesitan 127.888.500 ddlares parala seccién 3 del
proyecto de presupuesto por programas parael bienio 2000-2001, antesdel gjuste, lo que
representa una disminuciéon de 14.204.100 ddlares (9,9%) en comparacion con las
consignacionesparael bienio 1998-1999. L osrecursosextrapresupuestariosparael bienio
2000-2001 se estiman en 8.920.100 ddlares.

La Comisién Consultiva observa en los parrafos 3.9 y 3.85 que, de conformidad con
la resolucion 53/206 de la Asamblea General, el Secretario General ha incluido en su
proyecto depresupuesto por programasun crédito de 86,2 millonesde délarespor concepto
de misiones politicas especiales que no tienen ain mandato, pero, segin se prevé,
comenzaran en el bienio 2000-2001 por solicitud del Consejo de Seguridad o de la
Asamblea.

Comoseindicaenel cuadro 3.1 del proyecto de presupuesto por programas, ladisminucion
neta de 14.204.100 délares obedece basicamente a que la estimacién correspondiente a
las misiones politicas especiales es méas baja que las consignaciones para el bienio
1998-1999. En el cuadro que figuraacontinuacién se encuentraunalistade las misiones
politicas especiales en 1998-1999 y el estado de los gastos al 30 de abril de 1999.
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Autorizaciones Gastos
(Miles de délares EE.UU)

Enviado Especial del Secretario General en Africa 3315 124,0

Representante y asesor humanitario regional del Secretario General

paralaregion de los Grandes Lagos 2101,1 1037,4
3.  Oficinadelas Naciones Unidas en Bougainville, Papua Nueva

Guinea 2065,6 1275,4

Oficinade las Naciones Unidas en Burundi 3655,1 25729

Oficinadel Representante Personal del Secretario General en

Camboya 2004,5 995,9
6. Oficinadelas Naciones Unidas parala consolidacion de lapaz en

Liberia 3696,5 24239

Enviado Especial a SierraLeona 1045,3 1042,0

Oficina Politica de las Naciones Unidas para Somalia 2470,3 1642,7

. Proceso de paz en Centroamérica 355,8 166,4

10. Mision especial de las Naciones Unidas en el Afganistan 9991,3 3245,9
11. Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Guatemala 59 222,8 36 040,4
12. Mision Civil Internacional en Haiti 13533,8 6 529,9
13. Representante Personal del Secretario General para el Timor

Oriental (hasta el 31 de diciembre de 1998) 329,9 183,6
14. Representante Personal del Secretario General paralacontroversia

entre Guyanay Venezuela 55,2 20,5

Total 100 858,7 57 300,9

I1.5.  La Comision Consultiva recuerda que en el parrafo 10 de la resolucion 53/206 de la
Asamblea General se decidié que:

“laestimacion preliminar derecursos parael proyecto de presupuesto por programas
para el bienio 2000-2001 incluya por o tanto una consignacién para misiones
politicas especiales por un monto de 86,2 millones de délares a las tasas revisadas
de 1998-1999, que deberareflejarse en el proyecto de presupuesto por programas
para el bienio 20002001, y que las necesidades adicionales sigan tratandose de
conformidad con |o dispuesto en la resolucion 41/213 de la Asamblea General .”

En respuesta a una pregunta, se informé a la Comisién de que las misiones politicas
especiales para las cuales se consignaba un crédito de 86,2 millones de délares podian
incluir aguellas a que se referia la resolucion que antecede, pero no se limitaban aellas.
Lautilizaciéndel crédito paramisionespoliticasespecial esestariasubordinado al mandato
legislativo de cada unay a la aprobacién de la Asamblea cuando ella o el Consegjo de
Seguridad estableciera o renovara esos mandatos. Se informo ademés ala Comisién de
gue, por conducto de €ella, se presentarian a la Asamblea General las justificaciones
detalladas de las necesidades de recursos en la misma forma que las exposiciones de las
consecuencias para el presupuesto por programasy se estaban preparando estimaciones
revisadas en relacion con misiones politicas especiales.

I1.6. EnrespuestaaunapreguntadelaComisionrelativaalas razones paratraspasar el costo
delas misiones especial es del Departamento de Operaciones de Mantenimiento delaPaz
al Departamento de Asuntos Politicos, la Secretariaindicé lo siguiente:

“El Departamento de Asuntos Politicos lleva a cabo las actividades del
programal del plan demediano plazo parael periodo 1998-2001y el Departamento
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1.7.

de Operaciones de Mantenimiento de laPaz | as correspondientes al programa 2. En
el programa 1, Asuntos politicos, tres de los seis subprogramas corresponden a
actividades realizadas por misiones politicas especiales bajo la direccion del
Departamento de AsuntosPoliticos. Setratadel subprogramal, Prevencién, control
y resolucion de conflictos, el subprograma 2, Asistencia y apoyo a Secretario
General en los aspectos politicos y sus relaciones con los Estados Miembros, y €l
subprograma3, Asistenciael ectoral. Laresponsabilidad en el planointergubernamen-
tal con respecto a las misiones politicas incumbe al Departamento de Asuntos
Politicos, que en ese contexto interactiacon el Consejo de Seguridady laAsamblea
General. Sobre esa base, y afin de tener en cuenta las actividades previstas en la
seccion pararealizar el programadetrabajo fijado en el plan de mediano plazo, los
recursos necesarios para las misiones politicas especiales han sido traspasados de
la seccién correspondiente al Departamento de Operaciones de Mantenimiento de
la Paz ala correspondiente al Departamento de Asuntos Politicos.

De estamanera, se cumplen plenamentelaclausula4.1ly el articulo 104.1 del
Reglamento y la Reglamentaci6n Detallada paralaplanificacion de | os programas,
|os aspectos de programas del presupuesto, la supervision de la ejecuciéon y los
métodos de evaluacion.”

La Comision Consultiva pidio también ala Secretaria que aclarara la funcion que cabia
al Departamento de Asuntos Politicos, al Departamento de Operacionesde M antenimiento
delaPaz y al Departamento de Gestién en la administracion de los fondos para misiones
politicas especiales; |arespuesta fue la siguiente:

“ Antesdel establ ecimiento deunamision politica, el Departamento de Asuntos
Politicos determina, en consultacon el gobierno del pais en que hade estar situada,
asi como en otros Estados Miembros seglin seanecesario, el &mbito defuncionamien-
todelamisidony el personal necesario pararealizar |as actividades previstas en su
mandato. Tan pronto como finaliza este proceso y se determina la forma en que
funcionara la mision, el Departamento pide a la Division de Administracién y
Logistica de Actividades sobre el Terreno que convierta las necesidades en
estimaciones de recursos.

En el proceso dedeterminar losrecursosestimados, laDivisidntieneen cuenta
otros factores, especial mente los que se refieren alalogistica, las comunicaciones
y €l transporte. L asestimaciones son presentadasluego alaDivisiondePlanificacion
de Programas y Presupuestos para su examen y aprobacién. Posteriormente, se
presentaalaAsambleaGeneral, por conducto delaComision Consultiva, €l informe
en que se solicita la consignacion. Una vez que la Asamblea General aprueba la
consignacion o autorizalaobligacion, la Division de Planificacion de Programasy
Presupuestosemitelanotadehabilitacion decrédito al Secretario General de Asuntos
Politicosy el Director delaDivisién de Administracion y Logisticade Actividades
sobre el Terreno hace las veces de oficial certificador. Esta Divisién hace luego la
subasignacion alamisiéon, lacual le presentainformes delosgastos que efectla. En
el contexto delapreparacion de losinformes sobre lagjecucion del presupuesto, la
mision presenta ala Division de Administracion y Logistica una estimacion de los
recursos para que éstala examine y latransmita ala Division de Planificacion de
Programas y Presupuestos. Esta examina una vez mas el monto de los recursos
teniendo en cuenta las fluctuaciones cambiarias y la inflacién, asi como otros
factores. Losgastossonincluidosenlosinformessobrelagjecucion del presupuesto
gue se presentan ala Asamblea General por conducto de la Comisién Consultiva,
traslo cual la Asamblea aprueba ajustes en el monto de |os recursos.
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11.8.

11.9.

Sin embargo, en el caso de misiones politicas méas pequefias o aquellas que se
encuentran en la etapainicial, el Departamento de Asuntos Politicos presta por si
mismo el apoyo administrativo y, en esos casos, la Oficina Ejecutiva de ese
Departamento desempefia todas las funciones de la Division de Administracion y
L ogistica que se han sefialado antes y hace las veces de oficial certificador.”

La Comision pide que se fijen criterios para definir claramente qué misiones estan
comprendidasenlacategoriade" misionespoliticasmaspequefias’ aque sehacereferencia
en el texto que antecede.

Previa consulta, se informé ala Comisién Consultiva de que, el 30 de mayo de 1999, €l
Secretario General habiaautorizado unaobligaci énde 3,6 millonesdedol ares por concepto
demantenimiento delapazy laseguridad en 1999 con arreglo alo dispuesto en el parrafo
1 a) delaresolucion 52/223 de la Asamblea General, de 22 de diciembre de 1997, segin
se indica a continuacion:

Miles de
délares EE.UU.
Oficinade las Naciones Unidas en la Republica Democrética del Congo (1° de enero a
30 de junio de 1999) 314,2
Grupos del Consejo de Seguridad en el Iraq 331,1
Asistencia de las Naciones Unidas alainiciativa del ex Presidente Nyerere: proceso de
paz en Burundi 143,9
Estudios de expertos sobre medios de detectar violaciones de las medidas relativas al
trafico de armas, el abastecimiento de petréleo y el comercio de diamantes, asi como el
desplazamiento de fondos de la UNITA 90,5
Enviado Especial del Secretario General en el Iraq (hasta el 30 de junio de 1999) 153,8
Representante Personal del Secretario General parael Timor Oriental (12 de febreroa 1l
de agosto de 1999) 219,4
Enviado Especial del Secretario General para el proceso de paz en la Republica
Democratica del Congo 192,7
Oficinade las Naciones Unidas parala consolidacion de la paz en Guinea—Bissau (15 de
abril a 31 de diciembre de 1999) 2147,2
Misién de las Naciones Unidas para reunir informacion en Liberia 43,9
Total 3636,7

Secomunicé alaComisién Consultivaquehabia 13 representantes del Secretario General
designadosen distintas categorias paramisionespol iticasespecial es. Previasolicitud suya,
se proporcionaron ala Comision las siguientes directrices en cuanto a la determinacién
de la categoria de los representantes del Secretario General:

“Los representantes especiales del Secretario General son designados
normalmente paradirigir en el lugar una mision multidisciplinaria establecida por
el Consejo de Seguridad o la Asamblea General. El Secretario General designa
Enviados Especial esparacolaborar en susgestionesdebuenosoficios. Lacategoria
del Representante Especial o el Enviado Especial, generalmente Subsecretario
General o Secretario General Adjunto, depende de los antecedentesdel titular y del
tamafio de la misién de que esté encargado. En el caso de misiones politicas méas
pequefias, se designan representantes del Secretario General en la categoria D2
también para que se establezcan en el lugar correspondiente” (véase la Ultima
sentencia del parrafo I1.7 supra).
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11.11.

11.12.

11.13.

La Comision Consultiva observa que en cinco meses de 1999 (inicamente se utilizé méas
del 70% delasumaque el Secretario General estaba autorizado paraobligar con arreglo
alodispuesto en el parrafo 1 a) delaresolucién 52/223 de la Asamblea General, a saber,
5 millonesde délares al afio en el bienio 1998-1999. L a Comisioén consideraque hay que
mantener en observacion esta tendenciay presentar informes periddicos ala Asamblea
(véase también el capitulo | supra).

Como seindicabaen el cuadro 3.3 del proyecto de presupuesto por programas, €l niUmero
total de puestos con cargo al presupuesto ordinario propuesto parael bienio 20002001
erade 195, con |lo que no habia cambios en cuanto al nimero total de puestosen el bienio
1998-1999. Sin embargo, la dotacion propuesta incluye la conversién en puestos de
plantillade puestostemporarios con cargo al presupuesto ordinario (un D—1y un P-5) de
laDivisién de AsistenciaElectoral. Tienetambién en cuentalasupresion de un puesto del
cuadro de servicios general es (categoria principal) y lacreacion de un puesto del cuadro
de servicios generales (otras categorias) en la Oficina Ejecutiva del Departamento. La
Comision Consultiva no tiene objeciones alos cambios propuestos en la plantilla.

Se propone crear una nueva dependencia organica, la Dependencia de Planificacion de
Politicas, reasignandol edos puestosde categoriaP—4y dospuestosdel cuadro deservicios
generales (otras categorias) de las divisiones regionales del Departamento de Asuntos
Politicos. Previa solicitud, se informo ala Comision Consultiva de que la Dependencia
yahabiasido establecida. Lasfunciones delaDependenciade Planificacién de Politicas,
indicadasen el parrafo 3.29 del proyecto de presupuesto por programas, segun el cual, en
€l desempefio deellas, laDependencia“ mantendraun estrecho contacto conlaDependencia
de Planificacion Estratégica de la Oficina del Secretario General y con dependencias
similares de todo el sistema de las Naciones Unidas’. La Comisién confia en que el
establ ecimiento dela Dependenciade Planificaci én de Politicas no redunde en desmedro
de otros programas del Departamento de Asuntos Politicos y confia también en que se
tendracuidado decerciorarse de quelanuevaDependenciano desempefiefuncionesigual es
o paralelas alas de otras dependencias y oficinas de las Naciones Unidas. La Comision
recomienda que en cada una de las secciones correspondientes del préximo proyecto de
presupuesto por programas se indique la existencia de dependencias similares.

La Comisiéon Consultiva observa en el péarrafo 3.57 del proyecto de presupuesto por
programas que las necesidades por concepto de personal temporario general, que
representan un aumento de 222.900 délares (antes del gjuste), corresponden al trabajo
atrasado en la preparacion del Repertoire of the Practice of the Security Council, parael
gue se necesitariaun minimo aproximado de 24 meses de trabaj o de personal de categoria
P-3y del cuadro de servicios generales (otras categorias). En respuesta a una pregunta,
se informd a la Comision de que los recursos asignados al Repertoire en el bienio
1998-1999 consisten en 80 meses de trabajo del personal del cuadro organico, 48 meses
de trabajo del personal del cuadro de servicios generales y 25 meses de trabajo de
consultores o personal temporario, |0 que arrojaba un total de 153 meses de trabajo. La
Comision Consultiva recuerda que, en el parrafo 11.18 de su primer informe sobre el
proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1998-1999, habia recomendado
gquesevolvieraaexaminar lacuestion. Enel parrafo 27 del informedel Secretario General
sobre el Repertorio de la préactica seguida por los érganos de las Naciones Unidas y el
Repertorio de la practica seguida por el Consejo de Seguridad (A/53/386) seindican las
medidas adoptadas para acelerar la preparacion de los suplementos al segundo de los
repertoriosmencionados; laComision observatambién enlosparrafos32c) y d) del mismo
informe que el suplemento del Repertorio correspondiente al periodo 1985-1988 se
publicard antes de que termine 1999 y la labor relativa al undécimo suplemento,
correspondiente al periodo 1989-1992, terminara a finales del afio 2001, pero de todas
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11.14.

11.15.

11.16.

11.17.

maneras el Repertorio estara atrasado a 1993. La Comision Consultiva observa con
satisfaccion las medidas adicionales que esta adoptando |a Secretaria para actualizar el
repertorio y espera que el trabajo atrasado quede al dia cuanto antes.

Como seindicaen el cuadro 3.15 del proyecto de presupuesto por programas, se estima
una suma de 2.609.300 ddlares (antes del ajuste) para el subprograma 3, Asistencia
electoral; en comparacion con la consignaciéon de 2.615.700 délares para el bienio
1998-1999, esta cifrarepresenta unadisminucion de 6.400 ddlares (0,2%). LaComision
Consultivacalificd de confuso el texto descriptivo de este subprograma. Seguin el parrafo
3.42," ¢l objetivo principal de este subprogramaes proporcionar asistenciaelectoral alos
Estados Miembros que la soliciten de conformidad con las decisiones correspondientes
del Consejo de Seguridad y de la Asamblea General”. Sin embargo, no se describe
adecuadamente la natural eza exacta de la asistencia, no se distingue con precision entre
las misiones de evaluacién y otras actividades de asistencia electoral y no hay una
correlacion entre las solicitudes de asistencia electoral y las actividades efectivamente
realizadas. Tampoco se indica con suficiente claridad larelacion entre los recursos con
cargo al presupuesto ordinario y arecursos extrapresupuestarios. Como consecuencia, es
imposible comprender cabalmente la indole y la magnitud de este subprograma. Por
ejemplo, lareferenciaa 50 misiones electorales para el bienio 2000-2001 que se hace en
el parraf o 3.50 del proyecto de presupuesto por programas parece excesivaen comparacion
con las estadisticas indicadas anteriormente y, sin embargo, |os recursos efectivamente
necesarios son un tanto menores que en el bienio 1998-1999, como se ha indicado méas
arriba. LaComisién pidequeel proyecto de presupuesto por programas mejoreconsidera-
blementelapresentaci 6n de este subprograma. Indi catambién que no parece haber criterios
fijos para determinar qué actividad de asistencia el ectoral hade financiarse con cargo a
presupuesto ordinario y cual con cargo a fuentes extrapresupuestarias. La Comision
recomienda que el Secretario General enuncie esos criterios y presente un informe al
respecto en el contexto del proximo proyecto de presupuesto por programas, en el que
incluya datos sobre la aplicacion de las resoluciones de la Asamblea General 46/137, de
17 de diciembre de 1991, y 52/129, de 12 de diciembre de 1997.

Conrespecto al subprograma4, Asuntosdel Consejo de Seguridad, laComision Consultiva
pidio, pero no recibid, informacién detallada sobre los recursos para cada uno de los
organos subsidiarios del Consejo, incluidalaComision de Indemnizacién, cuyos puestos
financiados conrecursosextrapresupuestariosno aparecianen el cuadro 3.18. LaComision
pide que se ponga a disposicion de la Asamblea General en la parte principal de su
guincuagési mo cuarto periodo de sesionesinformaci on detalladaacercadel asnecesidades
con cargo al presupuesto ordinario y arecursos extrapresupuestarios de cada uno de los
organos subsidiarios del Consejo de Seguridad.

LaComision Consultivapreguntd por quélosgastosdeviaje del personal delaDependen-
ciade Descolonizacién aparecian en la seccion 2 y fue informada de que, habida cuenta
de que los recursos para los gastos de vigje de |os representantes que realizaban las
actividades indicadas en el parrafo 2.20 del proyecto de presupuesto por programas se
solicitaban enlaseccién 2, también seincluian ahi losgastosconexosdeviajedel personal
que prestaba apoyo a esas actividades. En esas circunstancias, la Comision pide que los
gastosdeviajedelosfuncionariosdelaDependenciade Descol onizaci én aparezcan clara
y separadamente en la seccion 2 con la justificacién correspondiente.

LaComision Consultivahaexaminado recientemente lacuestion delacoordinacion entre
€l Departamento de AsuntosPoliticosy el Departamento de Operacionesde M anteni miento
delaPaz y sus observacionesy recomendaciones al respecto figuran en el parrafo 18 de
su informe sobre el proyecto de presupuesto para la cuenta de apoyo de operaciones de
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11.18.

11.19.

11.20.

11.21.

11.22.

mantenimiento de la paz correspondiente al periodo comprendido entre el 1° dejulio de
1999y el 30 de junio del afio 2000 (A/53/901).

Seccion 4

Desarme

En laseccion 4 del proyecto de presupuesto por programas, el Secretario General estima
|asnecesidades con cargo al presupuesto ordinario en 13.498.400 ddlares (antesdel gjuste),
lo que representa un aumento de 522.500 délares (4%) respecto de la consignacién de
12.975.900 d6lares parael bienio 1998-1999. Laproyeccion delosrecursos extrapresu-
puestarios para el bienio 2000-2001 asciende a 4.348.500 ddlares.

L os puestos necesarios en la seccion 4 para el bienio 2000-2001 (véase el cuadro 4.3)
consistenen48con cargo al presupuesto ordinario (30 del cuadroorganicoy 18 del cuadro
de servicios general es), |0 que representa un aumento de un puesto de categoria P-3, uno
decategoriaP-2y unodel cuadro deserviciosgenerales(categoriaprincipal) y lasupresion
de un puesto del cuadro de servicios generales (otras categorias). La dotacion propuesta
incluye también lareclasificacion de un puesto de categoria P-5 ala categoria D—1.

Como se indica en el parrafo 4.18, se propone crear un nuevo puesto de P-3 en la
Subdivisiénde Armasde Destruccidn en M asaparaestabl ecer y mantener unabasededatos
y parapreparar y realizar seminariosy cursos practicos sobre la cuestion; se solicita un
nuevo puesto de P-2 paralaDependenciade Analisis, Basesde Datos e Informacién afin
deaumentar su capacidad en materiadeinvestigaciony supervision. Lapropuestadecrear
un puesto del cuadro de serviciosgenerales(categoriaprincipal) y suprimir uno del cuadro
de servicios general es (otras categorias) obedece a una reasignacién de funciones entre
laOficinaAdministrativadel Departamento de Asuntosde Desarmey laOficinaEjecutiva
del Departamento de Asuntos Politicos después de las medidas de reforma. LaComisién
Consultiva no tiene objeciones a estas solicitudes.

Se propone reclasificar un puesto de P-5 en la Subdivision de Armas de Destruccién en
MasaalacategoriaD—1, segun seindicaen el parrafo 4,19, “en vistadel aumento de sus
funciones relacionadas con los acuerdos multilaterales de desarme sobre armas de
destruccion en masa’; el titular sera jefe de esa subdivision y también desempefiara
lasfuncionesde Secretario General delaConferenciadel afio 2000 delasPartesencargadas
del examen del Tratado sobre la no proliferacion de las armas nucleares. La Comision
Consultivanotieneobjecionesalapropuestadereclasificar el puesto de P-5alacategoria
D-1. Al mismotiempo, laComisién pidequeel Secretario General reviselacategoriadel
puesto del jefe de la Subdivisién de Desarme en Ginebra (que desempefia también las
funcionesde Adjunto del Secretario General delaConferenciade Desarme), actualmente
D-1, y presente un informe al respecto en el curso del quincuagésimo cuarto periodo de
sesiones de la Asamblea General.

Se sefial6 a la Comision Consultiva que la cifra de 242.400 ddlares (antes del ajuste)
indicada en el parrafo 4.20 no estaba en el lugar que correspondia y se referia a las
necesidades totales por concepto de personal temporario general, que consisten en las
siguientes:

a)  Uncrédito de 72.700 délares por concepto de apoyo sustantivo paradiversas
reuniones previstas en el programa de trabajo (un P-5 durante seis meses);

b)  Uncréditode123.500 délarespor concepto de apoyo de secretariaenrelacion
con la preparacién de reuniones y la sustitucion de personal en uso de licencia de
enfermedad o de maternidad (cuatro puestos del cuadro de servicios generales (otras
categorias) por un total de 24 meses);
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11.23.

11.24.

11.25.

¢) Un crédito de 20.200 ddlares por concepto de apoyo de secretaria a la
Conferencia de Desarme y las actividades de |la secretaria de esa Conferenciay de la
Subdivision de Apoyo ala Conferencia en Ginebra (un puesto del cuadro de servicios
generales (otras categorias) durante tres meses);

d) Uncréditode26.000ddlarespor conceptodel Repertorio delapréacticaseguida
por los érganos de las Naciones Unidas (un P-3 durante tres meses).

Como seindicaen el parrafo 4.28 del proyecto de presupuesto por programas, el aumento
de 117.500 dolares por concepto de subsidiosy contribuciones obedece primordial mente
alapropuesta de pagar dietas, en lugar de un estipendio, a 25 becarios participantes en
el programa de becas del Departamento. Se informo ala Comision Consultiva de que el
programa, cuando fueestabl ecido, teniaseismesesde duraciony losbecariospermanecian
tresmesesen Ginebray tresmeses en Nueva York. Se partiaentoncesdel supuesto de que
|osbecari os pasarian suficientetiempo en unlugar como parapoder encontrar al ojamiento
no muy costoso. Sin embargo, en el curso de los afios, el programa se ha reducido a un
periodo de 8 a 10 semanas, con estancias en Ginebra, Nueva York, LaHaya, Tokio, Viena
y en lamayoria delos afios, Bonn. Laduracion de la estancia va de unos cuatro dias (La
Hayay Viena, por ejemplo) hasta 24 (Ginebra). L os becariostienen que al ojare entonces
en hoteles situados en el centro delaciudad y pagar tarifas que absorben gran partedelos
estipendios que perciben. A juicio de la Secretaria, €llo los pone en una situacion
considerablementedificil. LaComision Consultiva pide que se mantenga en observacion
€l pago de dietas alos becarios para cerciorarse de que siga justificandose.

En respuestaa sus preguntas, seinformé ala Comisién Consultivade que lostres centros
regionales de desarme (Lomé, Limay Katmandu) estan en funcionesy cada uno de ellos
esta a cargo de un funcionario de categoria P-5; |os directores de los centros de Loméy
Lima asumieron el cargo el 1° de diciembre de 1998 y el de Katmandu actualmente
desempefia sus funciones desde Nueva York. Se informé también ala Comisién de que
el costo delasactividades (excluido el sueldo del director) del centro de Lomé habiasido
de 58.000 dolaresen 1998y se estimabaen 122.600 dolares para1999; el saldo del fondo
fiduciario del centro ascendia a 57.800 ddlares al 31 de mayo de 1999. El costo de las
actividades (excluido el sueldo del director) del centro en Lima se estimaba en 66.000
ddlaresparal999 (el centrono habiafuncionadoen 1998) y el saldo desufondofiduciario
era de 25.781 ddlares al 31 de mayo de 1999. El saldo del fondo fiduciario del centro
Katmandu ascendiaa277.250 délares al 31 de mayo de 1999; sin embargo, no sedispone
de informacion sobre el costo de las actividades de éste ya que, como se ha sefialado, el
director desempefia sus funciones desde Nueva York. La Comision pregunté por qué el
director del centro de Katmandu desempefiaba sus funciones desde Nueva York y fue
informadade que, enrazén delaspersistentesy graveslimitacionesfinancieras, resultaba
imposibleal centro contratar personal deapoyolocal y habriaque mantener estasituacion
en la practica hasta que hubiese medios fiables de financiar |os gastos operacionales del
centro.

La Comision Consultiva observa que se prevé un crédito por concepto de servicios de
interpretacion paralas reuniones del Comité Consultivo permanente sobre cuestiones de
seguridad enel Africacentral (véaseel parrafo. 4.20) y dealquiler delocal esy equipo para
las reuniones de ese Comité. En respuesta a sus preguntas, se informé ala Comision de
gue el Secretario General, de conformidad con la resolucion 46/37 B de la Asamblea
General, de 6 de diciembre de 1991, habia establecido el Comité Consultivo permanente
sobre cuestiones de seguridad en el Africacentral. La Asamblea en su resolucion 47/53,
de 15 de diciembre de 1992, habia pedido al Secretario General que siguiera prestando
asistencia a los Estados de Africa central en la ejecucion del programa de trabajo del
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Comité Consultivo. Este, desde su establ ecimiento, hacel ebrado susreunionesenlaregion
y su presidente decide donde se reunira. La decision de contratar intérpretes locales
obedece al hecho de que resulta méas econémico.

Seccion 5

Operaciones de mantenimiento de la paz

11.26. Como seindicaen el cuadro 5.1 1) del proyecto de presupuesto por programas para
el bienio 2000-2001, los créditos parala seccién 5 con cargo al presupuesto ordinario
ascienden a80.432.600 dolaresantesdel ajuste, |o querepresentaunareducciénde 132.400
ddlares, o de un 0,1%, respecto de las consignaciones para 1998-1999. Esos créditos se
utilizarian parasufragar lasactividadesdel Departamento de Operacionesde Mantenimien-
to de la Paz, el Organismo de las Naciones Unidas para la Vigilancia de la Tregua
(ONUVT), el Grupo de Observadores Militares de las Naciones Unidas en laIndiay el
Pakistan (UNMOGIP) y la Oficina del Coordinador Especial de las Naciones Unidas en
los Territorios Ocupados (CENUO). Un crédito para misiones politicas especiales, que
solia consignarse en esta seccion figura ahora en la seccion 3, Asuntos politicos, del
proyecto de presupuestos por programas para el bienio 2000—-2001.

11.27. Losrecursosextrapresupuestariosparael bienio 20002001 seestimanen 77.510.200
délares, deloscuales54.607.300 dolares corresponden alacuentade apoyoy 22.339.900
délares al Fondo Fiduciario de contribuciones voluntarias para prestar asistencia a las
actividadesrelativasalasminas(véaseel cuadro5.12)). Comosesefialaenel parrafo5.11
del proyecto de presupuesto por programas, | as estimaciones correspondientesalacuenta
deapoyo sebasanenlosrecursosprevistosen el informedel Secretario General sobredicha
cuenta (A/53/854/Add.1). Cabe recordar que en el informe se sefial aban necesidades por
un monto de 24,5 millones de ddlaresy 290 puestos, con cargo alacuentade apoyo, para
el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz durante el periodo
comprendido entre el 1°dejulio de 1999 y el 30 de junio de 2000 (ibid., cuadros 4y 5).
La Comision Consultiva pregunt6 con arreglo a qué base se habian estimado recursos de
54,6 millones de dolares para la cuenta de apoyo respecto del periodo 2000-2001; sele
informé de que se habia utilizado como base el informe del Secretario General, con
proyeccionesbienal esenlugar deanual es; parael periodo 2000—-2001 se habian empleado
costos esténdar de Nueva York.

11.28. El nimero total de puestos propuesto con cargo al presupuesto ordinario para el
bienio 2000-2001 es igual al del bienio 1998-1999, a saber, de 358, incluidos cuatro
puestos temporarios, segun se sefiala en el cuadro 5.3 del proyecto de presupuesto por
programas. La Comision Consultiva tomé nota que en el mismo cuadro se indicaba que
el nimero total de puesto financiados con cargo arecursos presupuestarios parael bienio
20002001 erade 305, incluidos 287 puestos sufragados con cargo ala cuenta de apoyo
y 18 con cargo al Fondo Fiduciario paraprestar asistenciaalasactividadesrelativasalas
minas.

11.29. Serecordara quelaAsamblea General, al examinar |as necesidades delacuentade
apoyo parael periodo comprendido entre el 1°dejulio de 1999y el 30 de junio de 2000,
aprobd 400 puestos, en comparaci én conlos406 que habiasolicitado el Secretario General.
En respuesta a las preguntas de la Comision Consultiva, se le informé de que en ese
momento la Secretaria estaba estudiando la posibilidad de reasignar seis puestos
financiados con cargo a la cuenta de apoyo de otras secciones presupuestarias al
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, en lugar de crear los nuevos
seis puestos financiados con cargo alacuenta de apoyo que habiasolicitado el Secretario
General parael Departamento de Operaciones de Mantenimiento delaPaz en suinforme
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sobre la cuenta de apoyo (A/53/854/Add.1); en la actualidad la Secretaria no esta en
condicionesdeindicar con exactitud |os puestos que se proporcionarian al Departamento
de Operaciones de M antenimiento de la Paz mediante reasignaciones de puestos de otras
secciones del presupuesto.

11.30. LaComision Consultivaobservaqueen el presupuesto correspondiente al Departa-
mento de Operaciones de M antenimiento de la Paz | os recursos distintos de | os gastos de
personal y los fondos extrapresupuestarios rel ativos alos subprogramas 2, Operaciones,
3, Apoyoadministrativoy logisticoalasactividadessobreel terrenoy actividadesrel ativas
alasminas; y 4, Actividades de asesoramiento y planificacion parael personal militar y
la policia civil, se consignan en el subprograma 1, Direccion gjecutivay cuestiones de
politica. La Comision pide que se revise esa presentacion.

11.31. LaComisién Consultivaobservaqueen el parrafo 5.19 del proyecto de presupuesto
por programas se sefiala que el aumento de 586.100 dolares de la partida Otros gastos de
personal puede atribuirse en parte alarealizacion del trabajo atrasado en relacion con el
Repertorio de la Préactica seguida por los Organos de las Naciones Unidas (363.400
délares) y a la tramitacién de las reclamaciones acumuladas relativas al equipo de
propiedad de los contingentes (112.800 ddlares); la estimacién relativa al Repertorio
financiaria 24 meses de trabajo de un funcionario delacategoria P-4 y de un funcionario
del cuadro de servicios generales, en tanto que las estimaciones a la tramitacion de las
reclamaciones acumuladas representan el costo de cuatro puestos del cuadro de servicios
general es durante seis meses durante el bienio, es decir, un total de 24 meses de trabajo.
En respuesta a sus preguntas, seinformé ala Comision de que, graciasalautilizacion de
recursos para persona temporario general, en lo que se referia al Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz, se terminarian los articulos 40 a54 y 106 del
volumen |11, Suplemento No. 6, del Repertorio, correspondiente al periodo 1979-1984
(véase parte I11, seccion 8 infra).

11.32. Enrelacion con latramitacién de las reclamaciones acumuladasrel ativas al equipo
de propiedad de los contingentes, |a Secretaria ha indicado que los recursos solicitados
para sufragar el personal temporario general facilitarian la engorrosa tarea de obtener
aclaraciones de los gobiernosy de verificar las sumas reclamadas, ademas de facilitar la
tramitaci6n delasreclamaciones. Losresultadosdeestalabor sereflgjarianenlosinformes
de ejecucion finales de la FPNU, la ONUSOM, la UNAMIR y la UNMIBH, que se
presentaran a la Asamblea en la continuacion de su quincuagésimo cuarto periodo de
sesiones. La Comision Consultiva sefiala que, como las actividades relacionadas con las
reclamacionesrelativasal equipo de propiedad delos contingentes sefinancian con cargo
ala cuenta de apoyo, €l Secretario General, antes de asignar recursos del presupuesto
ordinario para esta partida, deberia determinar si realmente corresponde que esas
actividades sefinancien con cargo alacuenta de apoyo y, en consecuencia, proponer que
todoslosfondosrel ativos a esas reclamaci ones setransfirieran del presupuesto ordinario
alacuenta de apoyo.

11.33. La Comision Consultivatambién pidio aclaraciones respecto del crédito solicitado
por una Unicavez para que la Oficina Ejecutivaterminara el proceso de clasificacion en
€l Departamento (18.800 ddlares); seleinformd de que el Departamento de Operaciones
de Mantenimiento de la Paz “esta tratando de reorganizar el reducido nimero de
funcionarioscon que cuentatraslaeliminacién gradual del personal proporcionado atitulo
gratuito y, en los casos en que proceda, pedira que se reclasifique una serie de puestos.
L os fondos solicitados se necesitan para que el Departamento pueda llevar a cabo este
proceso antes de pedir oficialmente lareclasificacion”. La Comisién no tiene objeciones
gue oponer a esta solicitud.
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11.34. En el parrafo 5.21 del proyecto de presupuesto por programas se solicita un crédito
de 201.600 ddlares (antes del ajuste) para vigjes del personal del Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz, |o que entrafia un aumento de 20.800 dolares.
Ademéas, como sesefialaen el cuadro 5.5 2), parael bienio venidero seproyectaun crédito
mucho mayor para viajes (1.342.600 ddlares) con cargo a fondos extrapresupuestarios.
En respuestaasus preguntas, seinformo alaComision Consultivade que en ese momento
no habiadirectricesescritas paradeterminar losvigjesdel personal del Departamento que
debian financiarse con cargo a una u otra fuente. No obstante, los vigjes del personal
financiadoscon cargo afondosfiduciariosse cargaban al fondo fiduciario correspondiente.
Enloqueserefierealosviajesdel personal delaDivision de Administraciony Logistica
de Actividades sobre el Terreno (DALAT) respecto de diversos aspectos técnicos,
logisticosy financierosde unamision de mantenimiento delapaz, por logeneral serecurre
al presupuesto delapropiamision, incluso en el caso delasmisiones politicas especial es.
Losvigjesdel personal pararealizar actividadesno relacionadas conlasmisionessecargan
al presupuesto ordinario o0 a la cuenta de apoyo. Las misiones de evaluacion previas a
posiblesmisionessefinancianinicialmentecon cargo a presupuesto ordinario o alacuenta
deapoyoy, si lamision sellevaacabo, setraspasan alacuentadelamision; deno ser asi,
esos vigjes se sufragan con cargo al presupuesto ordinario o a la cuenta de apoyo. La
Comisién confia en que los recursos para financiar viajes se administren eficazmente y
guelosvigjesfinanciadoscon cargo al presupuesto ordinario secoordinen cuidadosamente
con los financiados con cargo alacuentade apoyo y otros recursos extrapresupuestarios.
La Comision Consultiva considerd también que debian prepararse directrices por escrito
enqueseindicaranlostiposdeviajesdel personal del Departamento quedebenfinanciarse
con cargo a unau otra fuente de fondos, a saber, del presupuesto ordinario, la cuenta de
apoyo, otros fondos extrapresupuestariosy los presupuestos de | as distintas operaciones
de mantenimiento de la paz.

11.35. En la partida de servicios por contrata se pide un crédito de 16.400 délares (antes
del ajuste) parasufragar |os gastos de traducci6n acinco idiomas de diversos documentos
y estudios preparados por el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz.
Enrespuestaasuspreguntas, seinformé alaComision Consultivade gue esosdocumentos
no se consideraban publicaciones oficiales, cuyatraduccion se financiabacon cargo alos
créditosde laseccién 2, Asuntos de la Asamblea General y servicios de conferencias. La
Comision duda que el crédito de 16.400 dolares sea suficiente parafinanciar el volumen
de traduccién que se solicita.

11.36. La Comision Consultiva observa que en los parrafos 5.23 y 5.26 del proyecto de
presupuesto por programas se indicaque |l os créditos solicitados en las partidas de gastos
general es de funcionamiento y de suministrosy material es se basan en la hipotesis de que
hay 140 funcionarios, pese a que en la plantilla del Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz hay solo 55 puestos financiados con cargo al presupuesto
ordinario. A solicitud de la Comision, se le informé de que, ademés de esos puestos, en
lasestimacionesdel presupuesto ordinario correspondientesacomunicaciones, conserva-
€i6n de equi po de automatizaci 6n de oficinasy suministrosy materialesseincluiatambién
la prestacion de apoyo a 85 puestos financiados con cargo a la cuenta de apoyo. La
Comisién hace notar que en el presupuesto por programas no figura ningunaexplicacion
delaldgicadelas hipétesis utilizadas para estimar |as necesidades del apoyo que habria
gue prestar alacuentade apoyo con cargo al presupuesto ordinario. LaComisién solicita
gue en las futuras presentaciones presupuestarias se indiquen expresamente todos los
créditoscon cargo al presupuesto ordinario destinadosaapoyar actividades extrapresupues-
tarias.
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11.37. La Comision Consultiva observa que, en el parrafo 5.37 ¢) ii) d. del proyecto de
presupuesto por programas, entrelos productosque seobtendran graciasal subprogramas,
Apoyo administrativoy logistico alas actividades sobre el terrenoy actividadesrelativas
alasminas, se cuentala*“ gestion de 24 fondosfiduciariosy creacion de unabase de datos
sobrefondosfiduciariosque asegureladisponibilidad oportunadeinformaci 6n administra-
tiva, incluidalaplanificacion delosgastosy lassolicitudesde habilitaciones’. LaComision
recuerda que este producto es andlogo al previsto para el bienio 1998-1999 y que la
creacion de una base de datos sobre fondos fiduciarios fue acogida con satisfaccion por
la Comisidn en el parrafo 11.40 de su informe anterior®. En respuesta ala preguntade la
Comisién de por qué no se habia terminado la base de datos sobre fondos fiduciarios, la
Secretaria indicé que, hasta el 28 de febrero de 1998, el Servicio de Gestion y Apoyo
FinancierosdelaDivisionde Administraciony Logisticade Actividades sobreel Terreno
recibia el apoyo de 24 funcionarios proporcionados a titulo gratuito, incluidostres en la
esferadel apoyo de sistemas; debido alaeliminacién gradual del personal proporcionado
atitulo gratuito iniciada en 1997 y 1998 y las demoras posteriores de contratacion de
personal, no habia sido posible terminar esa tarea. Segln la Secretaria, las frecuentes
interrupciones del suministro de energia en el edificio del UNITAR y la necesidad de
perfeccionar |a base de datos sobre mantenimiento de la paz y hacer frente al problema
informético del afio 2000 también habian contribuido a las demoras experimentadas en
la creacion de la base de datos sobre fondos fiduciarios; se preveia ahora que la base de
datos sobre los fondos fiduciarios se terminaria a principios del afio 2000.

11.38. LaComisién Consultivadeseahacer notar quetodaslasredistribucionesde personal
debidas a cambios de organizacion en laestructura del Departamento de Operaciones de
M anteni miento delaPaz deberian haberse explicadoy fundamentado mejor en el proyecto
de presupuesto por programas, para asi brindar un cuadro mas claro del movimiento de
los recursos de una esfera de actividad a otra. La Comisién solicita que en los futuros
documentos presupuestarios se corrija esa deficiencia.

11.39. Enrelacion con lacoordinacion entre el Departamento de Operaciones de M anteni -
miento de laPaz y del Departamento de Asuntos Politicos, véase el parrafo 11.16 supra.
En respuestaalas preguntas de laComisién, se leinformé de que se estaban sosteniendo
conversaciones afin de agilizar |as relaciones entre el Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz y el Departamento de Gestion, incluida una mayor delegacion
de autoridad de la Oficina de Gestién de Recursos Humanos al Departamento de
Operaciones de Mantenimiento delaPaz. También se estaba estudiando laposibilidad de
delegar més autoridad en las actividades sobre €l terreno, sobre todo en la esfera de las
adquisicionesy del paso a pérdidas y ganancias de las pérdidas de bienes. La Comision
confiaen que ladelegacion de autoridad de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos
al Departamento de Operacionesde M anteni miento delaPaz concuerde conlasdisposicio-
nes pertinentes de la resolucion 53/221 de la Asamblea General. La Comision recuerda
también que la Junta de Auditores, en el parrafo 37 de su informe financiero y estados
financieros comprobados correspondientes al bienio terminado el 30 dejunio de 1998,
expreso preocupacion anteel hecho deque* algunas sumas pasadas apérdidasy ganancias
en las misiones sobre el terreno en virtud de la autoridad que se les habia delegado no se
habian comunicado a la Junta’. La Comisién confia en que se adopten las medidas
necesarias en respuesta a la preocupacion de la Junta, asi como a las observaciones y
recomendaciones de la Comision Consultiva relativas a las pérdidas de bienes de las
Naciones Unidas en operaciones de mantenimiento de la paz que figuran en el informe
sobre la cuestion (A/53/895, parrs. 51 a 54).

11.40. Como se indica en el cuadro 5.18 del proyecto de presupuesto por programas, €l
proyecto de presupuesto del ONUVT registra un crecimiento negativo de recursos
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de 965.000 dolares, debido a una disminucion en la partida de suministros y materiales
(38.200ddlares) y enlademobiliarioy equipo (1.195.900 dolares), contrarrestado en parte
por un aumento de las partidas de gastos de personal (21.400 dolares), viajes (25.900
délares) y gastos generales de funcionamiento (221.800 ddlares). No figuran cambiosen
laplantilladela ONUVT propuesta para el proximo bienio (véase el cuadro 5.19).

11.41. En el apartado b) del parrafo 5.49 del proyecto de presupuesto por programas, la
Comision observa que se pide un nuevo crédito de 21.400 délares paraintérpretes “para
cubrir las necesidades en Naquora”. En respuesta a |l as preguntas de la Comision, se le
informé de que eranecesario contar con intérpretes que acompafiaran alos observadores
militaresenlaszonasdepatrullaporquelosobservadoresno conocian el idiomao dial ecto
utilizado en la zona de operaciones.

I1.42. Como se indica en el parrafo 5.50 del proyecto de presupuesto por programas, €l
crédito total de 2.876.300 dolares (antes del ajuste) correspondiente a viajes comprende
57.200dd6laresparaviajesdel personal y 2.819.100 délaresparal osviajesde emplazamien-
toy regreso de los observadores militares. El aumento de 25.900 délares en la partida de
viajes representala parte que corresponde alamision en lafinanciacién delosviajes del
personal del Departamento a la zona de la mision parallevar a cabo distintas tareas. Se
informé a la Comisién Consultiva de que |os observadores militares de la ONUVT se
rotaban cada 12 meses y de que en el periodo 1998-1999 habia habido tres casos de
repatriacion cuyos gastos habian sido sufragados por |os gobiernos correspondientes.

11.43. El crecimiento de221.800 ddlaresdelosrecursos paralapartidadegastosgenerales
de funcionamiento esimputable al aumento de las primas de seguros respecto del parque
de 182 vehiculos de la ONUVT (147.100 ddlares) y a la necesidad de mejorar la
conservacion de los terrenos (74.700 dolares).

11.44. SeinformotambiénalaComision Consultivadequeel crecimientode74.700 dolares
registrado enloscréditosparalaconservaci én delosterrenos se debiaaquelasdisposicio-
nesvigentesen el cuartel general dela ONUV T no eran suficientes para que los terrenos
se conservaran en buen estado. Antes del bienio 1998-1999, habia cinco funcionarios de
contratacion local que se ocupaban de conservar losterrenos. Durante la preparacion del
proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1998-1999, y debido a la
racionalizacion de la ONUVT, se supuso que para conservar |os terrenos bastaria con
acuerdosy serviciosespecial esequivalentesal trabajo dedosfuncionarios. Laexperiencia
obtenidaen el primer afio del bienio 1998—-1999 demostré quelasdisposi ciones propuestas
en el presupuesto para el bienio 1998-1999 no habian sido satisfactorias y que seria
necesario aumentar los créditos con una suma equivalente a dos funcionarios mas en
régimen de arreglosde servicios especial es (esdecir, cuatro funcionarios en comparacion
con los cinco que habia antes del bienio 1998-1999).

11.45. LaComision Consultivahace notar que en el proyecto de presupuesto no se explica
unareduccién considerable de las necesidades de recursos paramobiliario y equipo que
entrafia un crecimiento negativo de casi un 30%. Segun lainformacion adicional que se
proporciond ala Comision a solicitud de ésta, debido a las reducciones del presupuesto
en el bienio 1996-1997 dispuestas por la Asamblea General en su resolucion 50/214, las
reposiciones y adquisiciones se aplazaron hasta el bienio 1998-1999; por consiguiente,
la consignacion para el bienio 1998—-1999 comprendi6 un programa para volver a situar
losrecursosenlosnivel esanterioresalacampafiadereduccién de gastos. Losdosobjetos
de gastos mas afectados son: a) la reposicion de equipo de procesamiento de datosy de
automatizacion de oficinas (una reduccién de 784.400 délares) y b) la reposicion de
vehiculos(12 vehiculosmenosqueen 1998-1999, | o que supone unareducci6n de 364.600
dolares).
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11.46. El proyecto de presupuesto paralaUNMOGI P, como se sefialaen el cuadro 5.20 del
proyecto de presupuesto por programas, representaun crecimiento derecursosde811.000
délares, es decir, de un 5,7%, imputable a aumentos en las partidas de otros gastos de
personal (146.400 ddlares), viajes(43.700 ddlares) y gastos general es de funcionamiento
(755.400ddlares); estosaumentos se compensan en parte con disminucionesen laspartidas
de suministros y materiales (50.600 dolares) y de mobiliario y equipo (83.900 ddlares).
No hay cambiosen laplantillade laUNMOGIP propuesta parael proximo bienio (véase
el cuadro 5.21).

11.47. LaComision Consultivahace notar que en el proyecto de presupuesto no se explica
el incremento de 43.700 ddlares de la partida de viajes, que comprende los viajes de
funcionarios ala zona de la misién con distintos cometidos (véase el parrafo 5 .60). En
respuestaalaspreguntasdelaComision, seleproporcioné unalistadelosvigjesprevistos
en el presupuesto delamisién parael bienio 2000-2001. Enlalistafiguraban, entre otras
cosas, losvigjes siguientes: un viaje anual del Oficial Militar Jefe ala Sede paraponer al
corrienteal Secretario General delasituacién politicadelamision (sietediascadaviaje);
unviajeanual del Oficial Administrativo Jefe ala Sede paraasistir alaconferenciaanual
deoficialesadministrativosjefes(sietediascadavigje); unvigjealaSedeenmisionoficial
(tresdias); y un vigje anual de un oficial de asuntos politicos de la Sede para evaluar la
situacion politicaenlazonadelamision (tresdiascadaviaje). LaComision consideraque
debe tratar de racionalizar el programa de viajes reduciendo el nimero y la duracion de
éstos; también deberian aprovecharse méas los medios electrénicos de comunicacién
disponibles en la mision.

11.48. Como se sefiala en el parrafo 5.62 del proyecto de presupuesto por programas, €l
incremento de 755.400 dolares en |la partida de gastos general es de funcionamiento se
refiere principalmente a los gastos de alquiler de aeronaves debido al aumento de los
alquileres mensuales, a aumento de las dietas mensuales de las tripulaciones de las
aeronavesy anuevoscréditos paragastosdeemplazamientoy retiro, y decuidadoy pintura
de aeronaves. A solicitud de la Comision Consultiva, se le proporciond informacion
adicional sobre la administracién de las operaciones aéreas en la UNMOGIP, en la que
sesefialabaque, traslacorrespondiente eval uaci 6n, se habiadeterminado quelosactual es
aviones Beechcraft—200C no eran adecuados. Se indicaba también que se necesitaba una
aeronave de mayor capacidad que pudiera ascender sin problemas, con un solo motor, a
grandesalturasenlosHimalaya, aaltitudesde hasta1.830 metros, y que necesitaraapenas
915 metros para despegar y aterrizar.

11.49. Como se indica en el cuadro 5.22 del proyecto de presupuesto por programas, €l
crecimiento neto de recursos de 25.100 délares en el proyecto de presupuesto para la
Oficina del Coordinador Especial de las Naciones Unidas en los Territorios ocupados
corresponde a un aumento de 322.700 ddlares en la partida de otros gastos de personal,
compensado parcial mente por unadisminucién en las partidas de viajes (39.300 dolares),
gastos general es de funcionamiento (150.400 délares), suministrosy materiales (13.000
ddlares) y mobiliario y equipo (94.900 ddlares). No se proponen introducir cambios en
la plantilla de la Oficina durante el préximo bienio (véase el cuadro 5.23).

11.50. La Comision Consultiva observaque no se prevén recursos presupuestarios parala
Oficinadel Coordinador respecto del proximo bienio, en comparacion con la estimacion
de 1,1 millonesdeddlaresparael bienio 1998—-1999. Seguin laaclaracion que proporciond
la Secretariaasolicitud de la Comision, el hecho de que no se presentara una proyeccion
delosfondos extrapresupuestarios necesarios parael bienio 2000-2001 sedebiaalafalta
de promesas firmes de contribuciones; sin embargo, si el patron de financiacién fuere
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andlogo al debieniosanteriores, cabriaprever unasumade aproximadamente 1,0 millones
de ddlares para el bienio 2000—2001.

I1.51. El crecimiento de 322.700 ddlares en la partida de otros gastos de personal es
imputable, como se sefialaen el parrafo 5.74, “al regjuste de los créditosincluidos en la
partidade personal temporario general, de conformidad con lasnormasde costos utilizadas
en la determinacion de sueldos y gastos comunes de personal correspondientes alos 25
puestos aprobados”. La Comisién Consultivarecuerdala observacién que formul6 en el
péarrafo 11.33 de su primer informe sobre el proyecto de presupuesto por programas para
el bienio 1996-1997° de que “esos puestos debian haberse presentado en el cuadro ...
relativo alos puestos necesarios’. LaComision deseareiterar esaopinion (véase también
el capitulo I, supra).

11.52. LaComision Consultivaobserva, en el parrafo 5.84 del proyecto de presupuesto por
programas, que se han previsto créditos por la suma de 10.500 ddlares en la partida
subvencionesy contribucionesparasufragar “ el alquiler del equipo de sonido, el personal
temporario, lossuministrosy losgastosdepublicacion deinformes’. LaComisidnsolicita
un estudio afin de determinar si no habria sido mejor consignar esas sumas en objetos de
gastos tales como gastos generales de funcionamiento, personal temporario general y
suministrosy materiales.

Seccion 6

Utilizacion del espacio ultraterrestre con fines pacificos

11.53. Como se muestra en la seccion 1 del cuadro 6.1 del proyecto de presupuesto por
programas para el bienio 2000-2001, las estimaciones del Secretario General para la
seccion 6 ascienden a 4.024.200 ddlares antes del gjuste, 1o que representa un aumento
de 89.400 ddlares, o sea, del 2,2%, respecto de las consignaciones para €l bienio
1998-1999. L os recursos extrapresupuestarios para el bienio 2000-2001 se calculan en
452.000 délares (véase la seccién 2 del cuadro 6.1 del proyecto de presupuesto por
programas).

I1.54. Como se indica en el parrafo 6.14 del proyecto de presupuesto por programas, €l
aumento de 40.500 ddlares en los recursos obedece a la reclasificacion propuesta de un
puesto de la categoria P-3 a la categoria P—4 “porque las funciones del puesto, antes
relacionadas con lasactividades de capacitaci 6n, han dado paso amayoresresponsabilida-
des relacionadas con |os servicios de asesoramiento sobre la tecnologia espacial y sus
aplicaciones, en particular en el ambito de lateleobservacion”. La Comisién Consultiva
no tiene objeciones a la reclasificacion propuesta.

11.55. LaComision Consultivarecuerdalaobservaciéon queformulé en el parrafol1.51 de
su primer informe sobre el proyecto de presupuesto por programas para €l bienio
1998-1999" de que “la cantidad de programas e informes prevista es mayor de la que
razonablemente se puederealizar conlosrecursosdisponibles’. LaComisionobservaque
segun el cuadro 6.3 del proyecto de presupuesto por programas se ha suministrado ala
Oficinade Serviciosde Supervisién I nterna parasu examen uninforme provisional sobre
la gjecucién del programa durante la primera mitad del bienio 1998-1999. Seinformé a
la Comision de que los resultados del examen adn no estaban listos. Sin embargo, la
gjecucion del programa de trabajo marcha segin o previsto.

I1.56. LaComisién Consultivasefialaque el programadetrabajo delaOficinade Asuntos
del Espacio Ultraterrestre para el bienio 20002001 parece ser tan amplio como el del
bienioencurso. Seinformé alaComision, asolicitud deésta, de quelaOficinade Asuntos
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del Espacio Ultraterreste dependia de unared de organismos espacial es externos parala
planificacién y gecucion de su programa de trabajo.

Titulo 111
Justiciay derecho inter nacional

I11.1. Las estimaciones para €l titulo Ill del proyecto de presupuesto por programas
asciendenab7.562.800 ddlaresy comprendenlaseccion 7, Cortelnternacional deJusticia
(22.263.100ddlares) y laseccion 8, Asuntosjuridicos (35.299.700 délares) parael bienio
2000-2001.

Seccién 7

Corte Internacional de Justicia

[11.2. La Comisién Consultiva toma nota del informe del Secretario General sobre las
consecuenciasque el aumento del nimero de asuntos presentadosalaCorte I nternacional
deJusticiatienesobreel funcionamiento deésta(A/53/326y Corr.1). LaComisiénencomia
ala Corte por las medidas que ha adoptado para hacer frente al creciente volumen de
trabajo en un contexto de austeridad presupuestaria. La Comisién recuerda que las
consignacionesparalaCorteascendieron a19.316.000 dblares parael bienio 1994-1995
y 19.985.900 para €l bienio 1996-1997.

I11.3. Las estimaciones paralaseccion 7 correspondientes al bienio 2000-2001 ascienden
a21.314.700 ddlares antesdel regjuste, 1o querepresentaun aumento de 655.100 dolares,
0sea, el 3,1%, en comparaci 6n conlasconsignacionesde 20.659.600 dolaresparael bienio
1998-1999. Se informo ala Comision Consultiva de que las estimaciones se prepararon
antes de que se produjera un drastico aumento en el nimero de casos. Se le informé
asimismo de que después de preparadas | as estimaci ones, se presentaron 10 nuevos casos
alaCortey que eramuy probable que en el bienio 20002001 el volumen de trabajo casi
se duplicara en relacion con el actual. La Comisién recomienda que se examinen las
consecuencias financieras de esa situacion para que no se menoscabe la capacidad de la
Corte de cumplir su mandato.

I11.4. LaComision Consultivaobservaquesegun el cuadro 7.3y el parrafo 7.10 del proyecto
de presupuesto por programas se solicitaun total de 58 puestos de plantilla(26 del cuadro
organico y categorias superiores y 32 del cuadro de servicios generales) para el bienio
20002001, o sea, un aumento de cuatro puestos de plantilla (2 de categoria P-4y 2 de
categoria P-2) en comparacion con un total de 54 puestos de plantilla (22 del cuadro
organico y categorias superiores y 32 del cuadro de servicios generales) para el bienio
1998-1999. Ademas, al igual que en el bienio 1998-1999, se solicitan tres puestos
temporarios del cuadro de servicios generales con cargo al presupuesto ordinario parael
bienio 2000-2001.

I11.5. Encuanto apuestosnuevos, de acuerdo con lainformacion quefiguraenel parrafo 43
del informe del Secretario General (A/53/326'y Corr.1), lasolicitud dela Corte de que se
le asignen mas recursos de personal se traduciria en siete puestos nuevos. Sin embargo,
en el proyecto de presupuesto por programas Se proponen cuatro puestos nuevos. Teniendo
en cuenta la informacion brindada en el informe del Secretario General, asi como lo
expresado en el parrafo I11.3 supra, la Comision recomienda que se acepte la solicitud.

I11.6. Se informé a la Comision Consultiva de que la Corte tenia 13 secretarios cuyos
servicios compartian |os magistrados, incluidos los magistrados ad hoc. Se le informé
asimismo de que se agravaria el problema de |os servicios de secretaria compartidos, ya
que era probable que el nimero de magistrados ad hoc aumentara de 14 a 22 en el
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bienio 2000-2001. En este sentido, la Comision solicita que en el contexto del proximo
proyecto de presupuesto por programasselepresenteuninforme sobrelagestion eficiente
del sistema de magistrados ad hoc. Ademas, en el capitulo | supra, la Comision solicita
al Secretario General que presente ala Asamblea General durantela parte principal desu
guincuagésimo cuarto periodo de sesiones, un andlisis, acompariado de propuestas si es
necesario, a fin de realizar ajustes en los distintos niveles que se especifican en la
resolucion sobre gastos imprevistos y extrapresupuestarios.

I11.7. En respuesta a sus indagaciones sobre los costos y beneficios de la utilizacién de
traductores de plantilla en comparacion con traductores temporeros, se informo a la
Comision Consultivade quel ospuestosde plantillagenerabaeconomiasno cuantificables,
las cuales no se tenian en cuenta al comparar |0s costos con |os traductores temporeros,
entre ellos el hecho de que con frecuencia los traductores de plantilla también cumplian
funciones de intérprete. Ademas, a los traductores e intérpretes temporeros se les
remuneraban las horas extraordinarias, mientras que al personal de plantillano. También
seindicé que los gastos de viaje (incluido medio dia de sueldo como pago por el tiempo
quellevabacadaetapadel vigje) delostraductorestemporerosno seincluiaen el calculo
de sus costos, como tampoco se incluian el tiempo administrativo empleado en la
contratacion de traductores temporeros, la preparacion de contratos y la presentacion y
tramitacién de las solicitudes de reembolso de | os gastos de vigje.

I11.8. En el apartado a) del parrafo 7.16 del proyecto de presupuesto por programas se
solicitaun créditode931.200 dolares, queincluye un crecimiento delosrecursospor val or
de 416.000 dolares para eliminar el gran atraso en los vol imenes de los documentos de
la Cortey laimpresion de documentos. Ante una pregunta de la Comisién se informo de
gue en el bienio 20002001 seimprimirian 40 volumenesy que el resto seimprimiriaen
€l bienio 2002—2003. L aComisi6n no tiene objecionesrespecto delosrecursossolicitados
paraeliminar el atraso.

I11.9. Como seindicaen el apartado a) del parrafo 7.17 del proyecto de presupuesto por
programas, se calcula que la contribucién que las Naciones Unidas deben pagar por
concepto de su participacién en los gastos generales de funcionamiento de los locales
proporcionados a la Corte en el Palacio de la Paz de La Haya se reducira en 349.800
ddlares. Lareduccion se basaen laexperienciaadquirida con laocupacion de loslocales
ampliados de la Corte y tiene en cuenta el factor inflacién del 2% para los afios 2000 y
2001, en comparacion con el 2,5% para 1998 y 1999 como pidio6 la Fundacién Carnegie.

I11.10. La Comision Consultiva encomia la respuesta de la Corte a la solicitud de la
Comisién, contenida en el parrafo 111.7 de su primer informe sobre el proyecto de
presupuesto por programas para el bienio 1998-1999%, de que estudiara activamente la
introduccién de tecnologia moderna. Larespuesta de la Corte figuraen el cuadro 7.7 del
proyecto de presupuesto por programas.

Seccion 8

Asuntosjuridicos

I11.11. Como se muestraen el cuadro 8.1 del proyecto de presupuesto por programas, las
estimacionesdel Secretario General paralaseccion 8 correspondientesal bienio 20002001
ascienden a33.424.500 dblaresantes del ajuste, |o cual representaun aumento de 975.300
ddlares en comparacion con las consignaciones de 32.449.200 ddlares para 1998-1999.
Ademas, se prevén recursos extrapresupuestarios por un monto de 4.819.900 délares, en
comparacion con las estimaciones de 6.544.800 ddlares para 1998-1999.
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I11.12. En cuanto a la presentacion, la Comision Consultiva recomienda que en la
descripcion de los subprogramas 1y 2 se incluya informacion comparativa respecto del
bienio anterior.

111.13. Como se indica en el cuadro 8.3 del proyecto de presupuesto por programas, €l
ndmerototal de puestoscon cargo al presupuesto ordinario que se proponen parael bienio
2000-2001 es de 144 (81 del cuadro organico y categorias superioresy 63 del cuadro de
serviciosgeneral es), o querepresentaun aumento dedospuestoscon cargo al presupuesto
ordinario en comparacion con el total de 142 (79 del cuadro organico y categorias
superioresy 63 del cuadro de servicios general es) para1998-1999. Como seindicaen el
mismo cuadro, el nimero total de puestos extrapresupuestarios que se propone para €l
bienio 2000-2001 esde 16 (10 del cuadro organicoy categorias superioresy 6 del cuadro
de servicios generales), cifraigual aladel periodo 1998—-1999.

I11.14. Se proponen dos nuevos puestos de categoria P-3. Uno de ellos esta destinado
al Tribunal Administrativo de las Naciones Unidas, “para velar por la continuidad del
servicio, teniendo en cuenta el volumen de trabajo del Tribunal” (pérr. 8.27), y €l otro
puesto a la Division de Asuntos Juridicos Generales, “para atender el aumento en la
demandadeserviciosdelaDivisién, especiamenteen materiadearbitrajedecontroversias
comercial es, recuperacion de bienesy causasrel acionadas con funcionarios” (parr. 8.55).
La Comision Consultiva recomienda que se acepten esas solicitudes.

I11.15. En los péarrafos 50 a 53 de laintroduccién y los parrafos 8.13 y 8.67 del proyecto
de presupuesto por programas se indica que en el curso del bienio se tratara de agilizar
lapreparaciény publicacién delossuplementosdel Repertorio delapractica seguida por
los 6rganosdelas Naciones Unidas. LaComision Consultivaobserva, segun los parrafos
8.13 y 8.67 del proyecto de presupuesto por programas, que si bien el resumen de la
practicadelosdrganosprincipalesenrelacién conlosArticulosdelaCartadelasNaciones
Unidas es responsabilidad de 10 oficinas o departamentos distintos de la Secretaria, la
Oficinade Asuntos Juridicos, por su parte, prepara estudios acerca de unos 25 Articul os
delaCartay presideel Comitélnterdepartamental del Repertorio sobrelaCartaencargado
de coordinar el trabajo relativo a ese Repertorio.

I11.16. Seinformo alaComision Consultivadequeel Departamento de Asuntos Econdmicos
y Sociales también se ocupaba de la preparacion de una serie de estudios sobre distintas
disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas y estaba encargado de la coordinacion
delos estudios respecto de una serie de Articul os en | as esferas econémicay social, cuya
redaccioéninicial correspondiaaotrosdepartamentosy oficinas. LaComisi6n observaque
segun el parrafo 53 de la introduccion del proyecto de presupuesto por programas se
solicitara un total de 2,2 millones de délares para contratar a méas personal temporario
general parareducir el volumen de trabajo atrasado. En el parrafo 8.74 del proyecto de
presupuesto por programas se solicitaun crédito de86.500 dol ares destinados concretamen-
teareducir el atraso, por concepto del personal temporario general necesario parapreparar
el Repertorio de la préctica seguida por los 6érganos de las Naciones Unidas. También
seinformo ala Comision de que se habia elaborado y puesto en marchaun programapara
eliminar el trabajo atrasado. Seleinformé asimismo de que se presentaron informes sobre
lamarcha de los trabajos ala Sexta Comision. Sin embargo, no se ofrecen detalles sobre
el programa en laintroduccion ni en las distintas secciones del proyecto de presupuesto
por programas. La Comision no obtuvo la informacion que pidié sobre los plazos
establecidos paralaeliminacion del trabajo atrasado. Esainformacion deberafigurar en
el proximo proyecto de presupuesto por programas, acompariada de una explicacién de
|asmedidasadoptadas paragaranti zar |acoordinacion efectivadelaeliminacion del trabajo
atrasado y la preparacion oportuna de volimenes futuros.
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[11.17. Como seindicaen el apartado f) del parrafo 8.51 del proyecto de presupuesto por
programas, durante el bienio 2000-2001, la Division de Asuntos Juridicos Generales
centrara su atencién en “sustanciar o supervisar la sustanciacion de arbitrajes o litigios
relativosacontroversiascomercial esen gran escalao aotrasaccionesde derecho privado
contralasNacionesUnidas’. Durante su examen delas propuestasdel Secretario General
relativas a las operaciones de mantenimiento de la paz para los bienios 1998-1999 y
2000-2001, laComisién Consultivasolicitdy recibi6 algunainformacion en este sentido.
En respuesta a sus averiguaciones ulteriores, seinformo alaComisién de que en 11 casos
de arbitraje dimanados de operaciones de manteni miento de lapaz, que habian culminado
enunlaudo definitivo o unatransaccion o se habian resuelto deotraforma, lasreclamacio-
nesascendierona?70 millonesdeddlares, mientrasque el monto deloslaudoso transaccio-
nes en esos casos fue de 21 millones de dolares. También seinformé alaComision de que
el total degastosen queincurrieronlasNacionesUnidasenrelacion condichoscasoshasta
el 15 de junio de 1999 y otros gastos conexos relacionados con el abogado externo que
represento alas Naciones Unidas fue de 3,9 millones de délares. Ademas seinformé ala
Comisién de que el monto total de los gastos de arbitraje hasta la fecha, incluidos los
honorarios y gastos de los arbitros y los derechos de la institucion de arbitraje, fue de
860.000 dodlares. En estas cifras no se incluyen los gastos que podian haberse contraido
correctamente al 15 dejunio de 1999 pero cuya facturacion o pago no se habia efectuado
ain.

I11.18. La Comision Consultiva opina que debe encontrarse un mecanismo para que la
AsambleaGeneral, respetando losrequisitosjuridicosde confidencialidad en determinadas
cuestiones, pueda cerciorarse de quelaresponsabilidad civil delasNaciones Unidas, que
es considerabl e (y potencialmente mucho mas vasta) se esté administrando debidamente.
En este sentido, laComisidn tienelaintencién devolver aexaminar el temaen el contexto
de su examen del informe del Secretario General sobre |os arbitrajes relacionados con
adquisiciones, quesepresentaraalaAsambleaGeneral enlaetapainicial desuquincuagé-
simo cuarto periodo desesiones, en cumplimientodelaresolucién53/217 delaAsamblea,
de 7 de abril de 1999. Para facilitar su examen y en cumplimiento del parrafo 12.7 del
Reglamento Financiero, la Comisién ha pedido a la Junta de Auditores que realice un
examen concreto de las practicas y procedi mientos relacionados con la tramitacién por
la administracion de las Naciones Unidas de | os casos de arbitraje y reclamaciones.

Titulo 1V
Cooper acion internacional parael desarrollo

IV.1. Las estimaciones correspondientes al titulo 1V del proyecto de presupuesto por
programas ascienden a 283.464.300 dolaresy abarcan la seccién 9, Asuntos econémicos
y sociales (113.822.600 dodlares); la seccion 10, Nuevo Programa para el Desarrollo de
Africa(6.337.200 dolares); laseccion 11A, Comercioy desarrollo (95.302.400 dol ares);
laseccién 11B, Centro de Comercio Internacional UNCTAD/OMC (20.170.900 dol ares);
laseccion 12, Medio ambiente (9.463.400 ddlares); laseccion 13, Asentamientos humanos
(14.633.300 dolares); la seccion 14, Prevencion del delito y justicia penal (6.175.600
délares); y laseccion 15, Fiscalizacion internacional de drogas (17.558.900 dolares).

Seccion 9
Asuntos econémicosy sociales

IV.2. En esta seccidn se combinan los recursos y programas que con anterioridad al
bienio 1998-1999 se presentaban en tres departamentos. No obstante, puesto que la
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integracion de los tres departamentos, a saber, el Departamento de Coordinacion de
Politicasy de Desarrollo Sostenibl e, el Departamento de | nformaci én Econémicay Social
y Andlisis de Poaliticas, y el Departamento de Apoyo a Desarrollo y de Servicios de
Gestion, se puso en marcha después de que se elaborara el presupuesto inicial para
1998-1999, no es posible realizar una comparacion directa con los proyectos de
presupuesto por programas anteriores.

IV.3. Como se indica en el cuadro 9.1 del proyecto de presupuesto por programas, los
recursos con cargo al presupuesto ordinario propuestos en esta seccion ascienden a
107.283.700 ddlares, antes del gjuste, |o cual representa un aumento de 325.300 délares;
en el parrafo 9.9 se explican los motivos de la variacion.

IV.4. Los recursos extrapresupuestarios proyectados suman 217.022.400 délares; como
seindicaen el cuadro 9.1 el total de recursos de esta seccion para el bienio 20002001
asciende a 330.845.000 dolares.

IV.5. Enlo que serefiere alos puestos, el nimero total de puestos financiados con cargo
al presupuesto ordinario sigue siendo de 517, mientras que los financiados mediante
recursos extrapresupuestarios disminuyen en 17, un total de 55 en el bienio 1998-1999
a 38 parael bienio 2000—2001. En cuanto alatasa de vacantes, seinformé ala Comisién
Consultivade que en 1998 |latasamediadelos puestos del cuadro organico fuedel 12,4%;
mientras quelatasadelos puestosdel cuadro de serviciosgeneralesfuedel 2,6%. A fines
de abril de 1999, latasade vacantes de los puestos del cuadro organico eradel 14,6%, en
tanto que lade los puestos del cuadro de servicios generales eradel 0,9%. Se comunico
a la Comisién que se habian adoptado medidas para reducir las vacantes del cuadro
organico.

IV.6. La Comision Consultiva observa que en el proyecto de presupuesto por programas
parael bienio 2000-2001 losgastosde personal secal cularon utilizando unfactor vacantes
del 5%y el 2,5% paralos puestosdel cuadro organicoy del cuadro de serviciosgenerales,
respectivamente. La Comision insta al Departamento a que acelere las medidas de
contratacién para asegurar que |os mandatos se gjecuten debidamente.

IV.7. Como se indica en el cuadro 9.2 del proyecto de presupuesto por programas, €l
crédito solicitado para puestos asciende a 92.248.000 ddlares, antes del ajuste, mientras
quesesolicitan 1.955.200 ddlares paraotrosgastosdepersonal . Lareduccion de 1.254.500
ddlares en el rengldn de puestos se debe a que no se haincluido el costo de la secretaria
provisional delaConvencién de las Naciones Unidas de LuchacontralaDesertificacion
por los motivos expuestos en el parrafo 9.9 del proyecto de presupuesto por programas.

IV.8. Como seindica en el cuadro 9.1 del proyecto de presupuesto por programas, |os
recursos se han distribuido entre los cuatro componentes de esta seccion: 6rganos
normativos, direcciony gestion gjecutivas, programadetrabajo y apoyo alos programas.
En cuanto alos érganos normativos, se ha solicitado la sumade 3.863.900 ddlares, antes
del ajuste, con cargo al presupuesto ordinario paralas necesidades rel acionadas con diez
organos intergubernamentales y 6érganos de expertos y para la prestacion de servicios a
tres periodos extraordinarios de sesiones y reuniones, segin consta en los cuadros 9.4 y
9.5 del proyecto de presupuesto por programas. Lamayor parte del crédito solicitado, es
decir, 2.961.800 ddlares, antes del ajuste, corresponde a viajes de representantes de |os
organos intergubernamentales. Al interesarse la Comisién Consultiva por la cuestion, se
le informo de que esa estimacion se basaba en |a experiencia anterior y también teniaen
cuentaun factor dedescuento por no asi stencia. LaComision observaqueenlosapartados
a) y b) del parrafo 9.37 se solicita un total de 372.300 dolares para sufragar unos siete
meses de trabaj o de siete funcionarios contratados por periodos breves (dos P-4, un P-3
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y cuatro del cuadro deserviciosgeneral es), asi como parahorasextraordinarias dedicadas
al seguimiento delaCuartaConferenciaMundial sobrelaMujery el periodo extraordinario
de sesionesdelaAsambleaGeneral en el afio 2000 parahacer un estudio y unaevaluacion
globalesdelaaplicacién delosresultadosdela Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social.
Ademas, como se sefiadla en el parrafo 9.39 del proyecto de presupuesto por programas,
se ha solicitado la suma de 307.900 délares para sufragar los gastos de consultores y
expertosque participen en el seguimientodelaConferenciay en el periodo extraordinario
de sesiones. LaComision no tiene objeciones aesas solicitudes. No obstante, esperaque,
antesderecurrir aesosfondos adicional es parasufragar |osgastos de personal contratado
por periodos breves y de consultores y expertos, se haga lo posible para utilizar los
servicios de personal disponiblesen los subprogramas correspondientes de esta seccion.
LaComisién observaque se hasolicitado lasumade 133.700 dol ares parasufragar gastos
deviagjedel personal enrelaciénconlaConferenciay el periodo extraordinario de sesiones,
como se indica en el apartado b) del parrafo 9.40 del proyecto de presupuesto por
programas. La Comisién se intereso por lanecesidad de recurrir ala produccién externa
de publicaciones (59.900 dodlares), que se indica en el parrafo 9.41 del proyecto de
presupuesto por programas, y seleinformo dequeello sehaciaparaasegurar laimpresion
oportuna de folletos y otro material en formatos satinados especiales en relacion con el
seguimiento de la Conferenciay el periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General.

IV.9. En lo que se refiere a la direccion y gestion ejecutivas, como se indica en el
cuadro 9.6 del proyecto de presupuesto por programas, se ha solicitado la suma de
4.249.600 ddlares, antes del ajuste. En el cuadro 9.7 se consigna un total de 14 puestos
para el bienio 2000-2001, frente alos 19 del bienio 1998-1999. En el parrafo 9.50 se
explica que los cinco puestos se han transferido a “divisiones sustantivas’ del mismo
Departamento. La Comisién Consultiva observa que en el parrafo 9.106 se solicita que
se reclasifiquen dos puestos de categoria P-3 a la categoria P—4. Sobre la base de la
informacién facilitada, la Comisién recomienda que se acepte esa solicitud.

IV.10. Los parrafos 9.45 a 9.48 del proyecto de presupuesto por programas se refieren a
lacreacion de laOficinade Asuntos I nterinstitucional es en el Departamento, como parte
de las medidas de reforma, y a su objetivo y funciones. La Comision Consultiva solicito
y recibi6 la informacion siguiente sobre la dotacion de personal de esa Oficinay las
funciones de cada puesto:

Plantilladela Oficinade Asuntos|nterinstitucionalesen junio de 1999

Cuadro organico y categor ias superiores’

D-2 En préstamo no reembolsable de la Oficina Ejecutiva del Secretario General
Encargado de ladireccién y gestion general de la Oficina

D-1 En préstamo no reembolsable del PNUD
Encargado del seguimiento de las decisiones del Comité Administrativo de
Coordinacion relativas a Africa, el marco estratégico, la planificacion estratégica,
lamundializacion y las cuestiones relacionadas con las finanzas y el desarrollo

P-5 En préstamo no reembolsable de la ONUDI
Todo el personal del cuadro organico se encarga también del enlace con organismos, fondosy

programas concretos del sistemaen lo relacionado con sus actividades y la divulgacion de la
informacion pertinente en el sistema.
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Encargado del seguimiento de las decisiones del Comité Administrativo de
Coordinacién sobre las relaciones con el sector privado, laelaboracion del sistema
de gestion, lapreparacion de lainformacién general del Comité Administrativo de
Coordinacion parael Comitédel Programay delaCoordinaci én/Consejo Econémico
y Social, y lainteraccién conlaEscuelaSuperior del Personal delasNacionesUnidas

P-5 En préstamo no reembolsable de la UNCTAD
Secretario del Comité de Organizacion y encargado de todas las cuestiones
relacionadas con |la organizacion del Comité Administrativo de Coordinaciény el
Comité de Organizacion y su seguimiento

P-5 Asignado por laDivision de Servicios de Apoyo al Consgjo Econdmicoy Social y
de Coordinacion/Departamento de Asuntos Econémicosy Sociales
Secretario del Comité Interinstitucional sobre el Desarrollo Sostenible; encargado
del enlace con el mecanismo subsidiarioy decoordinar lascuestionesdeinformacion
y gestion; enlace con lasociedad civil y secretario del Equipo de Tareas de Agentes
no Estatal es/Departamento de Asuntos Econémicosy Sociales

Cuadro de servicios generales

G—7 Asignado por laDivision de Servicios de Apoyo al Consejo Econémicoy Social y
de Coordinacion/Departamento de Asuntos Econémicosy Sociales
Auxiliar de servicios para reuniones

G-5 En préstamo no reembolsable del FNUAP
Auxiliar de secretaria

Adiciones de personal previstas
Cuadro organico y categorias superiores

Hay negociaciones en marcha para conseguir en préstamo dos funcionarios adicionales
del cuadro organico, unodelaOACI y otrodelaUIT. Esosfuncionariosdeberan ocuparse
de las cuestiones de informacién y comunicacién de la Oficina.

Cuadro de servicios generales

Hay negociaciones en marcha para conseguir en préstamo dos funcionarios adicionales
del cuadro de servicios generales.

IV.11. Segun lainformacién que antecede, es posible que la dotacion de la Oficina sea de
11 puestos. No obstante, la Comisién observa que el costo de mantener el espacio del
Comité Administrativo de Coordinacion en laWeb que se mencionaen el apartado b) del
parrafo 9.49 no se ha hecho publico ni consta en la informacion proporcionada a la
Comisién Consultiva. En el parrafo 9.53 se solicitan fondos, entre otras cosas, para
sufragar losgastosde consultoresy expertosquerealicen tareasrel acionadascon el Comité
Administrativode Coordinacion, y en el parrafo 9.54 sesolicitalasumade 168.500 délares
parasufragar viajes del personal que proporcione servicios al Comité Administrativo de
Coordinacion. No se ha especificado la naturaleza de la especializaci6n requerida por la
documentacion del Comité Administrativo de Coordinaci én quesemencionaenel parrafo
9.53 del proyecto de presupuesto por programas.

IV.12. Partiendo de la informacion que se le ha facilitado, la Comision Consultiva ha
Ilegado ala conclusién de que no se ha expuesto de forma suficientemente transparente
el costo delaOficinade Asuntos Interinstitucionales. Ademas, en las estimacionesno se
haindicado con claridad que existaacuerdo entrelosmiembrosdel Comité Administrativo
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de Coordinacion sobre la financiacién de la Oficina. El procedimiento seguido hasta el
momento no esel habitual y parece depender delabuenadisposicion deal gunosmiembros
del Comité Administrativo de Coordinacion a prestar personal ala Oficina. Esapréctica
no es satisfactoria. Asi pues, |la Comisién recomienda que el Secretario General examine
lasituaciondelafinanciaciéndelaOficinay que sedéaconocer el costo completo deésta,
conindicacién departidascomo gastosdepersonal, local esde of icina, mobiliarioy equipo,
viajes, gastos de funcionamiento y apoyo de otro tipo, independientemente de cual seala
fuentedefinanciacion. A eserespecto, |laComision sefialaquelarespuestaalarecomenda-
cionqueformul 6 en el parrafo I'V.4 de su primer informe sobre el proyecto de presupuesto
por programas para el bienio 1998-1999, que se expone en el cuadro 9.33 del proyecto
de presupuesto por programas, no essatisfactoria, en particular enloqueserefiereal costo
del Comité Administrativo de Coordinacion y su mecanismo. La Comision Consultiva
reitera su recomendacion. A ese respecto, la Comisién Consultiva sefiala que el Comité
del Programay de la Coordinacion, en su informe sobre el informe sindptico anual del
Comité Administrativo de Coordinacién correspondiente a 1998, habia pedido que en
el siguiente informe del Comité Administrativo de Coordinacion se incluyera una parte
relativa al cumplimiento de las observaciones y recomendaciones formuladas por la
Comisién Consultiva en su informe®.

IV.13. La Comision Consultiva considera que no se han justificado los 193.400 délares
que se solicitan en el parrafo 9.52 para personal temporario general que coordine las
actividades de cooperacion técnica. La Comision duda que tenga sentido contratar a
personal por periodos breves para realizar esa funcién, ya que el equipo de tareas
interdepartamental a que se hace referenciaen el parrafo 9.50y el apoyo proporcionado
por ladependencia administrativa de cooperacién técnica harian innecesario contratar a
personal adicional por periodosbreves. Ademas, laComision no ve por qué se habrian de
transferir de direccidn gjecutiva los cinco puestos que se dedicaban a los arreglos de
transicion en materiade coordinaciony luego solicitar personal por periodos breves para
que prosiguieralacoordinacion delas actividades de cooperaci6n técnica. En opinién de
la Comision, para realizar las tareas de coordinacién necesarias se deberia utilizar al
personal existente.

IV.14. La Comision Consultiva sefiala también que no se ha justificado suficientemente
la solicitud de recursos adicional es para sufragar |os gastos de consultores con los fines
especificados en el parrafo 9.53 del proyecto de presupuesto por programas.

IV.15. En lo que se refiere a los vigjes de esta seccion en su conjunto, la Comision
Consultiva observa que se han solicitado 4.848.700 ddlares, antes del gjuste, lo cual
representa un aumento de 295.400 dolares. No obstante, no queda claro qué cantidad
corresponde aviajes para actividades de cooperacién técnica. En el cuadro 9.6 constaun
aumento de364.400 ddlaresenlosvigesdeladirecciény gestionejecutivas. LaComisién
observaque, como seindicaen el parrafo9.54 del proyecto de presupuesto por programas,
el crédito solicitado para vigjes incluye por primeravez |os gastos de vigje de un grupo
de personas eminentes y expertos cuyas reuniones coincidirian con las sesiones de las
Comisiones Segunday TerceradelaAsambleaGeneral y el Consejo Econdmicoy Social,
de conformidad conlaresolucién 50/227 delaAsambleaGeneral, de 24 de mayo de 1996.

IV.16. En el parrafo 9.55 del proyecto de presupuesto por programas se explica que se
solicita la suma de 399.000 ddlares, como contribucion de las Naciones Unidas a la
financiacion deactividadesrel acionadas con el Servicio de Enlace conlasOrganizaciones
no Gubernamental es. Cuando asi lo solicitd, seinformé ala Comision Consultivade que
las organizaciones no gubernamental es reconocidas como entidades consultivas por el
Consejo Econdmico y Social eran 1.851 (sin incluir las 444 que integran la lista de la
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Comisién sobre el Desarrollo Sostenible), mientras que en el quincuagésimo segundo
periodo de sesiones de la Asamblea General seinformo alaComision de que eran 1.700.
A eserespecto, |laComision recuerdalas observaciones que formul 6 enlosparrafos|V.10
y V.11 de su primer informe sobre el proyecto de presupuesto por programas para el
bienio 1998-1999%, en que pediainformacion sobre el nivel total de recursos propuesto
paralas organizaciones no gubernamentales en el bienio. La Secretariano se ha ocupado
de esta cuestion; laComision reiterasu opinion de que“ hallegado el momento de evaluar
el efecto que tiene sobre el presupuesto por programas el gran aumento del nimero de
organizaciones no gubernamental es que participan en lalabor delas Naciones Unidas, ya
guelaslimitacionesfinancierasimpuestasalaOrgani zacién han aumentado laimportancia
de las consecuencias administrativasy financieras’. La Comision recomienda que en los
presupuestos futuros se incluya esa informacion, tanto en o referente a los aspectos
programéaticos como alos financieros.

IV.17. Como seindica en el cuadro 9.8 1) del proyecto de presupuesto por programas,
se hasolicitado la sumade 90.808.100 ddlares, antes del gjuste, con destino al programa
de trabajo de esta seccién. En el cuadro 9.8 2) se hace constar que se han proyectado
211.656.200 ddlaresdefinanciaci 6n extrapresupuestaria, presentadosenrelacién con siete
subprogramas. L os si ete subprogramas estan acargo delas dependencias de organizacién
correspondiente.

IV.18. En lo que se refiere a la cuestion del examen de los programas, desde hace
varios bienioslaComision Consultivaviene pidiendo mayor participaci on delos 6rganos
legislativos en el examen de los programas de trabajo, incluidas las publicaciones. La
Comision cree firmemente que son los érganos de formulacién de programas los que, en
primerainstancia, deben pronunciarse sobre el programa de trabajo y las publicaciones
gue constituyen la base de las estimaciones que presenta el Secretario General a la
Asamblea.

IV.19. La Comision observa con satisfacci 6n que muchos érganos intergubernamental es,
en particular los de las comisiones regional es, han avanzado de forma encomiable en el
examen de los programas de trabajo y |as publicaciones de su dmbito de actividad (véase
el capitulo | supra).Enel parrafo IV.19 de suinforme!, laComisién Consultivalamentaba
la falta de pruebas de que los 6rganos de formulacion de politicas hubieran intervenido
en el examen del programa de publicaciones. La Comisién recomendd que el mecanismo
intergubernamental del nuevo departamento combinado, que comprendia dependencias
delostres Departamentos fusi onados, participaramas activamente en un examen afondo
de su programa de publicaciones.

IV.20. Larespuesta a las recomendaciones de la Comision Consultiva, que figura en €l
cuadro 9.33 del proyecto de presupuesto por programas, no es satisfactoria. LaComision
sefiala que las medidas adoptadas por otras dependencias de la Secretaria y 6rganos
legislativos se han resumido en diversas secciones del proyecto de presupuesto por
programas (secciones 11A, 17 y 19). A ese respecto, la Comision acoge con agrado la
informacion relativa al aumento de la cooperacion entre el Departamento de Asuntos
Economicosy Socialesy laUNCTAD enlapreparaci éndediversosinformes. LaComision
recomienda que en el proximo documento presupuestario se incorpore esa informacion
enlaseccién 9, incluidos|os examenes delas publicaciones realizados por €l mecanismo
intergubernamental . Ademas, la Comision recomienda que en la presentacion de la parte
expositivade cada subprograma se i ndique sistemati camente el nimero de publicaciones
periodicasy no periédicasestimado parael bienio siguiente. Ello se hahecho, por gjemplo,
en las secciones de las comisiones regionales y de la UNCTAD. Con lainstalacion del
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Sistemal ntegrado de | nformaci én sobre Reunionesy Documentacion (SIIRD), nodeberia
resultar dificil proporcionar el nimero de publicaciones en la parte expositiva.

IV.21. Enlo que serefiere alagestion de | as actividades de cooperacion técnica, como se
indica en el cuadro 9.2 2) del proyecto de presupuesto por programas, |0s recursos
extrapresupuestarios proyectados para el bienio 2000-2001 ascienden a 217.022.400
ddlares, sumaque representaunareduccion del 7% en relacidn con el bienio 1998-1999.
Los recursos del PNUD Previstos para proyectos operacionales suman 165 millones de
ddlaresy representan un aumento del 10% en relacion con los 149 millonesde dolares del
bienio 1998-1999. En lo que se refiere a los recursos del FNUAP para actividades
sustantivas, se comunicé a la Comisién Consultiva que la Secretaria no habia recibido
informacién sobre el monto probable de la contribucién de ese programa. Los puestos
financiados con cargo a recursos extrapresupuestarios, como seindicaen el cuadro 9.3,
handisminuidoen 17, esdecir, el 30%, mientrasquelareduccidn delosrecursosrepresenta
el 7%. La Comision pidi6 unaexplicacién al respecto y seleinformé de que, excluyendo
el componente “otros gastos” del cuadro 9.2 2), que corresponde al total de recursos para
proyectos de cooperacién técnicasobre el terreno (204.331.100 ddlares en 1998-1999 y
201.256.700 délares en 2000-2001), se observaque en el bienio 20002001 losrecursos
relacionados con actividades sustantivas y actividades de apoyo a los programas han
descendido del0s29.594.600 d6laresde 19981999 a15.765.700 ddl ares, esdecir, el 46%,
con lo cual lacifrase aproximamas al descenso del 30% en |os puestos financiados con
cargo arecursosextrapresupuestarios. Habidacuentadel nivel definanciacién extrapresu-
puestaria, laComisién quiso saber el motivo de quelosgastoscorrespondientesaservicios
de apoyo que figuran en el cuadro 9.1 2) fueran de s6lo 9.273.400 délares. Seinformé a
la Comision de que esa suma correspondia a los ingresos por concepto de reembolso de
gastoscomunesobtenidospor el Departamento como resultado delagjecuci én deproyectos
técnicos, y que se mantenia estable en relacion con los 9.203.600 délares estimados para
1998-1999. L aComision seinteresd también por lanotabl e disminucidn delaproyeccion
correspondienteavigjes, que, segun constaen el cuadro 9.2 2), pasade 2.945.500 délares
a517.100, pero no recibio explicacion alguna.

IV.22. El destino de los recursos extrapresupuestarios de esta seccion se especificaen €l
parrafo9.10del proyecto de presupuesto por programas. LaComisién Consultivaobserva
gue en el parrafo 9.50 se sefiala que la coordinacion general de las actividades de
cooperacion técnica corre a cargo de “un equipo de tareas interdepartamental anivel de
director de division, apoyado por la dependencia administrativa que se ocupa de la
cooperacion técnica, y la supervision central y orientacion normativa del Subsecretario
General de Coordinacion de Politicasy de Asuntos Interinstitucionales’. En el parrafo 32
desuinforme(A/52/7/Add.1), laComision destact lanecesidad de mantener lacapacidad
de la Organizacion de gjecutar el programa de cooperacion técnicay recomendd que se
siguieran examinando los recursos de persona para esas actividades. La Comision
recomienda que en |os documentos presupuestarios futuros se haga constar con claridad
el nivel de recursos necesario para mantener esa capacidad.

IV.23. La Comisién Consultiva observa que la mayor parte de los fondos destinados a
cooperacion técnica se asignan al subprograma 4, Desarrollo sostenible. La parte
correspondiente al presupuesto ordinario delas actividades del subprograma Gnicamente
representa el 8% del total de recursos de éste. No obstante, en la parte expositiva no se
explicacon claridad como se utilizaria el 92% restante de |os recursos del subprograma
4 con los fines que se especifican en el parrafo 9.10 del proyecto de presupuesto por
programas. La Comision pide que en las proximas estimaciones presupuestarias de todos
los subprogramas se corrija esa deficiencia. La Comision pide también que en la
informacién referente ala gestién de la cooperacidn técnicade laseccion 9 seindique la
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funcion de los mecanismos intergubernamental es, como la Comision sobre el Desarrollo
Sostenible, en el examen del programa de trabajo. La Comision solicité también
informaci 6n sobrelasumagastadahastael momento delos116.134.800 délares asignados
al subprograma 4 para 1998-1999 (véase €l cuadro 9.16 2)), y fue informada de que 18
meses después de iniciado el bienio se habian gastado 54.617.019 ddlares. La Comision
pidi6 también que seleinformarade cuanto se habia gastado en 1998 delos 204.331.100
doélares de recursos extrapresupuestarios que constan en el cuadro 9.2 2), y seleinformé
de que en los primeros 18 meses del bienio 1998-1999 se habian gastado 111.646.000
délares. En opinion de la Comision, el nivel de actividades indica que es necesario
examinar el proceso de formulacion, aprobacién y ejecucion de proyectos.

1V.24. Como se observa en las explicaciones, |a tecnologia de lainformaci6n desempefia
un papel notableenlasactividadesdelaseccién 9. En rel acién con apoyo alos programas,
laComision pididinformacion adicional acercadel Sistemalntegrado delnformacion sobre
Reunionesy Documentacion, y sele hizo saber que se trataba de un sistemaintegrado de
vigilancia de programas basado en la Intranet que se estaba elaborando para el Comité
Ejecutivo de Asuntos Econémicosy Social es en cooperacion con la Oficinade Servicios
de Supervision Interna. El sistema se habia preparado a titulo experimental en el
Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales durante el bienio 1998-1999 y se
perfeccionaria, trasreali zar nuevaspruebas, aumentando susfuncionesy volumen dedatos
en la medida necesaria para asegurar una aceptacion amplia de los usuarios de los
departamentos y oficinas participantes. La Comision alienta al Departamento a que
incremente el uso de las nuevas tecnologias en la divulgacién de sus productosy en los
serviciosde comunicacion. No obstante, laComisién solicitaqueen el proximo documento
presupuestario se proporcioneinformaci én clarasobrelosproyectosde nuevastecnol ogias
y los gastos de mantenimiento de |os proyectos existentes y propuestos conexas de esta
seccidndel presupuesto. LaComisién consideraqueen lapresentaci 6n presupuestariadebe
constar el nivel decoordinacién con otrasestructurasdelaSecretariacomolascomisiones
econdmicas regionales.

IV.25. Como seindicaen el cuadro 9.2 1) del proyecto de presupuesto por programas, se
hasolicitadolasumade 3.042.000 délarescon cargo al presupuesto ordinario parasufragar
|os gastos de consultores y expertos, lo cual representa un aumento de 504.000 dolares,
mientras que, como seindicaen el cuadro 9.2 2), se haproyectado la suma de 2.898.900
doélares de recursos extrapresupuestarios, frente alos 7.636.900 dolares de 1998—1999,
lo cual representa un descenso de 4.738.000 dolares. La Comision Consultiva preguntéd
el motivo deladisminuciény seleinformé de que obedeciaaunareduccionenel FNUAP
y en todos |os demés fondos fiduciarios sustantivos, como seindicaen el cuadro 9.1 2).
La Comision preguntd qué parte de esa suma se habia gastado en consultoresy expertos
en 1998-1999y seleinformd de que el total de gastos con cargo al presupuesto ordinario
a mediados de julio de 1999 era de 1.680.500 ddélares, que incluian 224.500 dolares
destinados a desertificacién, mientras que el total correspondiente arecursos extrapresu-
puestarios era de 3.417.900 ddlares.

IV.26. La Comisién Consultiva observa que en el parrafo 9.61 se solicitan recursos con
destino a consultores “para el analisis de cuestiones de politica que se hallan sometidas
alaconsideraciéndelaAsambleaGeneral y el Consejo Econdmicoy Social, especialmente
respecto dediversos dialogos de alto nivel sobre politica”; en el parrafo 9.93, sesolicitan
recursos, entre otras cosas, “ para preparar seis estudios sobre |las cuestiones prioritarias
que determine la Asamblea General en su periodo extraordinario de sesiones’; y en el
parrafo 9.138 se solicitan recursos, entre otras cosas, “ para hacer varios estudios sobre
temas concretos de poblacion y desarrollo, que se han previsto como consecuencia del
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General”.
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IV.27. Basandose en |os ejempl os mencionados, la Comision Consultiva hallegado ala
conclusion de que en la mayoria de los casos se solicitan fondos para consultoria
suponiendo que, cuando un érgano | egislativo adopta una decision, en la Secretariano se
dispone de los conocimientos técnicos necesarios para llevar a cabo el mandato. En ese
sentido, 10s recursos solicitados podrian considerarse fondos para imprevistos, ya que
podrian no ser necesarios si resultara que la Secretariatiene capacidad parallevar acabo
el mandato. Este procedimiento no se ajusta estrictamente alas disposicionesrelativas a
consultoresquefiguran enlaseccion VIl delaresolucién 53/221 delaAsambleaGeneral
(véase la seccion 11A infra).

IV.28. No obstante, |a Comisién Consultiva reconoce que, sobre labase de la experiencia
anterior, tal vez sea prudente que el Departamento parta de la base de que para ejecutar
algunos de los mandatos que dispongan los 6rganos legislativos podria ser necesario
destinar recursos a consultoria. Asi pues, la Comision recomienda que en el futuro la
Secretariahagaconstar por separado con claridad, entodas|as seccionesdel presupuesto,
esos fondos para imprevistos. La Comision recomienda también que en esta seccion del
proyecto de presupuesto por programas se dé a conocer €l nimero de grupos especiales
deexpertossolicitadoy el nUmero dereunionescorrespondiente, con preferenciaenforma
de cuadro, en relacién con cada subprograma. La Comisién pide que se le proporcione
informaci én andl oga sobre | os dos ultimos bienios, con indicacién del nimero de grupos
especiales de expertos que se reunieron efectivamente (véase la seccion 11A infra).

Seccion 10
Nuevo programa para el desarrollo de Africa

IV.29. En laseccién 10 del proyecto de presupuesto por programas, el Secretario General
estimaquelasnecesidadesderecursoscon cargo al presupuesto ordinario correspondiente
al bienio 2000-2001, antes del ajuste, para la ejecucion del Nuevo Programa para el
Desarrollo de Africa en el decenio de 1990 ascienden a 6.013.100 dolares. Esa suma
representa un incremento del 14,9% respecto de la consignacién de 5.230.000 délares
correspondiente al bienio 1998-1999. Se prevé que |0s recursos extrapresupuestarios
asciendanal.812.400 ddl ares, en contraste con lasestimaci onespor unmonto de 2.147.500
doélares para el bienio 1998—-1999.

IV.30. Como seindica en el parrafo 10.4 del proyecto de presupuesto por programas, la
gjecucion delasactividadesprevistasen el programacorrespondienteaestaseccion estara
acargo conjuntamente del Departamento de Asuntos Econdémicosy Sociales, laComisién
EconémicaparaAfrica(CEPA) y el Departamento de | nformacion Pablica. El Departamen-
to de Asuntos Econdmicosy Social es, por conducto delaOficinadel Coordinador Especial
para Africa y los Paises Menos Adelantados, coordina y dirige el programa. En las
secciones9y 16 del proyecto de presupuesto por programasse hanincluidolasactividades
de apoyo alos programas en relacién con los subprogramas 1y 2 (véase el capitulo |
supra).

IV.31. Lasnecesidadesde puestosparael bienio 2000-2001 en estasecci 6n del presupuesto
comprenden 23 puestos financiados con cargo al presupuesto ordinario (14 puestos del
cuadro organico, 8 puestos del cuadro de servicios generalesy 1 puesto de contratacion
local); hay 5 puestos financiados con cargo arecursos extrapresupuestarios, en contraste
con 8 puestos en el bienio 1998-1999. En los péarrafos 10.22 a 10.24 del proyecto de
presupuesto por programas se describen las necesidades de 4 nuevos puestos. De esos 4
puestos, 1 puesto de categoria P-4 y 1 puesto de contratacion local se distribuiran en la
CEPA, mientrasque 1 puesto de categoriaP-3y 1 puesto del cuadro deserviciosgenerales
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corresponderan al Departamento de Informacion Publica. La Comisién Consultiva
recomienda que se acepte la solicitud de crear esos puestos.

Seccion 11A
Comercioy desarrollo

IV.32. Los recursos con cargo al presupuesto ordinario solicitados en esta seccién del
proyecto de presupuesto por programasascienden a93.724.900 dél ares (antesdel ajuste),
lo quereflejaun aumento delosrecursospor un monto de 428.500 délares como resultado
de incrementos/reducciones en algunos objetos de los gastos, como se muestra en el
cuadro11A.2y seexplicaenel parrafo 11A.5 del proyecto de presupuesto por programas.
Como se indica en el cuadro 11A.1 (2), se prevé que las necesidades de recursos
extrapresupuestarios asciendan a 39.526.700 délares.

IV.33. La Comision Consultiva recuerda que en su informe (A/52/898), el Secretario
General habia esbozado propuestas paraasignar 5,5 millones de délares de conformidad
con ladecisién 52/462 de la Asamblea General, de 31 de marzo de 1998. En respuesta a
las preguntas formuladas por la Comision Consultiva sobre la utilizacion de esas
“economias”, se le proporcioné el cuadro siguiente:

Utilizacion de la “ asignacién de economias” por un monto de 5,5 millones de
dolares al 28 de mayo de 1999

Cédigo Asignacion Gastos Compromisos Saldo
Periodos de sesiones de la UNCTAD
(UNCTAD X)
Grupos de expertos 60 81 000 3047 33068 44 885

Comisién delalnversién, la Tecnologiay
las Cuestiones Financier as Conexas

Viajes de expertos a reuniones 210 435 200 64 820 370 380

Comision de Comercio de Bienesy
Serviciosy Productos Béasicos

Viajes de expertos a reuniones 210 326 400 80 429 30 000 215971

Comisiéon dela Empresa, la Facilitacion
delaActividad Empresarial y el

Desarrollo

Viajes de expertos a reuniones 210 326 400 0 91 154 235 246
Direccion y Gestion Ejecutivas

Consultores 40 200 000 7730 79 522 112 748

Divisién de Mundializacién y Estrategias
de Desarrollo

Personal temporario 30 420 000 143 135 268 866 8 000
Consultores 40 210 000 9407 1438 199 155
Subtotal 630 000 152 542 270304 207 155
Divisién Inversion, Tecnologiay Fomento
Empresarial
Personal temporario 30 210000 25636 83 364 101 000
Consultores 40 210 000 1000 209 000
Grupos de expertos 60 30 000 0 12 175 17 825
Viajes de funcionarios 242 20 000 5326 14 674




A/54/7

Codigo Asignacién Gastos Compromisos Saldo

Subtotal 470 000 31962 95 539 342 499
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Codigo Asignacién Gastos Compromisos Saldo
Division de Comercio Internacional de
Bienesy Serviciosy Productos Basicos
Consultores 40 340 000 42735 8500 288 765
Grupos de expertos 60 300 000 0 88 931 211 069
Vigjes de funcionarios 242 37 600 8 602 7 900 21098
Subtotal 677 600 51 337 105 331 520 932
Division de Infraestructura de Servicios
parael Desarrolloy Eficiencia Comercial
Personal temporario 30 420 000 0 0 420 000
Consultores 40 60 000 15588 17 000 27 412
Vigjes de funcionarios 242 30 000 0 0 30 000
Subtotal 510 000 15588 17 000 477 412
Oficina del Coordinador Especial paralos
Paises M enos Adelantados, los Paises sin
Litoral y los Paises I nsulares en
Desarrollo
Personal temporario 30 100 000 3030 18 000 78 970
Consultores 40 500 000 11 002 7 500 481 498
Grupos de expertos 60 100 000 54 000 46 000
Viajes de funcionarios 242 0 28 026 7 500 (35 526)
Subtotal 700 000 42 058 87 000 570942
Total 4 356 600 449513 808918 3098170
Seccion 21 1170 000 961 849 208 151
Total general 5526 600 1411362 808918 3306321

IV.34. La Comision Consultiva observa que en el cuadro 11A.2 se ha consignado una
reduccion de 238.300 ddlares en la partida de puestos; como se indica en el apartado c)

del parrafo 11A.5, ello se debe alos efectos retardados de |a abolicién de dos puestos de
categoriaD—1 en 1999. L aComision observael aumento por un monto de 334.700 dolares
guesehaconsignado enlapartidade otrosgastosde personal. Como seindicaen el parrafo
11A.16, 125.200 ddlares se relacionan con las horas extraordinarias y el personal

temporario general solicitados parapreparar y atender lasreunionesdetrabajo regional es
como parte de los preparativos del décimo periodo de sesionesdelaUNCTAD; también
sehaindicado unaumento de 226.300 dolaresen el parrafo 11A.75 en concepto de personal

temporario general. Seinformé ala Comision que esta Gltima suma se relaciona con los
costos de un puesto de P-5y un puesto del cuadro de servicios generales que se asignaran
con caracter temporal para prestar apoyo y asistencia en los preparativos de la Tercera
Conferencia de las Naciones Unidas sobre |os Paises M enos Adelantados.

IV.35. Como seindicaen el cuadro 11A.2, en los gastos correspondientes a la partida de
subvencionesy contribucionesseregistraun aumento de 254.000 délares. Como sesefiala
enel parrafo 11A.39, lasestimacionesde créditos por un monto de 2.076.200 délares, que
incluyen el aumento de 254.400 délares, se han solicitado para sufragar |a parte que
corresponde ala UNCTAD por concepto de mantenimiento de la computadora central y
servicios informaticos conexos, donde se haregistrado un aumento que serelaciona, en
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particular, conlaejecucion del proyectorelativo al programal otusNotes, lasinstal aciones
y la gestion de sistemas.

IV.36. En relacion con los rganos normativos, se ha consignado una suma por un monto
de 818.300 ddlares, antes del ajuste, en los cuadros 11A.4 y 11A.5. Sin embargo, en esa
suma no se incluyen los recursos destinados a otras conferencias, tales como la
Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Paises Menos Adelantados y |a
Cuarta Conferencia de las Naciones Unidas sobre el conjunto de principios y normas
equitativos convenidos multilateralmente para el control de las précticas comerciales
restrictivas.

IV.37. Ademés, aungue en las descripciones de cinco subprogramas, que figuran en los
parrafos11A.34, 11A.44,11A.55, 11A.63y 11A.73, sehahechoreferenciaalaasistencia
prestada a la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Paises Menos
Adelantados, los resultados concretos de la Conferenciano se han descrito. La Comision
Consultivarecomiendaque, en el futuro, lasecretariadelaUNCTAD indiqueen cadauno
delossubprogramaslosservicioso productosconcretosque seprestaran aunaconferencia
alaque prestan servicios mas de unadependenciaorganica, asi como las estimaciones de
gastos conexos. Esta forma de proceder fomentaria la transparencia y la rendicion de
cuentasy evitaria una posible duplicacion.

1V.38. LaComision Consultivaobservaqueen el cuadro 11A.3 no sehan previsto cambios
durante el bienio 2000-2001 en el nimero total de puestos financiados con cargo al
presupuesto ordinario 0 arecursos extrapresupuestarios. Sin embargo, se hapropuesto la
redistribucién de seis puestos del cuadro organico y dos puestos del cuadro de servicios
generales. Si bien la Comisién conviene en que se redistribuya un puesto de P—4 del
subprograma 2 al subprograma5, no esta de acuerdo con que se redistribuyaun puesto de
P-2 del subprograma5 al subprograma 1. LaComisién observaque se han propuesto dos
puestos temporales para el subprograma5 en relacion con la Tercera Conferencia de las
NacionesUnidassobrelosPaisesM enosAdelantados (parr. 11A.75). LaComisiontambién
tieneconocimientodequeotrasdivisionesdelasecretariadelaUNCTAD realizan muchas
funciones relacionadas con las actividades y programas orientados a |os paises menos
adelantados. Sinembargo, laComision no estaconvencidade que se hayatenido en cuenta
convenientemente |la capacidad de la Oficina del Coordinador Especial paralos paises
menosadel antados, lospaisessinlitoral y lospaisesinsul aresen desarrollo paracoordinar
las actividades y programas de |os paises menos adel antados, |os paises sin litoral y los
paises insulares.

IV.39. LaComision Consultivaopinaque un andlisis cuidadoso delacargade trabajo que
se derive de los parrafos 11A.69, 11A.73 y 11A.76 del proyecto de presupuesto por
programas llevaria a la conclusion de que los recursos propuestos en relacion con el
subprograma5 no sonrealistas. En respuestaalas preguntas formuladas por laComisién,
seleinformé queel puesto de P-4 aquesehaciareferenciaen el parrafo V.28 del informe
de la Comisién' se habia incluido ahora en el subprograma 4. La Comisién solicitd
informacién sobre las funciones del puesto y el seguimiento de la Conferencia Mundial
sobre el Desarrollo Sostenible de los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo. Sin
embargo, la Comision no recibio informacion que le permitiera determinar si se debio
transferir el puesto. La Comision recomienda que el Secretario General dela UNCTAD
examinelacargadetrabajo delaOficinadel Coordinador Especial y, sin perjuicio delas
decisiones que adopten los 6rganos legislativos de la UNCTAD sobre la funcion de la
Oficina, determinesi sedeben proporcionar alaOficinadel Coordinador Especial recursos
adicional es para atender necesidades relacionadas con el personal y no relacionadas con
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el personal, despuésde que se cel ebre el proximo periodo extraordinario de sesionessobre
|os pequefios Estados insulares en desarrollo.

1V.40. En relacién con lapropuesta de redistribuci6n de un puesto del cuadro de servicios
generales (Categoria principal) a que se hace mencion en el parrafo 11A.26, laComisién
Consultiva observa que en el cuadro 11A.7 se indica que ya hay un puesto de categoria
principal del cuadro de servicios generales en la Oficina del Secretario General de la
UNCTAD. Por lo demés, la explicacion que figura en el parrafo 11A.26 no justifica
plenamente la creacion de un segundo puesto en la categoria principal. La Comision
también solicité informacién sobre las funciones asignadas al puesto de P-5 que se ha
propuesto transferir al subprograma 2, como se indica en el parrafo 11A.45, y recibié
Unicamente un anuncio de vacante en relacion con el puesto. La Comisién consideraque
|as redistribuciones necesitan una mayor justificacion.

IV.41. El nimero de vacantes en la UNCTAD sigue siendo elevado. La tasa media de
vacantes correspondiente a 1998 fue del 12,6% y al mes de abril de 1999 era del 11,5%
enloquerespectaalospuestosdel cuadro organico. Enlospuestosdel cuadrodeservicios
generales, el promedio de vacantes correspondiente a1998 fue del 7,2%, y al mesde abril
de 1999 eradel 4,8%. La Comisién Consultivatiene conocimiento de que la persistencia
delasituacion en materiade vacantesen oficinasy departamentos delasNaciones Unidas
amenudo hahecho quealgunosdirectoresde programasrecurran al empleo deconsultores
y personal contratado por periodos breves afin de gjecutar |os programas de trabajo. La
Comisién recuerda los comentarios que formul 6 en el parrafo 1V.31 de su informe! en el
sentido de queloscréditosprevistos paraconsultoresy gruposespecialesde expertoseran
necesarios para garantizar que se pudiera realizar todo el programa de trabgjo de la
UNCTAD envistadel reducido nimero de puestos que se habian propuesto parael bienio
1998-1999.

IV.42. La Comisién Consultiva solicitd informacion sobre el nimero de funcionarios de
la UNCTAD que estaban a cargo de la contratacion del personal y de los consultores y
grupos especiales de expertos para prestar servicios en la UNCTAD, vy si esa funcién
también larealizaba la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra. Se proporcioné ala
Comision el cuadro siguiente (véase el parrafo 11A.80 del proyecto de presupuesto por
programas). En el cuadro quefiguraacontinuaci6n seindicacual esfuncionariosparticipan
en el proceso administrativo de contratacién, por fuente de financiacion en laUNCTAD
y enlaOficinadelas Naciones Unidas en Ginebra. LaOficinadelas Naciones Unidas en
Ginebrano contrataaconsultoresy expertos delaserie 200 del Reglamento del Personal.

Acuerdo de servicios

especiales Serie 100 Serie 200 Serie 300
Jefe de Dependencia

P-4 X X X
P-3
G-7
G—6 X X
G-5
G4
G4
A cargo dela Oficina de las Naciones No Si No Servicios generales
Unidas en Ginebra (inicamente

IV.43. La Comisiéon Consultiva observa que en el cuadro 11A.2 se ha solicitado una
sumade 1.750.400 délares, antes del ajuste, en concepto deviajes. LaComision entiende
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gueenlasumade113.500 dolares, aquesehacereferenciaenel parrafo 11A.17, seincluye
la suma de 66.800 dolares en concepto de viajes del Secretario General de las Naciones
Unidasy su equipo a décimo periodo de sesionesdelaUNCTAD. LaComisién considera
gquelosgastospor concepto deviajesdel Secretario General debieronincluirseenlasuma
solicitada para sus viajes en la seccion 1 del proyecto de presupuesto por programas.

IV.44. Como se indica en el cuadro 11A.2 (2) se ha previsto una suma de 5.292.700
ddlaresen el marco delosrecursosextrapresupuestariosparaviajes. Ademas, enlassumas
solicitadas paraconsultoresy expertosseincluyenlosviajes. Por consiguiente, losfondos
paravigjes adisposicion dela UNCTAD son considerablemente superiores alacifrade
1.750.400 dolares que figuraen el presupuesto ordinario. La Comisién Consultivasefiala
quenosiempreesfacil determinar claramenteel objeto delosgastosaquepodrian cargarse
lasobligacionesdevigjes, especial mente cuando setratadeactividadesque son financiadas
tanto por el presupuesto ordinario como por fuentes extrapresupuestarias.

IV.45. A esterespecto, laComision Consultiva observé que en el estado | X delos estados
financieros provisional es correspondientes al periodo que terminé el 31 de diciembre de
1998, bajo la partida de gastos de personal y otros gastos conexos para la cooperacion
técnica, se habian consignado como gastos 12,2 millonesdeddélaresen 1998. LaComision
no pudo obtener informacidn acerca de qué cantidad de esos 12,2 millones de dolares se
relacionan con vigjes de expertos y consultores que prestan servicios de cooperacion
técnica, ya que los sistemas de contabilidad actuales no estan disefiados para establ ecer
claramente esa distincion.

IV.46. LaComisién Consultivareconoce quelos serviciosdelaUNCTAD estan dirigidos
principalmente alos paises en desarrollo y que el costo de los viajes en las zonas en que
desarrollasusactividadespuede ser muy el evado. Sinembargo, |laComisién confiaen que
amedidaqueen lasactividadesdelaUNCTAD sevayan sintiendo los efectos de lanueva
tecnologia, tales como la videoconferencia, la traduccion a distancia, la transferencia
electrénica de informacién por conducto del correo electrénico y otros servicios
automatizados, |latasade crecimiento enlosgastosen concepto deviajesdisminuira(véase
el capitulo | supra).

IV.47. Como se indica en el cuadro 11A.2 (1) se ha solicitado una suma de 2.366.200
doélares, antes del ajuste, para consultores 'y expertos, 10 que representa un aumento de
22.400 dolares respecto del bienio anterior. Ademas, como seindicaen el cuadro 11A.2
(2), se han hecho estimaciones por un monto de 22.038.400 ddlares en |os recursos
extrapresupuestarios para el mismo fin. Cuando la Comision Consultiva pregunto si esas
necesi dadesde créditos estaban orientadasasufragar los serviciosde expertosenrelacion
conlaejecuciondelosproyectos, seleinformoé dequeenlasumapropuestade 22.038.400
délares se tendrian en cuenta integramente los servicios de expertos en relacién con la
gjecucion de los proyectos; aproximadamente el 32% de la suma correspondiente a
consultores y expertos se dedicaria a contratos de servicios personales y acuerdos de
servicios especiales, mientras que €l resto se destinaria al personal de la serie 200. La
Comision consideraquelapresentaci 6n esun tanto engafiosa, yaqueel 68% delosrecursos
corresponderaal personal de proyectos. A esterespecto, |laComision observaqueen otras
secciones del proyecto de presupuesto por programas, por €jemplo en las secciones 9, 12
y 13, en gque se consignan recursos considerabl es para actividades extrapresupuestarias,
no se ha hecho esa clasificacion. La categorizacion deberia revisarse en las préoximas
estimaciones presupuestarias relativas a esta seccion.

IV.48. En el parrafo 1V.31 de su informe?, la Comisién Consultiva habia sefialado que
eranecesario delinear mas claramente lalabor que habian derealizar |os consultores, |os
grupos especiales de expertos y los funcionarios de la secretaria de la UNCTAD. En el
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cuadro 11A.23, lasecretariadela UNCTAD sefiala que haprocurado indicar claramente
“el trabajo que se hade llevar a cabo, teniendo en cuentalas inquietudes de la Comision
Consultiva’. Sin embargo, la Comision observaquelasolicitud de créditos que figuraen
el parrafo 11A.36 por un monto de 543.000 dolares esta dirigida principalmente a
complementar los servicios que hade prestar el personal en el marco del subprograma1.
Enel parrafo 11A.46, sehan solicitado recursos parai mprevistos por un monto de 950.000
délarespararealizar estudios que ain no se han determinado en el marco del subprograma
2. En el subprograma 5, no quedaclaro parala Comisién si los estudios seran realizados
integramente por los consultores o por diversasdivisionesdelasecretariadelaUNCTAD
bajo la coordinacion de la Oficina del Coordinador. Independientemente de cual es sean
|as dependencias encargadas de preparar |os estudios, |a Comision opina que muchas de
las tareas pueden ser realizadas por los funcionarios de |a secretaria.

IV.49. En cada uno de los subprogramas se han solicitado recursos para sufragar los
gastosdirectosdel osgruposespecialesdeexpertos. Sinembargo, laComisién Consultiva
sefiala que el total de los gastos de los grupos de expertos y las reuniones conexas no
aparecen consignadosintegramente en las estimaciones. Por ejemplo, enlosgastosdirectos
no se incluyen los gastos de |los servicios de conferencias. En segundo lugar, no queda
siempreclaro enlasdescripcionessi lasecretariaestasolicitando recursos parareuniones
0 para grupos especiales de expertos que celebrardn un nimero no especificado de
reuniones. La Comisién también observa que el nimero de reuniones y de grupos de
expertos ha aumentado en relacion con el nimero estimado en 1998-1999. L as razones
de este aumento no son transparentes. A fin de aumentar la transparencia, la Comisién
recomiendaqgueen futuras presentacionesseconsigneel nimerototal degruposespeciales
de expertosy el nimero de reuniones conexas, preferentemente en formatabular en cada
subprograma, de manera que abarquen dos bienios anteriores y las propuestas para el
préximo bienio. También deberia presentarse lainformacion sobre el nimero real de los
grupos reunidosy €l nUmero de reuniones celebradas.

IV.50. En los fondos extrapresupuestarios, como se indica en el cuadro 11A.1 (2), se
observa un aumento de 37.971.200 ddlares a 39.526.700 dolares. Esto se explica por un
aumento en losfondosfiduciarios parala cooperacion técnicay un ligero aumento de los
recursos que se preveé recibir del PNUD.

IV.51. La Comisién Consultiva observa que la mayor parte de los recursos destinados a
los fondos fiduciarios para la cooperacion técnica se asignan al subprograma 4 (16,7
millones de délares) y que a cada uno de los subprogramas 1y 2 se han asignado 4,5
millones deddlares. Al subprograma 3 se haasignado lasumade 3,1 millones de délares,
mientras que la menor asignacion corresponde al subprograma 5, inicamente 900.000
ddlares. En respuesta a las preguntas formuladas por la Comision, se le informé de que
estaasignaci 6n se basabaen los deseos delos donantes, y que cadaunade las contribucio-
nes se mantenia en una cuenta diferente. La cifra general paralos fondos fiduciarios se
consignaba en el estado financiero comprobado y no en cuentas individuales.

IV.52. La Comision Consultiva observa en el subinciso a) del inciso ii) del apartado b)
del parrafo 11A.80 que “la contratacion y todo el trabajo de la administracion referente
aconsultoresy expertos en cooperacion técnica parala UNCTAD y otras oficinas de las
Naciones Unidas en Ginebra”’ serealizaen el marco del apoyo alos programas. En vista
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del gran nimero de consultoresy expertos que utilizala UNCTAD para sus programasy
actividades, la Comisién recomienda que en |las proximas estimaciones presupuestarias
se proporcione informacién sobre | as medidas adoptadas para cumplir lo dispuesto en la
seccion V111 delaresolucion 53/221 delaAsambleaGeneral . Ademés, laComision destaca
la importancia de garantizar que la secretaria de la UNCTAD implante procedimientos
eficaces paraobtener expertos especial es, adquirir servicios de consultores, y supervisar
y evaluar su desempefio y el de los programasy actividades conexos.

IV.53. Enrelacién con los servicios de asesoramiento y |os programas de capacitacion de
grupos, la Comision Consultiva observa que en los subprogramas 1 a 4 un volumen
considerable de actividades se realiza con cargo al presupuesto ordinario y a recursos
extrapresupuestarios. La Comisidon preguntd si existia un programa sistemético de
evaluacién deesas actividadesy, si ese erael caso, cuando se habian realizado las Ultimas
evaluaciones. SeinformdalaComisiéndequelaUNCTAD realizabaunaeval uaciénanual
de uno de sus programas de cooperacién técnica que seria examinado por el Grupo de
Trabajo sobre el plan de mediano plazo y el presupuesto por programas —el 6rgano
subsidiario de expertos en cuestionesinstitucional esy de gesti6n de laJuntade Comercio
y Desarrollo— para que el Grupo de Trabajo pudiera evaluar mejor el programa,
recomendar las medidas complementarias que se debian adoptar y fortalecer la ventaja
comparativadelaUNCTAD (con arreglo aladecision adoptada por el Grupo de Trabajo
en su 24° periodo de sesiones). En laevaluaci6n se examinan el programay aspectostales
como lasituaciénactual, losefectos, lapertinenciay laventajacomparativa, y seformulan
recomendaciones paraque se adopten medidas correctivasacorto plazo, de ser necesario,
y las direcciones estratégicas que se han de seguir en el futuro. Ademas, laUNCTAD ha
establecido una politica sistemética de realizar evaluaciones de los programas de
cooperacion técnicay los proyectosindividual es“ de comin acuerdo con el pais o paises
beneficiariosy el donante” afin de examinar “el efecto de las actividades en funcién de
sus objetivos” y proponer “recomendaciones practicas para corregir las deficiencias’ 2.
En la evaluacién de sus programas de cooperacion técnicala UNCTAD haintroducido
recientemente un criterio participativo que ha venido aplicando, con arreglo al cual el
equipo de evaluacion queda integrado por uno o varios eval uadores profesionales y por
representantes de | os paises beneficiariosy los donantes, que participan atitulo personal.

IV.54. En relacién con la tecnologia de la informacién, la Comision Consultiva solicitd
informacién adicional sobreel proyecto L otusNotesaque sehacereferenciaen el parrafo
11A.39del proyecto de presupuesto por programas, asi como sobreotros nuevos proyectos
en materiadetecnologiadelainformacion que se debian gjecutar en el bienio 1998-1999
0 que se ejecutaran en el bienio 2000-2001 y sobrelos costosintegral es de esos proyectos
desde su inicio hasta su terminacién, independientemente del nimero de afios que tome
gjecutar el proyecto. Por ejemplo, se informé a la Comisién de que el proyecto Lotus
tomaria de 3 a4 afios. La Comision observa que en el apartado c) del parrafo 11A.80 no
gueda claro cuantas de las tareas mencionadas se refieren al mantenimiento y apoyo de
los sistemas existentes y cuantas representan nuevas inversiones. La Comision solicitd
mayor aclaracién al respecto y recibio el cuadro que figura a continuacion.
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Ejecucion del proyecto L otus Notes
(En délares EE.UU.)

Presupuesto ordinario Centro
de Personal Internacional de
la UNCTAD" temporario de Célculos ~ Servicios de expertos

Elementos del proyecto Soporte fisico Programas (meses—per sona) la UNCTAD Electronicos en Lotus
Estudio de viabilidad 4,00 - 4000 23000
Planificacion 1500 1,50 - 4000 10 500
Infraestructura de tecnologia de
lainformacion (relacionada con
el problema informatico del
afio 2000)

Terminales de trabajo 475 000 145 000 2,00 45000 - —

Red 50 000 - 0,00 - - —

Comunicaciones 50 000 0,50 2500 —
Infraestructura para Lotus 30 000 55 000 9,00 23400 171 500

Capacitacion técnica 1,80 35000
Sustitucion del programa de - - 7,30 - 4750 227 500
correo electrénico

Subtotales 605 000 201 500 26,10 45 000 38 650 467 500
Gestion de documentos 15 000 10 000 12,60 - 50 000 300 000
Procesos administrativos — - 26,80 - 120 000 560 000

Total general 620 000 211 500 65,50 45 000 208 650 1327 500

" Excluye los gastos ordinarios de apoyo.

IV.55. Envistadelafuncion central que desempefialanuevatecnol ogiaen las actividades
de la UNCTAD, la Comision Consultiva recomienda que en el proximo proyecto de
presupuesto por programas, la secretariade la UNCTAD indique con mayor claridad los
proyectostecnol dgi cos que se estan gj ecutando y los que se han planificado parael bienio
siguiente, ademasdel costo integro delosproyectoshastasu terminacion. Tambiéndeberia
proporcionarse informacion sobre la medida en que la nueva tecnologia se utiliza en las
actividadesy servicios de conferencias de laUNCTAD, incluidaladifusion del elevado
numero de publicaciones einformes producidos por laUNCTAD. Ladifusién electrénica
de publicaciones, informesy otro tipo de material deberiaestar sujetaalas observaciones
delaComision, como seindicaen el capitulo | supra. A este respecto, la Comision acoge
con agrado la utilizacion cada vez mayor de los servicios de traduccion adistanciaen la
UNCTAD y recomienda que se sigaampliando este servicio en lamayor medida posible.
Seinformé ala Comision de que latraduccion adistancia se utilizariaampliamente en el
décimo periodo de sesionesdelaUNCTAD, que se celebraraen Bangkok en el afio 2000.

IV.56. En relacién con las publicaciones, la Comision Consultiva se felicita de la
informacion que figuraen el cuadro 11A.23 en respuesta a las observaciones hechas por
laComisionenlosparrafos|V.33y 1V.34 desuinforme’. Sin embargo, delasestimaciones
no se desprende que hayan tenido mayor efecto las encuestas intergubernamental es sobre
las publicaciones. La Comisién recomienda que, en el futuro, la informacion sobre las
publicaciones periédicas de laUNCTAD se presente en | as estimaciones, de preferencia
enformade cuadro, y abarque dosbienios, con propuestas parael bienio siguiente. Deberia
incluirse informacién sobre el nimero de publicaciones editadas efectivamente en
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comparacién con el nimero estimado. La Comisién recibi6 lainformacion adicional que
figura a continuacion.

Informacion sobre las publicaciones

En el cuadro que figura a continuacién se presentan estadisticas sobre el nimero
depublicacionesprevistasparalosbienios 1998-1999y 2000-2001. Enlamayoriadelos
casos, la reduccion consignada respecto de las publicaciones periédicas se debe a
la publicaci6n de menos nimerosy amedidas de unificacion, sobretodo en el subprogra-
ma 1. Por ejemplo, en la coleccién de documentos de debate de la UNCTAD el niUmero
de publicaciones se redujo de 40 en el bienio en curso a30 en el bienio 2000-2001; dela
misma forma, la cantidad de nimeros del Journal of Green Gas Emissions se redujo de
12a8(y laseriesereclasificd como publicacidn no periddica). Sinembargo, no se propone
laabolicién de ningunapublicacion periddicadeimportancia. El programaseracionalizé
mediante un amplio estudio subprograma por subprograma que llevé a cabo en el otofio
de 1998 el Comité de Publicaciones de la UNCTAD, establecido recientemente.

Publicaciones no

Publicaciones periddicas periddicas Total
Presupuesto por programas
para 1998-1999
Subprograma 1 91 21 112
Subprograma 2 23 44 67
Subprograma 3 37 12 49
Subprograma 4 16 13 29
Subprograma 5 2 8 10
Total 169 98 267
Proyecto de presupuesto por
programas para el bienio 2000-2001
Subprograma 1 26 62 88
Subprograma 2 23 38 61
Subprograma 3 32 19 51
Subprograma 4 16 10 26
Subprograma 5 2 4 6
Total 99 133 232

IV.57. La Comision Consultiva recibi6 |as observaciones del Grupo de Trabajo sobre el
plan de mediano plazo y el presupuesto por programas. La Comision hatenido en cuenta
los puntos de vista del Grupo de Trabajo en las recomendaciones que haformulado méas
arriba. A esterespecto, laComisién recuerdal asopinionessobreel particular queconsigné
en suinforme (A/53/7). Los representantes de laUNCTAD han indicado que los Estados
Miembros, en particular los miembros del Grupo de Trabajo, habian expresado mucho
interésen acrecentar su participacionenlaplanificacion delosprogramasy lapreparacion
del presupuesto de la UNCTAD. La Comisién sefial 6 que, si bien el Grupo de Trabajo
presentaba sus informes ala Juntade Comercio y Desarrollo, laresponsabilidad final en
materia de presupuesto, como ocurria con otros érganos intergubernamentales de la
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Organizacion, seguiaincumbiendo ala Asamblea General, que examinabalas propuestas
del Secretario General después de que las estudiabala Comision.

IV.58. La Comisién Consultiva pidié informacién sobre la posicion més reciente en
lorelativo alarecuperacion delosfondos perdidos por la Organizacion debido afraudes
y alasmedidasadoptadas paraqueno serepitierael incidente. A esterespecto, laComision
Consultiva recuerda el informe de la Oficina de Servicios de Supervision Interna
(A/53/811), incluidas las recomendaciones de la Oficinay las iniciativas tomadas por la
UNCTAD.

Seccién 11B
Centro de Comercio Internacional UNCTAD/OMC

IV.59. La Asamblea General, en su decision 53/411 B, de 18 de diciembre de 1998, hizo
suyos | os procedi mientos administrativos relativos al Centro de Comercio Internacional
gue figuraban en el parrafo 11 del informe de la Comisién Consultiva (A/53/7/Add.3).
Posteriormente el Secretario General presenté un informe sobre el esbozo del proyecto
de presupuesto por programas para el bienio 2000-2001 correspondiente al CCI
(A/54/127). Enel esbozo seconsignaban recursostotal espor lasumade 59.204.600 francos
suizos, con ingresos por la sumade 810.000 francos suizos 0 405.000 francos suizos por
afo; laparte que correspondia alas Naciones Unidas en la financiacion de los gastos era
de 29.197.300 francos suizos respecto del bienio.

IV.60. En su informe (A/53/7/Add.15), la Comision Consultiva habia recomendado a la
AsambleaGeneral que aprobaralacantidad de’59.204.600 ddlares consignadaen el esbozo
para el bienio 2000—2001. Sin embargo, la Comisién habia indicado también que el
procedimiento seguido no se habia ajustado alasrecomendaciones que habiahecho ensu
informe (A/53/7/Add.3) y queel fascicul o correspondiente alaseccién 11B del proyecto
de presupuesto por programas parael bienio 2000-2001 no s6lo no sebasabaen el eshozo
sino que, de hecho, era anterior a éste.

IV.61. Como se sefialaen el parrafo 11B.6 del fasciculo, sobre la base de la decision que
adopte la Asamblea General sobre el esbozo, se elaborard un fasciculo detallado del
proyecto de presupuesto por programasdel CCl, que se presentaraala Asamblea General
en su quincuagésimo cuarto periodo de sesiones. Entretanto, como seindicaen el cuadro
11B.1 del fasciculo “provisional”, se ha propuesto que la parte correspondiente de las
Naciones Unidas en los gastos del CCI durante el bienio 20002001 sea de 19.812.700
doélares (antes del ajuste).

Seccion 12
Medio ambiente

IV.62. Como seindicaen el parrafo 12.10 del proyecto de presupuesto por programas, 10s
recursos del presupuesto ordinario solicitados para esta seccion ascienden a 8.713.900
délaresantes del ajuste. En el cuadro 12.1 se observaunadisminucién de 42.700 dol ares;
las razones del aumento o disminucion figuran en el parrafo 12.10.

IV.63. Como se sefiala en el cuadro 12.1 2), la proyeccién de los recursos extrapresu-
puestarios asciende a 182.709.400 ddlares; |osrecursos total es parala seccion ascienden
a192.172.800 ddlaresavaloresdel bienio 2000—2001. L osrecursosextrapresupuestarios
proyectados representan el 95,07% de | os recursostotal es disponibles paralaseccion 12.
La Comision Consultiva pregunté por qué en las estimaciones no aparecian mas de 300
millones de ddlares de fondos para secretarias de convenios, que figuraban en el
presupuesto por programas del PNUMA pero no en el fasciculo. Seinformé alaComision
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de que, si bien el PNUMA administraba esos recursos, las decisiones relativas a su
utilizaciony cuantiadependian de |l os diversos érganos rectores de cada convenio, por lo
cual losfondosno figuraban en el proyecto de presupuesto por programas delas Naciones
Unidas.

IV.64. En lo relativo a la plantilla, el nimero total de puestos financiados con cargo
al presupuesto ordinario sigue siendo de 39, en tanto que los financiados con recursos
presupuestarios han aumentado en 66, de 425 en el bienio de 1998-1999 a491 en el bienio
2000-2001. Seinformd ala Comisién de que en 1998 la tasa media de puestos vacantes
del cuadro organico fue de un 8.6%; segun lainformacion proporcionada ala Comisién,
al 30 de abril de 1999 habia una vacante en el cuadro organico.

IV.65. La Comision Consultiva toma nota de las recomendaciones formuladas por la
Oficina de Servicios de Supervision Internay la Junta de Auditores sobre las medidas
adoptadas para aplicar las recomendaciones (véase €l cuadro 12.11). En el resumen
correspondiente, como se sefiala en los parrafos 12.1 a 12.9 de la sinopsis, se brinda
informacién sobrelaampliareformay reestructuracion que sellevaacabo enel PNUMA
con la orientacién del Consejo de Administracion del Programa. Las estimacionesy la
estructura de los programas reflejan los efectos de dicha reestructuracién. Como se
recapitulaenel parrafo 12.7, el Programacomprende ahorasi ete subprogramasy deahora
en adelante la Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi se encargara de las funciones
de gestion del presupuesto, control de laplantilla, y suministro de apoyo administrativo
al Programay alas secretarias de los convenios ambiental es vinculados al PNUMA.

IV.66. Como se indica en el parrafo 12.33, “el Consejo de Administracion aprobé las
propuestas de la Directora Ejecutiva acerca de la reestructuracion del Programay dela
secretaria con arreglo a una estructura funcional”. En los parrafos 12.42 a 12.61 de las
estimaciones se detallan | os subprogramas aprobados por el Consejo de Administracién.

IV.67. Cuando la Comision Consultiva estaba examinando el proyecto de presupuesto
por programas, en la Asamblea General se llevaban a cabo nuevas deliberaciones sobre
lasmedidasdereformay las propuestasrel ativasal medio ambientey alosasentamientos
humanosesbozadasen el informe A/53/463 del Secretario General . LaComision preguntd
sobre los resultados de esas deliberaciones y se le informo de que la Asamblea General
habia aprobado una resolucién sobre el temael 28 dejulio de 1999 (resolucion 53/242).

IV.68. La Comisién Consultiva observa que en los subprogramas descritos en |los
parrafos 12.42 a 12.61 no figuran los recursos correspondientes. En cambio, esa
informacién aparece en relacion con los subprogramas del Hébitat. A este respecto, la
Comision desea sefialar que en los subprogramas del presupuesto por programas del
PNUMA presentadosal Consejo de Administraciony examinados por laComisionfiguran
|os recursos correspondientes. Por consiguiente, la Comisién recomienda que se hagaun
estudio afin de adoptar una presentacion uniforme. La Comision no aspiraarecibir mas
quelossiete cuadros derecursosadicional es, uno paracadasubprograma. Ello entrafiaria
s6lo un pequefio aumento delaspartesdescriptivas, consistentesen unaexplicacion concisa
de los recursos relativamente pequefios que se financiarian con cargo al presupuesto
ordinario. En cada subprograma, el grueso de los recursos corresponde a fondos
extrapresupuestariosy sujustificaci én detalladaes presentadapor separado por laDirectora
Ejecutivaal Consejo de Administracion. La Comision recomienda también que el costo
delosservicios que prestelaOficinadelas Naciones Unidas en Nairobi seindique en una
nota al pie del cuadro 12.2.

IV.69. La reduccion de 1.955.400 dolares en la partida Direccion y gestion ejecutivas
(cuadro 12.5) queda contrarrestada por un aumento de aproximadamente la misma suma
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en la partida del programa de trabajo (cuadro 12.9). Este cambio refleja la decision de
traspasar |as funciones de representacién regional de ladirecciony gestion gjecutivas al
programa de trabajo, como parte de la reorganizacion del Programa aprobada por el
Consejo de Administracion.

IV.70. Por su parte, la Comisién Consultiva ha examinado el presupuesto por programas
del PNUMA y presentado susrecomendacionesal Consejo de Administracion. LaComisién
recomiendaquelaDirectoraEjecutivasigareestructurando el formato del presupuesto por
programas del PNUMA afin de que coincida con el modelo de presupuesto armonizado
del UNICEF, el PNUDy el FNUAP,y que, confinesilustrativos, utilicelascifrasefectivas
que el Consejo de Administracién aprobara respecto del bienio 2000-2001. Este modelo
de presupuesto deberapresentarse alaComisiénenoctubrede 1999. L asrecomendaciones
de laComision sobre el modelo y 1as decisiones que adopte ulteriormente el Consejo de
Administracion en su periodo de sesiones de febrero de 2000 regiran la preparacion del
préximo presupuesto bienal para el afio 2002-2003, que se presentara ala Comision en
noviembre y diciembre del afio 2000.

IV.71. En relacion con el proyecto Mercurio, la Comision Consultiva toma nota de la
informaciénquefiguraenel cuadro12.11. LaComisién pidiolainformaci on méasreciente
dequesedisponiasobreel proyecto Mercurioy seleinformé dequeel sistema, financiado
enteramente con recursos extrapresupuestarios, habia entrado en pleno funcionamiento
en abril de 1998. LaComisién se propone seguir de cerca esta cuestion en el contexto de
su examen de presupuesto del PNUMA en su periodo de sesionesdel otofio de 1999, como
haindicado en su informe (A/53/513).

IV.72. En vista de |as observaciones que figuran en el cuadro 12.11 sobre el mecanismo
denombramientosy ascensosen Nairobi, laComision Consultivarecomiendaque setomen
medidas urgentes para pasar revistaalo que parece ser un proceso engorroso, repetitivo
y costoso.

IV.73. Como se sefiala en el cuadro 12.1 del proyecto de presupuesto por programas, se
pide una suma de 1.281.800 dolares, antes del gjuste, para los érganos normativos. Se
informd ala Comisién Consultiva de que esa suma se subasignaba a la Oficina de las
Naciones Unidas en Nairobi y se administrabamediante un procedi miento de cobrosalos
usuarios. Las observaciones de la Comision sobre el proceso de cobros a los usuarios
figuran enlaseccién 27 G infra. LaComisi6n recomiendatambién que se tomen medidas
paradeterminar con més exactitud el nivel de servicios que debe prestar la Oficinade las
Naciones Unidas en Nairobi a las organizaciones con sede en esa ciudad y las tasas de
reembolso de esos servicios.

Seccion 13
Asentamientos humanos

IV.74. Como seindicaen el cuadro 13.1 del proyecto de presupuesto por programas, los
recursosdel presupuesto ordinario que sesolicitan en estaseccion asciendenal13.290.100
ddlares antes del ajuste, o que entrafia un aumento de 701.400 délares; el aumento
obedecealospreparativosdel periodo extraordinario de sesionesdelaAsambleaGeneral
(Estambul + 5) y alas necesidades adicional es de personal temporario que se detallan en
el parrafo 13.6 del proyecto de presupuesto por programas.

IV.75. Segiin se sefiala en el cuadro 13.1 2), se han proyectado recursos extrapresupues-
tarios por la suma de 89.704.900 dodlares; |os recursos total es parala seccion ascienden
a104.338.200ddlaresaval oresdel bienio 2000-2001. L osrecursosextrapresupuestarios
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proyectados representan un 86% de | os recursos total es disponibles para el programa de
Habitat.

IV.76. El nimero total de puestos financiados con cargo a los recursos del presupuesto
ordinario siguesiendo de 66, entanto quelosfinanciados con recursosextrapresupuestarios
se han reducido en 54, de un total de 156 en el bienio 1998-1999 a 102 en el bienio
2000-2001. En respuesta a sus preguntas, se informé ala Comisién Consultiva de que,
al 30 deabril de 1999, no habiavacantesen el cuadro organico ni en el cuadro de servicios
generales.

IV.77. La Comision Consultiva observa que en el Hébitat se desarrolla un amplio
programa de reformay reestructuracion. Larevitalizacion de Héabitat ha sido objeto de
amplias conversaciones y estudios, como lo indica el informe del Director Ejecutivo
presentado ala Comisién de A sentamientos Humanos en su 17/ periodo de sesiones™. La
Comisién hizo preguntas sobre los resultados del periodo de sesiones, celebrado del 5 al
14 demayo de 1979, y seleinformé de quelaComisi6n de A sentamientos Humanos habia
aprobado varias resolucionesy decisiones, entre ellaslasresoluciones 17/14y 17/15. La
Comision Consultivatomanotade quelaComision de A sentami entos Humanoshaapoyado
la propuesta reestructuracion del Centro y de su programa.

IV.78. En los parrafos 13.1 a 13.3 y 13.22 del proyecto de presupuesto por programas
se exponen algunos efectos de la reforma y reestructuracion de Hébitat. La Comisién
Consultivaobservaquelanuevaestructuradel programacomprendeladirecciony gestion
gjecutivas, y dos subprogramas: uno de viviendaadecuada paratodosy otro de desarrollo
urbano sostenible. El apoyo a los programas seré proporcionado por la Oficina de las
Naciones Unidas en Nairobi. La Comision recomienda que, en el futuro, el costo de los
serviciosqueproporcionelaOficinadeNairobi aparezcaenunanotaal piedel cuadro13.2.

IV.79. LaComision Consultivaanalizélacuestion del apoyoy losprogramasen el contexto
desuexamendel programaextrapresupuestario de Habitat y presenté susrecomendaciones
ala Comision de Asentamientos Humanos. LaComisién Consultivahabia pedido que se
indicaran claramentel os cargosen concepto deapoyo alosprogramasy habiarecomendado
gue se siguieran de cerca los gastos administrativos y de gestiéon para lograr que una
proporcion mayor de los recursos aportados a la Fundacion pudiera destinarse a los
proyectos.

IV.80. Cuando laComisién Consultivaexamind el proyecto de presupuesto por programas,
enlaAsambleaGeneral seestabanllevando acabo nuevasdeliberacionessobrelasmedidas
dereformapropuestas en materiade medi o ambientey asentami entos humanos esbozadas
enel informedel Secretario General (A/53/463). LaComisién pregunté sobrelosresultados
de esas deliberaciones y se le informé de que la Asamblea General habia adoptado una
resolucién sobre el tema el 28 de julio de 1999 (resolucion 53/242).

IV.81. La Comision Consultiva observa que las medidas adoptadas respecto de las
recomendacionesdelosdrganosde supervision externoseinternosy delapropiaComision
se exponen en el cuadro 13.13. La Comision desea sefialar que las medidas adoptadas o
gue se prevé adoptar respecto de las recomendaciones que figuraban en el informe de la
Juntade Auditores™, setransmitieron alaAsambleaGeneral en el informe del Secretario
General (A/53/335/Add.1, secc. I1.J). Las observaciones de la Comisién se presentaron
ala Asamblea General en el documento A/53/513.

Seccion 14
Prevencion del delitoy justicia penal
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IV.82. Los recursos que se solicitan para esta seccion del proyecto de presupuesto
por programas parael bienio 2001-2001 ascienden a’5.956.300 dolares antes del gjuste,
lo que representa un aumento del 11,1%, o de 599.000 ddlares, respecto del bienio
1998-1999. Como seindicaenel parrafo 14.7 del proyecto de presupuesto por programas,
delasumatotal propuesta, 236.100 ddlares consistirian en créditos no periddicos parael
Décimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del
Delincuente, quehabradecelebrarseen Vienael afio 2000, y 362.900 délaressedestinarian
al fortalecimiento delasactividadesoperacional esdel Centro delasNacionesUnidaspara
la Prevencion Internacional del Delito.

IV.83. Como seindica en el parrafo 14.8, se proyecta que |os recursos extrapresupues-
tarios procedentes del Fondo de las Naciones Unidas parala Prevencion del Delitoy la
JusticiaPenal ascenderana4.128.900 ddlaresy financiaran lasactividadesde cooperacion
técnica necesarias para complementar |las que realizan los dos asesores interregional es
previstos con cargo alaseccién 21, Programa ordinario de cooperacion técnica.

IV.84. El funcionario encargado de administrar el programa de trabajo del Centro es el
Director Ejecutivo de la Oficina de las Naciones Unidas de Fiscalizacion de Drogas y
Prevencion del Delito. Los gastos administrativosy de apoyo alos programas para esta
seccion se han consignado en la seccion 27F, Administracion, Viena

IV.85. Como se observard en el cuadro 14.3, los puestos financiados con cargo al
presupuesto ordinario ascienden a 24, o que representa un aumento de un puesto de
categoria P—4 respecto del bienio 1998-1999. Se necesita un nuevo puesto de categoria
P-4, conforme a lo explicado en el parrafo 14.22 del proyecto de presupuesto por
programas. La Comisién Consultiva recomienda que se acepte el nuevo puesto P-4. Se
informé ala Comision de que en 1998 |atasa de vacantes del cuadro organico habiasido
de un 16,7%, situacion que subsistiaal 30 de abril de 1999.

IV.86. En relacién con los puestos financiados con recursos extrapresupuestarios, la
Comisién Consultiva observa que en el mismo cuadro se indica que de los 16 puestos
aprobados para el bienio 1998-1999 tres eran no reembolsables; estos tres puestos,
obtenidos por préstamos, no se han incluido en el bienio 2000-2001.

Seccion 15
Fiscalizacion internacional de drogas

IV.87. Los recursos solicitados para el bienio 20002001 en esta seccién del proyecto de
presupuesto por programas ascienden a 17.023.100 délares antes del ajuste, lo que
representa un aumento del 15,5%, o de 2.294.700 ddlares, en comparacion con la
consignacién para 1998-1999.

IV.88. Como se puede observar en el cuadro 15.1 2) del proyecto de presupuesto por
programas, |0s recursos extrapresupuestarios se proyectan en 213.416.400 ddlares para
el bienio 2000—-2001y representan el 93% delosrecursostotal esde que dispone el Fondo
del Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas.

IV.89. Como seindicaen el parrafo 15.14, el aumento se debe en parte (600.900 ddlares)
alacreacion detres nuevos puestos, dos de categoriaP—4 y uno de categoriaP-3. De esta
forma, el numero total de puestos que se financiarian con cargo a los recursos del
presupuesto ordinario en el bienio 2000-2001 seriade 71, comoseindicaenel cuadro 15.3.
SeinforméalaComisién Consultivade quelatasade puestosvacantesdel cuadro organico
1998 fue de un 8,1% y que, a 30 de abril de 1999, era de un 11,4%.
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IV.90. Como se sefialaen el parrafo 15.37, se ha pedido un puesto de categoria P-3 para
la publicacién World Drug Report, a fin de reforzar las funciones catalizadoras del
Programa; como se indica en el parrafo 15.50, se ha pedido un puesto de categoria P-4
para aumentar la capacidad de vigilancia y evaluacion de la Junta Internacional de
Fiscalizacion de Estupefacientes; como seindicaen el parrafo 15.69, sehapedido un nuevo
puesto de categoriaP—4 parael subprograma4 afin deaumentar lacapacidad del Programa
paralograr los objetivosfijados en el Plan de Accién aprobado por la Asamblea General
en su vigésimo periodo extraordinario de sesiones. La Comisién Consultivarecomienda
que se aprueben estas solicitudes.

TituloV
Cooperacion regional para el desarrollo

V.1.  Losrecursos estimados por el Secretario General parael titulo V del proyecto de
presupuesto por programas para el bienio 20002001 ascienden a381.195.500 ddlares e
incluyen un total de 83.519.300 ddlares para las secciones 16A, Comisién Regional
(Comisién EconémicaparaAfrica) y 16B, Oficinadelas comisionesregionalesen Nueva
York; 64.472.600 dolares paralaseccion 17, Desarrollo econdmico y social en Asiay el
Pacifico; 44.290.600 ddlares para la seccion 18, Desarrollo econdmico en Europa;
90.757.700 ddlares paralaseccién 19, Desarrollo econémicoy social en Américal atina
y el Caribe; 53.011.400 ddlares paralaseccién 20, Desarrollo econémicoy social en Asia
Occidental; y 45.138.900 ddlares paralaseccién 21, Programa ordinario de cooperacién
técnica.

V.2. Al examinar las propuestas presupuestarias correspondientes a las comisiones
regionales, la Comision Consultiva encontrd varios elementos comunes en |os proyectos
de presupuesto correspondientes al titulo V.

V.3. LaComision Consultivaacoge con beneplacito lasmodificacionesrealizadas para
uniformar el formato de presentacion de conformidad con su recomendacién formulada
en el parrafo V.4 de su primer informe sobre el proyecto de presupuesto por programas
parael bienio 1998-1999*, conlo cual searmonizael formato de presentacion del programa
de actividades de las comisiones regionales. La Comision toma nota de que en la
descripcion de la direccién gjecutiva se incluyen ahora las actividades y los recursos
vinculados con la oficina del Secretario Ejecutivo, el Secretario de la Comisiéon y la
dependencia de servicios de informacion. En la descripcion de |as actividades de apoyo
alosprogramas seincluyen las relacionadas con | os servicios administrativosy comunes
(planificacion de programas, presupuesto y finanzas, gestién de los recursos humanos 'y
serviciosgenerales); serviciosde conferenciasy debibliotecay gestion delacooperacién
técnica. No se modifico el formato de presentacion de informes relacionados con los
6rganos normativos y el programa de trabajo ya que fue armonizado anteriormente de
conformidad con las indicaciones del Secretario General.

V.4. A juiciodelaComisién Consultivaaln es posible uniformar més|a presentacion
delosinformes. Podrian mejorarselasdescripciones correspondientesacadasubprograma
afin de asegurarse de que se ajusten aun programa pragmaticoy viable parael bienio. La
Comisién considera que en la descripcion se podria establecer un vinculo mas definido
entre los mandatos y los resultados y sefialar con mayor exactitud la relacién con las
prioridades del plan de mediano plazo. Ademas, la Comision no esta persuadida de la
utilidad de la descripcién proporcionada bajo “ actividades de cooperaci 6n i nternacional
y de coordinacion y enlace interinstitucionales’. Esta cuestion deberia ser examinadaen
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el contexto del proximo proyecto de presupuesto. LaComisién consideraque los Estados
Miembrospodrian tener unaideamas precisadelafuncion delacooperaci 6n como aporte
al proceso de gjecucion si selas vinculara con actividades programéticas concretas.

V.5. LaComisién Consultiva recomienda asimismo que las comisiones comiencen a
compilar indicadoresdelacargadetrabajo paracadauno delos subprogramassustantivos
gue se propongan presentar, en el contexto del nuevo proyecto de presupuesto por
programas y en forma comparativa con los dos bienios anteriores. Respecto de las
actividadesdeapoyo, |laComisién consideraque habriaque examinar el formato adoptado
por la Sede con mirasadeterminar |os procedimientosy técnicas que podrian emplear las
comisiones regionales en forma armonizada.

V.6. Una caracteristica comin de todos los programas relacionados con €l titulo V
correspondienteal bienio 2000-2001 eslaredistribucion derecursosentrelos subprogra-
mas. La Comisién Consultiva considera que esos casos exigen una mayor transparencia
en laformaen que se proporcionalainformacion y que se deben explicar claramente los
motivosdelasvariaciones. Unapresentacion complementariaen formatabulada, enlaque
seindique laredistribucion de recursos, facilitaria el andlisis.

V.7. Enel parrafo V.6 de suinforme anterior’, la Comisién Consultivarecomendé que
en las solicitudes presupuestarias se indicara el alcance del examen efectuado por los
drganos intergubernamental es en relaci6n con los programas de trabajo y |as respectivas
cuestionesinstitucional esy deorganizacion, incluidaslasestructurasintergubernamental es.
L aComisiénacoge con beneplacito lainformaci én proporcionadaen tal sentido paracada
unade las comisiones regional es. No obstante, |la Comisién tomanota de que en diversos
casos, como laCESPAPY laCESPAO, el proyecto de programade trabajo fue examinado
antesdelapresentacion del proyecto de presupuestoy estasujeto aotro examen posterior.
La Comision considera que deberia recabarse |a opinién de otras comisiones regionales
con miras asolucionar cualquier problema que se presente respecto de la sincronizacién
delasreunionesintergubernamental es con el ciclo de planificacion y presupuestacion de
las Naciones Unidas (véase el capitulo | supra).

V.8. LaComisién Consultivatomé notadelasaltastasas de vacantesregistradasen las
comisiones regionales, en particular en el cuadro organico —en la CEPA, una mediadel
24% para 1998 y del 22% al 31 de mayo de 1999; en la CESPAO, una media del 26,2%
durante 1998y del 22,3% al 17 de junio de 1999; en la CESPAP, unamediadel 15% para
1998y del 10,5% al 30 de abril de 1999; en la CEPE, una media del 12,3% para 1998,
reducidaal 2,6% al 30 de abril de 1999; y en la CEPAL, unamediadel 10,6% para 1998
y del 5,5% al 30 de abril de 1999. La CESPAP, por ejemplo, informé alaComision de que
uno de los problemas con que se enfrentaba consistia en que a veces los funcionarios
preferian marcharse hacia otros lugares de destino. En su informe (A/53/7), laComision
expreso que “la CEPE sefial 6 la necesidad de nuevas decisiones descentralizadorasen o
referente a los nombramientos (particularmente al nivel P—2 y P-3)". Sin embargo, se
informé ala Comision de que lasituacion no habiavariado. Como lo sefial 6 laComisién
en el contexto de su examen delaseccion 27C, |os procedi mientos de traslado de personal
entre dependencias de la organizacion, de reclasificacion de puestos y de administracion
devacantes son excesivamente complicadosy requieren mucho tiempo (véaseel titulo V111
infra).

V.9. LaComision Consultivatomanotade queen algunos casos se han adoptado ciertas
medidas para corregir la elevada tasa de vacantes de las comisiones regionales. como se
indicaen el parrafo V.20 infra, la Oficinade Gestién de Recursos Humanos proporcioné
asistenciaalaCEPA y envi6 aun funcionario paraque colaboraracon la Comisién en ese
proceso. Ademas, se facilité ala comision regional una lista de candidatos que habian
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aprobado el concurso de ingreso para que se pronunciaraal respecto, afin deagilizar los
tramites de contratacion. Se autorizé ala CEPAL, durante un periodo de seis meses que
terminaraen septiembrede 1999, aanunciar enformaexternasusvacantesenlascategorias
P—4 y P-3. No obstante, la Comision esta al tanto de que las medidas provisionales
adoptadas en la mayoria de las comisiones regionales incluyen la mayor utilizacion de
consultores y expertos en la gjecucion de programas.

V.10. LaComisiénConsultivaconsideraquelasprolongadasdemorasenlacontratacién,
reclasificacién, colocacién y traslado entre dependencias del sistema de las Naciones
Unidasaf ectan seriamentelacapaci dad de esas dependenci as paradesempefiar cabal mente
sus funciones. La Comision recomienda que la Oficina de Gestién de Recursos Humanos
adopte medidas paraatender |as preocupaciones de las comisionesregionalesy velar por
que se les asigne prioridad al considerar a los posibles candidatos a ser trasladados a
oficinasfueradelaSede, y paraacel erar de ese modo lacoberturadevacantesy fortal ecer
la capacidad de las comisiones regionales para ejecutar programas. En tal sentido, la
Comision recuerda la necesidad de hacer cumplir, si correspondiera, las obligaciones
contractuales del personal respecto de la asignacion a cualquiera de las actividades u
oficinas de las Naciones Unidas.

V.11. La Comision Consultiva toma nota de que, de conformidad con las directrices
normativas de la Asamblea General, se ha procurado incorporar, en diversamedida, una
perspectivade género en los programas de trabaj o de las comisionesregionales. En tanto
que la CEPA y la CEPAL han establecido un nuevo subprograma, la CESPAP hatenido
en cuenta las preocupaciones en materia de género en distintos sectores del programade
trabajo, como lamitigacion de la pobreza, el desarrollo rural, la poblacién, las pequefias
empresasy el desarrollo de |as actividades empresariales, la formacién profesional y la
transferencia de tecnologia. En la CESPAO ello se manifiesta en el contexto de su
subprograma sobre el mejoramiento de la calidad de vida. Si bien la Comisién reconoce
gue cada comision decide sobre la base de las directrices legislativas de sus 6rganos
normativos, se ha de tratar de evitar la duplicacién de actividades relacionadas con la
incorporacion de una perspectiva de género.

V.12. Por pedido especial, seinformé ala Comisién Consultivade los distintos niveles
de los médulos del SIIG que han sido instalados y que se encuentran en uso en las
comisionesregionales. LaCESPAP hainstalado losmédulos1y 2 einstalarael médulo 3
en el 2000; laCESPAO hainstaladolosmédulos1y 2y el mddulo 3 serainstalado afines
de 1999, en tanto que el 4 esta previsto para el 2000; el médulo 2 se encuentra en
funcionamiento en la CEPAL y se prevé lainstalacion del médulo 3 en enero del 2000.
EnlaCEPE y laCEPA, el médulo 1 ya se encuentra en funcionamiento, en tanto que la
instalacion del médulo 2 se realizara durante 1999 y comienzos del 2000. La Comision
toma nota de que en la partida para otros gastos de personal se solicitan créditos para
sufragar las actividades de apoyo con posterioridad alaterminacién delainstal acién para
cadacomisionregional conlaexcepciéndelaCEPE, dado quelosrecursoscorrespondien-
tessesolicitan enlaseccion 27E del presupuesto por programas. Seinformé alaComision
de que la situacion seria examinada en el contexto del préximo proyecto de presupuesto
para el periodo posterior a diciembre del 2001. A juicio de la Comisién se deben tomar
medidas a fin de velar por que una vez que seinstale el SIIG en todas las comisiones
regionales se realicen actividades de mantenimiento adecuadas.

V.13. LaComision Consultivatambién tomo nota del distinto tratamiento del costo del
servicio de ayuda al usuario, y de los gastos de mantenimiento de las computadoras, 10s
equipos, los programas y la red local para cada comision regional. En tal sentido, se
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informdé alaComision de que no se aplicaban alas comisionesregionalesni alas oficinas
fuera de la Sede los tres niveles de servicio aplicados en la Sede.

V.14. Seinformé ala Comisién Consultiva de que las comisiones se encontraban en
distintas etapas de preparacion parala adaptacion de | os sistemas informéticos al efecto
2000.La Comision recuerda que este proceso se coordina en forma centralizada. Sin
embargo, alaComisién no leresultaclaro cual es son | os planes de emergenciainstituidos
para resolver los problemas relacionados con las entidades externas con |las que tienen
vinculoslas comisionesy que no hayan adoptado medidas de prevencién del efecto 2000.
LaComision hasolicitado uninforme del Secretario General sobre el acance delalabor
realizada en tal sentido en el contexto de este informe (A/53/513) (véase el capitulo |
supra).

V.15. Anteriormente la Comision Consultiva ha sefialado con cierta cautela el elevado
cocienteentreel apoyo alosprogramasy el programadetrabajo. Sinembargo, laComision
toma nota de que entre los componentes de apoyo a los programas de las comisiones
regionales figuran los servicios de conferencias y de biblioteca y la gestion de la
cooperacion técnica, ademas de las funciones de apoyo tradicional es, como presupuesta-
Cion, gestion y administracion de personal. Por consiguiente, la Comision considera que
amedida que se apliquen tecnol ogias mas modernas para automatizar las actividades de
apoyo, habra de estabilizarse el nimero de puestos vinculados con esos servicios, con lo
cual podran destinarse mas recursos a las actividades sustantivas.

V.16. Por ejemplo, la Comisién Consultiva considera que las comisiones regional es
deberian seguir estudiando la posibilidad de utilizar servicios de teletraduccion. En las
estimaciones presupuestarias no hay muchas referencias a esos serviciosy la Comisién
recibi 6 respuestas muy diversas cuando consulté a cada comision sobre el particular. La
Comision toma nota de que las comisiones regionales producen un gran nimero de
publicaciones que necesitan ser traducidasy de que se podrian compartir los servicios de
traduccién de los diversos lugares de destino mediante las técnicas de teletraduccion. La
Comision recomiendaque las comisiones sigan estudiando el empleo delateletraduccion
afin dereducir los costos correspondientes. Ademas, el Departamento de Asuntos de la
Asamblea General y de Servicios de Conferencias ha de proporcionar orientacion y
asesoramiento respecto delamejor utilizacién detecnologiasinnovadorasen laesferade
los servicios de conferencias.

Seccion 16
Desarrollo econémicoy social en Africa

Seccién 16 A
Comisién Regional

V.17. Comoseindicaenel cuadro16A.1del proyecto de presupuesto por programas, las
necesidades estimadas con cargo al presupuesto ordinario paralaseccion 16A enel bienio
2000-2001 ascienden a 79.647.900 délares antes del gjuste e incluyen un aumento de
225.200 ddlares en relacién con las consignaciones de 1998-1999. L as necesidades de
recursosextrapresupuestariosdelaCEPA en el bienio 20002001 seestiman en 16.359.400
ddlares, en tanto que las estimaciones correspondientes a 1998-1999 ascendieron a
15.840.600 ddlares. La Comision Consultiva toma nota ademas de que, dentro de esta
categoria, seregistraunadisminucion enlafinanciacion procedentedefondosy programas.
Sin embargo, se prevé que aumentara la financiacion procedente de fuentes bilaterales;
seinformé alaComision, apedido de ésta, de queello sedebiaalarealizacion deintensas
gestiones de recaudacion de fondos.
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V.18. Como seindicaen el parrafo 16A.12 del proyecto de presupuesto por programas,
el aumento delosrecursoscon cargo al presupuesto ordinario sedebeal efecto combinado
del establecimiento propuesto de tres puestos de la categoria P-4 y dos puestos de la
categoria P-3 en el marco de los dos nuevos subprogramas 6 y 7, el establecimiento de
tres puestos de contratacién local mediante la conversion de puestos correspondientes a
personal temporario general, la reclasificacion de un puesto de la categoria P-3 a la
categoria P-4, asi como aumentos y disminuciones en diversos objetos de gastos no
relacionados con puestos.

V.19. En la dotacién de personal propuesta para el bienio 2000-2001 se prevén 564
puestos sufragados con cargo al presupuesto ordinario; 218 puestos del cuadro organico
y categoriassuperiores, 343 puestosde contratacionlocal y trespuestosdel ServicioMévil,
es decir que hay un aumento de cinco puestos del cuadro organico y tres puestos de
contratacion local respecto de los recursos previstos para 1998-1999. Para el bhienio
20002001 se propone un total de 60 puestos sufragados con cargo arecursos extrapresu-
puestarios, en tanto que para el bienio 1998-1999 se previeron 70 puestos.

V.20. Como seindicé anteriormente, seinformo ala Comisién Consultivade que, al 31
de mayo de 1999, latasa de vacantes del cuadro organico eradel 22%. Todos | os puestos
del cuadro deserviciosgeneral esestaban ocupados. Sinembargo, seinforméalaComision
de quela CEPA y la Oficina de Gestion de Recursos Humanos habian adoptado medidas
para acelerar 1os tramites de contratacion con el objeto de reducir la tasa de vacantes al
5% antesdefinesde 1999. Entrelas medidas adoptadas, |a Ofi cinade Gesti 6n de Recursos
Humanos envié a un funcionario a la CEPA para prestar asistencia en el proceso y
proporcioné ala CEPA una némina de los candidatos que habian aprobado el concurso
de ingreso para que se pronunciara al respecto.

V.21. Como puede verse en el cuadro que figura en el parrafo 16A.14, el Secretario
General estima que del total de recursos propuestos en la seccion 16A, el 56% de los
recursos del presupuesto ordinarioy el 73,2% de | os extrapresupuestarios se gastarian en
actividadesvinculadascon el programadetrabajo; el 39,7% delosrecursosdel presupuesto
ordinario y el 24,9% de los extrapresupuestarios serian necesarios para actividades de
apoyo alos programas; y el 3,6% de los recursos del presupuesto ordinarioy el 1,9% de
|os extrapresupuestarios se asignarian adireccién y gestion gjecutivas, en tanto el 0,7%
del presupuesto ordinario se asignaria a los érganos normativos.

V.22. LaComisionConsultivatomanotadequelasestimacionesparael bienio 2000-2001
sepresentan en el contexto delareestructuraciony lasreformasdelosprogramasindicadas
en el tltimo informe de la Comisiont. Como se dijo en el parrafo 16A.5 del proyecto de
presupuesto por programas, el principal objetivo deestasreformashasidotratar deaportar,
en asociacién con otrasinstituci ones, unacontribuci onimportante alaconsecuciéndelas
prioridades de desarrollo de Africa. LaComision ConsultivafelicitaalaComision por la
calidad de ladescripcion de los factores considerados en la preparacion del programade
trabajo y las estimaciones correspondientes, quefiguran enlos parrafos 16A.2 a16A.11,
y por la presentacion de | as estimaciones y la correspondiente descripcion, que ofrecen
mej oras sustancial es respecto del bienio anterior. LaComision sefialaquelacongruencia
de los subprogramas con las dependencias organicas favorecera la realizacion de
programas, contribuirdareducir aun minimo laduplicacion de actividades y promovera
la responsabilidad de los directores de programas.

V.23. LaComisiéntoma notade que se hamodificado |aestructura de programacion de
la CEPA como consecuenciade lasrevisiones del plan de mediano plazo para el periodo
1998-2001 afin deincluir dos nuevos subprogramas: Promocion del adelanto delamujer
(subprograma6) y Apoyo alas actividades subregionales de desarrollo (subprograma 7).
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Con ello el nimero total de subprogramas llega a siete. La gjecucién del subprograma 6
estara a cargo del Centro Africano de la Mujer; este subprograma tiene como objetivos
incorporar las cuestiones de género en las politicas, losprogramasy las estructurasdelos
Estados miembrosy promover lapotenciacién delamujer afin de que puedadesempefiar
un papel maseficaz y sefialado en lavidapolitica, social y econémica. LaComisiontoma
nota de que en el presupuesto por programas correspondiente a 1996-1997 ya existiaun
subprogramatitulado Lamujer en el desarrollo, cuyas actividadesfueronincorporadasen
otros subprogramas para el bienio 1998-1999 y que nuevamente se les da prioridad y
preeminencia como subprograma autébnomo.

V.24. El nuevosubprograma?, Apoyo alasactividadessubregional esdedesarrollo, sera
gjecutado por cinco centros subregionales de desarrollo que cuentan con sus propios
mecanismosintergubernamental es, y por unadependenciade coordinaci én establecidaen
la sede de la Comision, bajo la supervision directa del Secretario Ejecutivo Adjunto. La
Comisién Consultivareiteralarecomendacion formulada anteriormente en el sentido de
que debe hacerse todo o posible para deslindar claramente las responsabilidades que
incumben a los centros de desarrollo y a la secretaria de la CEPA a fin de evitar la
duplicacién de funciones.

V.25. Como puedeverseen el cuadro 16A .8, se haredistribuido unacantidad importante
de personal y de otros recursos entre subprogramas. Ademas, al nuevo subprograma? se
leasignael 34,8% delosrecursoscorrespondientesal programadetrabajo, como seindica
en el parrafo 16A.43. A su pedido, se informé a la Comisién Consultiva de que no se
incluian recursosextrapresupuestari osdebido aque, por tratarse de un subprogramanuevo,
no habian sido previstos en el momento de la preparacion del presupuesto.

V.26. Enlosparrafos16A.16 al16A .29 sedescribelaestructuradelosdrganosnormativos
de la CEPA junto con sus funcionesy su plan de reuniones. Como seindicaen el parrafo
V.23 del informe anterior de la Comision?, dicha estructura fue establecida en el 32/
periodo desesionesdelaConferenciadeMinistrosAfricanos, cel ebrado en mayo de 1997.
Sin embargo, la Comision sefiala una modificacion, indicada en el parrafo 16A.29 del
proyecto depresupuesto: laeliminacion, en 1999, delaConferenciadeMinistrosAfricanos
de Transportey Comunicacionesal final del Segundo Decenio delasNacionesUnidasdel
Transportey las Comunicaciones en Africa. Como alli seindica, en lo sucesivo el Comité
de Transporte, Comunicacionesy Turismo de la Comunidad EconémicaAfricanapasara
aser el foro regional paraexaminar las cuestiones pertinentes.

V.27. Seinformé ala Comisién Consultiva de que la Conferencia de Ministros habia
examinado el programa de trabajo para la CEPA en mayo de 1999 y hecho suyos el
programa de trabajo y las prioridades propuestas por el Secretario Ejecutivo.

V.28. Enel cuadro 16A.24 seindicaunacantidad estimadaen 31.587.700 ddlares (antes
del gjuste) paraapoyo alosprogramas, esdecir quehay unareduccion de1.602.100 d6lares
respectodel bienio 1998-1999. El grueso delareduccion (1.158.900 délares) serelaciona
con gastos general esde funcionamiento. Seinformé alaComisién Consultivade que esta
disminucién erael resultado de ladesactivacion del antiguo sistemade computacién, con
lo cual selogran economias en concepto de mantenimiento, lareduccion delos gastos de
serviciospublicosdel Centro de Conferenciasde Addis Abeba, asi como unadisminucién
en laprimadel seguro.

V.29. En el parrafo 16A.10 del proyecto de presupuesto por programas se indica que la
CEPA esta haciendo mucho hincapié en la modernizacion tecnolégica. La Comision
Consultivatomanotaen particular dequelaCEPA “ sigue estando rezagadaen comparacién
con muchos sectores de las Naciones Unidas en cuanto ala magnitud y el alcance de la
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automatizacion, en general, y de la tecnologia de la informacion, en particular”. El
programatiene por objeto fortal ecer |acapacidad delaComision en materiadetecnologia
de la informacion y aprovechar esa tecnologia para difundir su labor. En vista de la
importancia que reviste la modernizacién tecnol 6gica parala ejecucion eficiente de los
programasy para promover la productividad y lograr economias, en |as estimaciones se
deberia haber proporcionado mas informacion sobre la estrategia que se adoptaria para
resolver |os problemas sefialados en el parrafo 16A.10.

V.30. A supedido, seinformé alaComision Consultivade quela CEPA habiaencargado
la realizacion de un estudio para determinar sus necesidades Optimas en materia de
automatizacién. Con el plan propuesto se mejorarian las comunicaciones entre lasede de
la CEPA vy los cinco centros subregionales de desarrollo y entre la CEPA y el resto del
sistemadelasNacionesUnidas, se proporcionarian serviciosde multimediosy comunica-
ciones de datos al Centro de Conferenciasy a Centro Regional Africano de Tecnologia
y sedotariaala CEPA de lacapacidad de distribuir informacion en formarapiday eficaz
mediantelautilizaci 6n de métodos modernosparal ascomunicacionesel ectrénicas. El costo
ascenderia a un total de 5.336.400 ddlares en un plazo de tres a cuatro afios. Ademas se
informd alaComisiéondequeen el bienio 1998-1999 se habiaasi gnado lasumade 225.000
ddlares para estosfinesy de que en el proyecto de presupuesto parael bienio 2000-2001
se habiaincluido un crédito de 974.400 délares en las partidas de servicios por contrata,
gastos generales de funcionamiento y mobiliario y equipo.

V.31L. LaComision Consultivatoma nota de que las necesidades restantes incluidas en
lasumainicial de 5.336.400 dolares ascienden a4.137.000 ddlares. Ademés seinformé
alaComision de que, deesasuma, 2,36 millonesde délares serian asignados al os equi pos
paralaCEPA (instal aciones adecuadas detecnol ogiadelainformaci ony tel ecomunicacio-
nes paralasedey los centros subregionales de desarroll0), 1,03 millones de dolares para
equipar al Centro de Conferencias y el Centro Regional Africano de Tecnologia con
instalaciones de multimedios y comunicaciones y 750.000 ddlares para fortalecer la
capaci dad en materiade comunicaciones, difusiony distribucion por medios el ectronicos
y lalnternet.

V.32. SeinforméademésalaComisién Consultivade que alin debian resolversealgunas
cuestiones técnicas antes de iniciar lainstalacién de unaunidad VSAT antes de fines de
1999, conlo cual seaumentariaconsiderablementelacapacidad delaComisionen materia
de servicios de telecomunicaciones con los demas lugares de destino de las Naciones
Unidas.

V.33. La Comisidn Consultiva solicitd informacion adicional sobre la utilizacién del
Centro de Conferencias de Addis Abeba. Seinformé ala Comision de que el costo total
defuncionamiento del Centro se estimabaen 3.188.700 délares parael bienio 20002001
sobrelabasedelaexperienciarecogida. Sehan previsto recursos paraun puesto del cuadro
organico y ocho puestos de contratacion local asi como dos puestos de servicios de
ingenieria. Se estimé que losingresos procedentes de otros usuarios ascendian a801.000
délares. LaComisiéntomanotaademasde queenlaseccion 2 deingresosdel cuadro1S2.3
se consignala suma de 1,4 millones de délares parala CEPA en relacion con el alquiler
delocales. Seinformo ademas ala Comision de lanecesidad de establecer unaestrategia
de comercializacion parael Centroy por ello serianecesario realizar un estudio, parael
cual en laactualidad no se dispone de recursos. A juicio de la Comision deberiatenerse
en cuenta la existencia de un posible mercado y las posibilidades de obtener buenos
resultados antes de destinar recursos para dicha estrategia.

V.34. Buenaparte delosrecursos consignados en otros gastos de personal parala CEPA
corresponde alas actividades de apoyo alos programas —1.820.400 ddlares de un total
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de2.643.800ddlares (antesdel ajuste). En el parrafo 16A.128 seproporcionan explicacio-
nes al respecto. La Comision toma nota de que el aumento de 237.300 ddlares respecto
de las cifras consignadas para el bienio 1998-1999 se relacionan con |0s recursos
necesarios para la contratacién de intérpretes y traductores independientes para prestar
serviciosen lasreunionesdelaComisién (115.400 délares); personal temporario general
parael desarrollo del SIIG (93.400 dblares) y el refuerzo delos serviciosde seguridad del
Centro (28.500 ddlares). LaComisi6n tomanotade quela CEPA no dispone de un equipo
deintérpretesy dequeel servicio editorial noresponde plenamentealasnecesidades. Ante
unaconsultadelaComision seinformo aéstade que se habian utilizado algunos servicios
de teletraduccion y de que por el momento la ampliacion de esos servicios se veia
entorpecidapor lafaltade servicioseficientesdetel ecomunicaciones. LaComisién confia
en que la instalacion del sistema VSAT permitird a la CEPA seguir explorando las
posibilidades de teletraduccion.

Seccioén 16B
Oficina de las comisionesregionales en Nueva York

V.35. Enlospéarrafos 16B.1y 16B.2 se proporciona una descripcion de las funcionesy
los resultados de la Oficina de las comisiones regionales en Nueva York. La Comision
Consultivatomanotade que, conlaexcepcion deunapequefiadisminucion (1.100 délares)
en relacion con puestos y un pequefio aumento relacionado con los gastos generales de
funcionamiento (5.900 ddlares), | as estimaci ones de recursos propuestos parala Oficina
semantienen sinvariacion envaloresreales, con el fin de sufragar tres puestos del cuadro
organico y categorias superioresy tres puestos del cuadro de servicios generales.

Seccion 17
Desarrollo econémico y social en Asiay el Pacifico

V.36. Laestimaciondel Secretario General correspondientealaseccion 17 parael bienio
20002001, quefiguraen el cuadro 17.1, asciende a’56.457.900 délares antes del ajuste
con cargo al presupuesto ordinarioy 21.368.300 ddlares con cargo arecursos extrapresu-
puestarios. Los créditos solicitados con cargo al presupuesto ordinario reflejan una
reduccionde218.000 délares (o seael 0,3%) respecto del presupuesto por programaspara
1998-1999. Como podraapreciarseenloscuadros17.1y 17.2, lareduccién esel resultado
neto de la disminucién de las necesidades en | as partidas de Puestos (896.100 ddlares) y
Suministrosy materiales (32.500 ddlares), y el aumento delos créditos paraotros objetos
de gastos (710.600 délares).

V.37. La Comisién Consultiva observa, en la segunda parte del cuadro 17.1, que la
reduccion de 3.229.800 ddlares en recursos extrapresupuestarios obedece mayormente a
una disminucion de los recursos del PNUD vy los recursos bilaterales. Se informé a la
Comisién de que si bien ese tipo de financiacion complementaba los recursos del
presupuesto ordinario, su disminucién ha perjudicado la gjecucion de los programas de
cooperacion técnica. La CESPAP trabaja con vistas a renegociar y atraer financiacion
adicional.

V.38. Como seindicaen el inciso a) del parrafo 17.13 del presupuesto por programas,
la reduccion de recursos para Puestos obedece al hecho de que la propuesta de suprimir
24 puestos en el bienio 1998-1999 no |legd a efectuarse en su totalidad hasta enero de
1999, como sefialala Comision Consultivaen el parrafo V.36 de su informe anterior®. En
el cuadro 17.3 de proyecto de presupuesto se sefiala que el total de puestos con cargo al
presupuesto ordinario parael bienio 2000-2001 es de 468. L os Unicos cambi 0s respecto
del bienio anterior consisten en la reclasificacion de un puesto de categoria P4 ala
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categoria P-5 correspondiente al nivel de clasificacién del puesto de jefe de la Seccion
deRevision Editorial, y deun puesto del ServicioMovil alacategoriaP—4 parasupervisar
la Dependencia de Servicios Técnicos de la Seccion de Servicios Electrénicos y
desempefiar lasfuncionesrequeridascon mirasaaplicar lasrecomendacionesdelaOficina
deServiciosde Supervision Internaenlo querespectaalaseguridad del equipo tecnol 6gico
empleado por laCESPAP, como sesefialaen el parrafo 17.12 del proyecto de presupuesto
por programas.

V.39. Como se sefialatambién en el cuadro 17.3, el nimero total de puestos con cargo
a recursos extrapresupuestarios disminuye de 70 a 51. No obstante, se informé a la
Comisién Consultiva de que la supresién de 19 puestos correspondia a parte de los 25
funcionarios adscritos gratuitamente (tipo ), segin lo indicado por la Comision en el
parrafo V.37 de su anterior informe?.

V.40. Trasrecabar laComision Consultivainformacional respecto, seleinformédeque,
al 31 demayo de 1999, lastasas de vacantes eran del 8,8% en el caso del cuadro orgéanico
y del 6,1% en el caso de cuadro de servicios general es. Como se sefial 6 anteriormente, uno
delos serios problemas a que hace frente la CESPAP es que en ocasiones pierde personal
gue se marchaba a otros lugares de destino. La Comision Consultiva recomienda que la
Oficinade Gesti6n de Recursos Humanos, alahorade examinar | os probabl es candidatos
aser transferidos aoficinasfuerade la Sede, adopte medidas encaminadasavelar por que
se asigne prioridad ala CESPAP y a otras comisiones regionales que hagan frente alos
mismos problemas (véase el parrafo V.10 supra).

V.41. Como puede apreciarse en el cuadro que figuraen el parrafo 17.14, el Secretario
General calcula que del total de recursos previstos en la seccion 17, el 45,7% de los
recursoscon cargo al presupuesto ordinarioy el 66,2% delosrecursosextrapresupuestarios
se destinarian a actividades relacionadas con el programa de trabajo; el 48,4% de los
recursoscon cargo al presupuesto ordinarioy el 33,6% delosrecursosextrapresupuestarios
se asignarian al apoyo alos programas; €l 4,2% de los recursos del prepuesto ordinario
y €l 0,2% de los recursos extrapresupuestarios se destinarian a la direccién y gestion
gjecutivas; y €l 1,7% delosrecursos del presupuesto ordinario se destinariaalos 6rganos
normativos.

V.42. Enlosparrafos17.3y 17.4 del proyecto de presupuesto se sefiala que | 0s recursos
previstosparala CESPA P para2000-2001 guardan rel aci6n con unaestructuraprograméati-
casimplificada, 1o quereflejaunareduccion del nimero de subprogramasde10a7,y los
esfuerzos encaminados aracionalizar laestructura de la propia secretariade la CESPAP,
de conformidad con la estructura programatica revisada. Se informé a la Comision
Consultivadequeel programadetrabajo correspondientea2000—2001 se habiaexaminado
por primeravez en enero de 1999, y que posteriormente la CESPAP |o habia examinado
y aprobado en su 55° periodo de sesiones, celebrado en abril de 1999.

V.43. LaComisiénConsultivaobservaademasque, enrespuestaalaevaluaciénrealizada
por los gobiernos contenida en un cuestionario sobre la asignacién de recursos del
presupuesto ordinario al programadetrabajoy |os mandatosy prioridades subsiguientes,
se habian reforzado las cuatro esferas siguientes, en lo que respecta a los recursos de
personal y de otro tipo del presupuesto ordinario, como seindicaen el parrafo 17.5 del
proyecto de presupuesto: estadisticas, desarrollo del turismo, andlisis de politicas e
investigacion parael desarrollo, y politicasocial eintegracion delosgruposdesfavorecidos
y las mujeres en el desarrollo.

V.44. Losrecursosdel presupuesto ordinario asignadosal programadetrabajo ascienden
a 25.820.200 ddlares antes del gjuste. Como resultado de la designacién de las cuatro
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esferas prioritarias mencionadas en el parrafo V.43 supra, y dentro de los limites de la
base de recursos general prevista para el bienio 2000—-2001, los gastos del personal y de
otro tipo con cargo al presupuesto ordinario han sido reasignados a esas cuatro esferas
subprogramaticas. A eserespecto, como seindicaenel cuadro 17.7, seregistran aumentos
del 5,4%, el 15,5%, €l 2,7%y €l 5,7% en el subprograma 2, Investigacionesy andlisisde
politicade desarrollo; el subprograma3, Desarrollo social; el subprograma6, Desarrollo
del transporte, las comunicaciones, el turismo y lainfraestructura; y el subprograma 7,
Estadisticas, respectivamente. Entre lasredistribuciones de puestos se cuentan aumentos
de un puesto de categoria P-3 y dos puestos de contratacion local en el subprograma 2,
dos puestos de categoria P-3 y dos puestos de contratacion local en el subprograma 3, y
un puesto de categoria P-3 en el subprograma6, y el aumento de un puesto de categoria
P-4y la supresion de un puesto de contratacion local en el subprograma 7.

V.45. LaComision Consultiva opina que el uso de latecnologia en la ejecucién de los
programas debi 6 haberse explicado con mayor claridad. Si bien se presentan |os recursos
correspondientes a cada subprograma, no se indica la funciéon que cumple la nueva
tecnologia en la gjecucion de los programas. La Comision recomienda que, en el futuro,
se incluya informacion sobre la nueva tecnologia de la informacion que se usa en la
gjecucion del programa de trabajo, asi como propuestas sobre nuevos sistemas de
informacion.

V.46. Seprevélasumade 933.400 dolaresantesdel gjuste paralos rganos normativos.
Tras recabar la Comision Consultiva informacién al respecto, se le informo de que la
CESPAP contaba con 17 puestos de intérprete/traductor.

V.47. Enel cuadro17.2seindicaunaumentodelosgastosdeviajede4.900 dblaresantes
del gjuste. No obstante, en variossubprogramasse solicitaun aumento delosrecursos para
vigjes. LaComisién Consultivasefial aque esosaumentos son, de hecho, unaredistribucion
delosrecursos. LaComision no pone objecionesaesas solicitudes, aunque si recomienda
que, en el futuro, se expliquen claramente, en unadeclaracion concisageneral sobre cada
subprograma, las propuestas de aumento o reduccion, incluso cuando se trate de una
redistribucion.

V.48. La Comision Consultiva acoge con beneplécito el examen de las publicaciones
emprendido por la secretaria de la CESPAP y |os mecanismos intergubernamental es de
esa Comision regional, mediante el establecimiento de un grupo de trabajo, en respuesta
alas recomendaciones formuladas por la Comision Consultivay la Oficinade Servicios
de Supervision Interna, como se sefialaen el cuadro 17.25 del presupuesto por programas.
La Comision observa que, como resultado de ello, se ha establecido laobligatoriedad de
laencuestade lectores, se hareconstituido el Comité de Publicacionesy se ha preparado
una guia de las actividades editoriales de la CESPAP para contribuir al mejoramiento
general delacalidad. Seinformd ademéasalaComisiéndequesehabiareducido el nimero
de publicaciones no periddicas de 116 durante 1997-1998 a 66 durante 2000-2001, al
tiempo que el nimero de publicaciones periddicas habia disminuido de 194 a 167. La
Comisién alienta a que prosiga esa actividad y reitera que las consecuencias de los
examenes para el presupuesto deben indicarse en las solicitudes presupuestarias.

V.49. LaComisidon Consultivacomparte lainquietud expresadaen el parrafo 17.11 del
proyecto de presupuesto por laelevada proporcién de usuarios de las publicaciones de la
CESPAP, sobre todo de los paises menos adel antados, |os paises sin litoral y los paises
insularesen desarrollo, que carece de lacapacidad de pasar del formato tradicional delas
publicaciones al formato electrénico. La Comisién opina que la CESPAP debe tener en
cuenta todos los factores pertinentes antes de adoptar |a decision sobre qué formato de
difusién o distribucion satisface mejor | asnecesi dadesdel os usuari osde sus publicaciones.



A/54/7

V.50. Enlapartidade Apoyo alos programas se indicala sumade 27.330.100 délares
antesdel gjuste. LaComisién Consultivaobservaenel parrafo 17.116 quese prevélasuma
de 159.800 ddlares para seguir prestando apoyo a las operaciones del SIIG hasta que
finalice su instalacién. Tras recabar la Comision informacion al respecto, se le informé
dequesehabian solicitado 14 mesesdetrabajo paraun puesto de categoriaP—4y un puesto
de contratacion local (2 mesesen 2000y 12 meses en 2001). Como seindicaen el parrafo
V.12 supra, el Comité opina que se deben adoptar medidas para asegurar que, una vez
instalado el SIIG sea objeto de un mantenimiento adecuado en todas las comisiones
regionales.

V.51. En el parrafo 17.118 se solicita la suma de 167.500 ddlares para Servicios por
contrata, queincluyerecursos paralasegundaetapadel disefioy elaboracidn por contrata
del sistemade supervisién de programas (PROMS) delaCESPAP. Al recabar laComisién
informacién al respecto, seleinformé de que el programa PROMS, elaborado afines del
decenio de 1980 como medio con ayuda de computadoras para reunir y consolidar la
informacién necesaria para la preparacion, con vista a la presentacion ala Sede y los
6rganos gubernamental es, de los informes sobre la gjecucién del programa de trabajo,
carecia en estos momentos de interfaz con otros sistemas. No obstante, si complementa
el sistema de supervisién central controlado por la Oficina de Servicios de Supervisién
Interna, lo que permite que la CESPAP relinay procese datos y cuadros estadisticos en
el formato definido por laOficinade Servicios de Supervision Internaparalapreparacion
de informes sobre la gjecucion. Se informé ademas ala Comision de que la CESPAP, el
Departamento de AsuntosEconémicosy Socialesy laOficinade Serviciosde Supervision
Interna colaboran en la creacién de unainterfaz el ectronicaentre el programa PROMSy
el IMDI S (sistemaintegrado deinformaci 6n sobre documentaci 6n parareuniones) que se
elabora actualmente en la Sede.

V.52. Enlaseccién 31 del titulo X1 infrala Comision Consultiva serefiere al derrumbe
de una parte del techo del Centro de Conferencias de las Naciones Unidas en Bangkok.
Como se sefiala en ese lugar, el contratista original se hacomprometido arealizar todas
lasreparacionessin costo alguno paralas Naciones Unidas. El Unico gasto que efectuaron
las Naciones Unidas consistio en el pago delos honorariosde un consejero independiente
por un monto de 2.150 dolares.

V.53. Enlo que respecta al uso del Centro de Conferencias, se informé ala Comisién
Consultiva de que entre 1998 y abril de 1999 en el Centro de Conferencias se habian
celebrado 550 reuniones de la CESPAP y 140 actividades ajenas ala Comisién y de que
los reembolsos, incluidos los de las actividades gastrondmicas, ascendian a 131.700
ddlares. Para 2000-2001, se proyectan 530 actividades dela CESPAPy 160 actividades
gjenas ala Comisién, y los reembol sos conexos se cal culan en 230.000 ddlares.

Seccion 18

Desarrollo econémico en Europa

V.54. Como seindicaen el cuadro 18.1 del proyecto de presupuesto por programas, los
recursos del presupuesto ordinario previstos para esta seccion ascienden a 43.590.100
délares antes del gjuste, 1o que reflejaun aumento de los recursos de 40.500 dolares. L os
recursos extrapresupuestarios ascienden a9.828.500 dol ares, en comparacionconlacifra
de 12.712.600 dolares correspondiente al bienio 1998-1999. La Comisién Consultiva
observa que esa reduccion obedece mayormente a la disminucién registrada en la
financiacion procedentedel FNUAPyY el PNUD. Seinformé ademasalaComision deque
ello sedebiaal hecho de que varios proyectos habrian de concluir en 1999. Por otraparte,
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dada la importancia que se asigna a los efectos del envejecimiento en la poblacion, se
estaban celebrando conversaciones, en particular con el FNUAP.

V.55. LaComision Consultivaobservaqueen el proyecto deestimaciones presupuestarias
sereflgjalareestructuraci én programéticay de organizacion efectuada recientemente en
la CEPE, y que el programa de trabajo se ajusta a los objetivos generales del plan de
mediano plazo revisado para1998-2001'°, en el cual sesuspendid el antiguo subprograma
8, Industria y tecnologia, y el antiguo subprograma 4, Facilitacion del comercio, se
incorporo en el subprograma 6 revisado, Desarrollo comercial, industrial y empresarial.

V.56. LaComisionConsultivaobservaademasque, comoseindicaenel parrafo 18.3 del
proyecto de presupuesto por programas, el Grupo de Expertos del Programa de Trabajo
examind los programas de trabajo de los organismos subsidiarios principales y sus
recomendaciones fueron aprobadas por la CEPE en diciembre de 1998; el fasciculo del
presupuesto por programas se examind posteriormente en 1999. En consecuencia, esas
recomendaciones se reflgjan en las propuestas formuladas en la seccién 18 parael bienio
2000-2001. En el parrafo V.53 de su informe anterior, la Comision sefialé que la
introduccién de dicho mecanismo por |la CEPE era parte de la reforma emprendida.

V.57. La Comision Consultiva encomia a la CEPE por el cuidado con que se han
presentado | asdescripciones. LaComisi6ntambién acoge con beneplacito laatencién que
han prestado los 6rganos legislativos de la CEPE al programa de publicaciones de esa
Comision. Los efectos de |os subsiguientes examenes deben indicarse en el contexto de
los indicadores del volumen de trabajo que habran de proporcionarse en el futuro.

V.58. Como puede apreciarse en el cuadro contenido en el parrafo 18.13, €l Secretario
General calcula que del total delos recursos previstos en la seccion 18, el 82,8% delos
recursos del presupuesto ordinario y el 87,9% de los recursos extrapresupuestarios se
destinaran a actividades relacionadas con el programa de trabajo; el 10% de los recursos
del presupuesto ordinarioy el 12,1% delosrecursos presupuestariossedestinaran al apoyo
alos programas; y €l 7,2% de los recursos del presupuesto ordinario se asignaran a la
direccion y gestion ejecutivas.

V.59. Como se sefialaen el parrafo 18.14, |os recursos para administracion y servicios
generalesdela CEPE seincluyen refundidos en laseccién 27E, Administracion, Ginebra
y en la seccién 2, Asuntos de la Asamblea General y servicios de conferencias, y son
administrados de manera integrada por la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra.

V.60. Enel cuadro 18.3 seindicaqueel total de puestos del presupuesto ordinario esde
196 (115 del cuadro organicoy 81 del cuadro de serviciosgeneral es), en comparaci én con
195 en 1998-1999. Se prevén 5 puestos extrapresupuestarios, 1o que representa una
reduccion respecto de los 9 puestos correspondientes al bienio 1998-1999. Se informé
ademés ala Comision Consultivade que al 30 de abril de 1999 | as tasas de vacantes eran
del 2,6% en el cuadro organicoy del 1,2% en el cuadro de servicios generales.

V.61. EnlapartidadeDirecciony gestion gjecutivasseregistraunareducci énderecursos
neta de 208,100 ddlares, como resultado de una disminucion de 220.400 ddlares en la
partida de Puestos necesarios, compensada en parte por el aumento de 12.300 délaresen
la partida de Servicios por contrata. En lo que respecta a los puestos, la Comision
Consultiva observa que en el parrafo 18.19 se propone redistribuir el personal y otros
recursos de la Dependencia de coordinacién de | as actividades operacionales al apoyo a
losprogramas (1 puesto deD—-1, 1 deP-3y 1 del cuadro deserviciosgenerales), y 1 puesto
de P-2 de apoyo a los programas para prestar asistencia a la Oficina del Secretario
Ejecutivoenla“preparacion deinformesy notasinformativas, prestar serviciosalaCEPE
y a reuniones especiales y realizar labores de seguimiento respecto de cuestiones
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especiales’. LaDependenciade coordinacion prestaasi stenciaal ospaisescon economias
en transicion, y atiende sus necesidades urgentes.

V.62. LaComision Consultiva toma nota asimismo de |las propuestas de establecer un
nuevo puesto de categoria P-4 paralaplanificacién y ejecucion de todas las actividades
de informacion de la CEPE, y reclasificar un puesto de categoria P-3 ala categoria P-4
en relacion con la gestion y coordinacion del programa de trabajo, la supervision y
evaluacién de programasy lacoordinacién interinstitucional, entre otrasfunciones, enla
partidadeDireccidny gestion g ecutivas. Trasrecabar |aComisioninformacién al respecto,
seleinformo6 dequeel Departamento delnformaci én PiblicadelaOficinadelasNaciones
Unidas en Ginebra habia previsto anteriormente un puesto de categoria P-4 para las
actividades de informacion, que fue abolido durante 1996-1997. La CEPE hatenido que
utilizar un puesto de su programa de medio ambiente para realizar esas funciones. La
intencién esrestablecer el puesto, dadala necesidad que existe de apoyar adecuadamente
el programa para el medio ambiente. La Comisién recomienda que se acepten esas
propuestas.

V.63. El aumento de 12.300 ddlares en la partida de Servicios por contrata, que se
mencionaen el parrafo V.61 supra, estarelacionado con laproduccion externa, incluidas
la traduccion, impresién y encuadernacion de publicaciones especializadas y folletos
informativos paralos cuales no siempre se dispone de servicios internos de traduccion y
reproduccion, como se sefiala en el parrafo 18.22. Se informé ala Comision Consultiva
delasdemorasregistradasenlatraduccion eimpresién, incluso en casosen queel material
sehabiapresentado con mucho tiempo de antel acién, debido alacargaexcesivadetrabajo
de la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra (véase el capitulo | supra).

V.64. EnlapartidadeProgramadetrabajo seregistraunadisminuciénde265.600 ddlares,
o€l 0,7%, delosrecursosdel presupuesto ordinario, comoseindicaen el cuadro 18.6. Esta
reduccion netaincluye unadisminucién de 397.800 ddlaresen lapartidade Subvenciones
y contribuciones paraprocesamiento el ectréni co de datos, tel ecomuni caciones, almacena-
miento de datos y otros servicios especializados proporcionados a la CEPE, y una
disminucién de 23.900 délares en la partida de Vigjes. Tras recabar la Comisién
informacién al respecto, seleinformé de que se habiarevisado lacontribucion al Centro
Internacional de Procesamiento Electrénico de DatosquelaOficinadelasNacionesUnidas
en Ginebra habiafacturado ala CEPE, y que se habia determinado, sobre |a base del uso,
gue se necesitarian menos recursos. Esas reducciones se compensan en parte con los
aumentos en la partida de Puestos, como resultado de |a propuesta de reclasificar dos
puestos de categoria P-3 ala categoria P-4 en los subprogramas 1 y 5 (81.000 délares),
|lapartidade Consultoresy expertos (15.000 ddlares), lapartida de servicios por contrata
para la produccion externa de algunas publicaciones (40.100 ddlares) y la partida de
Suministrosy material es(20.000 dolares), como seexplicaen el incisob) del parrafo18.11
del proyecto de presupuesto por programas. La Comisién recomienda que se acepten las
dosreclasificaciones.

V.65. Enel subprograma6, Desarrollo comercial, industrial y empresarial, seregistraun
aumento de recursos de 2.708.000 ddlares (respecto de la cifra de 3.210.900 dolares
correspondiente a 1998-1999), como resultado de la redistribucion de los recursos
asignados anteriormente al subprograma4, Facilitacién del comercio, como se sefialaen
el parrafo V.55 supra.

V.66. LaComisién Consultivarecabé masinformaci on sobrelossistemasqueseutilizaban
parasupervisar |0s programas. A ese respecto, seinformé ala Comision de que la CEPE
carecia de un sistema de gestién computadorizado para supervisar la gjecucion de los
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programas, pero estabaestudiando laposibilidad deutilizar el mismo sistemaque empleaba
el Departamento de Asuntos Econémicosy Sociales.

V.67. En el cuadro 18.24 relativo al apoyo alos programas se registra un aumento de
514.200 dodlares respecto de la consignacion de 3.865.300 dolares para el hienio
1998-1999. L aComisién Consultivaobservaqueunaparteimportante del aumentorelativo
al apoyo a los programas esta relacionada con los puestos (533.500 délares), como
resultado de la redistribucion de tres puestos de la Dependencia de coordinacion de las
actividadesoperacional esdelapartidade Direcciony gesti6n gj ecutivas, como semenciona
en el parrafo V.61 supra, y conlosviajes(23.900 dblares), parapermitir quefuncionarios
de laDependencia supervisen las actividades operacional es que guardan relacién con las
economias en transicién en particular. A ese respecto, la Comisién observa que el total
de recursos para vigjes de la CEPE se mantiene al mismo nivel de la consignacién para
1998-1999 y que el aumento en la partida de apoyo a los programas sencillamente
corresponde aunaredistribuci6ndelosrecursos. Ademas, seinforméalaComisi6n durante
susaudienciasdequeel nivel mantenido nuncahasido proporcional al aumento del nimero
de miembros de la Comisin registrado desde principios del decenio de 1990 (de 34 a55
paises) y de las necesidades conexas. La Comision observa que si bien los créditos para
1990-1991, que corresponden a 34 paises miembros, ascendian a464.100 délares, lasuma
prevista para 2000—2001, correspondiente a 55 paises miembros, asciende a 622.100
ddlares. La Comision recomienda que el Secretario General examine la asignacion de
recursos paraviajesy formule propuestas justificadas de aumento o redistribucion segin
proceda. La Comision también toma nota de la propuesta de reclasificar un puesto de
categoriaP—4 alacategoriaP-5 parael jefedelaDependenciade Servicios Administrati-
vosy de Conferencias, como recomienda la Oficina de Servicios de Supervisién Interna
y sesefialaen el parrafo 18.109 del proyecto de presupuesto por programas. LaComision
esta de acuerdo con esa propuesta.

Seccion 19
Desarrollo econémicoy social en América Latinay el Caribe

V.68. Las estimaciones relativas a la seccién 19 del proyecto de presupuesto por
programasparael bienio 20002001 ascienden a83.073.200 ddlares, antesdel ajuste, con
cargoalosrecursosdel presupuestoordinarioy 16.150.600 d6larescon cargo alosrecursos
extrapresupuestarios. Los recursos previstos con cargo al presupuesto ordinario han
aumentado en 389.200 ddlares, es decir, en un 0,4%, con respecto a los de 1998-1999.
Este aumento se debe sobre todo a la reclasificacion propuesta de tres puestos de
contratacionlocal apuestosde categoriaP-2y, alasnecesi dadesadicional es(equival entes
aun P-4y un puesto de contratacion local durante 14 meses) de personal temporario del
cuadro de servicios generales para actividades de apoyo y mantenimiento del sistema
integrado de informacion de gestion (Sl G) unavez que se hayaterminado lainstalacion
de todos sus componentes en la CEPAL.

V.69. Con respecto aladisminucién delos recursos extrapresupuestarios en 5 millones
de dolares aproximadamente, seinformo ala Comision Consultivade laactual tendencia
enlaregion aponer menosénfasisenlosfondosvoluntarios, y de quelareduccion tendria
un efecto negativo en el nimero de proyectos o actividades de cooperacion técnica.

V.70. La Comisién Consultivatoma nota de que el proyecto de presupuesto, segiin se
indica en el parrafo 19.10, refleja “un programa de trabajo cuidadosamente elegido,
precedido de | as debidas consultas con | os gobiernos miembros durante el 27/ periodo de
sesiones de la Comisién, celebrado en Aruba (mayo de 1998), y examinado nuevamente
endetalley ordenado segiin un orden deprioridad en lacuartareunién del grupo detrabajo
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especial establecido con arreglo alaresolucion 553 (XX V1), que se celebré en Santiago
en octubre de 1998". Ademas, se ajusta a plan de mediano plazo para €l periodo
1998-2001 revisado™, que incluye un nuevo subprograma 12, Incorporacién de la
perspectivadegéneroenel desarrolloregional. Como seindico alaComision, lagjecucion
del nuevo subprogramasefinanciarg, en sumayor parte, medianteunareasignacioninterna
de recursos dentro de la CEPAL.

V.71. Ademas, como parte de latendencia reestructuradora promovida por la CEPAL,
|aComision Consultivaobservaqueel proyecto depresupuestoincluyelaplenaintegracion
del Centro Latinoamericano de Demografia (CLADE) en laestructuraorganizativadela
CEPAL como Divisién de Poblacién (subprograma 8) y lareorganizacion de laDivision
deMedio Ambientey Desarrollo en dosnuevasdivisiones, mas pequefiasy masespecializa-
das, laDivision de Medio Ambientey Asentamientos Humanosy laDivisién de Recursos
Humanosy Serviciosdelnfraestructura(subprograma?). Seinformé alaComisiondeque
se habia producido estaincorporacién en el contexto delarevisién delaestructuradela
CEPAL, que supone una estructuramas &gil e integrada, que permitiriautilizar mejor los
serviciosdeapoyo comunes, teniendo en cuental adi sminucién delosrecursos extrapresu-
puestarios procedentes del FNUAP, y mantener sectores esenciales de actividad.

V.72. Losrepresentantes dela CEPAL informaron ala Comision Consultivade que los
resultados del plan piloto de gestion, que se mencionaba en los parrafos V.65 y V.66 del
anterior informe dela Comisién?', estaban siendo objeto de evaluacidn. En el contexto de
la formulacién del proximo plan de mediano plazo y el presupuesto por programas, se
evaluaria en qué medida podria propiciarse la gjecucion de | os programas mediante una
reformamasafondo delosprocedimientosadministrativosy de personal. A esterespecto,
la Comision toma nota de que, como se indica en el parrafo 19.12, con respecto a las
cuestiones organizativas y administrativas, proseguira la reestructuracion durante el
proximo bienio afindecrear unaestructuraorganizativamassencilla. LaComision acoge
complacida el propésito de la secretaria de la CEPAL de “seguir dedicando grandes
esfuerzos ala creacion de unasecretariamas eficiente y mas eficaz mediante el ahorro de
costos, laprogramacion rigurosa, lacapacitaciény lamejoradelacomunicacion horizontal
y vertical entrelosfuncionarios’. LaComisién confiaen que el proceso dereformadela
CEPAL sigallevandose a cabo en estrecha cooperacion con los Estados miembros de la
Comisiony queloscambiosqueserealicen estén plenamente en armoniacon lasdeci siones
de la Asamblea General.

V.73. Comoseindicaenel cuadro 19.3, laplantillapropuestacomprendeuntotal de491
puestos con cargo al presupuesto ordinario (181 del cuadro organicoy 310 del cuadro de
servicios generales), y en ellasereflejalareclasificacion de tres puestos de contratacién
local alacategoriaP-2 parael programadetrabajo, seglin se mencionaen el parrafo V.68
supra. El total de puestoscon cargo al osrecursosextrapresupuestariosdisminuyede42en
1998-1999 a los 36 propuestos para el bienio 2000-2001. Se informé a la Comisién
Consultivade que habia 10 puestos del cuadro organico (5,5%) y 12 de contratacion local
(3,9%) vacantes al final de abril de 1999. La Comisién también pidié aclaraciones en
relacion con laalta proporcion de personal de contratacion local con respecto al personal
del cuadro organico. Seinformé alaComisién de que muchosfuncionariosde contratacién
local desempefian actividades sustantivas, con inclusion de investigacionesy andlisis de
datos. LaComisién solicitaqueenlapréximapresentaci éndel presupuesto por programas
se indiquen claramente las funciones que desempefia el personal de contratacion local.

V.74. LaComision Consultivaobservaquehamejoradolapresentaci 6n delasestimacio-
nesy, en particular, que seindican los principal es usuariosy otros usuariosfinales delos
productos de los programas, lo que es muy Util.
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V.75. Losrecursosparael subprogramal, Insercionenlaeconomiamundial, competitivi-
dady especializacién productiva, disminuyen en 1.054.800 dolares, esdecir, enun 33,1%,

con respecto al bienio 1998-1999, debido principa mente alaredistribucion de recursos
depersonal (1 P-5,1 P-4y 4 puestosde contratacionlocal) al subprograma7, Sostenibili-
dad ambiental y delosrecursosdetierras, y de un puesto de categoriaP-3 al subprograma
2, Integracion, regionalismo abierto y cooperacion regional. También se reclasifica un
puesto de contrataciénlocal alacategoriaP-2; laComisiénrecomiendaque se acepteesta
peticion.

V.76. Losrecursos parael subprogramab, Desarrollo social y equidad, disminuyen en
597.200 ddlares, es decir, en un 22,5%, debido principalmente a la redistribucion de
recursosde personal (1 P-5, 1 P-2y 1 puesto de contratacionlocal) al nuevo subprograma
12, Incorporacién delaperspectivaen género en el desarrolloregional. Losrecursos para
el subprograma7 aumentan en 1.113.000 délares, esdecir, en un 29,2%, como consecuen-

ciadelaredistribucion de recursos de personal del subprograma 1, como seindicaen el

parrafo V.75 supra, y un puesto P-3 del subprogramas3, Desarrollo productivo, tecnol égico
y empresarial, debido alareestructuracién en la CEPAL.

V.77. Comoseindicaenel parrafoV.70supra, €l subprogramal2 esnuevo, quepermitira
aplicar unaestrategiaintegrada de igualdad entre los géneros. L os recursos con cargo al
presupuesto ordinario ascienden a827.700 délares, antesdel gjuste. También seincluyen
en el cuadro 19.31 recursos extrapresupuestarios estimados en 285.000 dolares.

V.78. LaComisién Consultivatomanota, comoseindicaen el parrafo 19.39 del proyecto
de presupuesto por programas, que 10 subprogramas se ejecutaran en Santiago, y sendos
programas en las sedes subregional es de Ciudad de México (subprograma 10) y Puerto
Espafia (subprograma 11).

V.79. Seinformé alaComisién Consultivade quela CEPAL estabaa punto de terminar
el establecimiento de un sistema integrado de informacién de gestion. También se le
informé de que ese sistema permitiria supervisar la ejecucion de los programas, con
inclusién de los recursos de personal y financieros; que su costo era de 70.000 délares
aproximadamente; y que, de conformidad con las recomendaciones de la Comision y de
los auditores internos de la Oficina de Servicios de Supervision Interna (OSSl), dicho
sistemaestableceriaconexién con el utilizado en el Departamento de Asuntos Econémicos
y Sociales para propiciar la presentacién de informes comunes.

V.80. LaComision Consultivaobservé asimismo que en algunos subprogramas se hacia
referencia, como parte de los productos, a la elaboracién o mejora de programas
informaticos y bases de datos. La Comisién recomienda que en las estimaciones futuras
se proporcione, en el contexto de cada subprograma, informacion sobre la utilizacién de
tecnologia moderna en la gjecucién de los programas.

V.8L. LaComision Consultivatomo nota de que la mayoria de |os principal es usuarios
finales de los productos del programa de la CEPAL eran autoridades gubernamentalesu
organismos publicosy privados. En respuesta a una preguntade la Comision, seinformé
a ésta de que la CEPAL distribuia informacion por medios electrénicos a quien la
solicitaba, y que habia observado un aumento considerable del nimero de consultas al
espacio de la CEPAL en la Web y de documentos descargados de él. Por gjemplo, se
informd ala Comisién de que el nimero de visitantes al espacio en laWeb habia pasado
de 3.108 en septiembre de 1997 a57.049 en mayo de 1999. Ademas, desde noviembre de
1998 hastaabril de 1999, sehabian descargado 107.747 archivosenformato PDFy 888.166
en formato HTM. La Comisién acoge complacida el aumento del empleo de medios
€lectronicos paratransmitir informacion alosusuariosfinales, y animaalaCEPAL aque
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utiliceen mayor medidalatecnol ogiamodernapararecopilar datosy difundir informacién.
Sinembargo, deben sel eccionarse cuidadosamentel os métodos el ectréni cosdedistribucién
en favor de aquellos que permitan recibir o proporcionar informacion el ectronicamente.

Seccion 20
Desarrollo econémico y social en Asia occidental

V.82. Losrecursosdel proyecto depresupuesto por programas parael bienio 20002001
correspondientes a esta seccion, en el marco del presupuesto ordinario, ascienden a
49.994.400 ddlares, antes del gjuste. Incluyen la cantidad de 481.200 délares atitulo de
recursos extrapresupuestarios. LaComision Consultivatomanotade quelos recursos del
presupuesto ordinario registran un aumento de 242.100 délares, esdecir, deun 0,4%, con
respecto a las consignaciones para 1998-1999. Este incremento se debe principal mente
alos aumentos registrados en otros gastos de personal, con respecto alas actividades de
apoyo y mantenimiento del SIIG, y en los servicios de seguridad por contrata. También
hay un aumento en los servicios por contrata debido alanecesidad de contratar exterior-
mentelosserviciosdeoperadorestel ef bnicosy mensajerosy funcionesde apoyo conexas.

V.83. La considerable disminucion de los recursos extrapresupuestarios, que pasan
de 3.880.400 ddlares en 1998-1999 a 481.200 ddlares en 2000—-2001, se debe sobre
todo al hecho de que las proyecciones relativas al proximo bienio, que figuran en €l
cuadro 20.1 (2), se basan en contribuciones confirmadas en el momento delapresentacion
delasestimacionespresupuestarias. En respuestaaunapreguntadelaComision Consultiva,
se informo a ésta de que | as proyecciones contenidas en el presupuesto anterior habian
resultado poco realistas. Por lo tanto, si se recibian mas recursos, quedaria reflejado en
la préxima presentacion.

V.84. Laplantillapropuestaparala CESPAO en el bienio 2000-2001 consta del mismo
ndmero de puestos del presupuesto ordinario que en 1998-1999 (266 puestos). Esa cifra
incluye 103 puestos del cuadro organico, 160 puestos de contratacion local y 3 puestos
del Servicio Movil. Seindicaun puesto extrapresupuestario para el periodo 2000-2001.
También se informo ala Comisién Consultiva de que, al 17 de junio de 1999, habia 24
vacantes del cuadro organico (23,3%) y 10 del cuadro de serviciosgenerales (7,6%). Las
observaciones del Comité quedan reflejadas en el parrafo V.11 supra.

V.85. LaComision Consultivatomd nota de la respuesta que la CESPAO habia dado a
la recomendacion formulada en el parrafo V.6 de su informe anterior?, que figura en el
cuadro 20.21 del proyecto de presupuesto. L aComisién opinaquedeberiatenerseen cuenta
la experiencia de otras comisiones regionales para afrontar cualesquiera problemas de
sincronizacion de las reuniones intergubernamentales con el ciclo de planificacién y
preparacion del presupuesto delasNacionesUnidas(véaseel parrafo V.6 supra). Ademas,
la Comision estima que deberiaindicarse mas claramente la funcion de los exdmenes de
los Organos intergubernamentales, especialmente con respecto a los programas de
publicaciones.

V.86. AunguelaComision Consultivaobservo que habiamejorado lapresentaci 6n deesta
seccioén, recomienda que se refleje mas claramente en las estimaciones la funcion que
desempefian la automatizacién y la tecnologia de la informacién en la ejecucion de los
programas.

V.87. Comoseindicaenel cuadro 20.1, se propone unareducciénde 1.446.600 dolares,
es decir, de un 44,9%, en los recursos destinados a direccion y gestion gjecutivas. Esta
disminucién tiene como contrapartida un aumento de 1.576.200 dolares, es decir, de un

125



A/I54]7

126

6,6%, para apoyo a los programas y de 112.500 délares, es decir, de un 0,4%, en €l
programa de trabajo.

V.88. LaComisién Consultivatomanotade queladisminucién de 1.446.600 délaresen
direccion y gestion ejecutivas es consecuencia basicamente de la redistribucién de los
puestos de la Dependencia de Planificacion de Programas y Coordinacién a apoyo alos
programas (1.426.600 ddlares), donde, como seindicaen el parrafo 20.13, se fusionaran
con los puestos de la Division de Cooperacion Técnica para constituir la Division de
Planificacion de Programas y Cooperacién Técnica.

V.89. El aumentode 112.500 ddlares, esdecir, de un 0,4%, parael programadetrabajo,
como seindicaen el parrafo 20.4 b) del proyecto de presupuesto, se desglosacomo sigue:
28.400 dolares parapersonal temporario general encargado detareasrel acionadasconlos
datos estadisticos, 48.100 ddlares para consultores y reuniones de grupos de expertos en
diversas esferasy 36.000 ddlares para viajes.

V.90. Losrecursos paraapoyo alos programas aumentan en 1.576.200 délares debido
al incremento registrado enlosgastosdepersonal paralaredistribucion delosfuncionarios
de la Dependencia de Planificacion de Programas y Coordinacién, mencionada en el
parrafo V.88 supra. También hay unapropuestadereclasificar un puesto P-3aP—4, araiz
del aumento de las necesidades de automati zaci 6n y procesamiento electrénico de datos
y de comunicaciones y a la creciente complejidad de estas actividades. La Comision
Consultivarecomiendaque se apruebelareclasificacion. Losaumentosen lapartidaotros
gastos de personal estan relacionados con la prestaci 6n de apoyo continuo a Sl G, segin
se mencionaen el parrafo V.82 supra, y la necesidad de contratar personal de seguridad
parael nuevoedificioy lasareasde estacionamiento en Beirut y paraserviciospor contrata.
En respuesta a una preguntade la Comision, seinformd a ésta de que habia 11 puestos de
plantillaparaestosfinesy de que seibaacontratar a24 guardias de seguridad adicionales
y 3 sargentos debido al incremento delas manifestacionesy las necesidades de seguridad
en el nuevo edificio.

V.91. Elaumentode459.100dolaresa899.900 délaresparaserviciospor contrata, como
seindicaen el parrafo 20.67, sedebe principal mente al os recursos adi cional es necesarios
para la contratacion externa de servicios de operadores telefénicos y mensajeros y
funciones de apoyo conexas. Seregistraunadisminucion de 728.100 délares, esdecir, de
un 17%, en los gastos general es de funcionamiento (véase el parrafo 20.68 del proyecto
de presupuesto por programas). En respuesta a una pregunta de la Comision Consultiva,
se informo a ésta de que dicha disminucion reflejaba, en parte, la experiencia adquirida
durante el bienio actual con respecto al funcionamiento de la nueva sede de la comision
regional.

V.92. En respuesta a una pregunta de la Comision Consultiva, seinformé a ésta de que
los gastostotal es del traslado ala sede permanente de lacomisién regional en Beirut, que
tuvo lugar durante el cuarto trimestre de 1997, ascendian a 14.911.810 ddlares. La
Comision habiatomado nota del traslado en el parrafo V.79 de su primer informe sobre
el proyecto de presupuesto por programasparael bienio 1998-1999". LaComisiéninformé
entonces de que el costo del traslado se estimabaen 5,5 millones de délares, aproximada-
mente. Se estaban realizando esfuerzos para obtener recursos extrapresupuestarios
adicionales parael traslado. A esterespecto, se hainformado ala Comisién de que se han
recibido recursos extrapresupuestarios por un total de 12.064.121 délares. Por |o tanto,
parte del déficit de 2.847.689 ddlares se satisfizo con cargo a la consignacién del
presupuesto ordinario para1996-1997, y sereflejaen el segundoinformesobrelaegjecucion
del presupuesto por programas para el bienio 1996-1997 (A/C.5/52/32 y Corr.1), donde
se consigna un incremento de 1.475.100 d6lares para puestos como resultado neto de un
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aumento de 1.843.600 ddlares para gastos comunes de personal y una disminucion de
368.500 dolares parasueldos. Seinformo también alaComision de que se comunicarian
cual esquieranecesi dades adicionalesen el contexto del segundoinformesobrelaegjecucion
del presupuesto por programas para 1998-1999. El Gobierno del Libano ha ofrecido
gratuitamente el edificio parala sede de la CESPAO (Casa de las Naciones Unidas en
Beirut).

V.93. LaComisién Consultivapidié queseleproporcionarainformacién adicional sobre
la utilizacion de las instalaciones del centro de conferencias de la Casa de las Naciones
Unidas. Se informd a la Comision de que sélo empezaron a utilizarse oficialmente las
instalaciones el 1/ de enero de 1998. En cuanto a su uso por otros organismos de las
NacionesUnidas, laCESPAO, en el marco del acuerdo concertado con ellos, proporciona
gratuitamente servicios de conferencias durante las horas de oficina (contribucién en
especie). Por lo que respecta alos servicios de mantenimiento, agua, luz y electricidad,
limpiezay seguridad, la CESPAO sufraga el 90% de |os gastos totales y 1os organismos
de las Naciones Unidas el resto. Los representantes de la CESPAO aseguraron a la
Comision que el establecimiento de servicios comunes en laCasade las Naciones Unidas
de Beirut habia permitido hacer economias atodas las partes interesadas.

V.94. Enrespuestaauna preguntade la Comision Consultiva, también seleinformd de
gue el nimero total de reuniones de la CESPAQ y otros organismos celebradas entre el
1/ de enero de 1998 y el 31 de mayo de 1999 fue 67 (134 dias laborables). Se prevé que
durante el bienio 2000-2001 se celebraran 41 reuniones (106 dias |aborables).

Seccion 21
Programa ordinario de cooper acion técnica

V.95. Como seindicaen el parrafo 21.2 del proyecto de presupuesto por programas, €l
programaordinario de cooperaci 6n técnicacomplementalaasi stenciatécnicaproporciona-
da a los paises en desarrollo con cargo a otras fuentes de financiacién. Ademas, en el
parrafo 21.5 se sefiala que, dado que el alcance y la composicion de las actividades del
programa ordinario se basan en las solicitudes de | os distintos gobiernos, las propuestas
que se formulan se refieren Gnicamente a las principales esferas de actividad y a las
dependencias de la secretaria encargadas de su aplicacion. Los tres tipos principales de
actividades de cooperacion técnica son |os servicios de asesoramiento a corto plazo, los
proyectos de campo y la capacitacién.

V.96. Lasestimacionesrelativasalaseccion21del presupuesto parael bienio 2000-2001
ascienden a45.138.900 ddlares, una cuantiaigual alaaprobada para1998-1999. En los
cuadros 21.2 y 21.3 se desglosan las necesidades previstas en el proyecto propuesto en
serviciosde asesoramiento sectoriales (19.428.000 délares) y servicios de asesoramiento
regionalesy subregionales (25.710.900 ddlares).

V.97. LaComision Consultiva transmite las estimaciones relativas ala seccion 21 ala
Asamblea General para que adopte la decisién que considere apropiada.

Titulo VI
Derechoshumanosy asuntos humanitarios

V1.1. Lasestimaciones del Secretario General parael bienio 2000-2001 correspondientes
al titulo VI, DerechosHumanosy asuntos humanitarios, ascienden a132.459.500 dol ares,
gueincluyen 43.429.900 délaresparalaseccién 22, Derechoshumanos; 45.650.200 délares
para la seccién 23, Proteccion y asistencia a los refugiados, 23.350.400 dolares parala
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seccion 24, Refugiados de Palestina, y 20.029.000 dolares paralaseccién 25, Asistencia
humanitaria.

Seccion 22
Derechos humanos

V1.2. LaComisién Consultiva observaen el cuadro 22.2 del proyecto de presupuesto por
programas que en las estimaciones correspondientes al presupuesto ordinario para
20002001 se propone lasumade 42.369.300 ddlares, antes del gjuste, o que representa
un aumento neto de los recursos de 1.536.700 ddlares, o el 3,7%, con respecto a la
consignacionde40.832.600 délarespara1998—1999. Como seindicaen el mismo cuadro,
para2000—2001 seprevénrecursosextrapresupuestari ospor untotal de30.364.500 dolares,
frente a las estimaciones para 1998-1999, que eran de 35.541.900 délares, debido
principalmente ala eliminacion de los recursos para actividades en materia de derechos
humanosen Rwanday Burundi. LaComisién Consultivaobservaenlosestadosfinancieros
provisionales no verificados correspondientes al periodo de seis meses del bienio
1998-1999 que concluyo el 30 dejunio de 1998 que, al 30 dejunio de 1998, se consigna
como total de reservasy saldos de los fondos del Fondo Fiduciario paralaoperacion de
derechoshumanosen Rwandaunasumade 6.600.000 délares, y quelasumacorrespondien-
teal Fondo Fiduciario paralaoperacién de derechoshumanosen Burundi esde 2.700.000
deddlares. Trasunaaveriguacion, seinformd alaComisién de que se estaban celebrando
consultas con los donantes acerca de la disponibilidad de estos recursos.

V1.3. El Secretario General propone crear siete nuevos puestos distribuidos de la manera
siguiente: 2 de categoria P-5, 2 de categoria P-4 y 3 de categoria P-3. Asimismo, el
Secretario General proponereclasificar alacategoriaG-7 el puesto del cuadro deservicios
generales de categoria G—6 que ocupa un ayudante de sistemas computarizados de
informaciény reasignar los dos puestos siguientes: uno delacategoriaP—4 deNuevaYork
a Ginebra, que ocupara un oficial de gestion de programas, y 1 de la categoria P-5 de
GinebraaNuevaYork, queocuparaunoficial juridico superior (véanselospéarrafos22.33,
22.50, 22.67 y 22.80 del proyecto de presupuesto por programas).

V1.4. Seinformd ala Comision Consultiva de que en 1998 |a tasa media de vacantes del
personal del cuadro organico fuedel 18,2%y de que, afinesde abril de 1999, éstaeradel
15,7%. Latasa de vacantes del personal del cuadro de servicios generalesfue del 17,5%
en 1998y del 17,3% afinesde abril de 1999, cuando el nimero total de puestos vacantes
erade 23 (14 del cuadro organico y 9 del cuadro de servicios generales). En los cuatro
Ultimos meses, la tasa media de vacantes ha sido del 16,3%. Tras una averiguacion, los
representantesdel Alto Comisionado delasNacionesUnidas paralosDerechosHumanos
informaron alaComision de que se estabaintentando reducir considerablementelastasas
devacantesparafinesde 1999. También seinformé alaComision dequeel procedimiento
actual para cubrir los puestos, en especial en el nivel de comienzo de carrera, alarga el
proceso de contrataci én yaque, por €jemplo, la Oficinade Gesti 6n de Recursos Humanos
necesitabastantetiempo paraubicar y seleccionar aloscandidatosdelalistade aprobados
en el concurso deingreso. A menudo, en las listas hay candidatos que Ilevan mas de tres
afios inscritosy es muy habitual que ya no estén dispuestos a aceptar un contrato.

V1.5. Como seindicaen el cuadro 22.4, se solicitaunasuma4.951.100 ddlares, antes del
ajuste, paralos 6rganos normativos. En el cuadro 22.4y en los parrafos22.10 a22.21 del
proyecto de presupuesto por programas, se consigna un total de 25 érganos normativos,
incluidos los comités y grupos de trabajo. Se informé a la Comision Consultiva, a su
requerimiento, de que en el bienio 2000-2001 se esperaba celebrar un total de 1.469
reuniones (917 sesionesplenariasy 552 reunionesde gruposdetrabajo), frentealas 1.488
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presupuestadas parael bienio 1998-1999. En cuanto al nimero deinformessobrederechos
humanos, seinformé ala Comision de que estaba previsto publicar 258, en comparacion
con los 311 publicados en el bienio 1998-1999. L a Comision recuerdalas observaciones
gue formulé en el parrafo VI1.11 de su primer informe sobre el proyecto de presupuesto
por programas parael bienio 1998-1999": “ el programade derechoshumanoshadado lugar
aun mecanismo intergubernamental complejo. A sujuicio, hallegado el momento de que
|a Comision de Derechos Humanos establ ezca un programa de reuniones mas pragmatico
para las diversas subcomisiones, comités y otros grupos”. En el parrafo VI.12 de ese
informe, la Comisién observaba que “ el nimero de documentos en cuestiony lafijacion
de plazos no realistas para su conclusion podrian repercutir negativamente en laeficacia
del proceso legislativo”.

V1.6. Enel cuadro 22.18 del proyecto de presupuesto por programasseindicanlasmedidas
adoptadas. La Comisién Consultiva estima que la informacion es inadecuada. Tras una
consultasobrelas medidas que habiaadoptado |a Comisién en su 45/ periodo de sesiones
enlorelativoalaspublicacionesy ladocumentacion, seinformé alaComisién Consultiva
de que la Comisién de Derechos Humanos habia establecido un grupo de trabajo entre
periodos se sesiones de composi ci 6n abi ertaparacontinuar el examen afondo del informe
delamesasobreestacuestion (E/CN.4/1999/104y Corr.1). Lasconclusionesseexaminaran
en el 57/ periodo de sesiones de la Comision.

V1.7. Enloreferente alacuestion delosinformes alos donantes, la Comision Consultiva
acoge con beneplacito las medidas adoptadas, de las que se informa en el cuadro 22.18
del proyecto de presupuesto por programas. Sin embargo, ni el testimonio de los
representantes del Alto Comisionado ni la informacién que figura en el cuadro 22.18
aclaran hasta qué punto se ha simplificado el procedimiento actual parala presentacion
de informes. La Comisién recomienda que en el préximo proyecto de presupuesto por
programas se facilite méas informacién sobre el grado de simplificacion y su repercusion,
puesdichainformaciénindicariade qué procesos puede prescindirse, quéinformessehan
fusionado y cémo repercute el nuevo procedimiento en el volumen de trabajo en las
dependencias conexasdelaoficinay lasecretariadela Comisién de Derechos Humanos.

V1.8. Encuanto alaformade presentacién, laComision Consultivaestimaquelainclusion
de cuadros consolidados con indicadores apropiados del volumen de trabajo en cada
subprogramaconstituiriaunaherramientattil paraeval uar |as necesidades derecursosde
esta seccion. Por consiguiente, la Comision recomienda que en el préximo proyecto de
presupuesto por programas se facilite dichainformaciéon, incluso el nimero dereuniones,
informes y publicaciones. Esta informacién debe incluir datos comparativos relativos a
|os dos bienios anteriores. La Comisién no prevé un aumento del nimero de paginas del
fasciculo de esta seccién.

V1.9. LaComision Consultiva observaen el cuadro 22.6 del proyecto de presupuesto por
programas que en | as estimaciones correspondientes al presupuesto ordinario se solicita
una suma de 5.375.000 ddlares, antes del ajuste, paradireccion y gestion gjecutivas, |0
gue suponeun aumento del 5,8%, y que se prevéunasumade 335.600 délares por concepto
de recursos extrapresupuestarios. La direccion y gestion ejecutivas recaen en las dos
dependencias dela Oficinadel Alto Comisionado: unaen Ginebray otraen Nueva York.
LaComision observaen el organigramay en el parrafo 22.32 que, en el caso delaoficina
deNuevaYork, parael bienio 20002001 se proponen 8 puestos con cargo al presupuesto
ordinario (1 de categoria D-2, 1 de P-5, 2 de P-4, 1 de P-3, 1 del cuadro de servicios
generales (Categoriaprincipal) y 2 del cuadro de servicios generales (Otras categorias),
asi como 1 dela categoria P-2 con cargo alos recursos extrapresupuestarios. En cuanto
alaOficinade Ginebra, para el periodo 2000-2001 se proponen 15 puestos sufragados
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con cargo al presupuesto ordinario (1 de Secretario General Adjunto, 1 de Subsecretario
General, 3 de categoria P-5, 2 de P-4y 8 del cuadro de servicios generales), y 1 puesto
de la categoria P-2 financiado con cargo alos recursos extrapresupuestarios.

V1.10. Entre |os puestos que se proponen parala Oficinade Nueva York figuraun nuevo
puesto delacategoria P-4 y lareasignacion de un puesto de categoria P-4 alaOficinade
Ginebra a cambio de un puesto de categoria P-5, que pasaria de Ginebraa Nueva York.
La Comision Consultiva observa en el parrafo 22.33 del proyecto de presupuesto que el
nuevo puesto de categoria P-4 y lareasignacion del puesto de la categoria P-5 se piden
paralapreparacion de documentos sustantivos sobre derechos humanos destinados alos
comités egjecutivos. En el parrafo 22.34 del proyecto de presupuesto por programas, se
indicaquelaOficinadel Alto Comisionado es miembro de cadauno deloscuatro comités
gjecutivos y que cada comité ejecutivo se relne dos veces al mes aproximadamente. Los
cuatro comitésejecutivosseocupandelapazy laseguridad internacional es, lacooperacion
humanitaria, el desarrollo y la cooperacién econémicay social. Como se indica en los
parrafos 22.33 y 22.34 del proyecto de presupuesto por programas, 1o que propone el
Secretario General es



A/54/7

el establecimiento de dos puestos, 1 de categoria P-5 (por reasignaciéon y el otro de
categoriaP—4, paralapreparaci 6n de documentosinformativosy exposicionesdestinados
a los comités gjecutivos. El puesto de categoria P-5 se asignaria al Oficial Juridico
Superior y Director Adjunto de la Oficina de Nueva York.

VI.11. En el péarrafo 22.31 del proyecto de presupuesto por programas se explican las
funciones de la Oficina de Nueva York. Tras una averiguacioén, y atendiendo a las
observaciones formuladas por la Comisidn Consultivaen el parrafo V1.10 de su informe
anterior’, el Alto Comisionado Adjunto informé a la Comision de que no se podia
considerar la Oficina de Nueva York como una oficina de enlace. Segun el Alto
Comisionado Adjunto, la Oficinatiene més funciones que | as habituales en una oficina
de enlace y por consiguiente debe solicitar mas personal adicional.

V1.12. La Comisién Consultiva no comparte la opinién que figura en los parrafos 22.33
y 22.34 del proyecto de presupuesto por programas y en las declaraciones de los
representantes del Alto Comisionado, de que la participacion efectiva en los comités
gj ecutivos depende principalmente del personal delaOficinade NuevaYork. LaOficina
del Alto Comisionado tiene su sede en Ginebra. La Comision estima que también deben
contribuir alalabor de los comités jecutivos las dependencias sustantivasy el personal
delaOficinadel Alto Comisionado en Ginebra. Ello haria innecesario un aumento del
personal de la Oficina de Nueva York y, por cierto, permitiria alos comités aprovechar
parasu labor los conocimientos especializados no sélo delaOficinade Nueva York, sino
también de lade Ginebra. En ese sentido, |la Comisién subraya que el Secretario General
establecidlosarreglosrelativosal oscomités e ecutivoscon mirasacoordinar laaplicacion
de los mandatos que le han encomendado los Estados Miembros. Por consiguiente, no
puede aducirselalabor dedichoscomitésparasolicitar masrecursosdelosquesepidieron
y fueron autorizados para €j ecutar esos mandatos. En consecuencia, aunque la Comision
acepta lareasignacion de un puesto de la categoria P-5 a la Oficina de Nueva York, no
esta de acuerdo con que se pidaun nuevo puesto de categoriaP—4. Sinembargo, si €l Alto
Comisionado estimase que dicho puesto es indispensable, éste podria obtenerse por
redistribucion. La Comision no tiene inconveniente alguno a que se creen |os otros seis
puestos que se han solicitado ni a que se reclasifique un puesto del cuadro de servicios
generales (Otras categorias) como puesto de categoria principal.

V1.13. LaComisién Consultivaobservaen el cuadro 22.9 del proyecto de presupuesto por
programas que se solicita una suma de 8.035.500 délares, antes del ajuste, para el
subprograma 1, Derecho al desarrollo, investigaciones y andlisis. En este sentido, la
Comisionrecuerdael parrafo V1.8 desuinformeanterior* en el que expreso laopinion de
queel Secretario General debiahaber explicado més claramente como seestaban aplicando
lasdisposicionesdelos parrafos 38 y 39 delaresolucién 50/214 dela Asamblea General .
La Comisién pide al Secretario General que identifique més claramente, en el contexto
del nuevo proyecto depresupuesto por programas, losrecursosrel acionadoscon el derecho
al desarrollo.

V1.14. Enrelacion conlasoficinasexterioresdel subprogramas3, Serviciosdeasesoramien-
to, cooperacion técnica, apoyo a los procedimientos de determinacion de hechos y
actividades sobre €l terreno en materia de derechos humanos, tras una averiguacion se
informé a la Comision Consultiva de que éstas se encuentran en los paises y regiones
siguientes de Africa, Asiay Europa: Angola, laregion de los Grandes Lagos y Africa
central, Burundi, la Republica Democrética del Congo, Rwanda, Uganda, Eritrea,
Guinea—Bissau, Sierral eona, Somalia, el Sudan, laex Yugoslavia, laFederaciéndeRusia,
Armenia, Azerbaiyan,
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Georgia, Tayikistan y la Republica Popular Democrética de Corea. En lo relativo alas
actividades en el Afganistan, seinformé ala Comision de que la Oficinade las Naciones
Unidas parala Coordinacion delaAsistenciaHumanitariaal Afganistan tieneoficinasen
dicho pais y en el Pakistan, y que actlia como principal centro coordinador entre los
diversos componentes del programa de asistencia humanitaria de las Naciones Unidas.

V1.15. En el parrafo 22.92 del proyecto de presupuesto por programas se solicitalasuma
de 200.600 ddlaresparaimpresi 6n externa. LaComisi 6n Consultivaentiende queamenudo
se recurra alaimpresion externa porque hay necesidades especiales que no pueden ser
atendidas por |os propios servicios deimpresion de las Naciones Unidas. Como seindica
enel capitulo| supra, deben eval uarselas necesidades especial esen materiadeimpresién
paraverificar si sonrealmentenecesariasy si podriaoptarse por otro formato que permita
aprovechar las capacidades internas de impresion. En este sentido, la Comision ha
recomendado que se evalUe |a capacidad de |os servicios de impresion en Ginebra para
determinar si pueden atender las necesidades de impresion de manera eficaz en funcién
de los costos.

V1.16. La Comision Consultiva observa en el parrafo 22.92 del proyecto de presupuesto
por programas que se solicitalasumade 88.700 délares paralaactualizacién delicencias
de programas informéticos y el arrendamiento del sitio en la Web abonado ala Unidn
Internacional de Telecomunicaciones (UIT). Tras una averiguacién, se informo a la
Comision de quelaUIT también arrienda paginas en laWeb al Alto Comisionado de las
Naciones Unidas paralos Derechos Humanosy ofrece serviciosde Internet alaOMC, la
OIT y laOMPI.

V1.17. Enel parrafo 22.97 del proyecto de presupuesto por programasfiguralacomposicion
del Comité sobrelas Personas Desaparecidasen Chipre. El Comité estaintegrado por tres
miembros: uno nombrado por cada una de las dos comunidades y un tercer miembro
nombrado por el Secretario General por recomendaciéndel Comitélnternacional delaCruz
Roja (CICR). Cada miembro puede tener un maximo de dos ayudantes. Las Naciones
Unidassufraganlosgastosdel tercer miembroy susdosayudantes, y |osgastosoperaciona-
les de su oficina. EI Comité de tres miembros fue establecido en 1981. Tras una
averiguacion, seinformé ala Comision Consultivade que el Comité se reuni6 por dltima
vez el 17 de mayo de 1999 en |la oficina de su tercer miembro, en el Ledra Palace Hotel.

V1.18. Como seindicaen el cuadro 22.17 del proyecto de presupuesto por programas, se
propone para el Comité la suma de 595.100 ddlares, antes del ajuste, con respecto del
primer ayudante del tercer miembro, un secretario y un conductor de contrataciéon local,
honorarios, dietas de vigje para el tercer miembro y otros gastos conexos. Se informo a
la Comisién Consultiva de que en 1996-1997 la asignacion fue de 520.000 dolaresy que
los gastos efectivos en ese mismo periodo ascendieron a 444.149 ddlares, 1o que arroj6
un saldo no comprometido de 75.581 ddlares, y que en 1998 |a asignaci én fue de 326.600
ddlares, con unos gastos ef ectivos en ese mismo periodo de 249.290 ddlares, lo quearroj6
un saldo no comprometido de 77.310 ddlares.

V1.19. Trasunaaveriguacion, seinformé alaComisién Consultivade que paraestaseccion
se solicita la suma de 6.413.400 ddlares, antes del ajuste, por concepto de actividades
perennes que dimanan de los mandatos del Consejo Econémicoy Social. A este respecto,
la Comisién reitera su posicion, que figura en su informe sobre la relacion entre el
tratamiento de | as actividades perennes en el presupuesto por programasy la utilizacion
del fondo paraimprevistos (A/531/7/Add.9).
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Seccién 23
Proteccion y asistencia a losrefugiados

V1.1. Como se sefiala en el parrafo 23.14 del proyecto de presupuesto por programas, de
conformidad con el articulo 20 del Estatuto de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas paralos Refugiados (ACNUR), no se imputaran al presupuesto de las
NacionesUnidasmasgastosquelosde orden administrativo derivadosdel funcionamiento
de la Oficina, y todos los demés gastos relativos a las actividades del ACNUR se
financiaran mediante contribuciones voluntarias. La contribucidn que se propone parael
bienio 2000-2001 con cargo al presupuesto ordinario es de 45.051.000 délares, antes del
ajuste, 0 sea, el mismo nivel de recursos del bienio 1998—-1999.

V1.2. Como seindicaen el cuadro 23.3 del proyecto de presupuesto por programas, para
el bienio 2000-2001 se proponen 220 puestos sufragados con cargo al presupuesto
ordinario (89 puestos del cuadro organico y categorias superioresy 131 del cuadro de
servicios generales), o sea, €l mismo nimero de puestos que en el bienio 1998-999.

V1.3. Seprevélasumade 1.684.378.200 délares por concepto derecursos extraprespuesta-
rios, o que representa unadisminucion con respecto alas estimaciones para 1998-1999,
que ascendian a 1.803.855.100 ddlares. La Comision Consultivaexaminael presupuesto
paraoperacionesextrapresupuestariasdel ACNURY presentael correspondienteinforme
al Comité Ejecutivo del Programadel ACNUR. La Comisién Consultivahainformado al
Comité Ejecutivo sobre |as nuevas definiciones de los programas y |0s puestos conexos.
Asimismo, la Comisién ha examinado un modelo de presupuesto basado en las nuevas
definiciones que recomend6 el Comité. Como seindicaen el parrafo 23.17 del proyecto
de presupuesto por programas, losfondosdel presupuesto ordinarioquerecibeel ACNUR
se examinaran “en un futuro préximo teniendo en cuenta los resultados de la nueva
clasificacion de puestos de la Oficina, laevolucién de sus necesidadesy la conveniencia
de agilizar y simplificar el proceso presupuestario. Los resultados de ese examen se
presentaran ala Asamblea General por conducto de la Comision Consultiva en Asuntos
Administrativosy de Presupuesto”. A este respecto, la Comision Consultiva pide que en
esa revision se tenga en cuenta en qué grado han contribuido a la delicada situacién
financieral osacuerdoso divergenciaspresupuestarias que hayahabido acercadelafuncion
que cumplen las contribuciones voluntarias y |0s recursos ordinarios.

Seccion 24

Refugiados de Palestina

V1.4.LaComision Consultivarecuerdalaresolucion 3331 B delaAsambleaGeneral, de17
de diciembre de 1974, en la que se decidié que “los gastos de sueldos del personal
internacional al servicio del Organismo de Obras Plblicas y Socorro de las Naciones
Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente, que de otro modo se
costearian mediante contribuciones voluntarias, se financien, con efecto apartir del 1/ de
enero de 1975 con cargo al presupuesto ordinario de las Naciones Unidas, mientras dure
el mandato de dicho Organismo”.

V1.5. La Comisién Consultiva sefiala que seguin los cuadros 24.1 'y 24.3 del proyecto de
presupuesto por programas para el bienio 2000-2001, el presupuesto ordinario prevé un
importe de 21.800.600 ddlares, antes del ajuste, y sigue teniendo previstos 92 puestos de
plantilla (82 en el cuadro organico y categorias superioresy 10 en el cuadro de servicios
generales). Se hainformado ala Comisién de que se ha previsto en realidad un importe
de 726 millones de ddlares en recursos extrapresupuestarios, en lugar de la cantidad de
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772.786.000 dolares que figuraen los cuadros 24.1 y 24.2 del proyecto de presupuesto.
La Comision pidié informacion acerca de este asunto y se le comunico que lareduccion
delosrecursoshabiarepercutido directamente enlacalidad delos servicios prestados por
el OOPS.

V1.6. LaComisién Consultivaobservaqueel parrafo 24.8 del proyecto de presupuesto por
programas indica que, durante el bienio 20002001 se financiaran mediante recursos
extrapresupuestarios un total de 22.000 puestos de funcionarios de contratacién local.

Seccion 25
Asistencia humanitaria

VI1.7. Como se sefiala en el cuadro 25.1 del proyecto de presupuesto por programas, €l
importe estimado en esta seccion asciende a 19.284.700 dolares, antes del ajuste, lo cual
reflgjaun aumento de los recursos de 1.701.500 délares, comparado con los 17.583.200
délaresconsignadosparael bienio 1998—-1999. L aComision Consultivadestacaasimismo
enrelacion con el citado cuadro que se hapropuesto unacantidad de 140.327.500 dolares
€N recursos extrapresupuestarios.

V1.8. Como lo indicael cuadro 25.3 del proyecto de presupuesto por programas, para €l
bienio 2000—2001 se propone un total de 54 puestos financiados con cargo al presupuesto
ordinario, locual reflejaun aumento de4 puestosen comparacion conlos50 previstospara
el bienio 1998-1999. Como lo sefiala el mismo cuadro, el nimero total de puestos
extrapresupuestarios propuestos parael bienio 2000-2001 esde 312, lo cual significa2l
puestos menos de los 333 previstos para el bienio 1998-1999. La Comisién Consultiva
destaca que la eliminacién de estos 21 puestos que se financiaban mediante recursos
extrapresupuestarios se debe en gran parte al traspaso de las funciones de remocién de
minasal Departamento de Operaciones de Mantenimiento delaPazy al traspaso al PNUD
de las actividades de fomento de la capacidad nacional en relacién con la prevencion y
mitigacion delosdesastresy lapreparaci 6n paraéstos. Se solicitan cuatro nuevos puestos
(1 P-5,1 P-4y 2P-3)y sepropone el traspaso interno de otros cinco puestos (véase el
parrafo 25.7). Los nuevos puestos se solicitan con el fin de “lograr un mayor equilibrio
entre los puestos de la OCAH financiados con cargo al presupuesto ordinario y los
financiados con cargo arecursos extrapresupuestarios’. Se propone destinar el puesto de
la categoria P-5 y uno de los puestos de |a categoria P-3 al subprograma 1, Politicasy
andlisis, en concreto paraegjercer lasfuncionesde Jefede Formulacién dePoliticasy oficial
de formulacién de politicas, respectivamente (véase el parrafo 25.25). Se prevé destinar
el puesto de lacategoria P-4 y uno de los de la categoria P-3 a desempefiar las funciones
de los oficiales responsables para la Seccion |1 (Emergencias en Africay la Seccion 111
(Emergencias en el resto del mundo) de la Subdivision de Respuesta a Situaciones
Complejas de Emergencia, situada en Ginebra (véase el péarrafo 25.35). La Comision
Consultivarecomiendaque se apruebe lapropuesta de creaci 6n de cuatro nuevos puestos
(1 P-5, P-4y 2 P-3) y de traspaso interno de cinco puestos.

V1.9. LaComision Consultiva no esta de acuerdo con las razones expuestas en el parrafo
25.13 del proyecto depresupuesto por programasparael traspaso de un puesto de categoria
P-2 del subprograma?2, Casos compl jos de emergencia, ala Dependenciade Enlace con
el Comité Permanente entre Organismos en Ginebra. La Comision Consultiva opina que
debido alafacilidad con laque funcionan actual mente |as comuni caciones entre Ginebra
y Nueva York, mediante el uso de métodos tradicionales y electrénicos, entre ellos las
videoconferencias, ya no es justificable la existencia de una Dependencia de Enlace en
Ginebra, y menos todavia un aumento de la plantilla de dicha Dependencia.
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V1.10. LaComision Consultivasefialaqueen el parrafo 25.36 del proyecto de presupuesto
por programas se solicitaun aumento de 90.100 délares dentro del subprograma 2 con el
fin de sufragar los servicios de consultoria especiales para la elaboracién de un manual
amplio sobrelasmejoresprécticasenlaprestacion deasi stenciahumanitariaalaspersonas
desplazadas en sus paises y de una base de datos sobre esa cuestién. La Comision destaca
asimismo queestatareaesel producto al queserefiereel parrafo25.24b)ii) adel proyecto
de presupuesto por programas. Los productos previstos para el subprograma 2 se
financiaran con cargo arecursos ordinariosy extraordinarios. La Comisién observaque,
segun el cuadro 25.2 del proyecto de presupuesto por programas, se prevé un total de
23.363.300 dodlares en recursos extrapresupuestarios para consultores y expertos. La
Comisién reconoce la necesidad de elaborar €l citado manual y, aunque esta de acuerdo
con la cantidad propuesta, pide que antes de realizar cualquier habilitacion se confirme
si los fondos destinados a consultores pueden obtenerse, en su totalidad o en parte, de
fuentes extrapresupuestarias.

VI1.11. Se solicitan fondos adicionales por valor de 200.000 délares para servicios por
contrata, destinados a sufragar el costo de los servicios prestados por laUIT en relacién
con el sistema ReliefWeb (véase el parrafo 25.69 del proyecto de presupuesto por
programas). En respuesta a sus preguntas acerca de las razones que justificarian la
contrataciéon delaUIT paraeste servicio, seinformé ala Comisién Consultivade que la
UIT proporciona, en opinidn de la Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios,
mejor conectividad y apoyo técnico por precios similaresy, |0 que es mas importante,
proporciona al sistema ReliefWeb servicios esenciales que no puede prestar el CIPED.
Por ejemplo, mientras que el CIPED s6lo permite a sus clientes actualizarlos sus lugares
en laWeb unavez a dia, el sistema ReliefWeb permite actualizarlos cada media hora.
AdemaslaUIT garantiza el acceso a ReliefWeh incluso en casos de averiaimportante en
lalnternet. LaUIT esel principal organismo de las Naciones Unidas que participaen la
Convencién de Tamper sobre telecomunicaciones en situaciones de emergencia, y su
calidad de servicio también ha sido reconocida por otros organismos de las Naciones
Unidas. Dado quelaUIT estambién el servidor delnternet paralas misionespermanentes
en Ginebra, los Estados Miembros tienen la ventaja de poder acceder muy rapidamente
a ReliefWeb, ademas de tener el acceso garantizado a dicho sistema en caso de averiaen
la Internet.

VI1.12. Como indica el parrafo 25.38 del proyecto de presupuesto, las actividades
operacionales paralamitigacion y prevencion delos desastres naturalesy lapreparacion
para casos de desastre se traspasaron al PNUD, junto con | os recursos conexos, en forma
de subsidio por valor de 2,3 millones de délares. La Comisién Consultivacomunico ala
AsambleaGeneral queselehabiainformado dequedicho subsidio constituiaunadonacion
excepcional destinadaaayudar al PNUD arealizar latransicién. LaComision opinabaque
la cuestion deberiaaclararse “ pues si se decide que el PNUD Ileve acabo esafuncion en
nombre de las Naciones Unidas, hariafalta una subvencién permanente”’ (A/52/7/Add.1,
parr. 45). La Asamblea, en el parrafo 17 de su resolucién 52/12 B, pidi6 al Secretario
General que le presentara, antes de la conclusién del quincuagésimo segundo periodo de
sesiones, “un informe sobre las modalidades de financiacion de las actividades de
mitigacion y prevencion de desastres naturales, y de preparacion para éstos, con
posterioridad al bienio 1998-1999”. En su informe (A/53/641), el Secretario General
recomendo que siguieran aportandose fondos al PNUD a modo de subsidio con cargo al
presupuesto ordinario. El importedel subsidio, queasciendea2.309.300ddlares, seincluye
en la seccion 25 del proyecto de presupuesto por programas y no ha sido ajustado. Se
informé alaComision, enrespuestaasus preguntas, de que al tratarse de un subsidio que
no estaba vinculado a un nimero determinado de puestos no habia necesidad de ajustar
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el importe. En caso de que la Asamblea General decidiera seguir concediendo dicho
subsidio al PNUD, la Comision recomendaria que éste se fijaraen un valor de 2.310.000
doélares para el bienio 2000—2001.

V1.13. Como lo indica el parrafo 25.39 del proyecto de presupuesto por programas, €l
Decenio Internacional parala Reduccion de los Desastres Naturales, proclamado por la
Asamblea General en su resolucion 44/236, de 22 de diciembre de 1989, concluye el 31
de diciembre de 1999. La Comisién Consultiva observaen el cuadro 25.13 del proyecto
de presupuesto por programas, que parael bienio 2000-2001 |a secretaria encargada del
Decenio estaria dotada de 13 puestos (7 del cuadro organico y 6 del cuadro de servicios
generales), todos ellos financiados con recursos extrapresupuestarios. EI mismo pérrafo
sefiala que se estan examinando medidas de seguimiento de la estrategia de reduccién de
los desastres para el siglo XXI y que el contenido y la estructura de los nuevos arreglos
deberan ser aprobados por la Asamblea. La Comision destaca en relacién con el mismo
parrafo que unade las medidas de seguimiento serialade establecer dentro dela Oficina
de Coordinacion de Asuntos Humanitariosunaestructurade organi zaci6ninterinstitucional
gqueseocuparadel enlacey lacoordinacién delaestrategiaentrelasdiversas organizacio-
nesy el sector privado. LaComision opinaque, antesde crear unanuevaestructuradentro
dela Secretaria, deberiaexaminarse si las dependencias de la Secretariaya existentes en
Nueva York y Ginebra podrian hacerse cargo de las tareas relacionadas con la nueva
estructura propuesta.

V1.14. Enrelacion con lapresentacion y laestructura, la Comision Consultiva sefialaque
el organigramade la Oficinaparael bienio 2000-2001 es mucho mas sencillo que el que
se presentd para el bienio 1998-1999. Sin embargo, la Comision considera que seria
beneficioso simplificar alin mas la estructura de la Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios. La Comision observa, en relacién con el parrafo 25.18 del proyecto de
presupuesto, la creacion de una“nueva Subdivision de I ntervencion para Situaciones de
Emergencia Compl gjas en Ginebra paraaumentar la coordinacion de larespuesta a casos
complejos de emergencia humanitaria en el subprograma 2”. La Comision observa
asimismo que*“ en NuevaY ork se haestabl ecido una Subdivisi6n de Enlace paraSituaciones
de Emergencia encargada de la coordinacion con el Departamento de A suntos Politicos,
el Departamento de Operacionesde M antenimiento delaPaz y otrasentidadesinteresadas
respecto de las cuestiones de politica comunes, las situaciones de los paises y las
operaciones de las Naciones Unidas sobre el terreno con dimensiones humanitarias,
politicas, militaresy de seguridad”.

VI1.15. La Comisién Consultiva no esta de acuerdo con las razones esgrimidas en los
parraf0s25.18y 25.29 enfavor deestadivision. LaComisidnnotieneclaro hastaquépunto
esta medida puede garantizar “una respuesta apropiada, oportunay eficaz a los casos
complejos de emergenciayaexistentesy nuevos’ (véase el parrafo 25.30). A juiciodela
Comision, la experiencia ha demostrado que medidas de esa indole pueden volver
engorrosos los procesos consultivos y de coordinacién y, por consiguiente, provocar
retrasosen laadopcion dedecisiones. A esterespecto, laComisi6nrecuerdal asobservacio-
nes formuladas por la Junta de Auditores en los parrafos 105 a 109 de su informe?, en
relacion con los retrasos en la prestacion de donacionesy servicios de emergencia. Enla
respuesta que figura en el cuadro 25.20 del proyecto de presupuesto por programas, la
Administracion hace referencia a la instauracion de procedimientos administrativos
especial es que entrafian | a del egaci 6n de autoridad, pero no hace mencion delosretrasos
enlacomunicacion delaaprobaci6n de donaciones por parte delosdonantes. LaComisién
sefiala asimismo con preocupacion que se ha tardado mas de tres afios en formular las
normas administrativas especial es mencionadas anteriormente.
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VI.16. Por lo tanto, la Comisidon Consultiva cuestiona el razonamiento en favor de la
creaci 6n deunaSubdivisién de Enlace para Situaciones de Emergenciacon sedeen Nueva
York para que desempefie las funciones expuestas someramente en los parrafos 25.18 y
29.29 del proyecto de presupuesto por programas. La Comisién opina que para mejorar
laeficaciaen el ambito operacional deberian revisarselasfuncionesdeambassubdivisiones
con el fin de determinar si seria posible unirlas dentro de una misma dependencia.

VI1.17. La Comision Consultiva recomienda, por otra parte, que se examine €l nivel de
eficaciadel funcionamiento administrativo de la secretariadel Comité Permanente entre
Organismos, que cuenta con una sede en Nueva York y una dependencia de enlace en
Ginebra. LaComisién sefiala, tomando notadel parrafo 25.63 del proyecto de presupuesto
por programas, que la Oficina Ejecutivadispone de un servicio administrativo en Nueva
York y otro en Ginebra.

TituloVII
Informacion publica

Seccion 26
Informacion publica

VI1I1.1. Lasestimaciones del Secretario General correspondientesal presupuesto ordinario
parael titulo VI, que se refiere Unicamente ala seccion 26 del proyecto de presupuesto
por programasparael bienio 2000-2001, ascienden a145.734.000 dolares. L asestimacio-
nes de 137.583.000 ddlares, antes del gjuste, reflejan un aumento de 2.009.000 ddlares,
0 de un 1,4%, con respecto alas consignaciones para el bienio 1998—-1999. L os recursos
extrapresupuestarios para el bienio 2000-2001 se estiman en 6.241.800 ddlares.

V11.2. Enrespuestaasusindagaciones, seinformé alaComision Consultivadeque, ademas
de las sumas incluidas en la seccién 26, en otras secciones del proyecto de presupuesto
por programas para el bienio 2000—2001 también se habian pedido recursos con cargo al
presupuesto ordinario estimados en 6.116.400 dolares, antes del ajuste, para actividades
de informacién publica, segun se indica a continuacion.

NUmero de puestos

Cuadro organico y Cuadro Gastos totales

categorias de servicios (en miles de ddlares

Seccion superiores generales EE.UU.)

10. Africa: Nuevo Programa para el Desarrollo 4 3 1658,3

11A. Comercioy Desarrollo 3 3 1276,3

16. Desarrollo econdmicoy social en Africa 4 4 1230,7

17. Desarrollo econémicoy social en Asiay el 2 4 637,7

Pacifico

18. Desarrollo econémico en Europa 1 - 241,3

19. Desarrollo econémicoy social en Américalatinay 1 3 914,8
el Caribe

20. Desarrollo econémico y social en Asia occidental - 2 157,3

Total 15 19 6 116,4
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V11.3. LaComision Consultivasefial aquetambién hay oficinasy departamentos sustantivos
delaSecretariaque desempefian actividades deinformaci on publicacuyo costo no se puede
determinar facil mente, por €jempl o, exposi ciones, aconteci mientos especi al es, seminarios
y cursos practicos, la publicacion de material de divulgacion de diverso tipo y la
presentacion de sitios en laWeb y paginas en la I nternet.

V11.4. Como se observaen el cuadro 26.2 del proyecto de presupuesto por programas, €l
aumento neto de 2.009.000 dodlares es resultado del crecimiento de los recursos en las
partidas de puestos (21.200 ddlares), otros gastos de personal (921.900 ddlares), vigies
(677.900ddlares), serviciospor contrata(1.465.400 dblares) y mobiliarioy equipo (43.000
ddlares), que se compensa en parte por reducciones en |os gastos general es de funciona-
miento (676.800 ddlares), suministrosy materiales (428.500 ddlares) y subvencionesy
contribuciones (15.100 ddlares).

V11.5. Si bien en las necesidades de personal parael bienio 2000—-2001 no hay variaciones
en cuanto al nimero total de puestos con cargo al presupuesto ordinario (730), se prevé
la reduccion de dos puestos financiados con l0s recursos extrapresupuestarios respecto
del bienioactual, lareclasificacion deun puesto de categoriaP-5 con cargo al presupuesto
ordinario a la categoria D—1 y la redistribucion interna de 2 puestos con cargo al
presupuesto ordinario (1 P-4y 1 P-5). Seinformé alaComision Consultivadequelatasa
devacantesdel Departamento de Informacion Publicaal 30 de abril de 1999 eradel 5,7%
(15 puestos) en el cuadro organico y del 1,5% (7 puestos) en el cuadro de servicios
generales; latasa de vacantes en los centros de informacién de las Naciones Unidas era
del 8,6% (3 puestos) en el cuadro organicoy del 1,3% (3 puestos) en el cuadro de servicios
generales.

V11.6. Las actividades de |a seccidn 26 del proyecto de presupuesto por programas seran
Ilevadas acabo por laestructuradepartamental quefiguraen el parrafo 26.6 del proyecto
de presupuesto por programas. El programa de trabajo que se llevara a cabo durante el
bieni02000-2001 sedivideen cuatro subprogramas, cadauno deloscual esseraejecutado
por méas de una dependencia organizativa. Si bien en los subprogramas se presentan
aspectos programéti cos de las actividades, | as necesi dades conexas de puestosy recursos
se presentan vincul adas al as dependencias de organi zaci6n. En respuestaasusindagaci o-
nes, se informé a la Comision Consultiva de que en esta etapa no resultaba practico
presentar de forma combinada | os aspectos programéticos del trabajo y las necesidades
derecursos, incluidos | os puestos. Armonizar |os subprogramas con las dependencias de
organizacion exigiaextensos analisisy unaconsiderabl e reorganizacién. No obstante, la
Comision Consultivacree que se puedelograr unamayor armoni zacién entre el contenido
de los programas y la estructura de organizacién, por lo que pide que se haga asi en el
préximo proyecto de presupuesto por programasy que el Departamento de Informacion
Pablicaincluyaindicadores del volumen de trabgjo.

V11.7. LaComisién Consultivaobservatambién que, si bienlabibliotecadelasededepende
del Departamento de | nformacion Plblica, enlaOficinadelasNacionesUnidasen Ginebra
la biblioteca es parte de los servicios de conferencias. Los argumentos presentados al
respecto por los representantes del Secretario General ante la Comisién Consultiva no
permitieron esclarecer plenamenteaqué sedebiaesadiferencia. Deberealizarseun examen
de la cuestion y comunicarse los resultados en el préximo proyecto de presupuesto por
programas.

VI11.8. Como seindicaen el parrafo 26.52 del proyecto de presupuesto por programas, en
la partida de direccién y gestion gjecutivas se pide la reclasificacion de un puesto de
categoriaP-5alacategoriaD—1, yaque sehan asignado nuevasresponsabilidadesal titular
del puesto de Jefe de Oficina de la Oficina del Secretario General Adjunto y Auxiliar
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Especial del Secretario General Adjunto conrespecto alareorientaci éndel Departamento.
También se han pedido la asignacion a otro departamento de un puesto de categoria P-4
y laasignacion, dentro del Departamento, de un puesto de categoria P-5. La Comision
Consultiva no tiene objeciones a estas reasignaciones. En lo tocante alareclasificacion
propuesta, seinformé ala Comisién de que hasta 1994 el puesto de Auxiliar Especial del
Secretario General Adjunto era de categoria D—1. Después de la reorganizacion del
Departamentoy lareducciéndecategoriadel puesto de Jefede Departamento alacategoria
de Subsecretario General en 1994, el puesto de Auxiliar Especial también seredujo dela
categoriaD—1 alade P-5. LaComisi6n sefial aque actual mente hay 20 puestosde categoria
D-1 enlaseccion 26 y no cree que se justifique crear un nuevo puesto de esa categoria.
Si paralas funciones de ese cargo en particular se requiere un puesto de categoria D-1,
se debe tratar de obtener mediante un intercambio o una reasignacién dentro del
Departamento.

VI11.9. EnlapartidaDirecciény gestion gjecutivas, se solicitan 206.100 délares (antes del
ajuste) para sufragar, entre otras cosas, €l costo de contratos de servicios personales
relacionados con la creacién de programas de busqueday bases de datos para el sitio de
las Naciones Unidas en la Web en idiomas oficiales distintos del inglés. Seinformé ala
Comision Consultiva de que ello se hacia de conformidad con laresolucion 53/208 C de
la Asamblea General, de 18 de diciembre de 1998. La Comisién sefiala que no se ha
presentado alaAsambleaGeneral |aexposicién delas consecuencias parael presupuesto
por programas de la adopcion de dicharesolucién, y pide que, en la parte principal desu
quincuagésimo cuarto periodo de sesiones, se presente alaAsamblealaestimacion delos
costos correspondientesy de un plan conexo paratodala Secretaria. La Comision sefiala
también que el sitio de las Naciones Unidas en laWeb debe convertirse en un importante
instrumento dedivulgacién deinformacién. De conformidad con lainformaci én adicional
proporcionada por la Secretaria en respuesta a las indagaciones de la Comision, ha
aumentado espectacularmente el nimero de consultas al sitio de las Naciones Unidas en
la Web:

1996 — 11,5 millones

1997 — 42,7 millones (372% mas que en 1996)
1998 — 98,5 millones (231% mas que en 1997)
1999 — 69,9 millones (al 18 de junio)

1999 — 150 millones (proyeccion)

Actualmente se hacen aproximadamente 3 millones de consultas por semana, lo que
representa428.571 consultasdiarias, o casi 5 por segundo. L asconsultasproceden de 133
paises, durante las 24 horas del dias.

VI1.10. También seinformdé alaComisién Consultivade que sehabiainiciadolainstalacion
y el mantenimiento del sitio en laWeb sin que se solicitaran recursos adicionales con ese
fin. La Comision pidié informacion sobre | os recursos actual es para disefiar y mejorar €l
sitio en la Web y para mantener y perfeccionar el contenido que ofrece a la Web el
Departamento de Informacion Pablica. Se informé a la Comisién de que se habia
redistribuido alos siguientes funcionarios para esa funcion:
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Funcionarios Nivel Procedencia

Jefe de Seccidn (Seccion de Tecnologiade la P—4  Division de Noticiasy Medios de

Informacioén) Informacion

Administrador de sitios en la Web (también para P-3  Biblioteca Dag Hammarskjold

espafiol)

Coordinador de sitios en laWeb, inglésy francés P-3  Division de Noticiasy Medios de
Informacion

Coordinador de sitios en la Web, francés P-3  Oficinadel Secretario General Adjunto
(no disponible actualmente)?

Auxiliar de disefio de sitios en la Web G—6 Biblioteca Dag Hammarskj6ld

Auxiliar de programacion de sitios en la Web G-5 Oficinadel Secretario General Adjunto

Auxiliar de sitios en laWeb G—4 Oficinadel Secretario General Adjunto

& Funcionario cedido en préstamo ala UNESCO con el puesto.

Seinformd ala Comisiéon Consultivade que paralas funciones de coordinacion del sitio
en laWeb en érabe, chino y ruso se utilizaban fondos para personal temporario general
y personal temporario acorto plazo cedido en préstamo por otras partesdel Departamento
y, enel caso del &rabe, del Departamento de AsuntosdelaAsambleaGeneral y de Servicios
de Conferencias. Habida cuentade laimportancia que pueden llegar aadquirir €l sitio en
laWeby lalnternet, la Comisi6n Consultivaconfiaen que se asignen recursos suficientes
para esa funcion.

VII.11. La Comision Consultiva también pidié aclaraciones sobre las funciones del
Departamento de Informacion Pablicay otros departamentos y oficinas de la Secretaria
en el desarrollo, mantenimiento y administracion de los sitios de las Naciones Unidas en
laWeb. Segun lainformacion presentada ala Comisién, la Seccion de Tecnologia de la
Informacion del Departamento esta encargada de la organizacion, el mantenimientoy €l
desarrollo del sitio de las Naciones Unidas en la Web. La Seccion depende directamente
del Secretario General Adjunto y recibe orientacion del Servicio de Comunicacionesy
Coordinacién del Departamento. L a Seccion de Tecnol ogiade lalnformaci 6n desempefia
las siguientes funciones para todo el Departamento, asi como parala Secretaria:

a) Asesoramiento: orientacion y asistencia, consultay coordinacion;

b) Planificaciény desarrollo: sel eccion dedocumentos, supervision, vigilancia,
ensayos, capacitacion y promocion;

¢) Gestiony mantenimiento: soluciéndeproblemas, administraciény adaptacion
de servidores;

d) Administracion: evaluacion, estadisticas, presupuesto y supervision del
personal de la Seccion.

Ademéas de encargarse del formato y el caracter generales del sitio en la Web, €l
Departamento crea y mantiene paginas especiales en relaciéon con conferencias, actos
especial es, conmemoracionesy cuestionesdeactualidad, como lasrel acionadascon Timor
Oriental y Kosovo. El Departamento trabaja en coordinacién con los departamentos y
oficinas que hacen aportaciones a fin de determinar su utilidad, asiste a todos los
colaboradores en lapreparacion, presentaciény transferenciade ese material alossitios,
y recibe directrices sobre cuestiones técnicas de la Division de Servicios de Tecnologia
de la Informacion del Departamento de Gestién. El Servicio de Tecnologia de la
Informacién del Departamento de Informacion Piblica se ocupa del funcionamiento, la
administraciény el mantenimiento del servidor multimediosdelaOrganizacién, mientras
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guelaDivisionde Serviciosde Tecnologiadelal nformaci6n del Departamento de Gestion
sigueencargadadel servidor primario delaWeb, asi como del equipo, laredy losaspectos
de conectividad correspondientes.

V11.12. En consultaconlasoficinas que aportan material, el Departamento de I nformacion
Publica haformulado directrices generales parala publicacién de material en el sitio de
laWeb. Lasoficinascolaboradoras son |lasresponsablesdel contenido delasaportaciones
y presentan éstasateniéndosealasdirectricesgeneral es. El Departamento delnformacion
Publica ha prestado asistencia al OOPS, la Oficina del Representante Especial parala
cuestion de los nifios y los conflictos armados, la Comision Econdmica para Africay la
Comision Econdmicay Social para Asiay el Pacifico en la preparacion de sus sitios en
laWeb paralatransferenciadeinformacién al servidor delaWeb delasNaciones Unidas.
Lossitios en laWeb de la Oficinade las Naciones Unidas en Ginebray la Oficinadelas
NacionesUnidasen Vienason administradospor lasoficinasde susrespectivosdirectores
generales. EI Departamento de Informaciéon Piblica preside el Grupo de Trabajo
Interdepartamental sobre la Internet que se reline seglin sea necesario y anadliza la
coordinacién delos distintos elementos del sitio delaWeb como el disefio de las paginas
iniciales o lapaginaprincipal de presentacién. También se establecen grupos especiales
para cuestiones teméaticas concretas. Un grupo de trabajo independiente integrado por
funcionarios del Departamento de Informacién Publicay de la Division de Servicios de
Tecnologia de la Informacién se reline cuando es necesario para coordinar |0s aspectos
técnicos.

V11.13. Si bien laComision Consultivaencomiaal Departamento de Informacion Piablica
por el papel que ha desempefiado en el desarrollo inicial y la puesta en marcha del sitio
delasNacionesUnidasenlaWeb, |e preocupalaevidente faltade coordinaci én en cuanto
al establecimiento y mantenimiento de otros sitios en la Web dentro del sistema de las
NacionesUnidas (véasetambién cap. | supra). LaComisién alientaal Departamento aque
asuma una funcién de direccion en la prestacion de servicios de asesoramiento para el
desarrollo y mejoramiento de los sitios de |os departamentos en la Web, tanto en la Sede
como en las oficinas fuera de la Sede.

V11.14. Latecnologia de la informacién es un instrumento de suma importancia para €l
funcionamiento del Departamento. Sin embargo, como seindicaen el capitulo | supra,
no esposibledeterminar con ladebidaexactitud en qué medidalas Naciones Unidasestan
haciendo inversiones en nuevas tecnologias, ya que en el proyecto de presupuesto por
programas no figurasuficienteinformacion. Por ejemplo, aunque en el parrafo 26.72 del
proyecto de presupuesto por programas se solicita un crédito de 1,2 millones de délares
“para financiar las primeras dos fases de la conversién de los servicios de televisién
analdgica de las Naciones Unidas aservicios digitales’, no seincluye informacion sobre
el costo total del proyecto. En respuesta a sus indagaciones, la Comisién Consultivafue
informada de que el calendario para convertir los servicios de televisién analdgica a
servicios digitales se basaba en los avances que se producian en la industria de la
teledifusion en respuesta al plazo fijado para el afio 2006 por la Comisién Federal de
Comunicaciones de los Estados Unidos para llevar a término el cambio a formato de
television digital en ese pais. LaDivisién de Noticiasy Medios de Informacion hafijado
etapasen el bienio actual y lostres proximos paralaadquisicién de equipo detransmisién
digital. Partiendo del supuesto de que el presupuesto bienal paralareposicion de bienes
de capital se mantenga a un nivel de 1,2 millones de délares, y con la posible excepcién
del cambio detodos|os cables de las cdmaras de television en la Sede por cables defibra
Optica, el costodelaconversién del equipo detransmision anal 6gicaadigital sesufragaria
con cargo al presupuesto de laDivision de Noticiasy Medios de Informacion.
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V11.15. LaComision Consultivapi di masinformacion sobrelasituacion delasinnovacio-
nes tecnol 6gicas en los centros de informacion de las Naciones Unidas; se le informo de
gue el Departamento de Informacién Pablicahabia proporcionado atodos|os centroslos
equiposy programas mas avanzados delatecnol ogiadelas comunicaciones (aplicaciones
de procesamiento de textos, publicacién electrénica, planillas electronicas y bases de
datos). La mayoria de los centros han recibido equipo periférico corriente (escaners,
computadoras portétiles, camaras digitalesy dispositivos paragrabar CD ROM) afinde
atender alas necesidades de las actividades de sus programas locales. Lamayoriade los
centros de informacion, salvo los que se encuentran en paises en que no existe la
infraestructura necesaria, tienen acceso alalnternet y utilizan ampliamente los recursos
electronicos de las Naciones Unidas. Sesentay ocho de los 69 centros de informacion de
las Naciones Unidastienen servicios de correo el ectrénico que les permiten comunicarse
con laSedey otros centrosdeinformaciény oficinas de las Naciones Unidas. Hastajunio
de 1999, 24 centros de informacion habian instalado sitios en la Web. Los recursos para
moderni zar loscentrosestan ubicadosenlaSedey enlospropioscentrosy son administra-
dos a nivel central por el Servicio de Centros de Informacion del Departamento de
Informacion Pablica, o que permite aéste supervisar y mantener laflexibilidad necesaria
pararesponder alas necesidades tecnol 6gicas en constante evolucion.

VI11.16. Como seindicaen el inciso c) del parrafo 26.69 del proyecto de presupuesto por
programas“ se necesitaran 496.300 d6lares para desarrollar |a capacidad de los servicios
de radiodifusion del Departamento”. En respuesta a sus indagaciones, se informé a la
Comision Consultiva de que esos recursos se utilizarian para un programa experimental
en pequefia escala (véase el parrafo VI11.18 infra).

V11.17. El costo del proyecto principal se estimaen 7,9 millones de délares por bienio, de
los cuales se espera obtener 400.000 dolares gracias a economias obtenidas con la
racionalizaciony reduccion delaproduccion semanal deprogramasgrabados. Paraobtener
los7.5millonesdeddlaresrestantes por bienio seranecesariorecurrir alascontribuciones
extrapresupuestariasdelosEstadosMiembrosy otrasfuentes. Enel informedel Secretario
General al Comité de Informacion, de mayo de 1999, se sefiala que, como cada bienio es
necesario recaudar cercade 8 millones de délares de fondos extrapresupuestarios para el
proyecto principal, el Departamento de Informacién Publica “no proyecta iniciar el
complegjo y dificil proyecto experimental mientras no haya indicaciones claras de los
Estados Miembrosy otras partes sobre la disponibilidad de | os recursos necesarios” *°.

V11.18. El Comité de Informacién, al examinar el informe del Secretario General, decidio
que, enrelacién con el proyecto deradiodifusiéninternacional directo del Departamento,
seiniciaraun programaexperimental en pequefiaescala, enlosseisidiomasoficiales, que
permitierahacer retransmisionesatodas|asregionesen que se hablaban esosidiomas, por
un periodo de un afio®. EI Comité de Informacién pidié también al Departamento que
pusiera en marcha “lo antes posible el proyecto experimental estableciendo, entre otras
cosas, contactos con Estados Miembros interesados y otras instituciones especializadas
con miras alograr la asistencia necesaria para el éxito del proyecto, teniendo en cuenta
la necesidad de incrementar 10s recursos y servicios existentes’ 8, EI Departamento ha
comenzado adirigirse alos Estados Miembros afin de movilizar |os recursos necesarios
para el proyecto. La Secretaria estima el costo del proyecto, sin incluir los costos de
transmisién, en 1.739.000 ddlares, suma respecto de lacual se haincluido un crédito de
490.300 ddlares en el proyecto de presupuesto por programas para el Departamento de
Informacion Pablicaparael bienio 2000-2001. Los1.242.700 ddlaresrestantes, asi como
|os otros gastos de | os servicios de transmision de los programas radiales a las distintas
regiones, tratardn de obtenerse de los Estados Miembros y otras fuentes en forma de
contribuciones extrapresupuestarias. La Comision Consultiva sefiala que no se presento
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a la Asamblea General la exposicion de las consecuencias para €l presupuesto por
programas del proyecto de desarrollo de la capacidad de radiodifusion internacional de
las Naciones Unidas.

V11.19. La Comisién Consultiva sefiala ademas que, si bien en el plan de mediano plazo
parael periodo 1998—-2001 presentado alaAsambleaGeneral en su quincuagésimo primer
periodo de sesiones se sefiala que el cuarto objetivo del programa 23.2, Servicios de
Informacion, es examinar la posibilidad de “establecer un sistema internacional de
radiodifusion quepermitatransmitir lainformaci6n sobrelasNacionesUnidasdirectamente
al publico de distintas partes del mundo”*®, en el mismo subprograma, revisado por la
Asamblea General en su quincuagésimo tercer periodo de sesiones™, no se prevé el
establecimiento del sistemainternacional deradiodifusion. LaComision Consultivapide
que se presente ala Asamblea General una exposicion de las consecuencias del proyecto
experimental para el proyecto de presupuesto por programas antes de que se emprenda

aguel.

VI1.20. La Comision Consultiva observa que en diversos parrafos de la seccion 26 del
proyecto de presupuesto por programas se solicitan recursos para sufragar servicios por
contrata para traducir e imprimir material, incluidos 1,2 millones de dolares, antes del
ajuste, para conferencias especiales (véase parr. 26.143). A ese respecto, la Comision
recuerda que la Asamblea General, en el parrafo 22 de su resolucion 53/208 B, pide al
Secretario General que “segun proceda, siga tratando de introducir nuevas tecnologias
como latraduccion con ayudade computadoray |asbases de datosterminol 6gi cas comunes,
cuidando, no obstante, de que ello no vayaen desmedro delacalidad deladocumentacion
y latraduccién”. La Comisién subrayalaimportancia de que se aplique debidamente esa
disposiciondelaresoluciényaque, en opinion delaComisién, ello permitirdincrementar
notablemente la capacidad interna de traduccion disponible y reducir a minimo la
necesidad de | os servicios de traduccion por contrata. La Comision alientatambién alos
departamentos a que empleen, en |los casos que proceda, la traduccion a distancia.

V11.21. En respuesta a sus preguntas, seinformé ala Comision Consultivade que lasuma
total para traducciones prevista en el presupuesto del Departamento de Informacion
Pablica, incluidas las necesidades de | os centros de informaci én de las Naciones Unidas,
asi como de las reuniones y conferencias especiales, es de 560.100 ddlares (antes del
ajuste). La Secretariaaclard que no se enviaban traductores alas conferencias especial es
ni se utilizaban o encargaban traducciones, a distancia o de otro tipo, de material del
Departamento de Informacién Publica para informar acerca de las conferencias. La
informacién de prensa, radio y television se preparabain situ en los idiomas necesarios
sobre la base de lainterpretacion simultanea de las intervenciones de |os delegados. El
objetivodelainformacién que ofrece el Departamento de I nformaci én Publicaesgenerar
reportajes en los noticiarios y los medios de informacion; todo retraso debido a la
traduccion resta interés periodistico a los reportajes. Sin embargo, hay otros tipos de
informaci én no noticiosas, como las crénicaso documentalesparalaradioy latelevision,
quesetraducen aotrosidiomas, pero ese material suele producirse despuésde concluidas
la conferencias del caso.

VI11.22. La Comisién Consultiva pidié aclaraciones sobre el crédito solicitado para
impresion externa, que a la Comision le parece muy elevado. Segun la informacion
adicional proporcionadaalaComisién en respuestaasus averiguaciones, el crédito total
de 1.628.600 dolares solicitado para sufragar los gastos de impresion externa del
Departamento delnformacion Piblica, incluidoslos centrosdeinformacion delasNaciones
Unidas, responde alos siguientes factores:
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a) Cierto material, como las portadas de las carpetas de prensa, no se puede
imprimir internamente, ya que laimprenta no tiene el equipo que ello requiere;

b) Debidoaotrasprioridadesen pugna, comolanecesidad deimprimir documen-
tos para el Consejo de Seguridad y la Asamblea General, laimprenta no siempre puede
imprimir el material del Departamento denformacién Plblicadentro delosplazosfijados;

c) Los trabajos de impresion del Departamento de Informacion Piblica son
complejosy requieren tiempo y conocimientos con |0s que no cuenta laimprenta.

L as observaciones de la Comisién Consultiva sobre laimpresion externay la* capacidad
interna” figuran en el capitulo | supra.

V11.23. LaComision Consultiva observaen el inciso €) del parrafo 26.69 que se solicitan
créditos por valor de 307.300 ddlares, que incluyen un aumento de 97.500 délares, para
losserviciosen lineaproporcionadospor LEXIS-NEXIS, NewsEdgey otrosserviciosde
busqueda. L aComision expresasu preocupaci on por el brusco aumento enlasnecesidades
derecursosparalosserviciosen lineay pide que se hagatodo | o posible parareducir esos
costos.

V11.24. El total estimado derecursosdel presupuesto ordinario necesariosparal osservicios
de informacion en la Sede, |a Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra, la Oficinade
las Naciones Unidas en Vienay 63 centros de informacion de las Naciones Unidas es de
46.923.400 ddlares, antesdel gjuste; el total depuestosnecesarioscon cargo al presupuesto
ordinario se estima en 65 puestos del cuadro organico y 265 del cuadro de servicios
generales. Como seindicaen el parrafo 26.130, 18 de los 63 centros de informacion de
|as Naciones Unidas estan plenamenteintegrados en el PNUD. Seinformé alaComision
Consultivadequeloscentrosdeinformaci 6nintegrados estaban dirigidos por representan-
tespermanentesdel PNUD, otros 15 centros deinformacion estan dirigidos por represen-
tantes permanentes del PNUD en calidad de directores interinos.

V11.25. Se informé ala Comisién Consultiva de que dos centros de informacion de las
Naciones Unidas (en Parisy Roma) estaban encabezados actual mente por directores de
categoriaD-2, aunquelospuestos quetenian asignados esos centrosson de categoriaD—1;
ochos centros de informacién (en Bonn, Ginebra, Londres, Moscul, Nueva Delhi, Viena,
Washington y Tokio) estaban encabezados por funcionarios de categoria D—1; 11 centros
deinformacion (en Atenas, Copenhague, Harare, Lagos, Madrid, México, D.F., Pretoria,
RiodeJaneiro, Santafé de Bogota, Sidney y Tunez) estaban encabezadospor funcionarios
de nivel P-5; y 11 centros (en Accra, Buenos Aires, Dakar, |slamabad, Yakarta (contra
un puesto de categoria P-5), Lisboa, Uagadugu, Puerto Espafia, Praga, Sanay Teheran)
estaban encabezados por funcionarios de nivel P—4. Los representantes del Secretario
General informaron ala Comisién, durante su examen del proyecto de presupuesto por
programas, de que se habian aplicado medidas administrativas especial es paraquelosdos
directoresdecentrosdeinformaci on mencionados pudieran ocupar |os puestosde categoria
D-2 correspondientesrecurriendo al préstamo de puestos de esacategoriavacantesen otras
partes de la Secretaria.

V11.26. LaComision Consultivapidio aclaracionessobreloscriteriosutilizadosparadecidir
la categoriade los puestos de | os directores de | os centros de informacion; seleinformé
de que esos puestos se clasificaban de conformidad con los criterios establecidos por la
CAPI. Entre otros factores que se tenian en cuenta a esos efectos en los distintos lugares
dedestino, se contaban el nUmero de paises aque prestabaservicioscadacentroy el nivel
de responsabilidad de los titulares en cuanto a enlace politico, ademas de las funciones
normal es de informaci 6n; también se teniaen cuentasi el centro deinformacién erao no
la presencia principal delas Naciones Unidas en el paisy las funciones que cumpliaen
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nombre del sistemade las Naciones Unidas en ese pais. La Comision pide que serevisen
los criterios para determinar el nivel de los jefes de los centros y que los resultados se
presenten en el proximo proyecto de presupuesto por programas.

V11.27. LaComision ConsultivarecuerdaquelaAsambleaGeneral, en el parrafo 87 de su
resolucién 52/220, reiteré lapeticion que habiahecho al Secretario General, en el parrafo
11 desuresolucion 51/138 B, de que siguiera procurando laintegracion de los centros de
informacién de las Naciones Unidas con el PNUD. En el informe del Secretario General
de7deabril de 1999, seofrece unaresefiaacercadel proceso deintegracion®; laComision
observa que uno de los problemas con que se hatropezado es que “ en general, |os centros
de informacién integrados tienen un nivel inferior de cumplimiento de programasy una
gamamaésreducidade actividades quelosqueno han sidointegrados’ 2. Al mismotiempo,
gracias a la integracion con el PNUD, se han podido mantener todos los centros de
informacién, a pesar de haberse abolido un gran nimero de puestos en el actual bienio,
lo que ha representado una disminucion general del 40% desde el inicio del proceso de
integraci 6n%.

V11.28. En respuesta a sus indagaciones, se informé ala Comision Consultiva de que en
el parrafo 26.140 se habia omitido lo siguiente:

a) Financiacién del desarrollo. Laresolucion de la Asamblea General en que
sepidelacelebracion de unaconferenciasobrelafinanciacion del desarrollo améastardar
en el afio 2001 (resolucién 53/173, de 15 de diciembre de 1998) fue aprobada después de
que el Departamento de Informacién Publica habia preparado el presupuesto para
conferencias especiales que figura en el proyecto de presupuesto por programas para el
bienio 2000-2001. La Secretaria todavia no sabe con precision que tipo de reunién sera
laconferencia, por jemplo, un periodo extraordinario de sesionesdelaAsambleaGeneral
0 una conferencia mundial, tampoco se conocen la estructura, el programa, la fecha de
celebracion y otros detalles;

b) Asambleadel Milenio. Aunquelasconsecuenciasfinancierasdelasactividades
de promocion figuran en el presupuesto para conferencias especial es de la seccion 26, al
momento de preparar el proyecto de presupuesto por programas parael bienio 2000—-2001
no seconocialaestructuraquetendrialaAsamblea, ni si secelebrariaunaCumbre. Si bien
aln no se ha decidido la estructura ni la duracion de la Cumbre, se estan preparando
estimacionesdelas consecuenciasfinancierasadicional esapartir del entendimiento actual
de que, durante un periodo detres o cuatro dias a partir del 6 de septiembre del afio 2000,
se celebrardn simultaneamente tres o cuatro mesas redondas de Jefes de Estado o de
Gobierno y dos sesiones plenarias, unaal principioy otraal final delareunién.

TituloVIII
Serviciosde apoyo comunes

VII1.1. El titulo VIII del proyecto de presupuesto por programas comprende laseccion 27,
Servicios de Gestion y Servicios Centrales de Apoyo, cuyos gastos se calcularon en
460.086.600 ddlares, o el 17,3% del proyecto de presupuesto para 2000-2001. Como se
indica en el cuadro 27.1 del proyecto de presupuesto por programas, las necesidades
estimadas antes del gjuste ascienden a442.115.600 ddlares, y las necesidades estimadas
representan unareduccion de los recursos de 4.182.200 délares, o el 0,9%. L osrecursos
extrapresupuestarios para la seccion 27, que se suman a los recursos estimados del
presupuesto ordinario, se calculan en 82.969.900 ddlares. En el cuadro 27.1 figura
una distribucion de las estimaciones de recursos del presupuesto ordinario entre las

145



A/I54]7

146

secciones27A a27G, asi como un desgl osedelosrecursos extrapresupuestarios por fuentes
de los fondos.

VII1.2. Como se indica en el cuadro 27.3, en virtud de la seccién 27 del proyecto de
presupuesto por programas el nimero total de puestos, incluidos 584 puestos financiados
CONn cargo a recursos extrapresupuestarios, es de 2.106. EI nimero total de puestos
de plantillafinanciados con cargo al presupuesto ordinario es de 1.522, en comparacién
con 1.505 en 1998-1999. Esto entrafia un aumento neto de 17 puestos en el presupuesto
ordinario (un aumento de 27 puestos en el cuadro organico y categorias superiores
y una disminucién de 9 puestos en el cuadro de servicios generalesy 1 puesto en otras
categorias). En el caso de los puestos extrapresupuestarios, hay un aumento neto
de 50 puestos, de 534 a 584. Se informo ala Comision Consultiva de que a 30 de abril
de 1999 estaban vacantes 24 puestos del cuadro organico y 20 del cuadro de servicios
generales.

Seccion 27A
Oficina del Secretario General Adjunto de Gestion

VI111.3. Laestimaciondel Secretario General de 10.974.800 délaresantesdel ajusteparala
seccion 27A del proyecto de presupuesto por programas parael bienio 2000-2001incluye
una reduccién de los recursos de 115.500 ddlares, o el 1%, en comparacion con la
consignacion de 11.090.300 délares para el bienio 1998-1999. Como se indica en el
cuadro 27A.1, las necesidades de recursos extrapresupuestarios estimados ascienden
a 2.657.200 ddlares para el bienio 20002001, en comparacion con 2.639.000 délares
estimados para el bienio 1998-1999.

VI1I1.4. Como se indica en el cuadro 27A.3, el nimero total de puestos del presupuesto
ordinario propuesto parael bienio 2000-2001 esde57, lo querepresentaunadisminucion
de un puesto en comparacion con el total de 58 puestos para el bienio 1998-1999. Para
el bienio 2000-2001 se prevén 15 puestos extrapresupuestarios; el mismo nimero de
puestos extrapresupuestarios se estimo para 1998-1999.

VI1I1.5. La Comisién Consultiva observa en el cuadro 27A.6 y el parrafo 27A.18 que se
solicita parael bienio 2000—2001 una consignacién de 234.600 ddlares, antes del gjuste,
para consultoresy expertos contratados paralos servicios de gestion. La Comisién pidié
y recibié informacion detallada sobre la labor realizada por |os consultores contratados
hastalafechacon cargo alaconsignacion parael bienio 1998-1999 (260.800 délares) y
|os propuestos servicios de consultoria para 2000—-2001.

VI111.6. Como seindicaen el cuadro 27A.9y enlos parrafos 27A.28'y 27A .44, se propone
redesplegar un puesto de P-5 de la esfera de apoyo alos programas ala Dependencia de
Apoyo ala Supervisién, y convertir un puesto de P-3 de la Dependencia de Apoyo ala
Supervisién a un puesto sufragado con cargo afondos extrapresupuestarios. Se informé
ala Comision de que el puesto de P-3 esta actual mente vacante y que lareasignacion de
lospuestosenlaOficinadel Secretario General Adjunto permitiriautilizar demaneramas
racional losrecursosordinariosy extrapresupuestarios. La Comision no tiene objeciones
a esta propuesta.

VI111.7. El programadetrabajorelativo alaadministraciondejusticiasetrataenlosparrafos
27A.34a27A.38. LaComision Consultivarecuerdaque sehanido acumulando casospara
la Junta Mixta de Apelaciones, particularmente |os relacionados con lugares de destino
distintos de Nueva Y ork, como se mencionaen el parrafo V1I1.2 de su informe anterior®.
La Comisién pidio y recibié una actualizacion de | as estadisticas de la carga de trabajo
paralaadministracion de justicia, que seindicaen el cuadro siguiente.
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Administracion dejusticia: estadisticas de la carga detrabajo

1996 1997 1998
Junta Mixta de Apelaciones

Apel aciones presentadas® 88 82 62
Informes al Secretario General 64 47 35
Comité Mixto de Disciplina

Casos recibidos y tramitados 3 9
Grupo de Asesores L etrados

Nuevos casos 339 239
Casos en los que el Coordinador presto asistencia o actué como

representante 174 143
Casos resueltos por el Coordinador 110 52
Casos remitidos al Asesor Letrado® 172 126
Consultas 1073 899
Grupo sobre Discriminacién y otras Reclamaciones

Casos 36 12 38

2 Incluidos los casos del PNUD, el FNUAPy el UNICEF.
® Incluidos los casos del afio anterior.

V111.8. Se inform6 ala Comision Consultiva que al 28 de mayo de 1999 habia 72 casos
pendientesantelaJuntaMixtade A pel acionesen diferentes etapas de tramitacion. Respecto
de algunos casos se habian preparado proyectos de introduccion, pero todavia no se
habian establecido grupos; respecto de otros, se habian presentado los informes finales
alos miembros del grupo parasu aprobacion y firma. Delos 72 casos, aproximadamente
38 estaban en condiciones de ser considerados por los grupos de la Junta Mixta de
Apelaciones. Estaseralalabor prioritariaen |os préximos meses. En cuanto alalabor del
Comité Mixto de Disciplina, este Comité tiene actualmente dos casos disciplinarios
pendientes; ambos eran peti cionesderevisi 6n de decisionesde despido sumario. El Grupo
de Discriminacion y otras Reclamaciones esta tramitando 12 casos; cada caso toma en
promedio de seis a ocho meses. La Comision Consultiva recuerda que la Dependencia
Comun de I nspeccion esta preparando un informe sobre la administracion dejusticiaen
la Secretariade las Naciones Unidas. La Comision entiende que es necesario examinar la
cargade trabajo de todos | os érganos que se ocupan de laadministracién dejusticia para
determinar si se han asignado recursos suficientes en esta esfera.

Seccién 27B
Oficina de Planificacion de Programas, Presupuesto y Contaduria General

VI111.9. Como muestrael cuadro 27B.1 del proyecto de presupuestos por programas parael
bienio 2000—2001, | as necesi dades estimadas por el Secretario General paralaOficinade
Planificacion de Programas, Presupuesto y Contaduria General ascienden 21.526.400
délares para el bienio 20002001, antes del ajuste, lo que refleja un aumento de 638.200
délares, o el 3,0%, en comparacion con las consignaciones para el bienio 1998-1999.

VI111.10. En el cuadro 27B.1, |los recursos extrapresupuestarios para el bienio 20002001
se estiman en 18.724.700 ddlares, en comparacion con recursos extrapresupuestarios
estimados en 17.998.900 ddlares para 1998-1999. Por lo tanto, los recursos totales
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estimados para el bienio 2000-2001 ascenderian a 41.486.600 ddlares, en comparacion
con estimaciones totales de 38.887.100 ddlares para el bienio 1998-1999.

VII1.11. Como seindicaen el cuadro 27B.3, las necesidades de puestos del presupuesto
ordinario de laOficinade Planificacion de Programas, presupuesto y Contaduria General
para el bienio 2000—2001 asciende a 116, o sea igual que en el bienio 1998-1999. El
ndmero de puestos con cargo a recursos extrapresupuestarios para el bienio 2000-2001
seriade 114, o quereflejaunadisminuci6n de 2 puestosde categoriaP—-3, en comparacién
con el nimero de puestos con cargo a recursos extrapresupuestarios para el bienio
1998-1999. Como seindicaen lanotadel cuadro 27B.3, con laexcepcién delareduccion
de 10 a8 en los puestos de categoria P-3 financiados con cargo alacuenta de apoyo para
| as operaci ones de mantenimiento delapaz en 20002001, el nimeroy lacategoriadelos
puestos necesarios con cargo alacuentade apoyo parael bienio 2000-2001 seraniguales
alosdel bienio 1998-1999. Seinform6 alaComision Consultiva, asu requerimiento, que
desde abril de 1999 habia cuatro puestos del cuadro organico vacantes.

VI111.12. La Comision Consultiva recuerda que todos los puestos de la Division de
Financiaci 6n delas Operaciones de M antenimiento delaPaz delaOficinade Planificacion
de Programas, Presupuesto y ContaduriaGeneral se financian actualmente con cargo ala
cuenta de apoyo. La Comisién pide que el Secretario General examine la modalidad de
financiacion de estos puestos, en particular los relacionados con lagestiony direccién de
la Divisién, y que presente un informe en el contexto de las siguientes propuestas
presupuestarias.

VI111.13. Como seindicaen el parrafo 27B.6, el aumento propuesto de 638.200 dblares en
el nivel de los recursos de la Oficina con cargo al presupuesto ordinario se refiere
princi palmente alas necesi dades adicional es de mantenimiento y apoyo de las versiones
3y4del SIIG. Seestimaqueparael bienio 2000-2001 y afios subsi guientes se necesitaran
4puestos(1deP-5,1deP-4,1deP-3y 1del Cuadrode ServiciosGenerales). Sepropone
que, en primerainstancia, estos puestos se financien con cargo al presupuesto ordinario
utilizando la partida para personal temporario general hasta que se establezca mas
claramente la pauta a mas largo plazo de las necesi dades permanentes de mantenimiento
y apoyo del SIIG. La Comision Consultiva recuerda que, como se indicé en el parrafo
27B.6, en los bienios 1996-1997 y 1998-1999 se eliminaron ocho puestos de la Oficina
de Planificacion de Programas, Presupuesto y Contaduria General en prevision de la
aplicacion de las versiones del SIIG y dos puestos se trasladaron a los servicios de
mantenimiento central del SI1G. A surequerimiento, seinformé alaComision dequelos
cuatro puestos que se financiarian con cargo ala partida de personal temporario general
paraactividadesbasi casen marchade mantenimiento del SII G erandiferentesy separados
delos 29 puestos para el SIIG cuyaconversion apuestos de plantilla se recomendaba en
la seccién 27D. La Comision opina que si los cuatro puestos de la Oficina se requieren
durante el bienio 2000—2001 para actividades de mantenimiento béasico del SIIG, estosse
deben aprobar como puestos temporarios en lugar de financiarlos con cargo ala partida
de personal temporario general (véase también el capitulo | supra).

VI111.14. En €l parrafo 27B.13, se pide una partida de 3.900 ddlares para la parte que
corresponde ala Oficinadel Contralor en el mantenimiento y apoyo de lainfraestructura
técnicadelaredlocal (incluidoslosservidores centrales), que se necesitaparaapoyar |os
servicios de gestion central como el correo electronico, el UNIX parael SIIG, etc. A este
respecto, la Comisién recuerda que en el parrafo VI11.27 de su primer informe sobre el
proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1998-1999*, habia sefialado que
en cada seccion del presupuesto se habian incluido sumas paramanteni miento y apoyo de
lainfraestructuratécnica de las redes locales. Se hainformado ala Comision de que no
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hay ninguna férmula apropiada parala determinacion de la cantidad que debe contribuir
cada oficina a mantenimiento y apoyo de las redes locales, por lo cual la Comision
recomienda que se desarrollen criterios para la determinacion de las necesidades y los
costos de lainfraestructura de las redes local es.

V111.15. A esterespecto, laComisién Consultivaobservaquedelasmedidasadoptadaspara
aplicar lasrecomendaciones de laComision contenidas en lapartefinal delaseccién 27D
se desprende que se esta aplicando un sistema de recuperacion de costos, por |o cual es
posible medir el tréfico por departamentos y oficinas. Sobre esa base, en virtud de un
estudio de recuperacién de costos que se esta realizando se estableceran criterios para
determinar lasnecesidadesy loscostosdelainfraestructuradelasredeslocales. Seinformé
alaComisién dequelaadquisicion decomputadoraspersonal esy monitoressehaceahora
por departamentosy que |os costos de infraestructura que no se pueden atribuir a ningin
departamento u oficinason objetos de gestion centralizadaen laDivisién de Servicios de
Tecnologia de la Informacion.

V111.16. Seinformo ala Comision Consultivade que unade lastareas que serealizariaen
el proximo bienio seriael examen del reglamento financiero delas Naciones Unidas para
tratar de simplificarlo. Si se necesitase una revision de la reglamentacién financiera
detalladadelasNacionesUnidas, se presentariaunapropuestaen esesentido alaAsamblea
General.

Secciéon 27 C
Oficina de Gestiéon de Recur sos Humanos

VI111.17. Comoseindicaen el cuadro 27C.1 del proyecto de presupuesto por programaspara
el bienio 2000-2001, las necesi dades estimadas por el Secretario General paralaOficina
de Gestidn de Recursos Humanos ascienden a46.311.400 dolares antes del ajuste, lo que
reflejaun crecimiento delosrecursos de 1.635.600 dolares, o el 3,6%, en relacién conla
consignaciénde44.675.800 dblares parael bienio 1998—-1999. El aumento seatribuyeprin-
cipalmente alas actividades general es de capacitacion y perfeccionamiento del personal
(pérrafo 27C.8).

VI111.18. En el cuadro 27C.1, los recursos extrapresupuestarios para el bienio 2000—2001
se estiman en 4.623.500 délares, en comparacién con recursos extrapresupuestarios
estimados en 5.146.700 dolares parael bienio 1998-1999. Por lo tanto, losrecursosy las
necesi dadestotal esestimadosparael bienio 2000-2001 ascenderian a53.463.900 dol ares,
en comparacion con un total de 49.822.500 ddlares para el bienio 1998-1999.

VI1I1.19. Como se indica en el cuadro 27C.3, el nimero de puestos necesarios del
presupuesto ordinario parael bienio 2000-2001 para la Oficina de Gestién de Recursos
Humanos es de 160, en comparacién con 163 para el bienio 1998-1999, lo quereflgjala
propuestade eliminacion detrespuestosdel cuadro de serviciosgeneralescomo resultado
deladisminucidn de lacargadetrabajo. El nimero de puestos extrapresupuestarios para
el bienio 2000-2001 seriade 23, lo que reflejaunadisminuci 6n de dos puestos del cuadro
organico. Como seindicaenlanotadel cuadro 27C.3, parael bienio 2000-2001 se aplica
unareduccién deun puesto de P-4y un puesto de P-3 en el nimero de puestosfinanciados
concargo alacuentadeapoyo paralasoperaci onesde mantenimiento delapaz. Seinformé
alaComision Consultiva, asu requerimiento, de que desde abril de 1999 estaban vacantes
dos puestos del cuadro organico y cuatro puestos del cuadro de servicios generales.

V111.20. La Comision Consultiva toma nota de que, atendiendo ala recomendacion de la
Comision Consultiva(véaseel cuadro 27C.13) sehaprocurado presentar textosmascortos
y més centrados en la seccién 27C. La Comision celebra, en particular, lasinopsis de la
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seccion 27C (parrafos 27C.1 a27C.9). LaComision pide, no obstante, que en los futuros
proyectos de presupuesto por programas del Secretario General se indiquen claramente
las tareas prioritarias para las que se soliciten recursos en relacion con la aplicacion de
politicas y otras directrices de la Asamblea General. En el proyecto se deben destacar
también los progresos en laaplicacion delas decisionesdela Asamblea General, incluido
el efecto que esas decisiones han tenido o tendran en la gestion de los recursos humanos
de la Organizacion.

VI111.21. Comoseindicaenel parrafo 27C.7, parael bienio 20002001 laestructurageneral
de la Oficina de Gestién de Recursos Humanos permanecera sin cambios, es decir,
comprendera tres divisiones: la Division de Servicios Operacionales, la Divisién de
Servicios de Especialistas y la Division de Servicios Médicos. La Comision Consultiva
recomienda que, en el futuro, el proyecto de presupuesto para la Oficina de Gestién de
RecursosHumanosincluyaindicadoresdelacargadetrabajo paral osserviciosoperaciona-
les, los servicios de especialistas y |os servicios médicos del programa de trabajo de la
Oficina, asi como para el componente presupuestario de la Oficina para programas de
capacitaciony perfeccionamiento del personal. Estainformaci 6n sedebepresentar enforma
de cuadros y debe contener datos que se puedan comparar con los de los dos bienios
anteriores. A juicio de la Comisién, la automatizacién de las operaciones de la oficina
deberiafacilitar el suministro de estainformacion de manera coherente.

VI111.22. Enel parrafo 27C.13 sepideun crédito paraviajesde 281.800 délaresenlapartida
dedireccion gjecutivay gestion, quereflejaun aumento de 95.000 délaresen comparacion
con laprevision de 186.800 parael bienio 1998-1999; en el bienio 1996-1997 | os gastos
ascendierona26.500 dolares (cuadro27C.4). A juiciodelaComision Consultiva, lapartida
de 281.800 dolares paraviajes durante el bienio 20002001 seriaexcesiva. LaComision
observa que el aumento de 95.000 ddlares se atribuye alas necesidades de viajes de los
partici pantes en reuniones del Comité de Coordinacion entre el Personal y laAdministra-
€ion (267.800 dolares). La Comision pidié que se explicarapor qué se necesitabamas de
un periodo de sesiones por afo y se le informé que durante los Gltimos afios se habian
celebrado periodos de sesiones extraordinarios y reuniones entre periodos de sesiones,
ademésdelosperiodosde sesionesanuales, o quedabalugar agastosdeviajeadicionales
gueno estabanincluidosen el presupuesto. Teniendo en cuentalaexperienciapasada, para
el bienio 2000—2001 se habia propuesto una suma adicional de 95.000 délares para los
viajes de los participantes en reuniones del Comité de Coordinacion entre el Personal y
la Administracion.

VI111.23. En el parrafo 27C.14 se solicitaen la partida de servicios por contrata un crédito
de42.800 ddlaresparagastosdeimpresion externadeformulariosy articulosde papeleria
de la Oficina de la Subsecretaria General. La Comisién Consultivarecomienda que, de
ser posible, esos formularios se impriman en laimprenta de la Organizacién.

VI111.24. Como seindicaen el cuadro 27C.12, |as previsiones para programas de capacita-
ciony deperfeccionamiento del personal ascenderiana15.643.400 ddlaresantesdel ajuste,
lo quereflejaun aumento de 1.443.500 dolares para el bienio 2000-2001, o el 10,1%, en
comparacion con la consignacion de 14.199.900 ddlares para el bienio 1998-1999. Se
estima, ademas, que los recursos extrapresupuestarios para €l bienio 2000-2001
ascenderian a358.500 dél ares, en comparaci 6n con laconsi gnaci én de recursosextrapresu-
puestarios para 1998—-1999 de 328.900 dolares.

V111.25. LaComisi6n Consultivarecuerdaquel osrecursos paraactividades de capacitacion
y perfeccionamiento del personal aumentaron en un 30% para el bienio 1998-1999 y en
un 7,2% para el bienio 1996-1997. La Comision observa en el parrafo 27C.59 que las
actividades de capacitacién propuestas para el bienio 20002001 son las mismas que se
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propusieron para el bienio 1998-1999. En el parrafo VI11.49 de su informe anterior?, la
Comisién sefialé que la solicitud presupuestaria para actividades de capacitacion y
perfeccionamiento del personal no erantransparentesy queeradificil determinar el monto
general de los recursos dedicados a programas de capacitacion. La Comision apreciala
importancia de las actividades de capacitacion y desarrollo personal dela Organizacioén,
pero lamenta que siga faltando transparencia en la presentacion de las estimaciones
general es paraactividadesde capacitacion en el bienio 2000-2001 y que se hayan omitido
los indicadores de la carga de trabajo para estas actividades, que deben incluirse en el
proximo proyecto de presupuesto por programas.

V111.26. Seproporcionaron alaComisién Consultiva, asu requerimiento, datos estadisticos
sobreel tipo deactividadesde capacitaciény el nimero de partici pantesen el bienio actual
y en el anterior, asi como proyecciones para el bienio 2000-2001, como se indica a
continuacion.

Programas de capacitacién y de perfeccionamiento del per sonal

Indicadores del desempefio
(NUmero de participantes)

Enero de 1998 Mayo de 1999 a
1996-1997 aabril de 1999 diciembre de 1999 2000-2001

Programa (ejecutado) (ejecutado) (proyectado) (propuesto)
Direccion y gestion

Desarrollo de la gestion (incluye

capacitacion en gestion de personas

y seguimiento) 916 570 430 600

Capacitacion para el desarrollo del cuadro

de servicios generales 0 655 1500 3100

Capacitacion en aptitudes de supervision 117 330 400 400

Aptitudes de negociacion y colaboracion 604 639 470 950

Capacitacion en cuestiones de género 188 254 750 750

Programas en apoyo ala gestion del

desempefio y desarrollo de compe-tencias

de organizacion especificas 750

Total, Direccién y gestion 1825 2448 3550 6 550
Gestion de recur sos humanosy financieros 245 292 478 1300
Programa de capacitacion en tecnologia de
lainformacién 13330 9 966 6 400 16 500
Capacitacion en comunicaciones eidiomas

Arabe 764 602 125 650

Chino 408 344 70 400

Espariol 1426 1064 200 1200

Francés 3216 2508 475 3100

Inglés 734 523 115 650

Ruso 2 206 1594 315 2000

Subtotal 8754 6 635 1300 8 000

Capacitacion en aptitudes de

comunicaciones 533 642 115 550

Total, capacitacion en idiomas 9287 7277 1415 8550
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Enero de 1998 Mayo de 1999 a
1996-1997 aabril de 1999 diciembre de 1999 2000-2001

Programa (ejecutado) (ejecutado) (proyectado) (propuesto)
Desarrollo de aptitudes sustantivasy apoyo
alacarrera

Cursos de orientaci6n para nuevos

funcionarios 118 95 50 200

Cursos précticos sabéticos y de verano 23 15 5 30

Mejoramiento de aptitudes y

conocimientos sustantivos 4059 3202 1000 4900

Apoyo alacarrera, incluidos los

programas de desarrollo del personal

subalterno del cuadro orgénico. Cursos

préacticos sobre planificacién de la

carrera, etc. 329 1166 450 2100

Total, Aptitudes sustantivasy apoyo a

lacarrera 4529 4478 1505 7230

Total de capacitacion 29 216 24 461 13 348 40130

Examen de conocimientos de idiomas 3863 2497 1000 3000

Total general 33079 26 958 14 348 43130

V111.27. LaComisién Consultivarecomiendaque, parael siguienteproyecto de presupuesto
por programas, se proporcione informacién en forma de cuadros sobre |os programas de
capacitacion en toda la Secretaria para cada seccién del presupuesto. La Comision pide
gue se presenten claramente | as necesi dades de recursos para capacitacion y perfecciona-
miento del personal, apoyadas por datos sobre la carga de trabajo, como indicadores del
numero defuncionarios capacitadosy quehan derecibir capacitacion, el tipo deactividades
decapacitacionrealizadasy quesehanderealizar, |losgastosefectivosde estasactividades
durante el bienio anterior y los gastos estimados para el bienio actual.

V111.28. En el parrafo V111.59 de su primer informe sobre el proyecto de presupuesto por
programas parael bienio 1998-1999*, |a Comision Consultivarecomendd que se hiciera
una evaluacion amplia de todos los programas de capacitacion de las Naciones Unidas,
independientemente de lafuente de financiacion. El examen debiaefectuarsedelamisma
formaquelosrealizados parael FNUAP, y debia determinar laeficaciaen funcion delos
costos, la utilidad y otros objetivos pertinentes de los programas de capacitacion de la
Secretaria. Preocupaba a la Comision la aparente falta de directrices generales para la
determinacion de las necesidades de cada departamento, oficinao programaen losquela
€j ecucion de programas de capacitacion permitiriamejorar lacapacidad técnicay aumentar
losconocimientosespecializados, |laformulaci 6ny ejecuci 6n de programas de capacitacion,
la seleccion de los participantes, laidoneidad de los instructores y la evaluacién de los
resultados de los programas de capacitacion, incluidos los procedimientos para el
seguimiento.

V111.29. Seinformd alaComisién Consultiva, asu requerimiento, de quelaevaluacién de
|as actividades de capacitacion y perfeccionamiento del personal se habian realizado en
los primeros meses de 1999 y que el informe estaria listo en abril de ese mismo afio. Se
suministré ala Comisién una copia del informe. La conclusion de la evaluacién fue que
|os programas de capacitaci6n de las Naciones Unidas eran de gran calidad, estaban bien
concebidos y eran eficaces en funcién del costo, y que los objetivos fijados se |ograban
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aun costo menor que en organizacionesy proveedores de capacitacion comparables. La
Comisién pide que se resuelvan las deficiencias determinadas en la evaluacion y que se
presenteuninformeen el contexto del proyecto de presupuesto siguiente. A esterespecto,
se debe prestar especial atencién alas deficiencias rel acionadas con ladescentralizacion
delosprogramasde capacitaci 6n al osdepartamentosy oficinasindividual es. Sobrelabase
de las conclusiones del informe, la Comision recomienda el aumento de la consignacion
para actividades de capacitacion que se solicita para el bienio 2000-2001.

V111.30. Comoseindicaenlospéarrafos27C.7y 27C.19, laOficinade Gesti én de Recursos
Humanos ha comenzado adesarrollar una capacidad de vigilanciay ha establecido, en la
Division de Servicios Operacional es, una Dependenciade Supervisién y de Presentacion
de Informes compuesta por dos funcionarios. La Comision Consultivapidié informacién
sobreel calendario paralapreparacion delasdirectricessobreladel egaciondelaautoridad
de supervision, sobre los planes para capacitar alas personas en quienes se delegariala
autoridady sobreloscriterios paradeterminar, enprimer lugar, si existelacapacidad antes
de adoptar la decisién de delegar la autoridad. Se informé a la Comisién que no se
procederiaadel egar ningunaautoridad sobrelasresponsabilidadesdelaOficinahastaque
se contase con directrices clarasy bien redactadas y que la capacitacion del personal de
|os departamentos se realizaria cuando se necesitase. Antes de traspasar algunas de las
responsabilidades de la Oficina, se examinarian | as estadisticas sobre |a carga de trabajo
delasoficinasreceptoras paraasegurar quecuentan conlosrecursosnecesariosparaasumir
las nuevas responsabilidades. A este respecto, la Comision reitera su observacion, que
figuraen el parrafo V111.42 de su informe anterior?, de que

“para un funcionamiento ordenado y eficiente y para que los administradores sean
responsables de las medidas que adopten en virtud de la autoridad delegada, es
imprescindibleque seestipul e claramente por escrito el alcance delasfuncionesque
se delegan. Cada director de programas debe ser informado en términos precisos,
sin ambigiiedad ni vaguedad. Esindispensabl e también que existan los recursos de
personal necesariosparallevar acabo lasfuncionesque se han delegado. Por tltimo,
deberia simplificarse la supervision de | as funciones que se han delegado, afin de
evitar la presentacion excesiva de informes y otros procedimientos burocraticos
COost0sos.”

VI11.31. Enlosparrafos 27C.5y 27C.20 a27C.22 se hace referencia ala automatizacién,
laracionalizaciony lasimplificaci6n delosprocedimientosadministrativos, el desarrollo
de sistemas de gestion de lainformacién sobre recursos humanos junto con el SIIG para
complementar | ascapaci dadesexistentes, y el establ ecimiento deun sistemadeinformacion
mundial sobre recursos humanos. La Comisién Consultiva observa, sin embargo, que en
el texto delaseccidn 27C no sedaningunainformaci 6n especificasobre planes, proyectos,
calendariosde gjecuciény costos conexos. Seinformé alaComision, asu requerimiento,
dequeen el bienio 2000—-2001 | os proyectos de automati zaci 6n especificosquelaOficina
se proponiaaplicar incluirian la continuacion de la labor sobre a) la consolidacién de la
Sedey delasoficinasfueradela Sede en losinformes general es sobre la composicion de
la Secretaria, losindicadores de recursos humanosy los informes de gesti6n de vacantes
(medio mesdetrabajo detiempo de programaci6n); b) laagregacién, en unabase de datos
BIG3, de consultores, jubilados, personas no jubiladas de 60 afios y mas, expertos
asociados, personal con cargo apréstamos no reembol sablesy pasantes (un mesdetrabajo
detiempo de programacién); c) funcionalidad de lalista de consultores externos (un mes
detrabajo detiempo de programacién); d) procedimientos de referenciaactualizados del
SIIG en lalntranet; y €) proyecto de formularios electronicos para ofrecer atravésde la
Intranet més de 100 formularios.
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V111.32. La Comision Consultiva sigue sosteniendo la opinion de que, pese alos muchos
objetivos declarados en el pasado, de racionalizacion de los procesos y procedimientos
administrativosy los tramites de personal en la gestion de los recursos humanos, hastala
fechano parece que se hayan logrado muchos progresos. L a Comisién tiene conoci miento
dequelosprocedimientos paraefectuar transferenciasdefuncionariosentre dependencias
de la Secretaria, reclasificar puestosy tramitar vacantes son excesivamente engorrosos,
toman mucho tiempo y son muy costosos. Por ejemplo, se informé ala Comision, asu
requerimiento, de que el tiempo que toma compl etar un trdmite de contratacién se habia
reducido de unos 400 dias a unos 300 dias, y que €l objetivo erareducir el proceso ano
mas de 100 dias (véase también el capitulo | supra). La Comision consideraque hay que
adoptar medidas urgentes para resolver estas cuestiones afin de mejorar laeficienciay
aumentar la productividad de las operaciones de las Naciones Unidas.

V111.33. La Comision Consultiva esta firmemente convencida de que lamayor parte dela
ineficienciaqueactual menteinhibelagestiény administracion del personal delasNaciones
Unidas podria resolverse mediante una simplificacion amplia y coordinada de los
procedimientos, apoyadapor el uso detecnologiamoderna. Por ejempl o, lacoordinacion,
la racionalizacién de los procesos de personal y la supervisién de la autoridad del egada
son funciones que se pueden realizar con mas eficacia en un entorno automatizado. La
automatizacion puede reducir los costos acortando |os periodos de procesamiento y
reduciendo la tramitacién de enormes cantidades de documentos que actual mente afecta
alostramitesy procesosde personal enlasNacionesUnidas. Ahorabien, paraaplicar con
éxitoun programade automatizaci 6n esfundamental tomar medidas paradeterminar cuales
sonlasaplicacionesquenecesitan |laautomatizaci 6n con caracter masurgente. LaComision
opinaquelaOficinade Gesti6n de RecursosHumanos, enlugar detratar derealizar muchas
iniciativas simultaneamente, debe seleccionar, en el marco de los recursos disponibles,
las esferas prioritarias clave para automatizacion inmediata. Esas decisiones deben
aprovechar plenamentelasventajasqueofreceel SI1G adoptando el sistemacomo el nlcleo
central de la estrategia de automatizacin de la Oficina en materia de gestion, desarrollo
y presentacion de informes sobre recursos humanos.

VI111.34. La Comisién Consultiva recomienda, ademas, que en el siguiente proyecto de
presupuesto por programas se esbocen claramente los planes y proyectos conexos de
automatizacion. En ese proyecto se debeincluir también informacion sobrelos progresos
logrados en el bienio anterior, incluidoslos aumentos en la eficienciay la productividad
como resultado de la automatizacion.

Seccién 27D
Oficina de Servicios Centrales de Apoyo

VI111.35. Como seindicaen el cuadro 27D.1 del proyecto de presupuesto por programas
parael bienio 2000—2001, el Secretario General estima que |0s recursos necesarios para
la Oficina de Servicios Centrales de Apoyo ascienden a 221.254.200 délares antes del
ajuste, lo que representa unadisminucién de 5.639.800 ddlares (aproximadamente 2,4%)
en comparacion con la consignacion de 226.894.000 dolares para el bienio 1998-1999.
L adisminucién obedece basi camenteaque se necesitan menosrecursosparael Sl G, como
resultado de
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su transicién de la etapa de desarrollo ala etapa operativay ala aplicacion durante los
ultimos afios de medidas de ahorro en la administracion de edificios que han permitido
reducir los gastos (péarr. 27D.6).

V111.36. Segun el cuadro 27D.1, losrecursos extrapresupuestariosparael bienio 2000-2001
se estiman en 16.966.300 délares, en comparacion con 16.618.400 délares parael bienio
1998-1999. De esta manera, €l total estimado para el bienio 20002001 ascenderia a
248.289.300 ddlares, en comparacién con un total de 243.512.400 délares para el bienio
1998-1999.

V111.37. Como se indica en el cuadro 27D.3, el nimero total de puestos con cargo al
presupuesto ordinario en el bienio 2000-2001 parala Oficina de Servicios Centrales de
Apoyo es de 622, en comparacion con 596 en el bienio 1998-1999, lo que obedece ala
propuesta de convertir en puestos de plantilla 29 puestos en el SIIG gue actualmente se
financian con cargo a asistencia temporaria general, a redespliegue de un puesto de
categoria P-4 al Departamento de Asuntos de la Asamblea General y de Servicios de
Conferenciasy alapropuesta de suprimir dos puestos del cuadro de servicios generales
en la Seccion de Gestion de Archivos y Expedientes. EI nimero de puestos con cargo a
recursos extrapresupuestarios proyectado para el bienio 2000-2001 es de 82, 1o que
representa una reduccion de cuatro puestos en comparacion con los 86 del bienio
1998-1999. Como se indica en las notas al cuadro 27D.3, en el bienio 20002001 hay
cuatro puestos menos de categoria P-3 financiados con cargo a la cuenta de apoyo para
operaciones de mantenimiento de la paz. A solicitud suya, se informé a la Comision
Consultivade queen abril de 1999 estaban vacantes 11 puestos del cuadro organicoy dos
del cuadro de servicios generales.

Seguridad y vigilancia

V111.38. El crédito por concepto de seguridad y vigilancia parala proteccién de personas
y bienes en la Sede de las Naciones Unidas en el bienio 20002001 se mantiene en
26.763.400 ddlaresantesdel ajuste. El aumento propuesto de 120.000 ddlarespor concepto
de gastos de vigje corresponde al cuerpo de custodiadel Secretario General y al personal
deseguridad del Secretario General Adjunto. Esteaumento propuesto quedacontrarrestado
por unadisminucién del mismo monto por concepto de gastos general esdefuncionamiento
(cuadro 27D.7 y parrafos 27D.20y 27D.22).

V111.39. La Comision Consultiva pide que en la proxima presentacion del presupuesto se
indiquen con precision los resultados en cuanto al cumplimiento de los objetivos
enunciados en el parrafo 27D.16 del proyecto de presupuesto por programas y que
incluirian el desarrollo del concepto de mando unificado con otras sedes, comisiones
regionales, fondosy programasdelasNacionesUnidasy un proyecto de servicioscomunes
parala prestacion de servicios de seguridad. La Comision cree ademas que hallegado el
momento de encomendar a expertos la preparacién de un completo informe sobre las
necesidades en materiade seguridad en loslocalesdelas Naciones Unidasy la capacidad
de la Organizacion para atenderlas, junto con unaindicacion de | os recursos necesarios
para ese efecto. La Comision pide que ese informe le sea presentado en la primavera del
afo 2000.

V111.40. En cuanto alos servicios de deteccién de explosivos a que se hace referencia en
el parrafo 27D.17, la Comision Consultiva pidié informacion acerca del costo de la
utilizacién de* un equipo deperros sabuesoscon esefin”. Segin seinforméalaComision,
el contrato vigente, adjudicado ala oferta mas baja, habia sido firmado el 12 de abril de
1999y teniaun costo anual de 152.000 ddlares. El contratoincluiaunaclausulapor lacual
las Naciones Unidas podran renovarlo durante un afio (por el mismo precio). El Comité
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pide ala Secretaria que presente ala Asamblea General datos que justifiquen larelacion
costo—eficacia de este servicio.

Servicios de tecnologia de la informacién y Sistema I ntegrado de I nfor macion

de Gestion

V111.41. La Comisién Consultiva observa que, seguin el parrafo 27D.5, “de conformidad
con la concepcion del Secretario General de las Naciones Unidas informatizadas, la
estrategia en materiade tecnologiadelainformacién parala Organizacion esta orientada
al establecimiento deinfraestructuraseinversionesadecuadasparaapoyar lasactividades
del personal directivo de las Naciones Unidas y la Secretaria 'y prestar servicios a los
Estados Miembros mediante unainfraestructura el ectrénica que funcione con eficacia’.
L as observaciones de la Comision sobre este particular figuran en el capitulo | supra.

V111.42. Segun los cuadros 27D.9y 27D.11, los créditos por concepto de tecnologiade la
informacién en relacion con la Divisién de Servicios de Tecnologiade la Informacion y
el Sistemalntegrado de I nformaci6nde Gestion (Sl G) asciendeaunos69.876.400 délares
antes del gjuste, 10 que representa una reduccion de 1.319.900 ddlares (1,9%) en
comparacion con la consignacién de 71.196.300 ddlares para el bienio 1998-1999. Los
recursosextrapresupuestariosparael bienio 20002001 se proyectan en 3.045.400 d6l ares,
en comparacion con 2.650.600 dolares para el bienio 1998-1999.

V111.43. LaComision Consultivaobservaque, seginlospéarrafos27D.28a27D.35y 27D.43
a27D.51, seutilizaran recursosbasi camente parael apoyo operacional y el mantenimiento
delainfraestructuraderedesy computadoras, nuevosserviciosdetecnol ogiay desarrollo
y €l establecimiento y lainstalacion del SIIG en oficinas situadas fuera de la Sede. La
Comisién observatambién que, ademas de la seccion 27D, el costo del mejoramiento de
lainfraestructura de tecnologia esta incluido en la seccién 31. A juicio de la Comision,
las estimaciones presupuestarias no son suficientemente transparentes. Por gjemplo, la
Comision no podiadistinguir qué recursos se necesitarian por concepto de mantenimiento,
apoyo operacional y mejoramiento de lainfraestructuray cudles para hacer inversiones
en tecnologias nuevas, con inclusién de investigacion y desarrollo. La Comision
recomienda que esa distincion se haga claramente la proxima vez que se presente el
presupuesto. El desglose deberia hacerse en cada unade | as secciones del presupuesto en
guecorrespondiera. Lainformacion debeir acompariadade proyectosclaramente definidos
en cada una de las secciones del presupuesto a fin de que la Comision y la Asamblea
General puedan evaluar cudl es el monto adecuado de |0s recursos que se han deinvertir
en tecnologia para la informacion y puedan determinar también los resultados y los
beneficios que hade arrojar esainversion (véase el capitulo | supra).

V111.44. LaComision Consultivarecuerdaque en el parrafo VI111.78 de su primer informe
sobreel proyecto de presupuesto por programas parael bienio 1998-1999' recomend6 que
seexaminaranlosserviciosdetecnologiadelainformaciény el SI1G conmirasaestabl ecer
una sola dependencia organica. Como puede observarse en el cuadro 27D.6, no se ha
establecido tal dependencia. Sin embargo, la Comision observa que, segun el péarrafo
27D.40, la cuestion del establecimiento de una dependencia encargada de todos |os
servicios de tecnologia de lainformacidn en la Secretaria sera examinada en el contexto
del establ ecimiento de un servicio comindeconservacion paralasNacionesUnidasy otros
participantes que utilizan el SI1G. LaComisién pide que en el informe sobre el SIHG que
sepresentealaAsambleaGeneral en su quincuagésimo cuarto periodo desesionessehaga
referenciaa estado de ese examen.

VI11.45. LaComision Consultivasabe que se hadesignado un nuevo Director delaDivision
de Servicios de Tecnologiadelalnformaciény confiaen que, enlo sucesivo, laDivision
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contard con la pericia necesaria para dar orientacién normativa a los departamentos y
oficinas situados fuera de la Sede en cuestiones rel ativas ala utilizacién de latecnologia
y lagestion delainfraestructuradelas operaciones de las Naciones Unidas. LaComision
encomialas gestiones que se estan haciendo parallegar a un acuerdo entre la Secretaria
delasNaciones Unidasy otras entidades dela Organizacion que utilizan el SIIG respecto
de laconservacion del sistemay formulara méas observaciones al respecto en el contexto
del examen del informe del Secretario General sobre ese sistema.

VI111.46. La Comision Consultiva observa en el cuadro 27D.21, relativo a las medidas
adoptadas paraaplicar susrecomendaciones anteriores, que no se hantenido en cuentalas
observacionesquehabiahechoenlospéarrafosVI1I1.90y VI111.98 desu primer informe sobre
el proyecto de presupuesto por programasparael bienio 1998-1999". Por ejempl o, no hay
informacién claraacercade laformaen que setienen en cuentay se controlan lacalidad
del servicioy lasatisfaccién del usuario. La Comisién recomiendaque en el contexto de
la préxima presentacion del presupuesto se informe de las medidas adicionales que se
adopten acerca de sus recomendaciones.

VI111.47. Como se indica en los parrafos 27D.36 y 27D.37, los principales ambitos que
actualmente comprendeel SI1G son* gestion depersonal, gestion de puestos, contabilidad,
adquisiciones, vigjes, nomina de sueldos y gjecucién del presupuesto” y “el SIIG se
encuentra actualmente en sus etapas finales de desarrollo”. La Comision Consultiva ha
insistido yaen laimportancia de que haya acceso adistanciaal Sistemay observaquelas
principal es actividades parael préximo bienioincluyen la“puestaen funcionamiento del
acceso adistanciadel SIIG utilizando | as recientesinnovaciones tecnol 6gicas facilitadas
por laindustria’. En esas circunstancias, la Comision pregunta por qué el nimero de
usuarios proyectados del SIIG para el afio 2000 que figura en el cuadro de indicadores
importantes del volumen de trabajo, incluido después del parrafo 27D.27, estan bajo. La
Comision observatambién en el parrafo 27D.38 queel sistemauni camentetiene unos2.000
usuarios en todo el mundo. La Comision es consciente de que los principal es ambitos en
quefuncionael SIIG no selimitanalasoficinasadministrativasy ejecutivasy recomienda
gue, en la proxima presentacion del presupuesto, se dé informacién acerca del grado en
que los directores de programas utilizan el SIIG para dirigir las actividades de su
competencia.

V111.48. En el parrafo 27D.35, titulado subvencionesy contribuciones, se pide un crédito
de 4.989.600 ddlares, que representa un aumento de 1.077.700 ddlares en comparacion
conel crédito de 3.911.900 délares parael bienio 1998-1999. L aconsignacién sufragaria
el costo deutilizacién delacomputadoracentral en el CICE por laSede (1.589.600 ddlares)
y el deapoyotécnicoenlaSedey en Ginebraparael funcionamiento delared deérealocal
y €l SIIG (3.400.000 délares).

VII1.49. La Comision Consultiva observa que en el parrafo 27E.24 (seccion 27E,
Administracién, Ginebra) sepiden 1.444.300 ddlares parasufragar |aparte que corresponde
ala Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra en los pagos a CICE por concepto de
funcionamientoy conservacion delacomputadoracentral . LaComision pidi6 aclaraciones
acerca de la base paralas estimaciones, las razones del aumento en el bienio 2000-2001
y €l monto total del pago a CICE con cargo a presupuesto ordinario, asi como las
secciones del presupuesto a que se imputan esos montos. Se presenté ala Comisién el
cuadro quefiguraacontinuacién, asi como un ejemplar del memorando de entendimiento
entreel CICEy lasNaciones Unidasrelativo alos servicios alacomputadora central que
presta el CICE ala Sede, asi como el acceso a su computadora central, por conducto de
laSede, paralasoficinassituadasfueradeella. EIl memorando de entendimiento tienetres
afos de validez y es revisado cada afio para ajustar los caragos segun la utilizacion. Los
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cargos para €l bienio 2000-2001 pueden ser mas reducidos que los que se indican
actualmente en el memorando en razon de la migracion de aplicaciones importantes
(UNBIS, nébminade pagos) a otras plataformas. Se prevé también que la Caja Comun de
Pensiones concertard sus propios acuerdos con el CICE respecto delos servicios de éste.
L aComisionrecomiendaqueen las proxi mas estimaci ones presupuestarias se proporcione
informacién similar.

Subvencionesy contribucionesrelacionadas con el Centro Internacional
de Calculos Electr 6nicos

Consignacioén en el bienio Total bienio 2000-2001

1998-1999 antes del ajuste
Seccion (En miles de d6lares EE.UU.) Parrafo (A/54/6)
Seccion 1 - 1219,0 1.39c
Seccion 9 614,8 614,8 9.128
Seccion 11A 1821,8 2076,2 11A.39
Seccion 18 11974 799,6 Total CEPE
(véase cada uno de
|os subprogramas)
Seccion 25 927,6 614,1 25.74
27D 39119 4989,6 27D.35
27E 1644,3 1444,3 27E.24

Total 10117,8 11 757,6

V111.50. En cuanto al sistemade disco 6ptico, laComisién Consultivarecuerdalaopinion
que formulé en los parrafos VI111.110 a V111.112 de su primer informe sobre el proyecto
de presupuesto por programas para el bienio 1998-1999" y recuerda ademés su informe
publicado con la signatura A/53/507 y laresolucién 53/208 C de la Asamblea General.

VI111.51. La Comision Consultiva observa que, segun el parrafo 27D.25, se prevé que €l
sistema de disco Optico constituira uno de los principales vehiculos para difundir
informacién en diversosformatos atodoslos usuarios. Segin el parrafo 27D.5, unadelas
actividades que realizarala Secretaria consistiriaen ampliar los servicios del sistemade
disco oOptico para beneficio de los usuarios de |a Secretaria, 10s Estados Miembrosy sus
misionespermanentes. LaComisién observatambién que, segiin el resumen delas medidas
adoptadas para aplicar sus recomendaciones, de conformidad con la seccion C de la
resolucion 52/214 delaAsambleaGeneral se estdexaminando unapropuestaparaampliar
lacapacidad del sistemadedisco 6ptico utilizando tecnol ogianuevay sesolicitan 500.000
délares por concepto de programas informéticos y servicios para remodelarlo (parr.
27D.31).

VI111.52. La Comision Consultiva, teniendo en cuenta las opiniones que habia expresado
enlospérrafosVI11.110y V1I1.111 de su informe anterior' y | as decisiones subsiguientes
delaAsamblea General, pregunté qué medidas habia adoptado |a Secretaria paraquelas
misiones permanentes, en particular las de paises en desarrollo, estuvieran en mejores
condicionesde utilizar el sistemade disco Optico pararecuperar y distribuir documentos.
Se sefial 6 ala Comisién que el nimero actualizado de cuentas registradas de | os Estados
Miembros llegaba a 976, de las cuales 705 correspondian a las misiones permanentes 'y
271 alas capitales de Estados Miembros. Se sefial 6 alaComision que el sistemaeramuy
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utilizado por las misiones permanentes por conducto de conexiones directas de ISDN y
por conducto de Internet.

VI111.53. A juicio delaComision Consultiva, unaaplicacion alargo plazo de latecnologia
del sistemade disco Optico, delnternet y de Extranet consistiriaen establecer en cadasala
deconferencias, alasqueactual mente setienen documentosparadistribuir, de computado-
ras equipadas con impresoras de altavel ocidad. Con ello no serianecesario almacenar un
gran numero de documentos, con el consiguiente costo de personal, para distribuirlos a
los delegados en el curso de las sesiones.

V111.54. LaComisién Consultivaobservaque, segin el cuadro deindicadoresimportantes
del volumen de trabajo que sigue al parrafo 27D.27, se prevé que el nimero de consultas
al servicio de ayuda a los usuarios llegara en el afio 2000 a unos 12.000, un aumento
superior al 70% en comparacion con 1997. LaComision pidi6 aclaraciones einformacion
adicional acerca de las razones de este rapido aumento, del nimero de funcionarios que
actual mente desempefiaban lafunci6n de atencion de consultas parael personal y paralas
misiones, del volumen de contrataci 6n externaen laSede, del nimero defuncionariosque
utilizaban computadoras, del desarrollo de programasinformaticos paraadministrar esta
funcion, delainstalacion del programainformético de gestion central y su efecto sobre
€l nimero de consultas al servicio de ayuda alos usuarios, asi como de la disponibilidad
del programa de gestién central en otros lugares de destino.

VI111.55. Seinformé ala Comision Consultiva de que la dotacién actual de personal del
servicio de ayuda a los usuarios constaba de un director (funcionario de las Naciones
Unidas), un encargado de piezas de repuesto (del contratista), nueve técnicos (del
contratista), y cuatro encargados de las consultas (del contratista). De ellos, dos técnicos
estan asignadosaprestar apoyo alasmisionespermanentes. Ademasdel serviciodeayuda
alos usuarios, un contratista presta servicios de mantenimiento del correo electrénicoy
el sitio en la Red en el servidor asignado a la prestacion de servicios a las misiones
permanentes. Las estadisticasrelativas al nimero de consultas (véase el cuadro que sigue
al parrafo27D.27) incluian lasrecibidas de misiones permanentes. El aumento del nimero
de consultas al servicio de ayuda alos usuarios pone de manifiesto la mayor utilizacién
de este servicio. Con la contratacion externa habia mejorado el servicio, y se habian
atendido mas consultas de los clientes. Antes de la contratacion externa, el servicio de
ayudaalos usuariosteniamuy poco personal. Lautilizacién de un programainformético
estandar que ayudaen lagestion del servicio de ayudaalos usuarios hafacilitado lalabor
delostécnicos que responden consultas. El programade gestion central, que hareducido
el ambito de los problemas comunicados al servicio de ayuda al usuario en la Sede,
Unicamente existe en ésta pero se estan preparando planes para establecerlo en oficinas
situadas fuera de ella

Ser vicios comunes

VI111.56. La Comision Consultiva preguntd en qué estado se encontraba el proyecto de
servicios comunes dimanados de las propuestas del Secretario General sobre reforma
(A/51/950). Se present6 ala Comision un resumen de los logros del proyecto.

VI111.57. La Comisién Consultiva observa que hasta la fecha basicamente se ha avanzado
en lalabor de sentar las bases para el debate y la negociacién ulteriores. Sin embargo, la
Comision observa que habria que racionalizar los procedimientos que se aplican para
promover, en lugar de desal entar, un acuerdo oportuno acercadelos serviciosquedeberia
prestarse en forma comun o conjunta. Segun la experienciade la Comisién, laexistencia
de demasiados grupos de trabaj o que cel ebren demasiadas reunionesy examinen unagran
variedad de temas bien pueden culminar en prolongados debates que, en Gltimainstancia,
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no lleven a nada. Habria que asignar prioridad a los servicios que se prestasen a ser
proporcionados en comun, aplicando los criterios de eficiencia, productividad y buena
relacién costo — eficacia. En caso de llegar ala conclusién de que esos factores existen,
pero hay renuenciaaseguir adel ante, habriaque comunicarlo alosEstadosMiembrospara
gue impartieran orientacion legislativa.

V111.58. La Comisién Consultiva hizo preguntas acerca de | as disposiciones actual es que
rigen los servicios de impresion en Nueva York y Ginebra. Seinformé ala Comision de
queel PNUD, el UNICEFy el FNUAP hacian gran parte de los trabajos de impresi 6n por
contrata. En este contexto, no son satisfactorios paralaComisién losresultadosdel grupo
de trabajo sobre servicios de impresion. Segun lainformacion recibida, los miembros de
estegrupo simplemente han decidido hacer un examen delosservicioslocalesdeimpresion
y actuar en forma coordinada al respecto. A juicio de la Comisién, laimpresion es un
ambito que deberia tener prioridad en el establecimiento de servicios comunes. La
Comisiénrecomiendaqueel Secretario General adopte deinmediato medidasparapreparar
un completo informe, para su examen,. que incluyese datos acerca del costo total de
funcionamiento detodoslosserviciosdeimpresion en Ginebray NuevaYork, lacapacidad
detodaslasimprentasy el volumen de trabajo de impresién de todas | as organizaciones
correspondientes. También habria que incluir informacion acerca del programa de
impresi én que se hace por contratay el costo comparado delaimpresiéninternay externa.
El informe deberiaestar preparado atiempo paraquelaComision hiciese susrecomenda-
ciones ala Asamblea General en su quincuagésimo quinto periodo de sesiones.

V111.59. La Comision Consultiva, observando que la Dependencia Comun de I nspeccion
ha presentado un informe sobre servicios comunes en Ginebra (A/53/787), pide que se
pongan a su disposicién |las observaciones a fin de poder examinarlo sin méas demoras.

Adquisiciones, viajesy transporte

V111.60. Segun el parrafo 27D.52, las actividades se han reorganizado de conformidad con
distintas resoluciones de la Asamblea General, las mas recientes de las cuales son las
resoluciones52/220, de22 dediciembrede 1997,y 52/226, de 31 demarzo de 1998. Como
parte de las reformas, se han separado las funciones de adquisicionesy de transporte. La
Comision Consultiva toma nota de que la Divisién de Adquisiciones ha asumido la
responsabilidad delas actividades en |lamateriaparatodala Sede, incluidas las que antes
realizaba el antiguo Departamento de Apoyo al Desarrollo y de Servicios de Gestion.

V111.61. LaComisién Consultivahapedido alaJuntade Auditoresque hagaunaeval uacion
delaeficaciadelasmedidasdereformaen cuanto alasadquisiciones (A/53/513, parr.24).

V111.62. LaComision Consultiva, recordando laresolucion 53/217 delaAsambleaGeneral ,
sobre |os casos de arbitraje dimanados de adquisiciones, pidid informacién acercadelos
relacionados con el presupuesto ordinario. La Comision sefiala que, antes de que se
aprobase esaresol ucién, yateniaconoci miento de un gran nimero de demandas presentadas
en relaci6n con operaciones de mantenimiento de la paz. La Comisién tiene laintencién
de volver a examinar esta cuestion y presentar sus observaciones a la Asamblea en el
contexto del examen del informeprevisto enlaresol ucién antesmencionado (véasetambién
la seccién 8 supra).

V111.63. La Comision Consultiva observa que segun, los parrafos 27D.63 y 27D.64, la
reorganizacion del Servicio deViagjesy Transportes hamejorado laadministracion delos
contratos para los servicios de agencias de viajes. La Comision pide ala Secretaria que
siga tratando de ampliar a un mayor nimero de lineas aéreas | os acuerdos de descuento
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detarifas cadavez que seaviabley eficaz en funcién del costo. La Comisién recomienda
gue seincluyainformacién a ese respecto en las proximas estimaciones presupuestarias.
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Gestion delocales

V111.64. Segun el cuadro 27D.17, las necesidades estimadas por concepto de gestion de
localesparael bienio 2000-2001 ascienden a104.336.900 ddlares, antesdel ajuste, lo que
representa una disminucién de 3.810.500 ddlares (3,5%) en comparacion con la
consignacionde 108.147.400 d6lares parael bienio 1998-1999. L osrecursos extrapresu-
puestariosascienden, segiinlas proyecciones, a5.573.800 délares parael bienio 2000-2001
en comparacion con estimacionesde4.787.700 délares parael bienio 1998-1999. Ademas,
en laseccién 31 se piden créditos por concepto de trabaj os i mportantes de conservacién
(10.308.900 ddlares antes del ajuste) y de reformasy mejoras importantes (11.269.400
ddlares antes del gjuste) en la sede (véase el cuadro 31.2).

V111.65. Segin seinformdé alaComision Consultiva, lasproyeccionesindicaban basicamente
unareduccion delosgastosgeneral esdefuncionamiento (3.091.300 dol ares), que obedecia
principal mente alaintroduccién de medidas de recorte de las cual es se proporcioné una
listaala Comision. LaComision encomiaala Secretariay la alienta a perseverar en sus
esfuerzos.

V111.66. Con respecto al alquiler delocales, |laComision Consultivaobservaen el parrafo
27D.794)i) quesenecesitaran 23.211.800 délaresparaal quiler delocalesen NuevaYork.
Previa solicitud, se proporciond ala Comisién un desglose de las estimaciones, que se
indicaen el cuadro siguiente.

Alquiler delocales, Sede

Alquiler total
por pie
Superficie cuadrado Costo anual
bruta (pies  Alquiler Elemento (excluida la (excluida la
cuadrados) basico variable electricidad) electricidad)
Ubicacion (En délares EE.UU.)

1y 2 United Nations Plaza

(Alquiler durante 25 afios, terminael 31 de

marzo del 2023) 476322 22,00 1,00 23,00 10955406
2 United Nations Plaza (almacén)

(Alquiler de 25 afios, termina el 31 de marzo

del 2023) 8000 10,00 1,12 11,12 88 960
Park Avenue South (archivos)?
(El aquiler terminael 31 de junio del 2000) 37 500 5,00 8,26 13,26 -

Nuevos recintos para archivos® °
(Alquiler propuesto a partir del 1° de enero de

2000 40000 12,00 0,50 12,50 500 000

Edificio FF

(El aquiler termina el 30 de junio del 2007) 49000 20,00 2,32 22,32 1093 680

Oficinaen el aeropuerto JFK*®

(Mes ames) 200 27,60 — 27,60 5520
Total anual 611 022 12 643 566

Costo en dos afios 25287 132

Mas: prorrateo del alquiler de archivos (el contrato terminael 31 dejulio del 2000)* 290 063

Menos: fondos extrapresupuestarios 3000 000
Total, antes del ajuste 22 577 195
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Alquiler total

por pie
Superficie cuadrado Costo anual
bruta (pies  Alquiler Elemento (excluidala (excluidala
cuadrados) basico variable electricidad) electricidad)

Ubicacion (EndélaresEE.UU.)

Mas: crédito por concepto de aumento debido a la inflacion en 2000-2001 634 605
Estimacion total 2000-2001 23211 800
Estimacion total 1998-1999 23 646 800

& El contrato terminael 31 dejulio del 2000 y no sera renovado; |os archivos seran trasladados a
un nuevo espacio con una superficie de 50.000 pies cuadrados, que corresponden alas
necesidades de espacio paralos proximos 20 afos. La proyeccion se basa en el establecimiento
de un centro de servicios comunes de investigaciones y archivos en la Sede de las Naciones
Unidas, por el que no se pagara alquiler, y en unos 40.000 pies cuadrados de espacio adicional a
razén de 12 ddlares por pie cuadrado, suma consi derablemente més baja que las necesidades
indicadas. Los nuevos locales estaran fuera de la Sede en un espacio del tipo de |os destinados a
almacenamiento. Las necesidades para el bienio incluyen un crédito muy bajo, 50 centavos por
pie cuadrado, por concepto de aumento debido alainflacion.

b | atasade aumento calculada es lasiguiente: un impuesto de 150.000 délares por 62.000 pies
cuadrados equivale a 2,42 délares por pie cuadrado y el aumento de los salarios de 276.300
ddlares por 62.000 pies cuadrados equivale a 4.46 délares (1o que arroja un total de 6,88 délares
por pie cuadrado).

¢ Con un aumento del 10% sobre la base de | as tasas de aumento en los afios precedentes.

VI111.67. La Comisién Consultiva recuerda las observaciones que formul6 en el parrafo
V111.123 de su primer informe sobre el proyecto de presupuesto por programas para €l
bienio 1998-1999*. La Comisién habia pedido que el Secretario General examinaralas
condiciones de los acuerdos en virtud de los cuales |a prensay otras entidades ocupaban
gratuitamente, o por sumas inferiores a las tarifas comerciales, espacio en edificios de
propiedad de las Naciones Unidas o0 que éstas tenian en alquiler, a fin de estudiar la
posibilidad de cobrar el alquiler que correspondierapor ese espacio. LaComision reitera
su solicitud, habida cuenta de que no hay indicio alguno de que se haya atendido, y pide
que se dé unarespuesta ala Asamblea General para diciembre de 1999 a mas tardar.

V111.68. La Comision Consultiva pidio informacion acerca de la pérdida de equipo de
computacién en la Sede durante |os doce Ultimos meses. Seglin informacién que recibio,
existe un elevado riesgo de pérdida de equipo de esa indole en la Sede. La Secretaria
deberia examinar en qué circunstancias tiene lugar la pérdiday presentar uninforme, en
€l contexto delas proxi masestimaci onespresupuestari as, acercadelas medidasadoptadas
paraeliminarla o reducirla.

Gestion de archivosy expedientes

VI111.69. En cuanto a la gestion de archivos y expedientes, la Comisién Consultiva,
recordando |as observaciones y recomendaciones que formulé en su informe?, expresa
sati sfaccion por lasmedidastomadas por |aSecretariaparamoderni zar |os procedi mientos
de gestion de archivos y expedientes de la Organizacion utilizando nueva tecnologia.
Complace alaComision tomar notade que, segun el parrafo 27D.82, setienelaintencion
de dar participacion alosfondosy los programas de las Naciones Unidas en esafuncioén,
con inclusion del establecimiento de un centro de servicios comunes de investigaciones
y archivos, el intercambio por medios el ectronicosde normasy procedi mientosarmoniza-
dosy un proyecto paralevantar |as restricciones ala consulta de ciertos expedientes.
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V111.70. La Comision Consultiva toma nota de que, segun el parrafo 27D.84, se propone
suprimir dos puestos del cuadro de servicios generales como consecuenciadel inicio de
actividadesde procesamiento dearchivoscon lautilizacion denuevastecnol ogiasdigitales
y se proponereclasificar un puesto del cuadro organico de lacategoria P-3 alacategoria
P-4 parael Director delaDependenciade Sistemasde | nformaci 6n sobrelos Expedientes.
La Comision no tiene objeciones a estas propuestas.

VI111.71. La Comisién Consultivainsta a que se haga todo lo posible afin de llegar a un
acuerdo acercadelasmodalidadesparacompartir el costo decapital y funcionamiento del
nuevo centro de documentacion que se ha de establecer unavez que venzael alquiler de
los archivos en Park Avenue South. La Comisién recomienda ademas que se transmita a
Ginebray otroslugaresdedestino, segin proceda, laexperienciagueadquieranlosfondos
y programas en la gestién comin de archivos y expedientes en la Sede.

Seccién 27 E
Administracion, Ginebra

VI111.72. Como puedeverse en el cuadro 27E.1 del proyecto de presupuesto por programas
para el bienio 2000—2001, las necesidades estimadas por el Secretario General parala
Division de Administracion de la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra ascienden
a 98.653.700 dolares antes del gjuste, lo que refleja una reduccién de los recursos de
1.199.500 délaresen comparacion conlaconsignacion de 99.853.200 dolares parael bienio
1998-1999.

VI11.73. En el cuadro 27E.1, los recursos extrapresupuestarios para el bienio 20002001
se estiman en 14.865.000 délares, en comparacién con |0s recursos extrapresupuestari os
estimados de 14.056.000 délares para el bienio 1998-1999. Asi pues, €l total de los
recursosy |las necesi dades estimadas parael bienio 20002001 ascenderiaa 114.536.400
ddlares, en comparacion conlasestimacionestotalesde 113.909.200 dolaresparael bienio
1998-1999.

VI111.74. Como seindicaen el cuadro 27E.3, parael bienio 2000-2001 el nimero total de
necesi dades de puestos financiados con cargo al presupuesto ordinario parala Division
de Administracion de Ginebra asciende a 367, en comparacion con 376 para el bienio
1998-1999, |o que supone unareduccion de nueve puestos (un puesto de categoria P-2/1
y ocho puestosdel cuadro de serviciosgenerales). LaComision Consultivaobservaen los
parrafos 27E.17 'y 27E.39 que las supresiones de puestos propuestas obedecen principal -
mentealamayor automatizaci én delasoperacionesy lasimplificaci6n delosprocedimien-
tos. La Comisién esta de acuerdo con esa propuesta. Cuando solicité informacién, sele
respondio que en abril de 1999 habia 6 puestos del cuadro organico y 14 del cuadro de
servicios general es vacantes.

VI111.75. Parael bienio 2000—2001 el niUmero de puestos extrapresupuestariosfinanciados
con cargo a los reembolsos por concepto de apoyo a las estructuras administrativas
extrapresupuestariasseproyectaen 75, o quereflejaun aumento de dos puestosdel cuadro
de servicios generales, en comparaciOn con 73 puestos extrapresupuestarios proyectados
parael bienio 1998-1999.

V111.76. LaComisién Consultivaacoge con benepl acito lapresentaci on del as estimaciones
para el bienio 2000-2001, que muestran las necesidades de recursos de la Division de
Administracion de Ginebra en cuatro partes, |o que refleja la estructura organica actual
de
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cadaservicioy laidentificacion por separado delosrecursosconexos(parr. 27E.2). Como
se indica en el cuadro 27E.2, la reduccion proyectada de 1.199.500 dolares obedece
principal mente a la reduccién de las necesidades de puestos (1.380.100 ddélares) y en

subvenciones y contribuciones (268.800 dolares). ] ) o
VI111.77. Conreéspecto al ServiciodeGesti6n de RecursosFinancierosy Electronicos, como

seindica en los cuadros 27E.7 y 27E.8 y €l parrafo 27E.17, las necesidades totales de
puestos (13.007.400 ddlares) antes del ajuste reflejan una reduccion de las necesidades
de 550.100 délares por concepto de sueldosy gastos comunes de personal, en parte como
consecuenciadel efecto combinado de la supresion de un puesto de categoriaP-2/1enla
SecciOn de Servicios Electronicos, cuyas funciones se han reclasificado en la categoria
P-3, y que se llenaria con laredistribucién de un puesto de categoria P-3 de la Seccidn
de Contrataciény Colocacion del Personal, del Servicio de Gestién de RecursosHumanos;
lasupresion de cuatro puestos del cuadro de serviciosgeneralesy lareclasificaciéon deun
puesto de categoria P-3 a P-4 para supervisar los servicios alos clientes.

V111.78. La Comision Consultiva observaen el cuadro 27E.7 y €l parrafo 27E.24 que los
recursossolicitados por concepto de subvencionesy contribuciones, de 1.444.300 d6l ares,
parael bienio 2000—2001 se utilizarian parasufragar |aparte correspondientealaOficina
de las Naciones Unidas en Ginebra del pago a Centro Internacional de Calculos
Electronicos (CICE), lo que supone una reduccién de 200.000 ddlares, o el 12,1%, en
comparacion con la consignacion de 1.644.300 ddlares para el bienio 1998-1999. La
Comisién entiende que la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra sigue usando los
servicios del CICE para su némina de sueldos, pero con lainstalacion del médulo 4 del
Sl G este uso disminuira. LaComision recuerdaque durante el examen delas actividades
del ACNUR y posteriormente durante su visita en Ginebra en junio de 1998 (véase
A/AC.96/900/Add.3, parr.23, y A/53/7, parrs. 22y 23), seleinformé de que el ACNUR
habia firmado un acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) para utilizar
losserviciosdendminade sueldosdelaOM S en Ginebraparasus necesi dadesdesde antes
del afio 2000. A largo plazo, el ACNUR tiene previsto adoptar su propio sistema. La
Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra seguiria prestando servicios de némina de
sueldosal ACNUR en el bienio 1998—-1999. Durante | as audiencias sobre la seccion 27E,
la Comision pidi6 aclaraciones sobre |0s porcentajes pedidos por la OM S para procesar
lanéminade sueldosdel ACNUR y sobre el plazo previsto por el ACNUR paraponer en
marcha su propio sistema. Se le informé de que las tasas propuestas por la OMS serian
superiores alas que entrafiaba el procesamiento delandminadel ACNUR en el CICE por
conducto de la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra. En tales circunstancias, el
ACNUR habia decidido seguir empleando los servicios de la Oficina de las Naciones
Unidas en Ginebra para ese fin.

V111.79. LaComision Consultivaobservaen el parrafo 27E.25 que dentro del Servicio de
Gesti6n de Recursos Humanos se ha establ ecido una Dependenciade Gesti 6n de Vacantes
a fin de conseguir una mejor planificacién y supervision de las vacantes. Al pedir
informacién al respecto, seinformé ala Comisién de que la Dependencia, establecida a
partir de enero de 1999, incluye un puesto de categoria P-3y cinco puestos del cuadro de
serviciosgeneral es (dos delos cual es sefinancian con cargo arecursos extrapresupuesta-
rios). A juicio dela Comision, no esta claro qué resultados conseguirala Dependenciaa
largo plazo. Por ejemplo, no esta claro si la Dependencia sera necesaria después de la
instalacion del SIG en el afio 2000. La Oficinade Gesti6n de Recursos Humanosinformé
alaComisiondeque, conrespecto al nuevo sistemamundial deinformacién sobrerecursos
humanosmencionado enlosparrafos27C.21y 27C.22, el SI1G podréallevar puntualmente
un registro de lasituacion de las vacantes. Si ése es el caso, la Comision opinaque no es
necesario establecer dependencias por separado para desempefiar esa tarea.
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V111.80. Como seindicaen el parrafo 27E.27, €l Servicio de Gesti6n de RecursosHumanos
esresponsable del perfeccionamiento y la capacitacion del personal. No obstante, como
esasactividadesestandirigidasal personal detodaslasdependenciascon sedeen Ginebra,
las actividadesy |0s recursos conexos se presentan en un subprograma por separado. Para
el bienio 20002001, las necesidades estimadas por concepto de perfeccionamiento y
capacitacion del personal ascienden a 3.833.100 délares antes del gjuste, lo que reflgja
un aumento de 328.700 ddlares, o el 9,3%, en comparacién con la consignacion de
3.504.400 dolares para €l bienio 1998-1999 (véase el cuadro 27E.6). La Comisién
Consultivaobservaguelosrecursos previstos paraeste subprogramase suman alacantidad
de 15.643.400 ddlares, antesdel ajuste, que se presentaenlaseccion 27C (véaseel cuadro
27C.1).

VI111.81. Como seindicaen el parrafo 27E.50, la mayor parte de los recursos (2.620.800
ddlares) antes del ajuste correspondientes alos servicios por contrata para capacitacion
y perfeccionamiento del personal guardan relacién con los sueldos y gastos conexos de
15 profesores de idiomas a jornada completa (2.367.300 ddlares), un crédito para
profesoresdeidiomaajornadaparcial (116.900 délares) y lasactividadesde capacitacion
y reeducacion profesional del personal de la Division de Administraciéon de Ginebra
(136.600 ddlares). Se informd ala Comisién Consultiva de que el gran aumento de los
créditos para servicios por contrata, de 272.000 délares, o el 11,5% (véase el cuadro
27E.13), sedestinariaaabordar un déficit persistente en el pasado en los sueldosy gastos
conexosdelos 15 profesoresajornadacompleta. A juicio delaComision, no estabaclaro
por qué en el pasado esos gastos se habian subestimado sistemaéti camente.

VI111.82. La Comision Consultiva observa en el parrafo 27E.47 que durante el bienio
2000—2001 la Seccién de Capacitacion y Perfeccionamiento del Personal del Servicio
de Gestién de Recursos Humanos seguiria ofreciendo cursos de aprendizaje de los seis
idiomas oficiales de las Naciones Unidas, prestando apoyo a programas de capacitacion
paratodala Secretaria, incluidalacapacitaci 6n en gestion y comunicacionesanivel local
y centrandose en el perfeccionamiento del personal gracias al mejoramiento de las
capacidades sustantivasy laadquisicion de nuevas aptitudes. Como seindicaenlaSeccion
27C supra, la Comision lamenta la persistente falta de transparencia en la presentacion
de las estimaciones propuestas para capacitacion en la Seccion 27E y laindicacion de
indicadores del rendimiento respecto de las actividades de capacitacion en Ginebra.

V111.83. La Comisién Consultiva observa que un elemento prioritario del programa de
trabajo delaDivisién de Administracion de Ginebraes proseguir suexamen delapolitica
de las Naciones Unidas en Ginebra y la gjecucién conexa respecto del reembolso de
serviciosprestadospor laOficinadelasNaciones Unidasen Ginebraaotrasdependencias
y organismos en ese lugar de destino. A eserespecto, laComisién sefialael informedela
DependenciaComun delnspeccidn sobrelosservicioscomunesdel sistemadelasNaciones
Unidas en Ginebra (A/53/787), al que se hace mencion en la seccién 27D supra.

V111.84. Con respecto alas secretarias delaJuntaMixtade Apelaciény del Comité Mixto
de Disciplina, la Comision Consultiva observa en el parrafo 27E.28 que se procurara
tramitar con eficacial oscasos que se presenten duranteel afio. A eserespecto, laComision
solicitdy recibié informacién sobre el volumen detrabajo y |as estadisti cas sobre atrasos
de ambos 6rganos, que figuran a continuacion.
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Estadisticas sobrela administracion dejusticia en Ginebra

1996 1997 1998
Junta Mixta de Apelaciones
Apel aciones presentadas 18 24 28
Apelaciones resueltas 23 20 28
Apelaciones prorrogadas 33 37 37
Apelaciones sin informe 3 10 10
Apelaciones con informe 20 10 18
Suspensiones de casos presentados 6 12 4
Comité Mixto de Disciplina
Casos presentados 0 3 3
Casos resueltos
Casos prorrogados

V111.85. Como puede observarse en el parrafo 27E.33, |as necesidades estimadas parala
parte correspondientealasNacionesUnidasdelautilizacién del Servicio Médico Comin
asciendea2.407.400 ddlares; esto representaaproxi madamente el 30,1% del presupuesto
total del Servicio Médico Comun. La estimacion se basa en el presupuesto del Servicio,
que es administrado por laOMS aprobado para 1998-1999. La Comisién observaquela
DependenciaComun de I nspeccidn, en su informe sobre |os servicios del régimen comdn
delasNaciones Unidasen Ginebra (A/53/787), consideraque el Servicio Médico Comun
funciona satisfactoriamente.

V111.86. Como seindicaen el cuadro 27E.11, las necesidades estimadas paralos servicios
generalesen el bienio 2000—-2001 ascienden a68.735.900 délares antes del ajuste, o que
reflejaunadisminucionde 112.600 délares, o el 0,1%, en comparaci 6n conlaconsignacién
de 68.848.500 dolares para el bienio 1998-1999. La Comisién Consultiva observaen el
parrafo 27E.39 que se proponesuprimir trespuestosdel cuadro de serviciosgeneralescomo
consecuencia de la automatizacion de los procedimientos y la contratacion externa de
algunos servicios, 1o que hareducido el volumen del trabajo en sectores como el registro
y lacorrespondencia, lagestion de edificiosy los servicios técnicos, las adquisiciones y
el transporte. La Comision no tiene objeciones al respecto.

VI11.87. En el parrafo 27E.40 el crédito de 4.028.900 ddlares incluye 1.694.000 dolares
parapersonal temporario parareuniones, o que suponeunareducciénde416.400 ddlares,
0 el 19,7%, en comparacién con la suma de 2.110.400 délares solicitada para el bienio
1998-1999%, La Comisién Consultiva solicit6 una aclaracién sobre esta cuestion, pero
no larecibié.

V111.88. Conrespecto alaaplicaci én delasrecomendacionesdelos 6rganosde supervision
y la Comision Consultiva que figuran en el cuadro 27E.15, la Comision observa que la
respuesta a su peticion relativa ala presentacion de las estimaciones correspondientes a
|osserviciosmédicosno essatisfactoria. LaComision reiterasu recomendaci 6n al respecto.

Seccién 27F
Administracién, Viena

VI111.89. Como se puede apreciar en el cuadro 27F.1 del proyecto de presupuesto por
programas parael bienio 2000—2001, las estimaciones de créditos del Secretario General
paralaDivision de Servicios Administrativos y Servicios Comunes de la Oficina de las
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NacionesUnidasen Vienaascienden a29.352.400 délaresantesdel ajuste, loquesignifica
una reduccion de recursos de 1.349.000 ddlares, o de un 4,3%, en comparacion con la
consignacion de 30.701.400 délares para el bienio 1998—-19909.

V111.90. Comoseindicaenel parrafo 27F.12, lasestimacionescorresponden al osservicios
queprestalaDivision de Servicios Administrativosy Servicios Comunesalos programas
y las dependencias organizacionales de las Naciones Unidas ubicadas en el Centro
Internacional de Viena en las esferas de finanzas, gestion de los recursos humanos y
servicios generales de apoyo, incluidos servicios de tecnologia de la informacion y de
seguridad y vigilancia, asi como |la parte correspondiente a las Naciones Unidas de los
gastos de los servicios que prestan la ONUDI y el OIEA. Como se indica en el cuadro
27F.1, lareduccion de 1.349.000 délares en las estimaciones para el bienio 2000—-2001
obedece aunareduccion de 1.657.000 délares en | os servicios de apoyo, contrarrestado
en partepor un aumento de 182.000 ddl ares en | as esti maci ones correspondientesafinanzas
y presupuesto y de 126.000 délares en la partida de gestién de |os recursos humanos.

VI111.91. En el cuadro 27F.1, los recursos extrapresupuestarios para el bienio 20002001
se estiman en 1.868.900 ddlares, en comparacion con 1.843.500 délares para el bienio
1998-1999. Por lo tanto, laestimacién delosrecursosy necesidadestotal esparael bienio
2000-2001 ascenderian a 31.744.600 doélares, en comparacion con la estimacién de
32.544.900 dolares hecha respecto del bienio 1998—-19909.

V111.92. Como seindicaen el cuadro 27F.3, para el bienio 2000-2001, al igual que para
el bienio 1998-1999, el nimero total de puestos necesarios paralaDivision de Servicios
Administrativosy ServiciosComunes, enViena, esde86. LaComisién Consultivaobserva
que en los parrafos 27F.29 y 27F.44, se propone reclasificar de la categoria P-3 a la
categoria P—4 el puesto del Jefe de la Dependenciade Administracién del Personal, y de
la categoria P-4 ala categoria P-5 el puesto del Jefe de la Seccidn de Tecnologiade la
Informacion. La Comisién no tiene ninguna objecién que oponer a esta solicitud. Se
informé a la Comisidn de que en abril de 1999 habia un puesto vacante en el cuadro
organico.

V111.93. Parael bienio 2000—2001, al igual que parael bienio 1998-1999, no se proyectan
puestos financiados con recursos extrapresupuestarios para la Divisién de Servicios
Administrativos y Servicios Comunes, Viena.

V111.94. En los parrafos 27F.2 a 27F.9 se resumen el papel y las funciones de la Division
de ServiciosAdministrativosy Servicios Comunesy |lasdisposicionesprevistas paraprestar
serviciosconjuntoso comunes. LaComisi6n Consultivaconsideraque Vienahaavanzado
mas en laprestaci 6n de esos servicios que Nueva York o Ginebra, incluso en la capacidad
deideasindicadoresdel volumen detrabajo paradeterminar loscargosquehan de cobrarse
en concepto de servicioscomuneso conjuntos. Lasituacion existenteen Vienahaobligado
alas entidades de las Naciones Unidas con sede en esaciudad a prestar unagran cantidad
de servicios, ya sea de manera conjunta o en comin. No obstante, aplicar un enfoque de
servicios comunes no debe ser un fin en si, sino llegarse a él una vez que se haya
determinado que esel medio masecondémico deprestar losserviciosdequesetrate. A este
fin, debe contarse, en el nivel ejecutivo mas alto posible, con una direccién eficaz que
reciba, ademaés, unaclaraorientacion de partedel osérganoslegisl ativos pertinentes. Viena
también ha avanzado mas que otros lugares de servicio en la elaboracién de indicadores
deloscostosdelosserviciosconjuntosy comunes. SeproporciondalaComision el cuadro
que figura a continuacion, en el que figuran las partes que se estima corresponden a las
diferentes organizaciones en | os servicios administrativos comunesy conjuntosen Viena
en los bienios 1998-1999 y 2000-2001.
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Participacion en lafinanciacion de los gastos de los ser vicios administrativos,
Viena, 1998-1999 y 2000-2001 (calculos r evisados)

Bienio 1998-1999

Participacion porcentual

Costo estimado (miles de délares EE.UU.)

Organizacion
del tratado de

Organizacion
del tratado de

prohibicién prohibicién
completa de completa de
ensayos ensayos
ONUV OIEA  ONUDI nucleares Total ONUV OIEA ONUDI nucleares Total
Servicios proporcionados por la
Oficina de las Naciones Unidas
en Viena
Seguridad y vigilancia® 23,24 54,46 22,30 100 25746 6033,2 24705 539,9 11 618,2
L ai ssez—passer y documentos
deviaje 86,02 4,51 4,51 496 100 95,4 5,0 5,0 55 110,9
Comunicaciones® 51,00 41,70 7,30 100 1409,9 1152,8 201,8 2764,5
Servicios proporcionados por
la ONUDI
Administracién de edificios® 23,24 54,46 22,30 100 87345 20468,2 83812 37583,9
Servicios proporcionados por
el OIEA
Servicios médicos 21,90 54,04 21,21 2,85 100 454,6 1122,0 440,3 59,1 2076,1
Bienio 2000—2001 (a valores de 1998-1999)
Participacion porcentual Costo estimado (miles de délares EE.UU.)
Organizacio6n del Organizacion
tratado de del tratado de
prohibicién prohibicion
completa de completa de
ensayos ensayos
ONUV OIEA  ONUDI nucleares Total ONUV OIEA ONUDI nucleares Total
Servicios proporcionados por la
Oficina de las Naciones Unidas
en Viena
Seguridad y vigilancia® 22,10 51,78 21,20 4,92 100 2568,0 6016,9 24634 571,7 11620,0
L ai ssez—passer y documentos
deviaje 86,02 4,51 4,51 496 100 95,4 5,0 5,0 55 110,9
Comunicaciones® 51,00 41,70 7,30 100 1409,9 1152,8 201,8 2764,5
Servicios proporcionados por
la ONUDI
Administracién de edificios® 22,10 51,78 21,20 4,92 100 8077,4 189252 77485 1798,2 36549,3
Servicios proporcionados por
el OIEA
Servicios médicos 22,80 54,79 17,60 4,81 100 543,9 1307,2 419,9 1149 23859

Nota: Respecto de los servicios de seguridad y vigilanciay de administracién de edificios, la participacién en lafinanciacion de los
gastos se basa en el espacio de oficinas. Respecto de |os documentos de viaje, se cobra unatarifafija por documento. El costo de
los servicios de comunicaciones se distribuye con arreglo a volumen de trabajo; |os cargos por comunicaciones directas se facturan
directamente ala organizacion usuaria. En lo que respecta a los servicios médicos, |os costos se distribuyen conforme al nimero de
empleados, salvo en lo relativo a los exdamenes médicos, que se cobran a cada organizacion usuarias.

& |_as partes porcentual es correspondientes a 1998—-1999 se calculan sobre |a base del total, excluida la Organizacién del tratado de
prohibicién completa de ensayos nucleares.
b Excluidos los gastos directos de comunicaciones, que se facturan a cada organizacién usuaria.

VI111.95. A este respecto, se informd a la Comision de que hacia varios afios que no se
registraban variaciones en los cobros por servicios prestados al Fondo de las Naciones
Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas. Se habia recuperado cerca de 1
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millén de ddlares. La Oficina de las Naciones Unidas en Viena hatomado medidas para
aplicar las recomendaciones formul adas por la Junta de A uditores en su informe® de que
se estableciera una metodologia basica para determinar los servicios administrativos
proporcionadosal osprogramas extrapresupuestarios. Basicamente, el método entrafiaa) el
uso de estadisticas de volumen de trabajo y de gastos de personal a fin de distribuir los
gastos de apoyo de personal y b) la determinacién y distribucion de los gastos ajenos al
personal que correspondan al programasustantivo del caso, por ejemplo, el deadministra-
cion de edificios. Los resultados de la aplicacién de esta nueva metodologia deberan
apreciarse en el proximo proyecto de presupuesto por programas.

V111.96. Como seindicaen el cuadro 27F.10y enlospéarrafo 27F.48y 27F.51, lareduccion
propuestaen lapartidade serviciosdeapoyo (1.657.000 délares antesdel gjuste) obedece
principalmentealareduccion proyectadaen lapartidade gastosgeneral esdefuncionamien-
to (811.400 ddlares) y en lareduccién en la parte correspondiente alas Naciones Unidas
en los servicios de financiacion conjunta (1.115.400 ddlares). Seinformé ala Comisién
de que lareduccién proyectada de los gastos general es de funcionamiento se basaba en
la experiencia anterior.

V111.97. Lareduccién proyectadade laparte correspondiente alas Naciones Unidasen los
servicios de financiaciéon conjunta (1.115.400 ddlares) se debe principalmente a la
reduccion proyectadadelasestimacionesdelosgastos de suel dosaplicadapor laONUDI.
Seinformd ala Comision Consultivade que la ONUDI habia basado | as estimaciones de
|os gastos de sueldos en | os gastos de suel dos efectivos y no en los costos estandar, como
se habia hecho anteriormente, a fin de que las estimaciones fueran mas exactas. La
Comisién toma nota de que la reduccion se debe también a la participacion de la
Organizacion del Tratado de prohibicion completa de los ensayos nucleares en la
financiacion de los servicios de administracion de edificios (véase el parrafo 27F.51).

V111.98. LaComision Consultivarecuerdal asobservacionesqueformul 6 enlospéarraf 0s66
y 67 de su informe (A/53/7) sobre las estimaciones previstas para administracion de
edificiospor lasNacionesUnidas, el OIEA y laONUDI. Seinformé alaComisién deque
se habiareactivado la situacion descritaen su informe. La ONUDI sigue encargada de la
administracién de los edificios; sin embargo, la situacion financiera de la ONUDI ha
comenzado a afectar la calidad de esos servicios. Ademas, a medida que se reducen las
operaciones de la ONUDI, los gastos en administracion de edificios, calculados en
41,7 millonesdeddlaresparael bienio 2000-2001, desequilibraranlasprioridadesrelativas
delaONUDI. La Comision recuerda que se preveia que los gastos de administracion de
edificiosdelaONUDI ascenderian al 21% delosgastosdefuncionamiento del organismo,
excluidoslosfondosextrapresupuestarios(A/53/7, parr. 66). LaComision recomiendaque
todas las partes, incluido el Gobierno anfitrion, celebren consultas a fin de estudiar
opciones pararesolver el problema.

VI111.99. En €l parrafo 68 de su informe (A/53/7), la Comision Consultiva formulo
observaciones sobre el problema del asbesto en el complejo del Centro Internacional de
Viena. La Comisién pidio informacién sobre |os progresos hechos para solucionarlo. Se
le inform6 de que se habian celebrado conversaciones para el Gobierno anfitrién, el que
se habia declarado dispuesto a sufragar los gastos directos de las medidas para resolver
el problema, en el entendimiento de que el ofrecimiento no entrafiaba responsabilidad
algunarespecto delosgastosque ocasionaratodo traslado temporal delasorganizaciones
aotroslocales. El Gobierno y las organizaciones ubicadas en el Centro Internacional de
Viena han llegado al acuerdo de que las medidas para resolver el problema no deben
entrafar ninglnriesgo paralasalud del personal delasorganizacionesni paralosvisitantes
del Centro. Continuaran las negociaciones con las autoridades austriacas, yaquealn falta

171



A/I54]7

172

Ilegar aun acuerdo respecto de muchos aspectosrel acionados con laremocion del asbesto
(retiro de alfombras, limpieza de superficies en que pueda haber polvo de asbesto, etc.).
La Comision espera que se llegue a un acuerdo satisfactorio con el Gobierno anfitriéon.

V111.100. En lo relativo a la Seccion de Tecnologia de la Informacion, en respuesta alas
preguntas de la Comisién Consultiva, se leinformé de que la Seccidn prestaria servicios
alosfondosy programasubicadosen Viena(véanselospérrafos27F.38, 27F.39y 27F.44).
Se inform6 ala Comisién de que la Seccidn de Tecnologia de la Informacion, al prestar
servicios de informacion a diversas dependencias organicas situadas en Viena, a saber,
laOficinadel Director General, laOficinadeFiscalizacion de Drogasy de Prevencién del
Delito, la Oficina de Asuntos del Espacio Ultraterrestre, la Subdivision de Derecho
Mercantil Internacional de la Oficina de Asuntos Juridicos, |a secretaria del Comité
Cientifico de las Naciones Unidas para el Estudio de los Efectos de las Radiaciones
Atdmicas, el Servicio de Informacion de las Naciones Unidas, la Administracién Postal
de las Naciones Unidas y la secretaria técnica de la Organizacion del Tratado de
prohibicién completadelosensayosnucleares, habiaaprovechado sufuncion central para
uniformar |os programas informati cos, garantizar laexpansion y estabilidad delasredes,
proporcionar respuestas sin demoras, aprovechar las economias de escalay planificar la
implantacion de métodos mas eficientes y laintegracion de nuevos sistemas. La Seccion
esta encargada de proporcionar apoyo dered al SIIG, cuyos modulos 3y 4, que entraran
en funcionamiento en los afios 1999 y 2000, y de lared de la Oficina de Fiscalizacién de
Drogasy de Prevencion del Delito. En el bienio 2000-2001, |a Seccién prestara apoyo a
la reestructuracién de las comunicaciones técnicas con las oficinas exteriores de esta
Oficina, estabilizando su entorno y creando un servicio Unico de ayudaalos usuarios de
la Oficinadelas Naciones Unidas en Vienay la Oficina de Fiscalizacién de Drogasy de
Prevencion del Delito. Seinformé asimismo ala Comisién de que en la Oficinatambién
habia una dependencia de tecnologia de la informacion denominada Dependencia de
Informacion y de Apoyo al Procesamiento Electrénico de Datos, que contaba con siete
funcionarios incluido un jefe de categoria P-3. La dependencia se ocupa de diversas
aplicaciones especializadas, incluidos el sitio de la Oficinaen laWeb, una base de datos
sobredrogasy delincuencia, el sistemadegestion delainformacionfinancieray el sistema
UNIX.

VI111.101. Para el bienio 2000-2001, se propone distribuir |0s gastos de los servicios de
tecnologia entre todos los usuarios, incluidas |as dependencias que no se financien con
cargo a presupuesto ordinario, implantando una tarifa anual de 1.100 délares por
computadorapersonal en concepto del apoyo deredy deserviciosdeayudaal osusuarios.
De esta forma se sufragarian ademas los gastos que significa mejorar €l equipo y los
programas informaticos corrientes. Los gastos totales de los servicios se estiman en
1.815.700 délares y se desglosarian como se indica a continuacion:

Personal temporario general (servicios de ayuda alos usuarios) 551 300
Servicios de procesamiento de datos 310 300
Mantenimiento del equipo de automatizacion de oficinas 445 700
Mejoramiento de equipo y programas 508 400

Total 1815700
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VI111.102. Las estimaciones correspondientes a desglose de la financiacién son las
siguientes:

Presupuestos ordinarios 616 500
Presupuestos financiados conjuntamente 497 400
Seccién de ingresos (Administracion Postal de las Naciones Unidas) 57 200
Recursos extrapresupuestarios 644 600

Total 1815700

V111.103. El crédito paral osserviciosde seguridady vigil anciafinanciados conjuntamente
se calcula en 11.620.000 dolares antes del ajuste, |0 que representa un aumento de
541.700 dodlares, o un 4,8%, respecto de las consignaciones de 11.078.300 dolares para
el bienio 1998-1999. Al igual que en el bienio 1998-1999, |os recursos solicitados para
el bienio 2000-2001 a este respecto se calculan en valores netos y no en valores brutos.
Para el bienio 2000—2001, la parte correspondiente a las Naciones Unidas en | os gastos
delaSeccion de Seguridad y Vigilanciafinanciada conjuntamente se estimaen 2.568.000
doélares, o un 22,1% de | as necesidades totales de la Seccion (parrs. 27F.51y 27F.52). La
Comision Consultivaobservaqueel crédito parafinanciar laparte que corresponde sufragar
alas Naciones Unidas de los gastos de la Seccion de Seguridad y Vigilancia financiada
conjuntamente figura en la partida de subvenciones y contribuciones del cuadro 27F.10.
Paraaumentar lautilidad del cuadro 27F.10 y cuadros anal ogos de diversas secciones del
proyecto de presupuesto por programas, |la Comision recomiendaque, en los casos en que
proceda, se incluyan notas al pie de cada cuadro en que se indiquen los componentes de
las subvencionesy contribuciones.

V111.104. En el cuadro 27F.12, | as estimaciones de | 0s recursos extrapresupuestarios para
el bienio 1998-1999 ascienden a’539.900 délares. La Comision Consultivapidié que se
indicara por qué no se habian proyectado estimaciones para el bienio 2000-2001. Sele
informd de que el gasto de 539.900 ddlares con cargo a recursos extrapresupuestarios
en 1998-1999 correspondiaalacontribuci 6n delaOrganizaciéndel Tratado deprohibicién
completadelos ensayos nucleares alafinanciacion delos gastos delos serviciosdel caso
durante el bienio. Como se indica en el parrafo 27F.53, los recursos asignados a la
Organizacion del Tratado de prohibicion completa de los ensayos nucleares se han
reembolsado como gastos de apoyo a los programas durante el bienio 1998-1999, pero
se han afadido al presupuesto bruto de los servicios comunes respecto del bienio
2000-2001.

Seccién 27G
Administracion, Nair obi

V111.105. Como seindicaen los parrafos 27G.1 y 27G.2, laadministracion en Nairobi, a
diferencia de las administraciones en Ginebray Viena, se financia principal mente con
recursos extrapresupuestarios. LaOficinadelasNacionesUnidasen Nairobi, establecida
en 1996 como sucesora de dos divisiones administrativas independientes del Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y el Centro de las Naciones
Unidas paralos Asentamientos Humanos (Hébitat), proporcionaa PNUMA y a Habitat
serviciosadministrativosy deapoyo comunes, incluidosserviciosdepersonal, financieros,
de apoyo general, de seguridad, de telecomunicaciones, de tecnologiade lainformacion
y de conferencias. EI PNUMA y Habitat, que se financian principal mente con recursos
extrapresupuestarios, reembol san ala Oficinadelas Naciones Unidas en Nairobi el costo
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de los servicios que ésta les presta. La Comision Consultiva observa que, €l Secretario
General, enrespuestaal asolicitud hechapor laAsambleaGeneral en suresolucion 52/220
de que gjustara*“lanormativafinanciera de la Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi
aladeotrasoficinasadministrativasana ogasdelaOrganizacion” , haprocurado aumentar
gradualmente el componentedelaOficinaen el presupuesto ordinario, conmirasareducir
los gastos administrativos que deben sufragar 1os programas sustantivos del PNUMA y
Habitat.

V111.106. Como puede observarse en el cuadro 27G.1 del proyecto de presupuesto por
programas para el bienio 2000-2001, |as estimaciones de | os créditos necesarios parala
Division de Servicios Administrativos de la Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi
asciendenal14.042.700 d6laresantesdel ajuste, |o quesignificaunaumento delosrecursos
de 1.847.800 ddlares, o de aproximadamente un 15,1%, respecto de la consignacion de
12.194.900 délares para el bienio 1998-1999.

VI111.107. En el cuadro 27G.1, losrecursos extrapresupuestarios parael bienio 2000—2001
se estiman en 23.264.300 dolares, en comparacién con 19.092.100 dolares parael bienio
1998-1999. Por consiguiente, la estimacion de los recursos y estimaciones totales para
el bienio 2000-2001 ascenderiaa 39.258.600 dolares, en comparaci én con estimaciones
totales de 31.287.000 dolares para el bienio 1998-1999.

V111.108. Como sesefialaen el cuadro 27G.3y el parrafo 27G.2, el nimero total de puestos
necesarioscon cargo al presupuesto ordinarioenlaDivisiénde ServiciosAdministrativos,
Nairobi, para el bienio 2000-2001, es de 114, en comparacion con 110 para el bienio
1998-1999, lo que arrojaun aumento neto de 4 puestos. L ostitularesdelos cuatro nuevos
puestosfinanciadoscon cargo al presupuesto ordinario se ocuparan de esferas encargadas
anteriormente a personal financiado con recursos extrapresupuestarios. Dos de ellos (1
P-5y 1 P-3) seasignarian al Servicio de Gestion de Recursos Financierosy |os otros dos
(1 P-4y 1P-3) al ServiciodeGestion de Recursos Humanos. En respuestaaunapregunta
de la Comisién Consultiva, seinformé a ésta de que en marzo de 1999 no habia puestos
vacantes en el cuadro organico ni en el cuadro de servicios generales.

VI11.109. Para el bienio 2000—2001, se proyectaen 275 el nimero de puestos extrapresu-
puestarios financiados con | os reembol sos recibidos en concepto de apoyo a estructuras
administrativas extrapresupuestarias; esto representa un aumento de 56 puestos (6 del
cuadroorganicoy 50 del cuadro de serviciosgeneral es) en comparaci dn conlaproyeccion
de 219 puestos extrapresupuestarios para el bienio 1998-1999.

VI111.110. LaComisién Consultivaobservaque en el cuadro 27G.2 seindicaque unasuma
de 9.961.800 ddlares, es decir, aproximadamente el 70,9% de las estimaciones del
presupuesto ordinario total (14.042.700 délares), se destinaria a sufragar gastos de
personal; no obstante, delaestimaciontotal derecursosextrapresupuestarios(23.264.300
ddlares), se destinarian 19.677.400 ddlares, es decir cerca del 84,6%, a sufragar gastos
depersonal. A juiciodelaComisién, todo hace pensar que se han sobrestimado | osrecursos
extrapresupuestarios y que se corre €l peligro de crear mas puestos y contratar a mas
personal del que puede financiarse con recursos extrapresupuestarios.

VII1.111. LaComision Consultivapidié aclaraciones respecto delas sumas solicitadas por
la Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi al PNUMA y a Hébitat y sobre las sumas
autorizadaspor el Consejo de Administracion del PNUMA y laComision de A sentamientos
Humanos paralaOficina, pero no recibi6 informacion al respecto. LaComision recuerda
gue las necesidades de recursos extrapresupuestarios total es, después del gjuste, parala
administracion de la Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi en el bienio 2000-2001
fue de 14.864.700 ddlares®. El Director Ejecutivo habia propuesto el siguiente desglose
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de esa suma: 12.396.000 ddlares procedentes de los recursos del PNUMA y 2.468.600
doélares de los recursos de Hébitat. Tras examinar los presupuestos del PNUMA y de
Habitat, laComisiénllegd alaconclusi6n de que actual mente no existiaun procedimiento
convenido para determinar |os gastos totales de la Oficina de las Naciones Unidas en
Nairobi ni lastasas de reembol so por | os servicios prestados aotras organizaciones en esa
ciudad. LaComisién pide quelas Naciones Unidas, el PNUMA y Habitat establezcan un
mecani smo paradeterminar losgastosdelaOficinay laformadedistribuir sufinanciacién.
A eserespecto, deberiatenerse en cuentalaexperienciapertinente obtenidaen otroslugares
dedestino, como Viena, dondelasNaciones Unidascomparten lafinanciaci én del osgastos
con otrosprogramas u organi smos. Deberiaestabl ecerse unapresentaci on uniforme deestos
gastos antes de | a presentacion del proyecto de presupuesto por programas parael bienio
2000-2003 y de los presupuestos conexos del PNUMA y de Habitat.

VI111.112. Como se observaen el cuadro 27G. 16, |as necesidades de recursos paraservicios
de conferencias en el bienio 20002001 se estiman en 1.697.600 délares antes del gjuste,
|o que no entrafia ningln cambio respecto de la consignacién parael bienio 1998-1999.
Ademas, los recursos extrapresupuestarios para el bienio 2000-2001 se proyectan en
8.648.900 ddlares, en comparacién con laestimacién de 8.567.400 dblares parael bienio
1998-1999. Por consiguiente, los recursos total es para servicios de conferencias parael
bienio 2000-2001 ascenderian a 10.560.500 ddlares, en comparacién con la estimacion
de 10.265.000 ddlares para el bienio 1998-1999.

VI11.113. En el cuadro 27G.17 se observa que, a igual que en el bienio 1998-1999, en el
bienio 2000-2001 el ndmero total de puestos de plantilla seria de 20, en tanto que €l
numero de puestos financiados con recursos extrapresupuestarios aumentariaen 2, de 79
a81. La Comision Consultiva considera que la informacion que figura en los parrafos
27G.41 a27G.43 no explicani justifica esas estimaciones. En respuesta a sus preguntas,
se inform6 a la Comisién de que la proyeccion de 8,6 millones de dolares de fondos
extrapresupuestarios procedia principalmente de | as secretarias de | as convenciones.

VI111.114. Como seindicaen el parrafo 27G.41, debido alatransferenciade los Servicios
de Conferenciasdel PNUMA alaDivisién de Servicios Administrativos delaOficinade
las Naciones Unidas en Nairobi, ésta se encarga de la planificacion, coordinacién y
prestaci 6n de serviciosdereuniones, asi como delatraduccion, reproducciony distribucion
delosdocumentos. EI PNUMA y lasorgani zacionesasociadasaél, incluidaslas secretarias
de las convenciones y Habitat, reciben servicios de conferencias de la Oficina de las
Naciones Unidas en Nairobi. “Los servicios se financian principalmente con cargo a
recursos suministrados por |os usuari os sustantivos en base aarreglos defacturacién alos
solicitantes de los servicios”.

VII1.115. A eserespecto, la Comisién Consultivaobservade que debido al procedimiento
de facturacion alos clientes, 10s servicios de conferencias que se prestan al Consejo de
Administraciéndel PNUMA y alaComision de Asentamientos Humanosy quesefinancian
con cargo al presupuesto ordinario no figuran en la partida de la Oficina de las Naciones
Unidasen Nairobi sino que se presentan por separado enlassecciones12y 13 del proyecto
de presupuesto por programas para €l bienio 2000-2001. En la partida de 6rganos
normativos, enel cuadro 12.4figuraun créditode 1.281.800 ddlares, antesdel ajuste, para
el Consejo de Administracion del PNUMA; en el cuadro 13.4 figura una estimacion de
1.073.900 ddlares, antes del gjuste, parala Comision de Asentamientos Humanos.

V111.116. Recordando |as observaciones que hizo en su informe anterior (parrs. VI11.12,
VI11.13y VI11.187)%, laComision Consultivapididy recibi 6 unadescripcion detalladadel
procedimiento defacturacién alosclientes. En general, con arreglo aeste procedi miento
los Servicios de Conferencias preparan estimaciones anual es de precios unitarios sobre
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labase delasestadisticasgeneral esdel osgastosdelosdosafios anteriores correspondien-
tes alos servicios proporcionados a los clientes, incluidos los servicios a reuniones, asi
comolosdetraduccion, reproduccion eimprenta. L osgastosde personal y |oscomponentes
deapoyo alosprogramassedistribuyen entrelas principal es esferas de actividades. Sobre
la base de los costos unitarios, los Servicios de Conferencias preparan un presupuesto
basado en las necesidades de |os clientes que han pedido servicios. Unavez certificada
la disponibilidad de fondos por el cliente, los Servicios de Conferencias preparan la
reunién. Terminada ésta, |os Servicios de Conferencias facturan alaorganizacion que ha
solicitado servicios basandose en el trabajo llevado a cabo efectivamente y los gastos
hechos.

VI111.117. El representante del Director General informé ala Comisién Consultivade que,
debido al procedimiento de facturacion alos clientes, la Oficinade las Naciones Unidas
en Nairobi no podia determinar |a cantidad exactade servicios de conferencias que seles
solicitarian. A juicio de la Comision, esta incertidumbre afectaria también al nivel de
financiacion. También se presentaba el riesgo de que la Oficina estableciera una
infraestructurade conferencias previendo un volumen detrabajo que pudierano producirse.

VI11.118. Sobre |a base de la opinion antes formuladay de | as observaciones que formul 6
en los parrafos VI111.12, VII1.13 y VI11.187 de su primer informe sobre el proyecto de
presupuesto por programas parael bienio 1998-1999*, laComision Consultivahapedido
gue en su proximaauditoriadel presupuesto ordinario parael bienio 1998-1999, la Junta
de Auditores preste especial atencion ala eficiencia de las disposiciones relativas a la
facturacion a clientes aplicadas en Nairobi.

Titulo1X
Supervisiéon interna

Seccion 28
Supervisién interna

IX.1.Comoseindicaenloscuadros28.1y 28.2 del proyecto de presupuesto por programas,
el monto total de recursos solicitados asciende a 18.885.000 dolares antes del gjuste, lo
gue representa un aumento neto de 943.500 dolares, 0 sea, un 5,3%, respecto del bienio
anterior. La Comision Consultiva observa que en la distribucién porcentual de recursos
gueseproporcionaen el parrafo 28.6 no hay unacifraseparadaparaapoyo alosprogramas
yaque este concepto se haincluido en direccién y gestion g ecutivas (véase el capitulo |
supra).

IX.2. Losrecursosextrapresupuestariosse proyectan en 10.948.500 d6lares, como seindica
en los cuadros 28.1 y 28.2. La Comisién Consultiva observa que, segun el parrafo 28.5,
|osrecursos extrapresupuestariosse utilizaran paraproporcionar serviciosde supervision,
incluidos servicios de investigacion de fondos y programas de las Naciones Unidas.

IX.3. Como se indica en el cuadro 28.3, el niUmero de puestos sufragados con cargo al
presupuesto ordinario que se propone parael bienio 2000-2001 esde 87, frente a82 para
1998-1999. El numero de puestos extrapresupuestarios pasaria de 34 a 40, lo que
representa un aumento de 6 puestos.

IX.4. La Comisién Consultiva observa que en las investigaciones de casos como los
relativos al ACNUR y a Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion
I nternacional de Drogasexisten memorandosde entendi miento sobrelosarreglosrespecto
del costo delosserviciosprestados por |aOficinade Serviciosde Supervision Interna. No
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hay directrices claras de ese tipo en el caso de fondosy programas como el PNUD y el
UNICEF. Enrespuestaa unasolicitud de la Comisién, el Secretario General Adjunto de
Servicios de Supervision Internainformo de que el PNUD y el UNICEF sufragaban los
gastosdevigjey lasdietastodavez quelaOficinaprestabaserviciosdeinvestigacion. La
Comisién solicita que en el proximo proyecto de presupuesto por programas se incluya
informacién adicional sobreel reembolso delosgastosrel acionados con serviciosprestados
a fondos y programas cuando no haya un memorando de entendimiento similar a los
mecanismos que existen entre la Oficinay |as entidades mencionadas en las notas al pie
del cuadro 28.3.

IX.5. LaComision Consultivaobservaque el aumento enlasestimacionesestarel acionado
con la solicitud de cinco puestos mas (1 P-5, 1 P-4, 1 P-3y 2 del cuadro de servicios
generales) y la reclasificacion del puesto de auxiliar especial del Secretario General
Adjunto de la categoria P-5 a la categoria D—1.a En respuesta a una solicitud de la
Comision, seleinformd de que lareclasificacion del puesto se habia solicitado en parte
debido a que la Oficina funcionaba sin un adjunto, razén por la cual el auxiliar especial
tenia responsabilidades importantes con respecto alos jefes de las cuatro dependencias,
uno de los cuales era de categoria D-2. La Comisién juzga que esa explicaciéon no es
convincente y recomienda que no se apruebe la reclasificacién. Con respecto al puesto
adicional de categoriaP-5 paraun oficial de planificaciony seguimiento enlaoficinadel
Secretario General Adjunto, en respuesta aunasolicitud delaComision seleinformé de
que hastajunio de 1998 |asfunciones de planificaci 6n y seguimiento que serian asumidas
por ese puesto habian sido realizadas por un funcionario proporcionado gratuitamente de
categoriaP-4/3 (véaseel parrafo | X.7 del informe anterior delaComision®). LaComision
recomienda que el puesto que se cree sea de categoria P—4.

IX.6. Como seindicaen el parrafo 28.48 del proyecto de presupuesto por programas, 10s
nuevos puestos solicitados de categoria P-4 y P-3 son para el subprograma 2, Auditoria
y consultoriadegestion. Seinformd alaComision Consultivade queel puesto decategoria
P—4 permitiria contar con los conocimientos especializados necesarios parala auditoria
de operacionesinformaticasy de procesamiento el ectronico dedatos enla Sede, mientras
gue €l puesto de categoria P-3 se destinaria a la seccion africana de la Division de
Auditoriay Consultoriade Gestion, ubicadaenlaoficinade Nairobi, parapermitir adicha
seccion ampliar el alcance de sus auditorias de | as actividades de las Naciones Unidas en
Africa. Los dos puestos del cuadro de servicios generales se han solicitado para la
dependencia administrativa de la oficina del Secretario General Adjunto y para el
subprograma?2, Auditoriay consultoriade gestion. LaComisiénrecomiendague seacepten
esas solicitudes.

IX.7. LaComision Consultivarecuerdalasobservacionesqueformuld en el parrafo1X.13
desuinforme?, en el que opind quelaestructurade la Oficinade Servicios de Supervision
Interna no debia adquirir un caracter demasiado complejo y que se debian establecer
procedimientos para coordinar las diversas dependencias con objeto de promover una
mayor eficacia. Anteunasolicitud delaComision, el Secretario General Adjuntoleinformé
de que se habian redoblado | os esfuerzos por coordinar lalabor delosdiversos subprogra-
mas. La Comisién celebra esos esfuerzos y exhorta a que se los contintie. La Comision
recomienda ademas que se examine la utilidad funcional y operacional de fusionar la
DependenciaCentral de Evaluaciony laDependenciaCentral de Supervision elnspeccion.
El Secretario General Adjunto de Serviciosde Supervision Internainformé alaComision
de que no podia excluirse la posibilidad de dicha fusién.

IX.8. LaComisién Consultiva observaque en los tltimos dos bienios se ha producido una
reduccion enlosrecursosdestinadosaactividades de eval uacién. LaComisiénrecomienda
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que el Secretario General examine si esos recursos son adecuados en vista de los
indicadores del volumen de trabajo.

I1X.9. La Comision Consultiva preguntd acerca de las “deficiencias generalizadas de
fiscalizacion delagestion” mencionadas en el parrafo 28.40 del proyecto de presupuesto
por programas. Se informé ala Comision de que la Oficina de Servicios de Supervision
Interna habia determinado las deficiencias siguientes: controles internos inadecuados,
rendicion de cuentas inadecuadamente definida, delegacion insuficiente de autoridad,
orientacioninsuficientepor partedelaSedealasoperacionessobreel terreno, aprovecha-
miento inadecuado de la experiencia adquiriday gestion inadecuada de |os documentos,
con la carencia consiguiente de una memoria institucional.

1X.10. LaComision Consultivasolicitéinformacion adicional sobrelosfondosrecuperados
por la Seccion de I nvestigacionesy seleinformo de que, como resultado delas conclusio-
nes 'y recomendaciones de la Seccién desde su creacion en noviembre de 1994 hasta la
fecha, se habian recuperado fondos o logrado economias en 18 casos. Dichacifraexcluia
casos que representaban un monto inferior alos 5.000 dolares.

Titulo X
Actividades administrativas definanciacion conjunta
y gastos especiales

X.1. Laestimacion del Secretario General parael titulo X, Actividades administrativas
de financiacién conjunta y gastos especiales, asciende a 62.340.200 ddlares, que
comprenden 8.451.800 délares paraactividades administrativas de financiacion conjunta
(seccion 29) y 53.888.400 dolares para gastos especial es (seccion 30).

Seccién 29
Actividades administrativas de financiacion conjunta

X.2. Loscréditossolicitados en lapresente seccidn corresponden acinco 6rganosdelas
Naciones Unidas financiados conjuntamente por varios organismos:

a) LaComisionde Administracion Pdblicalnternacional (CAPI) y su secretaria;
b) LaDependencia Comun de Inspeccion y sus secretarias;

c) La parte correspondiente a las Naciones Unidas del presupuesto de las
secretarias de los érganos subsidiarios del Comité Administrativo de Coordinacion: el
Comité de Coordinacion de los Sistemas de Informacion, el Comité Consultivo en
Cuestiones Administrativas y el Comité Consultivo en Cuestiones de Programas y de
Operaciones.

X.3. Ladistribucién indicativa de los gastos de |os 6rganos financiados conjuntamente
entrelasorganizaciones participantes estasujetaal examen del Comité Administrativode
Coordinacién. Conarregloalaférmulautilizada, losgastosdelaCAPI y delassecretarias
del Comité Consultivo en Cuestiones Administrativasy el Comité de Coordinaciondelos
Sistemasde I nformaci 6n seprorratean cadabieni o sobrelabase del nUmero defuncionarios
de cada organizaci6n con nombramientos de plazo fijo o de mayor duracién al cierre del
bienio anterior. L os gastos de la Dependencia Comin de Inspecciény delasecretaria del
Comité Consultivo en Cuestiones de Programasy de Operaciones se prorratean sobre la
basedelosgastos, excluidoslosgastosrel acionados con | as operaciones de manteni miento
delapaz, losgastos en especiey el 50% delos gastosdel CCl correspondientealaOMC.
SeproporcionaronalaComisién Consultivalaspartesalicuotasindicativas correspondien-



A/54/7

tes al bienio 1998—-1999 determinadas sobre la base de |a dotacion de personal al cierre
de 1996, que se usaron paracal cular los costos que figuran en el proyecto de presupuesto.
Ante unasolicitud de la Comision, se leinform6 de que durante el Ultimo examen delas
partes alicuotas indicativas realizado por el Comité Administrativo de Coordinacion, el
UNICEF habia sefialado un error en las cifrasy solicitado que serevisaray corrigierael
cuadro que se estaba examinando en ese momento, preparado sobrelabase deladotacion
depersonal de1997. A laesperadeesarevision, el Comité Administrativo de Coordinacion
decidio que provisional mente se seguiriafacturando alas organizaciones sobrelabase de

las partes alicuotas que se indican en el cuadro siguiente.

Partes alicuotas en los gastos de los 6r ganos financiados conjuntamente
correspondientes a las organizaciones participantes en el bienio 1998-1999

Comision de Comité Consultivo en Comité Comité de

Administracién Dependencia Cuestiones Consultivo Coordinacion de los

Publica Comun de de Programasy en Cuestiones Sistemas

Internacional® Inspecci6n de Operaciones Administrativas® de Informacién?®

Naciones Unidas® 28,28 19,95 19,95 28,28 27,00
OOPS® 0,26 2,60 2,60 0,26 0,25
ACNUR® 8,25 11,25 11,25 8,25 7,88
UNICEF 8,79 9,79 9,79 8,79 8,39
PNUD? 9,00 12,84 12,84 9,00 8,59
FNUAP 1,78 2,78 2,78 1,78 1,70
PMA 3,16 8,54 8,54 3,16 3,02
oIT 4,89 3,97 3,97 4,89 4,67
FAO 8,22 6,20 6,20 8,22 7,85
UNESCO 4,96 4,04 4,04 4,96 4,73
OACI 1,60 1,21 1,21 1,60 1,52
OoMS 9,14 7,65 7,65 9,14 8,73
FMI - - - - 4,54
UPU 0,33 0,26 0,26 0,33 0,32
uiT 1,43 1,42 1,42 1,43 1,37
OMM 0,54 0,56 0,56 0,54 0,52
oMl 0,63 0,40 0,40 0,63 0,60
OMPI 1,20 1,14 1,14 1,20 1,14
FIDA 0,59 - - 0,59 0,56
ONUDI 1,96 1,95 1,95 1,96 1,87
OIEA 4,03 3,46 3,46 4,03 3,85
omMC 0,96 - - 0,96 0,92
Total® 100,01 100,01 100,01 100,00 100,02

& Las partes alicuotas de la CAPI, el Comité Consultivo en Cuestiones Administrativasyy el
Comité de Coordinacién de los sistemas de I nformaci6n se basan en datos de personal
correspondientes al cierre de 1996 (véase ACC/1998/PER/R.9, cuadro 1 A).

® | ascifras correspondientes alas Naciones Unidas incluyen ala CAPI, la Corte Internacional de
Justicia, laUNU, el PNUMA, Habitat, el CCl y el UNITAR.

¢ Cifrasincluidas anteriormente en |os total es correspondientes a las Naciones Unidas. La parte
asignada anteriormente a las Naciones Unidas se prorrateara entre las Naciones Unidas, el
ACNUR y el OOPS segun lo determinan dichas organizaciones.
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4 ascifras correspondientes al PNUD excluyen ala Oficina de las Naciones Unidas de Servicios
para Proyectos, que se presentan por separado.

¢ Debido a que se redondean las cifras, las columnas no siempre suman 100.

X.4. LaComisién Consultivarecomiendaqueenlas proximasestimaci onespresupuestarias
se presente |os gastos totales de cada una de |as entidades incluidas en la seccién. Por
ejemplo, del parrafo 29.75 se desprende que | as estimaciones no revelan el costo total del
Comité Consultivo en Cuestiones de Programas y de Operaciones. En las estimaciones
presupuestarias deberian indicarse |0s gastos correspondientes al apoyo de otro tipo en
relacion con los servicios alos periodos ordinarios de sesiones del Comité, asi como el
costo deloslocalesen Ginebra. Paralas observaciones delaComision sobreel costototal
del mecanismodel Comité Administrativo de Coordinacion, véaseel capitulol y laseccién
9 del titulo 1V supra.

X.5. LaComision Consultivaobservaque, segun el cuadro 29.1, laparte correspondiente
a las Naciones Unidas en los presupuestos de los 6rganos financiados conjuntamente
muestra un aumento de 2.349.400 ddlares antes del ajuste, en comparacion con la
consignacion para1998-1999. Como seindicaen los parrafos 29.3 a29.5, el aumento se
debe aque se han vuelto aincluir las partes correspondientesal ACNUR y al OOPS, que
se habian excluido en | os Ultimos dos bienios. La Comision observa que, antes del bienio
1996-1997, | aspartescorrespondientesalosdosorganismos sehabianincluidoenlaparte
correspondiente a las Naciones Unidas. Sin embargo, a partir del bienio 1996-1997, la
secretarianoincluy6 esasnecesidadesen el supuesto dequelosorganismosseharian cargo
delos costos, sin unaautorizacion concreta de la Asamblea General ni delos organismos
interesados. Ademas, la Comision observa que ninguno de los organismos acepto los
cambiosenlosarreglosni convino en asumir laresponsabilidad financierade esos costos.
También se informo a la Comisién del monto exacto de las partes correspondientes al
ACNUR y a OOPS en los costos de los érganos financiados conjuntamente para
1996-1997 y 1998-1999, que se indican en el cuadro infra.

Bienio

1996-1997 1998-1999

Organo ACNUR OOPS ACNUR OOPS

Comision de Administracion Pablica

Internacional 566 872 29433 833 650 28 915

Dependencia Com(n de I nspeccion 987 854 267 938 1115638 241 631

Comité de Coordinacién de los Sistemas de

Informaciéon 84 887 4390 109 641 3609

Comité Consultivo en Cuestiones

Administrativas 94 962 4930 118 901 3890

Comité Consultivo en Cuestiones de Programas

y de Operaciones 105 371 28 580 115679 25 054
Total 1839 946 335271 2 343 509 303 099

X.6. LaComision Consultiva advierte que debe evitarse la tendencia a tomar medidas
unilateralesen cuestionesque af ecten alasNaciones Unidas o acual quier otraorganizacion
del sistemasin consultar adecuadamentealas partesinteresadasni informar alaAsamblea
General, segun corresponda. En vista de que la medida anterior jamas fue aprobada por
la Asambleay ala espera de que se examinen las propuestas del Secretario General, la
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Comisién recomienda que el monto acumulado para 19961997 sea absorbido en el
contexto delaliquidacién de compromisos previos correspondientes aese periodo y que,
para los montos correspondientes al bienio 1998-1999, el mecanismo se revise en el
contexto del segundo informe sobre la gjecucion del presupuesto.

Comision de Administracion Publica I nter nacional

X.7. Como puedeverseenel cuadro 29.3, losgastosdelaCAPI parael bienio 2000-2001
seestiman en 11.627.100 ddlares antes del gjuste, |0 que representaun crecimiento en los
recursos de 291.100 délares, en comparacion con la consignacion para 1998—-1999. El
numero de puestos de plantillapropuestos parala CAPI sigue siendo de 44 (20 del cuadro
organico y 24 del cuadro de servicios generales).

X.8. LaComisién Consultivaobservaque el aumento de 291.100 délareses el resultado
neto de un aumento de 600.000 délares en la partida de consultores y expertos y de
reducciones de 300.000 ddlares y 8.900 ddlares en las partidas de gastos generales de
funcionamiento y viajes, respectivamente. Como se indica en el parrafo 29.24 a), €l
aumento de 256.100 délaresa856.100 ddlares, antesdel gjuste, enlapartidadeconsultores
y expertos se relaciona con el desarrollo de un sistema computarizado integrado de
informaci én de gestién por recomendacion de la Juntade Auditores (véase el documento
A/52/811). Ante unasolicitud de la Comisién, se le informé de que | os gastos totales de
desarrollo del proyecto habian sido estimados por una empresa de consultores en
aproximadamente 2 millones de délares y que para ejecutar el proyecto se necesitarian
cinco nuevos puestos del cuadro organico y de tres a cuatro afios. La Comisién observa,
sin embargo, que se hadecidido aplicar un enfoque por etapasy que en las estimaciones
presupuestariasparael bienio 2000—-2001 se proponen gastosinicial esde 600.000 dél ares.
LaComisién observatambién que la Juntade Auditores, en el parrafo 129 de su informe,
si bien recomendé laintroduccion de semejante sistema, indicé que el sistema“deberia
ser compatible con los sistemas de computadoras de | as organi zaciones del sistemadelas
Naciones Unidasy, antes de su establ ecimiento, deberian determinarsey cuantificarselas
economiasqueselograrian mediantelareducci6n del nimero defuncionariosy otrosgastos
como resultado delaautomatizacién delos procesos’. LosrepresentantesdelaComisién
de Administracién Publica Internacional informaron a la Comisién Consultiva de que
semejanteinformacién sélo podriaproporcionarse unavez que hubieran concluido el disefio
y €l desarrollo del sistema. LaComision Consultivaconsideraque ello debereflejarse en
el proyecto de presupuesto por programas para el bienio 2002—2003.

X.9. Comoseindicaen el parrafo 29.31, laparte correspondiente alas Naciones Unidas
en el presupuesto total de la CAPI, antes del agjuste, ascenderia a 4.277.700 délares. El
aumento de 1.020.900 dodlares, como se explica en dicho parrafo, se atribuye en gran
medidaaquelapartedelasNacionesUnidasenlosgastosincluyelaspartescorrespondien-
tesal ACNUR Yy al OOPS, como seindicaen el parrafo X.5 supra.

Dependencia Comun de I nspeccion

X.10. En el cuadro 29.6 se indica que la estimacién correspondiente a la Dependencia
Comun de Inspeccion para el bienio 2000-2001 asciende a 7.863.100 ddlares antes del
ajuste, cifraigual aladel bienio 1998-1999.

X.11. La Comision Consultiva observa que, segun el cuadro 29.7, el nimero de puestos
de plantillapropuestos parala Dependencia Comun de | nspeccion sigue siendo de 19 (10
del cuadro organico y 9 del cuadro de servicios generales).

X.12. Como seindicaen el parrafo 29.44, |a parte que corresponde alas Naciones Unidas
en el presupuesto total de la Dependencia Comun de Inspeccién, antes del ajuste, seria
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aproximadamenteun 33,80%, esdecir, 2.657.800 dolares. El aumento de 1.012.000 ddlares
en comparacioén con el bienio 1998-1999 se debe a que la parte correspondiente a las
Naciones Unidas en los gastos de la Dependencia incluye las partes correspondientes al
ACNURYy al OOPS.

Comité de Coordinacion de los Sistemas de | nfor macion

X.13. Como seindicaen el parrafo 29.47, las propuestas correspondientes al Comité de
Coordinacién de los Sistemas de Informaci 6n fueron examinadas en febrero de 1999 por
el Comité Consultivo en Cuestiones Administrativas (Cuestionesfinancierasy presupuesta-
rias). El presupuestototal del Comitéde Coordinaciondelos Sistemasde I nformacion para
el bienio 2000-2001 asciende a 1.304.700 ddlares antes del gjustey, sobre labase de la
formulaparalaparticipacion enlafinanciaci 6n del osgastos correspondientea1998-1999,
la parte de las Naciones Unidas asciende al 35,13%, es decir, 458.300 dolares (véase €l
parrafo 29.56).

X.14. Laeficaciadeeste ComiténoresultaevidentealaComision Consultiva. LaComision
no ha podido observar mucha coordinacion en el desarrollo de sistemas en las Naciones
Unidasy consideraque setratade unaesferaquerequiere atencién especial. LaComision
observa que el programa de trabajo del Comité comprende cuatro grupos de interés:
sistemas de archivo y documentacion, tecnologias de la Internet, apoyo de bibliotecay
servicios de informacion, y telecomunicaciones. Ademas, habra dos subprogramas, uno
sobre las oportunidades para la cooperacion entre organismosy otro sobre la gestion de
la secretariade la CAPI. La Comision observa que pararealizar esalabor se propone un
puesto de categoriaD—1 parael Secretario del Comitéy un puesto del cuadro de servicios
generales. Ademas, el crédito paraconsultoresy expertosaumentadelos197.600 délares
consignados para 1998-1999 a 584.400 ddlares, antes del ajuste, para 2000—2001.

X.15. Como seindicaen el parrafo 29.56, laparte correspondiente alas Naciones Unidas,
antes del gjuste, asciende al 35,13%, es decir, 458.300 ddlares, e incluye las partes
correspondientesal ACNUR y al OOPS, |o que explicael aumento de 100.800 dolaresen
comparacion con el bienio 1998-1999.

X.16. A laluz de las observaciones formuladas en el parrafo X.14 supra, la Comisién
Consultivaopinaque deberiaestudiarse el papel y el futuro del Comité de Coordinacion
de los Sistemas de Informacién y examinarse opciones tales como la de asignar algunas
desusfuncionesal CICE oa Comité Consultivo en Cuestiones Administrativas. Ademas,
hasta tanto se conozcan |os resultados de ese examen, |a Comisién recomienda que no se
consignen créditos parala parte correspondiente alas Naciones Unidas. Si sellegaraala
conclusiéndequeel Comitépodriaser Util, podriaestudiar lamanerade establ ecer normas
de mantenimiento paralasredesde érealocal, el equipoy |os programasinforméticos del
sistema de las Naciones Unidas.

Comité Consultivo en Cuestiones Administrativas

X.17. El proyecto de presupuesto del Comité Consultivo en Cuestiones Administrativas
para 2000-2001, que fue examinado por dicho Comité en febrero de 1999, asciende a
1.366.000 délaresantesdel ajuste. Laparte correspondientealasNacionesUnidasasciende
aun 36,79%, o sea, 502.600 dolares, avalores de 1998-1999 (parrafo 29.70), eincluye
las partes correspondientesal ACNUR y al OOPS, |o que explicael aumento de 110.100
délares en comparacion con el bienio 1998-1999. El crédito para recursos de personal
corresponde a dos puestos de categoriaD—1, un puesto de categoriaP-5y dos puestos del
cuadro de servicios generales.
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Comité Consultivo en Cuestiones de Programasy de Operaciones

X.18. Los recursos solicitados para el Comité Consultivo en Cuestiones de Programasy
de Operaciones en el bienio 2000—-2001 ascienden a820.100 délares antesdel gjuste. Los
recursosde personal comprenden dospuestosdel cuadro organico (un puesto de categoria
D-1y un puesto de categoria P-4/3) y un puesto del cuadro de servicios generales. La
Comision observaque, como seindicaen el parrafo 29.85, la parte correspondiente alas
Naciones Unidas asciende a 277.200 ddlares antes del ajuste (33,80%). EI aumento de
105.600 ddlares estéa relacionado con laincorporacion de las partes correspondientes al
ACNURYy al OOPS.

Seccion 30

Gastos especiales

X.19. La estimacion del Secretario General para la seccion 30, Gastos especiales,
en 2000-2001 asciende a 49.619.800 ddlares, antes del ajuste, o que representa
unadisminucion de los recursos de 3.064.500 ddlares. La Comisién Consultiva observa
gueestareduccion esatribuibleprincipalmente alasaportaci onesal seguro médico después
de la separacion del servicio, los cargos bancarios y las medidas de seguridad
interorganizacional es.

X.20. Como seindicaen el cuadro 30.3 del proyecto de presupuesto por programas, las
aportaciones al seguro médico después de la separacion del servicio se estiman en
44.277.600 dblares, antes del gjuste. La disminucion de 2.539.300 dolares con respecto
al bienio 1998-1999 es consecuencia del efecto retardado que hatenido sobre la cuantia
estimada de los recursos para 2000-2001 el menor ritmo de crecimiento del nimero de
afiliadosy lamenor aportacién en concepto de subsidio de primas en 1998-1999, como
se sefialaen el parrafo 30.5 del proyecto de presupuesto por programasy se anunciabaen
el parrafo X.23 del informeanterior delaComisién Consultiva®. No obstante, |laComision
observa, como se indica en el mismo parrafo, que no se prevé que esa situacién perdure
ya que el nimero de afiliados aumentara exponencialmente al incrementarse el nimero
defuncionarios que llegan alaedad de lajubilacién y aumentar el costo delas primasen
la misma proporcion que el costo de los servicios médicos.

X.21. Ensuinformeanterior (parr. X.25)*, laComision Consultivatambién recomendd que
el Secretario General examinara*“las consecuenciasy repercusionesalargo plazo de este
crecimiento parala Organizacion”anivel de todo el sistema, con indicaciones practicas
de la manera en que la Secretaria se proponia hacer frente al problema. La respuesta
proporcionada por la Secretaria en el cuadro 30.11 indica que “el Comité Consultivo en
Cuestiones Administrativas (Cuestiones Financierasy Presupuestarias) esta examinando
actualmente la cuestion de la responsabilidad respecto del seguro médico después de la
separacion del servicio”. Sin embargo, la Comision considera que la intervencién del
Comité solo se refiere al aspecto contable. Por lo tanto, la Comisién recomienda que se
preste urgente atencién a este asunto en su totalidad, como seindicabaen el parrafo X.25
de su informe anterior.

X.22. LaComisién Consultivapidié que sele proporcionaramasinformacion en relacién
con lacircular informativa ST/1C/1999/41, en la que se sefialaba que los funcionarios y
jubilados que satisficieran determinadoscriteriosobtendrian unarebajadelaprimadurante
dos meses debido ala experiencia positiva registrada por los planes Aetnay Blue Cross
en materia de reclamaciones de reembol so en | os Ultimos afios. Seinformd ala Comision
de que se acreditaria a los presupuestos de las organizaciones la cuantia del subsidio
aportado por ellas. Ademas, teniendo en cuenta que, en la Sede, el subsidio de las
organizaciones representa dos tercios del costo total de la prima del seguro médico, el
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programa de rebaja significaria que dos tercios de la cantidad total reembolsada se
acreditarian alos presupuestos de las Naciones Unidas, el PNUD y el UNICEF.

X.23. LaComision ConsultivarecuerdaquelaAsambleaGeneral, en su decisién 51/468 B,
de 13 dejunio de 1997, pidi6 quelaOficinade Servicios de Supervisién Internarealizara
una auditoria que abarcara todos los programas de seguros de las Naciones Unidas. El
informe dela Oficinade Servicios de Supervision Interna sobre esta cuestion figuraen el
documento A/53/467. La Comision pide que el Secretario General proporcioneinforma-
cién, en el contexto del proyecto de presupuesto por programasparael bienio 2002-2003,
sobrelas consecuenciasdelasrecomendacionesdelaOficinade Serviciosde Supervisién
Internay que, en el caso de quedichasrecomendaci onesrequieran unadecision depolitica,
informe de ello ala Asamblea General.

X.24. En el cuadro 30.6 sobre cargos bancarios se registra una disminucion de 446.200
doélares (es decir, un 39,4%) de los recursos propuestos para 2000-2001 respecto de la
cantidad de 1.131.100 dodlares consignada en 1998-1999. En su informe anterior?, la
Comisién Consultiva, en el contexto del presupuesto de 1998-1999, pidi6 al Secretario
General que tomara las medidas necesarias para lograr que se redujeran los cargos
bancarios (parr. X.27). LaComision elogiaala Secretariapor |as medidas adoptadasafin
dereducir esos cargosy aumentar |osingresos por concepto deintereses, como se observa
en la seccion 2 de ingresos del proyecto de presupuesto por programas (parr. 1S2.3).

X.25. Como se indica en el cuadro 30.7, las estimaciones relativas a las medidas de
seguridad i nterorgani zacional es ascienden a1.808.000 dél ares, coninclusi 6n derecursos
extrapresupuestariospor valor de853.600 dolares. LapartecorrespondientealasNaciones
Unidasrepresenta908.700 ddlares, antesdel gjuste, esdecir unaumento de 79.000 dblares
con respecto ala consignacion para 1998—-1999.

X.26. Lafuncion del Coordinador de Medidas de Seguridad de las Naciones Unidas se
describe en el parrafo 30.15. LaComision Consultivaobservaque, entre otras funciones,
el Coordinador de Medidas de Seguridad formula recomendaciones detalladas para la
seguridad y la proteccién de los funcionarios de todo el sistema de las Naciones Unidas
y de sus familiares reconocidos. También coordina, planifica y aplica programas de
seguridad y proteccion interinstitucionales.

X.27. La Comisién Consultiva recomienda que, en el contexto del préximo proyecto de
presupuesto por programas, se le proporcione informacion detallada sobre todos los
programas de seguridad y proteccion actualmente en curso en el sistemade las Naciones
Unidas, inclusive el modo de financiar esos programas y actividades. También debera
proporcionérsel einformaci dn completasobretodoslosrecursosde personal y deotrotipo.
Entretanto, laComisioninstafirmementealasorganizacionesdel sistemadelasNaciones
Unidas a que coordinen minuci osamente sus actividades de seguridad y proteccién sobre
el terreno. De esa manera se evitaria todo posible conflicto de politicas, actividades y
directrices que pudiera poner en peligro la seguridad y la proteccion del personal de las
Naciones Unidasy sus familiares.

Titulo Xl
Gastosde capital

Seccion 31
Construccion, reformas, mejorasy trabajosimportantes de conser vacion
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X1.1. El titulo X1 del proyecto de presupuesto por programas para el bienio 2000-2001
abarca la secciéon 31, Construccion, reformas, mejoras y trabajos importantes de
conservacion, paralaque se proponeunacantidad estimadade 45.653.700 dol ares. En este
titulodel proyecto de presupuesto por programasno seincluyen recursos extrapresupuesta-
rios.

X1.2. Lasnecesidades de recursos paralaseccion 31, que ascienden a43.127.600 dolares,
antes del ajuste, suponen un aumento neto de 8.954.500 ddlares, es decir, un 26,2%,
respecto delasconsignacionesparal1998-1999. El total de43.127.600 délarescomprende
los recursos necesarios para los dos programas siguientes. a) reformas y mejoras
(22.095.000 ddlares) y b) trabajosimportantes de conservacion (21.032.600 ddlares). El
crecimiento neto de 8.954.500 ddlares responde al efecto combinado del aumento de
8.028.700 ddlares correspondiente al programadereformasy mejorasy 925.800 délares
al de trabajos importantes de conservacion.

XI1.3.Por lo querespectaal apresentacion, laComisién Consultivaobservaquelaestructura
delasdescripcionesrel ativasal osdistintoslugares de destino no esuniforme. Por ejemplo,
en el parrafo 31.10 b) relativo al programa para Nueva York se solicitan 3,6 millones de
délares para actividades rel acionadas con | os servicios de conferencias. Sin embargo, no
hay una partida presupuestaria anadloga para Ginebra u otros lugares de destino. En
consecuencia, laComision recomiendaque, en el futuro, se hagaunapresentaci énuniforme
de las estimaciones incluidas en esta seccion. Por ejemplo, deberian determinarse y
presentarse separadamentelas necesi dadesderecursosparainversioneseninfraestructura
tecnol dgicaen cadalugar de destino (véase cap. | supra). Latecnologiautilizadatambién
debe ser uniforme. Por ejemplo, en el marco de las reformasy mejoras en Ginebra (parr.
31.11 ¢)), se solicitan 3,4 millones de dolares para “sistemas técnicos”; no existe un
capitulo similar en lasreformas 'y mejoras previstas en Nueva York.

X1.4. Al examinar lasolicitud contenidaen laseccion 31, laComision Consultivatuvo en
cuentalo que habia sefialado en su informe anterior?, particularmente en el parrafo X1.9.
La Comisién reitera su opinién de que la practica recurrente de aplazar la ejecucién de
proyectosdeconservaci ény mejorasresultaraalaOrgani zaci 6n muy costosaalargo plazo.
La Comisién observa que las necesidades de recursos estimadas en 45,7 millones de
ddlares, después del ajuste, parareformas, mejoras e importantes obras de conservacion
soninferioresalacantidad de 46,4 millones de ddlares, después del ajuste, solicitadaen
el proyecto depresupuesto por programasparael bienio 1996-1997, antesdelasarbitrarias
reducciones efectuadas ulteriormente. LaComisi6n expresasu preocupacion por el grave
estado de conservacion delos edificiosy pide al Secretario General que vele por que los
fondos consignados para obras de conservacion se gasten efectivamente con ese fin.

X1.5. Encuanto al formato delaseccién 31, laComision Consultivapidequeenlasfuturas
presentaciones del presupuesto seindique el alcance, laduraciony el costototal (esdecir,
plurianual) de cual esquiera proyectos plurianual es de €j ecuci on por etapas propuestos en
las partidas de reformas y de trabajos importantes de conservacion.

X1.6. Como puedeobservarseen el parrafo 31.8, laOficinade ServiciosCentralesde Apoyo
ha elaborado un plan rector para mejoras de capital, si bien los créditos solicitados en la
seccién 31 “noincluyen los que se necesitan paralas mejoras de capital individualizadas
en el plan rector de capital”. LaComisién Consultivapide quedicho plan, coninclusién
de informacion sobre el plan decenal de mejoras, se presente ala Asamblea General por
conducto de la Comision afines de 1999.

X1.7. Con respecto al examen del Acuerdo relativo a fondo comin parala financiacion
dereparacionesimportantes en el Centro Internacional de Viena, laComision tomanota,
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segun seindicaen el parrafo 31.25, que “el proximo examen y la posible revision deben
tener lugar en 2001”.

X1.8. En relacién con los edificios de la CESPAO, se solicitalacantidad de 2,7 millones
de délares para importantes obras de conservacién. La Comisién Consultiva solicitd
informacién adicional sobre el hundimiento de una parte del techo del Centro de
Conferencias de las Naciones Unidas en Bangkok. Seinformé ala Comision de que el
hundimiento af ectaba a 324 metros cuadrados. También se le informé de que, en virtud
delagarantiade 10 afios, el contratistaoriginal, aun sin admitir formal mente su responsabi-
lidad, se ha comprometido arealizar todas |as reparaciones necesarias, sin costo alguno
paralas Naciones Unidas, “con inclusion de pequefias obras y dafios’. Sin embargo, se
informé ala Comision de que las Naciones Unidas han tenido que pagar el equivalente de
2.150 ddlares a un consultor independiente. También se le informé de que, dado que el
hundimiento se produjo en una de las partes exteriores del Centro de Conferencias
adyacente al jardin, el Centro ha seguido funcionando normalmentey, por lo tanto, no ha
habido querealizar gastosadicional esni sehaproducido ningunapérdidadeingresoscomo
consecuencia del accidente. Tampoco ha sido necesario que el personal dela CESPAO
trabajara horas extraordinarias.

Titulo X1l
Contribucionesdel personal

Seccion 32
Contribuciones del personal

X11.1. Como seindicaen el parrafo 32.1 del proyecto de presupuesto por programas para
el bienio 2000-2001, lossueldosy otrosemolumentosdelosfuncionariosdelasNaciones
Unidas estan sujetos al pago delastasas de contribuciones establecidasen laclausula3.3
del Estatuto del Personal de las Naciones Unidasy sus enmiendas. La Comision observa
que, parafacilitar lacomparacion con el programadetrabajoy laspropuestas presupuesta-
rias de otras organizaciones del sistemadelas Naciones Unidas, el Secretario General ha
calculado los gastos de personal, deducidas | as contribuciones, en | as diversas secciones
degastosdel proyecto de presupuesto por programas. Ladiferenciaentrelossueldosbrutos
y netos para el bienio 2000-2001 es de 322.199.300 délares, después del gjuste, y €l
Secretario General solicita esa cantidad en |a seccion 32 de gastos.

X11.2. LaComision observaque, de conformidad con el actual procedimiento presupuesta-
riodelasNacionesUnidas, |as cantidades que seretienen como contribucionesdel personal
seconsideraningresosdelaOrganizacion. Por lotanto, lacantidad de322.199.300 délares
solicitada en la seccion 32 se incluye también en la seccién 1 de ingresos, Ingresos por
concepto de contribuciones del personal, que también incluye las contribuciones del
personal que se imputan a las actividades que producen ingresos, como se indica en el
parrafo 1S1.1.

Titulo X111
Cuentaparaed Desarrollo

Seccion 33
Cuenta parael Desarrollo



A/54/7

XI1I1.1. Como seindicaen los parrafos 33.1 y 33.4, la estimacion presupuestariarelativa
alaCuentaparael Desarrollo parael bienio 2000—2001 representalacantidad autorizada
por laAsamblea General en su resolucion 52/221 A, de 22 de diciembre de 1997, para el
bienio 1998-1999, a saber, 13.065.000 dolares. Se prevé que el Secretario General
presentara ala Asamblea General, en su quincuagésimo cuarto periodo de sesiones, una
lista de los proyectos que han de financiarse con cargo a esta cantidad.

X111.2. Sin embargo, la Comisi6n Consultivaobservaque laAsamblea General alin hade
convenir en las modalidades de funcionamiento delaCuenta. En caso de queno sellegue
aun acuerdo, la Asamblea tendra que decidir qué destino dar alos 13.065.000 délares.
La Comision observa asimismo que, en el parrafo 15 de su informe relativo ala Cuenta
(A/53/7/Add.1), |laAsamblearecomendd que esta secci6n del presupuesto por programas
setitulara“Actividades de desarrollo complementarias’ y que laexpresién “ Cuenta para
el Desarrollo” solo se utilizara en el contexto de las finanzas, la contabilidad y las
auditorias, en aras de una mayor claridad.

Estimacionesdeingresos

Seccién 1 deingresos
I ngresos por concepto de contribuciones del personal

IS1.1. El Secretario General cal culaen 326.945.200 dolareslacuantiadelascontribuciones
del personal previstas en la seccion 32 de gastos y la seccion 3 de ingresos. La cantidad
relativa a las contribuciones del personal que no se destina a otros fines por resolucion
expresa de la Asamblea General se acreditard a Fondo de Nivelacion de Impuestos
establecido por laAsambleaen su resolucion 973 A (X), de 15 dediciembre de 1955, con
miras a su distribucion entre los Estados Miembros con arreglo alaescalade cuotas para
el presupuesto ordinario correspondiente al gjercicio econémico de que se trate.

I1S1.2. Laestimacion total de la seccion 1 de ingresos es superior en 4.745.900 délares a
laestimaciontotal delaseccidn 32 porqueincluyeingresosen concepto de contribuciones
del personal derivados de emolumentos de funcionarios que se imputan alas actividades
que producen ingresos de la seccién 3 de ingresos; en cambio, las contribuciones del
personal correspondientes a esos funcionarios seincluyen en laseccién 3 deingresos, en
lugar de en la seccién 32 de gastos.

IS1.3. Seinformé ala Comisién Consultivade que la diferenciade latasade crecimiento
delaseccion 32y laseccion 1 deingresos podiaatribuirse auna sobreestimaci6n anterior
de las contribuciones del personal respecto de los funcionarios financiados con cargo a
laseccién 3deingresos. Estefactor, sumado alasreduccionesde puestosduranteel bienio
1998-1999, explica la diferencia de sendas tasas de crecimiento de los sueldos y las
contribuciones del personal, asi como la disminucién de las estimaciones para el bienio
2000-2001 en relacion con los ingresos efectivamente recibidos en 1996-1997. A este
respecto, la Comision solicitaque seindique en el futuro losingresos efectivos recibidos
en bienios anteriores afin de que puedan compararse con |os gastos efectivos.

Seccioén 2 de I ngresos
I ngresos gener ales

1S2.1. Como se indica en los cuadros IS2.1 y 1S2.2 del proyecto de presupuesto por
programas, laestimaciéntotal delosingresosgeneral es parael bienio 2000-2001 asciende
a 37.900.000 ddlares, o que representa un aumento de 4.314.600 dolares respecto ala
estimacion de 33.585.400 délares para 1998-1999. La Comisidn Consultiva elogia las
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medidas adoptadas por la Secretariaparaincrementar losingresos. En particul ar, observa
con satisfaccion que la tesoreria ha modificado el anterior procedimiento por el que las
Naciones Unidas recibian un interés bajo por sus saldos bancarios. Ademas, en respuesta
a una pregunta de la Comision, se informé a ésta de que una de las medidas adoptadas
suponia la instalacién de nuevos programas informaticos para que la tesoreria pudiera
verificar con mas precision el estado de los saldosbancarios afin detransferir losfondos
excedentes a cuentas que devenguen intereses.

1S2.2. En respuestaauna preguntade laComision Consultiva, seinformdé aéstade que los
ingresos por concepto de alquiler de locales en Addis Abeba, que se referian al uso del
Centro de Conferencias, secal culaban en 801.360 délaresen 2000—-2001. A esterespecto,
laComisién recuerdalarecomendacion de la Juntade Auditores® y las observaciones de
laComisién al respecto (véase el documento A/53/513, parr. 31). LaComisién tomanota
de la respuesta de la Secretaria que figura en el cuadro 1S2.5. Sin embargo, parece no
haberse tenido en cuenta la preocupacion de la Comisidn respecto de la cuestion de la
rentabilidad. La Comisién pide que en el préximo presupuesto por programas se aborde
esa cuestion. Recomienda asimismo que, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo
7.1 del Reglamento Financiero, se adopten medidas afin de que la CEPA y la CESPAO
tengan una capacidad financiera sostenida para gestionar las reuniones que producen
ingresos en sus respectivos centros de conferencias.

1S2.3. LaComision Consultivarecibié, como habia solicitado, unalistade losinquilinos
enlaSede, incluidoslosqueutilizanlocal esgratuitamente. Conrespectoal alquiler pagado
por el UNITAR, laComisionrecuerdael parrafo 12 delaresolucion 53/195 delaAsamblea
General, de 15 de diciembre de 1998, en la que la Asamblea exhortaba al Secretario
General

“aquesigaestudiando todoslos mediosposiblesdeofrecer instal acionesadicional es
al Instituto para mantener sus oficinasy parallevar a cabo los programasy cursos
deformacién profesional que se proporcionan atitulo gratuito alos Estados, y asus
representantes acreditados ante | as of i cinas de las Naciones Unidas en Nueva York,
Nairobi, Ginebray Viena.”

A esterespecto, laComisién pide al Secretario General que proporcioneinformacion en
€l préximo proyecto de presupuesto por programas sobre laaplicacion delo dispuesto en
esa resolucion.

1S2.4. LaComision Consultivasolicitd informacién adicional sobreladisminucion delos
ingresos procedentes de latelevision y otros servicios analogos. Se le informé de que se
habia adoptado unanuevapoliticadefijacion de precios. El nuevo sistemapermitiriaque
las compafiias de television tuvieran acceso gratuito a los programas de las Naciones
Unidas, al mismo tiempo que se facilitaria a éstas el libre acceso a los estudios, las
bibliotecas, etc., de esas compafias de television. La Comisidn recomiendaque setomen
medidas para evaluar en qué medida las Naciones Unidas estan utilizando |os servicios
que se les han ofrecido.

I S2.5. LaComision Consultivatomanotadeladisminucion delosingresos percibidos por
venta de equipo usado, a que se hace referencia en el parrafo 1S2.4. Se comunico ala
Comision, conforme habia solicitado, el valor de inventario de los articul os vendidos.

Seccion 3 deingresos
Servicios al publico

1S3.1. Como seindicaen el cuadro 1S3.1 del proyecto de presupuesto por programas, se
prevé que los ingresos netos durante el bienio 20002001 en la seccién 3 de ingresos
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Notas

ascenderan a5.590.500 ddlares, |0 que representa un aumento de 1.282.900 dolares con
respecto alasestimacionesrevisadasde4.307.600 délares para1998-1999. L asactividades
gueproduceningresosson gjecutadasenlaSedey en Ginebray Vienapor el Departamento
de Informacion Piblica, el Departamento de Asuntos Econémicosy Sociales, la Oficina
de ServiciosCentralesde Apoyo, laOficinadelasNacionesUnidasen Ginebra, laOficina
delasNaciones Unidasen Vienay laOficinade Planificaci6n de Programas, Presupuesto
y Contaduria General.

1S3.2. En respuesta a una pregunta de la Comision Consultiva, se informé a ésta de que
actualmente se pagaba un impuesto sobre las ventas de articulos de regalo. La Comisién
solicité mas informacién sobre la justificacion del pago de impuestos, pero no recibio
respuesta. La Comision expresa preocupacién por el hecho de que se paguen impuestos
locales por los articulos vendidos en el edificio de las Naciones Unidas, que esterritorio
internacional. La Comision pide que se analicen afondo las implicaciones de este hecho
y que seadopten medidasinmediatasparavol ver aunasituacién enlaqueno serecaudaban
ni pagaban impuestos.

1S3.3. En el parrafo | S3.28 se propone que se confie aun contratista externo lagestion de
lalibreria de Palais des Nations en Ginebra. La Comisién Consultiva acoge complacida
esta iniciativa, que se gjusta a |0 establecido en el parrafo 17 de la seccién Il de la
resolucion 52/220 de la Asamblea General.

1S3.4. Sin embargo, ajuicio de la Comision Consultiva, la supresion de dos puestos del
cuadro de servicios generales en Ginebra que se propone en el parrafo 1S3.30 no parece
estar enteramentejustificada, pues habria que retener apersonal competente que pudiera
encargarse de la supervisién del personal contratado, mantener el enlace con la seccién
de ventas y seguir promoviendo las ventas, incluida la preparacién de catdlogos. La
Comision pide al Secretario General que examine esta situacién e informe al respecto a
|aAsambleaGeneral enlaprimeraparte de su quincuagésimo cuarto periodo de sesiones.

IS3.5. Enrelacion con el comedor de delegados, cafeteriay serviciosconexos, |laComision
Consultiva toma nota de los cambios a que se hace referencia en el parrafo 1S3.68. La
Comisién recomienda que se adopten medidas inmediatas para averiguar las causas del
deterioro de lacalidad del servicio en el comedor de delegadosy la cafeteria de la Sede
y €l costo aparentemente elevado de algunos articul os.

! Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo segundo periodo de sesiones,
Suplemento No. 7 (A/52/7/Rev.1).

2 Ibid., quincuagésimo tercer periodo de sesiones, Suplemento No. 5y correccion (A/53/5y Corr.1),
vol. I, cap. Il.

% Ibid., cuadragésimo segundo periodo de sesiones, Suplemento No. 7 (A/42/7).

4 Ibid., trigésimo octavo periodo de sesiones, Suplemento No. 7A (A/38/7/Add.1 a 23), documento
A/38/7/Add.16.

5 Ibid., quincuagésimo periodo de sesiones, Suplemento No. 7A (A/50/7/Add.1 a 16), documento
A/50/7/Add.16.

5 E/1999/74.

" Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo quinto periodo de sesiones, Suplemento
No. 7A (A/35/7/Add.1 a 32), documento A/35/7/Add.27.

8 Ibid., quincuagésimo tercer periodo de sesiones, Suplemento No. 32 y correccién (A/53/32 y Corr.1).
% Ibid., quincuagésimo periodo de sesiones, Suplemento No. 7 (A/50/7).
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7 Ibid., parr. 23.
18 AJAC.198/1999/L .2, parr. 32.

9 bocumentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo primer periodo de sesiones,
Suplemento No. 6y correccion (A/51/6/Rev.1y Corr.1), péarr. 23.16.

2 A/AC.198/1999/3.

2L |bid., parr. 8.

2 |bid., parrs. 11y 12.

2 |bid., quincuagésimo segundo periodo de sesiones, Suplemento No. 6 (A/52/6), parr. 27F.49.

2 |bid., quincuagésimo tercer periodo de sesiones, Suplemento No. 5y correccion (A/53/5y Corr.1),
vol. |, cap. |1, parrs. 128 a 131.

% UNEP/GC.20/21, pérr. 30.

2 Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo tercer periodo de sesiones,
Suplemento No. 5y correccion (A/53/5y Corr.1), vol. I, cap. I, parr. 162.
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