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1.  Lesprincipalesfonctions du Comité consultatif pour les questions administratives

et budgétaires, qui sont définiesdanslareésolution 14 (1) del’ Assembl ée générale, en date
du 13 février 1946, sont les suivantes :

«a) Procéder a un examen du budget soumis par le Secrétaire général a
I” Assembl ée générale et faire rapport sur ce sujet;

b)  Donneral’ Assembléegénéraledesavissur lesquestionsadministratives
et budgétaires qui lui seraient renvoyées;

c) Examineraunomdel’ Assembléegénéralelesbudgetsadministratifsdes
institutions spécialisées et les propositions visant les arrangements financiers et
budgétaires a conclure avec ces institutions;

d) Examiner les rapports des vérificateurs des comptes de I’ Organisation
et desinstitutions spécialisées et faire rapport al’ Assembl ée générale aleur sujet.»

Enoutre, le Comité consultatif présente desrapports sur lefinancement des opérations de
maintien de la paix, sur les budgets des services administratifs et sur d’ autres questions
aux organes directeurs du PNUD, de I’UNICEF, du FNUAP, du HCR (contributions
volontaires), du PNUE (Fonds des Nations Unies pour |’ environnement), de laFondation
des Nations Unies pour I'habitat et les établissements humains, de I’"UNIDIR, de
I’'UNITAR, de I'UNU, du PAM, du Programme des Nations Unies pour le contrble
international des drogues et de I’ UNRWA.

2. Aux termes de I’ article 156 du Réglement intérieur de I’ Assemblée générale, les
membres du Comité consultatif, tous de nationalité différente, sont choisis de fagon a
assurer une large répartition géographique et en tenant compte de leurs titres et de leur
expérience personnels.

3. LeComité consultatif se compose des membres dont le nom suit :
M. C. S. M. Mselle (Président)
M. Leonid E. Bidny (Vice-Président)
Mme Denise Almao
M. Ammar Amari
M. loan Barac
M. Gérard Biraud
Mme Norma Goicochea Estenoz
Mme Nazareth M. Incera
M. Hasan M. Jawar neh
M. Ahmad Kamal
M. Mahamane M aiga



. E. Besley Maycock
. Rajat Saha

M
M
M. Nicholas Thorne
M

. Fumiaki Toya

M. Giovanni Luigi Valenza

4,  Le présent rapport contient des conclusions et recommandations que le Comité
consultatif aformulées sur |a base des propositions faites par |e Secrétaire général dans
le projet de budget-programme pour |’ exercice biennal 2000-2001, lesquelles ont été
compl étées, danslamesure du possible, par des renseignements suppl émentaires donnés
verbalement ou par écrit par les représentants du Secrétaire général. Comme pour les
exercices antérieurs, des crédits sont prévus a certains chapitres du projet de budget-
programme pour I’ exercice biennal 2000-2001 pour les dépenses au suj et desquelles des
Etats Membres ont formul é des objections de principe. Certains membres du Comité ont
réitéré ces objections en exposant leurs raisons. Toutefois, le Comité a considéré que la
controverse concernant ces dépensesn’ était pas de lacompétence du Comité consultatif,
qui, aux termesdel’ article 157 du Réglement intérieur del’ Assembl éegénéral e, est «chargé
de soumettre le budget de I’ Organisation a un examen technique».

Le Président
b

C.S. M. Mselle
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Chapitrepremier

Projet debudget-programme
pour |’ exercice biennal 2000-2001

Considérationsgénérales

1. Dansleprojet de budget pour I’ exercice biennal 2000-2001, le Secrétaire général
prévoit des dépenses d’ un montant de 2 655 362 400 dollars et des recettes d’ un montant
de 370 435 700 dollars. Le montant net des crédits nécessaires pour 2000-2001 se chiffre
donc &2 284 926 700 dollars. A cet égard, le Comité consultatif rappelle que, dans sa
résolution 53/206 du 18 décembre 1998, I’ Assemblée générale a invité «le Secrétaire
général a établir le projet de budget-programme pour |’ exercice biennal 2000-2001 sur
la base d’ une estimation préliminaire représentant au total 2 milliards 545 millions de
dollarsaux taux révisésdel’ exercice biennal 1998-1999». L e tableau ci-apres permet de
comparer les montants prévus pour |’ exercice biennal 2000-2001, e montant révisé des
crédits ouverts pour 1998-1999 que I’ Assembl ée général e a approuveé par ses résolutions
53/215 du 18 décembre 1998 et 53/219 du 7 avril 1999 et |e montant effectif des dépenses
de I’ exercice biennal 1996-1997.

Projet de budget-programme, 2000-2001

(En milliers de dollars des Etats-Unis)

Augmentation totale pour 2000-2001

Montant effectif des par rapport a 1998-1999
dépenses et Montant révisé
desrecettes  des crédits ouverts Montants prévus Col. (4)/(2)
de 1996-1997 pour 1998-1999 pour 2000-2001 Col. (3)-2) pourcentage
(D° (2) (3) (4 (5)
Dépenses 2528 750,9 2529 903,5 2655 362,4 125 458,9 5,0
Recettes 446 475,5 362 705,4 370435,7 7730,3 2,1
Montant net 2082 275,4 2167 198,1 2284 926,7 117 728,6 54

2 Non compris le montant de 3 993 700 dollars au titre de I’ Autorité international e des fonds
marins.

2. Lescrédits demandés par |e Secrétaire général pour I’ exercice biennal 2000-2001
concernent les dépenses inscrites au budget ordinaire de I’ Organisation. Le projet de
budget-programme contient également une indication des fonds extrabudgétaires dont
I’ Organi sation disposeravrai sembl ablement au coursdu prochain exercicebiennal. D’ aprés
les chiffres actualisés se rapportant au tableau 1 de I’ introduction du projet de budget-
programme[A/54/6 (Part 1) ii)] qui ont é&té communiquésau Comité consultatif, cesfonds
devraient atteindre au total 3 659 782 700 dollars, dont 217 001 100 dollars pour les
services d’ appui, 175 887 900 dollars pour les activités de fond et 3 266 893 700 dollars
pour les projets opérationnels. Le total général, y compris le montant net des dépenses
inscrites au budget ordinaire, est donc de 5 944 709 400 dollars.

3. Danscesprévisions, il n’est pastenu compte du colt des opérations de maintien de
la paix et des tribunaux internationaux pour I’ex-Yougoslavie et le Rwanda, qui sont
financés séparément. Le Comité consultatif a été informé que, pour les périodes du
ler juillet 1997 au 30 juin 1998 et du ler juillet 1998 au 30 juin 1999, le montant des
dépenses effectives et projetées au titre des opérations de maintien de la paix qui sera
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réparti entreles EtatsMembres, al’ exclusion du colit des missions spécial esfinancées sur
le budget ordinaire, devrait s' élever au total a 1,8 milliard de dollars. Le montant révisé
descrédits ouverts pour 1998 et le montant initial des crédits ouverts pour 1999 en ce qui
concerne le Tribunal international pour I’ex-Yougoslavie et le Tribunal criminel
international pour le Rwanda en application des résolutions 53/212 et 53/213 de
I Assembl ée général e en date du 18 décembre 1998, représentent au total 299,3 millions
dedollars.

Présentation

4,  LeComitéconsultatif note quelaprésentation du projet de budget-programme pour
I"exercice biennal 2000-2001 est pratiquement la méme que celle du projet de budget-
programme pour 1996-1997. A cet égard, |e Comité note que des organigrammes ont été
présentés, chaque fois que de besoin, pour chaque chapitre du budget (voir le premier
rapport du Comité consultatif sur le projet de budget-programme pour |’ exercice biennal
1998-1999*, par. 37).

5. LeComitéconsultatif sefélicitedeseffortsfaitspar |e Secrétaire général pour mieux
préciser les résolutions portant autorisation des activités énumérées dans les textes
explicatifs. Le Comité note également avec satisfaction I’ inclusion dansletexteexplicatif
dechaquechapitred’ un résumédesmesures prises pour donner suiteaux recommandations
pertinentes du Comité. Le Comitéreléve également que e Secrétaire général afourni des
informations sur la suite donnée aux recommandations formulées par les organes de
contrdle interne et externe. Dans le prochain projet de budget-programme, le Secrétaire
général devrait en outre clairement indiquer les recommandations dont demeurent saisis
|esorganesintergouvernementaux pertinents (voir le premier rapport du Comité consultatif
sur leprojet de budget-programme pour |’ exercicebiennal 1998-1999%, par. 40). Le Comité
souligne que, si lamajeure partie de ses recommandations et observations ont été suivies
d’effet, il y aencorelieud améliorer laprésentation du projet de budget-programme, ainsi
gu'il estindiquédanslesparagraphesqui suivent et danslechapitrell autitredeschapitres
pertinents du budget. Quant ala présentation desinformations concernant les mesures de
suivi, letexteen est | e plus souvent d’ unelongueur excessive. Le Comité estime que, dans
touslescas ol les mesures prises comme suite asesrecommandations ou acellesd’ autres
organes ont déja été communiquées par le Secrétariat dans des rapports distincts a
I’ Assemblée générale, il suffirait de mentionner la cote du document en question en
indiquant brievement I’ état d’ application. |l n'y apas lieu de formuler des observations
supplémentaires dans le cadre de la présentation du budget. En ce qui concerne les
recommandations relatives au budget qui n’ont pas fait I’ objet d’un rapport distinct, les
mesures prises ou aprendre pourraient étre préci sées dans | es paragraphes pertinents des
textesexplicatifs. Lesindications quant au suivi desrecommandationsdonnéesalafin de
chaque chapitreauraient alors pour objet d’ appeler I’ attention sur les paragraphesdu texte
explicatif du chapitre en question contenant desinformations sur lesmesuresdesuivi prises
ou devant étre prises en ce qui concerne |’ application des recommandations pertinentes
du Comité consultatif ou d' autres organes.

6. LeComitéconsultatif relévequ’il serait possiblederendrelestextesexplicatifsplus
conciset transparents par une utilisation pluslarge desgraphi ques, diagrammeset tabl eaux.
Demaniéregénérale, lesinformationsqu’ on peut ai sément obtenir par simpleconsultation
desgraphiquesnedevraient pasétrereprisesdanslestextesexplicatifs, |esquel sdevraient
étre axés sur I’ analyse des informations fournies de maniére abien établir lajustification
des montants demandés. Le Comité consultatif réitére également la préoccupation qu'’il
avait formul ée précédemment, a savoir que la description des produits devrait étre plus
précise et mieux circonscrite et que desindicateurs comparatifsappropriéset significatifs
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delachargedetravail devraient figurer systématiquement tout aulong du budget. L estextes
explicatifs devraient également contenir des informations quant a I’étendue de la
coopération qui s’ est instaurée entre les diverses entités du Secrétariat en vue de mener
abien les programmes qui sont exécutés par plusieurs unités administratives. A propos
d’une question analogue, le Comité a jugé que les informations fournies quant a la
coopération qui S était instaurée avec d’ autres programmes et organismesn’ avaient guere
d’ utilité. A I’ avenir, cesinformations devraient étre simplifiées et porter essentiellement
sur lamanieére dont ce type de coopération permet de favoriser laréalisation de produits
spécifiques.

7.  LeComitéestimeégalement qu'il serait possibled améliorer latransparencedu projet
de budget-programme si, a |’avenir, les tableaux annexés a la premiére partie étaient
complétés par un certain nombre de nouveaux tableaux «horizontaux» dans lesquels on
trouverait uneindication global e des postes de dépense ci-aprés pour chacun deschapitres
du budget :

a) Technologies de I'information. Les montants demandés pour chaque
département ou bureau devraient étre ventilés de maniere afaire apparaitre le dével oppe-
ment des systémes, I’ équipement en matériel et en logiciels, le service d’ assistance, la
formation et les fonctions de maintenance;

b) Formation. Il faudrait indiquer les montants demandés pour chaque départe-
ment ou bureau;

c) Autresdépensesde personnel. Cette rubrique, qui figure dans les tableaux
4 et 5delapremiérepartie, devrait fairel’ objet d’ un tableau distinct qui serait ventilé de
maniére aen faire apparaitre les divers éléments. Plus précisément, |le montant demandé
pour chaque département ou bureau devrait étre ventilé plus avant de maniére a faire
apparaitrelesprévisionsdedépenses: i) pour |e personnel temporaireaffectéaux réunions;
ii) pour le personnel temporairedevant remplacer lesfonctionnairesen congédematernité
ou en congé de mal adie de longue durée; iii) pour le personnel supplémentaire arecruter
en période de pointe ou afin de faire face a des besoins imprévus; et iv) pour les heures
supplémentaires.

8. Le Comité consultatif arelevé que, dans un certain nombre de chapitres du projet
de budget-programme, I’ appui aux programmes ne faisait pas |’ objet d’ une rubrique
distincte, mais était amalgamé a d’ autres programmes tels que direction exécutive et
administration. Le tableau ci-aprés a été fourni par le Secrétariat atitre d’ explication :

Chapitre  Observations

1.Politique, direction et  Lapartie A concerne exclusivement les organes directeurs. La partie B,
coordination d’ensemble  qui porte sur la direction exécutive et |’ administration, concerne le
Cabinet du Secrétaire général et quatre autres bureaux hors Siege pour
lesquels | appui aux programmes est imputé aux chapitres 16, 27E, 27F
et 27G.

4.Désarmement |l s'agit d'un trés petit département de 50 personnes. Les services
d’appui, fournis par un administrateur assisté de trois agents des
services généraux, sont considérés comme trop modestes pour justifier
gue les ressources soient indiquées séparément.

6.Utilisations pacifiqguesde 1l s'agit d’un bureau de 18 personnes pour lequel les services d’ appui
I"espace  sont fournis par I’ Office des Nations Unies a Vienne.

10.Afrique : Nouvel Ordredu L’appui ace chapitre est fourni par le Département des affaires
jour pour le développement  économiques et sociales, le Département de I’information et la
Commission économique pour I’ Afrique. 11 ne comporte donc pas
d’ élément appui aux programmes en propre.
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Chapitre

Observations

12.Environnement

13.Etablissements humains

14.Prévention du crime et
justice pénale

21.Programme ordinaire de
coopération technique

23.0Opérations de protection et
d’ assistance en faveur des
réfugiés

24 Réfugiés de Palestine

27.Gestion et services centraux
d’ appui
28.Contréle interne

29.Activités administratives
financées en commun
30.Dépenses spéciales

31.Travaux de construction,
transformation et amélioration
des locaux et gros travaux
d’entretien

32.Contributions du personnel

33.Compte pour le
dével oppement

Les services d’ appui sont fournis par |’ Office des Nations Unies a
Nairobi au titre du chapitre 27H.

Les services d’ appui sont fournis par I’ Office des Nations Unies a
Nairobi au titre du chapitre 27H.

Les services d’ appui sont fournis par |’ Office des Nations Unies a
Vienne au titre du chapitre 27G.

Les services d’ appui sont fournis par les bureaux qui regoivent ces
fonds.

L’ élément budget ordinaire du Haut Commissariat des Nations Unies
pour les réfugiés concerne exclusivement des fonctions administratives
et est intégré al’ élément fonds extrabudgétaires, beaucoup plus
important et qui englobe la majeure partie des ressources affectées a

|" appui aux programmes exécutés par le HCR.

Les ressources au titre de |’ appui aux programmes proviennent
intégralement des fonds extrabudgétaires de I’ UNRWA.

Latotalité de cette section concerne par définition I’ appui aux
programmes.

L’ appui au programme est fourni par le Chef du Service administratif
assisté par un fonctionnaire d’ administration intégrés dans la méme
unité administrative que le Secrétaire général adjoint. Compte tenu des
ressources limitées dont il s'agit, I’ appui aux programmes ne fait pas
I’ objet d’une rubrique distincte.

Toutes ces activités budgétisées en montants nets relévent par leur
nature de |’ appui aux programmes.

Sans objet — il ne s'agit pas d'une unité administrative.

L’ appui aux programmes est fourni au titre du chapitre 27D.

Sans objet — il ne s'agit pas d'une unité administrative.

L’ appui aux programmes sera fourni par les bureaux qui regoivent les
fonds et imputé aux mémes lignes de crédit que pour le chapitre 21.

En dépit des explicationsfournies ci-dessus, |e Comité consultatif recommande que dans
lesfuturs projetsde budget-programme, le montant correspondant al’ appui aux program-
mes fasse |’ objet d’ une rubrique distincte pour chaque chapitre pertinent.

9. LeComitéconsultatif rappelle que, au paragraphe 1.2 de son premier rapport sur le
projet de budget-programme pour I’ exercice biennal 1998-1999", il avait demandé qu’a
I"avenir, danslaprésentation du projet de budget, letexte explicatif relatif aux ressources
extrabudgétairessoit pluspréciset que desexpressionstell esque «proj ets opérati onnel s»,
«autres dépenses» et «services contractuel s» soient expliquées avec plusde précision. Le
projet de budget-programme ne contient pas cesinformations. Toutefois, sur sademande,
on a communiqué au Comité les définitions ci-aprés pour la classification des activités
imputées sur des fonds extrabudgétaires dans le projet de budget-programme :

a) Activitésd'appui : Activitésliées alafourniture d' un appui, généralement
decaractéreadministratif, telles que servicesfinanciers, services de personnel et services

centraux d’ appui;

b) Activitésdefond : Activitésqui ont pour objet d’ appuyer ou de compl éter les
programmes approuvésdel’ Organisation desNations Uniesqui sont financéspar |e budget

ordinaire;
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c) Projetsopérationnels: Activitésdont !’ objet est defournir uneassi stanceaux
pays, cette assistance pouvant prendre la forme de projets de coopération technique ou
autres projets de secours ou d’ aide humanitaire.

10. L’undesélémentsqui figurent dansleprojet de budget-programmeest ladescription
desréalisationsescomptéesen application des Réglement et réglesrégissant laplanification
des programmes, les aspects du budget qui ont trait aux programmes, le controle de
I” exécution et lesméthodesd’ évaluation[voir le paragraphe 31 del’ introduction au projet
de budget-programme pour I’ exercice biennal 2000-2001 [A/54/6 (Part 1) i)]. Le Comité
note que cesinformationsn’ ont pas été fourniesdanstousles sous-programmes. En outre,
del’avisdu Comité consultatif, il faudrait que cesindications soient plus détaillées; elles
demeurent en effet trés vastes et générales et il est donc parfois difficile d' en vérifier
I exactitude. Le Comité croit comprendre que des améliorations seront apportées aprés
que les organes intergouvernementaux pertinents auront précise la démarche a suivre.

11. Commeindiqué au paragraphe 2 de I’annexe al’ introduction au projet de budget-
programme [A/54/6 (Part 1) (annexe)],

«Conformément ala disposition 5.6, |e Secrétaire général communiquerait a
I” Assembl ée générale une liste des produitsinclus dans | e budget-programme pour
I” exercicebiennal 1998-1999 qui, asonavis, peuvent étre éliminéset qui n’ ont donc
pas été inclus dans le projet de budget-programme pour I’ exercice biennal 2000-
2001.»

L e paragraphe 3 contient I’ indication suivante :

«En application de larésolution 53/207, on trouvera dans |l e tableau ci-aprées
les produitsinclus dans|e budget-programme pour |’ exercice en coursqui n’ ont pas
été inclus dans le projet de budget-programme pour I’ exercice biennal 2000-2001
et lajustification de leur suppression.»

Il est cependant difficile de se faire une idée claire d’ apres les informations fournies de
lamesuredanslaguellelesorganesintergouvernementaux pertinentsont été consultésavant
guen’intervienneladécision desupprimer certainsproduits. Le Comitéconsultatif souligne
lanécessité defaire en sorte que les organesintergouvernementaux pertinents participent
pleinement aux décisions concernant la programmeation.

12. Au paragraphe 43 de I'introduction, il est fait état des mesures d’ efficacité et du
compte pour le développement. Il y est indiqué qu'il avait été prévu de présenter les
initiatives prises pour améliorer |’ efficacité dans les chapitres pertinents du projet de
budget-programme pour I’ exercice biennal 2000-2001, maisque «latournure prisepar les
événementsn’ avait pas permisde suivre cette procédure». Le Comité consultatif regrette
ce contretemps, maisreprendral’ examen de la question sur la base du rapport dont il est
fait mention au paragraphe 3 de I’ introduction.

M éthode suivie

13. Commeil est indiqué au paragraphe 21 de I'introduction, la méthode suivie pour
établir le budget-programme n’est pas différente de celle qui avait été utilisée pour
I" exercice biennal précédent et qui avait été approuvée par I’ Assembl ée générale dans la
section |11 de sarésolution 47/212 A du 23 décembre 1992.

14. Auparagraphe4 desonrapport sur labudgétisation axéesur lesrésultats (A/53/655),
|le Comité consultatif a donné |’ indication suivante :

«Le Comité consultatif effectuera une analyse approfondie des propositions du
Secrétaire général concernant la budgétisation axée sur les résultats lorsqu’il
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examinera, a sa session de printemps de 1999, le projet de budget-programme
présenté par le Secrétaire général pour |’ exercice biennal 2000-2001, et soumettra
al’ Assembl ée général e, asacinquante-quatrieéme sessi on, sesrecommandations sur
la budgétisation axée sur les résultats. Pour ce faire, le Comité consultatif recom-
mande que le Secrétaire général présente, commeil est indiqué ci-dessus, le projet
de budget-programme compl et pour I’ exercice biennal 2000-2001 préparéselonles
méthodesactuell es, et soumette parall €lement davantage defasci cul escontenant des
prototypesdechapitresdebudget présentés sel onlaméthode delabudgéti sation axée
sur les résultats en choisissant des domaines budgétaires complexes tels que les
affaires politiques, la coopération internationale pour le développement, une
commission régional e et les services communs d’ appui.»

Dans sa résolution 53/205, |I' Assemblée générale a prié le Secrétaire général de lui
présenter, par I intermédiaire du Comité consultatif, |esfasci cul escontenant desprototypes
de chapitres de budget, comme |’ avait recommandé |e Comité consultatif au paragraphe
4 de son rapport. Au paragraphe 8 de cette résolution, I’ Assembl ée général e a égal ement
priéle Secrétaire général delui soumettre pour examen asa cinquante-quatriéme session,
par |’ intermédiaire du Comité consultatif, unrapport anal ytique exhaustif sur saproposition
concernant labudgétisation axée sur lesrésultats. Le Comité consultatif aétéinforméque
les fascicules contenant les prototypes en question et |'analyse demandée ne seront
disponibles qu’a I’automne de 1999. Il |e regrette, dans la mesure ou les informations
considérées devront a présent étre examinées hors de contexte.

15. Le Comité consultatif se félicite de ce qu’on ait inclus dans le projet de budget-
programme des informations sur les critéres de calcul des codts et les taux unitaires. |1
reléve que dans le cas des frais généraux de fonctionnement, les prévisions de dépenses
sont cal cul éessur labase de certainstaux, par exemple8 000 dollarspar an pour lalocation
d’ unephotocopieuse, 1980 dollarspar personneet par an pour lesfraisde communication,
1 000 dollars par télécopieur pour une période de deux ans et 2 000 dollars pour chaque
ordinateur personnel pour ladurée de |’ exercice biennal (voir plusloin, par. 16) afin de
couvrir le colt de I’ entretien du matériel de bureautique. On a également eu recoursala
formule des taux unitaires pour calculer certaines prévisions de dépenses concernant les
fournitures et les accessoires, ainsi que le mobilier et le matériel. Toutefois, apres avoir
demandé deséclaircissements, le Comitéaétéinforméque, sauf pour lecal cul desdépenses
de personnel, les colts standard n’ étaient pas systématiquement appliqués. Le Comité
consultatif recommande quele Secrétariat commencearassembl er desdonnéessur labase
del’ expérienceacquise au long de plusi eursexercicesbiennaux, afind’ élaborer descritéres
applicables aux services autres que ceux qui sont liés aux postes. Comme I’ illustrent les
budgets des opérations de maintien de la paix, | application de critéres réalistes, chaque
foisque de besoin, faciliterait considérablement latache d’ élaboration du budget. Detels
critéres, unefois établis pour chaque lieu d’ affectation, seraient appliqués sur labase de
I" expérience acqui se concernant certains «colts spécifiques» et pourraient étrerévisésde
temps a autre selon les besoins et alalumiére des données d’ expérience.

16. LeComitéconsultatif estime également que e projet de budget-programme devrait
contenir une explication plus satisfai sante de ces colits standard et des colts unitaires qui
sont déja utilisés aux fins d établir les prévisions de dépenses. Par exemple, apres avoir
demandé des éclaircissements, |le Comité consultatif aétéinformé qu’ au Siége, il existait
troisniveaux en ce qui concerne les services d’ entretien du matériel de bureautique entre
lesquel s pouvaient choisir les différents bureaux, et qui étaient assortis destaux unitaires
suivants (par ordinateur personnel pour I’ exercice biennal) : 2 000 dollars (comprend les
services d’ assistance et |a réparation des ordinateurs personnels et des imprimantes, la
distribution delogicielsgéréscentralement, I’ accésaux serveurshaut degammederéseau
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local et lapossibilité de faire appel a un agent de coopération technique); 1 400 dollars
(comprend les services d' assistance et la réparation des ordinateurs personnels et des
imprimantes, ladistribution delogiciel sgérésau niveau central et I’ accésaux serveurshaut
degammederéseau local); et 700 dollars (comprend ladistribution deslogicielsgérésau
niveaulocal etl’ accésaux serveurshaut degammederéseaulocal). Le Comitéestimequ'’il
aurait fallu indiquer dans le projet de budget-programme sur quelle base les différents
niveaux deprestation de servicesavaient été définiset quel sétaient lescritéresqui avaient
présidé au choix de ces niveaux et préciser aussi dans quelle mesure le niveau considéré
garantissait quelematériel en question soit effectivement et efficacement utilisé. Enoutre,
les colits correspondant aux différents niveaux de services fournis auraient dii étre
pleinement justifiés, compte tenu de |’ évol ution du marché et des tendances récentes des
prix. A cet égard, le Comité consultatif ademandé des informations sur la maniére dont
les différents niveaux de service avaient été structurés et chiffrés pour I’ exercice biennal
en cours (voir plusloin, chap. I1, titre VIII). Il estime qu’al’ avenir, le Secrétaire général
devraitfairerapport dansle projet de budget-programmesur lesniveaux deservice définis
pour chaque chapitre de budget selon qu’il y aurait lieu.

Analysedes prévisionsde dépenses pour |’ exercice biennal 2000-2001

17. Commeil est indiqué plus haut au paragraphe 1, les prévisions de dépenses pour
I’ exercicebiennal 2000-2001 s élévent a2 655 362 400 dollars, alorsquelemontant révisé
descréditsouvertspour I’ exercicebiennal 1998-1999, approuvépar I’ Assembléegénérale
dans ses résolutions 53/215 et 53/219, était de 2 529 903 500 dollars, ce qui représente
une augmentation nominale de 125 458 900 dollars, soit 5% (y comprisune augmentation
desressourcesde5,7 millionsdedollars, soit 0,2 %, et uneaugmentation de 119,8 millions
dedollarsautitre delaréévaluation des colits). A titre de comparaison, ladiminution des
crédits initialement demandés pour I’ exercice biennal 1998-1999 était de 20 281 100
dollars, soit 0,8 % par rapport aux prévisionsréviséespour |’ exercice biennal 1996-1997.

18. Lemontant du projet de budget-programme pour I’ exercice biennal 2000-2001 aété
calculé comme suit :

Milliers de dollars

E.-U. Pourcentage
Crédits ouverts pour 1998-1999 (résolution 53/215 de I’ Assembl ée
générale) 2529 903,5 100,0

Croissance du budget 5701,4 0,22
Actualisation des prévisions budgétaires pour tenir compte des taux
d’inflation prévus pour 1999, 2000 et 2001 et de I’ application d’ un taux

de vacance de postes uniforme a la catégorie des administrateurs 119 757,5 4,82

Projet de budget-programme pour I’ exercice biennal 2000-2001 2655 362,4 105,07

2 Leschiffres ont été arrondis.
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19. L’augmentation de ressources de 5 701 400 dollars est ventilée comme suit :

Dollars E.-U.

Solde non reporté de I’ exercice 1998-1999 (120 246 100)
Effet report des réductions de postes intervenues en 1999 (3 783 600)
Augmentation de crédits demandés dans | e projet de budget-programme 129 731 100

Total 5701 400

Solde non reporté

20. Lesoldenonreportédel’ exercicebiennal 1998-1999 (120246 100dollars) serépartit
comme suit :

Description Milliers de dollars E.-U.
Missions spéciales 100 858,7
Conférences mondiales :
Comité pour I’ élimination de la discrimination al’ égard des femmes 133,7
Lutte contre la désertification 415,0
Service administratif du Département des affaires économiques et sociales 189,3
Cour international e de Justice 573,4
Transformation et amélioration des locaux 11091,8
Contributions du personnel 6984,2
Total 120 246,1

21. Lamagjeurepartiedu soldenonreportédel’ exercicebiennal 1998-1999 correspond
a des missions spéciales. Une ventilation du montant de 100,1 millions de dollars est
donnée plus loin au chapitre I1I. Comme il est indiqué plus loin au paragraphe 26, un
montant de 86,2 millions de dollars a été demandé au titre des missions spéciales pour
I’ exercice biennal 2000-2001.

Conférences mondiales

22. En ce qui concerne les conférences mondiales, il est indiqué au paragraphe 5 de
I"introduction au proj et de budget-programme quelemontant total aprévoir pour |’ exercice
biennal 2000-2001 au titre des grandes conférences et des sessions extraordinaires, ainsi
que pour le renforcement de certains programmes (y compris |’ Office des Nations Unies
aNairobi) représente environ 11 millions de dollars (contre les 20 millions de dollars qui
avaient été prévus dans I’ esquisse budgétaire pour I’ exercice biennal 2000-2001). Le
montant de 11 millions de dollars est ventilé dans | e tableau ci-aprés :

Dollars E.-U.
1.Sommet mondial pour le développement social 734 200
2.Session extraordinaire de I’ Assembl ée générale consacrée au suivi de la quatrieme
Conférence mondiale sur les femmes 616 700
3.Etablissements humains 1370 600
4.Troisieme Conférence des Nations Unies sur les pays |es moins avancés 563 700
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DollarsE.-U.
5.Dixiéme session de la Conférence des Nations Unies sur le commerce et le
dével oppement 623 300
6.Conférence mondiale contre e racisme et ladiscrimination raciale 683 100
7.Dixiéme Congres des Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des
délinquants 847 300
8.Assemblée du Millénaire 940 500
9.0ffice des Nations Unies a Nairobi 2 250 000
10.Mesures prises comme suite & la session extraordinaire de I’ Assembl ée générale
consacrée a lalutte contre la drogue 2 300 000
Total 10 929 400*

2 Le Comité souligne que ce tableau ne prend pas en compte les ressources prévues pour la
quatriéme Conférence des Nations Unies sur les pratiques commercial es restrictives non plus
que pour latroisiéme Conférence des Nations Unies sur les pays les moins avancés (voir chap.
11, sect. 11A ci-dessous).

23. LeComité consultatif n’apas été en mesure de déterminer sur quelle base avait été
calculélemontant de 20 millionsde dollarsfigurant dans|’ esquisse budgétaire. || semble
gu’'il s'agissed’ un montant arbitraire. Enoutre, si I’ on considére quelatotalité du montant
dequelque4,6 millionsdedollarscorrespondant aux rubriques9 et 10 du tabl eau ci-dessus
représente des dépenses autres que celles liées aux conférences mondiales, I’ écart entre
lemontant de 20 millionsdedollarsfigurant dans|’ esquisse budgétaire et | e sol de estimatif
de 6,3 millionsde dollars quefait apparaitre le projet de budget-programme n’ en est que
plus prononcé.

Effet report relatif delaréduction du nombre des postes pratiquée en 1999

24. Lemontant del’ effet report delaréduction du nombre des postes prati quée en 1999,
qui représente 3,8 millionsdedollars (voir plushaut, par. 19), correspond au co(it de 1998
des 51 postes supprimés au cours de la deuxiéme année de I’ exercice biennal et n’adonc
pas été reporté dans le projet de budget-programme (voir le paragraphe 27 de
I’introduction).

Augmentations nettes au titre du projet de budget-programme

25. Lesaugmentationsprévuesau titre du projet de budget-programme aux taux révises
de 1998-1999 s'élévent a 129 731 100 dollars. Ventilé par objet de dépense, ce montant
résulte des augmentations et diminutions suivantes :

Milliers de
dollars E.-U.

1.Augmentations
Autres dépenses 86 200,0
Postes 22 631,6

Transformations et gros travaux d’ entretien 20 046,3
Services contractuels 5414,4

Frais de voyage 26819

Consultants et experts 2421,3

Mobilier et matériel 1244,0

Subventions et contributions 207,2
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Milliersde
dollarsE.-U.

Dépenses de représentation 88,5

Total partiel (1) 140 935,2

2.Diminutions

Dépenses général es de fonctionnement 7 110,9
Autres dépenses de personnel 3347,7
Fournitures et accessoires 729,5
Emoluments des non-fonctionnaires 16,0

Total partiel (2) 11 204,1

Augmentation totale (1) - (2) 129 731,1

26. L’augmentation la plus importante (86,2 millions de dollars a la rubrique «Autres
dépenses») correspond au montant des crédits demandés pour les missions spéciales
pendant I’ exercicebiennal 2000-2001. On se souviendraqu’ un montant de 100,9 millions
de dollars prévu pour les missions spéciales en 1998-1999 n’ a pas été reporté (voir plus
haut, par. 21). Une ventilation de ce montant est présentée plus bas au chapitre II. Le
Comité constate que la budgétisation des missions spéciales dans le projet de budget-
programme est une procédure nouvelle, mise en place comme suite aux dispositions du
paragraphe 10 de larésolution 53/206 de |’ Assembl ée général e sur I’ esquisse budgétaire
proposée pour I’ exercice biennal 2000-2001.

27. L’augmentation au titre des postes s’ éléve a 22 631 600 dollars, qui se répartissent
comme suit : 9 468 800 dollars au titre des traitements pour les postes permanents et
temporaires, 4 171 800 dollars au titre des dépenses communes de personnel et 8 991 000
dollars au titre des contributions du personnel.

28. Le Comité consultatif a demandé des informations concernant |es divers éléments
des dépenses communes de personnel, par lieu d’ affectation, aux taux standard exprimés
en pourcentage destraitementspour |’ exercicebiennal 1996-1997 (voir tableau ci-apres).



Ventilation des dépenses communes de per sonnel engagées en 1996-1997¢

(En pourcentage des traitements)

Lieu d’ affectation New York Geneve Bangkok Santiago Mexico Port of Spain Addis-Abeba Aman Vienne Nairobi clJ
Eléments

Indemnités® 31 4,0 4,4 4,6 55 4,8 16,9 18,6 25 11,6 2,6

Avantages sociaux® 26,1 21,6 24,1 24,3 25,4 22,6 22,4 24,8 23,6 24,7 23,4

Indemnité pour frais d’ études 3,7 3,0 4,8 1,6 2,8 3,0 14,0 11,4 3,3 7,8 1,4

Congé dans les foyers 15 1,0 1,0 0,9 0,8 1,0 4,3 14 1,3 3,6 0,6

Versements & la nomination? 0,9 0,3 0,8 0,5 0,3 25 2,2 1,2 0,9 25 1,2

Versements a la cessation de service® 4,4 3,2 2,8 3,4 2,1 15 4,4 8,3 6,2 4,6 3,3

Autres paiements' 0,6 0,2 0,8 0,2 0,2 1,6 1,0 2,8 0,5 4.4 0,2

Transferts® 0,2 0,3 0,7 0,7 14 0,1 3,7 14,1 0,3 0,3 0,0

Total 40,4 33,7 39,4 36,2 38,6 37,1 68,8 82,6 38,5 59,6 32,7

Non compris |es dépenses engagées au titre des départs anticipés.
Indemnités : indemnité pour charges de famille, indemnité d’ affectation, prime de mobilité et de sujétion, prime de risque.
Contributions ala Caisse des pensions, a |’ assurance médicale, aux indemnisations.

service.

—

Allocation logement, frais d’ évacuation de la famille, remboursement des frais de taxi.

«Q

Frais de voyage alanomination, frais de voyage au lieu de |’ entretien, déménagement, assurance et expédition des effets personnels.

Frais de voyage, prime d’ affectation, déménagement et expédition d’ effets personnels, mesures de sécurité concernant les résidences.

Frais de voyage ala cessation de service, déménagement des effets personnels, prime de rapatriement, conversion des jours de congé, indemnité de cessation de

LIVSIV
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1. D’apres les informations regues, le montant de la diminution nette au titre des
dépenses général es de fonctionnement peut étre ventilé comme suit :

Frais généraux de fonctionnement

Milliers de
dollarsE.-U.

Eclairage, chauffage, énergie et eau
Matériel et applications de bureautique
Location et entretien des locaux
Services divers

Communications

Entretien du mobilier et du matériel

(2281,8)
(1962,2)
(1834,5)
(1275,8)
(367,5)
610,9

Total

(7 110,9)

2. LeComitéconsultatif aétéinformé que ladiminution nette de 3 347 700 dollarsau
titre des «Autres dépenses de personnel» se décomposait comme suit :

Milliers de
Autres dépenses de personnel dollars E.-U.
1.Diminutions
Personnel temporaire pour les réunions 3983,6
Assurance maladie aprés |a cessation de service 2539,3
Autres dépenses de personnel 145,5
Indemnités journaliéres de subsistance (missions) 6,0
Total partiel (1) 6674,4
2.Augmentations
Concours extérieurs 2196,7
Personnel temporaire (autre que pour les réunions) 727,0
Heures supplémentaires et sursalaire de nuit 241,8
Mesures de sécurité concernant les résidences 161,2
Total partiel (2) 3326,7
Diminution nette (1) - (2) 3347,7

Réévaluation des colits

3. Lemontant total prévu au titre de la réévaluation des colts s' éleve a 119 757 500
dollars. Les résultats de cette réévaluation correspondent aux ajustements qu'il faut
apporter aux prévisions établiesaux taux révisésde 1998-1999 pour recal culer le montant
des ressources nécessaires aux taux de 2000-2001, ainsi qu’ au rétablissement d’ un taux
uniforme de vacance de postes de la catégorie des administrateurs.

4, Les éléments de laréévaluation des colits sont |es suivants :
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Dollars E.-U.

Rétablissement d’ un taux de vacance uniforme de 5 % pour les postes d’ administrateur 26 484 000
Inflation en 2000-2001 par rapport 21998 et 1999 93 273 500

Total 119 757 500

5. Onsesouviendraque ladifférence entre le colt des postes nouveaux et celui des
postes existants n’ apparait pas dans les prévisions initiales. Des taux uniformes — 95 %
pour les postes d’ administrateur et de fonctionnaire de rang supérieur et 97,5 % pour les
postes des agents des services généraux et catégories apparentées — ont été utilisés pour
déterminer le montant initial des crédits ouverts pour |’ exercice en cours. Toutefois,
pendant la premieére année, |le pourcentage de postes d’ administrateur vacants ayant été
supérieur a10 %, letaux appliqué pour cal culer le montant révisé des crédits ouverts pour
I’ exercice 1998-1999 a été porté a10 % pour 1998 uniquement. L e codt du rétablissement
a5 % du taux de vacance des postes d’ administrateur pour lapremiéreannéedel’ exercice
biennal représente 26 millions de dollars.

6. Acesujet,leComitérappellelesparagraphes7ai2 delasection |V delarésolution
53/214 del’ Assembl ée général e, en date du 18 décembre 1998, qui ont trait aux vacances
de postes et dans lesquels |e Secrétaire général est prié defairele nécessaire pour que le
taux de vacance de postes pour les administrateurs et | esfonctionnaires de rang supérieur
nedépassepas5 % alafindel’ exercicebiennal 1998-1999. Ayant demandéaétreinformé
des taux les plus récents, le Comité arecu |le tableau qui apparait plus bas, ala suite du
paragraphe 35. Conformément aladécision del’ Assembléegénérale, le Comité consultatif
veut espérer que des postes ne seront pas délibérément | ai ssés vacants pour constituer une
marge de sécurité afin d’absorber le colt de missions spéciales et d’ autres activités
autorisées «dans la limite des ressources disponibles».

7. Parailleurs, le Comité consultatif rappelle ce qu'il adéclaré dansles paragraphes 8
et 9 de son rapport concernant le premier rapport sur I’ exécution du budget-programme
del’exercice 1998-1999 (A/53/7/Add.8), asavoir qu’il ne jugeait pas convaincantes les
explicationsfourniespar |e Secrétairegénéral dansson premier rapport (A/53/693) au suj et
des taux élevés de vacance de postes. I y indiquait

«... commeil ne cesse delefaire depuis plusieurs années, que si des mesures
radicales ne sont pas prises pour simplifier et rationaliser |es procédures de gestion
dupersonnel, uneforte proportion de postesresteront vacants, aveclesconséquences
quecelacomporte pour I’ exécution des programmesapprouveés. || rappelleacet égard
gu’ au paragraphe 23 delasection Il de sarésolution 52/220, I’ Assemblée générale
a réaffirmé que le taux de vacance de postes ne devrait pas servir a réaliser des
économies.»
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Statistiques concer nant la vacance des postes autorisés au titre du budget ordinaire (par chapitre)
au 30 avril 1999

Administrateurs Agents des services généraux Total
Postes Postes Taux de Postes Postes Taux de Postes Postes Taux de
Chapitre autorisés vacants vacance autorisés vacants vacance autorisés vacants vacance
1A. Politique, direction et coordination
d’ensemble 57 1 1,8 74 0 0,0 131 1 0,8
1B. Affaires de |’ Assembl ée générale et
services de conférence 910 37 4,1 956 7 0,7 1866 44 2,4
2A. Affaires politiques 110 14 12,7 85 0 0,0 195 14 7,2
2B. Désarmement 28 3 10,7 18 1 5,6 46 4 8,7
Opérations de maintien de la paix 46 7 15,2 312 9 2,9 358 16 4,5
Utilisations pacifiques de I’ espace 13 0 0,0 5 0 0,0 18 0,0
Cour international e de Justice 22 0 0,0 35 2 5,7 57 3,5
Affaires juridiques 79 9 11,4 63 0 0,0 142 6,3
7A. Affaires économiques et sociales® 287 42 14,6 230 2 0,9 517 44 8,5
8. Afrique : Nouvel Ordre du jour 12 2 16,7 7 0 0,0 19 2 10,5
pour le dével oppement®
11A.  Commerce et dével oppement 227 26 11,5 167 8 4,8 394 34 8,6
12. Environnement 22 1 4,5 17 0 0,0 39 1 2,6
13. Etablissements humains 42 0 0,0 24 0 0,0 66 0 0,0
14. Lutte contre la criminalité 18 3 16,7 5 0 0,0 23 3 13,0
15. Contréle international des drogues 44 5 11,4 24 0 0,0 68 5 7,4
16. Développement économique et 216 47 21,8 346 0 0,0 562 47 8,4
social en Afrique
17. Développement économique et 171 18 10,5 297 16 54 468 34 7,3
social en Asie et dans |e Pacifique
18. Développement économique de 114 3 2,6 81 1 1,2 195 4 2,1
I"Europe
19. Développement économique et 181 10 55 310 12 3,9 491 22 4,5
social en Amérique latine et dans
les Caraibes
20. Développement économique et 103 23 22,3 163 6 3,7 266 29 10,9
socia en Asie occidentale
22. Droits de |’homme 89 14 15,7 52 9 17,3 141 23 16,3
23. Opérations de protection et 89 2 2,2 131 2 15 220 4 1,8
d’ assistance en faveur des réfugiés
24. Réfugiés de Palestine 82 5 6,1 10 0 0,0 92 5 54
25. Aide humanitaire 33 4 12,1 17 3 17,6 50 7 14,0
26. Communication et information 261 15 57 469 7 15 730 22 3,0
27. Services administratifs 312 24 7,7 1193 20 1,7 1505 44 2,9
28. Contréle interne 56 7 12,5 26 1 3,8 82 8 9,8
Total partiel 3624 322 8,9 5117 106 2,1 8741 428 4,9
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Administrateurs Agents des services généraux Total
Postes Postes Taux de Postes Postes Taux de Postes Postes Taux de
Chapitre autorisés vacants vacance autorisés vacants vacance autorisés vacants vacance
Chapitre 3 desrecettes. Services destinés 24 3 12,5 110 3 2,7 134 6 4,5
au public
Total partiel 24 3 12,5 110 3 2,7 134 6 4,5
Total général 3648 325 8,9 5227 109 2,1 8875 434 4,9

& Chapitre 9 du projet de budget-programme pour |’ exercice biennal 2000-2001.

P Chapitre 10 du projet de budget-programme pour |’ exercice biennal 2000-2001.

8. Il est proposé de reporter al’exercice biennal 2000-2001 la suppression du taux
d’ abattement pour délais de recrutement (50 % pour les postes d’ administrateur et de
fonctionnaire de rang supérieur et 35 % pour les nouveaux postes d’ agent des services
généraux), qui avait étéinstitué pour |’ exercice biennal 1998-1999. Au paragraphe 42 de
son premier rapport sur leprojet debudget-programme pour I’ exercice biennal 1998-1999%,
|le Comité consultatif remarquait que

«... comme le nombre de nouveaux postes proposés pour 1998-1999, soit 10, est
faible par rapport au nombretotal de postesexistantsqu’il est proposé de maintenir,
cette modification n’a qu’un effet négligeable sur le montant de I’ ensemble des
prévisionsde dépenses. Danscesconditions, |e Comitéconsultatif neformuleaucune
objection pour lemoment. Laquestion doit néanmoinsétregardéeal’ étudeet letaux
d’ abattement pour délais de recrutement devrait étre rétabli lors des exercices
biennaux futurs s'il est proposé de créer un grand nombre de nouveaux postes.»

Pour I” exercicebiennal 2000-2001, |le nombre denouveaux postesproposésest de44 (voir
plus bas, par. 44). Cependant, le Comité a été informé que les délais de recrutement de
nouveaux fonctionnairesont étéramenésd’ environ 400joursa300 actuellement; |’ objectif
du Secrétariat est de pouvoir effectuer lesformalités de recrutement en 100 jours. I n’en
reste pasmoinsqu’il faut encore présd’ un an pour recruter des nouveaux fonctionnaires,
eu égard au nombre de nouveaux postes demandés, e Comité recommande de rétablir le
taux d’ abattement de 50 % pour délais de recrutement.

9. LeComité consultatif a été informé que les taux de change moyens pratiqués pour
lesopérationsdel’ ONU dejanvier anovembre 1998 ont été appliqués uniformément aux
prévisionspour 1998, 1999, 2000 et 2001, cequi n’ entraine aucun changement, acestade,
pour I” exercice biennal 2000-2001. Lemontant de93.3millionsdedollarss' expliquedonc
entiérement par lefait quelestaux d’ inflation de 1998-1999 ont été utiliséstel squel s pour
établir les prévisions pour 2000, puis 2001. Autrement dit, au lieu de chercher a prévoir
lestaux effectifs del’inflation pour 2000-2001, on autilisé, en les combinant, lestaux de
1998-1999 pour chacune des années du prochain exercice biennal. Pour tenir compte de
I"inflationen 1999, lesmodifications apportéesreposent sur uneestimationdelavariation
desindices d’ gjustement en 1999 pour |a catégorie des administrateurs; pour les agents
des services généraux, elles sont fondées sur une estimation de I’ évolution probable de
I"indicedu colt delavie. Si I’ on ne tient pas compte des contributions du personnel, ces
modifications se sont traduites par une augmentation de 71,2 millions de dollars [voir
tableau4 del’introduction (A/54/6 (Part 1) ii)], soit 44,8 millionsdedollarspour lespostes
d’ administrateur (dont 26 484 000 dollarsrésultant du rétablissement d’ un taux devacance
uniforme de 5 %) et 26,4 millions de dollars pour les postes des agents des services
généraux et catégoriesapparentées. Pour lescontributionsdu personnel et |lesémoluments
des non-fonctionnaires, le montant des corrections apportées pour tenir compte de
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I"inflation en 2000 et 2001 s'éleve a 48,6 millions de dollars. Le Comité estime que la
méthode suivie pour réévaluer les colits manque de clarté; il faudrait présenter les
estimations|les plusrécentes, fondées sur I’ expérience acquise, pour le prochain exercice
biennal. Il rappelleque, conformément alaprati que établie, unenouvellerééval uation des
colts aura lieu en décembre 1999.

Répartition descréditsdemandés et des postes proposés pour 2000-2001

10. Commeil estindiqué aux paragraphes9 et 14 del’ introduction du projet de budget-
programme [A/54/6 (Part I) i)], larépartition, par titre du budget, des crédits demandés
et despostes proposés pour lesexerci ces biennaux 1998-1999 et 2000-2001 est lasuivante:



LT

Répartition des crédits demandés et des postes proposés pour 2000-2001

Ressources Postes permanents et temporaires
1998-1999 2000-2001 1998-1999 2000-2001
(En pour- (En pour- (En pour- (En pour-
Titre Montant centage) Montant centage) Nombre centage) Nombre centage)
I. Politique, direction et coordination d'ensemble 468 995,0 18,5 489 903,2 18,4 1997 22,8 2000 22,8
Il.  Affaires politiques 239 568,3 9,5 241 623,4 9,1 617 7,1 619 7,0
I11. Justice internationale et droit international 53108,8 2,1 57 562,8 2,2 199 2,3 205 2,3
IV.  Coopération international e pour le dével oppement 266 728,5 10,5 283 464,3 10,7 1126 12,9 1134 12,9
V. Coopération régional e pour le dével oppement 355924,8 14,1 381 190,5 14,4 1982 22,6 1991 22,6
V1. Droitsdel'homme et affaires humanitaires 125 271,6 5,0 132 459,5 5,0 503 5,8 514 5,8
VIl. Information 135574,0 54 145734,0 55 730 8,4 730 8,3
VIIIl.  Services communs d'appui 446 297,8 17,6 460 086,6 17,3 1505 17,2 1522 17,3
IX. Bureau des services de contrdle interne 17 9415 0,7 20079,9 0,8 82 0,9 87 1,0
X. Activités administratives financées en commun et
dépenses spécialisées 58 508,5 2,3 62 340,2 2,3
XI.  Dépenses d'équipement 34173,1 14 45 653,7 1,7
XIl.  Contributions du personnel 314 746,6 12,4 322199,3 12,1
XIIl.  Autorité international e des fonds marins 13 065,0 0,5 13 065,0 0,5
Total 2529 903,5 100,0 2 655 362,4 100,0 8741 100,0 8 802 100,0

LIVSIV
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Questionsrelativesau personnel

1.  Les ressources en personnel dont I'Organisation dispose pour exécuter son
programmedetravail serépartissent entre postes permanents, postestemporaires, personnel
temporaire, consultants et groupes spéciaux d’ experts; leur colt est imputé sur le budget
ordinaire ou sur les fonds extrabudgétaires.

2. Commeil ressort du tableau 5 de I’introduction du projet de budget-programme
[A/54/6 (Part 1) (ii)], le Secrétaire général prévoit pour 2000-2001 un montant de
1 623 058 300 dollars au titre des traitements (1 464 742 800 dollars) et dépenses
communes de personnel (hors contributions du personnel) (158 315 500 dollars) aux
chapitresdesdépenses. Si I’ on gjoutele montant de 26 757 700 dollars (horscontributions
du personnel) prévu a ce titre au chapitre 3 des recettes, le total s'éléve a1 649 816 000
dollars.

3. Dansletableau 9 de I’introduction du projet de budget-programme, le Secrétaire
général chiffreaenviron 1260 739 200 dollars|e montant destraitements et des dépenses
communes de personnel relatifs aux postes extrabudgétaires, y comprisles postesdont le
co(t est imputé sur le compte d' appui aux opérations de maintien de la paix. Autrement
dit, lemontant total des dépenses de personnel aimputer sur le budget ordinaire ou sur des
fondsextrabudgétairesdevrait s' élever a2 910555 200 dollarsau coursdel’ exercice 2000-
2001.

4,  LeComitéconsultatif constate que, dans son rapport concernant I’ exercice biennal
terminéle 31 décembre 19972, e Comité des commissaires aux comptes indique que, sur
lemontant total descréditsrévisés(2542 100 000 dollars), environ 2048 500 000 dollars,
soit prés de 80 %, sont destinés a couvrir les traitements et dépenses communes de
personnel.

Postes per manents et postestemporairesimputés sur le budget ordinaire

5. Letotal des postes demandés aux divers chapitres des dépenses et au chapitre 3 des
recettes du projet de budget-programme pour I’ exercice biennal 2000-2001 est de 8 933.
L e tableau ci-aprés dans lequel est inclus le chapitre 3 des recettes (Services destinés au
public) permet delecomparer avecladotation en effectifsapprouvés pour |’ exercice 1998-
1999 (voir aussi le tableau 6 de I’ introduction au projet de budget-programme).

Administrateurs et fonctionnaires de rang supérieur Agents des services généraux et catégories Total
apparentées
2000-2001 1998-1999 Augmentation 2000-2001 1998-1999 Augmentation 2000-2001 1998-1999 Augmentation
(diminution) (diminution) (diminution)
Postes 3707 3640 67 5215 5224 9 8922 8 864 582
permanents
Postes 5 5 0 6 6 0 11 11 0
temporaires
Total 3712 3 645 67 5221 5230 (9 8 933 8 875 582

& L"augmentation aux chapitres des dépenses est de 61; le chiffre net de 58 tient compte de la réduction de trois postes (un
administrateur et deux agents des services généraux) au titre du chapitre 3 des recettes pour 2000-2001.
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6. Commeil ressort dutableau 7 del’ introduction au projet de budget-programme pour
2000-2001, I’ augmentation nette de 61 postes permanents et temporaires aux différents
chapitres de dépenses est liée aux demandes de crédits aux fins suivantes :
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Création A POSIES . . . ..ottt 44
Transformation de postes temporaires en postespermanents . . ... .. 36
SUPPIESSION A8 POSEES . . o v vttt ettt e e e (19)
Augmentation nette 61

7.  LeComitéconsultatif ademandé des renseignements au sujet des réaffectations de
postes imputés sur le budget ordinaire. Un total de 547 postes devraient étre redéployés
entrelesdifférents programmes et sous-programmes d’ un méme chapitre, et un poste P-4
devrait étretransféré du chapitre Gestion et services centraux d’ appui au chapitre Affaires
de I’ Assemblée générale et services de conférence. Les postes se répartissent comme
indiqué dans le tableau ci-apres («Redéploiements proposés dans le projet de budget-
programme pour |’ exercice biennal 2000-2001»).

8. Commeindiquéau paragraphe 16 del’ introduction du projet de budget-programme,
il est proposé de procéder au reclassement de 30 postes, comme indiqué dans | e tableau
ci-apres, intitulé«Budget-programmedel’ exercicebiennal 1998-1999 et proj et de budget-
programme pour |’ exercice biennal 2000-2001 : reclassement de postesinscrits au budget
ordinaire».
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Redéploiements proposés dansle projet de budget-programme pour |’ exer cice biennal 2000-2001

Administrateurs et fonctionnaires de rang supérieur

Services généraux et catégories apparentées

Corps
Total Ire Autres Servicede Service de Agents Total Total
Chapitre du budget SGA D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2/1__ partiel classe classes sécurité _mobile _metiers __locaux _partiel géneral
2. Affaires de |’ Assemblée générale - - - 1 3 3 1 9 2 12 - - - - 14 23
et services de conférence
4. Désarmement 1 1 - 1 1 - - 4 - 2 - - - - 2 6
5. Opérations de maintien de la paix - - 1 1 - 1 3 - 1 - - - - 1 4
9. Affaires économiques et sociales - - - 1 2 1 1 5 - 12 - - - - 12 17
11A.  Commerce et dével oppement - - 1 1 2 1 1 6 2 1 - - - - 3 9
12. Environnement — 2 4 4 1 1 12 — 4 — - — 6 10 22
13. Etablissements humains - 1 1 2 7 4 4 19 - - - - 7 7 26
15. Contréle international des - - - 1 3 1 1 6 1 4 - - - - 5 11
drogues
16. Développement économique et - - 7 14 17 18 11 67 - - - - - 73 73 140
social en Afrique
17. Développement économique et - - 1 1 2 4 2 10 - - - - - 4 4 14
social en Asie et dans le Pacifique
18. Dével oppement économique de - - 2 1 3 4 5 15 - 5 - - - - 5 20
I"Europe
19. Développement économique et - - - 3 3 2 1 9 - - - - - 6 6 15
social en Amérique latine et dans
les Caraibes
20. Développement économique et - - - 1 1 1 1 4 - - - - - 7 7 11
social en Asie occidentale
22. Droits de I"homme - - - 1 2 - - - - - - 0 2
23. Opérations de protection et - - - 3 2 2 9 - 3 - - - - 3 12
d’ assistance en faveur des
réfugiés
25. Aide humanitaire - - - 2 2 1 5 - - - - - - 0 5
26. Information - - - 2 2 3 1 8 3 - - - - 3 11
27. Gestion et services centraux - - 4 5 9 7 5 30 11 96 - 1 21 40 169 199
d’ appui
28. Contréle interne - - - - - - - 0 - 1 - - - - 1 1
Total 1 4 17 44 63 54 39 223 16 144 - 1 21 143 325 548

LIVSIV
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Budget-programmede |’ exercice biennal 1998-1999 et projet de budget-programme pour |’ exer cice biennal 2000-2001 :

reclassement de postesinscritsau budget ordinaire

Administrateurs et fonctionnaires de rang supérieur

Services généraux et catégories apparentées

Chapitre du budget
et unité administrative SGA SSG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2/1

Ire
classe

Autres
classes

Servicede  Service Corps de
sécurité mobile métiers

Agents
|ocaux

1. Politique, direction et coordination d’ ensemble

Cabinet du Secrétaire général 1P-2aP-3
- - - - - - 1 (1)
2. Affaires de |’ Assemblée générale et services de conférence
Section de |la préparation de copies et de la correction 4P-2aP-3
d’ épreuves (Siege)
- - - - - - 4 @
4, Désarmement
Affaires de désarmement (Siége) 1P-5aD-1
—_ —_ — 1 (1) —_ —_ —_
6. Utilisations pacifiques de I’ espace
Bureau de I’ espace extra-atmosphérique 1P-3aP-4
_ _ _ _ _ 1 @ _
8. Affaresjuridiques
Section des traités 1P-2aP-3
- - - - - - 1 1)
9. Affaires économiques et sociales
Division du développement durable 2P-3aP-4
_ _ _ _ _ 2 (@ _

16. Développement économique et social en Afrique
Division de la gestion des ressources humaines et des systémes 1 P-3 aP-4

— — — — — 1 (1) —
17. Développement économique et social en Asie et dans e Pacifique

Services de conférence 1P-4aP-5

Division de |’ administration et des services communs 1 agent du Service

mobile a P-4
— — — — 1 — — —

18. Développement économique en Europe

Direction exécutive et gestion 1P-3aP-4

Environnement 1P-3aP-4

Energie 1P-3aP-4

Administration et services communs 1P-4aP-5

— (1) —

LIVSIV
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Administrateurs et fonctionnaires de rang supérieur

Services généraux et catégories apparentées

Chapitre du budget Ire Autres Servicede  Service Corpsde  Agents
et unité administrative SGA SSG D-2 D-1 P-4 P-3 P-2/1 classe classes sécurité mobile métiers |ocaux
_ _ — _ 2 (3) _ _ — _ _ _ —
19. Développement économique et social en Amérique latine et dans les Caraibes
Division du dével oppement économique 1 agent local aP-2
Division du commerce international et du financement du 1 agent local aP-2
développement
Division de la statistique et des projections économiques 1 agent local aP-2
- - - - - - 3 - - - - - 3
20. Développement économique et social en Asie occidentale
Administration et services communs 1P-3aP-4
— — — — 1 (1) — — — — — — —
22. Droits del"homme
Droit au développement, recherche et analyse 1 agent des services
généraux (autres
classes) a un agent des
services généraux (1re
classe)
_ _ _ _ _ _ _ 1 (1) _ _ _ _
26. Information
Bureau du Secrétaire général adjoint al’information 1P-5aD-1
— — — 1 — — — — — — — — —
27D.  Bureau des services centraux d’ appui
Section de la gestion des archives et des dossiers (Siege) 1 P-3aP-4
_ _ _ _ 1 @ _ _ _ _ _ _ _
27E.  Administration, Geneve
Section des services électroniques 1P-3aP-4
_ _ — _ 1 (1) _ _ — _ _ _ —
27F. Administration, Vienne
Service de la gestion des ressources humaines 1P-3aP-4
Groupe de |’ appui électronique, Section de I’ appui 1P-4aP-5
1 agent des services
généraux (autres
classes) a 1 agent des
services généraux (1re
classe)
- - - - - @ - 1 1) - - - -

27G.

Administration, Nairobi
Service de latechnologie de I’ information

1 poste d’ agent du
Service mobile a P-3

LIVSIV
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Administrateurs et fonctionnaires de rang supérieur

Services généraux et catégories apparentées

Chapitre du budget Ire Autres Servicede  Service Corpsde  Agents
et unité administrative SGA SSG D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2/1 classe classes sécurité mobile métiers |ocaux
— — — — — — 1— — — — (1) — —

28. Contrdleinterne
Bureau du Secrétaire général adjoint 1P-5aD-1
_ _ _ 1 (1) _ _

LIVSIV
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1.  Ontrouveraauchapitrell ci-apreslesobservationsdu Comitéconsultatif concernant
les reclassements de postes proposes.

2. Larépartition en pourcentage, par classe, des postes permanents d’ administrateur
ou de fonctionnaire de rang supérieur proposee par le Secrétaire général pour |’ exercice
biennal 2000-2001 fait apparaitreunelégéreaugmentation deseffectifsaux classes P-3/P-4
par rapport au budget révisé pour 1998-1999. Elle s’ établit comme suit :

Exercice biennal Exercice biennal

Administrateurs et fonctionnaires de rang supérieur 2000-2001 1998-1999
Vice-Secrétaire général - -
SGA/SSG 1,2 1,2

D-2 2,0 2,1

D-1 7,0 7,0

P-5 18,5 18,5

P-4 30,6 30,4

P-3 28,9 28,8

P-2/1 11,8 12,0

Total 100,0 100,0

Le Comité consultatif réitére la préoccupation qu’il aexprimée au paragraphe 77 de son
premier rapport sur le projet de budget-programme pour I’ exercice biennal 1998-1999",
a savoir que le nombre de postes aux classes de début reste faible et qu’il convient de
revitaliser et de rajeunir la fonction publique internationale. Le Comité consultatif est
fermement convaincu quedes mesuresdoivent étre prisesdetoute urgence danscedomaine
qui revét une importance primordiale pour I’ avenir de I’ Organisation. A cet égard, le
Comité consultatif rappelle les dispositions de la section X de larésolution 53/221 de
I" Assemblée générale du 7 avril 1999. Le Comité consultatif souligne que le rapport du
Secrétaire général sur lastructure des postes au Secrétariat (A/53/955) a été publié apres
gu'il aachevé I’ examen du projet de budget-programme pour 2000-2001.

Personnel temporaire et consultants

3. Il ressort dutableau 5 del’introduction au projet de budget-programme qu’ un total
de 158,3 millions de dollars est demandé aux différents chapitres du budget au titre des
autres dépenses de personnel en 2000-2001. Le Comité consultatif a été informé que ce
montant comprenait 38 millions de dollars pour le personnel temporaire. En principe, le
grosdesressourcesdemandéesautitre decepersonnel est utilisé pour recruter du personnel
supplémentaire en période de pointe; ces ressources servent aussi a remplacer les
fonctionnaires en congé de maladie de longue durée ou en congé de maternité.

4.  Le Comité consultatif a demandé une ventilation par chapitre des ressources
demandées au titre du personnel temporaire. |l arecu le tableau ci-apres :
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Ressources a prévoir (personnel temporaire)

(En milliers de dollars des Etats-Unis)

Augmentation

Crédits ouverts (diminution) Réévaluation Montant estimatif

Chapitre du budget 1998-1999 Montant des codts 2000-2001
1. Politique, direction et coordination d’ ensemble 820,0 282,8 51,9 1154,7
2. Affaires de |’ Assemblée générale et services de

conférence 2463,8 63,6 107,0 2634,4
3. Affaires politiques 43 894,3 (43 153,4) 35,8 776,7
4. Désarmement 148,9 93,5 11,3 253,7
5. Opérations de maintien de la paix 3690,7 891,1 453,6 5035,4
6. Utilisations pacifiques de I’ espace 45,9 (8,0) 1,2 39,1
7. Cour international e de Justice 186,0 78,9 12,3 277,2
8. Affaires juridiques 341,4 (76,6) 12,9 277,7
9. Affaires économiques et sociales 1048,8 765,8 88,3 1902,9
10. Afrique : Nouvel Ordre du jour pour le

développement 209,4 20,0 11,1 240,5
11A. Commerce et développement 943,5 334,7 23,2 1301,4
12. Environnement 60,8 0,0 2,3 63,1
13.  Etablissements humains 164,1 274,0 21,3 459,4
14, Prévention du crime et justice pénale 3114 45,6 10,8 367,8
15. Contréle international des drogues 360,6 65,9 12,9 439,4
16. Développement économique et social en Afrique 1090,9 93,4 57,6 12419
17. Développement économique et social en Asie et

dans le Pacifique 201,6 159,8 52,4 413,8
18. Dével oppement économique de I’ Europe 141,0 0,0 2,6 143,6
19. Développement économique et social en

Amérique latine et dans les Caraibes 1278,7 205,9 160,1 1644,7
20. Développement économique et social en Asie

occidentale 72,0 249,4 32,3 353,7
22. Droits de |’homme 2767,1 (81,3) 49,5 2735,3
23. Opérations de protection et d’ assistance en

faveur des réfugiés 1757,2 0,0 31,8 1789,0
24. Réfugiés de Palestine 23,6 0,0 1,2 24,8
25. Affaires humanitaires 345,4 204,0 18,7 568,1
26. Information 3538,7 209,3 168,8 3916,8
27. Gestion et services centraux d’ appui 12 919,2 (3562,8) 384,1 9740,5
28. Contrdle interne 97,3 27,2 6,0 130,5

Total 78 922,3 (42 817,2) 1821,0 37 926,1
5. Letableau ci-dessus fait apparaitre une diminution de 42,9 millions de dollars des

ressources demandées au titre du personnel temporaire par rapport aux crédits ouvertsen
1998-1999, asavoir 78,9 millions de dollars. Toutefois, la diminution nette résulte, dans
une large mesure, d une diminution de 43,2 millions de dollars au titre du chapitre 3,
comme le montre le tableau ci-aprés :
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Personnel temporaire — Département des affaires politiques

Milliers de
dollars E.-U.
Direction exécutive et gestion 26,2
Programme de travail 206,2
Programme d’ appui 158,4
Missions spéciales :
Bureau du Secrétaire général en Afghanistan (4 161,0)
Processus de paix en Amérique centrale (355,8)
MINUGUA (23013,9)
Mission en Haiti (MICIVIH) (6 768,6)
Mission au Burundi (1883,9)
Représentant spécial du Secrétaire général au Cambodge (1058,9)
Bureau politique des Nations Unies pour la Somalie (1394,9)
Envoyé spécial en SierraLeone (324,3)
Différend entre le Guyana et le Venezuela (18,2)
Bureau des Nations Unies a Bougainville (1022,8)
Représentant personnel du Secrétaire général au Timor oriental (82,8)
Bureau des Nations Unies au Libéria (2033,6)
Envoyé spécial du Secrétaire général en Afrique (186,4)
Représentant spécial du Secrétaire général pour larégion des Grands Lacs (1239,1)
Total (43 200,0)

La diminution de 3,6 millions de dollars, qui apparait au chapitre 27, résulte de la
conversion en postes permanentsde postestemporairesau Systemeintégrédegestion (SIG)
du Siége, ce qui représente un montant de 5,8 millions de dollars, en partie annul é par la
mise en place par le SIG de services d’ entretien dans différents bureaux et par lacréation
de 34 postes locaux d’ agent de sécurité a Nairobi. L es ressources demandées au titre du
personnel temporaire augmentent pour la plupart des autres chapitres. A cet égard, le
Comitéconsultatif soulignequel’ Organisation nedevrait pasavoir recoursadu personnel

temporaire pour compenser les réductions d’ effectifs touchant les postes permanents.

6. Dansle méme ordre d'idées, le Comité consultatif a constaté que dans un certain
nombre de cas, des services ont eu recours ou prévoient d' avoir recours a du personnel
temporaire pour satisfaire des besoins en personnel ayant un caractére permanent, au lieu
dedemander lacréation de postestemporairesou de postes permanents. L etabl eau ci-aprés
a étéfourni alademande du Comité.
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Prévisions de personnel temporaire a des postes spécifiques dansle projet de budget-programme
pour 2000-2001?

Services Service Service  Agents

SGA SSG P-5 P-4 P-3 P-2/1  généraux de sécurité mobile  locaux Total

Chapitre5

Bureau du Coordonnateur spécial des Nations Unies
dans les territoires occupés (par. 5.73) - — - - 3 1 1 2 3 15 25

Chapitre 16

Commission économique pour I’ Afrique
(par. 16A.128) - - - 1 - - - - - 1 2

Centres sous-régionaux de dével oppement
(par. 16A.117) - - - - - - - 24 - - 24

Chapitre 17

Commission économique et sociale pour I’ Asie et le
Pacifique (par. 17.115) - — - 1 — — — — - 1 2

Chapitre 19

Commission économique pour I’ Amérique latine et le
Pacifique (par. 19.154) - — - 1 — — — — - 1 2

Chapitre 20

Commission économique et sociale pour I’ Asie
occidentale (par. 20.64) - — - 1 — — — — - 1 2

Chapitre 22
Droits de |"homme : Rwanda (par. 22.81) - — - - 1 — — — - 1 2
Droits de |’homme : Cambodge (par. 22.81) - — - - 1 — — — - 18 19

Chapitre 27B

Bureau de la planification des programmes, du budget
et de la comptabilité (par. 27B.6) - - 1 1 1 1 - - - 4

Chapitre 27C
Bureau de la gestion des ressources humaines

(par. 27C.25) - — - - 1 1 2 — — - 4
Chapitre 27E

Office des Nations Unies & Genéve (par. 27E.40) - - - 1 - - - - - - 1
Chapitre 27F

Office des Nations Unies a Vienne (par. 27F.45) - — - 1 — — 1 — - - 2

Chapitre 27G

Office des Nations Unies a Nairobi (par. 27G.34
et 36) - - - 1 - - - 34 - 1 36

Total - - 1 8 7 2 5 60 3 39 125

& Non compris les postes financés au titre du personnel temporaire pour des activités non renouvelables comme I’ Assembl ée du
millénaire (par. 1.56).

Le Comité consultatif déplore qu’ en dépit de ses observations antérieures, |es services
continuent d’ avoir recoursadu personnel temporaire pour desmotifsautresque ceux pour
lesquelsil est prévu. Le Comité rappelle quelerecrutement de personnel temporaire doit
étre strictement limité au renforcement des effectifs en période de pointe et au remplace-
ment du personnel en congé de maternité ou de maladie. Le Comité demande que des
informations précises soient présentéesal’ Assembl ée général e au début de sa cinquante-
quatrieme session concernant |’ utilisation des ressources indiquées dans le tableau ci-
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dessus, avec des propositionsvisant acréer des postestemporaires ou permanents, ou une
explication justifiant le recours continu a du personnel temporaire.

7. Selon les informations communiquées au Comité consultatif, |e montant total des
créditsdemandésau titredu personnel temporaire pour lesréunionss’ élevea38,9 millions
de dollars pour I exercice biennal 2000-2001, alors que |le montant prévu a cetitre dans
le projet de budget-programme pour 1998-1999 s’ établissait a 41,4 millions de dollars.
Ces ressources doivent permettre d’ engager pour des périodes de courte durée les
interprétes, traducteurs, dactylographes et autres collaborateurs nécessaires pour assurer
le service des conférences.

8.  Commeil ressort du tableau 5 de |’ introduction au projet de budget-programme, le
montant total des crédits demandés au titre des consultants et des groupes d’ experts est
de 18,6 millions de dollars pour I’ exercice budgétaire 2000-2001, alors qu'il était de
16 millions de dollars en 1998-1999. Selon les informations communiquées au Comité,
|e montant demandé au titre des consultants s’ éléve 210,7 millions de dollars. Le Comité
rappelle ses recommandations antérieures selon lesquelles il ne faut recourir a des
consultantsquelorsquel escompétences nécessai res ne sont pas disponiblesau Secrétariat.
Le Comité souligne qu'il importe d’appliquer strictement la résolution 53/221 de
I’ Assembl ée générale.

9. LeComitéconsultatif ademandéuntableau comparatif indiquant, pour 1989 et pour
1999, lenombredefonctionnairestitulairesde contrats permanentsaffectésadesmissions
de maintien de la paix ou a d’autres missions sur le terrain, le nombre de postes de
secrétaire général adjoint et de sous-secrétaire général al’ONU et dans ses différents
programmeset | e pourcentage d’ engagementsatitre permanent et d’ engagements pour une
durée déterminée. Le Comité n’ atoujours pas regu ces renseignements qu’il réclame, en
vain, depuis 1997. Le Comité demande que ces informations soient communiquées a
I’ Assembléegénéraleavant qu’il ait terminél’ examen du proj et de budget-programme pour
2000-2001.

Fonds extrabudgétaires

10. Lesprévisionsrelatives aux fonds extrabudgétaires, qui figurent dans le projet de
budget-programme atitre d’information, représentent une part importante des ressources
del’ Organisation des Nations Unies. L e tableau ci-apreés montre quele HCR, ' UNRWA,
le PNUCID, le PNUE et le Centre des Nations Unies pour les établissements humains
(Habitat) utilisent la plus grosse partie de ces fonds extrabudgétaires.

Fonds extrabudgétaires pour |’ exercice biennal 2000-2001

Montant en milliers

Pourcentage dedollars E.-U.
A.Programmes dotés de | eurs propres organes directeurs
HCR 1684 378,2
UNRWA 772 786,0
PNUCID 213416,4
PNUE 182 709,4
Etablissements humains 89 704,9
Total partiel 80,5 2942 994,9
B.Fonds pour la coopération technique
PNUD 172 482,7
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Montant en milliers

Pourcentage dedollarsE.-U.
FNUAP 11537,8
Autres sources 227 259,0
Total partiel 11,2 411 279,5
C.Remboursement de services d’ appui fournis
Compte d’ appui aux opérations de maintien de la paix 81697,1
Coopération technique 2755,6
Organismes des Nations Unies 79 694,7
Fonds d’ affectation spéciale 31398,7
Total partiel 53 195 546,1
D.Fonds d’ affectation spécial e financant des activités de
fond 3,0 109 962,2
Total 100,0 3659 782,7

11. LeComitéconsultatif examinelesbudgetsadministratifsdesdifférentsprogrammes
figurant aux rubriques A et B du tableau ci-dessus et établit | es rapports correspondants
al’intention des organes directeurs (voir la préface du présent document). Le Comité
consultatif examine d'autres fonds extrabudgétaires inscrits a des comptes spéciaux,
essentiellement danslecadredel’ examen du budget-programme présentépar e Secrétaire
général. |l recoit également deux fois par an des renseignements sur I’ état des fonds
d’ affectation spéciale. Comme il est indiqué au paragraphe 61 ci-apres, en vertu du
paragraphe 2 de la section |l de la résolution 35/217 de I’ Assemblée générale du
17 décembre 1980, le Comité examine toutes les propositions concernant la création de
nouveaux postesalaclasse D-1 ou aunrang supérieur aimputer sur desfondsextrabudgé-
taires, qui ne sont pas par ailleurs examinées par un organe intergouvernemental; selon
le Comité, tous les postes extrabudgétaires de ce type devraient étre gérés avec le méme
soin que les postes inscrits au budget ordinaire. Le Comité se penchera a nouveau sur la
question lorsqu’il examinerales fonds d' affectation spéciale.

12. Le Comité consultatif recommande que, lorsqu’il présenterales prochains projets
de budget-programme, e Secrétaire général fournisse, dans toute lamesure du possible,
des explications détaill ées concernant les variations des fonds extrabudgétaires prévus.
En outre, les tableaux récapitulatifs concernant les prévisions de dépenses pour chaque
programme devraient faire apparaitre, en pourcentage, les montants imputés au budget
ordinaire et ceux imputés sur des fonds extrabudgétaires.

13. Danslechapitrell duprésent rapport, le Comité consultatif arelevélesprogrammes
qui étaient financés alafoisal’ aide du budget ordinaire et de fonds extrabudgétaires. |1
anotéacet égard quelefait n’ avait pas été systémati quement noté danstousles chapitres
dubudget chaquefoisqu'’il seprésentait; il fallait veiller aapporter systémati quement cette
précision dans le prochain projet de budget-programme.

Postes financés a I’ aide de fonds extrabudgétaires

14. Lenombreetlastructure par classedespostesqui devraient étre aff ectésaux services
d’ appui financésau moyen defonds extrabudgétairesau coursdel’ exercicebiennal 2000-
2001 figurent au tableau 10 de |’ introduction au proj et de budget-programme. Commeon
levoit dansletableau ci-apres, qui aétéremisau Comité consultatif, au coursdel’ exercice
biennal 2000-2001, les fonds extrabudgétaires devraient permettre de financer au total
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6 632 postes, contre 7 613 postes au cours de |’ exercice 1998-1999. On avait tablé a
I’ origine sur 7 622 postesdans| e projet de budget-programmepour I’ exercice 1998-1999.
Il a été précisé au Comité que les postes financés au moyen de fonds extrabudgétaires
comprenaient des postes destinés aux servicesd’ appui et des postes destinés aux activités
defond (y compris des postes financés au moyen de fonds opérationnels et affectés a des
bureaux permanents de I’ONU et des postes financés au moyen du compte d’ appui aux
opérations de maintien de la paix). On trouvera dans | e tableau ci-apres une ventilation
de ces postes par source de financement avec letotal estimatif respectif pour 2000-2001
et 1998-1999.

Postesimputés sur des fonds extrabudgétaires, par source de financement

Activités Activitésde Activités
Chapitre du budget d’ appui fond opérationnelles Total
Titrel
Politique, direction et coordination d’ensemble
1.Politique, direction et coordination d’ ensemble
1998-1999 4 - -
2000-2001 4 - -
2.Affaires de I’ Assembl ée générale et services de
conférence
1998-1999 10 11 - 21
2000-2001 11 11 - 22
Titrell
Affaires politiques et maintien de la paix
4.Désarmement
1998-1999 - 2 -
2000-2001 - 2 -
5.0pérations de maintien de la paix
1998-1999 279 17 - 296
2000-2001 287 18 - 305
Titrelll
Justiceinternationale et droit international
8.Affairesjuridiques
1998-1999 16 - - 16
2000-2001 16 - - 16
TitrelV
Coopération internationale pour le développement
9.Affaires économiques et sociales
1998-1999 25 12 18 55
2000-2001 26 3 9 38
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Activités Activitésde

Activités

Chapitre du budget d’ appui fond opérationnelles Total
10.Afrique : Nouvel Ordre du jour pour le développement
1998-1999 -
2000-2001 -
11.Commerce et dével oppement
1998-1999 18 28
2000-2001 18 28
12.Environnement
1998-1999 53 106 266 425
2000-2001 33 77 381 491
13.Etablissements humains
1998-1999 16 51 89 156
2000-2001 22 59 21 102
14.Prévention du crime et justice pénale
1998-1999 - 13 16
2000-2001 - 10 13
15.Contrdle international des drogues
1998-1999 17 244 57 318
2000-2001 17 242 72 331
TitreV
Coopération régionale pour le développement
16.Développement économique et social en Afrique
1998-1999 38 - 32 70
2000-2001 37 - 23 60
17.Développement économique et social en Asie et dans
le Pacifique
1998-1999 45 - 25 70
2000-2001 40 - 11 51
18.Développement économique de |’ Europe
1998-1999 -
2000-2001 -
19.Développement économique et social en Amérique
latine et dans les Caraibes
1998-1999 19 - 23 42
2000-2001 18 - 18 36
20.Développement économique et social en Asie
occidentale
1998-1999 - - 13 13
2000-2001 - - 1 1
TitreVI
Droitsdel’homme et affaires humanitaires
22.Droits de|I’homme
1998-1999 14 17 20 51
2000-2001 23 8 2 33
23.0pérations de protection et d’ assistance en faveur des
réfugiés
1998-1999 - - 5056 5 056
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Activités Activitésde

Activités

Chapitre du budget d’ appui fond opérationnelles Total
2000-2001 - - 4108 4108
24.Réfugiés de Palestine
1998-1999 - - 29 29
2000-2001 - - 20 20
25.Affaires humanitaires
1998-1999 42 79 212 333
2000-2001 47 91 174 312
Titre VII
Information
26.Information
1998-1999 - 27 - 27
2000-2001 - 25 - 25
TitreVIII
Services communsd’appui
27.Gestion et services centraux d’ appui
A.Bureau du Secrétaire général adjoint alagestion
1998-1999 15 - - 15
2000-2001 15 - - 15
B.Bureau de la planification des programmes, du budget
et de la comptabilité
1998-1999 110 - 116
2000-2001 108 - 114
C.Bureau de la gestion des ressources humaines
1998-1999 25 - - 25
2000-2001 23 - - 23
D.Bureau des services centraux d’ appui
1998-1999 86 - - 86
2000-2001 82 - - 82
E.Administration, Geneve
1998-1999 73 - - 73
2000-2001 75 - - 75
G.Administration Nairobi
1998-1999 219 - - 219
2000-2001 275 - - 275
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Activités Activitésde Activités

Chapitre du budget d’ appui fond opérationnelles Total
TitrelX
Contrdleinterne

28.Contrdle interne 34 - - 34

1998-1999 40 - - 40
2000-2001
Total général

1998-1999 1160 600 5853 7613

2000-2001 1219 564 4849 6 632

15. Depuis la présentation de son premier rapport sur le projet de budget-programme
pour |’ exercice biennal 1998-1999' le Comité consultatif a approuvé les demandes que
|e Secrétaire général lui aprésentées concernant |le maintien del’ imputation sur desfonds
extrabudgétaires des postes de la classe D-1 et des postes de rang supérieur ci-apres :

a) Un poste D-2 au Bureau du Représentant spécial du Secrétaire général pour
les enfants dans | es conflits armés;

b)  UnposteD-1 pour leBureau delaConseillére spéciale pour laparitéentreles
sexes et la promotion de lafemme (a partir du 25 mars 1999);

¢) Un poste de sous-secrétaire général pour le Directeur exécutif du Fonds des
Nations Unies pour les partenariats internationaux, sous réserve d’ un réexamen pour la
période postérieure au 31 décembre 1999.

Questionsdiverses

Degr é de participation des or ganes spécialisés au processus de planification
et de programmation

16. Auparagraphe3delasection|l desarésolution41/213 endatedu 19 décembre 1986,
I” Assembl éegénéraleadécidéd améliorer e processusdeconsultation sur le planamoyen
terme, notamment en assurant laplei ne application du reglement régissant laplanification
des programmes, les aspects du budget qui ont trait aux programmes, le contrdle de
I” exécution et lesméthodes d’ évaluation, qui figurait en annexe asarésolution 37/234 du
21 décembre 1982 (et qu’ elle arévisé dans sa résolution 53/207 du 18 décembre 1998),
ainsi que des reglesy afférentes.

17. Au paragraphe 81 de son premier rapport sur le projet de budget-programme pour
I’ exercice biennal 1988-1989° le Comité consultatif aindiqué que la pleine application
de ces dispositions supposait une participation plus active des organes spécialisés au
processus de planification et de programmation et précisé que lestravaux de cesderniers
dans ce domaine touchaient au programme d’ activité qui était alabase du plan a moyen
terme et par conséquent au budget-programme. Le Comité aregu laliste suivante qui fait
apparaitre le nom des organes spécialisés ayant examiné leur programme de travail pour
2000-2001 et la date de cet examen.
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Programmesdetravail pour 2000-2001 examinés par des or ganes spécialisés
et chapitres correspondants du budget

Chapitre Programme ou sous-programme Examiné par Date de I’ examen
7 Cour international e de Justice Comité administratif et budgétaire de la Cour Décembre 1998
9 Affaires économiques et sociales
Parité entre les sexes et promotion de la Commission de la condition de lafemme Mars 1999
femme
Politiques sociales et développement social Commission du développement social Février 1999
Population Commission de la population et du Mars 1999
développement
Statistiques Commission de statistique Mars 1999
Développement durable Commission du développement durable Avril 1999
Economie et administration publiques Réunion d’ experts chargée d’' examiner le Mai 1999
programme d’ administration et de finance
publique de I’ Organisation des Nations Unies
11 Commerce et dével oppement Groupe de travail et Conseil du commerceet Janvier 1999
du dével oppement Mai 1999
12 Environnement Conseil d’ administration du PNUE Février 1999
13 Etablissements humains Commission des établissements humains Mai 1999
14 Lutte contre lacriminalité Commission pour la prévention du crimeet  Avril/mai 1999
lajustice pénale
15 Contréle international des drogues Commission des stupéfiants Mars 1999
16 Développement économique et social en Conférence des ministres de la CEA Mai 1999
Afrique
17 Développement économique et social en Asieet CESAP Avril 1999
dans le Pacifique
18 Dével oppement économique en Europe CEE Mai 1999
19 Développement économique et social en CEPALC Mai 1998
Amérique latine et dans les Caraibes
20 Développement économique et social en Asie  CESAO Mai 1999

occidentale

18. Commeil I'afait aux paragraphes 87 et 88 de son premier rapport sur le projet de
budget-programme pour I’ exercice biennal 1998-1999", le Comité consultatif demande
anouveau que les conclusions et décisions des examens intergouvernementaux auxquels
procédent les organes spécialisés soient mises a sa disposition au moment ou il examine
leprojet debudget-programme. Il est trésimportant quel esorganesintergouvernementaux
concernés prennent des dispositions pour que I’ examen auquel ils doivent procéder soit
terminéavant quele Secrétairegénéral n’ établisse sespropositionsbudgétaires. Le Comité
consultatif aconstaté desaméliorationsdans|’ examen de certains programmesdetravail,,
notamment ceux des commi ssions économiquesrégionales, maisconsidérequel’ onpourrait
fairemieux. Il faudrait veiller ace quetousles organesintergouvernementaux compétents
recoivent a temps toutes les informations dont ils ont besoin.

19. Touten étant favorableaune participation plusétroite desorganesintergouvernemen-
taux spécialisés, le Comitéconsultatif tient arappel er quelesdécisionsrelativesau budget
relévent en dernier ressort de I’ Assemblée générale, qui examine les propositions du
Secrétaire général aprés qu’ elles ont été étudiées par le Comité du programme et de la
coordination et le Comité consultatif lui-méme. Celui-ci renvoie a ce propos aux
observations qu’il afaites au paragraphe 29 du document A/53/7.

35



A/I54]7

36

Utilisation de |’ expression «dansleslimites des ressour ces disponibles»

20. LeComitéconsultatif noteavec préoccupation que, deplusen plussouvent, certains
organes intergouvernementaux tendent a vouloir définir les modalités de financement
d’activités devant étre approuvées dans des résolutions concernant leur domaine de
compétence, contrairement aux dispositions des résolutions 41/213 et 42/211 de
I’ Assembléegénéral e, en date des 19 décembre 1986 et 21 décembre 1987. |1 rappellequ’a
lasection VI de sarésolution 45/248 B du 21 décembre 1990, I’ Assemblée générale :

«1. [A réaffirmé] que la Cinquiéme Commission est celle de ces grandes
commissionsalaquelleincombele soin desquestionsadministrativeset budgétaires;

2. [Aréaffirmé] égalementlerdle du Comité consultatif pour lesquestions
administratives et budgétaires;

3.  [Sestinquiétée] delatendance manifestée par lescommissionschargées
desquestionsdefond et d’ autres organesintergouvernementaux as' ingérer dansles
questions administratives et budgétaires.»

21. LeComitéconsultatif note quelestermes «dans|eslimites des ressources disponi-
bles» figurent dans un certain nombre de résolutions et de décisions de I’ Assemblée
générale. S étant inquiété desincidences de cette restriction sur I’ exécution des activités
approuveées, il aapprisqu’ ellesoulevait desdifficultés. 1| alonguement exposésaposition
ace sujet®. Le Comité souligne qu’il incombe au Secrétariat de faire savoir précisément
al’ Assemblée générale s'il dispose des ressources nécessaires pour exécuter une activité
nouvelle et que les directeurs de programme doivent étre associés pleinement a cette
évaluation pour que celle-ci soit exacte.

Mise en oeuvre des réformes

22. LeComitéconsultatif note queleprojet debudget-programme pour I’ exercice 2000-
2001 est le premier a étre présenté aprés la mise en oeuvre des mesures de réforme
approuveées par I’ Assembl ée général e dans sesrésol utions 52/12 A et B des 12 novembre
et 19 décembre 1997. Il estime que I'on aurait d0 y trouver des informations sur
I" application de ces mesures et leurs incidences budgétaires.

Publications

23. Le programme de publication de I'Organisation a réguliérement fait I’ objet
d’ observationsdanslesrapportsdu Comité consultatif relatifsaux propositionsbudgétaires.
Dansson premier rapport sur le projet de budget-programme pour I’ exercice 1998-1999,
|le Comité aconstaté qu’ on n’ avait pas beaucoup progressé danslamise en oeuvre de ses
observationset ademandéau Secrétairegénéral derépondreprécisément acelles-ci. Depuis
lors, le Corps commun d’ inspection a publié un rapport sur les publications des Nations
Unies (A/51/946), sur lequel le Secrétaire général a présenté ses observations dans le
document A/52/685. En novembre 1998, |e Comité consultatif aprésenté son proprerapport
(A/53/669) concernant celui du Corps commun d’inspection et les observations du
Secrétairegénéral. L’ exposéleplusrécent du Secrétaire général sur laquestion figureaux
paragraphes 39 a 45 de |’ annexe a I’ introduction du projet de budget-programme pour
I” exercice biennal 2000-2001 [A/54/6 (Part 1) (annexe)].

24. Lesinformations communiquées sur ler6le du Comité des publications ne sont pas
suffisantes. Au paragraphe 9 de son rapport (A/53/669), le Comité consultatif apriéle
Secrétaire général d’indiquer, dans le cadre du projet de budget pour I’ exercice biennal
2000-2001, les mesures qui ont été prises pour renforcer le Comité des publications, en
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étoffant son mandat, ainsi qu’ en consolidant ses pratiques et méthodesdetravail, afin que
le Comité puisse assurer avec efficacité le controle, la supervision, la coordination et
I’ orientation d’ ensembl e des activités de publication, commel’ avait recommandéle CCI.

25. S'il fautenjuger par lesinformationscommuniquéesdans|edocument A/54/6 (Part1)
(annexe), le Comité des publications garde un réle excessivement passif et peu de
dispositionssemblent avoir étéprisespour changer cet état dechoses. Le Comitéconsultatif
fait observer qu’il ne s agit pas de demander au Comité de superviser le contenu des
publications, puisque aussi bien ¢’ est au Comité qu’il revient de se doter des moyens de
vérifier que les départements exercent un contrdle plus efficace sur le contenu de leurs
publications et veillent a répondre aux besoins des utilisateurs.

26. Un autre point préoccupant est le retard apporté a la publication de certains
documents officiels. Le Comité consultatif rappelle a ce propos qu’ aux paragraphes 10
et 11 de sarésolution 52/214 B du 22 décembre 1997, I’ Assemblée générale a jugé tres
préoccupantes les difficultés que rencontrent certains Etats Membres du fait de la
suspension de certai nes publications danstoutesleslangues officielles et delatraduction
tardive des documents officiels et a prié le Secrétaire général de fournir toutes les
ressources nécessaires pour redresser cette situation.

27. Le Comité consultatif a été informé que la mesure de suspension des publications
danscertaineslanguesofficielles priseau milieu de 1995 pour desraisonsfinancieresavait
étérapportée. Ce sont | es départementsauteurs et |e Comité des publications qui décident
quels textes seront publiés et dans quelles langues. Le Comité consultatif a été informé
gu’en regle générale, les ouvrages de référence tels que I’ Annuaire du désar mement ou
lerapport intitul é La situation économique et social e dans|e monde sont publiésdansles
six languesofficielles, tandisqued’ autres publicationstouchant al’ actualité, aun secteur
particulier ou ayant un caractére technique paraissent dans les langues du public que le
Département auteur cherche aatteindre. On lui aindiqué quel’ arriéré accumul é pendant
la période de suspension avait été résorbé. En ce qui concerne La chronique de I’ ONU,
publicationtrimestriellequi paraissait auparavant danslessix languesofficielleset n’ était
pluspubliéequ’ enanglaiset enfrancais, le Secrétariat afait paraitre en arabe, en chinois,
en espagnol et en russe un numéro unique pour 1998 qui couvretoutel’année. Le Comité
consultatif a constaté que, dans le cas de la Cour international e de Justice, entre autres,
I’arriéré n'avait pas été résorbé et demande instamment que le nécessaire soit fait
rapidement. 1l demande également que la langue de parution des publications soit
systématiquement indiquée, en abrégé, dans les textes explicatifs du prochain projet de
budget-programme.

28. En ce qui concerne la publication des documents officiels, les retards se situent
davantage au niveau de la présentation des documents pour traitement aux services de
conférence plutdt qu’ au niveau de leur traitement proprement dit. Le Comité consultatif
a été informé que, pour résoudre ce probléeme, des responsables de la liaison et de la
coordination avec les services de conférence avaient été désignés dans tous les départe-
ments auteurs. En outre, le rattachement au Département des affaires de I’ Assemblée
générale et des services de conférence des secrétariats du Conseil économique et social
et de quatre grandes commissions de |’ Assemblée facilitait la coordination entre les
secrétaires de ces organes délibérants et les services de conférence.

29. Onaindiquéau Comitéconsultatif quelarégledessix semainesn’ était toujours pas
pleinement respectée mais que des dispositions avaient été prises pour que | e traitement
et la publication des documents soient planifiés en collaboration avec |es secrétaires des
organesdevant seréunir, de sortequelesdocumentsprésentés pour traitement avec undélai
raisonnable puissent paraitre avant les séances prévues pour leur examen. Le Comité
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consultatif juge cet état de chosesinacceptable. |1 faut prendre des dispositions pour que
toute la documentation établie par le Secrétariat soit publiée dans les délais fixés.
L’ Assemblée général e et | es autres organes i ntergouvernementaux pourraient également
réexaminer leréle qui leur revient dans ce domaine. L e Secrétaire général est encouragé
aprésenter, par I’intermédiaire du Comité des conférences, des propositions concernant
lesmodificationsqui pourraient étre apportéesau Reglement intérieur, notamment alaregle
des six semaines, compte tenu des innovations techniques qui permettraient d’ accél érer
la transmission des documents et de |’ assistance que I’ONU pourrait fournir a cet égard
(voir par. 77 ci-apres).

30. LeComitéconsultatif aétéinformé quel’ adoption de technologies nouvelles dans
les services de traduction avait entrainé un | éger accroissement de laproductivité. Il faut
dutemps pour tirer parti de cestechnol ogiesdanslamesure ot lestraducteursdoivent étre
formés a leur utilisation. Les traducteurs et les réviseurs, y compris les traducteurs
contractuels, ont maintenant acceés en ligne aux ressources terminologiques et aux
documents de référence et tous les traducteurs du Secrétariat sont équipés d ordinateurs
puissants. Aprés avoir testé différents logiciels, on a passé commande d’ un programme
detraduction assistéepar ordinateur (TAQO) qui devrait apporter denouvellesaméliorations.
On estime que 15 % destextesatraduire se prétent alaTAO. M odestes au début, lesgains
deproductivitédevraient s accroitreavecletemps. Le Secrétaire général devrait déterminer
al’aide d'indicateurs du volume de travail les gains de productivité a attendre et inclure
cetteinformation dansleprochain proj et de budget-programme (voir également les sections
consacrées aux chapitres 2 et 27D du projet de budget dans |e chapitre Il ci-apreés).

31. Ayant étudié les obstacles qui limitent la diffusion par voie électronique des
publications des Nations Unies, le Comité consultatif recommande que le Secrétariat
s’ attague au probléme de maniére global e et coordonnée, en cherchant aaméliorer I acces
aux moyens d’information électronique dans les pays en développement. Le Secrétaire
général devrait rendre compte del’ application de cette recommandation dansle prochain
proj et de budget-programme. Le Comité consultatif aformulé des observations a ce sujet
dans le chapitre |1 ci-aprés, notamment dans les parties concernant la CNUCED et les
commi ssionséconomiquesrégionales. |1 rappelle égal ement | esdi spositions énoncées par
I" Assembl ée général e au paragraphe 2 de sa résolution 53/208 C du 18 décembre 1998.

Imprimerie

32. LeComitéconsultatif aformulé plusieurs demandes de renseignement au sujet des
travaux d'imprimerie. Il s'interroge sur I’ établissement par I’ Organisation d’ une base
rationnelle pour déterminer le dosage de travaux d’imprimerie internes et externes. 1l
demande de nouveau que des données comparatives englobant toutes les installations
existant dans tous les siéges de |’ Organisation soient communiquées au début de la
cinquante-quatriémesession del’ Assembl éegénéral eau sujet descoltsrel atifsdestravaux
d’'imprimerieinterne et du recours a des sources extérieures. C’ est sur cette base que des
directives devraient étre élaborées. Ce faisant, il conviendrait de tenir compte de la
possibilité de renforcer |a capacité interne au moyen de techniques nouvelles en profitant
de leur commodité et de leur souplesse pour produire la documentation sur place. Le
Comité admet toutefois que certaines publications exigent une technique spéciale dont
I” acquisition ne serait pas économique pour |’ Organisation; ace propos, laproduction de
documents selon cette formule ne devrait étre autorisée qu’ apartir de critérestechniques
et de codt bien définis et a condition que la nécessité ait été bien établie.

33.  Par ailleurs, a la section VIII du chapitre Il ci-aprés, le Comité a formulé des
observations au sujet de la nécessité d’une coopération interinstitutions en matiere
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d’imprimerie et de I’ action a mener pour renforcer les services communs a ce propos, en
particulier a Genéve.

Technologies de I'information

34. Au paragraphe 38 del’introduction au projet de budget-programme, il est indiqué
que «parallélement aux eff orts menés ces derni éres années pour instituer un nouveau type
de gestion au sein d’un secrétariat considéré comme un tout, des investissements
considérables ont été effectués dans|es technol ogies de pointe pour les mettre au service
desobjectifsdel’ Organisation». || estindiqué par ailleursau paragraphe 34 que «lesgains
de productivité que I'on peut attendre de ce double effort d’investissement sont sans
commune mesure avec |’ accroissement modeste des ressources qui est demandé, et qui
servira essentiellement a financer des programmes prioritaires».

35. LeComitéconsultatif ademandédesinformationssur lesressources consacréesawx
technologiesdel’ information ou demandées a ce titre pour chaque chapitre du budget de
1998-1999, par rapport al’exercice 2000-2001, et aregu les tableaux qui suivent.
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Projet de budget-programme pour 2000-2001

Ressources au titre destechnologies de I'infor mation

(En milliers de dollars des Etats-Unis)

Crédits ouverts pour 1998-1999

Prévisions pour 2000-2001

Mises au Ressources ccs Mise Ressources
Chapitre Matériel Logiciels® Fournitures point® Maintenance  humaines® & SIG Total Matériel  Logiciels* Fournitures aupoint® Maintenance humaines® CCSl &SIG Total
1 132,8 33 290,7 426,8 269,5 33 215,2 488,0
2 1160,4  324,7 349,7 21994 22415 708,0 6983,7 2823,7 12324 4596  297,6 2707,2 708,0 8228,5
3 17333 2834 52,5 384,7 473,2 29271 347,1 138,9 151,7 384,7 489,5 1511,9
4 72,6 11,5 62,1 146,2 74,9 11,5 62,1 148,5
5 2018,8 1278,3 32971 975,0 1269,5 22445
6 19,7 9,6 29,3 33,0 51,2 84,2
7 246,2 76,0 87,8 410,0 275,5 89,3 123,1 487,9
8 346,3  258,7 245,0 191,5 1041,5 285,2 287,9 337,6 191,5 1102,2
9 864,4 52,1 88,7 17048 1717,6 4427,6 861,9 52,1 88,7 1698,2 1717,6 4418,5
11A 557,2 2029,2 2586,4 811,9 145,3 22111 3168,3
12 8,4 15 21,4 31,3 8,4 15 29,8 39,7
13 144,6 144.,6 163,9 163,9
14 70,6 16,4 87,0 68,7 47,1 115,8
15 110,1 115,4 2255 356,3 145,9 271,6 773,8
16 1853,5 111,3 9,9 211,1 2185,8 1449,7 252,6 15,8 339,4 2057,5
17 603,2 112,7 42,3 160,6 918,8 784,2 116,2 92,8 345,5 1338,7
18 4854  158,9 58,4 1266,8 1969,5 485,4 143,2 58,4 880,4 1567,4
19 970,6 622,8 192,1 1785,5 975,9 622,8 145,3 187,3 1931,3
20 605,7 198,7 56,8 238,5 1099,7 387,1 287,6 186,8 511,0 13725
22 2215 18,9 42,1 282,5 264,7 88,7 36,5 389,9
25 2245 40,3 1034,9 39,5 1339,2 2245 274,3 725,7 39,5 1264,0
26 11914 5233 881,3 305,2 2901,2 12155 701,3 889,0 305,2 3111,0
27 3732,8 1766,6 7235 2680,1 112739 22549,8 6500,0 49226,7 3526,6 26234 856,8 4611,3 10598,9 266850 3000,0 51902,0
28 251,9 33,1 12,6 155,2 452,8 222,0 33,1 26,8 156,6 438,5
29 357,5 357,5 458,3 458,3
31 0,0 34882 500,0 3988,2
Total 176259 4231,0 1187,0 5344,7 233544 266828 6857,5 85283,3 20378,8 7146,2 1430,2 57258 23013,1 31642,6 3458,3 92795,0

Note : Les définitions objets de dépense utilisées sont dans une large mesure antérieures al’ extension considérable des technologies de I’information au Secrétariat de
I’ONU, si bien que, selon le Secrétariat, il afallu régler de maniére pragmatique certaines questions de définition. Pour ce qui est des ressources humaines, les
postes et le personnel temporaire (autre que pour les réunions) affectés aux technologies de I'information ont été pris en compte dans la mesure ou ils sont
directement identifiables. Toutefois, étant donné qu’ une forte proportion de fonctionnaires consacrent une partie de leur temps a des taches liées aux technologies
de I’information, I’ élément ressources humaines dépasse probablement de beaucoup, au total, les chiffresindiqués.

différents systéemes.

Leslogicielsrecouvrent |’ acquisition et le remplacement de progiciels, les licences ainsi que I’ abonnement a des services en ligne.

¢ Les ressources humaines comprennent |es dépenses de personnel et autres dépenses apparentées, y compris concernant la formation.

La mise au point comprend les services contractuels de conception et de mise au point de systémes ainsi que |e perfectionnement et |e réaménagement de

LIVSIV
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Projet de budget-programme pour 2000-2001

Ressources au titre destechnologies delI'infor mation, par chapitre
(En milliers de dollars des Etats-Unis)

Crédits ouverts

Accroissement des ressources

Prévisions pour 2000-

Chapitre pour 1998-1999 Montant Pourcentage 2001
1. Politique, direction et coordination d’ensemble 426,8 61,2 14,3 488,0

Affaires de |’ Assembl ée générale et services de

conférence 6 983,7 12448 17,8 8228,5
3. Affaires politiques 2927,1 (1415,2) (48,3) 1511,9
4. Désarmement 146,2 2,3 1,6 148,5
5. Opérations de maintien de la paix 3297,1 (1052,6) (31,9 22445
6. Espace 29,3 54,9 187,4 84,2
7. Cour international e de Justice 410,0 77,9 19,0 487,9
8. Affaires juridiques 1041,5 60,7 5,8 1102,2
9. Affaires économiques et sociales 4427,6 9,2) (0,2) 44185
11A. Commerce et développement 2586,4 581,9 22,5 3168,3
12.  Environnement 31,3 8,4 26,8 39,7
13.  Etablissements humains 144.6 19,3 13,3 163,9
14.  Prévention du crime et justice pénale 87,0 28,8 33,1 115,8
15.  Contréle international des drogues 225,5 548,3 243,1 773,8
16.  Développement économique et social en Afrique 2185,8 (128,3) (5,9) 2057,5
17.  Développement économique et social en Asie et

dans |e Pacifique 918,8 419,9 45,7 1338,7
18.  Développement économique de I’ Europe 1969,5 (402,1) (20,4) 1567,4
19. Développement économique et social en Amérique

latine et dans les Caraibes 1785,5 145,8 8,2 1931,3
20.  Développement économique et social en Asie

occidentale 1099,7 272,8 24,8 13725
22.  Droitsdel’homme 282,5 107,4 38,0 389,9
25.  Aide humanitaire 1339,2 (75,2) (5,6) 1264,0
26. Information 2901,2 209,8 7,2 3111,0
27.  Gestion et services centraux d’ appui 49 226,7 2675,3 54 51902,0
28.  Contréleinterne 452,8 (14,3) (3,2 438,5
29.  Activités administratives financées en commun 357,5 100,8 28,2 458,3
31.  Travaux de construction, transformation et

amélioration des locaux et gros travaux d’ entretien 0,0 3988,2 3988,2

Total 85 283,3 7511,7 8,8 92 795,0
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1.  Malgrécequi aétéindiquéet rappel € plushaut au sujet del’ effet del’ accroi ssement
«modeste» desressourcesdemandéesau titredestechnologiesdel’ information, le Comité
estime que I’intention d’informatiser I'ONU (voir par exemple le paragraphe 27D.5 du
projet debudget-programme) est sanscommune mesure avec leniveau rel ativement faible
des ressources financiéres et humaines affectées a cet effet.

2. Aux paragraphes VI111.95 et VII1.96 de son premier rapport sur le projet de
budget-programme pour |’ exercice biennal 1998-1999%, le Comité a rappelé qu’il avait
recommandé® |’ adoption d'une stratégie concertée a long terme visant a rendre le
fonctionnement non seulement del’ Organi sation maisaussi del’ ensemble du systémedes
Nations Uniesplus efficace et plus économique grace aux innovationstechnologiques. Le
Comité avait recommandé notamment de soumettre une stratégie et un calendrier de
réalisation concertée des diversesinitiatives déjalancées en ce sens dans e contexte du
projet de budget-programme pour I’ exercice biennal 1998-1999. Au paragrapheV111.96%,
e Comitéavait recommandélamiseen placed un groupedetravail del’informatique. La
réponse fournie par le Secrétariat dansletexte explicatif figurant alafin du chapitre 27D
du projet de budget-programme pour |’ exercice biennal 2000-2001 n’ est pas satisfai sante
et indique que pratiquement rien n’ a été fait depuis les premiéres recommandations a ce
sujet du Comité consultatif, formuléesil y a plusieurs années.

3. A lademande du Comité, |le Secrétariat a précisé sa position, reconnaissant qu'’il
imported’ élaborer et d' appliquer unestratégieglobaledel’ information, ce qui mal heureu-
sement n’ a pas été fait. Toutefois, d’ apres le Secrétariat, on ne saurait malheureusement
élaborer et appliquer danslevide unestratégie en matiéredetechnol ogiedel’ information,
ce qui requiert non seulement des techniciens, mais aussi des décideurs. |l faut prendre
en compteplusieursaspectsdistinctsencorequ’ interdépendants: a) infrastructure; b) appli-
cations; c) télécommunications; et d) ressources humaines. L e Secrétariat aindiqué que
I’ élaboration de toute stratégie ou politique en matiére de technologies de I’ information
pour I’ Organisation devait sefonder sur laconnaissance delasituation danstousleslieux
d’ affectation ainsi que des projets de chagque zone d’ utilisateurs dans ce domaine. Cette
politique doit en outre étre a la mesure des capacités et des ressources disponibles. Le
Comité prend note de ces préoccupati onstout en comptant quetout serafait pour accomplir
des progres (voir plusloin, par. 92).

4, LeComitéaétéinforméquel’ on s employait aélaborer des orientations générales
en matiére de technologiesde I’ information, définissant clairement lerdle de laDivision
del’informatique au Secrétariat, créant au niveau del’ intervention un Comité consultatif
pour les technologies de I’'information efficaces (appuyé par des groupes de travail
techniques) et renforcant la coordination des initiatives en matiére de technologies de
I"informationau seindel’ Organisation (y comprisleréledesbureaux horsSiege). D’ aprés
|e Secrétariat, lanominationrécented’ un nouveau directeur alaDivisiondel’ informatique
devrait favoriser ceprocessus. L e Secrétariat acependant fait observer qu’ aprésdesannées
d’ absencedepolitiquevéritableenlamatiére, il faudradu tempset deseffortspour pouvoir
élaborer dans |le détail une stratégie efficace pour I’ ensemble de I’ Organisation.

5. Le Comité consultatif rappelle les observations qu’'il a formulées au sujet des
technologiesdel’information aux paragraphesV111.80 aV111.104 de son premier rapport
sur le projet de budget-programme pour |’ exercice biennal 1998-1999". 11 aen particulier
pris note de la création d' un comité de coordination des technologies de I'information
(CCTI). Au paragraphe V111.93, le Comité consultatif «compte bien que le Comité de
coordination destechnologiesdel’ information seraen mesured’ introduire des nouveaux
systemesinformatiquesdefaconrationnelle, de publier desdirectivesrelativesaux normes
applicablesen matiére d’ équipement et delogiciels, et deremédier aun manque apparent
deplanification qui setraduit par lamiseen placede systemesinformatiquesincompatibles
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et I’ acquisition delogiciel s différents répondant tous aux mémes besoins. C’ est ainsi que
deslogicielsdifférents(tel sque Wordperfect, Microsoft Word, Power Point et Excel) sont
actuellement utilisés au Siege et dansleslieux d’ affectation hors Siege, et cette diversité
oblige les utilisateurs a recourir a toute une série de programmes de conversion pour
pouvoir se transmettre I'information. On notera aussi que les logiciels utilisés a Genéve
sont différents de ceux qui sont utilisés a New York.»

6. Le Comité constate avec préoccupation que dans sa réponse figurant a lafin du
chapitre 27D du projet de budget-programme pour |’ exercice biennal 2000-2001, le
Secrétariat indique qu’ en raison des nombreux changements intervenus aladirection de
la Division de I’informatique, ses activités ont été suspendues. Le Comité consultatif
compte que des mesures seront prises sanstarder pour permettre au CCTI de fonctionner
efficacement.

7.  Le Comité consultatif prend également note de la réponse du Secrétariat a sa
préoccupation, exprimée au paragraphe V111.94 de son rapport?, concernant I’ absence de
connaissanceslocalesdel’ état destechnologiesal’ ONU. || comptequel’ élaborationd’ un
inventairecompl et descapacitéstechnol ogi quescontribueraadonner suite asarecomman-
dation tendant a ce que «des informations sur le role des technol ogies nouvelles dans le
fonctionnement de I'Organisation, et notamment sur les investissements dans
I"infrastructure, le matériel et leslogicielsinformatiqueslui soient présentées, al’ avenir,
dans le cadre des projets de budget-programme et de budget des opérations de maintien
de lapaix».

8. A cepropos, leComitéconsultatif fait observer quelesdonnées disponiblesau sujet
de I'inventaire du matériel sont présentées de maniére incohérente au titre d’ objets de
dépensedifférentsdanslesdifférentschapitresdu projet de budget-programme. Deméme,
lespolitiquesderemplacement du matériel de bureautique ne sont pasclairement définies.
Le Comité prie en conségquence le Secrétariat de présenter, dans le prochain projet de
budget-programme, une étude et un projet de directives concernant la politique de
remplacement du matériel de bureautique.

9. LeComitéconsultatif estd' avisque chaque chapitredu projet debudget-programme
devrait contenir un récapitulatif de toutes|es propositions concernant lestechnologies de
I"informationintéressant le chapitre. Cespropositionsdevraient indiquer leschangements
intervenusdepuisl’ exercicebiennal précédent et leschangementsprévuspour leprochain
exercice. LeComitérecommandequelesprévisionsdedépensessoient al’ avenir ventilées
de manieére a distinguer les crédits destinés ala maintenance, al’ appui opérationnel et a
I’amélioration des infrastructures des crédits destinés a des investissements dans les
technologiesnouvelles, y comprislarecherche-dével oppement. Cetteventilation devrait
apparaitre pour chagque chapitre du budget, selon qu’il convient. Ces renseignements,
accompagnés de projets clairement définis et des avantages correspondants pour chaque
chapitre du budget, comme indiqué plus haut, devraient permettre au Comité consultatif
etal’ Assembléegénéraled’ évaluer avec davantage de précisionlemontant desressources
consacrées ace domaine et lesavantages quel’ on peut en attendre. Toutefois, lanécessité
d’améliorer | escapacitésen matieredetechnol ogiesdel’ information nedevrait passervir
de prétexte a des dépenses excessives en maintenance du matériel et du logiciel.

10. Sur la base des renseignements communiqués par les représentants du Secrétaire
général, le Comitéaconclual’ absenceau Secrétariat d’ unepolitiqueconcertéeen matiére
de mise au point, de gestion et d’ hébergement pour les sites Web. Le Comité constate que
chaque département, bureau ou poste est resté apeu présisol é au coursde cetteimportante
évolution des opérations de I’ Organisation, ce qui adonné lieu a de profondes disparités
quant alaqualité des produits. Del’avis du Comité, il faut s’ attacher de toute urgence a
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remédier immédiatement aux faiblesses actuelles. Le Comité recommande que le
Département de I'information et la Division de I'informatique prennent I'initiative en
assurant coordination et orientation a ce sujet (voir plus loin sect. VII). Il faudrait
encourager tous les départements clients de I’ Organisation a établir des sites Web. Leur
conception, tenue a jour et maintenance ainsi que les autres aspects de leur gestion
devraient toutefois répondre a certaines normes et politiques communes fixées au niveau
central. |l faudrait également prendre en compte e paragraphe 5 de larésolution 53/208
C del’ Assemblée généralerelatif al’égalité de traitement des langues officielles sur les
sites Web. A ce propos, le Comité consultatif prend note des paragraphes 23 et 24 du
rapport du Secrétaire général sur la coopération internationale dans le domaine de
I"informatique®. Le Comité prend également note des paragraphes 25 a 32 de ce rapport,
qui contiennent une mise ajour des nouvelles caractéristiques des sites Web.

11. LeComitéfait observer quel’ application destechnol ogiesnouvellesal’ Organisation
des Nations Unies est d’ une importance capitale si I’on veut que |’ Organisation soit
suffisamment équipée pour relever les défis de I'avenir. Il est vital que le Secrétariat
s’ emploiearépondreaux préoccupationsexpriméesdemaniéreaatteindrel’ objectif d’ une
organisationinformatiséefixépar le Secrétairegénéral. Le Comitésouhaitequelastratégie
de I’information demandée depuis longtemps soit formul ée de toute urgence pour étre
présentée a |’ Assemblée générale avant la fin de sa cinquante-quatriéme session. A ce
propos, le Comitétient asouligner quel’ application desnouvellestechnol ogiesnedevrait
pas se limiter a I’achat de matériel et de logiciels et a I'installation d'infrastructures
appropriées. Le Secrétariat doit mener une action concertée et soutenue pour inculquer
atous les niveaux la culture des technologies de I’ information. Pour ce faire, il importe
quelescadressupérieurss' engagent dansun programme deformation global ainsi quedans
lasensibilisational’ importance destechnol ogiesdel’ information danstouteslesactivités
de I'Organisation, ce programme et cette sensibilisation faisant partie intégrante des
objectifsprioritairesatouslesniveaux del’ Organisation. |l importe également d’ améliorer
la coopération et |a coordination entre |’ ONU et ses programmes installés a New York,
telsquele PNUD, le FNUAP et I’ UNICEF, afin que |l es pratiques optimal es puissent étre
partagées au maximum.

Question du passage a I’an 2000

12.  Au paragraphe 16 de son rapport sur la question «Rapports financiers et états
financiers vérifiés, et rapports du Comité des commissaires aux comptes» (A/53/513), le
Comité consultatif avait demandéal’ Administration del’ ONU et atouteslesadministra-
tions chargées des fonds et programmes dont il était fait état au paragraphe 1 du rapport
susmentionné de lui rendre compte d'ici a mai 1999 des progres réalisés au sujet de la
guestion du passage al’an 2000. Le comité consultatif avait en outre prié le Secrétariat
de I’ Organisation des Nation Unies de coordonner |a préparation de ce rapport.

13. Le Comité consultatif a recu des informations comme suite a sa demande. Ces
informations seront publiées comme document de I’ Assembl ée générale et I’ Assembl ée
jugera peut-étre utile d’ en prendre note.

Frais devoyage

14. Lemontant total demandéautitre desfraisdevoyage pour |’ exercice biennal 2000-
2001 se chiffre a49,3 millions de dollars, se répartissant comme indiqué dans le tableau
ci-dessous.
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Projet de budget-programme pour |’ exer cice biennal 2000-2001
Ressour ces demandées au titre desfrais de voyage, par chapitre
(En milliers de dollars des Etats-Unis)

Prévisions de
Crédit ouvert  Augmentation des ressources dépenses pour
pour |’ exercice I’ exercice
biennal Réévaluation biennal
Chapitre 1998-1999 Montant Pourcentage des codts 2000-2001
1. Politique, direction
et coordination d’ ensemble 7 095,5 790,6 11,1 881,8 8767,9
2. Affaires del’ Assemblée
générale et services de
conférence 596,1 15,1 2,5 29,9 641,1
Affaires politiques 4400,6 (2221,8) (50,5) 105,9 2284,7
Désarmement 443,5 (212,6) (47,9) 11,3 242,2
Opérations de maintien de
la paix 4 463,0 51,1 1,1 219,2 4733,3
Espace 104,7 0,0 0,0 51 109,8
Cour internationale de
Justice 110,3 (25,2) (22,8) 4,2 89,3
Affaires juridiques 25729 26,3 1,0 126,4 2725,6
Affaires économiques et
sociales 4553,3 295,4 6,5 235,7 5084,4
10. Redressement de |’ Afrique 240,6 0,0 0,0 11,7 252,3
11A. Commerce et
développement 1829,8 (79,4) (4,3) 85,0 18354
12. Environnement 292,9 (49,6) (16,9) 11,8 255,1
13. Etablissements humains 114,0 90,0 78,9 10,1 214,1
14. Prévention du crime et
justice pénale 239,9 133,1 55,5 18,2 391,2
15. Contréle international des
drogues 1182,2 360,7 30,5 75,0 1617,9
16. Développement
économique et social en
Afrique 2 266,0 (292,4) (12,9) 96,0 2 069,6
17. Développement
économique et social en
Asie et dans le Pacifique 1330,1 4,9 0,4 64,8 1399,8
18. Développement
économique de I’ Europe 622,1 0,0 0,0 30,5 652,6
19. Développement
économique et social en
Amérique latine et dans les
Caraibes 1667,3 0,0 0,0 81,3 1748,6
20. Développement
économique et social en
Asie occidentale 468,8 36,0 7,7 24,5 529,3
22. Droits de |’homme 7575,9 26,7 0,4 369,3 79719
25. Aide humanitaire 10814 55,1 51 55,0 11915
26. Information 12439 677,9 54,5 93,1 20149
27. Gestion et services
centraux d’ appui 1089,4 311,2 28,6 68,1 1468,7
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Prévisionsde

Crédit ouvert  Augmentation des ressources dépenses pour

pour " exercice I’ exercice

biennal Réévaluation biennal

Chapitre 1998-1999 Montant Pourcentage des colits 2000-2001
28. Contrdle interne 813,6 112,3 13,8 44,9 970,8
Total 46 397,8 105,4 0,2 2758,8 49 262,0

1. Commeil ressort dutableau ci-dessus, I’ augmentation desressources (105 400 dol -
lars) est assez modeste. Toutefois, il y alieu derelever que ladiminution de 2,2 millions
de dollars qui apparait au chapitre 3 est imputable aux missions spéciales. Le Comité
consultatif reconnait I’ importance qu’ ont les voyages pour les activitésdel’ Organisation
desNations Unies. Cependant, il s'agit également d'un domaine ou |’ on peut réaliser des
économiesgraceaunegestionjudicieuse. Defait, lamajeure partie des déplacements sont
decaractérediscrétionnaireet, commel’ asoulignéle Comitédanslepassé, deséconomies
peuvent étreréaliséessi ces déplacements sont planifiés de maniére acombiner plusieurs
missions lorsque ¢’ est possible. En outre, larapidité des progrés technol ogiques depuis
guelques années fait que dans un certain nombre de cas, il n'est plus nécessaire de se
déplacer. A cet égard, e Comité consultatif encourage un recours élargi a des formules
tellesquelestéléconférences, latéléinterprétation et latél étraduction, ainsi qu’ ad’ autres
formes de communication électronique et de transmission des données. Le Secrétaire
général devrait également examiner s'il est bien tiré parti des tarifs les plus favorables
pratiqués pour les voyages par avion et, si besoin est, faire appel alaconcurrence en vue
de réaliser cet objectif. Compte tenu des considérations susmentionnées, le Comité
recommande au Secrétaire général d’ examiner toutes les mesures possibles qui seront
susceptiblesde permettrelaréalisation denouvell eséconomiesautitredesfraisdevoyage
(voir également chap. I, sect. 3 ci-apres).

2. Afin de faciliter le contrdle par |I' Assemblée générale des dépenses au titre des
déplacements, |e Comitéconsultatif recommande au Secrétariat derenouer aveclapratique
consistant a classer en deux catégories sesprévisions au titre desfrais de voyage dansles
tableaux récapitulant lesressourcesaprévoir par obj et de dépense, asavoir fraisdevoyage
des représentants, d' une part, et déplacements officiels du personnel, d' autre part.

Pratiques et politiques en matiére de personnel

3. Aulong des années, le Comité consultatif n’a cessé de manifester son intérét pour
les politiques et les pratiques en matiére de personnel, celles-ci ayant un impact considé-
rable sur labonne gestion del’ Organisation et I’ utilisation efficace de sesressources. Le
Comitéafréquemment présenté desobservations sur |acompl exité desrecommandations
en matiére de personnel, la lourdeur et la lenteur des procédures de recrutement, et
I utilisation efficace des ressources en matiere de formation.

4. Le Comité arelevé la persistance d un certain nombre des problémes qu'il avait
relevésdanslepassé. Par exemple, il sepourrait quelemaintien detaux élevésdevacance
de postes soit imputable a un certain nombre de facteurs, dont I’ inefficacité du processus
derecrutement, de nomination et d’ affectation del’ Organisation des Nations Unies et de
ses bureaux hors Siége. En outre, le Comité souligne |’ effet préjudiciable des regles et
procédurescomplexesqui sont actuellement appliquéesau recrutement et aux aff ectations.
A cet égard, le Comitérappelle que dans|e paragraphe 141 de son rapport?, |le Comité des
commissairesaux comptesavait fait rapport sur cette question. Le Comitédescommissaires
aux comptes avait indiqué que, d’ apres une étude menée par I’ Office des Nations Unies
aGeneve au sujet des délais de recrutement en 1995, «les délais requis pour pourvoir un
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poste d’ administrateur allaient de 68 a 87 semaines en cas de transfert ou de promotion
interne, et de 86 299 semai nesen casderecrutement externe». Le Comitédescommissaires
aux comptes indique au paragraphe 142 de son rapport que dans plusieurs cas, les délais
avaient dépassé un an.

5. Les mesures récentes prises par I’ Assemblée générale, en particulier dans sa
résolution 53/221, ont uneincidencedirecte sur un certain nombre de domai nes concernant
la gestion du personnel dont se préoccupe le Comité consultatif. Le Comité consultatif a
priéle Secrétariat de lui indiquer quelle avait été I’ incidence des résol utions récemment
adoptées par I’ Assembl ée générale sur la gestion du personnel.

6.  D’apres les informations communiquées par le Secrétariat, certains aspects de la
résolution 53/221 aideront le Secrétaire général a élaborer des politiques ou procédures
gu'il nelui aurait peut-étre pasétéaussi faciled’ instaurer sansl’ insistancedel’ Assembl ée
générale, par exemple la mise en place de mécanismes de responsabilisation.

7.  Toutefois, le Secrétariat a également porté ala connaissance du Comité consultatif
lesdifficultésauxquellesil se heurtait en ce qui concernel’ organisation des carriéres des
fonctionnaires P-2 déjaen poste, ainsi que les problémes auxquelsdonnait lieu le systéme
de recrutement et de gestion des vacances de poste. En outre, le Secrétariat ainformé le
Comité consultatif de ses préoccupations concernant les mesures récentes prises par
I” Assembl ée général e qui ont eu desrépercussionssur I’ examen de passage delacatégorie
des services généraux a celle des administrateurs.

8. Le Comité consultatif estime qu'il serait possible d’améliorer la situation si
I’ Assembléegénérale, lorsgu’ ellepromulguelesgrands principesapplicablesalapolitique
en matiére de personnel, pouvait prier le Secrétaire général d’élaborer des modalités
précisesd’ applicationqu’il soumettrait al’ examen del’ Assembléegénérale. Pour cefaire,
le Secrétariat serait en mesure d’ examiner soigneusement lesincidences sur I’ activité de
I’ Organisation de tous les aspects pertinents des directives données par |’ Assemblée
générale, d appeler I'attention de I’ Assemblée sur tous probléemes d'application qui
pourraient étre rencontrés, et de formuler des propositions concrétes afin de remédier a
ces problemes.

9.  Encequi concernelesdifficultésrencontrées présentement par le Secrétariat et qui
sont briévement décritesci-dessus, le Comité consultatif demande quele Secrétairegénéral
entreprenne une analyse de la situation qui serait soumise a |I’examen de I’ Assembl ée
général e au début de sa cinquante-quatriéme session.

10. Le Comité consultatif souligne que le role du Secrétariat consiste a élaborer les
procéduresnécessaireset | esmécani smesadministratifsvouluspour mettreen application
les mandats et les directives des organes délibérants. Le Secrétaire général a besoin de
disposer d’ une marge de manoeuvre suffisante pour pouvoir mettreen placelesdispositions
administrativesqu’il juge appropriées, danslecadredesprincipeset politiquesd’ ensemble
énoncés par |’ Assembl ée générale et en conformité avec la Charte des Nations Unies.

Bureaux deliaison

11. Cette question fait I’ objet des paragraphes 9 a 38 de |’ annexe de I’ introduction au
projet de budget-programme pour I’ exercice biennal 2000-2001[A/54/6 (Part 1) (annexe)].
L es indications données dans ces paragraphes sont censées étre laréponse ala demande
soumise par le Comité consultatif aux paragraphes 115 et 116 de son premier rapport sur
le projet de budget-programme pour |’ exercice biennal 1998-1999'. Au paragraphe 116
de son rapport, le Comité consultatif avait fait observer ce qui suit :
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«Le montant des ressources consacrées aux bureaux de liaison est donc
considérable et pourtant, comme on le voit a lalecture du chapitre I, ce que font
effectivement certains de ces bureaux n’'apparait pas trés clairement; d’autres
semblent manquer de personnel pour réaliser les objectifsqui leur sont assignés. En
outre, les effets éventuels qu’ ont pu avoir pour ces bureaux les progres récents des
technologies de I'information n’ apparaissent pas non plus clairement. Le Comité
consultatif estimequele moment est venu d’ examiner demaniereapprofondielerdle
desbureaux deliaison pour déterminer quellestaches doivent continuer deleur étre
confiéespuisqu’il est aujourd’ hui possible de communiquer instantanément avec le
monde entier. Lesactivités que ces bureaux de liaison doivent continuer d’ exécuter
devraient étre adéquatement financées et il faudrait étudier les possibilités de
combiner et d’intégrer lesactivitéset lesfonctionsdesdiversbureaux deliaison. Les
résultats de cet examen devraient étre expressément évoqués et prisen compte dans
le projet de budget-programme pour I’ exercice biennal 2000-2001.»

Lesindicationsfourniesacet égard par |e Secrétariat nerépondent pasaux préoccupations
soulevées par le Comité consultatif. Il s'agit d’un simple recueil descriptif des divers
bureaux de liaison qui n’est assorti d’aucune analyse, et I’on n’y trouve pas non plus
d’indication permettant de penser que |’ on a effectivement procédé a un examen. Enfait,
le principal changement qui semble s’ étre produit tient au fait, commeil est indiqué au
paragraphe 15 de I’annexe a I’introduction au projet de budget-programme, que «les
ressources demandées au titre du budget ordinaire dans le présent projet de budget-
programme pour les bureaux de liaison présentent par rapport aux crédits réalisés pour
1998-1999 une augmentation globale liée en grande partie aux postes». Sur sa demande
d’ éclaircissements, le Comitéconsultatif aétéinforméultérieurement quelemontant total
desressourcesimputées sur le budget ordinaire dans|e projet de budget-programme pour
I” exercice biennal 2000-2001, par rapport al’exercice biennal 1998-1999, s’ établissait
comme suit :

Bureaux deliaison : nombre de postesimputés sur le budget ordinaire
et autresressour ces

Autres ressources
(endollars E.-U.)

Postes

(Nombre de postes) 1998-1999 2000-2001
Total avant

réévaluation  Réévaluation Prévision
Bureaux de liaison 1998-1999 2000-2001 des co(its® descolts  de dépenses®
Bureau des commissions 6 6 70 300 76 200 3700 79900
régionales a New York
ONUV/PNUCID 2 0 0 0 0
CNUCED 3 8 300 8 300 400 8700
PNUE 7 10 126 500 143300 (3 000) 140 300
HABITAT 3 4 50 500 72 200 3400 75 600
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Autresressources
(endollarsE.-U.)

Postes

(Nombre de postes) 1998-1999 2000-2001
Total avant
réévaluation  Réévaluation Prévision
Bureaux deliaison 1998-1999 2000-2001 des colits* descolts  de dépenses®
HCR 7 8 91 300 96 800 5100 101 900
UNRWA 3 3 23 600 23 600 1200 24 800
Total 31 36 370 500 420400 10800 431 200

Note : Le Comité consultatif a demandé qu’ on lui indique quelles étaient les ressources budgétaires
mises, le cas échéant, aladisposition des bureaux de liaison, mais cette indication ne lui a pas
été communiquée.

2 Aux taux de |’ exercice biennal 1998-1999.
b Aux taux de |’ exercice biennal 2000-2001.

1. Le Comité consultatif regrette qu'il ne lui ait pas été répondu quant au fond ala
guestion qu’il avait soulevée et réitére sa demande d' examen et d’ analyse de lafonction
que remplissent les bureaux de liaison.

Organisation descarriéeres dansles services linguistiques (A/53/919)

2. LeComitéconsultatif rappellequ’ au paragraphe 5 desonrapport A/53/507,le Comité
avait priéle Secrétaire général d’ analyser dans un rapport distinct |e probléme que posait
I’ organi sation descarriéresdanslesserviceslinguistiques. Au paragraphe 16 de son rapport
sur | organisation des carriéres dans | es services linguistiques (A/53/919), le Secrétaire
général a énoncé quatre formules possibles pouvant étre envisagées pour résoudre la
question de I’ organisation des carriéres dans | es services linguistiques, des explications
détaillées étant fournies aux paragraphes 17 a 27 du méme rapport. Les objectifs de
I’ organisation des carriéres sont briévement décrits au paragraphe 2 du rapport du
Secrétaire général. Le Comité consultatif note ladéclaration du Secrétaire général selon
laquellel’ organi sation descarriéresest fondée sur leprinciped’ un partage desresponsabili-
tés entre les fonctionnaires et |’ Organisation, de sorte que «I’ organisation des carriéres
ne peut se définir uniquement par |’ existence de perspectives d’ avancement. Celles-ci en
constituent bien entendu I’ un des volets, mais donner aux fonctionnaires la possibilité
d'élargir leur expérience professionnelle et de suivre des stages de formation et de
perfectionnement en est un autre».

3. LeComité consultatif estime toutefois que laquestion de savoir si les perspectives
de carriére du personnel des services linguistiques sont moindres que celles d' autres
groupesprofessionnel sau Secrétariat et, dans|’ affirmative, jusqu’ aquel point, n’ apasregu
de réponse claire dans |e rapport du Secrétaire général.

4,  Laquestion des perspectives de carriére du personnel des services linguistiques a
déja été étudiée de facon approfondie par |e Secrétariat et des mesures ont déja été prises
acet égard par I’ Assembl ée général e. L e Comité souligne que dansun rapport publié sous
la cote A/C.3/35/75, le Secrétaire général avait présenté a I’ Assemblée générale des
propositionsderestructuration despostesdanslesserviceslinguistiquesdel’ Organisation
des Nations Unies. L’ objet de la restructuration était de créer davantage de postes aux
classes supérieures de maniére a améliorer les perspectives de carriére du personnel
linguistique. Les propositions du Secrétaire général avaient été examinées par le Comité
consultatif. Dans son rapport’, le Comité avait recommandé a I’ Assemblée générale
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d’ approuver les propositions du Secrétaire général. Dans sa résolution 35/225 du 17
décembre 1980, I’ Assemblée général e avait approuveé le projet de nouvelle structure par
classe, dont I'application devait s échelonner, ainsi que I’ avait proposé le Secrétaire
général, de 1981 a1983.

5. LeComitéconsultatif ale sentiment quelesauteursdu présent rapport du Secrétaire
général (A/53/919) n’ étai ent peut-Etre pasau courant del’ existence desprécédentsrapports
et des mesures connexes prises par I’ Assembl ée générale, danslamesureouil n'y est fait
nulle mention. En conséquence, le Comité consultatif demande qu’il soit procédé a un
examen détaillé du classement des postes linguistiques dans tous les lieux d’ affectation,
ainsi qu’il est mentionné au paragraphe 28 du rapport du Secrétaire général, et que les
résultats de cet examen soient présentés au Comité pour qu’il puisse les examiner avant
| établissement du proj et de budget-programme pour I’ exercice biennal 2002-2003. Cette
procédure serait analogue a celle qui avait été suivie lors des précédents examens de la
structure par classe des postes linguistiques. Le rapport présenté au Comité consultatif
devrait inclure des informations sur la mise en application des «mesures n’ayant pas
d’incidences budgétaires» qui peuvent étre prises pour remédier aux problémes énoncés
dans le rapport du Secrétaire général. En outre, dans lamesure ol la structure par classe
des postes dans les services linguistiques a déja été modifiée de maniére aaméliorer les
perspectives de carriére, il incombe au Secrétaire général de justifier intégralement les
raisons pour lesquelles il estime qu'il y a lieu d’introduire d’autres changements. En
particulier, il lui faudra démontrer que les perspectives de carriére dans les services
linguistiquesdel’ Organisation desNationsUniessont moinsfavorablesquedansd’ autres
organismes des Nations Unies.

Incidence des mesures d’ économie sur la prestation des services de conférence
prévus (A/53/833)

6. Le Comité consultatif a examiné le rapport du Secrétaire général concernant
I"incidence des mesures d’ économie sur la prestation des services de conférence prévus
(A/53/833). Dans sarésolution 53/208 B du 18 décembre 1998, I’ Assemblée générale a
pris note du paragraphe 62 du rapport du Comité des conférences®, dans lequel il était
indiqué que les services de conférence des Offices des Nations Unies a Genéve, Vienne
et Nairobi ne pourraient pas faire face a de nouvelles réductions de leur budget. A ce
propos, le Comité consultatif rappelle que, dans son rapport, il avait examinélaquestion
delaréduction des ressources all ouées aux services de conférence a Geneve et aVienne
(voir A/53/7, par. 18 et 19 et 50 a55). I nelui semble pas quel’ on ait tenu compte de ces
observations dans |e projet de budget-programme pour I’ exercice biennal 2000-2001.

Prestation de services d’interprétation aux réunions des groupes r égionaux
et autres groupesimportants d’ Etats M embres (A/53/826)

7.  LeComité consultatif a examiné le rapport du Secrétaire général sur la prestation
de services d'interprétation aux réunions des groupes régionaux et autres groupes
importantsd’ Etats Membres (A/53/826). || apris note desrensei gnements présentés dans
|etableau des stati stiques concernant | estrois périodes écoul ées entrejuin 1996 et janvier
1999, ainsi que des mesures d’ amélioration indiquées au paragraphe 10 du rapport

Amélioration de ' utilisation desinstallations de conférence
al’ Office des Nations Unies a Nairobi (A/53/827)

8. LeComitéconsultatif aexaminélerapport du Secrétaire général sur I’amélioration
de I’ utilisation des installations de conférence a I’ Office des Nations Unies a Nairobi
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(A/53/827). 11 aprisnoteen particulier despropositionsénoncées au paragraphe 27 au suj et
des mesures que le Secrétariat devrait prendre pour offrir les meilleurs installations et
services de conférence possibles, a savoir, notamment, envisager d’établir un service
d’interprétation permanent al’ Office et appeler I' attention des organesde |’ ONU et des
groupes régionaux et autres groupes importants d’ Etats Membres sur les dispositions du
paragraphe 21 delarésolution 53/208 A del’ Assembl éegénéral e, en date du 18 décembre
1998.

Construction de nouvellesinstallations de conférence a Addis-Abeba et Bangkok
(A/53/347/Add.1)

9. En ce qui concerne le rapport sur la construction de nouvelles installations de
conférenceaAddis-Abebaet Bangkok (A/53/347/Add.1), le Comitéconsultatif accueille
avec satisfaction les informations présentées par le Secrétaire général, notamment la
réaffirmation qu’ aucuneressource supplémentairen’ est demandée en susdu montant déja
approuveé par I’ Assembl ée général e pour laconstruction du centre de conférencea Addis-
Abeba. Il insiste pour queles négociations avec | e pays hdte aboutissent sans plustarder,
pour permettre la mise en place ala Commission économique pour I’ Afrique (CEA) des
installations de tél écommunications par satellite et garantir la propriété pleine et entiére
par I’ Organisation du matériel installé sur place. Le Comité rappelle que la CEA est
I unique commission régionale de I’ ONU qui ne dispose toujours pas d’installations de
télécommunications par satellite. Decefait, par exemple, il n’ est paspossibledetenir des
vidéoconférences avec elle.

Etude d’ensemble de la question des honor air es ver sés aux membres des or ganes
et organes subsidiaires del’ Organisation des Nations Unies (A/53/643)

10. Les montants des honoraires versés aux membres de la Commission du droit
international, del’ Organeinternational de controle desstupéfiants, du Tribunal administra-
tif des Nations Unies et du Comité des droits de |’homme, tels que révisés, avec effet au
lerjanvier 1981, par I’ Assembl éegénéral edanssarésol ution 35/218 du 17 décembre 1980
sont présentés au paragraphe 2 du rapport du Secrétaire général (A/53/643).

11. Comme indiqué au paragraphe 3 du rapport, I’ Assembl ée générale a décidé par la
suite, dans sa résolution 36/240 A du 18 décembre 1981, d’autoriser le versement
d’ honoraires équival ents aux membres du Comité pour I’ élimination deladiscrimination
al’ égard des femmes; alasection V11 de sarésolution 44/201 A du 21 décembre 1989,
elle a décidé que les émoluments des membres du Comité des droits de |’ enfant seraient
versés sur la base des honoraires qu’ elle avait approuvés dans sa résolution 35/218.

12. Prenant note, aux paragraphes 22 a 29 du rapport, des informations concernant la
pratique suivie par d’'autres organisations du systéme des Nations Unies, le Comité
consultatif constate que laplupart de ces derniéres ne versent pas d’ honoraires. Il prend
également notedesrensei gnements présentéspar le Secrétairegénéral au sujet du versement
d’ honorairesaux membresd’ organessubsidiaires (par. 31 a54) et desopinionsexprimées
par le Président de |’ OICS et celui du Tribunal administratif des Nations Unies (par. 55
ab7).

13. LeComitéconsultatif note qu’ au paragraphe 63 de son rapport | e Secrétaire général
indigue que, les montants des honoraires ayant été révisés pour la derniére fois le ler
janvier 1981, I’ Assembl ée général e voudrapeut-étreenvisager delesrelever de25%. Les
incidencesfinancieresd’ unetelleaugmentation sont présentées au paragraphe 65. Entout
état de cause, le Comité consultatif recommande, dans |e cas ou I’ Assembl ée déciderait
d’augmenter les honoraires, que cette mesure prenne effet au ler janvier 2000.
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14. Au paragraphe 65 de son rapport, le Secrétaire général présente également les
incidences financiéres du versement d’ honoraires aux membres des trois organes qui ne
sont pas visés par les dispositions des résolution 35/218, 36/340 A et 44/201 de
I’ Assembl ée générale, asavoir le Comité des droits économiques, sociaux et culturels, le
Comité pour I’ élimination de la discrimination raciale et le Comité contre la torture.

15. Toutefois, commel’indique le Secrétaire général au paragraphe 61 de son rapport,
les critéres applicables au versement d’ honoraires aux membres d’ organes ou d’ organes
subsidiaires et e pouvoir de décision en lamatiére relévent uniquement de I’ Assembl ée.
Le Comité consultatif est du méme avis.

M esur es proposées pour accroitrelarentabilité des activités commerciales
del’ONU (A/53/794)

16. Danssonrapport, publiéenjanvier 1999, |e Secrétaire général aindiquéqu’ une étude
approfondie était en cours sur les espaces ouverts au public au Siége et les questions
connexes concernant les activitéscommerciales; il devait étre rendu compte desrésultats
de cet examen dans les chapitres des recettes du projet de budget-programme pour
I"exercice biennal 2000-2001. L es observations du Comité sont présentées plus bas, au
chapitre Il (chap. 2 et 3 des recettes).

17. Le Comité consultatif prend note des renseignements concernant la vente de
publications a Genéve présentés aux paragraphes 5 a 8 du rapport.

Incidences del’exécution des projets pilotes sur les pratiques
et procédures budgétaires (A/53/947)

18. Par ailleurs, le Comité consultatif a examiné le rapport du Secrétaire général
concernant lesincidencesdel’ exécution desprojetspilotessur lespratiqueset procédures
budgétaires (A/53/947), qui contient desrenseignementssur I’ application du projet pilote
de la Commission économique pour I’ Amérique latine et les Caraibes (CEPALC). Dans
lecadredu projet, despouvoirsont été déléguésalaCommission dans plusieursdomaines
de la gestion des ressources humaines et pour certains aspects limités de la gestion
financiére; en raison des préoccupations exprimées par I’ Assemblée générale dans sa
résolution 52/220 au sujet de modifications éventuelles des pratiques et procédures
budgétaires, la délégation de pouvoirs pour les questions financiéres n'a jamais été
appliquée, sauf pour la passation par pertes et profits de matériel dans|es cas soumis au
Comité de contrdle du matériel (A/53/947, par. 2). Le Comité consultatif a été informé
guen plus du projet concernant la CEPALC, des projets pilotes de traduction et
d’interprétation adistance ont été réalisés, dont on examine actuellement lesrésultats. |1
aapprisquelesprojetspilotesconcernant Vienne et le Siége avaient étéinterrompusaprées
quelesdirecteurs de programme eurent conclu qu’ils ne produiraient vrai sembl ablement
pas de résultats utiles. Le Comité recommande que le Secrétaire général continue
d’informer lesEtatsMembres, dans|e cadre des projetsde budget-programme, desprojets
pilotes exécutés et desrésultats obtenus, en tenant compte acet égard desvuesqu’il avait
exprimées dans son premier rapport sur I’ exécution du projet de budget-programme pour
I"exercice biennal 1998-1999 et des décisions ultérieures de I’ Assemblée générale et
d’ autres organes intergouvernementaux pertinents.
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Conséquences sur le fonctionnement de la Cour internationale de Justice
del’augmentation du nombre d’ affaires por tées devant celle-ci
(A/53/326 et Corr.1)

19. LeComitéconsultatif aprisnotedurapport, dontil atenucomptedanslaformulation
des recommandations concernant le chapitre 7 du titre |11 énoncées plus bas (chap. I1).

Dépensesimprévues et extraordinaires

20. Le Comité consultatif considéere que le moment est venu de revoir les montants
indiqués dans larésolution de I’ Assembl ée général e relative aux dépenses imprévues et
extraordinaires. || priedonc |e Secrétaire général de présenter une analyse al’ Assemblée
pendant la partie principale de sa cinquante-quatriéme session, accompagneées, le cas
échéant, de propositions concernant lafagon dont les différents montants devraient étre
ajustés.

Coopération avec d’autres organes de |’ Organisation des Nations Unies

21. LeComité consultatif a présenté des rapports aux organes suivants:

a)  Comitéexécutif du Programme du Haut Commissaire des Nations Unies pour
lesréfugiés, sur laprésentation général e des activités du HCR financées par des contribu-
tions volontaires, 1996-1998 (A/AC.96/884/Add.3);

b) Conseil d’administration du Programme alimentaire mondial (PAM) sur le
projet de budget du PAM pour I’ exercice biennal 1998-1999, | es propositions concernant
I’utilisation des revenus des placements et la nomination du vérificateur externe des
comptes pour la période allant de juillet 1998 a juin 2002 (WFP/EB.3/97/4-A/Add.2,
WFP/EB.3/97/ 4-C/Add.2 et WFP/EB.3/97/4-D/Add.2);

c¢) Commissionconsultativedel’ Officedesecourset detravaux desNationsUnies
pour les réfugiés de Palestine dans le Proche-Orient, sur le projet de budget de I’ Office
pour 1998-1999;

d) Conseil d administrationdu PNUE, sur lesprévisionsréviséespour lesexercices
biennaux 1996-1997 et 1998-1999 (UNEP/GCSS.V/INF/3);

e) Conseil del’ UniversitédesNations Unies (UNU), sur le projet de programme
et de budget de I’ Université pour I’ exercice biennal 1998-1999 (UNU/C/44/L.4/Add.1);

f)  Commission des stupéfiants, sur le budget révisé et |’ exécution du budget du
Programme des Nations Unies pour le contrdle international des drogues (PNUCID)
concernant |’ exercicebiennal 1996-1997 et le projet debudget-programmepour |’ exercice
biennal 1998-1999 (E/CN.7/1997/16);

g) Conseil d'administration de I’UNICEF, sur le budget d’appui biennal de
I"UNICEF pour I’ exercice 1998-1999 (E/ICEF/1998/AB/L.2);

h)  Conseil d’administration de |’ Institut des Nations Unies pour laformation et
larecherche (UNITAR), sur le budget-programme de |’ Institut pour 1998;

i)  Conseil dadministration de I"UNICEF, sur le principe de recouvrement
(E/ICEF/1998/AB/L.12);

j)  Conseil d'administration du PNUD/FNUAP, sur la révision du Réglement
financier du PNUD et du FNUAP et I'étude des arrangements régissant les fonds
d’ affectation spéciale multibilatéraux du FNUAP (DP/1998/37-DP/FPA/1998/14);

53



A/I54]7

54

k)  Conseil d administrationdu PNUD/FNUAP, sur lebudget révisépour I’ exercice
biennal 1997-1998 du Bureau des Nations Unies pour les services d' appui aux projets
(DP/1998/36);

)  Conseil exécutif duPAM, sur I’ exécution du budget del’ exercicebiennal 1996-
1997 et sur les comptes vérifiés de |’ exercice biennal 1996-1997, le rapport financier et
les états financiers vérifiés (WFP/EB.3/98/4-A/2 et WFP/EB.3/98/4-C/2);

m) Comitéexécutif du Programme du Haut Commissaire des Nations Unies pour
les réfugiés, sur la présentation générale des activités du HCR pour 1997-1999
(A/AC.96/900/Add.3);

n)  Conseil d administration del’ Institut des Nations Unies pour larecherche sur
le désarmement (UNIDIR), sur le projet de programme de travail et le projet de budget
de |’ Institut pour 1999;

0) Conseils dadministration du PNUD/FNUAP et de I"UNICEF, sur
I"harmonisation des budgets du PNUD, du FNUAP et de I’'UNICEF(DP/1999/7-
DP/FPA/1999/3-E/ICEF/1999/AB/L .4);

p) Conseil d’administration du PAM, sur les mécanismes d’ avances au titre des
coltsd’ appui directset lesrévisionsproposéesaux Statut, Réglement général et Réglement
financier du PAM (WFP/EB.1/99/4-B/1 et WFP/EB.1/99/4-C/1/1);

g) Conseil d’administrationdu PNUE, sur lesprévisionsréviséespour |’ exercice
biennal 1998-1999 et le projet de budget pour |'exercice biennal 2000-2001
(UNEP/GC.20/21);

r)  Comitéexécutif du Programme du Haut Commissaire des Nations Unies pour
lesréfugiés, sur le modél e de budget-programme annuel du HCR (A/AC.96/900/Add.4);

s) Commission des stupéfiants, sur le projet de budget d’appui révisé du
Programme des Nations Unies pour le contrdleinternational desdrogues (PNUCID) pour
I"exercice biennal 1998-1999 et |’ esquisse budgétaire proposée pour |’ exercice biennal
2000-2001 (E/CN.7/1999/14);

t)  Conseil d administrationdel’ UNITAR, sur lebudget-programmedel’ Institut
pour 1999;

u)  Conseil d’ administrationdu PNUD/FNUAP, sur lagestion desrisgquesfinanciers
au PNUD, y compris I’examen de |a réserve opérationnelle (DP/1999/26);

v)  Commissiondesétablissementshumains, sur leprojet debudget delaFondation
des Nations Unies pour I’ Habitat et |es établissements humains pour |’ exercice biennal
2000-2001 (HS/C/17/9/Add.1);

w)  Conseil d administration du PAM, sur leplan stratégique et financier du PAM
pour 2000-2003, I'exécution du budget de 1998 et le financement du Programme
d’amélioration de la gestion financiere (WFP/EB.A/99/5-A/3, WFP/EB.A/99/5-B/3 et
WFP/EB.A/99/5-C/3).

Position généraledu Comité consultatif pour lesquestions
administratives et budgétairessur le projet de budget-programme
pour |’ exercice biennal 2000-2001

22. Ayant examinédefacon détailléeleprojet debudget-programmepour |’ exercice
biennal 2000-2001, le Comitéconsultatif est arrivéalaconclusion qu’il n’y avait pas
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lieu dechanger lemontant total desressour cesdemandéespar le Secr étaire général.
Il'y aacelaplusieursraisons, dont les suivantes.

23. D’unepart, letaux devacancedespostesd’administrateur et defonctionnaire
derang supérieur est actuellement proche de 9 %. En outre, dans|les paragraphes
qui précedent et plusloin, au chapitrell,leComitéaformuléplusieur srecommanda-
tionstendant aréduirelemontant descr éditsdemandésacertainschapitresdu projet
de budget-programme.

24. D’autrepart, il ressort del’examen effectué par le Comité, tel qu’il est exposé
au chapitrell, quecertainsdomainesd’ activitéspourraient bénéficier del’ ouverture
de crédits plus importants a d’autres chapitres. Le Comité rappelle que les deux
précédents exercices budgétaires avaient été marqués par larigueur et |I'austérité,
lesactivitéssupplémentaires, commelesmissionsspéciales, devant étr efinancéessans
dépasser I’ enveloppebudgétair eet desr éductionsdepostesétant pratiquées. L esgains
résultant delafluctuation destaux de changeet I’inflation peu élevée ont permisde
compenser les effets de ces mesures, mais cette situation somme toute fortuite ne
pourrapastoujourssereproduire. Par ailleurs, le Comitéarecu lesassurances des
représentants du Secr étaire général que des mesures étaient prises pour réduire
sensiblement les vacances de poste.

25. LeComitérappellelesdifficultés décritesaux paragraphes4a9et 10a 12 de
son premier rapport sur leprojet debudget-programmepour I’ exer cicebiennal 1998-
1999, Au paragraphe 27 decerapport, il indiquait que «les événements semblaient
lui avoir donné raison quand il estimait qu’il serait impossible de procéder a des
réductionsdel’ampleur envisagée sansréduiredesservicesni entrainer desretards
et desreportspour certainsprogrammesou d’éviter unecertainedétérioration des
serviceset del’exactitudedesprestations». || tient a souligner quesi lesdispositions
delarésolution 41/213 del’ Assembléegénéralecontinuent anepasétreintégralement
appliquées, la validité du processus budgétaire qui y est énoncé s'en trouvera
complétement remise en question.

26. Commec étaitlecaspour leprojet debudget-programmepour |’ exer cicebiennal
1998-1999, les observations et recommandations spécifiques du Comité consultatif
concernant les divers chapitres du budget, qui figurent au chapitre Il du présent
rapport, concer nent principalement lesmesuresa prendrepour promouvoir lamise
en oeuvreintégrale et efficace des diver ses directives des or ganes délibér ants.
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Chapitrell

Recommandationsdétaillées
relativesau projet debudget-programme

Prévisionsde dépenses

Titrel
Politique, direction et coor dination d’ensemble

1.1 Letitrel duprojet debudget-programmepour |’ exercice biennal 2000-2001 contient
le chapitre premier : Politique, direction et coordination d’ensemble et le chapitre 2 :
Affaires de |’ Assemblée générale et services de conférence. L es prévisions de dépenses
d’ unmontant total de 489 903 200 dollarspour I’ exercice biennal 2000-2001 représentent
lesressources demandéesau budget ordinaire pour I’ exerciceautitre deschapitres premier
et 2 du projet de budget-programme.

Chapitre premier
Politique, direction et coordination d’ensemble

1.2 Lechapitrepremier du projet debudget-programmeconcernelapolitique, ladirection
et la coordination d’ ensemble. Les prévisions de dépenses de 45 890 400 dollars (avant
réévaluation) des codts représentent |es ressources demandées au budget ordinaire pour
I’exercice biennal 2000-2001. Ainsi qu’il apparait au tableau 1.1 du projet de bud-
get-programme, | esressourcesdemandéesalarubrique A (Organesdirecteurs) se montent
a18 322 100 dollars, soit une augmentation de 15,3 % par rapport al’ exercice précédent,
le montant demandé au titre de la rubrique B (Direction exécutive et administration) se
chiffrant &27 568 300 dollars, soit une augmentation de 5,7 %, pour une augmentation
globale de 9,3 % pour les rubriques A et B.

1.3 Pour ce qui est des ressources extrabudgétaires, le Comité consultatif reléve au
tableau 1.1 2) du projet de budget-programme que le montant total demandé est de
10 407 300 dollars, dont 6 906 300 dollars concernent essentiellement la vérification
externe des comptes; ces montants sont ventilés au tableau 1.11 2).

1.4 Les postes nécessaires a ce chapitre sont indiqués au tableau 1.3 du projet de
budget-programme, ouil apparait quele nombretotal des postesproposés pour |’ exercice
biennal 2000-2001 est de 139, soit quatre postes de plus que pour I’ exercice précédent.

1.5 Danssonpremier rapport sur leprojet debudget-programme pour I’ exercice biennal
1996-1997°, le Comité avait soulevé la question des ressources mises aladisposition du
Bureau du Président de I’ Assembl ée générale. Dans son premier rapport sur le projet de
budget-programmepour I’ exercicebiennal 1998-1999", leComitéavait estiméqu’il fallait
faire en sorte que le Bureau du Président de |’ Assembl ée général e dispose de ressources
suffisantes, considérant que cela était plus nécessaire que jamais en raison du calendrier
tres chargé de I’ Assembl ée générale pendant toute I’ année.

1.6 LeComitéconsultatif reléve au paragraphe.5 du projet de budget-programme que
les ressources prévues au titre de I’ Assembl ée générale, soit 2 133 500 dollars, doivent
permettre de couvrir lesdépensesafférentesau Président del’ Assembl ée général e (609 000
dollars) et les frais de voyage d’ un maximum de cing représentants de chacun des Etats
Membres classés dans |a catégorie des pays |es moins avancés (1 524 500 dollars). Le
Comitéconsultatif demandequ’ aux finsdeclarté et detransparence, lesmontantsaff érents
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au Président de I’ Assembl ée générale soient présentés séparément des montants relatifs
aux frais de voyage des représentants des pays les moins avancés aux sessions de
I’ Assembl ée générale.

1.7 Ainsi qu'il estindiquédansleprojet du budget-programme, | esressources demandées
pour lePrésident del’ Assembl ée général e sedécomposent commesuit, avant rééval uation
des codts: 289 000 dollars au titre du personnel temporaire (autre que pour les réunions)
(par.1.7), 200 000 dollars au titre des frais de voyage (par. 1.8), 20 000 dollars au titre de
servicesdivers(par. 1.11) et 100 000 dollars au titre des dépenses de représentation (par.
1.12). Le Comité consultatif a demandé des précisions au sujet de ces ressources. Les
rensei gnementscompl émentairesfournisoralement et par écrit 0’ ont pasprécisé, del’ avis
du Comité, la base du montant de 609 000 dollars demandé pour le Président de
I” Assembl ée générale. Le Comitéfait observer quelaprévision de dépenses concerne en
fait les présidents des cinquante-quatriéme et cinquante-cinquiéme sessions. Dans ces
conditions, il insistesur |’ importancedel’ applicationintégral e desrésol utions pertinentes
de |’ Assemblée générale, en particulier les résolutions 52/220 |11 (sect. 1 B, par. 11), du
22 décembre 1997, et 53/214 |V (par. 13 et 14). Le Comité consultatif recommande ace
proposquel’ adéquation de cesmontants soit suivie de présafin quel’ on puisseles ajuster
éventuellement sur la base de I’ expérience.

.8 Leparagraphe1.9du projet de budget-programmeexposedans|edétail lesdiverses
résolutions de I’ Assembl ée général e concernant le financement des frais de voyage d’ un
maximum de cing représentants d’ Etats Membres classés dans |a catégorie des pays les
moins avances aux sessionsde |’ Assemblée générale. Le Comité constate ace propos, au
paragraphe 1.5 du proj et debudget-programme, qu’ un coefficient d’ actualisationd’ environ
25 % a été appliqué au total des estimations de frais de voyage des représentants, a partir
des taux de participation aux sessions ordinaires et extraordinaires antérieures de
I’ Assembl ée.

1.9 LeComitéconsultatif aétéinforméquelesreprésentants des Etats Membresclassés
danslacatégoriedespayslesmoinsavancéssont informésdu remboursement deleursfrais
devoyageaux sessionsdel’ Assembl ée général edanslabrochureintitul ée «Renseignements
a I'usage des délégations». La prise en charge de ces frais de voyage est également
présentée dans la circulaire du Secrétaire général ST/SGB/107/Rev.6 du 25 mars 1991.
Le Comité demande que le Secrétariat veille a ce que les pays |es moins avancés soient
ddment informés de ce droit avant |e début de chaque session de I’ Assembl ée générale.

1.10 LeComitéconsultatif constate, au tableau 1.8 du projet de budget-programme, que
les prévisions de dépenses |e concernant, y compris celles de son secrétariat, se montent
a4 917 500 dollars (avant réévaluation des co(ts), soit une augmentation de 3,7 % par
rapport a |’ exercice biennal précédent. Il est indiqué au paragraphe 1.17 du projet de
budget-programme que le montant prévu au titre des frais de voyage des membres du
Comité a été calculé a partir de |’ hypothése que 13 membres, qui ne sont pas en poste a
New York, ont droit au paiement des frais de voyage et d’ une indemnité de subsistance;
les prévisions du budget-programme de |’ exercice biennal 1998-1999 a ce titre étaient
fondées sur I" hypothése que 12 membres auraient droit au paiement des frais de voyage
et de I’indemnité de subsistance.

1.11 Pour ce qui est du montant de 80 400 dollars (avant réévaluation des codts) prévu
pour leremboursement desfrais de voyage par avion auquel ont droit les conjointsdes 13
membres du Comité consultatif, celui-ci note qu’aucun facteur d’actualisation n’a été
appliquéaux prévisionset quel’ expérience passée n’ apas été prise en compte. Le Comité
consultatif demande qu’un facteur d’actualisation soit appliqué au prochain projet de
budget-programme sur la base de I’ expérience des exercices antérieurs.
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1.12 Il ressort du tableau 1.11 du projet de budget-programme que les prévisions de
dépenses au titre du Comité des commissaires aux comptes, y compris son secrétariat, se
montent a4 490 800 dollars (avant rééval uation descodts); en outre, desfondsextrabudgé-
taires d’'un montant total de 6 906 300 dollars devraient étre disponibles pour I’ exercice
2000-2001. Pour cequi est delaportée desvérificationsdescomptes, |le Comitéconsultatif
appellel’ attention sur I’ article 12.6 du Reglement financier del’ Organisation desNations
Unies, qui stipule que le Comité des commissaires aux comptes est complétement
indépendant et seul responsabledel’ exécutiondelavérification. || appelleaussi I’ attention
surl’article12.8, aux termesduquel | e Secrétaire général fournit au Comitédescommissai-
res aux comptes les facilités dont il peut avoir besoin pour procéder alavérification.

1.13 LeComitéconsultatif rappellequedanssonrapport sur lesrapportsfinancierset états
financiers vérifiés, et rapports du Comité des commissaires aux comptes (A/53/513), il
avait demandé des renseignements sur le volume de travail du Comité des commissaires
aux compteset sesrépercussionssur lesressources. || avait étéinforméqu’ avant |’ exercice
biennal 1994-1995, e Comitédescommissairesaux comptesavait présentéal’ Assemblée
16 rapports au cours de chaque exercice. Toutefois, le volume de travail du Comité des
commissaires aux comptes avait augmenté du fait a) de |I’augmentation du nombre
d’ organisationset d’ activités, dont lesopérationsde maintien delapaix, qui avait nécessité
| établissement de 18 rapports supplémentaires par exercice biennal, portant ainsi 234 le
nombre total de rapports a soumettre a |’ Assemblée générale et a d' autres organes et b)
desdemandesde vérifications spécial es émanant du Comité consultatif et del’ Assembl ée
générale, dont 27 avaient été recues entre 1994-1995 et la mi-octobre 1998. L e tableau
ci-aprés fait apparaitre la croissance du codt total des vérifications externes depuis
I’ exercice 1994-1995 :

Colt dela vérification externe

Montants

Exercice biennal (endollars E.-U). Pourcentage
1994-1995
Budget ordinaire 2980 400 34,60
Opérations de maintien de la paix 2296 700 26,70
PNUD/FNUAP/UNICEF 2293530 26,70
Autres programmes extrabudgétaires 1033170 12,00
Co(t total 8 603 800
1996-1997 3130 157 33,80
Budget ordinaire
Opérations de maintien de la paix 2154 260 23,30
PNUD/FNUAP/UNICEF 2229020 24,10
Autres programmes extrabudgétaires 1750423 18,90
Codt total 9 263 860
1998-1999
Budget ordinaire 3079670 32,60
Opérations de maintien de la paix 1994 720 21,10
PNUD/FNUAP/UNICEF 2269 740 24,00
Autres programmes extrabudgétaires 2105580 22,30
Co(t total 9449710
2000-2001
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Montants

Exercice biennal (endollarsE.-U). Pourcentage
Budget ordinaire 3478 200 33,90
Opérations de maintien de la paix 1809 860 17,60
PNUD/FNUAP/UNICEF 2436 150 23,70
Autres programmes extrabudgétaires 2546 340 24,80

Co(t total 10 270 550

1.14 LeComitéconsultatif reléveau paragraphe1.28 du projet de budget-programmeque
le montant de 920 700 dollars concerne les traitements et les dépenses communes de
personnel du secrétariat du Comité des commissaires aux comptes, pour lequel sont
proposésun poste D-1, un poste P-3 et quatre postesd’ agent des servicesgénéraux (autres
classes). Cet effectif tient compte de la création d’ un poste P-3 proposée en raison de
I" accroissement du volume de travail du secrétariat, en particulier en ce qui concerneles
vérifications spéciales. Le Comité consultatif recommande |’ approbation de cette
propaosition.

1.15 Pour ce qui est des crédits demandés pour le Comité mixte de la Caisse commune
des pensions du personnel des Nations Unies (y compris la participation de I’ONU aux
dépenses du secrétariat delaCaisse), letableau 1.13 du projet de budget-programme fait
apparaitre qu’ un montant de 5 562 800 dollars (avant rééval uation des co(ts) représente
la part financée sur le budget ordinaire du colt du secrétariat central de la Caisse. Le
tableau fait apparaitre un accroissement des ressources de 1 553 900 dollars, soit 38,7 %,
par rapport al’ exercice précédent. Le Comité consultatif aété informé que cet accroisse-
ment seraen partie compensé par leversement al’ ONU du loyer delocaux occupésaNew
York, d'un montant estimatif de 1 216 300 dollars et de 75 400 dollars pour Genéve,
montantsqui serontinscritsau chapitre 2 desrecettesdu projet de budget-programme. Ainsi
gu'’il est expliqué au paragraphe 1.36 du proj et de budget-programme, I’ augmentation est
attribuable aux arrangements révisés entre I’ONU et la Caisse commune des pensions,
conformément a larésolution 53/210 de I’ Assembl ée générale en date du 18 décembre
1998. | est précisé au paragraphe 1.37 du projet de budget-programme pour I’ exercice
biennal 2000-2001 que les incidences sur le budget-programme des mesures que
prendraient le Comité permanent de la Caisse et I’ Assemblée générale a propos des
recommandations de la Caisse feront I’ objet d’ un état d’ incidences budgétaires.

1.16 Commeindiqué dansletableau 1.16 du projet de budget-programme, les dépenses
relatives au Cabinet du Secrétaire général sont estimées a 27 568 300 dollars avant
réévaluation. Le tableau 1.17 montre qu’il est prévu d'inscrire 121 postes au budget
ordinaire contre 118 au cours de |’ exercice biennal 1998-1999 précédent. Les raisons
justifiant la création de trois postes supplémentaires sont données aux paragraphes 1.54
et 1.85 du projet de budget-programme. Le Comité consultatif note au paragraphe 1.54
gu’il est proposé de créer un poste P-5 pour aider laVice-Secrétaire généraleas acquitter
des responsabilités qui lui incombent dans le cadre du processus de réforme et qu'’il est
également proposé dereclasser de P-2 aP-3 un poste derédacteur dediscours. Il n’ est pas
convaincu delanécessitédecréer un poste P-5, comptetenu en particulier desinformations
figurant au paragraphe 1A.3 du rapport du Secrétaire général A/52/303. Si le Secrétaire
général estime que sa proposition répond a un besoin, il devrait procéder a un redéploie-
ment et pourrait notamment transf érer un postedel’ un desbureaux participant au processus
de réforme. Le Comité consultatif recommande d’ approuver |e reclassement de la classe
P-2 alaclasse P-3 d’un poste de rédacteur de discours.
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1.17 Il est indiqué au paragraphe 1.52 qu’ un montant de 639 000 dollars est prévu pour
financer lesactivitésrelativesal’ Assembléedu et au Sommet du Millénaire. || est précisé
al’alinéa a) du paragraphe 1.56 que sur ce total, 564 000 dollars correspondent au codt
annuel de cing postes (un poste de Sous-Secrétaire général pour le Coordonnateur, un poste
delaclasse P-5, un poste de la classe P-4 et deux postes d’ agent des services généraux).
Le Comité consultatif a par ailleurs été informeé que le montant indiqué pour les heures
supplémentaires a I'alinéa c) du méme paragraphe comprend 15 000 dollars pour
I"Assemblée du Millénaire. Enfin, il note au paragraphe 1.58 qu’'un montant de
60 000 dollarsest prévu pour couvrir les déplacements du Coordonnateur del’ Assembl ée
du Millénaire et de ses collaborateurs.

1.18 LeComitéconsultatif fait observer qu’il n’apasété présentéd’ état d’ incidences sur
|e budget-programme des activités relatives al’ Assembl ée et au Sommet du Millénaire.
Il lui sembledécel er unetendance ademander I’ imputati on de dépensesau budget ordinaire
lorsqueles contributionsvol ontairesont été moindres que prévu ou sont épuisées, ou bien
lorsque les crédits budgétaires déja ouverts ne permettent plus de financer le co(t
d’ activités lancées en cours d’ exercice sans qu’ un état de leurs incidences sur e budget-
programmeait étéprésenté. || demandequ’ al’ avenir |e Secrétari at respecterigoureusement
les décisions, réglements et régles applicables aux recommandations des organes
intergouvernementaux, quels qu’ils soient, qui peuvent avoir des incidences financiéres
ouadministrativespour I’ Organisation. Ayant demandédesprécisionssur |ecolt despostes
et |es autres dépenses engagées au cours de |’ exercice biennal 1998-1999 pour préparer
I” Assembl ée du Millénaire, notamment sur les chapitres du budget auxquel s ces dépenses
sont imputées, il a appris que les dépenses de personnel encourues en 1999 pour cette
activité sont financées al’ aide des créditsinscrits au chapitre premier et au chapitre 2. I
a également étéinformé qu'il s agissait des crédits prévus pour le personnel temporaire
(autre que celui affecté aux réunions) et que ceux affectés au financement des postes
n’ étaient pas utilisés a cette fin.

1.19 Le Comité consultatif note au paragraphe 1.53 que le montant estimatif des fonds
extrabudgétaires, soit 720 900 dollars, correspond atrois postes (1 D-2, 1 P-5 et 1 poste
d’ agent des services généraux) dont le codt est imputé au compte d’ appui aux opérations
demaintiendelapaix depuis1992. I est précisé dansleméme paragraphequelestitulaires
de ces postes sont chargés de donner des directives général es aux départements ayant des
responsabilités dans le domaine du maintien de la paix et d’ assurer la coordination des
activités ayant une incidence sur le maintien de la paix ou y contribuant. Le Comité
consultatif considérant queleréle du Secrétaire général dansles activités de maintien de
la paix et les activités connexes a un caractére permanent et il lui semble, d’ apres les
informationsreguesdesreprésentantsquel’ Organi sation aun besoin constant desservices
fournispar | estitulairesdestrois postesen question. En conséquence, il recommandequ’ au
cours de la partie principal e de la cinquante-quatriéme session de |’ Assembl ée générale,
le Secrétaire général propose différentes options pour assurer le financement régulier de
ces postes.

1.20 Il estindiquéau paragraphe 1.57 qu’ un montant de 382 200 dollars est demandé afin
d’ obtenir lesconcours extérieursdont e Secrétaire général et laVice-Secrétaire générale
auront besoin dans divers domaines. Ayant demandé un complément d’information, le
Comité consultatif a été informé qu’ au cours de |’ exercice biennal 1998-1999, on avait
eu recours ades consul tants venant du Canada, des Etats-Unisd’ Amérique, de France, du
Guatemala et du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’ Irlande du Nord. Il n’est pas
convaincu de lanécessité de certains de ces services. || compte queles compétences dont
I’ Organisation dispose seront pleinement utilisées avant de faire appel a des concours
extérieurs.
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.21 Le Comité consultatif a été informé qu’un montant de 209 500 dollars (avant
réévaluation des codts) servirait a obtenir des concours extérieurs pour le Groupe de la
planification stratégique. Il rappelle ace propos quel’ Assemblée générale adécidé, dans
lasection |11 de sarésolution 52/220 (chap. 1A, par. 6) de garder al’ étude laquestion du
niveau des ressources a prévoir pour assurer au Groupe le concours de consultants et
d’ experts. || espérequeleséclaircissementsnécessaires seront donnésdanslesprochaines
propositions budgétaires.

1.22 1l estindiquéau paragraphe 1.63 qu’ un montant de200 400 dollarsest demandé pour
remplacer du matériel de bureautique au Cabinet du Secrétaire général et qu’ aucun crédit
n’aété ouvert acette rubrique depuis|’ exercice biennal 1992-1993. L e crédit de 294 000
dollarsinitialement ouvert pour |’ exercice 1996-1997 avait été annulé danslafoul ée des
réductions décidées par I’ Assembl ée général e dans sa résol ution 50/214 du 23 décembre
1995. Il avait étépartiellement rétabli (ahauteur de 67 600 dollars) danslebudget approuvé
pour I’ exercice 1998-1999.

1.23 En ce qui concerne le Bureau du Directeur général de I’ Office des Nations Unies a
Geneve, leComité consultatif notedansletableau 1.21 qu’ un montant de4 266 500 dollars
(avant réévaluation des codts) est prévu au budget ordinaire, les dépenses a financer par
desfondsextrabudgétaires étant estiméesa4 547 700 dollars. 11 est dit au paragraphe 1.66
gue«l’ Officeenvisagedecréer progressivement un réseau d’ institutionspertinentessituées
dans d’ autres pays d’ Europe, qui permettrait de centraliser les compétences techniques
facilitant une bonne gestion des affaires publiques et un développement économique et
social durable». Le Comité consultatif demande que lacréation de ce réseau soit soumise
aun examen afin de déterminer si les activités visées sont exécutées par la Commission
économique pour |’ Europe ou devraient étre exécutées par elle, ou par d’ autres unités
organigues s occupant de questions économiques, ou bien encore par des institutions
spécialisées, plutdt que par le Bureau du Directeur général.

1.24 1l ressort du paragraphe 1.75 quele Directeur général del’ OfficedesNationsUnies
aVienne est responsabl e de toutes | es activités de I’ Organisation des Nations Unies dans
cetteville. Selonlacirculairedu Secrétairegénéral ST/SGB/1998/16, e Directeur général
s acquittedefonctionsdeliaison et dereprésentation et assumelaresponsabilitédu Service
d’information des Nations Unies, du Bureau des affaires spatiales et de la Division des
services administratifs et des services communs. |l exerce également les fonction de
Directeur exécutif du Bureau des Nations Unies pour le controle des drogues et la
préventionducrime. EnoutreleBureau du Directeur général et celui du Directeur exécutif
constituent uneunitéintégrée, qui recoit desressourcesdu Bureau des Nations Uniespour
le contréle des drogues et la prévention du crime. Aux paragraphes 51 a 57 du document
A/53/7,leComitéconsultatif apasséenrevuediversproblémesrencontréspar | esbureaux
de I’ Organisation des Nations Unies a Vienne, notamment |’insuffisance des pouvoirs
déléguésau Directeur général dans certainsdomaines, le manque de moyensdont patissait
I” exécution decertainesactivitéset lesrépercussionsdesmesuresd’ économiesur laqualité
desservicesfourniset lerespect desdélais. Desreprésentants du Secrétaire général I’ ont
informé que la plupart de ces problémes avaient été réglés. Il a vainement demandé un
complément d’information.

1.25 Danssarésolution52/220, I’ Assembléegénéraleapriéle Secrétairegénéral d aligner
les arrangements financiers de I’ Office des Nations Unies a Nairobi sur ceux des autres
bureaux administratifs analogues de I’ Organisation. Le Comité consultatif note qu'au
paragraphe 1.85 du projet de budget-programme, il est proposé de créer deux postes (un
poste P-5 et un poste d’agent local) dont les titulaires aideraient le Directeur général a
s acquitter des fonctionsincombant a son bureau, qui sont décrites aux alinéas a) ad) du
paragraphe 1.84. Commeil estindiquédansletableau 1.25, le montant total desressources
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prévues a cet effet s'éleve a 396 700 dollars (avant réévaluation des colts). Le Comité
consultatif note que le Directeur général exerce également les fonctions de Directeur
exécutif du ProgrammedesNationsUniespour I’ environnement et qued’ autresressources
sont prévues au chapitre 27G pour financer les activités des bureaux des Nations Unies
aNairobi. Le Comité consultatif recommande d’ approuver lacréation des deux postesen
question.

Chapitre 2
Affairesdel’ Assemblée générale et services de conférence

1.26 1l ressort du tableau 2.1 1) du projet de budget-programme que le montant total des
ressources demandées pour |’ exercice biennal au titre du chapitre 2 du budget s’ éléve a
423 593 800 dollars avant rééval uation des collts, soit une diminution nette de 3 451 000
dollars (0,8 %) par rapport au montant révisé des crédits ouverts pour 1998-1999.

.27 Commeil est indiqué au tableau 2.1 2) du projet de budget-programme, des fonds
extrabudgeétaires, dont le montant total est estiméa7 279 900 dollarsviendront compl éter
lesressourcesdu budget ordinaire. L arépartition en pourcentage desressources demandées
au titre de ce chapitre est indiquée au paragraphe 2.10 du projet de budget-programme,
et laventilation des ressources du budget ordinaire est indiquée au tableau 2.1 1).

1.28 LeComitéconsultatif note, au tableau 2.3 du projet de budget-programme, qu’il est
proposéd’inscrireau budget ordinaire 910 postesd’ administrateur et fonctionnairederang
supérieur et 955 postesdelacatégoriedesservicesgénéraux et des catégoriesapparentées
(869 postes d’ agent des services généraux et 86 postes d’ agent des corpsde métiers). Ces
chiffres font apparaitre qu’'un poste d' agent des services généraux a été supprimé. Le
Comité consultatif aétéinformé de ce qu’au 30 avril 1999, lestaux de vacance de postes
pour I’ensemble du Département étaient de 4,1 % pour la catégorie des administrateurs
etde0,7 % pour lacatégoriedesservicesgénéraux. Le Comitéconsultatif ademandéquels
étaient lestaux devacanceaNew York, Geneveet Vienne. Onlui aindiqué qu’ au 31 mars
1999, lestaux de vacance pour la catégorie des administrateurs et fonctionnaires de rang
supérieur étaient de 1,3 % a New York, de 8,9 % a Geneve et de 3,9 % a Vienne. En ce
qui concerne la catégorie des services généraux, lestaux étaient de 0,3 % aNew York, de
1,7 % aGenéveet de 4,1 % aVienne.

1.29 LeComitéconsultatif note, au paragraphe2.63 du projet de budget-programmequ’il
est proposé de reclasser de P-2 a P-3 quatre postes et de supprimer un poste P-2 a la
Divisiondel’interprétation, desséanceset despublicationsdu Siege. L e Comité consultatif
note par ailleurs, au paragraphe 2.93, qu'il est proposé de supprimer un poste d’ agent des
services généraux (Autres classes) aux services de bibliothéque de I’ Office des Nations
Unies a Genéve. En outre, le Comité note, au paragraphe 2.111 du projet de budget-
programme, qu’ il est proposédereclasser de P-3aP-4 un postealarubriquePlanification,
gestion et coordination des services de conférence a Vienne. Le Comité consultatif
recommande que ces propositions soient approuveées.

1.30 Commeil estindiquéau paragraphe2.1 du projet debudget-programme, lesactivités
devant étre financées au titre de ce chapitre relévent du programme 27, Affaires de
I” Assembl éegénéral eet du Conseil économiqueet social et servicesdeconférence, du plan
a moyen terme révisé pour la période 1998-2001"; elles comprennent également les
services de bibliothéque a Genéve et a Vienne, qui relévent du sous-programme 23.3,
Servicesdebibliothéque, du programme 23, Information, du plan amoyen terme. Comme
il est indiqué au paragraphe 2.6 du projet de budget-programme, le Secrétaire général
adjoint aux affaires del’ Assembl ée général e et aux services de conférence est également
responsabledesservicesdeconférenceaGenéveet aVienne. L’ objectif decet arrangement
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est de permettre une gestion intégrée des ressources all ouées aux services de conférence
dans les trois lieux d’ affectation, de faire de ces ressources une utilisation optimale et
d’ accroitrelacoordination. Toutefois, le Comité consultatif recommande quelastructure
du chapitre soit réexaminée. Par exemple, le Comité note que, alors qu’a New York les
services de bibliotheque relévent du chapitre 26 (Information) du projet de budget-
programme, a Geneve et a Vienne, les services de bibliotheque relévent des services de
conférence. Il convient de donner les raisons qui ont justifié ce choix.

1.31 LeComité constate un manque d’ uniformité en ce qui concerne la présentation des
moyens nécessaires prévus dans le projet de budget-programme pour New York et pour
les autres lieux d’ affectation. Par exemple, le tableau relatif aux principaux indicateurs
duvolumedetravail pour New York, qui fait suiteau paragraphe2.62, est différent decelui
qui présente les mémes indicateurs concernant Genéve, ala suite du paragraphe 2.85.

1.32 Del’avis du Comité consultatif, la présentation des produits et des indicateurs du
volumedetravail devrait étreencoreaffinée. Par exemple, le paragraphe 2.36 pourrait étre
remplacé par un tableau précisant le nombre d’ organes intergouvernementaux et autres
organes auxquel s des services sont fournis ainsi que le nombre de réunions prévues et le
nombre de rapports a établir. Le document serait plus facile a consulter s'il contenait
davantagedetabl eaux et de graphiques. Par ailleurs, | esrenseignementsqui sont présentés
de facon claire dans des tableaux n’ ont pas besoin d’ étre repris dans le texte explicatif,
ou I’on devrait plutét s efforcer de décrire les changements touchant les programmes et
dejustifier les prévisions de dépenses.

1.33 Selon les renseignements communiqués au Comité consultatif, les fonds et
programmes basés a Genéve ont établi une certaine coordination en matiére de services
linguistiques et d’ impression des documents. On s’ efforce notamment de coordonner les
activités des six imprimeriesrelevant de différents organi smes en procédant a des achats
communs et en répartissant les travaux d’imprimerie compte tenu des équipements dont
est dotée chaqueinstallation. Le Comité ademandé des rensei gnements complémentaires
sur le colt des services d' imprimerie, avec un tableau comparatif indiquant le colt de
travaux anal ogues sur lemarché, maisn’ apasencorerecu deréponse. Le Comité consultatif
recommande que le fonctionnement des services d’'imprimerie a Genéve soit réexaminé
d’urgence, envuede promouvoir lemeilleur rapport colt/efficacitéet d’ éviter lesdoubles
emploisentrelesdifférentesinstallationsdont disposent | esorganismesdesNationsUnies
implantés a Genéve.

1.34 LeComitéconsultatif félicitele Secrétariat desprogrésqu’il aréalisésdansun certain
nombre de services. Ayant été informé de |’ existence d' un projet pilote d' interprétation
adistance aNairobi, |e Comité ademandé des renseignements complémentairesmaisn’a
encore rien regu. Le Comité consultatif prie le Secrétaire général de rendre compte a
I’ Assembléegénéral e, par I’ intermédiai re du Comitédesconférences, desrésultatsdu projet
pilote et des plans futurs dans ce domaine.

.35 Le Comité a également été informé du fait que I'on utilisait réguliérement la
vidéoconférence pour lesréunionsdu Conseil dedirection du Secrétaire général entredes
lieux d’ affectation comme New York, Genéeve, Vienne, Rome et Nairobi. || a également
noté que certains organes intergouvernementaux et organes d’ experts avaient recours a
lavidéoconférence. C’ était notamment | e casdelaDeuxiéme Commissiondel’ Assembl ée
générale, du Comité des conférences (voir A/53/827, par. 2) et du CCQAB. On lui a
également indiqué que lavidéoconférence était utilisée, selon les besoins, par le Comité
directeur pour laréforme et lagestion présidé par laVice-Secrétaire générale, et par son
Sous-Comitésur laréformedelagestion desressourceshumaines. Or, selonlesrenseigne-
mentscommuniquésau Comité, lesarrangementsen mati ere devidéoconférencenerel évent
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pas du Département des affaires de I’ Assembl ée générale et des services de conférence
mais du Service des télécommunications, Bureau des services centraux d’ appui.

1.36 De I'avis du Comité, il faudrait avoir plus souvent recours a la pratique de la
vidéoconférence, et deseffortsdevraient étre déployéspour surmonter lesobstaclesd’ ordre
technique. En outre, il est nécessaire d’améliorer la coordination et la gestion des
installationsdevidéoconférence. LeComitéconsultatif priele Secrétairegénéral defournir,
dans le cadre du prochain projet de budget-programme, des informations sur le degré
d’ utilisation de la vidéoconférence et sur les économies et gains de productivité qui en
résultent.

1.37 Selon les renseignements communiqués au Comité consultatif, la pratique de la
traduction adistance, qui permet aux différentslieux d affectation dese partager |estaches,
se développe. Pour ce qui est de latraduction assistée par ordinateur, on en est alaphase
opérationnelle de mise en route. Tous les traducteurs et éditeurs sont équipés du matériel
nécessaire et I’ on procede actuellement a I’ achat de 50 exemplaires du logiciel, appui
technique et formation inclus. A cet égard, le Comité consultatif demande au Secrétariat,
dans le cadre du prochain projet de budget-programme, de fournir des données sur les
indicateurs du volume de travail et les résultats obtenus. D’ apres |les renseignements
communiqués au Comité consultatif, le Secrétariat est en relation avec d’ autres organi sa-
tionsinternati onal esayant une expérience danscedomaine. Del’ avisdu Comité, unetelle
coopération doit étre encouragée.

1.38 En ce qui concerne |le contréle des documents, e Comité prend note des mesures
prises pour accroitre la productivité et compte que des renseignements compl émentaires
seront inclus dans e prochain projet de budget-programme. Le Comité a appris que des
efforts étaient actuellement déployés pour améliorer le contrdle et la gestion des stocks
dedocuments; aGenéve, lagestiondesstockset I’ utilisation plussystématiquedesliaisons
électroniques entre départements et services de conférence, ainsi que lacoopération avec
les départements utilisateurs, avaient eu pour effet d’améliorer la production et la
distribution des documents.

1.39 Le Comité consultatif note, au tableau 2.2 du projet de budget-programme, que la
rubrique «Autres dépenses de personnel» enregistre une diminution de 3 880 100 dollars
(avant réévaluation desco(its). || note égal ement une di minution desressourcesdemandées
au titre du personnel temporaire aux paragraphes 2.48 a) (2 110 400 dollars), 2.73
(1 669 100 dollars) et 2.120 (1 058 000 dollars). Comme il est indiqué au paragraphe
2.28 a), «ladiminution est le résultat de I’ action menée pour renforcer le contréle sur les
ressources et mieux utiliser les moyens disponibles, et s'explique également par le
développement de la traduction a distance pour les réunions tenues hors Siége»; comme
indiqué au paragraphe 2.73, «ladiminution correspond aux économies prévues résultant
de |’ application de mesures de réduction des dépenses, d’ une meilleure planification des
ressourceset d' un contréleplusrigoureux delapublication desdocuments». L esmontants
estimatifs et renseignements complémentaires communiqués au Comité consultatif ne
donnent pasunejustification suffisante desdi minutions proposées. Comptetenu du niveau
et de la qualité des services requis, le Comité consultatif prie le Secrétaire général de
fournir desexplicationscomplémentairesal’ Assembl ée général e asacinquante-quatriéme
session. Le Comitéconsultatif estimequelesdiminutionsdoivent étreanalyséesavec soin
et décomposées en élémentstel s que dépenses non renouvel ables, gains d’ efficacité, etc.
Del’avisdu Comité, |e Secrétariat devrait, al’ avenir, expliquer plusclairement | esraisons
pour lesquelles les dépenses prévues au titre du personnel temporaire pour les réunions
sont en diminution, et indiquer notamment comment les diminutions proposées ont été
calculées.
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1.40 Enoutre, le Comité consultatif estimequ’il faut analyser les diminutions proposées
au titre du personnel temporaire pour lesréunions alalumieére des problémes chroniques
manifestes qui ont trait au niveau et alaqualité d' un certain nombre de services comme
latraduction, I’ interprétation et la publication sans retard des documents officiels. A cet
égard, le Comité consultatif rappelle les observations qu’il aformulées aux paragraphes
VI111.144 a V111.156 de son premier rapport sur le projet de budget-programme pour
I’ exercice biennal 1998-1999. L e Comité appelle également |’ attention sur le rapport du
Secrétaire général relatif ala prestation de services d’interprétation aux réunions des
groupesrégionaux et autresgroupesimportantsd’ EtatsM embres (A/53/826), en particulier
sur le tableau comparatif des statistiques portant sur la période de juillet 1996 a janvier
1999. En cequi concernelapériodeallant defévrier aavril 1999, il aétépréciséau Comité
gue sur 93 demandes de services d' interprétation, 67 ont été satisfaites, alors que 26 ne
I"ont pas été. Pour ce qui est des locaux de conférence, sur 325 demandes, 320 ont été
satisfaites.

1.41 Par ailleurs, le Comitéappellel’ attention sur lerapport du Secrétaire général relatif
al’améliorationdel’ utilisation desinstallationsdeconférenceal’ OfficedesNationsUnies
a Nairobi (A/53/827), et sur celui relatif al’incidence des mesures d’ économie sur la
prestation des services de conférence prévus (A/53/833) (voir chap. | ci-dessus les
observations du Comité consultatif). Le Comité consultatif appelle également |’ attention
sur les paragraphes 52 a 55 de son rapport publié souslacote A/53/7, danslequel il afait
part de sespréoccupati onsau suj et desconséquencesalong termedesmesuresd’ économie.
Le Comité ademandé dans quelle mesureil avait été tenu compte de ses préoccupations
dans le projet de budget pour I’ exercice biennal 2000-2001.

1.42 Les représentants du Secrétaire général ont assuré le Comité consultatif que les
ressources demandéespour I’ exercicebiennal 2000-2001 serai ent suffisanteset ont précisé
gue levolumedetravail et lademande de services de conférence s’ étaient stabilisés. Les
prévisions pour I’ exercice biennal 2000-2001 avaient été établies sur la base du volume
detravail des services de conférence au cours de |’ exercice biennal 1998-1999.

1.43 LeComitéademandédeséclaircissementssur lefacteur d’ utilisation employé pour
tenir compte des annulations de réunions, dans |’ hypothése ou certaines des réunions
programmées ne se tiennent pas. A cet égard, le Comité a rappelé les dispositions de la
section |1 delarésolution 40/243 de |’ Assembl ée général e en date du 18 décembre 1985,
dans laquelle I’ Assembl ée a notamment demandé qu’il soit fait une utilisation optimale
desressourcesall ouéesaux servicesde conférence. Selonlesrensei gnementscommuni qués
au Comitéconsultatif, lefacteur de surprogrammation est déterminé, pour chaque organe,
sur labase d’ une évaluation delapratiqueantérieuredel’ organe en question. Par exemple,
si un comité a droit a des services de conférence pour 10 réunions par semaine pendant
une session d’ une durée de trois semaines, mais a dans le passé annulé en moyenne trois
réunionspar semaine, un facteur de surprogrammation de 30 % est appliqué acette session.
Le Secrétariat tient compte de ces données lorsgqu’il détermine le nombre probable de
réunions pour lesquellesil doit fournir des services de conférence pendant une période
donnée: il gjustelerecrutement de personnel temporaire en conségquence et/ou prévoit la
tenue de réunions ad hoc pour utiliser les ressources susceptibles d' étre disponibles ala
suite d’annulations. En appliquant cette procédure, le Secrétariat s efforce d' utiliser la
surprogrammation pour s’ assurer gue les demandes ponctuel lesformul ées au coursd’ une
période donnée peuvent étre satisfaites au moyen des ressources disponibles.

I.44 LeComité consultatif note, dans|estableaux relatifs aux indicateurs du volume de
travail (par. 2.46 et 2.71), qu’ un nombrecroissant deréunionsprogrammeées ne bénéficient
pasdeservicesd’interprétation. Le Comitédemande que, dansle cadredu prochain projet
de budget-programme, le Secrétariat donne |es raisons de cette tendance et formule des
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propositions concrétes pour que la prestation de services de conférence adéquats soit
assurée. Le Comité demande aussi que lestableaux relatifs aux indicateurs du volume de
travail danslesdifférentslieux d’ affectation, y comprisdanslescommissionséconomiques
régionales, soient harmonisés.

1.45 En ce qui concerne les colits comparatifs des services de traduction, les renseigne-
ments fournis au Comité font apparaitre que le personnel temporaire recruté sur le plan
non local est le plus colteux, suivi par le personnel permanent puis par le personnel
temporaire recruté sur le plan local; |a solution |a plus économique consiste afaire appel
aux services contractuels.

1.46 Les données suivantes ont été fournies au Comité consultatif concernant
I’ autorévision a New York, Genéve et Vienne :

Avril 1997-mars 1998 Avril 1998-mars 1999

(en pourcentage)
New York 47,8 51,1
Geneve 61,8 68,5
Vienne 64,4 66,9

1.47 Letableau 2.2 du projet de budget-programme fait apparaitre une diminution de
2 336 100 dollars (avant réévaluation des co(ts) pour les services contractuels. Cette
diminution s explique en partie par la non-reconduction du crédit, d’un montant de 1
892 400 dollars, au titre du systéeme informatisé de suivi de la production documentaire
(DRITS). Le montant prévu (443 700 dollars) est le résultat net des augmentations et
diminutions décrites aux paragraphes 2.75, 2.83 et 2.96, et aux tableaux 2.32 et 2.43 du
projet de budget-programme.

1.48 Le Comité consultatif rappelle que dans son rapport sur les questions relatives a
I"interprétation et alatraduction (A/53/507), le Comitéaexaminélaquestiond un systéme
decodtsderevient pour lesservicesdeconférence. Le Comitéconsultatif priele Secrétaire
général defournir desrenseignementssur lesprogrésréal i sésdanscedomainedanslecadre
du projet de budget-programme pour I’ exercice biennal 2002-2003. Le Comité rappelle
que, dans le méme rapport, il a également examiné la question de I’ accés au systéme a
disques optiques et de |’ utilisation des recettes correspondantes. Le Comité s’ est enquis
del’ exécution de sesrecommandations, qui ont été approuvées par I’ Assembléegénérale,
mais n’a pas encore recu de réponse.

Titrell
Affairespolitiques

1.1 Letitrell duprojet de budget-programmepour I’ exercicebiennal 2000-2001 contient
lachapitre 3 (Affairespolitiques), le chapitre 4 (Désarmement), le chapitre 5 (Opérations
demaintiendelapaix) etlechapitre 6 (Utilisationspacifiquesdel’ espace). Lesprévisions
de dépensestotales de 241 623 400 dollarsreprésentent | es ressources demandées au titre
du budget ordinaire pour les chapitres 3, 4, 5 et 6 du projet de budget-programme pour
I’ exercice biennal 2000-2001.
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Chapitre 3
Affaires politiques

I1.2 Lesressources nécessaires au titre du budget ordinaire pour le chapitre 3 du projet
debudget-programme pour I’ exercice biennal 2000-2001 sont estimées, avant rééval uation
descodts, 2127 888 500 dollars, soit une diminution de 14 204 100 dollars, ou 9,9 %, par
rapport au crédit ouvert pour I’ exercice 1998-1999. L esfondsextrabudgétairesprévuspour
I’ exercice biennal 2000-2001 s’ élévent 48 920 100 dollars.

1.3 Le Comité consultatif reléve aux paragraphes 3.9 et 3.85 que, conformément ala
résolution 53/206 de |’ Assembl ée générale, |e Secrétaire général aprévu dans son projet
de budget-programme des crédits d’'un montant de 86,2 millions de dollars pour des
missions politiques spéciales qui N’ ont pas encore été décidées mais dont on peut penser
gu’elles seront entreprises au cours de I’ exercice biennal 2000-2001 a la demande du
Conseil de sécurité et/ou de I’ Assembl ée générale.

I1.4 Comme il est indiqué dans le tableau 3.1 du projet de budget-programme, la
diminution nette de 14 204 100 dollars des ressources demandées au budget ordinaire est
due essentiellement au fait que le montant estimatif des ressources prévues pour les
missions politiques spéciales est inférieur au montant des crédits ouverts pour I’ exercice
biennal 1998-1999. Le tableau ci-dessous énumere les missions politiques spéciales
approuvées pour 1998-1999 et |’ état des dépenses au 30 avril 1999 :

Crédits ouverts Dépenses

(Milliers de dollars E.-U.)

Envoyé spécial du Secrétaire général en Afrique 331,5 124,0

Représentant du Secrétaire général et conseiller régional
pour les activités humanitaires dans la région des Grands

Lacs 2101,1 1037,4
Bureau des Nations Unies a Bougainville 2 065,6 1275,4
Bureau des Nations Unies au Burundi 3655,1 25729
Bureau du Représentant personnel du Secrétaire général au
Cambodge 2004,5 995,9
6. Bureau d appui des Nations Unies pour la consolidation de
lapaix au Libéria 3696,5 24239
Envoyé spécial pour la SierralLeone 1045,3 1042,0
Bureau politique des Nations Unies pour la Somalie 2470,3 1642,7
. Processus de paix en Amérique centrale 355,8 166,4
10. Mission spéciale des Nations Unies en Afghanistan 9991,3 32459
11. Mission de vérification des Nations Unies au Guatemala 59 222,8 36 040,4
12. Mission des Nations Unies en Haiti 13533,8 6 529,9
13. Représentant personnel du Secrétaire général pour le
Timor oriental (jusqu’au 31 décembre 1998) 329,9 183,6
14. Représentant personnel du Secrétaire général pour le
différend entre le Guyana et le Venezuela 55,2 20,5
Total 100 858,7 57 300,9

II.5 Le Comité consultatif rappelle le paragraphe 10 de la résolution 53/206 de
I’ Assembl ée générale dans lequel il a été décidé que:

«lI” estimation préliminaire desressourcesainscrire au projet de budget-programme
pour |’ exercice biennal 2000-2001 comprendra par conséquent pour les missions
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politiques un montant de 86,2 millions de dollars aux taux révisés de |’ exercice
biennal 1998-1999, qui devraétre prisen comptedans|e projet de budget-programme
pour I’ exercice biennal 2000-2001, et que les dépenses additionnelles continueront
d’ étre traitées conformément aux dispositions de sa résolution 41/213».

Le Comité consultatif aétéinformé, apres enquéte, queles missions politiques spéciales,
pour lesquelles des crédits d’ un montant de 86,2 millions de dollars sont ouverts, peuvent
comprendre, sansétrelimitéesacelles-ci, lesmissionsviséesau paragrapheci-dessus. L es
crédits ne pourraient étre utilisés, moyennant approbation par I’ Assembl ée générale, que
pour unemission politique spécialedont |le mandat a été établi ou renouvel é par le Conseil
de sécurité et/ou I’ Assemblée générale. Le Comité a été également informé qu’une
justification détaill ée des ressources demandées serait présentée al’ Assemblée générale
par I’ intermédiaire du Comité consultatif delamémefacon queles étatsd'incidences sur
le budget-programme et les prévisions révisées sont présentés actuellement en ce qui
concerne les missions politiques spécial es.

1.6 En réponse au Comité consultatif qui lui demandait pourquoi le colit des missions
spéciales avait été transféré du Département des opérations de maintien delapaix acelui
des affaires politiques, le Secrétariat afourni I’ explication ci-aprés :

«L e Département des affaires politiques exécute les activités du programme
1 duplanamoyentermepour lapériode 1998-2001, et |e Département desopérations
de maintien de lapaix celles du programme 2 du plan amoyen terme. S’ agissant du
programme 1, trois des six sous-programmes ont trait a des activités réalisées dans
|e cadredemissionspolitiques spécial essousladirection du Département desaffaires
politiques. Il s' agit des sous-programmes ci-aprés: sous-programme 1, Prévention,
maitrise et réglement des conflits; sous-programme 2, Assistance et appui au
Secrétairegénéral danslesaspectspolitiquesdesesrel ationsavec |es Etats M embres;
sous-programme 3, Assistance électorale. Le Département des affaires politiques,
qui est en relation étroite a cet égard avec le Conseil de sécurité et I’ Assemblée
général e, rend compteau niveau intergouvernemental des missionspolitiques. C’ est
sur cette base et afin derefléter les activités au titre de la section correspondant au
programme de travail tel que défini dansle plan a moyen terme, que les ressources
demandées pour les missions politiques spécial es ont été transférées de la section
ou setrouve le Département des opérations de maintien delapaix alasection ou se
trouve le Département des affaires politiques. Ce changement garantit la pleine
conformitéavec!|’ article4.1 du Réglement et larégle 104.1 régissant laplanification
des programmes, |les aspects du budget qui ont trait aux programmes, le contréle de
I"exécution et les méthodes d' évaluation.»

I1.7 Le Comité consultatif a demandé également au Secrétariat de préciser le role des
Départementsdesaffairespolitiques, desopérationsde maintiendelapaix, et delagestion
en ce qui concerne I’ administration des fonds affectés aux missions politiques spécial es.
Il lui aété répondu dans les termes ci-apres :

«Préalablement al’ établissement d’ une mission politique, le Département des
affaires politiques détermine la zone d'opération de la mission, les effectifs
nécessaires pour mener abien les activités définies dans |e mandat, et | es consulta-
tions aréaliser avec le gouvernement du pays ou la mission doit avoir lieu, ainsi
qu’ avec d’ autres Etats Membres, le cas échéant. Dés que ce processus a été finalisé
et que les modalités de fonctionnement de la mission politique ont été arrétées, le
Département des affaires politiques demande alaDivision del’ administration et de
lalogistique des missions de calculer [le montant estimatif des ressources a prévoir
pour faire face a ces dépenses.
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A cette fin, d’autres facteurs sont pris en compte par la Division de
I"administration et de lalogistique des missions, notamment ceux qui ont trait ala
logistique, aux communications, au transport, etc. Les prévisions sont ensuite
présentéesalaDivisiondelaplanification desprogrammeset du budget pour examen
et approbation. Aprés quoi, e rapport connexe contenant la demande d’ ouverture
descréditsest présentéal’ Assembléegénéralepar I’ entremise du Comitéconsultatif.
Lorsque I’ Assembl ée générale a accepté d' ouvrir les crédits demandés ou autorisé
un engagement, un avis d’ allocation de crédits est adressé par la Division de la
planification des programmes et du budget au Secrétairegénéral adjoint aux affaires
politiques, le Directeur de la Division de I’administration et de la logistique des
missions intervenant comme agent certificateur. Cette derniére division procede a
son tour al’ attribution des fonds a la mission concernée, qui lui rend compte des
dépenses. Dansle contexte del’ élaboration des rapports sur I” exécution du budget,
lamission soumet un montant estimatif des ressources nécessaires alaDivision de
I"administration et de la logistique des missions pour examen et transmission ala
Divisiondelaplanification desprogrammeset du budget, laquelleexamineanouveau
le niveau des ressources, en tenant compte des fluctuations des cours des devises et
del’inflation, ainsi qued’ autresfacteurs. I est rendu compte des dépenses connexes
danslecadredesrapportssur I’ exécution du budget présentésal’ Assembléegénérale
par I’entremise du Comité consultatif; aprés quoi, des ajustements au niveau des
ressources sont approuveés par I’ Assembl ée générale.

Cependant, lorsqu’il s' agit de missions politiquesdetailleréduite ou qui sont
danslaphasede démarrage, |e Département des affairespolitiquesfournit lui-méme
un appui administratif. Dans de tels cas, le Service administratif du Département
s acquitte de toutes les fonctions susvisées de la Division de I’ administration et de
lalogistique desmissions, |e Chef du Serviceadministratif i ntervenant commeagent
certificateur.»

Le Comité consultatif demande que des criteres soient établis afin de définir clairement
les missions qui appartiennent a la catégorie des «missions politiques de taille réduite»

visée au paragraphe précédent.

11.8 Le Comité aétéinformé, aprés enquéte, qu’au 30 mai 1999, le Secrétaire général
avait autorisé des engagements a hauteur de 3,6 millionsde dollarsayant trait au maintien
delapaix et delasécurité pour 1999, conformément au paragraphe 1 a) de larésolution
52/223 de |’ Assembl ée général e en date du 22 décembre 1997, qui se répartissent comme

suit :
Milliers de
dollars E.-U.
Bureau des Nations Unies en République démocratique du Congo
(Ler janvier au 30 juin 1999) 314,2
Tables rondes du Conseil de sécurité sur I'Iraq 331,1
Assistance de I’ONU al’ Initiative de I’ ancien Président Nyerere : Processus de paix
au Burundi 143,9
Etudes o experts concernant les moyens de détecter |es violations des mesures
concernant le trafic d’armes, la fourniture de pétrole et le commerce de diamant,
ainsi que les mouvements de fonds appartenant al’ UNITA 90,5
Envoyé spécial du Secrétaire général en Irag (jusqu’au 30 juin 1999) 153,8
Représentant personnel du Secrétaire général pour le Timor oriental
(12 février au 11 aot 1999) 219,4
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Milliersde
dollarsE.-U.
Envoyé spécial du Secrétaire général pour le processus de paix en République

démocratique du Congo 192,7

Bureau des Nations Unies pour la consolidation de la paix en Guinée-Bissau (15 avril
au 31 décembre 1999) 21472
Mission des Nations Unies pour la collecte d'informations sur le Libéria 43,9
Total 3636,7

11.9 Le Comité consultatif a été informé qu’il y avait 13 représentants du Secrétaire
général dansle cadrede missions politiques spécial es, qui avaient é&té nommésadesrangs
différents. Sur sademande, le Comité a obtenu les précisions ci-aprés concernant lerang
des représentants du Secrétaire général :

«Un représentant spécial du Secrétaire général est normalement désigné pour
diriger unemission multidisciplinaire, sur unebaserésidentielle, lorsquecelle-ci est
décidée par le Conseil de sécurité ou par I’ Assembl ée générale. Un envoyé spécial
est nommépar le Secrétaire général pour seconder cel ui-ci danssesmissionsdebons
offices. Lerang d’ un représentant spécial ou d' un envoyé spécial, qui est général e-
ment celui de Sous-Secrétaire général ou de Secrétaire général adjoint, dépend des
qualifications ainsi que de I'importance de la mission qu'il dirige. S agissant de
missions politiques de taille réduite, les représentants du Secrétaire général sont
nommeés, également sur une base résidentielle, a la classe D-2» (voir la derniére
phrase du paragraphe 11.7 ci-dessus).

11.10 Le Comité consultatif reléve que plus de 70 % du montant des engagements que le
Secrétaire général était autorisé a contracter en vertu du paragraphe 1 @) de larésolution
52/223 del’ Assembléegénéral e, soit 5 millionsdedollarspar an pendant |’ exercicebiennal
1998-1999, ont été utilisés sur cing mois a peine de 1999. Il estime que cette tendance
devrait étresuivieet qu'il faudrait enrendre compteréguliérement al’ Assembléegénérale
(voir aussi le chapitre premier ci-dessus).

I1.11 Comme indiqué dans | e tableau 3.3 du projet de budget-programme, il est proposé
dedoter le Département desaffairespolitiquesde 195 postes permanentsinscritsau budget
ordinaire pour I’ exercice biennal 2000-2001, le nombre total de postes restant le méme
gue celui de |’ exercice précédent. Toutefois, deux postes temporaires inscrits au budget
ordinaire (1 D-1 et 1 P-5) delaDivision del’ assistance électoral e ont été transformés en
postes permanents. L es effectifs proposés font apparaitre également la suppression d’ un
poste d’'agent des services généraux (1re classe) et la création d’un poste d’ agent des
services généraux (autres classes) au Service administratif du Département. Le Comité
consultatif ne formule pas d’ objection aux modifications ainsi proposées.

11.12 Il est proposé de créer un nouveau groupe, le Groupe de la planification des
politiques, par le biais d' un redéploiement interne de deux P-4 et de deux agents des
servicesgénéraux (autresclasses) en provenance desdivisionsrégional esdu Département
desaffaires politiques. Sur sademande, |e Comité consultatif a étéinformé que ce groupe
avait déja été créé. Sesfonctions sont précisées au paragraphe 3.29 du projet de budget-
programme ou il est par ailleurs précisé que, dans |’ exercice de ses fonctions, e Groupe
«assureralaliaisonavecleGroupedelaplanification stratégi que du Cabinet du Secrétaire
général et avec d’ autresentitésanaloguesdans|’ ensembledu systéme desNationsUnies».
Le Comité consultatif est confiant que la création du Groupe n’aura pas d’incidences
négatives sur d’ autres programmes du Département des affairespolitiques. Il est confiant
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également que I’ on veillera a éviter tout double emploi ou chevauchement par rapport a
d’ autresgroupeset bureaux del’ ONU. L e Comité consultatif recommandequel’ existence
de groupes similaires soit indiquée dans chaque section pertinente du budget du prochain
projet de budget-programme.

11.13 LeComitéconsultatif noteau paragraphe 3.57 quelemontant desressourcesprévues
pour le personnel temporaire (autre que celui affecté aux réunions) fait apparaitre une
augmentation de 222 900 dollars afin derésorber | e retard accumul é dans|’ établissement
du Répertoiredelapratique du Conseil de sécurité, pour lequel |efinancement d’ au moins
24 mois de travail, tant a la classe P-3 que pour la catégorie des agents des services
généraux (autres que 1re classe), est demandé. S’ étant renseigné, le Comité a appris que
lesressources affectées al’ établissement du Répertoire pendant I’ exercice biennal 1998-
1999 correspondaient 280 mois detravail pour lacatégorie des administrateurs, 48 mois
de travail pour celle des agents des services généraux et 25 mois de travail pour les
consultantset |e personnel temporaire, soit untotal de153 moisdetravail. Il rappellequ’ au
paragraphell.18 deson premier rapport sur le projet debudget-programme pour I’ exercice
biennal 1998-1999, il arecommandé que |’ on étudie la question du retard accumulé. Le
paragraphe 27 du rapport du Secrétaire général sur le Répertoiredela pratique suivie par
les organes des Nations Unies et le Répertoire de la pratique du Conseil de sécurité
(A/53/386) contient les mesures prises pour héter I’ établissement des suppléments au
Répertoire du Conseil; le Comité note par ailleurs, aux alinéas c¢) et d) du paragraphe 32
dumémerapport, quele supplément au Répertoire couvrant lesannées 1985-1988 paraitra
avantlafinde 1999 et quelestravaux relatifsau onziéme suppl ément, couvrant lesannées
1989-1992, seront terminés avant lafin de 2001, mais qu’il subsistera un arriéré pour la
période commencant en 1993. Le Comitéconsultatif sefélicitedesnouvellesmesuresprises
par le Secrétariat pour mettre a jour le Répertoire et compte que le retard restant sera
rapidement liquidé.

I1.14 Comme indiqué au tableau 3.15 du projet de budget-programme, un montant de 2
609 300 dollars (avant réévaluation des co(ts) est prévu pour le sous-programme 3,
Assistance électorale, ce qui représente une diminution de 6 400 dollars, soit 0,2 %, par
rapport au montant des crédits ouverts pour I’ exercice biennal 1998-1999 (2 615 700
dollars). Le Comité consultatif trouve queletexte explicatif n’ est pasclair. Ony indique,
au paragraphe 3.42, que I’ objectif principal est «de fournir une assistance électorale, en
application des décisions pertinentes du Conseil de sécurité et de I’ Assembl ée générale,
aux EtatsMembresqui enfont lademande», sanstoutefoispréciser véritablement lanature
exacte de cette assistance; aucunedistinction n’ est établie entrelesmissionsd’ évaluation
etlesautresactivitésd’ assistanceél ectoral eet on necherche pasarapprocher lesdemandes
d’ assistance et les activités effectivement exécutées. En outre, le mode de financement,
par prélevement sur e budget ordinaire ou au moyen de fonds extrabudgétaires, n’ est pas
suffisamment précisé. || est doncimpossibledecomprendrepleinement I’ objet et laportée
du sous-programme. Par exempl e, lenombreindiquéau paragraphe 3.50 en cequi concerne
lesmissionsprévuespendant I’ exercice biennal 2000-2001, une cinquantaine, sembleétre
surestimé par rapport aux statistiques données dans | e sous-programme, le montant des
ressources effectivement nécessaires ayant |égérement diminué depuis I’ exercice 1998-
1999. Le Comité consultatif demande que |’ on améliore sensiblement |a présentation de
cesous-programmedansleprochain projet debudget-programme. Par ailleurs, il constate
I" absenceapparentedecriteres permettant de définir lesactivitésd’ assistancesdevant étre
financées par le budget ordinaire et celles qui le seront par desfonds extrabudgétaires. Le
Comité recommande au Secrétaire général de mettre au point de tels critéres et de faire
rapport a ce sujet dans le projet de budget-programme, en présentant également des
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renseignementssur I’ application desrésol utions46/137 et 52/129 del’ Assemblée général e,
en date des 17 décembre 1991 et 12 décembre 1997.

11.15 En cequi concernele sous-programme4, Affairesdu Conseil de sécurité, le Comité
consultatif ademandé, en vain, des renseignements détaillés sur les ressources destinées
achaqueorganesubsidiairedu Conseil, dont laCommissiond’ indemnisation pour laguelle
aucune indication concernant | es postes extrabudgétaires n’ est donnée au tableau 3.18. |1
demande quedesrenseignementsdétailléssur |esressources provenant du budget ordinaire
et les fonds extrabudgétaires destinés a chagque organe subsidiaire du Conseil de sécurité
soient communiquésal’ Assembl éegénéraleau coursdelapremiérepartiedelacinquante-
quatriéme session.

I1.16 Ayant demandé pour quelleraison leco(t desvoyagesdesfonctionnairesdu Groupe
de la décolonisation apparaissait au chapitre 2 du budget, le Comité consultatif a été
informé qu’ étant donné que les ressources nécessaires aux voyages des représentants qui
exécutent les activités décrites au paragraphe 2.20 du projet de budget-programme sont
demandéesautitreduchapitre2, lesfraisdevoyagey afférentsy figurent également. Dans
ce cas, le Comité demande que les montants demandés pour couvrir les frais de voyages
des fonctionnaires du Groupe de la décolonisation soient présentés clairement et
séparément, avec une explication, au chapitre 2.

11.17 La question de la coordination entre le Département des affaires politiques et le
Département des opérations de maintien de lapaix arécemment été étudiée par le Comité
consultatif, qui aconsigné ses observations et recommandations au paragraphe 18 de son
rapport sur lesressourcesaprévoir au titredu Compte d’ appui aux opérationsde maintien
de lapaix pour la période du ler juillet 1999 au 30 juin 2000 (A/53/901).

Chapitre 4
Désar mement

11.18 Auchapitre4 du projet de budget-programme, le Secrétaire général estimea 13 498
400 dollars (avant réévaluation) le montant des ressources nécessaires au titre du budget
ordinaire, ce qui représente une augmentation de 522 500 dollars, soit 4 %, par rapport
au montant des crédits ouverts pour 1998-1999 (12 975 900 dollars). Le montant prévu
encequi concernelesfondsextrabudgétairesest estiméa4 348 500 dollarspour I exercice
biennal 2000-2001.

11.19 Lespostesnécessairesautitredu chapitre4 pour |’ exercicebiennal 2000-2001 (voir
tableau 4.3) comprennent 48 postesimputéssur e budget ordinaire (30 delacatégoriedes
administrateurs et 18 de la catégorie des agents des services généraux), soit trois postes
nouveaux [un poste P-3, un poste P-2 et un posted’ agent des servicesgénéraux (1reclasse)]
et un poste supprimeé dans la catégorie des agent des services généraux (autres classes).
L etableau d’ effectifs proposé prévoit également qu’ un poste delaclasse P-5 soit reclassé
alaclasse D-1.

I1.20 Comme indiqué au paragraphe 4.18, il est proposé de créer, au Service des armes
dedestruction massive, un poste P-3dont | etitul aire serait chargé de constituer et d’ enrichir
la base de données sur les armes de destruction massive et de préparer et conduire des
séminaires et ateliers sur le sujet; un nouveau poste (P-2) est demandé afin de renforcer
lacapacitéderechercheet desuivi du Servicedu suivi, delagestion delabase desdonnées
et de I'information; la création d’ un nouveau poste d’ agent des services généraux (1re
classe) et lasuppression proposéed’ un posted’ agent desservicesgénéraux (autres classes)
traduit lanouvell e répartition desfonctions entreles services administratifs respectifs du
Département des affaires de désarmement et du Département des affaires politiques ala
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suite des mesures de réforme. Le Comité consultatif ne voit aucune objection a ces
demandes.

11.21 Commeindiqué au paragraphe 4.19, il est proposeé de reclasser en D-1 |e poste P-5
du Service des armes de destruction massive «compte tenu des responsabilités accrues
exercées par ceservice en matiéred’ accords de désarmements multilatéraux sur lesarmes
de destruction massive»; le titulaire du poste sera a la fois responsable du Service et
Secrétaire général delaConférence de 2000 des Parties chargée d’ examiner le Traité sur
la non-prolifération des armes nucléaires. Le Comité consultatif ne voit pas d’ objection
acereclassement. Par ailleurs, il demande au Secrétaire général d’ examiner le niveau de
classement (D-1, actuellement) du poste du Chef du Service du désarmement a Genéve
(qui est également |’ adjoint du Secrétaire-général de la Conférence du désarmement) et
de communiquer les résultats de cette étude pendant la cinquante-quatriéme session de
I’ Assembl ée générale.

I1.22 Le Comité consultatif a été informé que le montant de 242 400 dollars (avant
rééval uation) qui apparait au paragraphe4.20 n’ est pascorrectement attribué. 11 correspond
au montant total des crédits demandés pour |e personnel temporaire (autre que pour les
réunions) et se décompose comme sulit :

a)  Unmontant de 72 700 dollars pour fournir I’ appui fonctionnel nécessaire aux
diverses réunions prévues dans le programme de travail (1 P-5 pour six mais);

b) Un montant de 123 500 dollars pour exécuter les travaux de secrétariat
nécessaires aux préparatifs des réunions et pour remplacer le personnel en congés de
mal adie ou de maternité [4 postes d’ agents des services généraux (autres classes) pour un
total de 24 moig];

¢) Un montant de 20 200 dollars pour exécuter les travaux de secrétariat
nécessaires a la Conférence du désarmement et appuyer |es activités du secrétariat de la
Conférenceet del’ appui aux conférencesaGenéve[ 1 posted’ agent desservicesgénéraux
(autres classes) pour troismois]; et

d) Unmontant de26 000 dollarspour I’ établissement du Répertoiredelapratique
suivie par les organes des Nations Unies (1 P-3 pour trois mois).

11.23 Commeindiquéau paragraphe4.28 du proj et de budget-programme, I’ augmentation
de 117 500 dollars qui apparait a la rubrique subventions et contributions résulte
principalement du fait qu’il est prévu de verser une indemnité journaliére de subsistance
aux 25 boursiers du Programme de bourses d’études du Département au lieu d’ une
allocation. Le Comité consultatif a appris qu’ au départ e Programme durait six mois et
quelesboursiers séjournaient aGenéve et aNew York, pendant une période de troismois
dans chagueville. On partait alors du principe que | es étudiants resterai ent suffisamment
longtemps dans chague ville pour trouver un logement a un prix abordable pour la durée
deleur séjour. Toutefois, au fil desans, le Programme aétéraccourci —il nedure plusque
huit a dix semaines — et il se déroule a Geneve, New York, La Haye, Tokyo, Vienne et,
apeu préestouslesans, aBonn. Lalongueur des séjoursdans chaquevillevarie, d’ environ
quatre jours (a La Haye et Vienne, par exemple) a 24 jours maximum (a Genéve). Par
conséquent, les boursiers doivent séourner dans des hétels situés en centre ville ou les
tarifspratiqués absorbent une grande partie delabourse qui leur est versée. L e Secrétariat
estimequ’ilsseheurtent adesdifficultésconsidérablesdufait decettesituation. Le Comité
consultatif recommande de suivre le versement de |’ indemnité journaliére de subsistance
aux boursiers afin de vérifier qu'il sejustifie.

I1.24 Ayant demandé des précisions, le Comité consultatif a été informé que les centres
régionaux pour ledésarmement (Lomé, Limaet Katmandou) sont désormaisopérationnels
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touslestrois et que chacun est dirigé par un fonctionnaire de laclasse P-5; lesdirecteurs
descentresdeLoméet Limaont prisleursfonctionsle ler décembre 1998 et celui du centre
de Katmandou exerce actuellement les siennes depuis New York. Le Comité consultatif
apar ailleursétéinforméqu’ en cequi concernele centrede L oméle montant des dépenses
defonctionnement (al’ exception du traitement du directeur) est estimé a 122 600 dollars
pour 1999, contre 58 000 dollarsen 1998; | e sol de du Fonds d’ aff ectati on spécialedu centre
S établissait a 57 800 dollars au 31 mai 1999. S agissant du centre de Lima, les frais de
fonctionnement sont estimés a 66 000 pour 1999 (le centre ne fonctionnait pas en 1998)
et le solde du Fonds d’ affectation spécial s établissait a 25 781 dollars au 31 mai 1999.
L e solde du Fonds d’ affectation spéciale du centre de Katmandou représentait 277 250
dollars au 31 mai 1999; aucune donnée n’est toutefois disponible quant aux frais de
fonctionnement du centre, dont ledirecteur, commeon|’ avu plushaut, exerce sesfonctions
depuisNew York. Ayant demandé pourquoi ledirecteur du centrede Katmandoutravaillait
aNew York, le Comité consultatif a appris qu’ en raison de difficultés financieres graves
et chroniques, le centre était dans I'impossibilité de recruter du personnel d' appui local
et que cet arrangement devraétre maintenu jusqu’ ace que desmoyensfiablessoient trouvés
pour financer le fonctionnement du centre.

11.25 Le Comité consultatif note que des crédits sont prévus pour assurer |’ interprétation
desréunionsdu Comité consultatif permanent chargé desquestionsde sécuritéen Afrique
centrale (vair par. 4.20) et pour louer leslocaux et |e matériel nécessaires a ces réunions.
Ayant demandé des précisions, il aappris que le Comité consultatif permanent avait été
créé par le Secrétaire général en application de la résolution 46/37 B de I’ Assemblée
générale, en date du 6 décembre 1991. Dans sarésolution 47/53 du 15 décembre 1992,
I’ Assemblée a prié |le Secrétaire général de continuer afournir une assistance aux Etats
d’ Afrique central e pour lamise en oeuvre du programme de travail du Comité. Depuissa
création, celui-ci s'est toujoursréuni danslarégion, le lieu desréunions étant déterminé
par son président. Ladécision d’ engager desinterprétes sur le plan local tient au fait que
c'est laformule la plus économique.

Chapitre s
Opérations de maintien de la paix

I1.26 Comme il ressort du tableau 5.1, le montant des dépenses prévues au chapitre 5 au
titredubudget ordinairedel’ exercicebiennal 2000-2001 s' élévea80432 600 dollarsavant
réévaluation, ce qui représente une diminution de 132 400 dollars, ou 0,1 %, par rapport
aux crédits ouverts pour I’ exercice 1998-1999. Le montant prévu servirait afinancer les
activités du Département des opérations de maintien de la paix, de |’ Organisme des
Nations Unies chargé delasurveillance delatréve (ONUST), du Groupe d’ observateurs
militaires des Nations Unies dans I’ Inde et |e Pakistan et du Bureau du Coordonnateur
spécial des Nations Unies dans les territoires occupés. Le montant qui était auparavant
inscrit acechapitre pour couvrir lecodt de missions politi ques spécial esfigure maintenant
au chapitre 3, Affaires politiques.

11.27 Le montant des fonds extrabudgétaires prévu pour |’ exercice biennal 2000-2001
s’ élévea 77 510 200 dollars, dont 54 607 300 dollars concernent le compte d’ appui aux
opérationsdemaintiendelapaix et 22 339 900 dollarsle Fondsd’ aff ectation spécial e pour
I” action antimines (voir tableau 5.1). |1 est indiqué au paragraphe 5.11 que les estimations
relativesau compte d’ appui reposent sur leschiffresfigurant danslerapport du Secrétaire
général A/53/854/Add.1. Selon ce document, le Département des opérations de maintien
delapaix devrait avoir besoin de 24,5 millions de dollars et de 293 postesimputabl es sur
le compte d’ appui au cours de lapériode allant du 1er juillet 1999 au 30 juin 2000 (ibid.,
tableaux 4 et 5). Ayant cherché a savoir comment on était arrivé a un chiffre de 54,6
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millionsdedollarspour I’ exercice 2000-2001, e Comitéconsultatif aétéinforméquel’ on
avaitfait desprojectionspour lesdeux annéesdel’ exerciceen partant deschiffresfigurant
dans le rapport mentionné et des colts standard applicables a New York.

11.28 Le nombre total de postes qu’il est proposé d'inscrire au budget ordinaire pour
I” exercicebiennal 2000-2001 est leméme quepour |’ exercice 1998-1999, soit 358 postes,
dont quatre postestemporaires, selon cequi estindiquéautableau 5.3. I ressort également
de ce tableau que le nombre total de postes extrabudgétaires est de 305, soit 287 postes
financésal’ aidedu compted’ appui et 18 postesfinancéspar le Fondsd’ aff ectation spéciale
pour |’ action antimines.

11.29 Il est rappel € que lorsque I’ Assembl ée générale aexaminé les ressources ainscrire
au compted’ appui pour lapériodedu ler juillet 1999 au 30 juin 2000, elle aapprouve 400
postes, alors que le Secrétaire général en demandait 406. Ayant demandé un complément
d’information, le Comité consultatif a appris que le Secrétariat étudiait |a possibilité de
transférer au Département desopérationsdelapaix six postesprovenant d’ autreschapitres
du budget, au lieu de créer les six postes imputables au compte d'appui prévus dans le
document A/53/854/Add.1. Le Secrétariat n’ est pas en mesure a ce stade de dire quels
postes pourraient étre transférés.

11.30 Le Comité consultatif note que les dépenses autres que |es dépenses de personnel
et celles financées par des fonds extrabudgétaires concernant les sous-programmes 2,
Opérations; 3, Administration, logistique et action antimines; et 4, Personnel militaire et
policecivile: aviset planification; sont prévues au titre du sous-programme 1, Direction
exécutive et politique. 1| demande que cette présentation soit revue.

I1.31 Le Comité consultatif note, au paragraphe 5.19, que I’ accroissement de 586 100
dollars prévu ala rubrique «Autres dépenses de personnel» s explique en partie par les
moyens prévus pour résorber les retards accumul és dans la publication du Répertoire de
lapratiquesuiviepar lesorganesdesNationsUnies (363400 dollars) et dansletraitement
desdemandesderemboursement du matériel appartenant aux contingents(112 800dollars).
L es montants demandés permettront, dans le cas du Répertoire, de financer 24 mois de
travail d’un administrateur de la classe P-4 et d’ un agent des services généraux et, dans
|e casdesdemandes de remboursement concernant le matériel, six moisdetravail dequatre
agents des services généraux, soit un total de 24 mois. On a précisé au Comité consultatif
gue le personnel temporaire permettra au Département des opérations de maintien de la
paix de mener a bien la rédaction des sections concernant les Articles 40 a 54 et 106 de
la Charte devant figurer dans le volume |11 du Supplément No 6 du Répertoire de la
pratiquesuivie par lesorganesdesNations Uniespour lapériode 1979-1984 (voir ci-apres,
titre 11, chap. 8).

11.32 En ce qui concerne les demandes de remboursement du matériel appartenant aux
contingents, |e Secrétariat aindiqué quelerecrutement de personnel temporaire permettrait
d’accélérer le long travail de vérification des réclamations, qui suppose d’ obtenir des
précisionsdes gouvernements, et letraitement des dossiers, cedont rendraient compteles
rapports finals sur I’ exécution du budget des FPNU, de I’ONUSOM, de laMINUAR et
le MINUBH qui seront présentés lors de la reprise de la cinquante-quatriéme session de
I’ Assemblée générale. |l fait observer que, dans la mesure ou les activités relatives au
matériel appartenant aux contingents sont financées a |I’aide du compte d’appui, le
Secrétairegénéral nedevrait pasprévoir decréditsau budget ordinaireavant d' avoir vérifié
si le colt des activités concernées ne doit pas étre imputé au compte d’ appui et devrait
proposer, s'il y alieu, detransférer au comptetoutes|esressources prévuesdanslebudget
ordinaire pour ces activités.
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11.33 Le Comité consultatif a également demandé des précisions sur le montant non
renouvelable de 18 800 dollars prévu au budget du service administratif du Département
pour mener a son terme le processus de classement des postes. On lui a indiqué que
I’ opération consistait a déterminer les incidences, en termes de reclassement de postes,
delaréduction deseffectifsdu Département consécutive au départ programmé du personnel
fourni atitregracieux. L esfondsdemandés sont jugésnécessairespour quele Département
puisse procéder a cette analyse avant de demander officiellement le reclassement d’un
certain nombre de postes. Le Comité consultatif n’ est pas opposé a cette demande.

11.34 Unmontant de 201 600 dollars(avant rééval uation), qui correspond aune augmenta-
tion de 20 800 dollars, est demandé pour couvrir les frais de voyage du personnel du
Département des opérations de maintien de la paix, comme indiqué au paragraphe 5.21.
On constate ala section 2) du tableau 5.5 qu’ un autre montant, beaucoup plus important
puisqu’il s éléve a 1 342 600 dollars, est prévu pour des frais de voyage qui seraient
financés a I’ aide de fonds extrabudgétaires. On a précisé au Comité consultatif, sur sa
demande, qu’il n’existe pas de directive écrite concernant les modalités de financement
des déplacements du personnel du Département. Les frais de voyage des fonctionnaires
dont lespostessont financésal’ aidedefondsd’ affectation spécial e sont égal ement imputés
au fonds concerné. Les déplacements effectués par le personnel de la Division de
I’administration et de lalogistique des missions dans le cadre d’ activités concernant des
aspects techniques, logistiques ou financiers d’ une mission de maintien de la paix sont
normal ement imputésau budget delamission, qui peut é&treunemission politiquespéciale.
Lorsque les déplacements ne sont pas liés a une mission, leur colt est imputé au budget
ordinaire ou au compte d’ appui. Lesmissions d’ évaluation qui précedent |’ établissement
éventuel d’'une mission sont initialement imputées au budget ordinaire ou au compte
d’appui, mais un gjustement est ensuite effectué pour lesimputer au compte delamission
si celle-ci est confirmée; dans|’ hypothéeseinverse, le colit de ces voyagesreste imputé au
budget ordinaire ou au compted’ appui. Le Comitéconsultatif espérequelescréditsprévus
pour lesfrais de voyage seront gérés de maniére rationnelle et que les déplacements dont
lecodt est imputéau budget ordinaire seront soi gneusement coordonnésavec ceux financés
par le compte d’ appui ou d’ autres fonds extrabudgétaires. Il estime qu’il faudrait publier
des directives indiquant selon quels critéres les frais de voyage des fonctionnaires du
Département desopérationsde maintien delapaix doivent étreimputésau budget ordinaire,
au compte d’appui, a d' autres fonds extrabudgétaires ou au budget de telle ou telle
opération de maintien de la paix.

11.35 Unmontant de 16 400 dollars (avant rééval uation des codts) est demandéau titre des
services contractuel s pour la traduction en cing langues des documents et études établis
par le Département des opérations de maintien de la paix. Le Comité consultatif a été
informé que ces documents n’ étaient pas considérés comme des publications officielles
dont latraduction est prévue au titre du chapitre 2 (Affaires de I’ Assembl ée générale et
services de conférence). Le Comité se demande si e montant de 16 400 dollars demandé
au titre de la traduction est suffisant.

11.36 Le Comité consultatif reléve, aux paragraphes 5.23 et 5.26 du projet de budget-
programme, quelesmontantsprévusautitredesfraisgénéraux defonctionnement reposent
sur |I" hypothése de 140 fonctionnaires, bien qu’il n’y ait que 55 postes permanents dans
letableau d’ effectifs du Département des opérations de maintien de lapaix. Le Comitéa
été informé qu’ en sus de ces postes, |es crédits inscrits au budget ordinaire au titre des
communications, de la maintenance du matériel de bureautique et des fournitures et
accessoires fourniraient également un soutien a 85 postes financés au moyen du compte
d’appui. Le Comité fait observer quele projet de budget-programme ne présente aucune
explication au sujet des hypothéses qui ont servi au cal cul des montants requis du budget
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ordinaireautitredel’ appui technique au compted’ appui. L e Comité consultatif demande
gu’ al’ avenir lesprévisionsbudgétairesindiquent expressément tous|esmontantsdemandés
au budget ordinaire au titre de I’ appui technique aux activités extrabudgétaires.

11.37 Le Comité consultatif note, au paragraphe 5.37 c) ii) d. du projet de budget-
programme que parmi les produits prévus au sous-programme 3, Administration et
|ogistique des missions et action antimines, figure la «gestion de 24 fonds d’ affectation
spéciale et |’ élaboration d’ une base de données sur les fonds d’ affectation spéciale qui
permettent d’ obtenir rapidement les rensei gnements nécessaires ala gestion, notamment
le détail des dépenses et les demandes d’ allocation de crédits». Le Comité rappelle que
ceproduit est leméme que celui qui était prévu pour I’ exercice biennal 1998-1999 et que,
au paragraphe1.40 de son précédent rapport, il s' était félicité del’ élaboration d’ unebase
de données sur les fonds d’ affectation spéciale. Le Comité consultatif ayant demandé
pourquoi la base de données sur les fonds d’ affectation spéciale n’ avait pas été créée, le
Secrétariat afait savoir que le Service de gestion financiére et d’ appui de laDivision de
I’administration et de lalogistique des missions avait bénéficiéjusqu’ au 28 février 1998
des services de 24 personnes détachées a titre gracieux, dont trois dans le domaine de
I” appui aux systémes; comptetenu del’ élimination progressive du recoursadu personnel
fourni atitre gracieux, apartir de 1997-1998, et desretards qui s’ étaient produitsdansle
recrutement de personnel, il n’avait pas été possible de mener cette tache abien. D’ aprés
|e Secrétariat, les fréguentes coupures de courant qui s’ étaient produites dans | e batiment
de I'UNITAR et les taches a accomplir pour perfectionner la base de données sur les
opérationsde maintien delapaix et s’ occuper du probléme du passage al’ an 2000 avai ent
également contribuéaretarder lacréation delabasededonnéessur lesfondsd’ affectation
spécial g; cette base de données devait désormais étre achevée pour |e début de I’ an 2000.

11.38 LeComitéconsultatif fait observer quetouslesredépl oiementsliésauréaménagement
administratif du Département des opérations de maintien delapaix auraient di étre mieux
expligués et détaillés dans | e projet de budget-programme afin de donner une image plus
claire des transferts de ressources entre les différents domaines d’ activité. Le Comité
demande qu'’il en soit ainsi dans les prochains projets de budget-programme.

11.39 Pour ce qui est delacoordination entre e Département des opérations de maintien
de lapaix et le Département des affaires politiques, on se reportera au paragraphe 11.16
du présent document. L e Comité consultatif a été informé que des discussions étaient en
cours afin de rationaliser davantage lesrelations entre e Département des opérations de
maintien de la paix et le Département de la gestion, notamment en déléguant davantage
de pouvoirs du Bureau de la gestion des ressources humaines au Département des
opérations de maintien de la paix; il était également envisagé de déléguer davantage de
pouvoirs sur le terrain, en particulier dans le domaine des achats et de |a passation par
pertes et profits de pertes de biens. Le Comité ne doute pas que la dél égation de pouvoirs
du Bureau de la gestion des ressources humaines au Département des opérations de
maintien de lapaix seraconforme aux dispositions pertinentes de larésolution 53/221 de
I’ Assemblée générale. Le Comité rappelle également qu’ au paragraphe 37 du rapport
financier et états financiers vérifiés pour la période de 12 mois allant du ler juillet 1997
au30juin 1998™, le Comité des commissaires aux comptesanoté avec préoccupation que
«des montants que des missions avaient passés par profits et pertes en vertu des pouvoirs
qui leur sont déléguésn’ avai ent pas été portésasaconnaissance». Le Comité nedoute pas
quelesmesuresrequisesseront prisespour répondreaux préoccupationsdescommissaires
aux comptes, ainsi qu’ asespropresobservationset recommandati onsconcernant | espertes
debiensappartenant adesopérationsde maintien delapaix desNationsUnies, consignées
dansle rapport qu’il avait consacré ala question (A/53/895, par. 51 a54).
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I1.40 Leprojet de budget de I’ Organisme des Nations Unies chargé de lasurveillance de
latréve (ONUST) fait apparaitre, comme I'indique le tableau 5.18 du projet de budget-
programme, un accroissement négatif des ressources de 965 000 dollars attribuable aune
réduction au titre desfournitures et accessoires (38 200 dollars) et du mobilier et matériel
(1 195 900 dollars), compensée quelque peu par une augmentation des dépenses de
personnel (21 400 dollars) et au titre des voyages (25 900 dollars) et des frais généraux
de fonctionnement (221 800 dollars). Aucun changement n’est prévu dans les postes
demandés pour I’ONUST pour I’ exercice biennal avenir (voir tableau 5.19).

11.41 Le Comité consultatif reléve al’ alinéab) du paragraphe 5.49 du projet de budget-
programme qu’ un nouveau montant de 21 400 dollars est demandé au titre desinterprétes
pour «répondre aux besoinsen servicesd’ interprétation aNagoura». Renseignementspris,
e Comité consultatif aétéinformé quelesobservateurs militaires devaient étre accompa-
gnésd’interprétesdansleszonesdepatrouille, neparlant paslalangueouledialectelocal .

I1.42 Il estindiquéau paragraphe5.50 du projet de budget-programme qu’ un montant total
de2876 300 dollars(avant rééval uation descodits) demandéautitre desvoyagescomprend
57 200 dollars au titre des voyages du personnel et 2 819 100 dollars au titre des
déplacements, a leur prise et a leur cessation de fonction, des observateurs militaires.
L’ accroissement de 25 900 dollars au titre des voyages traduit la part incombant a la
mission des frais de voyage du personnel du Département des opérations de maintien de
lapaix appelé aserendre danslazone delamission. Le Comité consultatif a étéinformé
gue les observateurs militaires de I' ONUST sont relevés tousles 12 mois et qu'il y aeu
trois cas de rapatriement anticipé en 1998-1999, dont les frais ont été pris en charge par
les gouvernements concernés.

11.43 L’ accroissement des ressources, d’un montant de 221 800 dollars au titre des frais
généraux de fonctionnement, tient al’ augmentation des primes d’ assurance concernant
le parc de 182 véhicules de I’ONUST (147 100 dollars) et a la nécessité d améliorer
I’ entretien desterrains (74 700 dollars).

I1.44 LeComitéconsultatif apar ailleursétéinforméquel’ accroissement de74 700 dollars
des ressources nécessaires au titre de |’ entretien des terrains s' expliquait par le fait que
lesarrangementsen vigueur au quartier général del’ ONUST nepermettai ent pasd’ assurer
commeil convient |’ entretien desterrains. Avant I’ exercice biennal 1998-1999, cing agents
locaux étaient chargés de cet entretien. Au cours de I’ établissement du projet de budget-
programme pour I’ exercice biennal 1998-1999, dans le cadre de la rationalisation de
I’ONUST, on s'attendait a ce que, dans le cadre de contrats de louage de services,
I" équivalent de deux fonctionnaires suffise al’ entretien des terrains. Or, au cours de la
premiéereannéedel’ exercice biennal 1998-1999, il est apparu quel’ arrangement proposé
dans le cadre du budget de 1998-1999 laissait a désirer et qu'il faudrait augmenter les
crédits acetitre, pour assurer I’ équivalent de deux agents supplémentaires dansle cadre
d’un contrat de louage de services (soit 4 personnes au lieu de 5 avant 1998-1999).

11.45 LeComitéconsultatif constate quele projet debudget ne contient aucune explication
au sujet de laforte réduction des montants demandés au titre du mobilier et du matériel,
qui représente un accroissement négatif des ressources de prés de 30 %. D’aprés le
complément d’information fourni a sademande au Comité, les réductionsimposées dans
I"exercice biennal 1996-1997 par I’ Assemblée général e dans sarésolution 50/214 ont eu
pour effet de reporter les remplacements et acquisitions al’ exercice biennal 1998-1999,
si bien que le crédit ouvert pour ce dernier exercice tenait compte d’ un programme de
rattrapage visant aramener les ressources aleur niveau d’ avant I’ opération de réduction
des dépenses. Les rubriques les plus touchées sont : a) le remplacement du matériel
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d’informatique et de bureautique (réduction de 784 400 dol | ars) et b) e remplacement des
véhicules (12 véhicules de moins en 1998-1999, soit une réduction de 364 600 dollars).

11.46 Le projet de budget du Groupe d’ observateurs militaires des Nations Unies dans
I’ Inde et |e Pakistan (UNMOGIP) présente, ainsi qu’il apparait au tableau 5.20 du projet
de budget-programme, un accroissement des ressources de 811 000 dollars, soit 5,7 %,
qui tient a une augmentation au titre des autres dépenses de personnel (146 400 dollars),
des voyages (43 700 dollars) et des frais généraux de fonctionnement (755 400 dollars),
augmentation compensée en partie par uneréduction au titredesfournitureset accessoires
(50600 dollars) et du mobilier et matériel (83 900 dollars). Aucun changement n’ apparait
dansle projet detableau d’ effectifsde I’ UNMOGIP pour |’ exercice biennal avenir (voir
tableau 5.21).

I1.47 Le Comité consultatif reléve que I’augmentation de 43 700 dollars au titre des
voyages, qui couvre les voyages du personnel dans la zone de la mission pour diverses
fonctions (voir par. 5.60), ne fait I’ objet d’ aucune explication dans le projet de budget.
Le Comité consultatif s'est fait communiquer une liste des voyages prévus au titre du
budget delamission pour I’ exercice2000-2001. Cetteliste contient, entreautres, unvoyage
annuel du Chef des observateurs militaires au Siége pour informer |e Secrétaire général
delasituation politique de lamission (7 jours par voyage), un voyage annuel du Chef de
I"administration qui doit serendre au Siége dans|e cadre delaréunion annuelle des chefs
del’administration (7 jourspar voyage), unvoyageofficiel au Siege(3jours) et unvoyage
annuel d'un spécialiste des questions politiques du Siége afin d'évaluer la situation
politique danslazone delamission (3 jours par voyage). Le Comitéestimequ’il faudrait
s efforcer derationaliser e programme de voyages en en réduisant e nombre et ladurée;
il faudrait également utiliser davantage les moyens de communication électroniques dont
dispose la mission.

11.48 Ainsi qu'il est indiqué au paragraphe 5.62 du projet de budget-programme,
I augmentation de 755 400 dollars au titre desfrais généraux de fonctionnement concerne
essentiellement I’augmentation du taux unitaire de location mensuelle de I'avion,
I augmentation del’ indemnité de subsi stance mensuel | e des équipages et de nouveaux tarifs
pour les colts du déploiement et du retrait, les frais de manutention et la peinture. Le
Comité consultatif apar ailleurs obtenu des renseignements complémentaires au sujet de
la gestion des opérations aériennes de ' UNMOGI P, selon lesquelles une évaluation des
opérationsaériennesdel’ UNMOGI Pavait fait apparaitrequel’ appareil actuel Beechcraft-
200C n’ était pasadapté. |1 était également indiqué quelamission avait besoind’ un appareil
plus puissant capabled’ atteindre entoute sécuritéavec un seul moteur lesaltitudesélevées
del’Himalaya, aun maximum de 1 830 métres et pouvant atterrir et décoller sur une piste
ne dépassant pas 915 métres.

11.49 Letableau 5.22 montre quel’ accroissement de 25 100 dollars prévu pour le Bureau
du Coordonnateur spécial des Nations Unies dans les territoires occupés se décompose
en une augmentation de 322 700 dollars alarubrique Autres dépenses de personnel et des
diminutions de 39 300 dollars alarubrique Voyages, 150 400 dollars alarubrique Frais
généraux de fonctionnement, 13 000 dollars a la rubrique Fournitures et accessoires et
94 900 dollars alarubrique Mobilier et matériel. Aucune modification de ladotation en
effectifs du Bureau n’ est prévue au tableau 5.23.

11.50 Le Comité consultatif constatequ’il n’ est pas prévu de fonds extrabudgétairesal ors
que le Bureau devait recevoir 1,1 million de dollars a ce titre au cours de I’ exercice
1998-1999. Ayant demandé des éclaircissements, il aétéinformé par e Secrétariat qu’ en
I’ absenced’ engagementsfermes, celui-ci n’ avait pastenu compte desfondsextrabudgétai-
res mais que, compte tenu du financement obtenu au cours des exercices biennaux
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précédents, on pouvait espérer imputer environ un million de dollars de dépenses sur ces
fonds au cours de I’ exercice 2000-2001.

11.51 11 est expliqué au paragraphe 5.74 que I’ augmentation de 322 700 dollars prévue a
larubrique Autres dépenses de personnel est due au réajustement des ressources prévues
pour lerecrutement de personnel temporaire, comptetenu des colts standard utilisés pour
déterminer lestraitements et dépensescommunesde personnel correspondant aux 25 postes
approuvés. Le Comité consultatif rappelle qu’ au paragraphe I1.33 de son premier rapport
sur le projet de budget-programme pour |’ exercice biennal 1996-1997°, il avait demandé
que les postes en question soient indiqués dans le tableau d’ effectifs. Il maintient cette
position (voir également chap. | ci-dessus).

11.52 Il est indiqué au paragraphe 5.84 qu’un montant de 10 500 dollars est prévu ala
rubrigque Subventionset contributionspour louer du matériel sonore, recruter du personnel
temporaire, acheter desfournitureset publier desrapports. Le Comitéconsultatif demande
gue I’ on réexamine le classement de ces dépenses, qu'il serait préférable d'inscrire aux
rubriques Fraisgénéraux defonctionnement, Personnel temporaire (autre quecel ui affecté
aux réunions) et Fournitures et accessoires, selon le cas.

Chapitre 6
Utilisations pacifiques de I’ espace

11.53 1l ressort du tableau 6.1 que le Secrétaire général estime a4 024 200 dollars, avant
réévaluation des co(ts, le montant des dépenses a inscrire au budget ordinaire pour le
chapitre 6, ce qui représente une augmentation de 89 400 dollars, ou 2,2 %, par rapport
au montant des crédits ouverts pour |'exercice 1998-1999. Le montant des fonds
extrabudgeétaires prévus pour I’ exercice s' éléve a 452 000 dollars.

11.54 11 est indiqué au paragraphe 6.14 qu’ une augmentation de 40 500 dol lars est prévue
pour pouvoir reclasser de P-3 a P-4 un poste dont letitulaire, qui s’ occupait jusqu’ alors
d’ activités de formation, verra ses responsabilités élargies a la fourniture de services
consultatifssur lestechniques spatial es et ses applications, en particulier dansledomaine
de latélédétection. Le Comité consultatif n’ est pas opposé au reclassement proposeé.

11.55 Le Comité consultatif rappelle gu’au paragraphe 11.51 de son premier rapport sur
leprojet debudget-programmepour |’ exercice biennal 1998-1999%, il faisait observer que,
d’'apréslesinformationsqu’il avaitregues, il serait «matériellement impossibled’ exécuter
les programmes et d' élaborer |esrapports prévus dans | es limites des ressources disponi-
bles». D’ aprésletableau 6.3 du proj et de budget-programmepour |’ exercice biennal 2000-
2001, unrapport sur I’ exécution du budget pour lapremiéremoitiédel’ exercice 1998-1999
a été présenté au Bureau des services de contrble interne pour examen. Le Comité
consultatif a été informé que les conclusions définitives du Bureau n’ étaient pas encore
connues, mais que |’ exécution du programme de travail se déroulait comme prévu.

I1.56 Le Comité consultatif fait observer que le programme de travail du Bureau des
affaires spatiales pour |’ exercice 2000-2001 semble aussi chargé que celui del’ exercice
en cours. On lui aprécisé, en réponse ases demandes d’ informations, que le Bureau tient
compte, danslaplanification et I’ exécution de son programmedetravail, dufait qu’il peut
S appuyer sur un réseau d’ agences spatiales.

Titrelll
Justiceinter nationaleet droit inter national
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I11.1 Les dépenses prévues sous le titre |11 du projet de budget-programme s’ élevent a
57 562 800 dollars, montant comprenant les dépenses inscrites au chapitre 7, Cour
internationale de Justice (22 263 100 dollars) et au chapitre 8, Affaires juridiques
(35299 700 dollars).

Chapitre7
Cour internationale de Justice

I11.2 Le Comité consultatif a pris note du rapport du Secrétaire général relatif aux
conséquencesdel’ augmentation du nombred’ affaires portéesdevant laCour internationale
de Justice sur le fonctionnement de celle-ci (A/53/326 et Corr.1). Il félicite la Cour de
I’ action qu’ elle méne pour faire face a cet accroissement de son volume de travail avec
un budget réduit. Il rappelle que les crédits ouverts pour la Cour s établissaient a
19316000 dollarspour I’ exercice 1994-1995 et a19 985 900 dol larspour |’ exercice 1996-
1997.

I11.3 Lescrédits demandés au chapitre 7 pour I’ exercice biennal 2000-2001 s’ élevent a
21 314 700 dollars avant réévaluation des codts, ce qui représente une augmentation de
655 100 dollars, ou 3,1 %, par rapport aux crédits ouverts pour |’ exercice 1998-1999
(20 659 600 dollars). Le Comité consultatif a été informé que ces estimations avaient été
établies avant I’ augmentation spectacul aire du nombre d’ affaires portées devant la Cour;
celle-ci aen effet été saisie de 10 nouvelles affaires depuis lors et son volume de travail
devrait doubler au cours del’ exercice 2000-2001. Le Comité consultatif recommande de
réexaminer le montant desressourcesamettre aladisposition delaCour pour qu’ en dépit
de cette situation, celle-ci puisse diment s’ acquitter de son mandat.

I11.4 11 ressort du tableau 7.3 et du paragraphe 7.10 du projet de budget-programme que
58 postes permanents (26 postes d’ administrateur et fonctionnaire de rang supérieur et
32 postes d’ agent des services généraux) sont demandés pour |’ exercice 2000-2001, soit
quatrepostesdeplus (2 P-4 et 2 P-2) queles54 postes constituant ladotation del’ exercice
1998-1999 (22 postes d’ administrateur et fonctionnaire de rang supérieur et 32 postes
d’agent des services généraux). Il est également prévu de financer au moyen du budget
ordinaire trois postes temporaires d’ agent des services généraux, soit le méme nombre
gu’au cours de |’ exercice 1998-1999.

I11.5 Selon lesinformations figurant au paragraphe 43 du rapport du Secrétaire général
(A/53/326 et Corr.1), les effectifs suppl émentaires demandés par |a Cour correspondent
a sept nouveaux postes. Les propositions figurant dans le projet de budget-programme
portent sur lacréation de quatre postes seulement. Compte tenu desinformationsfournies
dans |e rapport du Secrétaire général et des observations formul ées au paragraphe 111.3
ci-dessus, le Comité consultatif recommande d’ approuver les postes demandés.

I11.6 Le Comité consultatif a étéinformé que la Cour ne disposait que de 13 secrétaires
pour I’ ensemble des juges, y compris les juges ad hoc, et que les difficultés dues a cette
situation ne pouvaient qu’ empirer puisque e nombre de juges ad hoc passerait probabl e-
ment de 14 a 22 au cours de I’exercice 2000-2001. Il demande qu’un rapport sur
I”amélioration du fonctionnement du systéme desjugesad hoc soit présenté en mémetemps
que le prochain projet de budget-programme. Il rappelle qu’ au chapitre | ci-dessus, il a
priéle Secrétaire général de présenter al’ Assemblée générale, lorsdelapartieprincipale
de sa cinquante-quatriéme session, une analyse des différents plafonds mentionnés dans
la résolution sur les dépenses imprévues et extraordinaires, assortie le cas échéant de
propositions visant ales modifier.

I11.7 Le Comité consultatif ayant demandé des précisions sur le colt comparatif des
traducteurs occupant des postes permanents et des traducteurs indépendants, on lui a
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expligué qu’ une simple comparai son des colits ne permet pasde cerner es économiesnon
quantifiablesqu’ entrainelerecoursaux premiers, notamment dufait qu’ ils peuvent souvent
fournir également desservicesd’ interprétation. L estraducteurset interprétesindépendants
ont droit au paiement des heures supplémentaires, contrairement a leurs homologues
occupant des postes permanents. On a également fait valoir qu’il n’est tenu compte dans
le calcul du colt des traducteurs indépendants ni des frais de voyages (y compris le
versement d’ unedemi-journéedetraitement al’ aller et au retour, en compensation du temps
detrajet), ni dutempsdetravail quereprésentent lesformalitésadministrativesliéesaleur
recrutement, a |’ établissement de leur contrat, et a la présentation et au traitement des
bordereaux de remboursement des frais de voyage.

[11.8 A I’alinéa a) du paragraphe 7.16 du projet de budget-programme, un montant de
931 200 dollars, représentant une augmentation de 416 000 dollars, est demandé pour
éliminer les gros retards pris dans la publication de divers dossiers de la Cour. Ayant
demandé des précisions, le Comité consultatif a été informé que 40 volumes seraient
imprimés en 2000-2001 et le reste en 2002-2003. 1| n’est pas opposé a |’ ouverture des
crédits demandés pour résorber I" arriéré.

I11.9 Selon|’alinéa a) du paragraphe 7.17, la contribution due par I'ONU au titre de sa
participation aux dépenses générales de fonctionnement des installations mises a la
disposition delaCour au PalaisdelaPaix aLaHaye devrait diminuer de 349 800 dollars.
Cechiffretient comptedes dépenseseffectivement encouruesdepuis|’ agrandissement des
locaux dela Cour et du fait que I’ ajustement annuel pour hausse des prix demandé par la
Fondation Carnegie seraramené de 2,5 % en 1998 et 1999 a 2 % en 2000 et 2001.

I11.10 Le Comité consultatif note avec satisfaction que la Cour a pris des mesures
énergiques pour moderniser ses méthodesdetravail, commeil |’ avait invitée alefaireau
paragraphe 7 de son premier rapport sur le projet de budget-programme pour |’ exercice
biennal 1998-1999". Ces dispositions sont présentées dans le tableau 7.7 du projet de
budget-programme.

Chapitre 8
Affairesjuridiques

[11.11 Comme il ressort du tableau 8.1 du projet de budget-programme, les crédits
demandés par le Secrétaire général au chapitre 8 pour I’ exercice 2000-2001 s'élévent a
33424500 dollarsavant rééval uation des colts, soit une augmentation de 975 300 dollars
par rapport aux créditsouvertspour 1998-1999 (32 449 200 dol | ars). Lemontant desfonds
extrabudgétaires est estimé a4 819 900 dollars, contre 6 544 800 dollars en 1998-19909.

I11.12 LeComité consultatif considére que lestextes explicatifs des sous-programmes 1
et 2 devraient contenir desinformati ons permettant une comparai son avec|’ exercice biennal
précédent.

I11.13 Commeil estindiqué dansletableau 8.3, le nombretotal de postesqu’il est prévu
d’inscrire au budget ordinaire est de 144 (81 postes d’ administrateur et fonctionnaire de
rang supérieur et 63 postes d’ agent des services généraux), soit deux postes de plus que
les 142 postes inscrits au budget ordinaire pour 1998-1999 (79 postes d' administrateur
et fonctionnaire derang supérieur et 63 postesd’ agent des services généraux). Lenombre
total de postes extrabudgétaires indiqué dans le méme tableau est de 16 (10 postes
d’administrateur et fonctionnaire de rang supérieur et 6 postes d agent des services
généraux), comme en 1998-1999.

I11.14 Il est proposédecréer deux postesP-3. Lepremier, destinéau Tribunal administratif
des Nations Unies, est considéré comme nécessaire compte tenu de la charge de travail
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du Tribunal et du «besoin d’ assurer la continuité du service» (par. 8.27). Le second serait
créé alaDivision des questions juridiques générales «pour faire face al’ accroissement
des demandes que recoit la Division, surtout en matiere d'arbitrage des différents
commerciaux, de restitution de biens et d affaires impliquant des fonctionnaires»
(par. 8.55). Le Comitéconsultatif recommanded’ approuver lacréation decesdeux postes.

I11.15 Aux paragraphes50a53del’introduction et aux paragraphes8.13 et 8.67 du projet
debudget-programme, il estindiqué que deseffortsseront faitsau coursdel’ exercicepour
accélérer |’ établissement et la publication des suppléments du Répertoire de la pratique
suivie par les organes des Nations Unies. |1 est précisé aux paragraphes 8.13 et 8.67 que
lesoind’ établir unrésuméanalytique delapratiquesuiviepar |esprinci paux organes pour
cequi estdes111 ArticlesdelaChartedes NationsUniesest réparti entre 10 départements
ou bureaux différents du Secrétariat, et que le Bureau des affairesjuridiquesréalise alui
seul lesétudesrelativesaquelque 25 ArticlesdelaCharteet présidele Comitéinterdépar-
temental chargé de |’ examen final du Répertoire, qui assure la coordination de toutes les
tachesrelatives a celui-ci.

I11.16 Le Comité consultatif a appris que, de son cété, le Département des affaires
économiques et sociales devait réaliser un certain nombre d’ études sur des dispositions
de la Charte et coordonner celles relatives & des articles concernant les domaines
économique et social dont d’ autres départements ou bureaux étaient chargés d’ élaborer
unepremiereversion. Il estindiquéau paragraphe 53 del’ introduction qu’ un montant total
de 2,2 millionsdedollars est demandé alarubrique Personnel temporaire (autre que pour
les réunions) pour éliminer le retard accumulé dans la publication des suppléments. Au
paragraphe 8.74, un montant de 86 500 dol |l ars est expressément demandé acetterubrique
pour rattraper le retard enregistré dans la publication du Répertoire de la pratique suivie
par lesorganesdesNations Unies. Le Comité consultatif aétéinformé qu’ un programme
avait été lancé pour éliminer leretard et que la Sixieme Commission était régulierement
informée de |'état d' avancement des travaux. Or il n'est fait nulle mention de ce
programme, ni dans|’introduction, ni dansles chapitres du projet de budget-programme.
L e Comité acherché sans succés a obtenir des renseignements sur les délais prévus pour
le mener a bien. Cette information devra figurer dans le prochain projet de budget-
programme, en méme temps qu’ une description des mesures prises pour coordonner les
activités visant arésorber I’ arriéré et afaire en sorte que les volumes a venir paraissent
rapidement.

I11.17 Selonl’alinéaf) duparagraphe8.51, laDivisiondesquestionsjuridiquesgénérales
s’ attacheraa«engager ou superviser |lesprocéduresarbitral es ou contentieusesconcernant
les litiges commerciaux d'une certaine importance et les réclamations de droit privé
concernant I’ Organisation». Lorsqu’il a examiné les propositions du Secrétaire général
relativesaux opérationsde maintien delapaix pour |esexercices 1998-1999 et 2000-2001,
|e Comité consultatif ademandé et obtenu quel ques précisions a ce sujet. 1| anotamment
été informé que 11 dossiers d' arbitrage relatifs a des opérations de maintien de la paix
avaient débouché sur une sentence arbitrale ou un réglement négocié ou avaient été
autrement réglésdepuis 1995, quelemontant total dessommesréclaméesdanscesaffaires
s élevaita70millionsdedollarset quele montant total dd par I’ Organisation en exécution
des sentencesarbitralesou desaccordsderéglement s' élevait a21 millionsdedollars. Le
montant total au 15 juin 1999 des dépenses connexes engagées par I’ ONU s’ établissait a
3,9 millions de dollars, somme comprenant les honoraires des avocats chargés de
représenter |’ Organisation. On aégalement informéle Comité que le montant cumulé des
fraisd’ arbitrage (honorairesdesarbitreset fraisfacturéspar I’ instancearbitrale) s' élevait
a 860 000 dollars; les chiffres indiqués ne tenaient pas compte des sommes que
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I’ Organisation pouvait devoir au 15 juin 1999 maisqui nelui avait pasencore étéfacturées
ou qu’elle n"avait pas encore payées.

111.18 Le Comité consultatif considére indispensable de mettre au point un mécanisme
qui, tout en respectant les regles de droit visant a assurer la nécessaire confidentialité
permette a I’ Assemblée générale de garantir une bonne maitrise des responsabilités
financiéres de |’ Organisation, qui sont importantes et pourraient encore s accroitre. Il a
I’intention de revenir sur cette question lorsqu’il examinerale rapport sur les demandes
d’arbitrage relatives a des achats que e Secrétaire général doit présenter al’ Assemblée
général eau début de sacinquante-quatriéme session, conformément alademandeformul ée
danslarésolution 53/217. Pour I’ aider, le Comité consultatif a décidé, en application de
I'article 12.7 du Reglement financier, de demander au Comité des commissaires aux
comptesdeprocéder aun examen des pratiqueset procéduressuiviespar I’ Administration
de I’ ONU dans les affaires de demandes d’ arbitrage.

TitrelV
Coopération inter nationale pour le développement

IV.1 Lesprévisionsde dépenses concernant letitre |V du projet de budget-programme
s établissent a 283 464 300 dollars se répartissant comme suit : chapitre 9, affaires
économiques et sociales (113 822 600 dollars), chapitre 10, Afrique : Nouvel Ordre du
jour pour ledével oppement (6 337 200 dollars), chapitre 11 A, commerce et dével oppement
(95 302 400 dollars), chapitre 11 B, Centre du commerce international CNUCED/OMC
(20 170 900 dollars), chapitre 12, environnement (9 463 400 dollars), chapitre 13,
établissements humains (14 603 300 dollars), chapitre 14, prévention du crime et justice
pénale (6 175 600 dollars), chapitre 15, contréle international des drogues (17 558 900
dollars).

Chapitre9
Affaires économiques et sociales

IV.2  Ce chapitre regroupe des ressources et programmes qui, avant |’ exercice biennal
1998-1999, étaient réparties entre trois départements, a savoir le Département de la
coordination despolitiqueset du dével oppement durable, le Département del’ information
économiqueet socialeet del’ analysedespolitiqueset le Département desservicesd’ appuli
et de gestion pour le développement. Toutefois, la fusion de ces départements étant
intervenue aprés lapublication du projet de budget pour 1998-1999, il n’ est pas possible
de comparer directement les propositions au titre de ce chapitre avec les présentations
antérieures.

IV.3 Commeil estindiquéautableau 9.1 du projet debudget-programme, lesressources
du budget ordinaire demandées a ce chapitre s élévent a 107 283 700 dollars avant
rééval uation desco(lts, fai sant apparaitre une augmentati on de 325 300 dollars par rapport
a |I"exercice précédent; les raisons des augmentations/diminutions sont exposées au
paragraphe 9.9.

IV.4  Lesressourcesextrabudgétairesprévuessont estiméesa217 022 400 dollars; comme
il est indiqué au tableau 9.1, le montant total des crédits demandés a ce chapitre
s’ établissent a 330 845 000 dollars pour I’ exercice biennal 2000-2001.

IV.5 Lenombretotal de postes financés au moyen du budget ordinaire reste inchangé
(517), tandis que le nombre de postes financés a |’ aide de ressources extrabudgétaires
diminue, passant de 55 pendant I’ exercice biennal 1998-1999 a38 pour I’ exercicebiennal
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2000-2001, soit 17 postes de moins. En ce qui concerne lestaux de vacance de postes, le
Comité consultatif a été informé du fait qu’en 1998, le taux moyen de vacance était de
12,4 % pour les postes d’ administrateur et de 2,6 % pour les postes d’ agent des services
généraux. A lafin d avril 1999, le taux de vacance était de 14,6 % pour la catégorie des
administrateurset de 0,9 % pour lacatégorie desservicesgénéraux. Le Comité consultatif
a été informé de ce que des mesures allaient étre prises pour réduire le taux de vacance
de postes d’ administrateur.

IV.6 LeComité consultatif note que les dépenses de personnel prévues pour |’ exercice
biennal 2000-2001 ont été calculées en utilisant des taux de vacance de 5 % pour la
catégorie des administrateurs et de 2,5 % pour |la catégorie des services généraux. Le
Comitédemandeinstamment au Département d’ accél érer lerecrutement de candidats aux
postes vacants afin de veiller a ce que les mandats soient exécutés dans les délaisrequis.

IV.7 Commelemontreletableau 9.2 du projet de budget-programme, lesprévisionsde
dépenses au titre des postes s’ él eévent, avant rééval uation des colts, a 92 248 000 dollars
auxquelsil faut ajouter 1955200 dollarsautitredesautres dépenses de personnel. Comme
il est indiqué au paragraphe 9.9 du projet de budget-programme, la diminution de 1 254
500 dollars au titre des postes résulte du fait que les dépenses aff érentes au secrétariat
provisoire de la Convention des Nations Unies sur lalutte contre la désertification n’ ont
pas été incluses.

IV.8 Commelemontreletableau9.1du projet debudget-programme, lesressourcesont
étérépartiesentrelesquatregrandesrubriquesdece chapitre: organesdirecteurs, direction
exécutive et administration, programme de travail et appui au programme. En ce qui
concernelesorganesdirecteurs, lesressourcesqu’il est prévud imputer au budget ordinaire
(3863900 dollarsavant rééval uation des coiits) doivent permettre de couvrir lesdépenses
afférentes aux 10 organesintergouvernementaux et organes d’ experts, ainsi qu’ aux trois
sessions extraordinaires de |’ Assembl ée général e et aux autres réunions, comme indiqué
aux tableaux 9.4 et 9.5 du proj et de budget-programme. Laplusgrosse part de cesdépenses,
soit 2 961 800 dollars avant réévaluation des colts, a trait aux frais de voyage des
représentants des organes intergouvernementaux. En réponse a sa demande, e Comité
consultatif aétéinformé que | es prévisions de dépenses avaient été établies, compte tenu
de I’ expérience passée, en appliquant un coefficient d’ actualisation reflétant les taux de
participation aux réunions. Le Comité note aux alinéas a) et b) du paragraphe 9.37, qu’il
est proposé d’ ouvrir des crédits d’ un montant total de 372 300 dollars pour couvrir les
dépenses correspondant asept moisdetravail detroisadministrateurs(deux P-4 et un P-3)
et de quatre agents des services généraux ainsi que le colt des heures supplémentaires au
titredelasuitedonnée alaquatriéme Conférence mondial e sur lesfemmes et delasession
extraordinaire de I’ Assemblée générale consacrée a un examen et a une évaluation
d’ ensembl e de lamise en oeuvre desrésultats du Sommet mondial pour le dével oppement
social qui setiendraen 2000. En outre, commeil est indiqué au paragraphe 9.39 du projet
de budget-programme, un montant de 307 900 dol lars a été demandé pour couvrir le codt
des services de consultants et d' experts qui seront recrutés dans le cadre du suivi de la
Conférence mondiale sur lesfemmeset delapréparation delasession extraordinaire. Ces
demandes ne soulévent aucune objection de la part du Comité consultatif. Toutefois, le
Comité compte qu'avant d’ engager ces dépenses supplémentaires et de recruter du
personnel temporaire, des consultants et des experts, |e Secrétariat s’ efforcerad’ utiliser
toutes|es ressources humaines disponibles au titre des sous-programmes pertinents de ce
chapitre. LeComiténote, al’ alinéab) du paragraphe 9.40 du proj et de budget-programme,
gu’un montant de 133 700 dollars est demandé pour couvrir les frais de voyage du
personnel dansle cadre delasuite donnée ala Conférence et de lasession extraordinaire.
LeComitéconsultatif ademandési lemontant prévu autitredelaproduction contractuelle
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de publications (59 900 dollars), comme indiqué au paragraphe 9.41 du projet de budget-
programme, était nécessaire. On lui aindiqué que ce crédit avait été demandé afin queles
brochures, dépliants et autres documents sur papier glacé qu'il est prévu de publier a
I’ occasiondelasuitedonnéealaConférenceet delasession extraordinairedel’ Assembl ée
générale soient produits a temps.

IV.9 Lemontant demandé au titre de ladirection exécutive et I’ administration, comme
le montre le tableau 9.6 du projet de budget-programme, est de 4 249 600 dollars avant
réévaluation descodts. Letableau 9.7 fait apparaitre que 14 postes ont été demandés pour
I” exercicebiennal 2000-2001, contre 19 pour I’ exercice biennal 1998-1999, soit cing postes
demoins. Commeil est indiqué au paragraphe 9.50, ces cing postes ont été redéployés au
sein du Département au profit des divisions techniques. Le Comité consultatif note, au
paragraphe 9.106 qu’il aétédemandédereclasser deux postes P-3 aP-4. Comptetenu des
renseignements qui lui ont été fournis, le Comité recommande que ce reclassement soit
approuve.

IV.10 Lerole et les fonctions du Bureau des affaires interorganisations, créé au sein du
Département dans e cadre du programme de réformes, sont définis aux paragraphes 9.45
a9.48 du projet de budget-programme. L e Comité consultatif a demandé des précisions
concernant les effectifs du Bureau et les fonctions exercées par le personnel. Il aregu la
fiche de renseignements ci-aprés :

Effectifsdu Bureau des affairesinterorganisationsen juin 1999

Administrateurs et fonctionnaires de rang supérieur”

D-2 Prét non remboursable du Cabinet du Secrétaire général
Responsable de la direction et de |’ administration générale du Bureau

D-1 Prét nonremboursabledu Programme desNationsUnies pour ledével oppement
Responsable du suivi des décisions du Comité administratif de coordination
concernant I’ Afrique, le Cadre stratégique, la planification stratégique, la
mondialisation et les questions de finances et de dével oppement

P-5 Prét non remboursable de I’ Organisation des Nations Unies
pour le développement industriel
Responsable du suivi des décisions du Comité administratif de coordination
concernant lesrelations avec le secteur privé; lamise au point d’ un systéme de
gestion; |’ établissement du rapport du Comitéadministratif de coordination pour
|le Comité du programmeet delacoordination/le Conseil économiqueet social;
et les échanges avec I’ Ecole des cadres des Nations Unies

P-5 Prét non remboursable de la Conférence des Nations Unies
sur le commerce et |e dével oppement
Secrétairedu Comitéd’ organi sation et responsabl e detoutes| esquestionsayant
trait a I’organisation et au suivi des travaux du Comité administratif de
coordination et du Comité d’ organisation

P-5 Détachement de la Division de I’ appui au Conseil économique et social et de
la coordination du Département des affaires économiques et sociales

" Tous les administrateurs sont également chargés de la coordination avec les organes, fonds et
programmes du Systéme dans leurs domaines d’ activité respectifs, et de la diffusion des informations
pertinentes au sein du Systéme.
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Secrétairedu Comitéinterorgani sationsdu dével oppement durabl €; responsable
delaliaison avec les organes subsidiaires et coordonnateur del’ information et
des questions relatives a la gestion; responsable de la liaison avec la société
civile et Secrétaire du Groupe de travail sur les acteurs non étatiques du
Département des affaires économiques et sociales

Agents des ser vices généraux

G-7 Détachement de la Division de I’ appui au Conseil économique et social et de
la coordination du Département des affaires économiques et sociales
Assistant au service des séances

G-5 Prét non remboursable du Fonds des Nations Unies pour la population
Secrétaire

Effectifs supplémentaires prévus
Administrateurs et fonctionnaires de rang supérieur

Des négociations sont en cours pour obtenir le prét de deux administrateurs
supplémentaires, I’ undel’ Organisationdel’ aviationcivileinternationale, I’ autrede
I’Union international e des télécommunications qui seraient chargés des questions
d’information et de communication au Bureau.

Agents des services généraux
Des négociations sont en cours pour obtenir |e prét de deux agents supplémentaires.

IV.11 D’apréslesrenseignementsreproduitsci-dessus, il est prévu dedoter e bureau de
11 postes. Toutefois, le Comité constate que le colt del’ entretien du site Web du Comité
administratif de coordination (mentionné al’ alinéab) du paragraphe 9.49) nefigure pas
danslesprévisionsde dépenseset n’ apparait pasnon plus danslesrenseignementsfournis
au Comité consultatif. Des crédits sont demandés, au paragraphe 9.53, pour couvrir
notamment |les dépenses afférentes a des consultants et experts qui seront chargés de
travaux ayant trait au Comité administratif de coordination, et un montant de 168 500
dollars est demandé au paragraphe 9.54 pour couvrir lesfrais de voyage des membres du
personnel appel ésaassurer le servicedesréunionsdu Comitéadministratif decoordination.
Lanature des compétences requises pour établir ladocumentation spécialisée du Comité
administratif de coordination mentionnée au paragraphe 9.53 du projet de budget-
programme n’ est pas spécifiée.

IV.12 D’apreslesrenseignementsqui lui ont étéfournis, le Comité consultatif estimeque
|esdépenses aff érentes au Bureau des aff ai resinterorgani sati ons ne sont pastransparentes.
En outre, les prévisions ne font mention d’ aucun accord entre les membres du Comité
administratif de coordination concernant le financement du Bureau. Les arrangements
ponctuels prisjusqu’ a présent en matiere de prét de personnel semblent dépendre du bon
vouloir de certains membres du Comité administratif de coordination. La situation n’ est
pas satisfaisante. En conséquence, le Comité recommande que le Secrétaire général
réexaminelaquestion du financement du Bureau et indique le montant total des dépenses
afférentes au Bureau, y compris au titre des dépenses de personnel, de I’ utilisation de
locaux, du mobilier et du matériel, des frais de voyage, des dépenses de fonctionnement
et desautres dépensesd’ appui, quelles que soient |es sourcesdefinancement. A cet égard,
le Comité consultatif note que la suite donnée alarecommandation qu’il aformulée au
paragraphelV.4 deson premier rapport sur leprojet de budget-programmepour |’ exercice
biennal 1998-1999', commeindiquéau tableau 9.33 du proj et de budget-programme, n’ est
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pas satisfaisante, en particulier pour ce qui est du Comité administratif de coordination
et de son appareil administratif. Le Comité consultatif réitére sarecommandation. A cet
égard, le Comité consultatif note que le Comité du programme et de la coordination, dans
son rapport d’ ensemble annuel au Comité administratif de coordination pour 1998, a
demandé que le prochain rapport du Comité administratif de coordination contienne une
partie concernant I’ application des observations et recommandationsfaites par le Comité
consultatif dans son rapport™.

IV.13 Le Comité consultatif estime que le montant de 193 400 dollars demandé au
paragraphe 9.52 pour couvrir | es dépenses aff érentes adu personnel temporaireen vue de
la coordination des activités de coopération technique n'est pas justifié. Le Comité
s'interroge sur le bien-fondé de I’ utilisation de personnel temporaire pour les fonctions
décrites, danslamesureou I’ équi pe spécial einterdépartements mentionnéeau paragraphe
9.50et |’ unitéadministrative chargée delacoopérati ontechnique, qui lui apporteun appui,
n’ ont pas besoin de personnel temporaire. En outre, le Comité ne comprend paslaraison
pour laquelleles cing postes affectés, atitre d’ arrangement transitoire, ala coordination
delacoopérationtechniqueont étéredéployésalorsqu’il est prévuderecruter du personnel
temporaire pour poursuivre | esdites activités de coordination. A son avis, des activitésde
coordination devraient étre exécutées par |e personnel en place.

IV.14 LeComitéconsultatif note également quelenouveau crédit demandé au paragraphe
9.53 pour engager des consultants n’ est pas clairement justifié.

IV.15 Le montant total des frais de voyage prévus au chapitre 9 s'éléve a 4 848 700
dollars, avant réévaluation des codts, soit une augmentation de 295 400 dollars. Il est
difficile dedéterminer quell efraction de ce montant concernedes activitésde coopération
technique. Une augmentation de 364 400 dollars est prévue pour les voyages dans le
tableau 9.6, qui intéresse la Direction exécutive et I’administration. Il est indiqué au
paragraphe 9.54 que le montant demandé tient compte pour la premiére fois des frais de
voyage liés aux réunions de personnalités et d’ experts éminents, qui setiendront dansle
contexte des travaux de la Deuxiéme et de la Troisieme Commission de I’ Assemblée
générale et du Conseil économique et social, en application de la résolution 50/227 de
I” Assembl ée générale, en date du 24 mai 1996.

V.16 Il est indiqué au paragraphe 9.55 qu’ un montant de 399 000 dollars est nécessaire
pour couvrir la contribution de I’ Organisation des Nations Unies au financement des
activités du Service de liaison avec des organisations non gouvernementales (ONG). On
ainformé le Comité, qui a demandé des précisions, que 1 851 ONG sont actuellement
dotéesdu statut consultatif auprésdel’ ECOSOC (non comprisles444 figurant sur lefichier
de la Commission du développement durable), alors que leur nombre était de 1 700 au
moment de la cinquante-deuxieme session de I’ Assembl ée générale. Le Comité rappelle
a cet égard les observations qu’il a formulées aux paragraphes 1V.10 et 1V.11 de son
premier rapport sur le projet de budget-programme pour I’ exercice biennal 1998-1999",
dans lesquels il avait demandé des renseignements sur le montant total des ressources
prévuesautitredesONG pour |’ exercice 1998-1999. L e Secrétariat n’ en apastenu compte.
Le Comité consultatif doit donc répéter «que le moment est venu d’ évaluer I'impact dela
forte augmentation du nombre d’ organisations non gouvernementales participant aux
travaux de I'Organisation sur le budget-programme de I’ONU, étant donné que les
incidences en termes d’ administration et de codts vont devenir encore plus critiques en
raison descontraintesfinanciéresdel’ Organisation». || recommande quelesrépercussions
de ce phénomene soient analysées dans les prochains projets de budget, sous|’ angle des
programmes et du point de vue financier.
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IV.17 Lasection1dutableau9.8 montrequ’ un montant total de 90808 100 dollars, avant
réévaluation des codts, est demandé pour financer le programme de travail prévu au
chapitre 9. Selon la section 2 du tableau, on estime a 211 656 200 dollars e montant des
fondsextrabudgétairesqui serviront afinancer sept sous-programmes. Ceux-ci correspon-
dent a des unités administratives.

V.18 Encequi concernel’ examen desprogrammesdetravail, celafait plusieursannées
que le Comité consultatif demande que |es organes délibérants y soient plus étroitement
associ és, notamment pour cequi est despublications. I est fermement convaincu quec’ est
aux organes responsabl es de laformulation des programmes qu’ incombe au premier chef
|esoindeseprononcer sur le programmedetravail et depublications, sur lesquelssefonde
|e Secrétaire général pour établir lesprévisionsqu’il présenteal’ Assembléegénérale. Le
Comité note avec satisfaction que plusieurs organes intergouvernementaux, et les
commissions régionales en particulier, ont fait de louables efforts pour examiner les
programmesdetravail et de publicationsrelevant deleur compétence. (Voir chap. premier
ci-dessus.)

IV.19 AuparagraphelV.19 deson rapport’le Comitéconsultatif faisait observer querien
ne lui permettait de conclure que les organes directeurs avaient activement participé a
I examen du programme depublications. || avait recommandé «quelesorganesintergouver-
nementaux responsables du nouveau département formé par la fusion des trois anciens
départementspartici pent plusactivement al’ examen détaill é du programmedepublications
de ce nouveau département».

IV.20 Lesinformations sur lasuite donnée aux recommandations du Comité consultatif
qui figurent au tableau 9.33 ne sont pas satisfaisantes. Le Comité fait observer que les
mesuresprisespar d’ autresunitésdu Secrétariat et desorganesdélibérantsont étérésumées
dansun certain nombredechapitresdu projet de budget-programme (chap. 11A, 17 et 19).
Il a notamment pris note avec satisfaction que le Département des affaires économiques
et socialeset laCNUCED collaborent plusétroitement que par lepasséal’ élaborationd’ un
certain nombre de rapports. Le Comité recommande d’inclure ce type d’information au
chapitre 9 des prochains projets de budget-programme, notamment pour ce qui est de
I’ examen despublicationspar |esorganesintergouvernementauix. 11 recommande égal ement
defaire figurer systématiquement dans le texte explicatif de chague sous-programme le
nombrede publicationsen série et depublicationsisol éesqui sont prévuespour I’ exercice,
sur le modéle de ce qui a été fait dans les chapitres relatifs aux commissions régional es
et alaCNUCED. Avec lesystémeintégréd’ information sur lesréunions et |ladocumenta-
tion, il devrait étre facile d’incorporer ces renseignements dans les textes explicatifs.

IV.21 Selonlesinformationsfigurant alasection 2 du tableau 9.2, le montant des fonds
extrabudgétaires qui seront disponibles pour la gestion des activités de coopération
technique est estiméa 217 022 400 dollars, soit une baisse de 7 % par rapport al’ exercice
biennal 1998-1999. On évalue & 165 millions de dollars e montant des fonds a recevoir
du PNUD pour des projets de coopération technique, ce qui représente une augmentation
de 10 % par rapport aux 149 millionsdedollarsprévuspour I’ exercice biennal 1998-19909.
Quant alacontribution du FNUAPaufinancement d’ activitésdefond, le Comité consultatif
aétéinforméquele Secrétariat n’ avait pasregu d’information sur cequ’ elle pourrait étre.
Le nombre de postes financés a I’ aide de fonds extrabudgétaires (tableau 9.3) devrait
diminuer de 30 % (soit 17 postes), alors que la baisse des ressources n' est que de 7 %.
Ayant demandé des explications sur cet écart, le Comité aétéinforméquesi I’ on netient
pascomptedelarubrique Dépensesdiversesfigurant alasection 2 dutableau 9.2, oufigure
le montant total des ressources prévues pour des projets opérationnels de coopération
technique (204 331 100 dollars en 1998-1999 et 201 256 700 dollars en 2000-2001), les
ressources affectées aux activités de fond et aux activités d'appui aux programmes
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tomberaient de 29 594 600 dollars en 1998-1999 a 15 765 700 dollars en 2000-2001, soit
une diminution de 46 % qui est plus proche de laréduction de 30 % du nombre de postes.
Compte tenu du montant total des fonds extrabudgétaires, le Comité a voulu savoir
pourguoi le montant indiqué pour les services d’ appui alasection 2 du tableau 9.1 est de
9 273 400 dollars seulement. On lui a précisé qu'il s agit des recettes provenant du
remboursement au Département des dépenses d’ appui liées a |’ exécution de projets de
coopération technique et que leur montant est stable par rapport aux prévisions pour
I"exercice 1998-1999, qui s’ établissaient a9 203 600 dollars. Le Comité s est également
enquis des raisons de la brutale diminution des frais de voyage mentionnés a la section 2
dutableau 9.2, qui tomberaient de 2 945500 dollarsa517 100 dollars, maisil n’ apasregu
de réponse.

IV.22 Les emplois des fonds extrabudgétaires prévus au chapitre 9 sont indiqués au
paragraphe 9.10. Au paragraphe 9.50, il est précisé que la coordination générale des
activitésde coopération technique est assurée par «une équipe spécial einterdépartements,
au niveau de direction de division, étayée par I'unité administrative chargée de la
coopération technique, le Sous-Secrétaire général a la coordination et aux affaires
interorgani sations étant chargé delasupervision central e et des orientationsdefond». Au
paragraphe 32 du document A/52/7/Add.1, le Comité soulignait «la nécessité de veiller
a ce que |I’Organisation puisse poursuivre la mise en oeuvre de son programme de
coopération technique» et recommandait «que | es ressources en personnel aprévoir pour
ces activités soient maintenues a |’ étude». Le Comité recommande donc que le montant
des ressources a prévoir pour maintenir cette capacité soit clairement indiqué dans les
prochains projets de budget.

IV.23 LeComitéconsultatif notequelamajeure partiedesfondsaffectésalacoopération
technique est allouée au sous-programme 4, Dével oppement durable. La part du budget
ordinaire danslefinancement desactivitésprévuesace sous-programmen’ est que de 8 %.
Malgré cela, il n’est pas indiqué clairement dans le texte explicatif comment les fonds
extrabudgeétairesreprésentant 92 % desfonds all oués au sous-programme se répartirai ent
entreles différents emplois prévus au paragraphe 9.10. |l y alaune lacune qui devraétre
combl éedans|esprochaines prévisionsbudgétaires, et ce pour tous| es sous-programmes.
L e Comité demande également que, parmi les informations sur la gestion des activités de
coopération technique figurant au chapitre 9, le Secrétariat indique le réle joué par les
organes intergouvernementaux, tels que la Commission du dével oppement durable, dans
I’examen du programme de travail. S’ étant enquis des utilisations faites jusqu’ a présent
du montant de 116 134 800 dollars prévu au titre du sous-programme 4 pour |’ exercice
biennal 1998-1999 (voir la section 2 du tableau 9.16), il a été informé que 54 617 019
dollars avaient été dépensés au cours des 18 premiers mois de |’ exercice. Ayant posé la
méme question pour les dépenses diverses, il a également été informé que sur les
204 331 100 dollars prévus pour |’ exercice 1998-1999, 111 646 000 dollars avaient été
imputés sur des fonds extrabudgétaires au cours des 18 premiers mois. Le rapport entre
les dépenses effectives et |es dépenses prévues qui ressort de ces chiffres donne a penser
gu'il faut revoir le processus de formulation, d’ approbation et d’ exécution des projets.

IV.24 Lestechnologiesdel’information jouent un réle trésimportant dans les activités
inscrites au chapitre 9, comme il ressort des textes explicatifs. Le Comité consultatif a
demandé un complément d’information sur le Systéme intégré d'information sur les
réunions et la documentation, pour lesquels des crédits sont demandés au titre de |’ appui
aux programmes. On lui a expliqué qu’il s'agit d'un systéme intégré de suivi des
programmes, qui S appuie sur I’ Intranet et sera utilisé par le Comité exécutif pour les
affaires économiqueset social es, en collaboration avec |e Bureau des servicesde contréle
interne. Le Systéeme aété élaboré dansle cadre d’ un projet pilote exécuté au Département
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des affaires économiques et sociales au cours de |I'exercice biennal 1998-1999. De
nouveaux tests permettront de déterminer lesfonctions et | es bases de données ay gjouter
pour qu’il soit bien accepté par tous les utilisateurs dans les départements et bureaux
concernés. Le Comité consultatif encourage le Département a exploiter au mieux les
nouvelles techniques pour diffuser ses produits et pour ses communications. Il voudrait
néanmoinstrouver danslesprochaines propositionsbudgétairesdesinformationsdétaill ées
sur les projets de mise en oeuvre d' innovations techniques prévus ace chapitre du budget
et sur les frais de maintenance associés tant aux systémes envisagés qu’ aux systemes
existants. Le Comité estime que | es propositions budgétaires devraient rendre compte du
degrédecoordination établi avec d’ autresunitésdu Secrétariat, tellesquelescommissions
économiques régionales.

IV.25 A la section 1 du tableau 9.2 du projet de budget-programme, un montant de
3 042 000 dollars est prévu au titre du budget ordinaire pour financer les services de
consultants et d' experts; il représente une augmentation de 504 000 dollars par rapport
al’exercice biennal 1998-1999, alors que |le montant prévu a cette rubrique au titre des
fondsextrabudgétairesn’ est que de 2 898 900 dollars, soit 4 738 000 dollarsde moins que
lemontant de 7636 900 dollarsprévu pour |’ exercice 1998-1999. S’ étant enquisdesraisons
delabaisse, e Comitéconsultatif aétéinforméqu’ elle était imputablealadiminution des
ressourcesen provenancedu FNUAP et desautresfondsd’ aff ectati on spécialementionnés
alasection 2 du tableau 9.1. Ayant demandé des précisions sur |es montants engagés pour
s assurer leconcoursdeconsultantset d’ expertsen 1998-1999, il aétéinforméqu’ alami-
juillet 1999, on avait dépensé 1 680 500 dollars au titre du budget ordinaire, dont 224 500
dollars pour les études sur |la désertification, et 3 417 900 dollars au titre des fonds
extrabudgétaires.

V.26 |l est préciséau paragraphe 9.61 que des consultants serai ent engagés «pour définir
les questions de politique générale a I’ examen par I’ Assemblée générale et le Conseil
économiqueet social, s' agissant en particulier desdiversprocessusde concertation de haut
niveau». Par ailleurs, au paragraphe 9.93, on explique que les ressources demandées
serviront a couvrir, entre autres choses, le colt des «services de consultants spécialisés
pour la réalisation de six études concernant les questions prioritaires abordées par
I’ Assemblée générale a sa session extraordinaire». Enfin, au paragraphe 9.138, des
ressources sont demandées pour réaliser des études «sur des theémes précis intéressant la
population et |e développement qui devraient se dégager de |la session extraordinaire de
I" Assembl ée général e ou étre étudiés dans le cadre du suivi de cette session».

V.27 LeComitéconsultatif conclut de cet échantillon que, danslamajorité descas, les
demandesdefondsrel ativesaux consultantsreposent sur I’ hypothésequ’ il faudrarecourir
aleur concourssi un organe directeur approuve desactivités pour lesquellesle Secrétariat
ne dispose pas des compétences nécessaires. On peut donc considérer que ces ressources
s apparentent ades fonds pour imprévus qui ne seront pas nécessairessi le Secrétariat est
finalement en mesure d’exécuter lui-méme les activités prescrites. Cette maniére de
procéder n’ est donc pas rigoureusement conforme aux dispositions relatives al’ emploi
de consultants que I’ Assembl ée générale a adoptées a la section VIl de sa résolution
53/221 (voir chap. 11A ci-apres.)

IV.28 LeComitéconsultatif reconnait néanmoinsqu’ au vu del’ expériencedesexercices
antérieurs, le Département fait sans doute preuve de prudence en supposant que certaines
des activités qui lui seront ultérieurement confiées par les organes délibérants exigeront
gu'il aitrecoursadesconsultants. Le Comitérecommandedonc qu’ al’ avenir le Secrétariat
fasse apparaitre clairement, danstous|es chapitres du budget, lesfonds pour imprévus de
cettenature. En cequi concernelechapitre9, il recommanded’ indiquer pour chague sous-
programme, et de préférence sousformedetableau, lenombre degroupesd’ expertsprévus
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et le nombre de réunions que ceux-ci tiendraient. || faudrait qu’ acoté de cesinformations
figurent les chiffres correspondants pour les deux exercices biennaux précédents, avec le
nombre de groupes spéciaux d’ experts qui se sont effectivement réunis (voir chap. 11A
Ci-apres.)

Chapitre 10
Afrique: Nouvel Ordredu jour pour le développement

IV.29 Au chapitre 10 du projet de budget-programme, le Secrétaire général estime a
6 013 100 dollars (avant rééval uation des codts) le montant ainscrire au budget ordinaire
del’ exercice 2000-2001 pour I’ exécution du programmeintitul é «<Afrique: Nouvel Ordre
du jour pour le dével oppement». Ce montant représente une augmentation de 14,9 % par
rapport au crédit de 5 230 000 dollars ouvert pour I’ exercice 1998-1999. L e montant des
ressources extrabudgeétaires est estimé a1 812 400 dollars, contre 2 147 500 dollars pour
I’ exercice 1998-1999.

IV.30 Il estindiquéau paragraphe 10.4 du projet de budget-programmequeleprogramme
sera placé sous la responsabilité conjointe du Département des affaires économiques et
sociales, de la Commission économique pour I’ Afrique (CEA) et du Département de
I"information, et que le Département des affaires économiques et sociales en assurerala
coordination et ladirection d’ ensemble, par e biais du Bureau du Coordonnateur spécial
pour I’ Afrique et | es paysles moins avancés. Dans|le cas des sous-programmes 1 et 2, les
montants correspondant al’ appui au programme sont inscrits aux chapitres 9 et 16 (voir
chap. | ci-dessus).

IV.31 Letableau d’ effectifsproposé au chapitre 10 comprend 23 postesfinancésal’ aide
dubudget ordinaire (14 postesd’ administrateur et fonctionnairederang supérieur, 8 postes
d’ agent desservicesgénéraux et 1 posted’ agent local), ainsi quecing postesextrabudgétai-
resaulieudeshuit approuvéspour 1998-1999. Pour |esrai sonsexpliquéesaux paragraphes
10.22210.24, il est proposé de créer quatre nouveaux postes, soit un poste P-4 et un poste
d’agent local ala CEA et un poste P-3 et un poste d’agent des services généraux au
Département del’ information. Le Comité consultatif recommanded’ approuver lespostes
demandés.

Chapitre 11A
Commerce et développement

V.32 Lemontant desressourcesprévuesautitredu budget ordinaire pour lechapitre 11A
s’ éléve a 93 724 900 dollars (avant réévaluation des codts), ce qui correspond a un
accroissement de 428 500 dollars représentant le résultat net des augmentations et
diminutions indiquées pour les différents objets de dépense dans le tableau 11A.2 et au
paragraphe 11A.5. Le montant desfonds extrabudgétaires est estimé a39 526 700 dollars
(tableau 11A.1, sect. 2).

IV.33 LeComitéconsultatif rappelleque, dansledocument A/52/898, | e Secrétaire général
avait présenté des propositions visant arépartir un montant de 5,5 millionsde dollars, en
application de la décision 52/462 de I' Assemblée générale du 31 mars 1998. Ayant
demandé des précisions sur I’ utilisation de ces «économies», le Comité consultatif aregu
le tableau ci-apres:
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Etat au 28 mai 1999 de I’ utilisation des 5,5 millions de dollar s d’ «économies»

Montant
Montant de Montant des
Code I'allocation des dépenses  engagements Solde
Sessions de la Conférence (CNUCED X)
Groupes d’ experts 60 81 000 3047 33068 44 885
Commission del'investissement,
delatechnologie et des questions
financiéres connexes
Voyages d’ experts participant adesréunions 210 435 200 64 820 370 380
Commission du commer ce des biens
et services, et des produits de base
Voyages d’ experts participant adesréunions 210 326 400 80429 30000 215971
Commission des entreprises,
delafacilitation du commerce
et du développement
Voyages d’ experts participant adesréunions 210 326 400 - 91154 235246
Direction exécutive et administration
Consultants 40 200 000 7730 79522 112748
Mondialisation et stratégies
de développement
Personnel temporaire 30 420000 143135 268 866 8 000
Consultants 40 210 000 9407 1438 199155
Total partiel 630000 152542 270304 207 155
I nvestissement, technologie
et développement des entreprises
Personnel temporaire 30 210 000 25 636 83364 101 000
Consultants 40 210 000 1000 209 000
Groupes d’ experts 60 30 000 — 12 175 17 825
Frais de voyage du personnel 242 20 000 5326 14 674
Total partiel 470 000 31962 95539 342499
Commerceinternational de biens
et services, et produits de base
Consultants 40 340 000 42735 8500 288765
Groupes d’ experts 60 300 000 — 88931 211069
Frais de voyage du personnel 242 37 600 8 602 7 900 21098
Total partiel 677 600 51337 105331 520932
Infrastructure des services pour le
développement et efficacité commerciale
Personnel temporaire 30 420 000 - — 420000
Consultants 40 60 000 15588 17 000 27412
Frais de voyage du personnel 242 30 000 - - 30 000
Total partiel 510 000 15 588 17000 477412
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Montant

Montant de Montant des

Code I'allocation desdépenses  engagements Solde
Pays les moins avancés

Personnel temporaire 30 100 000 3030 18 000 78 970
Consultants 40 500 000 11 002 7500 481498
Groupes d’ experts 60 100 000 54 000 46 000
Frais de voyage du personnel 242 - 28 026 7 500 (35 526)
Total partiel 700 000 42 058 87000 570942
Total 4356600 449513 808918 3098170
Chapitre 21 1170000 961 849 208 151
Total général 5526 600 1411 362 808 918 3 306 321

IV.34 Le Comité consultatif note que la diminution de 238 300 dollars qui apparait au
tableau 11A.2 alarubrique Postesest dueal’ effet-report delasuppression de deux postes
D-1en 1999, selonlesexplicationsdonnéesal’ alinéac) du paragraphe 11A.5. Enrevanche,
une augmentation de 334 700 dollars est prévue pour les autres dépenses de personnel. |1
est indiqué au paragraphe 11A.16 qu’un montant de 125 200 dollars est demandé aux
rubriques Personnel temporaire (autre que pour les réunions) et Heures supplémentaires
pour préparer et appuyer les ateliersrégionaux d’information qui précéderont ladixiéme
session delaConférence des Nations Unies sur I’ environnement et le développement. Un
autre montant de 226 300 dollars est également demandé au paragraphe 11A.75 pour
recruter du personnel temporaire. Onaindiquéau Comitéque cedernier montant représente
le colit d’ un poste P-5 et d’ un poste d’ agent des services généraux qui seront temporaire-
ment affectésaux unitéschargéesd’ appuyer lespréparatifsdelatroisiéme Conférencedes
Nations Unies sur les pays les moins avancés.

1V.35 Lemontant des subventions et contributions indiqué au tableau 11A.2 représente
une augmentation de 254 000 dollars. |1 est indiqué au paragraphe 11A.39 que le montant
prévu, soit 2 076 200 dollars y compris |’ augmentation, servira a financer les frais de
fonctionnement et de maintenance de |’ ordinateur central et des frais afférents a des
servicesinformatiques connexes, |’ accroissement s’ expliquant notamment par le colt de
I"installation du logiciel LotusNotes, des équipements correspondants et delagestion du
systéme.

IV.36 Danslestableaux 11A.4 et 11A.5, unmontant de818 300 dollars (avant rééval uation
descaolits) est prévu pour lesorganesdirecteurs. Ce montant netient cependant pascompte
des ressources nécessaires pour des conférences telles que |a troisiéme Conférence des
NationsUniessur les payslesmoinsavancéset laquatrieme Conférencedes NationsUnies
chargée de revoir tous les aspects de I'Ensemble de principes et de regles équitables
convenus au niveau multilatéral pour le contréle des pratiques commercialesrestrictives.

IV.37 Enoutre, si lesservicesrequispour latroisiéme Conférence des Nations Unies sur
|lespayslesmoinsavancéssont décritsdanslestextesexplicatifsde cing sous-programmes,
aux paragraphes 11A.34, 11A.44, 11A.55, 11A.63 et 11A.73, aucune information n’ est
donnée sur les produits correspondants. Le Comité consultatif recommande que dansles
prochains projetsdebudget, |e secrétariat delaCNUCED indique précisément, pour chagque
sous-programme, les services ou produits qui seront fournis pour une conférence dont le
service est assuré par plus d’ une unité administrative, ainsi que les dépenses connexes.
Cettemaniérede procéder répondrait mieux aux critéresdetransparence et deresponsabili-
té et éliminerait les risques de double emploi.
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V.38 Le Comité consultatif note au tableau 11A.3 qu’ aucune modification du nombre
de postesfinancésal’ aide du budget ordinaire ou desfonds extrabudgétairesn’ est prévue
pour |’ exercice2000-2001. 11 est néanmoins proposé detransférer al’ intérieur du chapitre
6 postesd’ administrateur et 2 postesd’ agent des servicesgénéraux. Le Comitéconsultatif
est favorable au transfert de 1 poste P-4 du sous-programme 2 au sous-programme5, mais
pas a celui de 1 poste P-2 du sous-programme 5 au sous-programme 1. |1 note que deux
postes temporaires sont proposeés dans le cadre du sous-programme 5, pour latroisiéme
Conférence des Nations Unies sur les pays les moins avancés (par. 11A.75). |l sait que
d’ autres divisions du secrétariat dela CNUCED assument un grand nombre de fonctions
relatives aux activités et programmes en faveur des pays les moins avancés. Il n’est pas
convaincu cependant que les moyens dont le Bureau du Coordonnateur spécial pour les
pays en développement les moins avanceés, sans littoral ou insulaires a besoin pour
coordonner les activités et programmes concernant les pays en question ont été évalués
de maniére satisfaisante.

IV.39 Eneffet, si |I’on étudie de préslacharge detravail découlant des activités décrites
aux paragraphes 11A.69, 11A.73 et 11A.76, la conclusion qui S'impose est que les
propositions correspondant au sous-programme 5 ne sont pas réalistes. En réponse a ses
questions, le Comité consultatif aappris quele poste P-4 mentionné au paragraphe 1V.28
de son rapport* est maintenant aff ecté au sous-programme 4. || ademandé des précisions
sur les fonctions attachées a ce poste et sur le suivi de la Conférence mondiale sur le
dével oppement durabl e des petits Etatsinsul aires en dével oppement. Il n’ acependant pas
recu d’informationslui permettant de déterminer si letransfert du poste en question était
justifié. [l recommande que le Secrétaire général delaCNUCED réexaminelevolumede
travail du Bureau du Coordonnateur spécial et, sans préjuger lesdécisionsquelesorganes
directeursdelaCNUCED pourront prendre sur leréledu Bureau du Coordonnateur spécial,
détermines'il faut prévoir derenforcer lesmoyens en personnel et autres du Bureau aprés
lasession extraordinaire qui seraconsacrée aux petits Etatsinsul aires en dével oppement.

IV.40 En ce qui concerne le transfert interne d’ un poste d' agent des services généraux
(1re classe) proposé au paragraphe 11A.26, le Comité consultatif note que, d’ aprés le
tableau 11A.7, le Bureau du Secrétaire général de la CNUCED dispose déja d’' un poste
d’agent des services généraux de 1re classe. Les explications données au paragraphe
11A.26 pour justifier |" affectation a ce bureau d’ un second postes de 1re classe ne sont
pas pleinement convaincantes. Par ailleurs, le Comité a demandé des précisions sur les
fonctionsattachées au poste P-5 qu’il est proposé de transférer au sous-programme 2 (par.
11A.45); pour toute réponse, il aregu une copie de I’ avis de vacance de poste. Il estime
gue les propositions de transfert interne devraient étre mieux argumentées.

IV.41 Letaux devacancedepostesresteélevéalaCNUCED. Danslecasdesadministra-
teurs, letaux moyen s’ est établi a12,6 % pour 1998 et était encorede 11,5 % enavril 1999.
Dans e cas des agents des services généraux, |es taux étaient respectivement de 7,2 % et
de 4,8 %. Le Comité consultatif sait qu’ en raison de la persistance d’ un taux de vacance
depostes élevé danslesbureaux et départementsdel’ ONU, desdirecteurs de programme
ont souvent été contraints d’ engager du personnel pour des périodes de courte durée, ou
desconsultants, pour assurer I’ exécution desactivités programmeées. Au paragraphelV.31
deson rapport?, il notait déjaque, danslamesureotile nombre de postesdont laCNUCED
devait disposer au cours de |’ exercice 1998-1999 avait été réduit, on avait dd prévoir de
recourir adesconsultants et desgroupesd’ experts pour exécuter le programmedetravail.

IV.42 LeComitéconsultatif ademandéqu’ onlui communiquelenombredefonctionnaires
delaCNUCED qui participent au recrutement du personnel et des consultants et experts,
enprécisant si I’ Office desNationsUniesaGenéve sechargeait |ui aussi de cettefonction.
On lui aremisle tableau ci-aprés (voir par. 11A.80 du projet de budget-programme). Le
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tableau ci-dessous montre le nombre de fonctionnaires s occupant de recrutement a la
CNUCED etal’ OfficedesNationsUniesaGenéve (par typed’ engagement). L’ Officedes
Nations UniesaGenévenerecrute pas de consultantsni d’ expertsau titre des dispositions
de la série 200 du Réglement du personnel.

Contrat de louage

de service Série 100 Série 200 Série 300
Chef du Groupe P-4 X X X X
Administrateur du personnel P-3 X X
G-7 X X
G-6 X X
G-5 X
G-4 X X
G-4 X X
Fonctions assumées par |’ Office des
Nations Unies a Genéve Non Oui Non GS seulement

V.43 Le Comité consultatif note, dans le tableau 11A.2, qu’un montant de 1 750 400
dollars (avant réévaluation des co(ts) est demandé pour les frais de voyage. Il croit
comprendrequesur les 113 500 dollars mentionnés au paragraphe 11A.17, 66 800 dollars
représentent lesfraisdevoyage associésalaparticipation du Secrétairegénéral del’ ONU
et de ses collaborateurs ala dixiéme session de la Conférence des Nations Unies sur le
commerceet le développement. Le Comité consultatif estimequecesfraisauraient di étre
inclus dans le montant prévu au chapitre premier pour couvrir les frais de voyage du
Secrétaire général.

IV.44 A lasection 2 dutableau 11A.2, il est prévu definancer 5292 700 dollars defrais
devoyageau moyen defondsextrabudgétaires. L esmontantsdemandéspar ailleursautitre
des consultants et experts comprennent également desfrais de voyage. Autrement dit, les
fonds dont disposerait la CNUCED pour financer les voyages sont bien supérieurs au
montant de 1 750 400 dollars indiqué au titre du budget ordinaire. Cela étant, le Comité
consultatif reconnait qu'il n’est pas toujours facile de savoir sur quel poste budgétaireil
convient d'imputer lesfraisdevoyage, surtout lorsqu’ilsont trait adesactivitésfinancées
alafois par des crédits budgétaires et par des fonds extrabudgétaires.

IV.45 Selon I'état 1X des états financiers intérimaires pour la période terminée le
31 décembre 1998, le montant total des dépenses de personnel et autres dépenses
comptabiliséesen 1998 autitredelacoopérationtechniqueatteint 12,2 millionsdedollars.
Le Comité consultatif n’apas pu savoir quelle part de ce montant représentent lesfraisde
voyage des experts et consultants ayant partici pé a des projets de coopération technique,
car lessystémes comptabl esactuellement utilisés ne permettent pasune analyse assez fine
des dépenses.

IV.46 Le Comité consultatif reconnait que les services de la CNUCED s adressent
essentiellement aux pays en dével oppement et que | es voyages effectués dans les régions
ou laCNUCED est active peuvent étre tres colteux. || espére néanmoins que le recours
de plusen plus systématique adestechniquestelles quelavidéoconférence, latél étraduc-
tion et letransfert d’informations par courrier électronique permettrade réduirelesfrais
de voyage (voir chap. premier).

IV.47 |l estindiqué alasection 1 du tableau 11A.2 qu’ un montant de 2 366 200 dollars
(avant réévaluation des co(ts) a été demandé au titre des consultants et experts, soit une
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augmentation de 22 400 dollars par rapport al’ exercice biennal précédent. De plus, des
fonds extrabudgétaires d’ un montant estimatif de 22 038 400 dollars ont été prévus au
mémetitre. Le Comité ademandé si ce montant concernait des compétences spécialisées
pour I’ exécution de projets et aétéinformé que tel était e cas pour latotalité du montant
de 2 038 400 dollars; quel que 32 % du montant indiqué au titre des consultants et experts
couvriraient le colt de marchés particuliers et de contrats de louage de services, le solde
devant couvrir les dépenses de personnel relevant de la série 200 du reglement du
personnel. L e Comitéestime que cette présentation préte aconfusion étant donnéque 68 %
des ressources concerneraient du personnel de projet. A ce propos, le Comité reléve que
dansd’ autreschapitresdu projet de budget-programme, comme par exempleleschapitres
9, 12 et 13, ou desressources considérablessont prévuesautitred’ activitésextrabudgétai-
res, ce type de classification n’ apparait pas. Ce classement devrait étre réexaminé dans
les prochaines prévisions concernant ce chapitre.

IV.48 Au paragraphe V.31 de son rapport?, le Comité consultatif avait estimé qu'il
faudrait définir de facon plus précise les taches dont seraient respectivement chargés les
consultants, les groupes spéciaux d’ expertset le personnel du secrétariat delaCNUCED.
Au tableau 11A.23, le secrétariat de la CNUCED indique qu'il s’ est efforcé «de définir
aussi clairement que possible les travaux pour lesquels il fallait tenir compte des
préoccupations du Comité consultatif». Le Comité constate cependant que le montant de
543000 dollarsdemandéau paragraphe 11A.36 est proposé essenti ellement pour compl éter
les services que doit assurer le personnel au titre du sous-programme 1. Au paragraphe
11A.46, un montant prospectif de 950 000 dol larsest demandéautitre d’ étudesqui doivent
encore étre définies dans le cadre du sous-programme 2. Au titre du sous-programme 5,
le Comité ne voit pas trés bien si les études seront intégralement effectuées par les
consultants ou par les diverses divisions du secrétariat de la CNUCED et seraient
coordonnées par |e Bureau du Coordonnateur. Quels que soient les services chargés de
I” exécution decesétudes, |le Comitéconsultatif estime quenombre destaches peuvent étre
exécutées par le personnel du secrétariat.

V.49 Pour chaque sous-programme, descrédits sont demandés pour couvrir lecodt direct
de groupes spéciaux d’ experts. Le Comité fait toutefois observer que le colt total des
groupesd’ experts et des réunions correspondantes n’ est pas entierement indiqué dansles
prévisions. Par exemple, le colt des services de conférence n’ est pas inclus dans le coit
direct indiqué. Deuxiémement, il neressort pastoujours clairement destextes explicatifs
si le secrétariat demande des ressources au titre de réunions ou de groupes spéciaux
d’ expertsqui tiendrai ent un nombrenon préciséderéunions. Le Comité constate aussi que
le nombre de réunions ou de groupes d’ experts est plus élevé que pour I’ exercice biennal
1998-1999. Les raisons de cette augmentation n’ apparaissent pas clairement dans les
prévisions. Dansun souci detransparence, |le Comitérecommandequ’ al’ avenir lenombre
total de groupes spéciaux d’experts et des réunions correspondantes soit indiqué, de
préférence sous forme de tableau au titre de chacun des sous-programmes, pour les deux
exercices biennaux précédents et le prochain exercice biennal. Il faudrait également
indiquer le nombre effectif des groupes qui ont été convoqués et e nombre de réunions
tenues.

IV.50 On constate a la section 2 du tableau 11A.1 que les fonds extrabudgétaires sont
passés de 37 971 200 dollars a 39 526 700 dollars, augmentation qui s’ explique par un
accroissement au titre des fonds d’ affectation spéciale pour la coopération technique et
une |égére augmentation des crédits attendus du PNUD.

IV.51 Le Comité consultatif constate que le gros des ressources destinées au Fonds
d’ affectation spécial e pour lacoopérati on techni quevaau sous-programme4 (16,7 millions
de dollars), un montant de 4,5 millions de dollars étant alloué a chacun des sous-
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programmes 1 et 2. Un montant de 3,1 millions de dollars est destiné au sous-programme
3, tandisquele montant |emoinsélevé, soit 900 000 dollars seulement, est attribuéau sous-
progranme 5. Le Comité a été informé que cette affectation répond aux voeux des
donateurset que chaque contribution aétéinscriteaun comptedifférent. Lemontant global
concernant lesfonds d’ affectation spécial e a été comptabilisé dans|’ état financier vérifié
et non pas dans |es comptes particuliers.

IV.52 Le Comité consultatif reléve au paragraphe 11A.80 b) ii) a) que «le recrutement
et la gestion sous tous ses aspects d’ experts et de consultants en matiére de coopération
technique pour laCNUCED et les autres bureaux des Nations Unies a Genéve» relévent
del’ appui au programme. Etant donné|e nombre élevé de consultants et d’ experts auquel
la CNUCED fait appel pour |'exécution de ses programmes et activités, le Comité
recommande que, dans|es prochaines prévisions budgétaires, on indique quelles mesures
ont été prises pour appliquer la section VIII de la résolution 53/221 de I’ Assemblée
générale. Par ailleurs, le Comité estime qu’il est indispensable de veiller a ce que le
secrétariat delaCNUCED metteen placedes procéduresefficacespour recruter desexperts
spécialisés, obtenir des services de consultants et surveiller et évaluer leur efficacité de
méme que celle des activités et programmes correspondants.

IV.53 A propos des services consultatifs et des programmes de formation de groupe, le
Comitéconsultatif constatequ’ autitre dessous-programmes1 a4, unvolumeconsidérable
d’ activités est exécuté au moyen du budget ordinaire et de fonds extrabudgétaires. Le
Comité a cherché a savoir s'il existait un programme d’ évaluation systématique de ces
activités et, dans I' affirmative, quand les derniéres évaluations avaient eu lieu. Il a été
informé quelaCNUCED procede chaque année al’ éval uation del’ un de ses programmes
decoopérationtechnique aux finsd’ examen par le Groupedetravail du plan amoyenterme
et du budget-programme — I’ organe d’ experts spécialisé sur les questions de gestion et
d’institution du Conseil du commerce et du dével oppement — pour «permettre au Groupe
de mieux évaluer ce programme, de faire des recommandations et de contribuer au
renforcement de |’ avantage comparatif dela CNUCED» (ainsi qu’ en adécidé le Groupe
detravail asavingt-quatriemesession). L’ éval uation consiste aexaminer |es programmes
pour ce qui est par exemple de la situation actuelle, de leur impact, de leur pertinence et
del’ avantage comparatif, et contient desrecommandati ons au sujet desmesurescorrectives
a prendre éventuellement a court terme et des futures orientations stratégiques. La
CNUCED aen outre adopté une politique systématique d’ éval uation des programmes de
coopérationtechniqueet desprojetsindividuel s«en accord avecleoulespayshbénéficiaires
et le ou les donateurs» afin «d’ évaluer |’ efficacité des activités par rapport aux objectifs
fixés et de proposer des recommandations concrétes pour remédier aux carences»™. En
évaluant ces programmes de coopération technique, laCNUCED arécemment introduit,
atitre expérimental, une approche participative selon laquelle I’ équipe d’ évaluation se
compose d’ un ou plusieurs éval uateurs prof essionnel sainsi que de représentants des pays
bénéficiaires et des donateurs, intervenant atitre individuel.

IV.54 Pour cequi est destechnologiesdel’information, le Comité consultatif ademandé
un complément d’information au sujet du projet Lotus Notes mentionné au paragraphe
11A.39du projet debudget-programmeainsi qued’ autresnouveaux projetsinformati ques
en cours d’ exécution en 1998-1999 ou a exécuter pendant I’ exercice biennal 2000-2001
ainsi qu’au sujet du colt intégral correspondant du cycle complet de ces projets, quelle
quesoit laduréedeleur exécution. Par exemple, |le Comitéaétéinforméqueleprojet Lotus
durerait de trois a quatre ans. Le Comité constate que I’ alinéa c) du paragraphe 11A.80
n’est pas clair quant au nombre de tadches mentionnées qui concernent la maintenance et
|” appui de systémes existants et qui représentent de nouveaux investissements. Le Comité
a demandé des précisions supplémentaires et le tableau ci-aprés lui a été communiqué :
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Mise en place de L otus Notes
(En dollars des Etats-Unis)

Budget ordinaire

de Assistance Service
la CNUCED technique de spécialisés
Eléments du projet Matériel Logiciel (moisdetravail) la CNUCED CClI Lotus
Etude de faisabilité 4,00 — 4000 23000
Planification 1500 1,50 - 4000 10 500
Technologie d'information
Infrastructure (liée au passage
al’an 2000)
Postes de travail 475000 145 000 2,00 45 000 — -
Réseaux 50 000 - 0,00 - — -
Communications 50 000 0,50 2500 -
Infrastructure Lotus 30000 55000 9,00 23400 171500
Formation technique 1,80 35000
Migration de la messagerie - - 7,30 - 4750 227 500
Total partiel 605 000 201500 26,10 45000 38650 467 500
Gestion des documents 15000 10000 12,60 — 50000 300 000
Procédures administratives — - 26,80 — 120000 560 000
Total 620 000 211500 65,50 45000 208650 1327500

" Dépenses d’ appui ordinaires non comprises.

IV.55 Etant donnélerdle central quelestechnologiesnouvellesjouent danslesactivités
de la CNUCED, le Comité consultatif recommande que, dans le prochain projet de
budget-programme, |e secrétariat de la CNUCED indique beaucoup plus clairement les
proj ets technol ogiques en cours et prévus pour |’ exercice biennal avenir, avecindication
du co(t intégral des projetsjusqu’ aleur achevement. Il faudrait également indiquer dans
guelle mesure les technologies nouvelles sont appliquées aux services et activités de
conférencedelaCNUCED, notamment ladiffusion desnombreux rapportset publications
établispar laCNUCED. L esobservationsdu Comitéfigurant au chapitre premier ci-dessus
devraient également s appliquer aladiffusion électronique des publications, rapports et
autresdocuments. A cepropos, le Comitésefélicitedurecoursdeplusen plussystématique
a la télétraduction a la CNUCED et recommande que ce service soit développé au
maximum. Le Comité a été informé que la télétraduction serait trés largement utilisée a
I’ occasion de la dixiéme session de la Conférence des Nations Unies sur |le commerce et
le développement, qui doit se tenir a Bangkok en 2000.

IV.56 A propos des publications, le Comité consultatif est satisfait des renseignements
communiqués au tableau 11A.23 comme suite a ses observations consignées aux
paragraphes IV.33 et 1V.34 de son rapport’. Toutefois, les effets des examens menés au
niveau intergouvernemental au sujet des publications n’ apparai ssent pas trés clairement
dans les prévisions. Le Comité recommande qu’a |’ avenir, des renseignements soient
communiqués, de préférence sous forme de tableau, dans les prévisions, au sujet des
publications périodiqueset non périodiquesdelaCNUCED, s' étendant sur deux exercices
biennaux et proposées pour le prochain exercice. |1 conviendrait d’indiquer le nombre de
publications effectivement produites par rapport aux estimations. Les renseignements
complémentaires ci-aprés ont été communiqués au Comité :
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Renseignements sur les publications

L etableau ci-apréscontient des stati stiques sur lespublications desexerci ces biennauix
1998-1999 et 2000-2001. Danslaplupart descas, laréduction du nombre despublications
en série s explique par une réduction du nombre de numéros et par des regroupements,
notamment au titre du sous-programme 1. Par exemple, le nombre de documents de
synthése a été ramené de 40 au cours de |’ exercice biennal en coursa 30 pour 2000-2001;
deméme, lenombrede numérosdeséchangesconcernant I’ émission degaz aeffet deserre
a étéramené de 12 a 8 (il s'agit désormais de publications isolées). Toutefois, il n’est
proposé de supprimer aucune publication en série importante. Le programme a été
rationalisé grace a un examen approfondi sous-programme par sous-programme effectué
en automne 1998 par le Comité des publications de la CNUCED, récemment créé.

Publications en Publications
série isolées Total

Budget-programme de 1998-1999

Sous-programme 1 91 21 112
Sous-programme 2 23 44 67
Sous-programme 3 34 12 49
Sous-programme 4 16 13 29
Sous-programme 5 2 8 10

Total 169 98 267

Projet de budget-programme pour 2000-2001

Sous-programme 1 26 62 88
Sous-programme 2 23 38 61
Sous-programme 3 32 19 51
Sous-programme 4 16 10 26
Sous-programme 5 2 4 6

Total 99 133 232

IV.57 Le Groupe de travail sur le plan a moyen terme et le budget-programme a
communiqué sesobservationsau Comité consultatif, qui atenu compte desvuesdu Groupe
pour formuler ses recommandations ci-dessus. A ce propos, le Comité rappelle ses vues
sur la question, qui sont exposées dans son rapport (A/53/7). Les représentants de la
CNUCED avaient fait savoir que les Etats Membres et, en particulier, les membres du
Groupedetravail étaient vivement désireux d’ accroitreleur participationalaplanification
desprogrammeset al’ établissement du budget delaCNUCED. Le Comitéavait fait valoir
que, bien quele Groupedetravail reléve delaCommission du commerce et du dével oppe-
ment, laresponsabilitéfinale del’ établissement du budget, comme dans e cas des autres
organes intergouvernementaux de I’ Organisation, incombe a |’ Assembl ée générale, qui
examine les propositions du Secrétaire général une fois qu’ elles ont été étudiées par le
Comité.

IV.58 Le Comité consultatif a demandé a étre informé au sujet de I’ état de la question
concernant le recouvrement des fonds détournés de |’ Organisation et des mesures prises
pour empécher que pareil incident se reproduise. A ce propos, le Comité consultatif
rappellelerapport du Bureau des servicesde contrdleinterne (A/53/811) et en particulier
|lesrecommandationsdu Bureau et lesmesuresprisespar |’ administration delaCNUCED.
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Chapitre 11B
Centre du commerce international CNUCED/OMC

IV.59 Par sadécision53/411 B du 18 décembre 1998, I’ Assembl ée générale aadoptéles
dispositionsadministrativesréviséesdu Centredu commerceinternational (CCl), décrites
au paragraphe 11 du rapport du Comité consultatif (A/53/7/Add.3). Par la suite, le
Secrétaire général a présenté dans son rapport |I’esquisse budgétaire proposée pour
I”exercice biennal 2000-2001 en ce qui concerne le Centre du commerce international
(A/54/127). Danscette esquisse, letotal deressourcesnécessairesaété établi a59 204 600
francs suisses, lesrecettes a 810 000 francs suisses, soit 405 000 francs suisses par an, et
lapart des dépenses du Centre prise en charge par I’ ONU a29 197 300 francs sui sses pour
I’ensemble de I’ exercice biennal.

IV.60 Dans son rapport (A/53/7/Add.15), le Comité consultatif avait recommandé a
I" Assembl ée générale d' approuver le montant de 59 204 600 francs suisses prévu dans
I’ esquissebudgétaire pour I’ exercicebiennal 2000-2001. Toutefois, il avait également fait
remarquer que laprocédure suivie n’ était pas conforme aux recommandations formul ées
par le Comitédansson rapport (A/53/7/Add.3) et quelefascicul e consacréau chapitre 11B
du projet de budget-programme pour I’ exercice 2000-2001 n’ avait pas été établi sur labase
de I’ esquisse susmentionnée et, en fait, lui était antérieur.

IV.61 Commeil estindiqué au paragraphe 11B.6 du fascicule, sur labase de la décision
prise par I’ Assembl ée générale a propos de I’ esqui sse budgétaire proposée pour le CCl,
un proj et de budget-programme détaill é serait établi pour e Centre et soumisal’ Assemblée
général e a sa cinquante-quatriéme session. Dans I’ intervalle, commeil est indiqué dans
le tableau 11B.1 du fascicule «provisoire», un total, avant réévaluation des codts, de
19 812 700 dollars, a été prévu au titre de la part de I’ ONU dans |es dépenses du Centre
pour I’ exercice biennal 2000-2001.

Chapitre 12
Environnement

IV.62 Comme il est indiqué au paragraphe 12.10 du projet de budget-programme, le
montant desressourcesproposéesace chapitreautitredu budget ordinaireest de8713 900
dollars avant réévaluation des codts. Le tableau 12.1 fait apparaitre une diminution de
42 700 dollars correspondant au solde d’ augmentations et de di minutions dont lesraisons
sont indiquées au paragraphe 12.10.

IV.63 Lesfondsextrabudgétairesont été estimésa 182 709 400 dollars (deuxiéme partie
du tableau 12.1); le total des ressources prévues pour ce chapitre se monte donc a
192 172 800 dollarsaux taux de2000-2001. L esfondsextrabudgétaires prévusreprésentent
95,07 % del’ ensembl e desressources disponibles pour ce chapitre. Le Comité consultatif
s’ est enquis des raisons pour lesquelles |e montant de plus de 300 millions de dollars au
titredessecrétariatsdesconventionsqui apparaissait danslebudget-programme du PNUE
ne figure pas dans le fascicule. Le Comité a été informé que le PNUE administre certes
cesressources, maisquel’ emploi et larépartition de celles-ci sont décidés par lesorganes
directeursdesdifférentes conventions, si bien que cesressourcesn’ apparai ssent pasdans
le projet de budget-programme de I’ ONU.

IV.64 S'agissant des postes, le nombre total des postes inscrits au budget ordinaire est
toujours de 39, tandis que les postes financés par des fonds extrabudgétaires passent de
425 pour I” exercice biennal 1998-1999 a491 pour I’ exercice biennal 2000-2001, soit une
augmentation de 66 postes. En ce qui concerne les vacances de postes, le Comité a été
informéqu’ en 1998, letaux moyen devacancede postesdelacatégorie desadministrateurs
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était de 8,6 %; d’ apreslesrenseignementsobtenuspar le Comité, au30avril 1999, il y avait
un poste vacant dans |a catégorie des administrateurs.

IV.65 Le Comité consultatif note les recommandations formulées par le Bureau des
services de contrdle interne et le Comité des commissaires aux comptes ainsi que les
mesures prises pour appliquer cesrecommandations(voir tableau 12.11). Larécapitulation
de ces mesures dans la vue d’ ensembl e donnée aux paragraphes 12.1 a 12.9 contient des
renseignements sur la vaste opération de réforme et de restructuration menée au sein du
PNUE, sous ladirection du Conseil d’administration du Programme. L es effets de cette
restructuration apparaissent au niveau des montants prévus et des nouvelles structures
indiquées. Comme il ressort du résumé du paragraphe 12.7, le Programme comprendra
désormais sept sous-programmes et I’ Office des Nations Unies a Nairobi est dorénavant
chargédesfonctionsrelativesal’ exécution dubudget, alagestion destableaux d’ effectifs,
alamise en oeuvre des réponses d' audit et ala fourniture d'un soutien administratif au
Programme et aux secrétariats des conventions sur |’ environnement associées au PNUE.

IV.66 Commeil estindiquéau paragraphe12.33, «le Conseil d’ administration aapprouvé
lespropositionsdu Directeur exécutif tendant arestructurer le Programmeet e secrétariat
suivant des orientations fonctionnelles». Les paragraphes 12.42 a 12.61 des prévisions
budgétaires sont consacrés aux sous-programmes approuvés par le Conseil
d’ administration.

IV.67 Etant donné que, lorsque le Comité consultatif avait examiné le projet de
budget-programme, lesmesuresderéformeet lespropositionsrelativesal’ environnement
et aux établissements humains décrites dans |e rapport du Secrétaire général publié sous
lacote A/53/463 faisaient encorel’ objet dedébatsal’ Assembléegénérale, le Comités’ est
enquis desrésultats de ces débats et a étéinformé que |’ Assembl ée générale avait adopté
une résolution sur la question le 28 juillet 1999 (résolution 53/242).

IV.68 LeComitéconsultatif notequelessous-programmesdécritsaux paragraphes12.42
a 12.61 ne sont pas accompagnés des montants des ressources nécessaires. Cette
information figure en revanche dans la description des sous-programmes d’' Habitat. Le
Comité fait remarquer a cet égard que les sous-programmes du budget-programme du
PNUE présentésau Conseil d’ administration et examinéspar |e Comitésont présentésavec
indication des ressources nécessaires. En conséquence, le Comité recommande de faire
en sortequ’ un mode de présentation uniformesoit adopté. L e Comitédemande simplement
gue soient établis sept autres tableaux des ressources nécessaires, un pour chaque sous-
programme. L estextes explicatifsn’ auraient pas nécessairement a étre étoffés, vu lapart
relativement faible des ressources provenant du budget ordinaire. Le plus gros des
ressources, quel quesoit lesous-programmeconsidéré, rel evedu financement extrabudgé-
taireetlesjustificationsdétaill ées correspondantes sont présentées séparément au Conseil
d’administration par le Directeur exécutif. Le Comité recommande en outre que | e colt
des services rendus par |’ Office des Nations Unies a Nairobi soit indiqué dans une note
en bas du tableau 12.2.

IV.69 Ladiminution de 1 955 400 dollars prévue a la rubrique Direction exécutive et
administration (tableau 12.5) est contrebalancée par une augmentation a peu prés
équivalente au titre du programme de travail (tableau 12.9). Il s'agit |a d’un effet dela
décision detransférer, deladirection exécutive au programme detravail, lesfonctionsde
représentation régional e, dans|e cadre de laréorgani sation du programme approuvée par
le Conseil d’administration.

IV.70 LeComité consultatif a, pour sapart, examiné le budget-progranme du PNUE et
soumis ses recommandations au Conseil d administration. Le Comité recommande au
Directeur exécutif decontinuer derevoir lastructure du budget-programmedu PNUE pour
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I"aligner sur le modéle budgétaire harmonisé de I' UNICEF, du PNUD et du FNUAP, en
utilisant, atitreindicatif, lesmontantseffectifsqueleConseil d’ administration approuvera
pour |’ exercice biennal 2000-2001. Cette simulation budgétaire devrait étre présentée au
Comité en octobre 1999. L esrecommandations du Comité concernant cette simulation et
les décisions ultérieures du Conseil d'administration & sa session de février 2000
constitueront leslignesdirectricespour |’ établissement du prochain budget biennal (2002-
2003), dont le Comité serait saisi en novembre/décembre 2000.

IV.71 En ce qui concerne le projet Mercure, le Comité consultatif prend note des
informations figurant dans le tableau 12.11. Le Comité a demandé un complément
d’'information sur le dernier état de la situation concernant ce projet et a été informé que
ce systéme, qui avait été entiérement financé au moyen de fonds extrabudgétaires, était
devenu pleinement opérationnel depuisavril 1998. Commeil est indiqué dans son rapport
(A/53/513), le Comité compte revenir sur cette question lorsqu’ il examinerale budget du
PNUE a sa session de |’ automne 1999.

IV.72 Compte tenu des observations qui figurent dans le tableau 12.11 a propos du
mécani sme desnominationset des promotionsaNairobi, le Comitéconsultatif recommande
gue des mesures soient prises d’ urgence pour revoir des procédures de nomination et de
promotion qui semblent particulierement compliquées, lourdes et colteuses.

IV.73 Commeon peutlevoirautableau 12.1 du projet de budget-programme, un montant
de 1 281 800 dollars, avant réévaluation des co(ts, est demandé au titre des organes
directeurs. Le Comité consultatif a été informé a ce propos que ce montant correspond a
descomptesbudgétairessecondairesdel’ OfficedesNationsUniesaNairobi, qui sont gérés
par facturation interne. Le Comité feraplusloin, dans le chapitre 27G, des observations
sur le systéme delafacturation interne. || recommande égal ement que des mesures soient
prises pour déterminer avec plus de précision le colt des services quel’ Office est tenu de
fournir aux organismes sisaNairobi et lestaux auxquels ces dépenses sont remboursées.

Chapitre 13
Etablissements humains

IV.74 1l estindiquédansletableau 13.1 du projet de budget-programme quel esressources
prévues au budget ordinaire au titre de ce chapitre se montent a 13 290 100 dollars, avant
réévaluation des codts, ce qui représente une augmentation de 701 400 dollars; cette
augmentation est imputable aux activités préparatoires de la session extraordinaire de
I’ Assembl éegénéral e (Istanbul + 5) et aux besoins suppl émentairesen personnel temporaire
non affecté aux réunions, commeil est expliqué au paragraphe 13.6 du projet de budget-
programme.

IV.75 Lesfondsextrabudgétairesprévussemontent a89 704 900 dollars(deuxiémepartie
dutableau 13.1); letotal des ressources nécessaires au titre de ce chapitre se monte donc
a 104 338 200 dollars aux taux de 2000-2001. Les fonds extrabudgétaires prévus
représentent 86 % du total des ressources disponibles pour le programme Habitat.

IV.76 Lenombretotal depostesinscritsau budget ordinaireest toujoursde66, tandisque
les postes financés par des fonds extrabudgétaires passent de 156 pour I’ exercice biennal
1998-1999 a102 pour I’ exercice 2000-2001, soit unediminution de 54 postes. Enréponse
asesdemandesderenseignements, le Comitéconsultatif aétéinforméqu’ au30avril 1999,
il Ny avait aucun poste vacant, que ce soit dans la catégorie des administrateurs ou dans
celle des agents des services généraux.

IV.77 LeComité consultatif note qu’ un vaste processus de réforme et de restructuration
est en cours a Habitat. Comme il ressort du rapport que le Directeur exécutif a présenté
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ala Commission des établissements humains a sa dix-septiéme session™, larevitalisation
d’'Habitat fait I’ objet de nombreux débats et examens. S’ étant enquis des résultats de la
session susmentionnée, qui s est tenue du 5 au 14 mai 1999, le Comité consultatif a été
informé que plusieurs résolutions et décisions ont été adoptées par la Commission,
notamment lesrésolutions 17/14 et 17/15. Le Comité note que larestructuration proposée
du Centre et de son programme a été approuvée par la Commission.

IV.78 Certains des effets de laréforme et de larestructuration d’ Habitat sont expliqués
aux paragraphes13.1a13.3 et 13.22 du projet debudget-programme. Le Comité consultatif
note que la nouvelle structure des programmes comprend la direction exécutive et
I"administration et deux sous-programmes, I’ un intitulé «Un logement convenable pour
tous» et I” autre «Développement urbain durable». L’ appui au Programme sera assuré par
I’ Office des Nations Unies a Nairobi. Le Comité recommande qu’al’ avenir, le colt des
services fournis par I’ Office soit indiqué dans une note en bas du tableau 13.2.

IV.79 S agissantdel’ appui au programme, le Comitéconsultatif aexaminécettequestion
lorsqu’ il aexaminéle programme extrabudgétaire d’ Habitat et présenté sesrecommanda-
tions a ce sujet a la Commission des établissements humains. Le Comité avait alors
préconisé que les dépenses d’ appui au Programme soient clairement définies et avait
également recommandé de surveiller attentivement les dépenses d’ administration et de
gestion pour faireen sortequ’ unepart plusimportantedesressourcesverséesalaFondation
soit mise aladisposition des projets.

IV.80 Etant donné que lorsque le Comité consultatif avait examiné le projet de budget-
programme, les propositions relatives al’ environnement et aux établissements humains
décritesdanslerapport du Secrétairegénéral (A/53/463) fai saient encorel’ objet dedébats
a I’ Assemblée générale, le Comité s est enquis du résultat de ces discussions et a été
informé quel’ Assembl ée général e avait adopté unerésolution sur laquestionle 28 juillet
1999 (résolution 53/242).

IV.81 LeComitéconsultatif notequelesmesures prisescomme suiteaux recommandations
des organes externes et internes de contréle et du Comité sont indiquées dans e tableau
13.13. Le Comitéfait remarquer que les mesures prises ou envisagées en ce qui concerne
les recommandations figurant dans e rapport du Comité des commissaires aux comptes'
ont été communiquées al’ Assembl ée général e dans la section J du rapport du Secrétaire
général publié souslacote A/53/335/Add.1, sect. 11.J. Les observations correspondantes
du Comité ont été présentées al’ Assembl ée générale dans le document A/53/513.

Chapitre 14
Prévention du crime et justice pénale

V.82 Lesressourcesprévuesacechapitredu projet debudget-programmepour |’ exercice
biennal 2000-2001 se montent &5 956 300 dollars, avant rééval uation des colts, soit une
augmentation de 599 000 dollars (11,1 %) par rapport al’ exercice 1998-1999. Commeil
estindiquéau paragraphe 14.7 du proj et de budget-programme, sur le montant total prévu,
236 100 dollars correspondraient a des dépenses non renouvel ables au titre du dixiéeme
Congreés des Nations Unies pour la prévention du crime et |e traitement des délinquants,
qui doit se tenir a Vienne en 2000, et 362 900 dollars seraient consacrés a renforcer les
activitésopérationnellesdu Centre des Nations Unies pour lapréventiondelacriminalité
internationale.

V.83 Il ressort du paragraphe 14.8 quelesfondsextrabudgétairesen provenance du Fonds
des Nations Unies pour la prévention du crime et lajustice pénale seraient de |’ ordre de
4128900 dollars et permettraient de mener abien les activités de coopération technique
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destinéesacompl éter cellesexécutéespar lesdeux conseillersinterrégionaux dont le colt
est imputé au chapitre 21 (Programme ordinaire de coopération technique).

IV.84 La gestion du programme de travail du Centre reléve du Directeur exécutif de
I’ Office des Nations Unies pour le contrdle des drogues et la prévention du crime. Les
dépensesd’ administration et d’ appui aux programmesafférentesace chapitre apparai ssent
dans le chapitre 27F (Administration, Vienne).

IV.85 Comme il ressort du tableau 14.3, le nombre total de postes inscrits au budget
ordinaire est de 24, soit un poste (de classe P-4) de plus par rapport al’ exercice biennal
1998-1999. L anécessitéde ceposte P-4 suppl émentaire est expliquéeau paragraphe 14.22
du projet de budget-programme. Le Comité consultatif recommande d’ accepter cette
demande de poste P-4 supplémentaire. Le Comité a été informé qu’ en 1998, le taux de
vacancedepostespour lacatégoriedesadministrateursétait de 16,7 %, soitlemémequ’ au
30 avril 1999.

IV.86 En cequi concerne les postes financés par des fonds extrabudgétaires, le Comité
consultatif reléve dans e méme tableau que le total de 16 postes indiqué pour I’ exercice
biennal 1998-1999 comprend | es postes de trois fonctionnaires détachés atitre gracieux;
ces trois postes ne sont pas maintenus pour |’ exercice biennal 2000-2001.

Chapitre 15
Contréleinternational desdrogues

IV.87 Lesressourcesprévuesace chapitredu budget-programme pour |’ exercicebiennal
2000-2001 se montent a 17 023 100 dollars, avant réévaluation des codts, soit une
augmentation de 2 294 700 dollars (15,5 %) par rapport aux crédits ouverts
pour 1998-1999.

IV.88 Comme il est indiqué dans la partie 2 du tableau 15.1 du projet de bud-
get-programme, les fonds extrabudgétaires prévus sont de 213 416 400 dollars pour
I” exercicebiennal 2000-2001 et représenteraient 93 % du total desressourcesdisponibles
au titre du Programme des Nations Unies pour le contréle international des drogues.

IV.89 Commeil ressort du paragraphe 15.14, I’augmentation de 2 294 700 dollars est
imputable en partie (araison de 600 900 dollars) ala création de trois nouveaux postes
(deux P-4 et un P-3). De cefait, le nombre total des postes qu’il est proposé de financer
au moyen du budget ordinaire au cours de I’ exercice biennal 2000-2001 serait de 71,
commeil estindiqué dansletableau 15.3. Le Comité consultatif aétéinformé que le taux
de vacance de postes pour la catégorie des administrateurs était de 8,1 % en 1998 et
s établissait a 11,4 % au 30 avril 1999.

IV.90 Commeil est indiqué au paragraphe 15.37, un poste P-3 a été demandé pour la
publication du World Drug Report, afin de renforcer le réle catalyseur du Programme;
comme il ressort du paragraphe 15.50, un poste P-4 a été demandé pour renforcer les
capacitésdecontréleet d’ évaluation del’ Organeinternational decontrdledesstupéfiants;
et, commeil est indiqué au paragraphe 15.69, un autre poste P-4 a été demandé pour le
sous-programmed4, afindefaciliter laréalisation desobjectifsprécisinscritsdanslesplans
d’ actionadoptéspar I’ Assembl ée général easavingtiémesession extraordinaire. Le Comité
consultatif recommande d’ accepter ces trois demandes.
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TitreV
Coopération régionale pour le développement

V.1 Le montant total des crédits demandés par |e Secrétaire général sous le titre V du
projet debudget-programme pour |’ exercice biennal 2000-2001 s’ élévea381 195500 dol -
lars, dont 83 519 300 dollars pour le chapitre 16A (Commission régionale, Commission
économiquepour I’ Afrique) et lechapitre 16B (Bureau descommissionsrégionalesaNew
York); 64 472 600 dollars pour le chapitre 17 (Dével oppement économique et social en
Asie et dans le Pacifique); 44 290 600 dollars pour le chapitre 18 (Développement
économique de I’Europe); 90 757 700 dollars pour le chapitre 19 (Développement
économique et social en Amérique latine et dans les Caraibes); 53 011 400 dollars pour
le chapitre 20 (Développement économique et social en Asie occidentale); et
45 138 900 dollars pour le chapitre 21 (Programme ordinaire de coopération technique).

V.2 Enexaminant lespropositionsbudgétairespour lescommissionsrégionales, le Comité
consultatif arelevé un certain nombre d’ éléments communs atous les projets relevant du
titre V.

V.3 Le Comité consultatif se félicite des modifications apportées comme suite a la
recommandationqu’il avait formul éeau paragraphe V.4 de son premier rapport sur leprojet
de budget-programme pour |’ exercice biennal 1998-1999" afin d’ harmoniser |le mode de
présentation du programmed’ activitédescommissionsrégionales. || constatequelapartie
consacréealadirection exécutive comprend désormaislesactivités et ressources prévues
pour le Secrétaire exécutif, le Secrétaire de la Commission et |a structure chargée des
services d'information. De méme, lapartierelative al’ appui aux programmes comprend
les activités et ressources prévues pour les services administratifs et services communs
(planification des programmes, budget et finances, gestion des ressources humaines,
services généraux), les services de conférence et de bibliothéque et la gestion de la
coopération technique. Déaharmonisé, |e mode de présentation des partiesrel atives aux
organesdirecteurs et au programme de travail n’a pas été modifié, ainsi que le Secrétaire
général I'aindiqué.

V.4 LeComitéconsultatif estimequ’il y aencorelieu d harmoniser |le mode de présenta-
tion. On pourrait améliorer le texte explicatif de chacun des sous-programmes pour faire
en sorte que ceux-ci correspondent davantage a un programme réaliste pour I’ exercice
biennal. Le Comité consultatif considérequelarelation entrelesactivitésprescriteset les
produits pourrait étre définie plus clairement, en renvoyant davantage aux priorités
énoncées dans le plan a moyen terme. Par ailleurs, il n’est pas convaincu de I’ utilité du
texte concernant la coopération international e et lacoordination et laliaison interinstitu-
tions. Cette question devrait étre examinée dans le cadre du prochain projet de budget-
programme. Le Comité considere que le role de la coopération en tant que contribution
au processusd’ exécution des programmesapparaitrait plusclairement aux Etats M embres
s'il était défini par rapport a des programmes d’ activité précis.

V.5 Par dilleurs, le Comité consultatif recommande aux commissions de commencer &
compiler desindicateursdelachargedetravail pour chacun des sous-programmesdefond
gu’ elles exécutent, pour présentation dans le prochain projet de budget-programme, en
les comparant avec ceux des deux exercices précédents. En ce qui concerne les activités
d’appui, il estime qu'il faudrait examiner |e mode de présentation suivi au Siége, en vue
dedéfinir desmodalitéset destechniquesquelescommissionsrégional espourraient utiliser
de fagon harmonisée.

V.6 Tousles programmes prévus dans le cadre du titre V pour |’ exercice biennal 2000-
2001 se caractérisent par une réaffectation des ressources entre | es sous-programmes. De
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I"avisdu Comitéconsultatif, lesdonnées correspondantesdoivent étre présentéesdefacon
plustransparente et les écartsdoivent fairel’ objet d’ uneexplication claire. Une présenta-
tion sous forme de tableaux, illustrant les transferts de ressources, faciliterait I’ analyse.

V.7 Au paragraphe V.6 de son précédent rapport’, le Comité consultatif a recommandé
quelesprojetsde budget des commissionsrégional esindiquent plus clairement lamesure
danslaquellelesorganesintergouvernementaux avaient examinélesprogrammesdetravail
des commissions et |eurs divers problémes organisationnels et institutionnels, y compris
les structures intergouvernementales. |l accueille avec satisfaction les renseignements
fournis pour chacune des commissionsace sujet. || notetoutefoisque, dansplusieurscas,
CESAP et CESA O notamment, le projet de programme d’ activité aété examinéavant que
|es propositions budgétaires ne soient présentées, un autre examen devant étre effectué
aposteriori. Le Comité estime qu’il faudrait mettre a profit I’ expérience acquise par les
autrescommissionspour régler touslesproblémestouchant lasynchronisation desréunions
desorganesintergouvernementaux et du cycle de planification et budgétisation del’ ONU
(voir plus haut, chap. I).

V.8 Le Comité consultatif a pris note du taux élevé de vacance des postes dans les
commissionrégionales, en particulier danslacatégoriedesadministrateurs, asavoir : 24 %
en moyennepour 1998 et 22 % au 31 mai 1999 pour laCEA; 26,2 % en moyenne pour 1998
et 22,3 % au 17 juin 1999 pour la CESAO; 15 % en moyenne pour 1998 et 10,5 % au
30 avril 1999 pour la CESAP; 12,3 % en moyenne pour 1998, ramené a 2,6 % au 30 avril
1999, pour la CEE; 10,6 % en moyenne pour 1998 et 5,5 % au 30 avril 1999 pour la
CEPALC. LaCESAP, par exemple, I'ainformé qu’ entres autres problémesil lui arrivait
parfoisde perdredesfonctionnairesau profit d’ autreslieux d’ aff ectation. Dansson rapport
paru sous la cote A/53/7, le Comité a indiqué que «la CEE [avait] déclaré qu'il fallait
décentraliser davantagelesdécisionsconcernant | esnominations (en particulier aux postes
P-2 et P-3)». Or, il a appris que la situation reste inchangée. Comme il I’a indiqué en
examinant le chapitre 27C, les procédures relatives au redéploiement d’ effectifs entre
services de |’ Organisation, au reclassement des postes et a la gestion des vacances sont
excessivement lourdes et laborieuses (voir plus bas, titre VI11).

V.9 LeComitéconsultatif constate que, dans un certain nombre de cas, des mesures ont
été prises pour corriger lasituation relative aux vacances de poste dans |es commissions
régionales. Comme indiqué plusloin (par. V.20), le Bureau de la gestion des ressources
humainesadétachéunfonctionnairealaCEA pour venir enaideacettederniére. Enoutre,
une liste de candidats ayant réussi le concours a la classe de début a été communiquée a
laCommission afin d’ accél érer |e processus de recrutement. La CEPAL C a été autorisée,
pour une période de six mois s achevant en septembre 1999, a annoncer al’ extérieur les
postes vacants aux classes P-4 et P-3. Cela étant, le Comité sait parfaitement que, entre
autresmesuresprovisoires, laplupart descommissionsrégional esrecourent de plusen plus
souvent a des consultants et a des experts pour exécuter des programmes.

V.10 Le Comité consultatif estime que la lenteur des processus de recrutement, de
reclassement, d’ affectation et detransfert entreunitésdu systemedesNationsUniesentrave
sérieusement |la capacité de ces unités de produire correctement les résultats viseés. Il
recommande que e Bureau des ressources humaines prenne des mesures pour régler les
problémes auxquels les commissions régional es doivent faire face, en leur accordant la
priorité lors de I’ examen des dossiers des candidats susceptibles d’ étre transférés a des
bureaux hors Siége, ce qui permettrait d’ accélérer le processus d’ attribution des postes
a pourvoir et de renforcer la capacité des commissions régionales d’exécuter les
programmes. A cet égard, le Comité rappelle la nécessité de veiller, le cas échéant, a ce
guelesfonctionnairesqui sont affectésadesactivitésou bureaux del’ Organisation, quels
gu’ils soient, respectent leurs obligations contractuelles.
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V.11 Le Comité consultatif constate que, conformément aux directives de politique
générale de I’ Assembl ée générale, des efforts ont été faits pour intégrer une perspective
sexospeécifique dans les programmes d’ activité des commissions régionales a différents
degrés. A laCEA et alaCEPALC, un nouveau sous-programme a été créé, tandisqu’ ala
CESAPIlesquestions concernant I’ équité entreles sexes sont prisesen considération dans
différentssecteursdu programmed’ activité—lutte contrelapauvreté, dével oppement rural,
population, création de petites entreprises, renforcement des compétences et transfert de
technologie. A laCESAOQ, il en est rendu compte dans| e sous-programme «Amélioration
delaqualité de lavie». Tout en convenant que les commissions fondent leurs décisions
sur les directives que leur donnent leurs organes directeurs, le Comité considére qu’il
faudrait faire en sorte d'éviter les chevauchements d’ activités visant a intégrer une
perspective sexospécifique.

V.12 Ayant demandé des précisions, le Comité consultatif a été informé des différents
niveaux d’installation et d’ utilisation desmodul esdu SI G dansles commissionsrégional es.
La CESAP amisen application lesmodules 1 et 2 et installerale module 3 en 2000; la
CESAO amis en application les modules 1 et 2, le module 3 serainstallé fin 1999 et le
module4 devrait I’ étre en 2000; le modul e 2 est actuellement opérationnel ala CEPALC,
le module 3 devrait &tre mis en exploitation en janvier 2000. A la CEE et ala CEA, le
module 1 est opérationnel et le module 2 devrait étre mis en application courant 1999-
début 2000. Le Comité note que des ressources sont prévues pour chagque commission
régionale, alarubrique «autres dépenses de personnel », afin d’ assurer | e fonctionnement
du SIG une fois que le systéeme aura été installé, sauf ala CEE pour laquelle les crédits
correspondants sont demandés au chapitre 27E du proj et debudget-programme. LeComité
aappris que lasituation serait examinée dans le cadre du prochain projet de budget pour
|apériode commencant aprésdécembre 2001. 1| estimeque desmesuresdoivent étreprises
pour assurer qu’ une foisinstallé le SIG, sera géré de facon satisfai sante dans toutes les
commissions régionales.

V.13 Parailleurs, le Comitéconsultatif aconstaté queles coltsrelatifsaux ordinateurs,
aux services d' assistance et alamaintenance du matériel, deslogiciels et du réseau local
nesont pas comptabilisésdelamémefagon pour chaguecommission. A cesujet, il rappelle
guelestroisniveaux de service en vigueur au Siege ne s’ appliquent pas aux commissions
régionales ou aux bureaux hors Siege.

V.14 LeComitéconsultatif aapprisquelescommissionsavaient atteint différentsstades
depréparation pour cequi est derendreles systémesexistantscompatibles2000. || rappelle
quecette opération est coordonnéeau niveau central. Cependant, rienn’indiqueclairement
quels plans d’ urgence ont été mis en place pour se prémunir des problémes touchant des
entitésextérieuresavec lesquelleslescommissionscollaborent et dont |esapplicationsne
sont pas compatibles 2000. Dans son rapport (A/53/513), le Comité a demandé au
Secrétaire général un rapport indiquant la portée des travaux entrepris a cet égard (voir
plus haut, chap. 1).

V.15 LeComitéconsultatif adéatenu asouligner que le montant des crédits demandés
au titre de I’ appui aux programmes était tres élevé par rapport a celui des ressources
prévues au titre du programme de travail. Or, il constate que les services de conférence
et de bibliotheque et la gestion de |a coopération technique sont considérés comme des
élémentsdel’ appui aux programmes, au mémetitre quelesfonctionsd’ appui traditionnel-
les, comme la budgétisation, la gestion et I’administration du personnel. Il estime par
conséquent qu’ avec |’ automatisation croissante des activités d’ appui, gréce au progres
technologique, le nombre de postes nécessaires pour assurer ces services devrait se
stabiliser, permettant ainsi d’ all ouer desressourcesplusimportantesaux activitésdefond.
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V.16 A titre d’exemple, les commissions régionales devraient envisager de recourir
davantage aux services de traduction a distance. On n’en parle guere dans le projet de
budget et | es réponses apportées varient d' une commission al’ autre. Le Comité note que
les commissions régionales produisent un grand nombre de documents qui doivent étre
traduits et queles capacitésdetraduction desdifférentslieux d’ affectation pourraient étre
mises en commun gréace a latraduction a distance. || recommande que les commissions
continuent d’ étudier les possibilités offertes par latraduction adistance, en vuederéduire
les colts. D' ailleurs, le Département des affaires de |’ Assembl ée général e et des services
de conférence devrait indiquer lavoie asuivre et prodiguer des conseils sur |" utilisation
optimal e des innovations technol ogiques dans |e domaine des services de conférence.

Chapitre 16
Développement économique et social en Afrique

Chapitre 16A
Commission régionale

V.17 Commeil estindiquéautableau 16A.1 du projet de budget-programme, le montant
demandé au chapitre 16A au titre du budget ordinaire s' éléve a 79 647 900 dollars avant
réévaluation, soit une augmentation de 225 200 dollars par rapport au montant des crédits
ouverts pour |’ exercice 1998-1999. L e montant des fonds extrabudgétaires dont la CEA
compte disposer pendant I’ exercice 2000-2001 est estimé a 16 359 400 dollars, contre
15 840 600 dollars au cours de I’ exercice 1998-1999. Le Comité consultatif note, a
I"intérieur de cette catégorie, une diminution des ressources provenant des fonds et
programmes. On prévoit en revancheun accroi ssement du financement desourcebil atéral e,
qui est le résultat d’ une vigoureuse campagne de mobilisation de fonds.

V.18 |l ressort du paragraphe 16A.12 que I’augmentation prévue au titre du budget
ordinaire s explique alafoispar lacréation detrois postes P-4 et de deux postes P-3 pour
deux nouveaux sous-programmes (6 et 7), lacréation detroispostesd’ agent local financés
par descréditsaffectésauparavant au recrutement de personnel temporaire, lereclassement
aP-4d’un poste P-3 et diverses augmentations et diminutions concernant d’ autres objets
de dépenses que | es postes.

V.19 En ce qui concerne le budget ordinaire, 564 postes sont inscrits au tableau
d’ effectifs: 218 postes d’ administrateur, 343 postes d’ agent local et 3 postes d’ agent du
Servicemobile, soit 5 postesd’ administrateur et fonctionnaire derang supérieur et 3 postes
d’ agent local deplusquepour I’ exercice 1998-1999. L enombretotal de postesextrabudgé-
taires est de 60, contre 70 pour |’ exercice 1998-1999.

V.20 Commeonl’aindiqué plus haut, le Comité consultatif a étéinformé que 22 % des
postesd’ administrateur étaient vacantsau 31 mai 1999. Enrevanche, touslespostesd’ agent
des services généraux étaient pourvus. On ainformé le Comité que la CEA et le Bureau
de la gestion des ressources humaines avaient pris des dispositions pour accélérer le
recrutement, leur objectif étant de ramener letaux devacancede postea5%d’ici alafin
de 1999. L eBureau delagestion desressourceshumainesanotamment dépéché un membre
de son personnel auprés de la CEA et a communiqué a celle-ci la liste des lauréats du
concours de recrutement aux classes de début pour qu’ elle donne son avis.

V.21 Commeil ressort du tableau figurant au bas du paragraphe 16A.14, le Secrétaire
général estime que sur |I’ensemble des ressources prévues au chapitre 16A, 56 % des
montants inscrits au budget ordinaire et 73,2 % des fonds extrabudgétaires seraient
consacrésadesactivitéscorrespondant au programmedetravail, que 39,7 % desmontants
inscrits au budget ordinaire et 24,9 % des fonds extrabudgétaires serviraient a financer
I” appui au programme et que 3,6 % des montantsinscrits au budget ordinaire et 1,9 % des
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fonds extrabudgétaires iraient ala Direction administrative et al’administration, 0,7 %
des montants inscrits au budget ordinaire étant affectés aux organes directeurs.

V.22 LeComitéconsultatif note que les prévisions présentées pour 2000-2001 tiennent
compte des restructurations et autres réformes qu’ il aabordées dans son dernier rapport®.
Il est dit au paragraphe 16A.5 que le principal objectif de cesréformes était de permettre
alaCEA d'accélérer laréalisation desprincipaux objectifsde dével oppement del’ Afrique,
en étroite coopération avec d’ autresinstitutions. Le ComitéfélicitelaCommissiond’ avoir
clairement décrit, aux paragraphes 16A.2 a 16A.11, les facteurs qu'elle a pris en
considérationdans|’ élaboration de son programmedetravail et desprévisionsdedépenses,
et noteavec satisfaction quelaprésentation de ces prévisionset destextesexplicatifss est
sensiblement améliorée par rapport au précédent projet de budget. Il fait observer que
I établissement d’ une correspondance entrel es sous-programmeset lesunitésadministrati-
vesdevrait faciliter I’ exécution desprogrammes, réduire au minimum lesdoublesemplois
et responsabiliser les directeurs de programmes.

V.23 LeComitéconsultatif note queleprogranmedela CEA aétéréaménagéalasuite
des révisions apportées au plan a moyen terme pour la période 1998-2001 et comprend
deux nouveaux sous-programmesintitul és, respectivement, Promotion delafemme (sous-
programme 6) et Appui aux activités sous-régionales pour le développement (sous-
programme 7). Lenombretotal de sous-programmesest donc de 7. L e sous-programme6,
qui sera exécuté par le Centre africain pour lafemme, aura pour objet d’ intégrer |e souci
delaparitéentrelessexesdanslespolitiques, programmeset structures des EtatsM embres,
et derenforcer les moyens d’ action des femmes pour gu'’ elles puissent jouer un réle plus
efficace et important dans la vie politique, sociale et économique. L e sous-programme
Intégration de lafemme au développement, qui figurait déja dans le budget-programme
del’ exercice 1996-1997 maisdont e contenu avait été réparti entre pl usi eurs autres sous-
programmes dans le budget de |’ exercice 1998-1999, non seulement redevient ainsi un
sous-programme autonome, maisles activitésy relatives sont a présent mieux définies et
considérées comme prioritaires.

V.24 Le nouveau sous-programme 7, Appui aux activités sous-régionales pour le
développement, sera exécuté par les cing centres de développement sous-régionaux qui
fournissent chacun des services ades organes i ntergouvernementaux, et par un servicede
coordination placé sous la supervision directe du Secrétaire exécutif adjoint au siége de
laCommission. Le Comité consultatif recommande une nouvelle foisde veiller adéfinir
clairement les responsabilités respectives des centres de dével oppement et du Secrétariat

dela CEA afin d’ éviter que leurs attributions ne se chevauchent.

V.25 D’apresletableau 16A.8, lestransferts de posteset d' autresressources d’ un sous-
programme a |’ autre sont trés nombreux. La répartition figurant au paragraphe 16A.43
montre que 34,8 % des ressources serai ent affectés au nouveau sous-programme 7. || aété
précisé au Comité consultatif, en réponse a ses questions, qu’'aucun financement
extrabudgétaire n’ était encore prévu pour ce nouveau sous-programme au moment de
I’ élaboration du budget.

V.26 Lastructure et les attributions des organes directeurs de la CEA sont décrites aux
paragraphes 16A.16 a 16A.29, de méme que la périodicité de leurs réunions. Comme le
Comité le rappelait au paragraphe V.23 de son précédent rapport®, la nouvelle structure
a été proposeée par |a Conférence des ministres africains a sa trente-deuxiéme session, en
mai 1997. Une modification est signalée au paragraphe 16A.29, ou il est indiqué que la
Conférence des ministres africains des transports et des communications sera dissoute a
I"issue de la deuxiéme Décennie des Nations Unies pour | es transports et |es communica-
tions en Afrique, en 1999, et que le Comité des transports, des communications et du
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tourisme de la Communauté économique africaine sera la nouvelle instance régionale
chargée des questions relatives a ces domaines.

V.27 LeComitéconsultatif aétéinforméquelaConférencedesministresavait examiné
le programme de travail de la CEA en mai 1999 et |’ avait approuvé, de méme que les
priorités proposées par e Secrétaire exécutif.

V.28 Le montant de 31 587 700 dollars (avant réévaluation) prévu pour I’appui au
programme dans | e tableau 16A.24 représente une diminution de 1 602 100 dollars par
rapport al’exercice 1998-1999. L’ essentiel delaréduction (1 158 900 dollars) concerne
les frais généraux de fonctionnement et s’ explique, selon ce qui a été indiqué au Comité
consultatif, par laréformedel’ ancien systémeinformatique, qui entraineradeséconomies
au niveau de lamaintenance, ladiminution du cot des services collectifs de distribution
utiliséspar le Centre de conférencesaAddis-Abebaet |aréduction delaprimed’ assurance
relative au Centre.

V.29 Les efforts de modernisation importants prévus par la CEA sont décrits au
paragraphe 16A.10. Le Comitéconsultatif noteen particulier quelaCommission «demeure
en retard par rapport a de nombreuses unités administratives de I’ONU en matiére
d'informatisation en général et d'utilisation des technologies de I'information en
particulier». L’ objectif du programmeest derenforcer soninfostructureafinqu’ elle puisse
tirer parti destechnol ogiesdel’ information pour faire connaitre sesactivités. Etant donné
que I’ exploitation des techniques modernes peut sensiblement contribuer a améliorer
I exécution des programmes, accroitre la productivité et réduire les codts, la stratégie
envisagée pour remédier au probléme mentionné dansle paragraphe 16A.10 aurait d(i étre
présentée de maniére plus précise.

V.30 Ayant demandé un complément d’information, |e Comité consultatif a appris que
la CEA avait commandé une étude visant a établir un plan optimal d’ automatisation. Le
projet envisagé doit permettred’ améliorer lesliaisonsentrele siegedela CEA et lescing
centres sous-régionaux pour le développement, ainsi qu’entre la CEA et les autres
organismes des Nations Unies, de doter d’ équipements multimédias et de systémes de
transmission des données le Centre de conférences et le Centre régional africain de
technologie et de fournir ala CEA des moyens de diffuser I’information rapidement et
efficacement en employant des méthodes modernes. L’ exécution de ce projet colterait
5336400dollarset s’ étalerait sur troisaquatreans. Le Comitéaétéinforméquelebudget
de I’exercice 1998-1999 comprenait 225 000 dollars a ce titre et qu'il était proposé
d’inscrire dans|e projet de budget pour 2000-2001 un montant de 974 400 dollars réparti
entre les rubriques Services contractuels, Frais généraux de fonctionnement et Mobilier
et matériel.

V.31 Le Comité consultatif note que si I’on déduit les deux montants déja mentionnés
du montant initial de 5 336 400 dollars, il reste un solde de 4 137 000 dollars. On lui a
indiqué que 2360 000 dollarsserviraient adoter |a CEA (siége et centres sous-régionaux)
d’une infostructure moderne (technologies de I'information et télécommunications),
1 030 000 dollars permettraient d’ équiper le Centre de conférences et |e Centre régional
africain de technologie d’ équipements multimédias et de moyens de communication et
750 000 dollars seraient utilisés pour développer les communications et la diffusion de

I"information par voie électronique (via Internet notamment).

V.32 LeComitéconsultatif aétéinforméqu’il restait quelques problemes techniques a
régler avant de pouvoir installer I’ unité V-SAT dont la mise en place est prévue avant la
fin de 1999 et dont on attend une amélioration sensible des communications entre Addis-
Abeba et les autres lieux d’ affectation de |’ ONU.
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V.33 Le Comité consultatif a demandé des renseignements complémentaires sur
I" utilisation du Centre de conférencesd’ Addis-Abeba. Onlui aindiquéguelemontant total
des frais de fonctionnement du Centre pour |’ exercice biennal 2000-2001 était estimé a
3 188 700 dollars, sur la base des dépenses effectives. La dotation en effectifs prévue
comprend un poste d’ administrateur, huit postes d’ agent local et deux postesd’ingénieur.
L es recettes escomptées sont estimées a 801 000 dollars. Le Comité consultatif constate
gu’ au chapitre2 desrecettes(tableau1S2.3), il est prévu quelalocation delocaux rapporte
1,4 million de dollars ala CEA. On lui aprécisé qu’il serait nécessaire de faire réaliser
une étude de marketing pour pouvoir définir une stratégie, mais quel’ on ne disposait pas
des fonds nécessaires. Le Comité consultatif estime qu’avant d’ engager des dépenses a
cetitre, il faudrait déterminer s'il existe un marché potentiel et quelles sont les chances
de succes.

V.34 La majeure partie des ressources prévues pour couvrir les autres dépenses de
personnel concernent I’ appui au programme : 1 820 400 dollars sur un total de 2 643 800
dollars (avant réévaluation). Larépartition du montant de 1 820 400 dollars est indiquée
au paragraphe 16A.128. Le Comitéconsultatif notequel’ augmentation de237 300dollars
qu'il représentepar rapport al’ exercice 1998-1999 couvrirait I’ augmentation des dépenses
associ ée au recrutement d’ interprétes et de traducteurs indépendants pour les sessions de
laCommission (115 400 dollars), au recrutement de personnel temporaire (autre que pour
les réunions) pour |'installation du Systéme intégré de gestion (93 400 dollars) et au
renforcement des servicesde sécuritéau centre (28 500 dollars). L e Comiténote également
que la CEA n'’est pas pourvue d’ une équipe d’ interpretes et que les services d' édition ne
sont pas pleinement adéquats. On lui asignalé quel’ on avait fait quel ques expériencesde
télétraductionmaisqu’il était difficile d' étendre laformul e en raison desinsuffisances du
systéme de télécommunication. Le Comité espére que I'installation du systéme V-SAT
permettraala CEA d envisager de recourir plus largement a cette solution.

Chapitre 16B
Bureau des commissionsrégionales a New York

V.35 Lesattributionset produitsdu Bureau descommissionsrégionalesaNew York sont
décritsaux paragraphes16B.1 et 16B.2. A I’ exception d’ unefaiblediminution autitredes
postes (1 100 dollars) et d'une augmentation tout aussi modeste des frais généraux de
fonctionnement (5 900 dollars), les montants demandés pour |e Bureau sont inchangés et
permettront de financer trois postes de la catégorie des administrateurs et fonctionnaires
de rang supérieur et trois postes d’ agent des services généraux.

Chapitre 17
Développement économique et social en Asie et dansle Pacifique

V.36 Lesprévisionsbudgétairesdu Secrétairegénéral pour I’ exercicebiennal 2000-2001
au titre du chapitre 17, indiquées dans le tableau 17.1, se montent a 56 457 900 dollars,
— avant réévaluation des colts — en ce qui concerne le budget ordinaire et 21 368 300
dollars en ce qui concerne les fonds extrabudgétaires. L es ressources jugées nécessaires
au titre du budget ordinaire sont en diminution de 218 000 dollars (soit 0,3 %) par rapport
au budget- programme de’ exercice 1998-1999. Comme on peut le voir dans|estableaux
17.1 et 17.2, cette diminution correspond au solde net de la diminution des ressources
nécessaires aux rubrigques «Postes» (896 100 dollars) et «Fournitures et accessoires»
(32 500 dollars) et de I’ augmentation des ressources nécessaires au titre d' autres objets
de dépenses (710 600 dollars).
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V.37 Le Comité consultatif reléve dansla partie 2 du tableau 17.1 que laréduction de
3229 800dollarsdesfondsextrabudgétairesest essentiellement imputableaunediminution
desressources provenant du PNUD et dessourceshilatérales. Le Comitéaétéinforméque,
bien que ce type de financement ne soit qu’un complément aux ressources du budget
ordinaire, sa diminution a eu des répercussions sur |I’exécution des programmes de
coopération technique. LaCommission économique et sociale pour I’ Asie et le Pacifique
(CESAP) s'emploie arenégocier des accords de financement et a susciter des apports de
fonds supplémentaires.

V.38 Comme il est indiqué a I'alinéa a) du paragraphe 17.3 du projet de budget-
programme, la diminution enregistrée alarubrique «Postes» s’ explique par lefait que la
suppression de 24 postes proposée pour |’ exercicebiennal 1998-1999 n’ aétéintégralement
effectivequ’ apartir dejanvier 1999, commeleComitéconsultatif I’ indiquait au paragraphe
V.36 de son précédent rapport™. 11 ressort du tableau 17.3 du proj et debudget quelenombre
total des postes inscrits au budget ordinaire pour I’ exercice 2000-2001 est de 468. Les
seulesmodifications par rapport al’ exercice biennal précédent sont lereclassement aP-5
d’un poste P-4, suite au reclassement du poste de chef de la Section des services de
rédaction, et latransformation d’ un poste d’ agent du Service mobile en poste P-4, dont
letitulaire est chargédesuperviser le Groupedesservicestechniques (Sectiondesservices
électroniques) et de s’ acquitter defonctionsrequises pour appliquer lesrecommandations
du Bureau des services de contrdle interne concernant la sécurité de I’ environnement
informatique de la Commission (Voir par. 17.12 du projet de budget-programme).

V.39 |l ressort également du tableau 17.3 quelenombretotal despostesfinancés par des
fonds extrabudgétaires est passé de 70 a51. Le Comité consultatif a été toutefoisinformé
gue les 19 postes en moins correspondai ent a certains des 25 postes de personnel fourni
atitregracieux (typel) sur lesquelsle Comité avait appel €1’ attention au paragraphe V.37
de son rapport précédent®.

V.40 Ayantdemandédeséclaircissementsacesujet, le Comitéaétéinforméqu’ au 31 mai
1999, letaux de vacance de postes était de 8,8 % pour la catégorie des administrateurs et
de 6,1 % pour celle des agents des services généraux. Comme on |’avu plus haut, I’ une
desdifficultésrencontrées par laCommission tient au fait que cette derniére perd parfois
deseffectifsau profit d’' autreslieux d’ affectation. Le Comité consultatif recommande que
|e Bureau de lagestion des ressources humaines prenne les mesures voul ues pour faireen
sorte quelorsdel’ examen des candidatures possibles aun transfert vers des bureaux hors
Siege, la priorité soit accordée a la CESAP et aux autres commissions régionales qui
rencontrent le méme probléme (voir plus haut, par. V.10).

V.41 |l ressort du tableau du paragraphe 17.14 que le Secrétaire général prévoit que sur
le total des ressources demandées au titre du chapitre 17, 45,7 % de celles prévues au
budget ordinaire et 66,2 % de celles provenant de sources extrabudgétaires seront
consacrées aux activités liées au programme de travail; les taux correspondants seraient
de 48,4 % et 33,6 % pour I’ appui aux programmes et de 4,2 % et 0,2 % pour ladirection
exécutiveet |’ administration, lesressourcesnécessairesalarubrique «Organesdirecteurs»
représentant 1,7 % de celles prévues au budget ordinaire.

V.42 |l ressort des paragraphes 17.3 et 17.4 du projet de budget que les ressources
demandées pour la CESAP pour 2000-2001 correspondent a une nouvelle structure plus
rationnelledu programme, ouile nombre des sous-programmespassede 10a7, ainsi qu’ aux
efforts de rationalisation de I’ organigramme du secrétariat de la CESAP lui-méme,
conformément acettenouvellestructuredu programme. Le Comité consultatif aétéinformé
quele programme detravail pour 2000-2001 a été d’ abord examiné en janvier 1999, puis
revu et adopté par la Commission a sa cinquante-cinquiéme session, en avril 1999.
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V.43 Le Comité consultatif note en outre que, comme suite aux avis formulés par les
gouvernements en réponse a un questionnaire sur larépartition des ressources du budget
ordinaire consacrées au programme de travail, et conformément aux mandats et priorités
arrétés par lasuite, les quatre domaines suivants ont été renforcés sur le plan des effectifs
et desautresressourcesimputéesau budget ordinaire, commeil est indiqué au paragraphe
17.5 du projet de budget : statistiques, dével oppement du tourisme, recherche et analyse
despolitiquesen matiére de dével oppement et politiquesocial e et intégration desgroupes
défavorisés et des femmes au développement.

V.44 Lesressources du budget ordinaire allouées au programme de travail se montent
a 25 820 200 dollars avant réévaluation des colts. Suite a la désignation des quatre
domaines prioritaires mentionnés dans le paragraphe qui précede, et compte tenu de
I” envel oppe budgétaire global e proposée pour |’ exercice biennal 2000-2001, larépartition
desdépensesde personnel et autresinscritesau budget ordinaire entrelesdifférents sous-
programmes aétérevue. A cet égard, letableau 17.7 fait apparaitre des augmentations de
5,4 %, 15,5 %, 2,7 % et 5,7 %, respectivement, pour les sous-programmes 2 , Recherche
dével oppemental e et anal yse des politiques de dével oppement; 3, Dével oppement social;
6, Transports, communications, tourisme et développement des infrastructure; et 7,
Statistiques. Lestransferts de poste se traduisent par une augmentation d’ un poste P-3 et
deux postesd’ agent |ocal pour le sous-programme 2, une augmentati on de deux postesP-3
et deux postes d’ agent local pour e sous-programme 3, une augmentation d’' un poste P-3
pour le sous-programme 6 et une augmentati on d’ un poste P-4 et unediminutiond’ un poste
d’agent local pour e sous-programme 7.

V.45 Le Comité consultatif est d’avis que le recours alatechnologie dans I’ exécution
du programmeaurait di étreexpliqué avec davantage declarté. L esressourcesnécessaires
sont certes indiquées pour chaque sous-programme, mais sans indication du réle des
nouvelles technologies dans I'exécution du sous-programme considéré. Le Comité
recommandequ’ al’ avenir desrensei gnements soient donnéssur lesnouvel lestechnol ogies
del’information utiliséespour I’ exécution du programmedetravail, notamment | es projets
de nouveaux systemes d' information.

V.46 Unmontant de 933 400 dollars, avant rééval uation des codts, est demandé au titre
desorganesdirecteurs. Ayant demandé plusde précisionsace sujet, le Comité consultatif
a été informé que la CESAP compte 17 postes d’ interprétes/traducteurs.

V.47 Letableau17.2fait apparaitreuneaugmentation de4 900 dollarsavant réévaluation
descodts, alarubrique «Voyages». Or des ressources accrues sont également demandées
acetterubrique pour un certain nombrede sous-programmes. L e Comité consultatif appelle
donc!’ attention sur lefait que cesaugmentationssont enréalité destransfertsderessources.
Sans s'opposer a ces demandes, il recommande qu'a I’avenir les propositions
d’ augmentation ou dediminution, mémelorsgqu’ ellescorrespondent adestransferts, soient
clairement exprimées dans un état général concis pour chague sous-programme.

V.48 LeComitéconsultatif seféliciteque, commeindiquédansletableau 17.25 du projet
de budget-programme, le secrétariat de la CESAP et |es organes intergouvernementaux
de laCommission aient entrepris un réexamen du programme de publications et créé un
groupedetravail acet effet, en réponse aux recommandations du Comité consultatif et du
Bureau des services de contrdle interne. Le Comité note que, de cefait, I’ enquéte sur les
lecteurs est devenue obligatoire, le Comité des publications a été constitué de nouveau et
un guide des activités de publication de la CESAP a été établi pour améliorer la qualité
généraledecelles-ci. Le Comitéaétéen outreinforméquelenombredespublicationsnon
périodiques a été ramené d’ un niveau record de 116 au cours de I’ exercice 1997-1998 a
66 pour |’ exercice 2000-2001, et celui des périodiques, de 194 a 167 au cours delaméme
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période. Le Comité encourage la Commission a poursuivre cet effort et réitere que les
incidencesbudgétairesde cetyped’ examen devraient étreindiquéesdans|espropositions
budgétaires.

V.49 LeComité consultatif partage la préoccupation exprimée au paragraphe 17.11 du
projet de budget quant au fait qu’ une grande partie des destinataires des publications de
|laCESAP, en particulier dansles pays|es moins avancés, les pays sanslittoral et lespays
insulaires en développement, n’ont pas les moyens de passer du mode traditionnel de
publication au mode électronique. Le Comité est d’ avis que la Commission devrait tenir
compte de tous les facteurs pertinents avant de décider quel mode de transfert et/ou de
distribution répond le mieux aux besoins des destinataires de ses publications.

V.50 Un montant de 27 330 100 dollars, avant réévaluation des colts, est indiqué ala
rubrique «Appui aux programmes». Le Comitéconsultatif noteau paragraphe17.116 qu’ un
montant de 159 800 dol | arsest demandé pour apporter un soutien permanent au fonctionne-
ment du SIG aprés|’ achévement de son installation. Ayant demandé des écl ai rcissements
ace sujet, le Comité a été informé que 14 mois de travail pour un poste P-4 et un poste
d’ agent local avaient été demandés (deux mois en 2000 et 12 mois en 2001). Comme on
I"avu plushaut, au paragraphe V.12, le Comité estime que des mesures doivent étre prises
pour faire en sorte que dans toutes les commissions régionales, le SIG, unefoisinstallé,
soit convenablement entretenu.

V.51 Auparagraphe17.118, il est indiqué au titre des services contractuel s un montant
de 167 500 dollars qui comprend | es ressources nécessaires pour ladeuxiéme phasedela
conception et de la mise au point du systéme de contrdle des programmes (PROMS) de
la CESAP. Ayant demandé des éclaircissements a ce sujet, le Comité consultatif a été
informé que le logiciel PROMS, mis au point a la fin des années 80 pour mettre
I"informatique au service de lacollecte et delasynthése de|’information nécessairesala
préparation desrapportssur I’ exécution du programmedetravail, qui doivent étre présentés
au Siége et aux organesintergouvernementaux, ne peut pas, pour le moment, étrereliéaux
autres systémes. || compl éte en revanche le systéme central de contréle administré par le
Bureau des services de contréle interne et permet a la Commission de rassembler et de
traiter lesdonnéeset | establ eaux statistiquesselon lastructure préconisée par ledit Bureau
pour |’ établissement des rapports d’ exécution. Le Comité a été en outre informé que la
CESAP, le Département des affai res économiques et sociales et |e Bureau des services de
contrdle interne se sont associés pour mettre au point une interface électronique entre le
systéme PROMS et |e systéme IMDI S (systéme intégré de gestion des réunions et de la
documentation) qui est en cours d’ élaboration au Siege.

V.52 LeComitéconsultatif aborderaplusloin, danslapartie X| (chap. 31), laquestion
del’ effondrement d’ une partie de plafond au Centre de conférences des Nations Unies a
Bangkok. Comme on le verra, |’ entrepreneur initial s’ est engagé a effectuer toutes les
réparations sans qu’il en colite al’ ONU. Les seuls frais engagés par I’ Organisation sont
les honoraires d’ un conseil extérieur, soit 2 150 dollars.

V.53 Encequi concernel’ utilisation du Centre de conférences, le Comitéaétéinformé
que, de 1998 aavril 1999, 550 réunions de la Commission et 140 manifestations d’ autres
organismes ont eu lieu dans le Centre, et |les sommes récupérées a ce titre, y compris par
lesactivitésderestauration, semontent 2131 700 dollars. Pour I’ exercice 2000-2001, 530
manifestationsdelaCommission et 160 manifestati ons d’ autres organi smes sont prévues,
et les sommes récupérées a ce titre sont estimées a 230 000 dollars.

Chapitre 18
Développement économique del’ Europe
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V.54 Comme on peut le voir dans le tableau 18.1 du projet de budget-programme, les
ressourcesdu budget ordinaire prévuesace chapitresemontent 243590 100 dollars, avant
réévaluation des codts, soit un accroissement de ressources de 40 500 dollars. Les fonds
extrabudgétaires se montent a9 828 500 dollars, contre 12 712 600 dollarspour I’ exercice
biennal 1998-1999. L e Comité consultatif note que cette diminution est essentiellement
imputable aladiminution des fonds provenant du FNUAP et du PNUD. Le Comité a été
en outre informé que ces diminutions s’ expliquent elles-mémes par le fait que plusieurs
projets doivent s'achever en 1999. Par ailleurs, étant donné I'importance accordée aux
effetsduvieillissement delapopulation, despourparlerssont en cours, en particulier avec
le FNUAP.

V.55 Le Comité consultatif note que les prévisions budgétaires correspondent a la
restructuration programmatique et organisationnelledont laCEE afait |’ objet cesdernieres
annéeset queleprogrammedetravail est conforme aux objectifsgénéraux du planamoyen
terme révisé pour 1998-2001", qui prévoit lasuppression del’ ancien sous-programme 8,
Industrie et technologie, et I’ incorporation del’ ancien sous-programme 4, Facilitation du
commerce, danslenouveau sous-programme 6, Dével oppement du commerce, del’ industrie
et de I’ entreprise.

V.56 Le Comité consultatif reléve en outre, au paragraphe 18.3 du projet de budget-
programme, que le Groupe d’ experts du programme de travail aexaminéles programmes
des organes subsidiaires principaux et que ses recommandations ont été approuveées par
la Commission en décembre 1998. Le fascicule du projet de budget-programme a été
ensuite révisé en 1999. Il est donc tenu compte de ces recommandations dans les
propositions relatives au chapitre 18 pour |’ exercice biennal 2000-2001. Le Comité
consultatif, au paragraphe V.53 de son rapport précédent’, avait signalé |a création de ce
mécanisme dans |e cadre de laréforme entreprise par la CEE.

V.57 LeComité consultatif félicite laCommission du soin avec lequel ellearédigéles
textes explicatifs. |1 sefélicite également del’ attention que les organes délibérants de la
CEE accordent au programmede publication delaCommission. L’ effet desexamensfuturs
devrait étre précisé au moyen des indicateurs du volume de travail qui seront établis.

V.58 Comme il ressort du tableau qui figure dans le paragraphe 18.13, le Secrétaire
général estime que sur le total des ressources demandées pour le chapitre 18, 82,8 % des
ressources du budget ordinaire et 87,9 % des fonds extrabudgétaires seraient consacrés
aux activités liées aux programmes de travail; 10 % des ressources du budget ordinaire
et 12,1 % des fonds extrabudgétaires seraient nécessaires pour |’ appui au programme et
7,2 % des ressources du budget ordinaire seraient alloués a la direction exécutive et
I administration.

V.59 |l ressort du paragraphe 18.14 que les ressources prévues au titre des services
administratifs et des services généraux sont regroupées et inscrites au chapitre 27E
—Administration (Genéve) —et au chapitre 2—Affairesdel’ Assembl éegénéral eet services
de conférence —. Ces ressources sont donc administrées par I’ Office des Nations Unies a
Genéve, de maniére centralisée.

V.60 Commeon peutlevoirautableau 18.3, lenombretotal depostesinscritsau budget
ordinaire est de 196 (115 administrateurs et 81 agents des services généraux), contre 195
en 1998-1999. L e nombre des postes extrabudgétaires prévus est de 5 (contre 9 au cours
del’ exercice1998-1999). LeComitéconsultatif aétéenoutreinforméqu’ au30avril 1999,
|etaux devacancede postesétait de 2,6 % pour lacatégoriedesadministrateurset de 1,2 %
pour celle des agents des services généraux.
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V.61 La diminution nette de 208 100 dollars qui apparait a la rubrique «Direction
exécutive et administration» résulte d’ une diminution de 220 400 dollars a la rubrique
«Postes», en partie compensée par une augmentation de 12 300 dollarsautitredesservices
contractuels. En ce qui concerne les postes, le Comité consultatif reléve, au paragraphe
18.19, qu'il est proposé de transférer le personnel et autres ressources de I’ Unité de
coordination desactivités opérationnelles[1 poste D-1, 1 poste P-3 et 1 poste d’ agent des
servicesgénéraux (autresclasses)] al’ appui aux programmes et detransférer un poste P-2
del’ appui aux programmes au Bureau du Secrétai re exécutif pour aider celui-ci a«rédiger
des rapports et des notes d’information, assurer le secrétariat de la Commission et des
réunions ad hoc et assurer le suivi des questions ad hoc». L' Unité de coordination fournit
une assistance aux pays a économie en transition et pourvoit a leurs besoins urgents.

V.62 Le Comité consultatif note aussi la proposition de créer un poste P-4 pour la
planification et I’ exécution de toutes|es activitésd’information dela CEE et de reclasser
a P-4 un poste P-3 pour tenir compte des nouvelles responsabilités liées ala gestion et a
la coordination du programme de travail, au suivi et al’ évaluation du programme et ala
coordination interorganisations, entre autres fonctionsrelevant de ladirection exécutive
et de I’administration. Ayant demandé des éclaircissements a ce sujet, le Comité a été
informé que le Département de I’information a I’ Office des Nations Unies a Genéve
fournissait auparavant un poste P-4 pour les activités d’ information de la CEE, qui a été
supprimé en 1996-1997. La CEE a d( emprunter un poste a son programme sur
I” environnement pour assurer cesfonctions. |1 s agit donc derétablir ceposte, comptetenu
delanécessitédefournir un appui adéquat au programmesur I’ environnement. Le Comité
recommande d’ accepter ces propositions.

V.63 L’augmentation de 12 300 dollars au titre des services contractuels, mentionnée
plus haut au paragraphe V.61, se rapporte a la production extérieure, y compris la
traduction I'impression et la reliure de publications spécialisées et de brochures
d’information pour lesquelles, comme il est indiqué au paragraphe 18.22, les services
internes de traduction et de reproduction ne sont pas toujours disponibles. Le Comité a
été informé que des retards de traduction et d’impression se produisaient méme lorsque
les publications étaient soumises longtemps a |’ avance, et ce, en raison de la charge de
travail excessive al’ Office des Nations Unies a Genéve (voir plus haut, chap. 1).

V.64 Lesressources du budget ordinaire consacrées au programme de travail sont en
diminution de 265 600 dollars, soit de 0,7 % (tableau 18.6). Cette diminution nette est le
solde d’ un certain nombre de diminutions et d’augmentations. 1l s’ agit en |’ occurrence
d’ une diminution de 397 800 dollars au titre des subventions et des contributions au titre
desservicesdetraitement i nformatique, detélécommunications, de stockagesdesdonnées
et autres services spécialisés fournis ala CEE, et d’ une diminution de 23 900 dollars au
titre des voyages. En réponse a ses demandes d’ éclaircissement, le Comité consultatif a
étéinformé que lapart des dépenses du Centreinternational de calcul (CIC) facturéeala
Commission par I’ OfficedesNationsUniesaGenéveavait étérevueet quel’ onavait jugé,
sur la base de I' utilisation des services du CIC, que les ressources nécessaires seraient
moins importantes. Quant aux augmentations qui compensent en partie ces diminutions,
elles sont enregistrées aux rubriques «Postes», en raison du projet de reclassement a P-4
de deux postes P-3 relevant des sous-programmes 1 et 5 (81 000 dollars), «Consultants
et experts» (15 000 dollars), «Services contractuel s». pour laproduction al’ extérieur de
certaines publications (40 100 dollars), et «Fournitures et accessoires» (20 000 dollars),
ceci étant expliqué al’ alinéab) du paragraphe 18.11 du projet de budget-programme. Le
Comité recommande d’ accepter les deux reclassements proposés.

V.65 Un accroissement de ressources de 2 708 000 dollars (par rapport aun montant de
ressourcesde 3210900dollarsen 1998-1999), est enregistréau titredu sous-programme 6
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(Développement du commerce, de I'industrie et de I’ entreprise), par suite du transfert
mentionné plus haut, au paragraphe V.55, de ressources précédemment all ouées au sous-
programme 4, Facilitation du commerce.

V.66 S étant enquis des systémes utilisés pour le contrdle des programmes, le Comité
consultatif a été informé a cet égard que la CEE ne dispose pas d’ un systéme intégré de
gestion pour le suivi de |’ exécution des programmes, mais qu’ elle étudie la possibilité
d’ utiliser le méme systéme que |e Département des affaires économiques et sociales.

V.67 Une augmentation de 514 200 dollars par rapport au crédit de 3 865 300 dollars
ouvert pour I’ exercice biennal 1998-1999 est indiquée dans | e tableau 18.24 pour I’ appui
aux programmes. L e Comitéconsultatif notequ’ une partimportante de cette augmentation
concerne larubrique «Postes» (en augmentation au total de 533 500 dollars), a cause du
transfert, mentionné plus haut au paragraphe V.61, des trois postes de I'Unité de
coordination des activités opérationnelles qui figuraient précédemment a la rubrique
«Direction exécutive et administration», ainsi que les voyages (en augmentation au total
de 23 900 dollars), pour permettre au personnel de ladite unité de superviser les activités
opérationnelles concernant en particulier les pays a économie en transition. A cet égard,
le Comitérelevequeletotal desressourcesautitre desvoyagesen cequi concernelaCEE
resteau niveau descréditsouverts pour 1998-1999, et quel’ augmentation autitredel’ appui
aux programmes correspond simplement a un transfert de ressources. Qui plus est, le
Comité aétéinformé que ce niveau de ressources atoujours été en dega des besoins créés
par I" augmentation du nombre des membres dela Commission depuis|e début des années
1990 (le nombre de pays membres étant passé de 34 a 55). Le Comitéreleve que si les
crédits ouverts pour 1990-1991, lorsque la Commission comptait 34 pays membres, se
montaient a464 100 dollars, lesressourcesprévuespour 2000-2001, avec une Commission
de 55 pays membres, se montent a 622 100 dollars. Le Comité recommande que le
Secrétaire général revoie les montants des ressources allouées aux voyages et fasse les
propositionsd’ augmentation ou detransfert justifiéesqui s imposent. Le Comiténoteauss,
au paragraphe 18.109 du projet de budget-programme, la proposition de reclasser de P-4
aP-51leposte de chef du Groupe de I’ administration et des services communs, commel’a
recommandé le Bureau des services de controle interne. Le Comité approuve cette
proposition.

Chapitre 19
Développement économique et social en Amérique latine et dansles Caraibes

V.68 Lescréditsdemandésau titre du chapitre 19 du projet du budget-programme pour
I’ exercicebiennal 2000-2001 s' élévent a83 073 200 dollars, avant rééval uation descodts,
au titre du budget ordinaire et 216 150 600 dollars au titre desfonds extrabudgétaires. Le
montant inscrit au budget ordinai re accuse une augmentation de 389 200 dollars (soit 0,4 %)
par rapport aux crédits ouverts pour |’ exercice biennal 1998-1999. Cet accroi ssement est
essentiellement di au reclassement a P-2 de trois postes d'agent local et aux besoins
supplémentaires (1 poste P-4 et 1 poste d’'agent local pour une durée de 14 mois) en
personnel temporaire (autre que celui affecté aux réunions) chargé du lancement et de
I"entretien du SIG, apres la mise au point définitive et I’install ation de tous ses modules
alaCEPALC.

V.69 Encequi concerneladiminutiondequelque5 millionsdedollarsautitre desfonds
extrabudgétaires, |le Comitéconsultatif aétéinforméquel’ ontendait actuellement adonner
moins d’importance aux contributions volontaires dans la région et que cette réduction
risquerait d' avoir uneincidence préjudiciable sur |e niveau des projetsou les activités de
coopération technique.
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V.70 Le Comité consultatif note que le projet de budget (ainsi qu’il est indiqué au
paragraphe 19.10) est «adapté au programme de travail, établi aprés une mure réflexion
et en étroite consultation avec | es gouvernements des pays membres au cours de lavingt-
septieme session de la Commission, qui aeu lieu a Aruba en mai 1998, et examiné plus
endétail par le Groupedetravail spécial créépar larésolution 553 (XX V1), asaquatrieme
session, tenue aSantiago en octobre 1998». Desurcroit, il cadreavec e planamoyenterme
pour la période 1998-2001, tel que révisé', qui comprend un nouveau sous-programme
12, Prise en compte des criteres de sexospécificité dans les principaux domaines du
développement régional. Commeon I’ afait savoir au Comité, I’ exécution de ce nouveau
sous-programme sera pour |'essentiel financée grace a une réaffectation interne des
ressources au sein dela CEPALC.

V.71 Enoutre, dansle cadre delarestructuration entreprise par la CEPALC, le Comité
consultatif note que le projet de budget prévoit la pleine intégration du Centre latino-
américain de démographie dans la structure administrative de la CEPALC en tant que
Division de la population (sous-programme 8) et la réorganisation de la Division de
I” environnement et du dével oppement en deux nouvellesdivisions plusrestreintes et plus
spécialisées, chargées|’une de I’ environnement et des établissements humains et I’ autre
desressources naturelles et des services d’ infrastructure (sous-programme 7). Le Comité
a été informé que cette intégration était intervenue dans e contexte du réexamen de la
structure dela CEPALC; elleaboutit aune structure plusrationalisée et plusintégrée, qui
permettra une meilleure utilisation des services communs d’' appui, compte tenu de la
diminution des ressources extrabudgétaires provenant du FNUAP, tout en garantissant le
maintien de certaines activités essentielles.

V.72 Les représentants de la CEPALC ont fait savoir au Comité consultatif que les
résultats du projet pilote en matiére de gestion, mentionné aux paragraphes V.65 et V.66
durapport précédent du Comité* avait fait I’ objet d’ une éval uation. L orsque seront établis
lesprochainsplansamoyen terme et budget-programme, on s’ efforceradevoir dansquelle
mesure il serait possible d améliorer I’ exécution des programmes grace a de nouvelles
réformesdesprocédures administrativeset concernant lepersonnel . A cet égard, le Comité
note au paragraphe 19.12 que, s’ agissant des questions d’ organisation et de gestion, la
restructuration de la CEPALC continuera au cours du prochain exercice biennal afin de
rationaliser son organigramme. Le Comité sefélicite quele secrétariat dela CEPALC ait
I"intention de continuer a s'employer «a mettre en place un secrétariat plus efficace en
prenant des mesures visant aréaliser des économies, élaborant un programme rigoureux,
assurant la formation des fonctionnaires et améliorant les communications horizontal es
et verticales». Le Comité compte queleprocessusderéformemenéausein delaCEPALC
se poursuivraen coopération étroite avec les Etats membres de la Commission et que les
changements apportésiront dans le droit fil des décisions de I’ Assemblée générale.

V.73 Il ressort dutableau d’ effectifs(tableau 19.3) quelenombretotal despostesinscrits
au budget ordinaires élévea491 (181 administrateurset 310 agentsdesservicesgénéraux),
par suite du reclassement a P-2 de trois postes d'agent local au titre du programme de
travail (voir paragraphe V.68 ci-dessus). Lenombretotal despostesextrabudgétairestombe
de 42 en 1998-1999 a 36 pour I’ exercice biennal 2000-2001. Le Comité consultatif a été
informé qu’il y avait, fin avril 1999, 10 postes vacants au niveau des administrateurs
(5,5 %) et 12 au niveau des agents locaux (3,9 %). Le Comité s’ est par ailleursenquisdu
pourcentage élevéd’ agentslocaux par rapport aux administrateurs. |l aétéinforméqu’un
nombreimportant d’ agentslocaux s’ acquittent d activitésdefond, notamment derecherche
etd’ analysededonnées. Le Comitédemande quelesfonctionsdévol uesaux agentslocaux
soient clairement exposées dans |e prochaine projet de budget-programme.



A/54/7

V.74 LeComitéconsultatif constate quelaprésentation despropositionsaétéaméliorée:
ony indiquenotamment lesutilisateurs principaux et autresutilisateursfinal sdesproduits
des programmes, ce qui est particuliérement utile.

V.75 Les ressources prévues pour le sous-programme 1, Insertion dans I’ économie
mondial e, compétitivité et spécialisationdelaproduction, ont diminuéde 1054 800dollars
(soit 33,1 %), par rapport aux montants de |’ exercice biennal 1998-1999 : la raison
principale en est le transfert de personnel (1 P-5, 1 P-4, 4 agents locaux) au sous-
programme7, Viabilité écol ogique et ressources, et d’ un poste de P-3 au sous-programme
2, Intégration, régionalismeouvert et coopération régionale. A quoi s ajoutelereclassement
a P-2 d'un poste d'agent local; le Comité recommande qu’il soit donné suite a cette
demande.

V.76 Les ressources demandées au titre du sous-programme 5, Développement social
et équité social e, sont en diminution de 597 200 dollars (soit 22,5 %), lacause principale
étant le transfert de personnel (1 P-5, 1 P-2, 1 agent local) au nouveau sous-programme
12, Prise en compte des criteres de sexospécificité dans les principaux domaines du
développement régional. L esressources demandées au titre du sous-programme 7 sont en
augmentation de 1 113 000 dollars (soit 29,2 %), a la suite du transfert de personnel
provenant du sous-programme 1, mentionné au paragraphe 78 ci-dessus, et en outred’ un
poste P-3 provenant du sous-programme 3, Dével oppement desmoyensde production, des
techniques et de |’ esprit d’ entreprise, résultant de la restructuration menée au sein de la
CEPALC.

V.77 Ainsi qu’il est mentionné au paragraphe V.70 ci-dessus, |e sous-programme 12 est
un programme récemment mis en place pour garantir une stratégie intégrée en faveur de
I"égalité entre les sexes. Les ressources a imputer sur le budget ordinaire s élévent a
827 700 dollars, avant réévaluation des codts. L es ressources extrabudgétaires, estimées
a 285 000 dollars, figurent également au tableau 19.31.

V.78 LeComitéconsultatif noteque, commeil estindiquéau paragraphe 19.39 du projet
debudget-programme, 10 des sous-programme sont exécutésaSantiago, et |esdeux autres
dans deux sieges sous-régionaux : Mexico (sous-programme 10) et Port of Spain (sous-
programme 11).

V.79 LeComité consultatif aétéinformé quela CEPALC était sur le point de mettre en
place un systémeinformatiqueintégré. Ce systéme devait permettre de suivrel’ exécution
des programmes, notamment |’ utilisation des ressources en personnel et financiéres; son
co(t était d’ environ 70 000 dollars et, conformément aux recommandations du Comité et
desvérificateursinternesdu Bureau desservicesdecontrdleinterne, il seraitli€au systéme
utilisé dans le Département des affaires économiques et sociales, afin de permettre
| établissement de rapports en commun.

V.80 LeComitéconsultatif aen outrenoté que, dansle cadre de certains sous-program-
mes, on mentionnait, parmi les produits prévus, la mise au point ou I’ actualisation de
logicielset debasesdedonnées. Le Comitérecommande que, danslesfuturespropositions
correspondant a chacun des sous-programmes, on fournisse des informations sur
I" utilisation de techniques modernes dans I’ exécution des programmes.

V.81 LeComitéconsultatif anotéquelaplupart desgrandsutilisateursfinalsdesproduits
du programme de la CEPALC sont des autorités gouvernementales, des institutions
publiqueset privées. Enréponseasesdemandesd’ éclaircissements, le Comitéaétéinformé
quelaCommission avait diffusé, sur demande, desinformations sur support électronique
et avait noté uneaugmentati onimportante du nombre des consultations et destél édécharge-
ments du site Web de laCEPALC. C’est ainsi que le Comité a été informé que le nombre
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de personnes consultant lapage dela CEPAL C sur leWeb, qui était de 3 108 en septembre
1997, était passéa57 049 en 1999. Desurcroit, entrenovembre 1998 et avril 1999, 107 747
fichiers avaient été télédéchargés en format PDF et 888 166 en format HTM. Le Comité
sefélicitedel’ utilisation accrue de moyensélectroniques pour transférer desinformations
aux utilisateurs finals et incite la Commission arecourir de plus en plus aux techniques
modernes pour recueillir des données et diffuser des informations.

Chapitre 20
Développement économique et social en Asie occidentale

V.82 Le montant des ressources demandé au titre de ce chapitre du projet de budget-
programme, pour |’ exercice biennal 2000-2001 s'éleve a 49 994 400 dollars, avant
réévaluation descodts, dont 481 200 dollarsau titredesfondsextrabudgétaires. Le Comité
consultatif note que le projet de budget ordinaire fait apparaitre un accroissement de
ressourcesde 242 100 dollars(soit 0,4 %) par rapport aux créditsouverts pour 1998-1999.
Cet accroissement est essentiellement imputable a des augmentations du poste «Autres
dépenses de personnel», liées au lancement et al’ entretien du SIG, et ades arrangements
contractuel sconcernant lasécurité. On constate égal ement une augmentation des services
contractuels, qui s explique par la nécessité de sous-traiter certains services (standard
téléphonique, messagerie et d’ autres services d’ appui connexes).

V.83 Lafortediminution desfondsextrabudgétaires, qui sonttombésde3880400dollars
pour |’ exercice biennal 1998-1999 a 481 200 dollars pour I’ exercice biennal 2000-2001
est essentiellement due au fait que les projections pour I’ exercice biennal avenir, telles
gu’ellesfigurent au tableau 20.1 2), sont établies a partir de contributions confirmées au
moment de la présentation des demandes de crédits budgétaires. Ayant demandé des
renseignements, le Comité consultatif a été informeé que les projections figurant dans le
dernier budget avaient été peuréalistes. En conségquence, si desressourcessupplémentaires
étaient dégagées, elles figureraient dans la prochaine présentation de projet.

V.84 Letableau d effectifs de la CESAO proposé pour |’ exercice biennal 2000-2001
comprend le méme nombre de postes inscrits au budget ordinaire que pour I’ exercice
biennal 1998-1999 (266 postes). Ce chiffre comprend 103 postes d’ administrateur, 160
postesd’ agent local et 3 postesd’ agent du Servicemobile. 11 est prévu un poste extrabudgé-
tairepour |’ exercice2000-2001. Le Comitéconsultatif aen outreétéinforméqu’au 17juin
1999 il y avait 24 postes d’ administrateur vacants (23,3 %) et 10 postes des services
généraux vacants(7,6 %). L esobservationsformul ées par |e Comitéfigurent au paragraphe
V.11 ci-dessus.

V.85 LeComitéconsultatif aprisnotedelasuitedonnéepar laCESAO alarecommanda-
tionqu’il avait formul éeau paragraphe V.6 deson rapport précédent’ et figurant au tableau
20.1 du projet de budget-programme. Le Comitéest d’ avisqu'il y aurait lieu de s’ inspirer
del’ expérience d’ autres commissionsrégionales quand il s agit d’ aborder tout probléme
concernant la synchronisation des réunions intergouvernementales avec le cycle de
planification et de préparation budgétaire de I’ Organi sation des Nations Unies (voir par.
V.6 ci-dessus). En outre, le Comité estime que leréle de I’ examen intergouvernemental,
notamment en ce qui concerne les programmes des publications, devrait étreindiqué plus
clairement.

V.86 LeComitéconsultatif, bienqu’ ayant noté uneamélioration danslaprésentation des
descriptifs concernant la présente section, recommande que I’ on spécifie plus clairement
dans les demandes le réle de |'automatisation et des techniques informatiques dans
I" exécution des programmes.



A/54/7

V.87 Comme il apparait au tableau 20.1, une diminution de 1 446 600 dollars (soit
44,9 %) est proposée alarubrique Direction exécutive et administration. Cette réduction
est contrebalancée par une augmentation de 1 576 200 dollars (soit 6,6 %) au titre de
I appui aux programmes et une augmentation de 112 500 dollars (soit 0,4 %) au titre du
programme de travail.

V.88 Le Comité consultatif note que la diminution de 1 446 600 dollars alarubrique
Direction exécutive et administration s’ explique essentiellement par le transfert, dansle
cadre de I'appui aux programmes, de postes du Groupe de la planification et de la
coordination (1 426 600 dollars), postes qui, commeil est indiqué au paragraphe 20.13,
seront fusionnés avec ceux de la Division de la coopération technique pour former la
Division de la planification des programmes et de la coopération technique.

V.89 L’augmentation de 112 500 dollars (soit 0,4 %) prévue au titre de la rubrique
Programme de travail (cf. par. 20.4 b) du projet de budget) s explique par les besoins
supplémentaires suivants : 28 400 dollars pour le personnel temporaire (autre que celui
affecté aux réunions) chargé d’ activités statistiques, 48 100 dollars pour financer les
réunions des consultants et experts dans divers domaines et 36 000 dollars pour couvrir
lesfrais de voyage.

V.90 Les ressources demandées au titre de |’appui aux programmes accusent une
augmentation de 1 576 200 dollars, due a ce que des ressources supplémentaires sont
nécessaires, sous la rubrique dépenses de personnel, pour le transfert de personnel du
Groupedelaplanification et delacoordination, mentionné au paragraphe V.88 ci-dessus.
Il est en outre proposé dereclasser un poste P-3, a P-4, reclassement rendu nécessaire par
I” accroi ssement des besoins en mati ére d’ automatisation, detraitement informatique et de
communication, et par la complexité croissante du travail dans ce domaine. Le Comité
consultatif recommande que ce reclassement soit approuvé. Les augmentations prévues
a la rubrique autres dépenses de personnel s expliquent par la nécessité de poursuivre
I"actionenfaveur du SIG (voir par. V.82 ci-dessus), et des' assurer desservicesdesécurité
dans le nouveau batiment et les aires de stationnement a Beyrouth, ainsi que d’autres
services contractuels. En réponse a ses demandes d’ éclaircissements, le Comité a été
informé qu'il existait 11 postes permanents a cet effet et que 24 gardes de sécurité
supplémentaires et 3 sergents avaient été recrutés en raison de I’ augmentation du nombre
de démonstrations et des besoins concernant la sécurité dans le nouveau batiment.

V.91 L’accroissement des ressources prévues au titre des services contractuels — qui
passent de 459 100 dollars a 899 900 dollars (voir par. 20.67) — vient de ce que des
ressources supplémentaires sont nécessaires pour couvrir la sous-traitance de certains
services (standard téléphonique, messagerie et autres services d’ appui connexes). Au
paragraphe 20.68 du proj et debudget-programme, il estindiqué unediminutionde 728 100
dollars(soit 17 %) au poste Fraisgénéraux defonctionnement. L e Comité consultatif ayant
demandédeséclaircissementssur cepoint, il aétéinforméquecettediminution s explique
pour unelarge part par I’ expérience acquise au cours del’ exercice biennal en coursen ce
qui concerne le fonctionnement du nouveau siege de la Commission régionale.

V.92 Enréponseasesdemandesd’ éclaircissements, le Comité consultatif aétéinformé
quelecolt total du transfert au siége permanent de la Commission régionale a Beyrouth,
intervenu durant le quatriéme trimestre de 1997, s’ était élevé a 14 911 810 dollars. Le
Comité avait pris note de cette question au paragraphe V.79 de son premier rapport sur
le projet de budget-programme pour |’ exercice biennal 1998-1999*. A cette époque, e
Comitéavaitindiquéquelecolt dutransfert était évalué aquelque5,5millionsdedollars.
Des mesures avaient été prises pour obtenir davantage de contributions extrabudgétaires
pour lefinancement de cetransfert. Le Comitéaétédepuislorsinformé quelesressources
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extrabudgétairesrecuess' élevaient a12 064 121 dollars. Ladifférencede2 847689 dollars
adonc été financée en partie par des crédits imputés sur le budget ordinaire pour 1996-
1997; ¢’ est cequi aétésignal édanslesecond rapport sur I’ exécution du budget-programme
del’ exercicebiennal 1996-1997 (A/C.5/52/32 et Corr.1), danslequel il est fait état d’ une
augmentation nette de 1 475 100 dollars des dépenses rel atives aux postes, résultant d’un
accroissement de 1 843 600 dollars au titre des dépenses communes de personnel et d’ une
diminution de 368 500 dollars au titre des traitements. Le Comité a en outre été informé
guetout besoin supplémentaire serait notifiédansle cadre du second rapport sur I’ exécution
du budget-programme pour 1998-1999. Le batiment qui abrite le siége de la CESAO
(Maison de I’ONU) a Beyrouth est mis gratuitement a disposition par le Gouvernement
libanais.

V.93 LeComitéconsultatif ademandéun supplément d’ informationssur I’ utilisation des
installations du Centre de conférences a la Maison de I’ ONU. |l a été informé que ces
installations ne sont officiellement utilisées que depuis |le ler janvier 1998. En ce qui
concernel’ utilisation desinstallationspar d’ autresinstitutionsdesNationsUnies, le Comité
aétéinformé quelaCESAO, dansle cadre del’ arrangement conclu avec cesinstitutions,
assuregratuitement (contribution en nature) des servicesde conférence pendant lesheures
debureau. Encequi concernel’ entretien, I électricité, lenettoyage et lasécurité, laCESAO
prend en charge 90 % des codts totaux, |e solde étant assuré par d’ autres institutions des
NationsUnies. Lesreprésentants dela CESAO ont assuré au Comité que lamise en place
deservicescommunsalaMaison del’ ONU aBeyrouth s était traduite par des économies
pour tous les intéressés.

V.94 Enréponseasesdemandesderenseignements, |e Comitéconsultatif aété également
informé que le nombre total des réunions, réunions de la CESAO et autres, tenues entre
le ler janvier 1998 et le 31 mai 199, avait été de 67 (134 jours de travail). Le nombre
estimatif de réunions prévues pour |’ exercice biennal 2000-2001 est de 41 (106 journées
de travail).

Chapitre 21
Programme ordinaire de coopér ation technique

V.95 Comme il est indiqué au paragraphe 21.2 du projet de budget-programme, le
programme ordinaire de coopération technique compléte |’ assistance que les pays en
dével oppement peuvent obtenir auprés d' autres sources de financement. L e paragraphe
21.5 précise que, du fait que la portée et la teneur des activités relevant du programme
ordinaire se fondent sur les demandes émanant des gouvernements, les propositions
formulées a ce stade se bornent aindiquer les principaux domaines d’ activité considérés
et les unités administratives dont ils relévent. Les trois principaux types d’ activités de
coopération techniquesont lesservicesconsultatifsacoursterme, lesprojetsopérationnel s
et laformation.

V.96 Lemontant prévu dansle projet de budget pour I’ exercice biennal 2000-2001 en
ce qui concerne le chapitre 21 est de 45 138 900 dollars, soit le méme montant que celui
approuvépour |’ exercicebiennal 1998-1999. L arépartition desressourcesnécessairesentre
lesdifférentsservicesconsultatifssectoriels (19428 000 dollars) et lesdifférentsservices
consultatifsrégionaux et sous-régionaux (25710 900 dollars) est i ndi quée dans| establ eaux
21.2 et 21.3.

V.97 Le Comité consultatif transmet |es prévisions de dépenses au titre du chapitre 21
al’ Assemblée générale afin qu’ elle leur donne la suite qui convient.
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TitrelV
Droitsdel’homme et affaireshumanitaires

VI.1 Lescréditsdemandéspar le Secrétaire général sousletitreVI (Droitsdel’ homme
et affaireshumanitaires) du projet de budget-programme pour |’ exercice biennal 2000-2001
s'élévent a 132 459 500 dollars, dont 43 429 900 dollars pour le chapitre 22 (Droits de
I"homme), 45 650 200 dollarspour le chapitre 23 (Opérationsde protection et d’ assistance
en faveur des réfugiés), 23 350 400 dollars pour le chapitre 24 (Réfugiés de Palestine) et
20 029 000 dollars pour le chapitre 25 (Aide humanitaire).

Chapitre 22
Droitsdel’homme

V1.2 LeComitéconsultatif relevedansletableau 22.2 du projet de budget-programme,
pour I’ exercice 2000-2001, gu’ un montant de 42 369 300 dollars, avant réévaluation des
co(ts, est demandé au titredu budget ordinaire, ce qui représente un accroissement net des
ressources de 1 536 700 dollars (soit 3,7 %) par rapport au crédit de 40 832 600 dollars
ouvert pour 1998-1999. Comme il ressort du méme tableau, pour 2000-2001, les fonds
extrabudgétaires prévus se montent a 30 364 500 dollars, contre 35 541 900 dollars pour
1998-1999, la différence étant essentiellement imputable al’ élimination des ressources
allouéesaux activitésrel ativesaux droitsdel’ hommeau Rwandaet au Burundi. Le Comité
reléve dans les états financiers provisoires non vérifiés pour le semestre s achevant le
30juin 1998 (exercice biennal 1998-1999) que, pour le Fondsd’ aff ectation spécial e pour
I’ Opération d’ assistance en faveur des droits de |’ homme au Rwanda, un montant de 6,6
millions de dollars est indiqué comme total des réserves et soldes au 30 juin 1998. Le
montant correspondant pour le Fondsd’ affectati on spécial e pour I’ Opération d’ assistance
enfaveur desdroitsdel’hommeau Burundi est de 2,7 millionsde dollars. Ayant demandé
des précisions a ce sujet, le Comité a été informé que des consultations étaient en cours
avec les donateurs au sujet de I’ affectation de ces soldes.

V1.3 LeSecrétairegénéral proposelacréation de sept nouveaux postes (2 P-5, 2 P-4 et
3 P-3). Il propose également de reclasser de G-6 a G-7 un poste d'agent des services
généraux, occupé par un assistant informaticien, et detransférer deux postes, un poste P-4
de responsable de |a gestion des programmes, de New York a Genéve, et un poste P-5 de
juriste hors classe, de Genéve a New York (paragraphes 22.33, 22.50, 22.67 et 22.80 du
projet de budget-programme).

V1.4 LeComité consultatif a été informé que pour la catégorie des administrateurs, le
taux moyen devacance de postes était de 18,2 % en 1998 et de 15,7 % alafind avril 1999.
Pour lacatégorie des agents des services généraux, le taux moyen était de 17,5 % en 1998
etde17,3% alafind avril 1999. A cette derniére date, le nombre total de postes vacants
était de 23 (14 administrateurset 9 agents des services généraux). Pour lesquatrederniers
mois, le taux moyen de vacance de postes était de 16,3 %. Interrogés a ce sujet, les
représentants de la Haut Commissaire des Nations Unies aux droits de I’homme ont
expligué que des eff orts étaient faits pour réduire fortement lestaux de vacance de postes
avant lafin de 1999. Le Comité a été également informé que | es procédures actuel lement
suiviespour pourvoir lespostes, en particulier en début decarriéere, contribuaient aallonger
les délais de recrutement. A titre d’ exemple, le Bureau de la gestion des ressources
humaines met untemps considérable arepérer et sélectionner descandidatsdanslefichier
des personnes qui ont réussi au concours. Ledit fichier contient souvent des noms de
candidatsdont I’ inscription remonte aplusdetrois années auparavant et qui, trés souvent,
ne sont plus disponibles.
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V1.5 |l ressort du tableau 22.4 qu’ un montant de 4 951 100 dollars (avant rééval uation
descodts) est demandé au titre des organesdirecteurs. Au total, 25 organesdirecteurs, des
comitéset groupesdetravail notamment, sont énumeérésdansl edit tabl eau et au paragraphe
22.10 a22.21 du projet de budget-programme. Ayant demandé des précisions a ce sujet,
le Comitéaétéinformé que pour I’ exercice biennal 2000-2001, un total de 1 469 réunions
(917 séances plénieéres et 552 réunions de groupes de travail) sont prévues, contre 1 488
pour I'exercice biennal 1998-1999. Quant au nombre des rapports sur les droits de
I"homme, le Comité consultatif a été informé que 258 devraient étre établis, contre 311
pour |" exercicebiennal 1998-1999. L e Comitérappellelesobservationsqu’il aformul ées
dansson premier rapport sur le projet de budget-programmepour I’ exercicebiennal 1998-
1999 (par. V1.11), a savoir que «le programme des droits de I’homme a donné lieu ala
miseen placed’ un mécanismeintergouvernemental complexe. LeComitéconsultatif estime
gue le moment est venu pour la Commission des droits de I"homme d’élaborer un
programme de réunions plus pragmatique pour les divers comités, sous-commissions et
autres groupes». Au paragraphe V1.12 du méme rapport, le Comité fait observer que «le
nombre de documents aétablir et lafixation de délais peu réalistes pour I’ achévement de
ces documents risquent de compromettre I’ efficacité du processus délibérant».

VI.6 Les mesures prises a cet égard sont décrites dans le tableau 22.18 du projet de
budget-programme. Le Comité consultatif juge cette information insuffisante. Ayant
demandédesprécisionssur lesmesures prises par |aCommission asacinquante-cinquiéme
session au sujet des publications et de la documentation, le Comité a été informé qu’un
groupedetravail intersessionsacomposition non limitéeaété créé par laCommission pour
poursuivre |’ examen approfondi du rapport du Bureau sur le sujet (E/CN.4/1999/104 et
Corr.1); lesconclusionsde cestravaux seront examinées par laCommission asacinquante-
septiéme session.

V1.7 S agissant desrapportsdestinésaux donateurs, |e Comité consultatif sefélicitedes
mesures signal ées dans| e tableau 22.18 du projet de budget-programme. Toutefois, ni les
précisions apportées par lesreprésentants de laHaut Commissaire, ni les renseignements
fournis dans le tableau 22.18 ne permettent de voir clairement dans quelle mesure les
procédures actuelles d’établissement des rapports ont été rationalisées. Le Comité
recommande que dans|e prochain projet de budget-programme, davantage de renseigne-
mentssoient donnéssur I’ ampleur et | eseffetsde cetterationalisation; cesrenseignements
devraient préciser quelles modalités ont été supprimées, quels rapports ont été fusionnés
et de quelle maniere la nouvelle procédure a modifié le volume de travail des services
concernésdu Haut Commissariat et du secrétariat delaCommissiondesdroitsdel’ homme.

V1.8 S agissantdelaprésentation matérielledesrapports, le Comitéconsultatif estd avis
quel’inclusion detableaux récapitul atifs desindicateurs appropriés du volume de travail
pour chague sous-programme faciliterait I’ éval uation des ressources nécessaires pour ce
chapitre. En conséquence, |e Comité recommande que cetype d'information, notamment
lenombre deréunions et de rapports et de publications, soit fourni dansle prochain projet
debudget-programme. Cetteinformation devrait aussi comporter desdonnéescomparatives
pour lesdeux exercicesbiennaux précédents. L e Comiténe pensepasque celaaugmenterait
le volume du fascicule relatif a ce chapitre.

V1.9 LeComitéconsultatif reléve dansletableau 22.6 du projet de budget-programme
gue, s' agissant du budget ordinaire, un total de 5 375 000 dollars, avant rééval uation des
colts, est demandé a la rubrique «Direction exécutive et administration» (soit une
augmentation de 5,8 %) et qu’ un total de 335 600 dollars est prévu en ce qui concerneles
fondsextrabudgétaires. Cetterubrique comprend lesdeux bureaux du Haut Commissariat,
celui de Geneve et celui de New York. Au vu del’ organigramme et du paragraphe 22.32,
huit postes inscrits au budget ordinaire [1 D-2, 1 P-5, 2 P-4, 1 P-3, 1 agent des services
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généraux (premiereclasse) et 2 agentsdes servicesgénéraux (autresclasses)] et un poste P-
2 extrabudgétaire sont prévus pour 2000-2001 en ce qui concernele Bureau de New York.
S’ agissant du Bureau de Genéve, 15 postes inscrits au budget ordinaire (1 SGA, 1 SSG,
3 P-5, 2 P-4 et 8 agents des services généraux) et un poste P-2 extrabudgétaire sont prévus
pour 2000-2001.

VI1.10 L’ effectif proposé pour le Bureau de New York comprend un nouveau poste P-4
et letransfert au Bureau de Genéve d'un poste P-4 en échange d' un poste P-5 provenant
dudit bureau. Le Comité consultatif reléve au paragraphe 22.33 du projet de budget-
programme que le nouveau poste P-4 et |e poste P-5 transféré de Genéve sont demandés
pour permettre derédiger lesrapports de fond sur lesdroits del” homme al’ intention des
comitésexécutifs. Auparagraphe 22.34 du proj et debudget-programme, il est indiquéque
la Haut Commissaire est membre de chacun des quatre comités exécutifs et que chacun
de ces derniers se réunit deux fois par mois environ. Les quatre comités exécutifs en
question sont ceux delapaix et delasécuritéinternational es, delacoopération humanitaire,
du développement et de la coopération économique et sociale. Commeil est indiqué aux
paragraphes22.33 et 22.34 du projet de budget-programme, | e Secrétaire général propose
donc que deux postes— 1 P-5 (par transfert) et 1 P-4 — soient consacrésal’ élaboration des
notes de synthése et des documents destinés aux comités exécutifs. Le titulaire du poste
P-5 serait également un juriste hors classe, adjoint du Directeur du Bureau de New York.

VI.11 Lesfonctionsdu Bureau de New York sont décrites au paragraphe 22.31 du projet
de budget-programme. Ayant demandé des précisions ace sujet, et suite aux observations
gu’'il avait formulées au paragraphe V1.10. de son précédent rapport?, le Comité a été
informé par le Haut Commissaire adjoint qu’il était faux de concevoir le Bureau de New
York comme étant un bureau de liaison, les taches qu'il assume n’ étant pas limitées aux
fonctions de liaison traditionnelle, d’ ou la demande de personnel supplémentaire.

VI1.12 Le Comité consultatif n’est pas convaincu que, comme le laissent penser les
paragraphes 22.33 et 22.34 du projet de budget-programme et les déclarations des
représentants de laHaut Commissaire, |a participation effective aux travaux des comités
exécutifsdevrait reposer essentiellement sur |’ action du personnel du Bureau deNew York.
Le Haut Commissariat a son siége a Genéve. Le Comité est d’avis qu’il appartient aussi
aux unités administratives du Bureau de Genéve et au personnel du Haut Commissariat,
aGenéve, decontribuer aux travaux descomitésexécutifs. Il n'y aurait alorspasaaccroitre
I’ effectif duBureaudeNew York et lestravaux descomitésexécutifsbénéficieraient méme
de compétences plus vastes, disponibles non seulement au Bureau de New York mais
également aGenéve. Le Comité souligne acet égard que le systéme des comités exécutifs
aétéinstitué par le Secrétaire général pour coordonner lamise en oeuvre des mandats qui
lui sont confiés par les Etats Membres. Les travaux de ces comités ne devraient donc pas
nécessiter un surcroit de ressources par rapport acelles demandées et approuvées pour la
mise en oeuvredecesmandats. En conséquence, le Comitéapprouveletransfert d’ un poste
P-5 au Bureau de New York mais n’ approuve pas la demande d’ un poste supplémentaire
P-4. Toutefois, si laHaut Commissaire juge ce poste indispensable, il faudra recourir a
untransfert. LeComitén’ apasd’ objection quant aux six autresnouveaux postesdemandés,
ni quant au reclassement d’ un poste d’ agent desservicesgénéraux (autresclasses) en poste
d’ agent des services généraux (premiére classe).

V1.13 LeComitéconsultatif reléve dansletableau 22.9 du projet de budget-programme
gu’ unmontant de 8 035500 dollars, avant rééval uation descolts, est demandépour e sous-
programme 1 — Droit au développement, recherche et analyse. Le Comité rappelle a cet
égard qu’ au paragraphe V1.8 de son précédent rapport?, il avait estimé que le Secrétaire
général aurait dd expliquer defacon plusclaire comment les dispositions des paragraphes
38 et 39 de larésolution 50/214 de I’ Assembl ée général e étaient appliquées. Le Comité
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demandeau Secrétaire général de définir plusclairement dansl e prochain projet de budget-
programme les ressources allouées aux activités relatives au droit au dével oppement.

VI1.14 S'agissant des bureaux hors siége relevant du sous-programme 3 (Services
consultatifs, coopération technique, appui aux procéduresd’ établissement desfaits et aux
activités hors siége dans |le domaine des droits de I’ homme), |e Comité consultatif, ayant
demandé des précisionsace sujet, aétéinformé qu’ ilssont situés danslesrégions et pays
suivants d’ Afrique, d’Asie et d Europe : Angola, région des Grands Lacs et Afrique
centrale, Burundi, République démocratique du Congo, Rwanda, Ouganda, Erythrée,
Guinée-Bissau, Sierra Leone, Somalie, Soudan, ex-Yougoslavie, Fédération de Russie,
Arménie, Azerbaidjan, Géorgie, Tadjikistan et République démocratique populaire de
Corée. S’ agissant des activitésen Afghanistan, le Comité aétéinformé quele Bureau des
Nations Unies pour la coordination de I’ assistance humanitaire a I’ Afghanistan dispose
toujoursdebureaux dansce payset au Pakistan et constituele point central de coordination
des divers éléments du programme d’ assistance humanitaire des Nations Unies.

VI1.15 Auparagraphe22.92 du projet debudget-programme, un montant de 200 600 dollars
est demandéau titredestravaux extérieursd’ imprimerie. Le Comitéconsultatif comprend
qu'il faillerecourir souvent al’impression desdocumentsal’ extérieur, acause de besoins
spécifiquesqui ne peuvent étre sati sfaitsau moyen des équipementsd’ impressioninternes
de I’ Organisation. Comme on |'avu plus haut, dans le chapitre premier, il conviendrait
d’ examiner ces besoins d'impression spéciaux afin de déterminer dans quelle mesureils
sont réels et s'il est possible d’ opter pour une présentation permettant d' utiliser les
capacités d’ impression internes. A cet égard, le Comité a recommandé d’ examiner les
capacitésd’ impression disponiblesaGenéve pour faireen sortequ’ elles puissent pourvoir
de manieére rentable aux besoins de |’ Organisation.

VI1.16 LeComitéconsultatif reléve au paragraphe 22.92 du projet de budget-programme
gu’ un montant de 88 700 dollars est demandé pour lamise ajour delogiciels souslicence
et la redevance versée a I’UIT pour |"hébergement du site Web. Ayant demandé des
précisions a ce sujet, le Comité a été informé que I’ UIT héberge les sites Web du Haut
Commissariat aux droitsdel’ homme et fournit également des services Internet al’ OMC,
I'OIT et I’OMPI.

VI1.17 Le paragraphe 22.97 donne la composition du Comité des personnes disparues a
Chypre, qui comprend trois membres, a savoir un représentant de chacune des deux
communautés et un troisiémemembrenommé par |e Secrétairegénéral sur larecommanda-
tiondu Comitéinternational delaCroix-Rouge(CICR). Chague membrepeut avoir jusqu’ a
deux assistants. L’ ONU prend asachargelesfraisdutroisiememembreet de sesassistants,
ainsi que les diversfrais de fonctionnement de leur bureau. Ce comité de trois membres
a été créé en 1981. Ayant demandé des précisions a ce sujet, le Comité consultatif a été
informé que laderniére réunion du Comité des personnes disparues a Chypreaeu lieu le
17 mai 1999, dans le bureau du troisiéme membre, au Ledra Palace Hotel.

V1.18 Comme on peut le voir dansle tableau 22.17 du projet de budget-programme, un
montant de 595 100 dollars, avant rééval uation des colts, est prévu au titre du Comitédes
personnes disparues a Chypre, pour la rémunération du premier assistant du troisieme
membre et d' un secrétaire et d'un chauffeur recrutés sur place, ainsi qu’'au titre des
honoraires, desfrais de voyage et des indemnités de subsistance du troisiéme membre et
d’autresfraisconnexes. Le Comitéconsultatif aétéinforméqu’ autitredel’ exercice 1996-
1997, pour un crédit de 520 000 dollars, |es dépenses effectives se sont élevées a444 149
dollars, lai ssant un soldenon engagéde 75581 dollars, et qu’ autitre del’ année 1998, pour
uncréditde326 600 dollars, lesdépenseseffectivesont étéde 249290 dollars, cequi laisse
un solde non engagé de 77 310 dollars.
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V1.19 Suiteaunedemanded’ éclaircissements, le Comité consultatif aétéinforméqu’un
montant total de6 413 400 dollars, avant rééval uation descodts, est demandéace chapitre
au titre d’ activités durables découlant de mandats approuvés par le Conseil économique
et social. Le Comité réitere a cet égard la position qu'il a exprimée dans son rapport sur
lelien entreletraitement des activités durables dans|e budget-programmeet I’ utilisation
du fonds de réserve (A/53/7/Add.9).

Chapitre 23
Opérationsde protection et d’assistance en faveur desréfugiés

VI1.20 |l estindiquéau paragraphe 23.14 du projet de budget-programme quel’ article 20
du statut du HCR prévoit qu’ aucune dépense en dehors des dépenses administratives
motivées par le fonctionnement du Haut Commissariat n’est imputée au budget de
I’ Organisation des Nations Unies et que toutes |les autres activités du Haut Commissariat
sont couvertes par des contributions volontaires. Le montant demandé au titre du budget
ordinaire pour 2000-2001 est de 45 051 000 dollars, avant rééval uation des colts, soit le
méme montant que pour |’ exercice biennal 1998-1999.

VI1.21 Il est indiqué au tableau 23.3 du projet de budget-programme que le nombre total
de postes permanents proposé pour |’ exercice biennal 2000-2001 est de 220 (89 postes
delacatégoriedesadministrateurset fonctionnairesderang supérieur et 131 postesd’ agent
des services généraux), soit le méme nombre que pour I’ exercice biennal 1998-1999.

V1.22 Le montant prévu au titre des ressources extrabudgétaires est de 1 684 378 200
dollars, contre 1 803 855 100 dollars pour 1998-1999. L e Comité consultatif examinele
budget des opérations du HCR financées au moyen de fonds extrabudgétaires et soumet
son rapport au Comitéexécutif du Programme du Haut Commissaire. Le Comitéconsultatif
afait rapport au Comité exécutif sur de nouvelles définitions de programmes et | es postes
correspondants. Le Comité a également examiné un modeéle de budget établi a partir des
nouvelles définitions recommandées par le Comité. Il est indiqué au paragraphe 23.17 du
projet de budget-programme que le systéme de financement des postes du HCR al’aide
du budget ordinaire seraprochai nement examinéau vu desrésultats du nouveau classement
des emplois et de |’ évolution des besoins, et compte tenu éventuellement de la nécessité
de rationaliser et de simplifier les procédures budgétaires du HCR. Le résultat de cette
étude seracommuniquéal’ Assembl ée générale par I’ intermédiaire du Comité consultatif
pour les questions administratives et budgétaires. A ce propos, le Comité demande que
cet examen prenne en compte la mesure dans laquelle les anciens accords et désaccords
sur le plan budgétaire quant aux roles respectifs des contributions volontaires et des
ressources ordinaires ont contribué a affaiblir la situation financiére.

Chapitre 24
Réfugiés de Palestine

VI1.23 Le Comité consultatif rappelle larésolution 3331 B de I’ Assembl ée générale en
datedu 17 décembre 1974, danslaguellel’ Assembl ée adécidé que | es dépenses engagées
au titre des traitements du personnel international au service de |’ Office de secours et de
travaux desNationsUnies pour | esréfugi és de Pal estine dans|e Proche-Orient qui auraient
été financées par des contributions volontaires seraient imputées a compter du ler jan-
vier 1975 sur le budget ordinaire de I’ Organisation des Nations Unies pour la durée du
mandat de |’ Office.

V1.24 Le Comité consultatif reléve aux tableaux 24.1 et 24.3 du projet de budget-
programme que, pour |’exercice 2000-2001, le montant de 21 800 600 dollars (avant
réévaluation des colts) est prévu au titre du budget ordinaire et que le nombre des postes
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financés par le budget ordinaire reste fixé a92 (82 postes de la catégorie des administra-
teurset fonctionnairesderang supérieur et 10 postesd’ agent des servicesgénéraux). Pour
ce qui est du financement par des fonds extrabudgétaires, le Comité a été informé qu’un
montant total de 726 millions de dollars était prévu au lieu du montant de 772 786 000
dollars indiqué aux tableaux 24.1 et 24.2 du projet de budget. Le Comité a été informé
gu’ uneréduction desressources s’ était répercutée directement sur laqualité des services
fournis par I Office.

VI1.25 Le Comité consultatif reléve au paragraphe 24.8 du projet de budget-programme
guelenombretotal despostesd’ agents|ocaux financésau moyen defondsextrabudgétaires
est de 22 000 pour I’ exercice 2000-2001.

Chapitre 25
Aide humanitaire

V1.26 Letableau 25.1 du projet de budget-programmeindique que le montant prévu ace
chapitresemontea19 284 700 dollars (avant rééval uation des co(its), soit un accroi ssement
desressourcesde 1701500 dollars, contre desouverturesde créditsde 17 583 200 dollars
pour 1998-1999. Le Comité consultatif reléve également dans le méme tableau qu’un
montant de 140 327 500 dollars est prévu au titre des ressources extrabudgétaires.

VI1.27 1l estindiqué au tableau 25.3 du projet de budget-programme que le nombre total
de postes inscrits au budget ordinaire proposé pour |’ exercice biennal 2000-2001 est de
54, soit quatre postes de plus que pour |’ exercice biennal 1998-1999. L e méme tableau
indiquequelenombretotal de postesextrabudgétairespour I’ exercice biennal 2000-2001
est de 312, soit 21 postes de moins que pour |’ exercice biennal 1998-1999. Le Comité
consultatif reléve que la réduction de 21 postes financés au moyen de ressources
extrabudgétaires tient pour une bonne part au transfert des fonctions de déminage de ce
chapitre au Département des opérations de maintien de la paix et du transfert au PNUD
du renforcement des capacités nationales concernant |’ atténuation des catastrophes
naturelles, lapréventiondecescatastropheset |aplanification préal able. Quatre nouveaux
postes (1 P-5, 1 P-4 et 2 P-3) sont demandés et il est proposé de redéployer cing autres
postes (par. 25.7). La création des nouveaux postes vise & «mieux équilibrer au Bureau
de la coordination des affaires humanitaires les postes émargeant au budget ordinaire et
ceux qui relévent des fonds extrabudgétaires». Le poste P-5 (chef de la mise au point de
lapolitique) et un poste P-3 (responsable de I’ élaboration des politiques) iraient au sous-
programme 1, Analyse des politiques (par. 25.25). Le poste P-4 et un poste P-3 sont des
postesd’ administrateur de secteur géographique pour lasection I (Urgencesen Afrique)
et lasection |11 (Urgences dans le reste du monde) du Service d’intervention en cas de
situationsd’ urgencecomplexes, qui setrouveaGenéve(par. 25.35). Le Comitéconsultatif
recommande |’ approbation de la création des quatre nouveaux postes (1 P-5, 1 P-4 et 2
P-3) et le transfert des cing postes.

V1.28 LeComitéconsultatif jugeinsuffisantes|esrai sonsprésentéesau paragraphe 25.13
du projet de budget-programme pour justifier le transfert d'un poste P-2 du sous-
programme 2, Situationsd’ urgence complexes, au Servicedeliaison du Comité permanent
interorganisationsaGenéve. Del’ avisdu Comité, étant donnélafacilitédescontactsentre
Geneveet New York par lesmoyenstraditionnel set lesmoyensél ectroni ques et notamment
lavidéoconférence, il n'y aaucuneraison d’' avoir un service deliaison a Geneve et encore
moins d’ en augmenter |’ effectif.

V1.29 Le Comité consultatif note, au paragraphe 25.36 du projet de budget-programme,
gu’ une augmentation de 90 100 dollars est demandée au titre du sous-programme 2 pour
financer les services de consultants requis pour mettre au point un manuel détaillé et une
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base de données sur les meilleures pratiques en matiéere d’ ai de humanitaire aux personnes
déplacées. Le Comité reléve également que cette fonction représente le produit visé a
I"alinéab) ii) du paragraphe 25.24 du projet de budget-programme. L es produits attendus
du sous-programme 2 doivent étre financés au moyen du budget ordinaire et de fonds
extrabudgeétaires. Le Comité constate au tabl eau 25.2 du proj et de budget-programme que
des fonds extrabudgétaires d’ un montant total de 23 363 300 dollars sont prévus au titre
des consultants et experts. Le Comité convient delanécessité d’ établir le manuel et, sans
contester le montant prévu, il demande que I’on commence par déterminer si une partie
ou latotalité des fonds requis peuvent étre obtenus au moyen des fonds extrabudgétaires
prévus au titre des consultants, avant que les crédits soient alloués.

V1.30 Un crédit supplémentaire de 200 000 dollars est demandé au titre des services
contractuel s pour rembourser al’ UIT desservicesfournisdansle cadre du site ReliefWeb
de I’ONU (paragraphe 25.69 du projet de budget-programme). S’ étant interrogé sur les
raisons pour lesquelles ces services étaient confiésal’ UIT, le Comité a été informé que,
del’avis du Bureau de la coordination des affaires humanitaires (OCHA), I’ UIT fournit,
adestarifsanal ogues une connectabilité et un appui technique de meilleure qualité, mais
surtout qu’ elle assure les services de base de ReliefWeb, ce que ne peut faire le Centre
international de calcul. Par exemple, le Centre international de calcul permet une mise a
jour des sites Web des clients une fois par jour, alors que ReliefWeb les met ajour toutes
les demi-heures. L' UIT garantit |’ accés a ReliefWeb méme en cas de défaillance grave
d’Internet. L’ UIT est I’ organisme chef de file des Nations Unies pour la Convention de
Tamper concernant | es tél écommunications en cas de catastrophe et d’ autres organismes
des Nations Unies ont pu apprécier laqualité de ses services. L' UIT étant par ailleursle
prestataire de services Internet des missions permanentes de Genéve, |es Etats Membres
peuvent profiter d’ un acces extrémement rapide a ReliefWeb ainsi que d’ un accés garanti
en cas de panne d’ Internet.

V1.31 Pour ce qui est de I’ atténuation et de la prévention des catastrophes naturelles et
delaplanification préalable des secours, il est indiqué au paragraphe 25.38 du projet de
budget- programme que les activités de ce sous-programme ont été transférées au PNUD
de méme quelesressources correspondantes sousforme d’ une subvention de 2,3 millions
de dollars. Le Comité consultatif a fait savoir a I’ Assemblée générale, qu’il avait été
informé que ce montant représentait une subvention exceptionnelle qui devait permettre
au PNUD d’opérer la transition. Le Comité a estimé que des éclaircissements étaient
nécessairesacesujet car, s'il était décidéquele PNUD s’ acquitterait de cettefonction pour
le compte de I’ONU, il aurait alors besoin d’une subvention de caractére permanent
(A/52/7/Add.1, par. 45). L’ Assembl éegénérale, par sarésolution 52/12 B (par. 17), aprié
le Secrétaire général de lui présenter, avant lafin de sa cinquante-deuxieme session, «un
rapport sur lesmodalitésde financement desactivitésd’ atténuation des conséquences des
catastrophesnaturelles, de prévention de cescatastropheset deplanification préal abledes
secours au-dela de I’ exercice biennal 1998-1999». L e Secrétaire général arecommandé
danssonrapport A/53/641 gu’ unesubvention au PNUD continued’ étreinscriteau budget
ordinaire. Le montant de cette subvention, soit 2 309 300 dollars, est indiqué au chapitre
25 du projet de budget-programme et n’ apasfait I’ objet d’ uneréévaluation des codits. Le
Comité aétéinformé qu’ étant donnéqu’il s’ agissait d’ une subvention qui n’ était pasliée
aun nombre déterminé de postes, |le montant nedevait pasfairel’ objet d’ unerééval uation
descolts. Aucasoul’ Assembl ée général edéciderait demaintenir lasubventionau PNUD,
|e Comité recommanderait que le montant en soit fixé a2 310 000 dollars pour |’ exercice
biennal 2000-2001.

V1.32 Il estindiquéau paragraphe25.39 du projet de budget-programmequelaDécennie
internationale de la prévention des catastrophes naturelles, proclamée par I’ Assemblée
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généraledans sarésol ution 44/236 du 22 décembre 1989, prendrafinle 31 décembre 1999.
Le Comité consultatif reléve au tableau 25.13 du projet de budget-programme que, pour
I" exercice biennal 2000-2001, le secrétariat de la Décennie se composerait de 13 postes
(7 postes d’ administrateur et 6 postes d’ agent des services généraux) qui seraient tous
financés au moyen de fonds extrabudgétaires. Au méme paragraphe 25.39, il est indiqué
gu’ un mécanismedesuivi pour laprévention des catastrophesau X Xlesiécleest al’ étude
et que I’ Assembl ée général e devra se prononcer sur lateneur et la structure des arrange-
ments a mettre en place. Le Comité reléve dans le méme paragraphe que I'un des
mécanismes de suivi consisterait a créer, au Bureau de coordination des affaires
humanitaires, une structure de liaison et de coordination entre les diverses organisations
et le secteur privé. Le Comité estime qu’ avant de mettre en place une nouvelle structure
administrative, il faudrait déterminer si lestachescorrespondantespourraient étre exécutées
par des services existants du secrétariat a New York ou a Genéve.

V1.33 A propos de la présentation et de la structure, le Comité consultatif reléve que
I organigramme du Bureau pour I’ exercice biennal 2000-2001 est beaucoup plus simple
quecelui qui avait été proposépour |’ exercice 1998-1999. Le Comitén’ en estime pasmoins
que la structure du Bureau de coordination des affaires humanitaires pourrait étre
rationalisée davantage. Il reléve au paragraphe 25.18 du projet de budget-programme, la
création a Genéve d’'un nouveau service d'intervention en cas de situations d’ urgence
complexes, afin de mieux coordonner les interventions dans les situations d’ urgence
humanitairescomplexes(sous-programme2). Le Comitéconstate également que «le Service
deliaison pour lessituationsd’ urgence misen placeaNew York coordonneralesactivités
du Bureau, du Département des affaires politiques, du Département des opérations de
maintien de la paix et des autres entités ayant trait aux questions de portée générale, ala
situation particuliére des pays et aux opérations a caractére humanitaire, politique,
sécuritaire et militaire que I’ONU méne sur e terrain».

V1.34 Lesexplicationsfourniesaux paragraphes25.18 et 25.29 pour justifier cettedivision
destaches ne convainquent pasle Comité consultatif, qui se demande dans quelle mesure
cet arrangement permettra«d’ intervenir rapidement et efficacement, selonlesbesoins, face
aux situations d’ urgence complexes existantes et a celles qui se font jour» (par. 25.30).
D’ aprés|’ expériencedu Comité, cesarrangementsrisguent de setransformer en mécanisme
treslourd de consultation et de coordination, avec | es retards que cela comporte pour la
prise des décisions. Le Comité rappelle a ce propos les observations formulées par le
Comité des commissaires aux comptes aux paragraphes 105 a 109 de son rapport? sur les
retards enregistrés dans la fourniture des services durgence et des subventions.
L’ Administrationindique au tableau 25.20 du proj et de budget-programmequ’ el le aréagi
enmettant en place des procédures administratives spécial esqui supposent une dél égation
depouvoirs, maisil n’ est plusquestion desretardsdanslacommunication del’ acceptation
descontributionsdesdonateurs. Par ailleurs, |le Comité constate avec préoccupation qu’il
afallu plus de trois ans pour formuler les régles administratives spécial es en question.

V.35 C’est pourquoi le Comité consultatif s'interroge sur le bien-fondé de la création,
aNew York, d un service de liaison pour les situations d’ urgence chargé d’ exécuter les
taches mentionnéesaux paragraphes 25.18 et 25.29 du proj et de budget-programme. A son
avis, si I’onveut améliorer |’ efficacité desopérations, il aurait fallu revoir lesattributions
des deux services afin de déterminer dans quelle mesure elles pouvaient étre regroupées
Sous une seule entité administrative.

V1.36 Le Comité consultatif recommande également que I’ on examine I’ efficacité, sur
le plan administratif, du secrétariat du Comité permanent interinstitutions. Ce secrétariat
est situé a New York et dispose d’un service de liaison a Genéve. Le Comité releve, au
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paragraphe 25.63 du proj et de budget-programme, quele Serviceadministratif secompose
des services administratifs des bureaux de New York et de Genéve.

TitreVII
I nfor mation

Chapitre 26
Information

VI11.1 Lemontant des crédits demandés au budget ordinaire par |e Secrétaire général sous
le titre V11 (145 734 000 dollars) ne concerne que le chapitre 26 du projet de budget-
programme pour I’ exercice biennal 2000-2001. Le montant total avant réévaluation des
colts (137583000 dollars) fait apparaitre unediminution de2 009 000 dollars, soit 1,4 %,
par rapport aux crédits ouverts pour |’ exercice biennal 1998-1999. L e montant estimatif
des fonds extrabudgétaires est de 6 241 800 dollars.

VII1.2 Ayant demandé des précisions, le Comité consultatif a été informé que, outre les
ressources prévues au chapitre 26, descréditsd’ un montant estimatif de6 116 400 dollars
(avant réévaluation) aprélever sur le budget ordinaire ont été demandés pour financer les
activitésd’ informationinscritesad’ autreschapitresdu projet de budget-programme pour
I’ exercice biennal 2000-2001, & savoir :

Nombre de postes

Montant total des

dépenses
Administrateurs et (En milliersde
fonctionnaires de rang Agents des services dollars des
Chapitre supérieur généraux Etats-Unis)
10.  Afrique: nouvel Ordre du jour pour le
dével oppement 4 3 1658,3
11A. Commerce et développement 3 3 1276,3
16.  Développement économique et social
en Afrique 4 4 1230,7
17.  Développement économique et social
en Asie et dans le Pacifique 2 4 637,7
18.  Développement économique et social
en Europe 1 - 241,3
19. Développement économique et social
en Amérique latine et dans les
Caraibes 1 3 914,8
20.  Développement économique et social
en Asie occidentale - 2 157,3
Total 15 19 6116,4

VI1.3 Le Comité consultatif rappelle que les départements et bureaux organiques du
Secrétariat ménent eux aussi desactivitésd’information, dontil est difficiled’ isoler e codt
— organisation d’expositions, de manifestations spéciales, de séminaires et d' ateliers,
matériaux d’information divers et présentation de sites et pages Web sur I’ Internet, par
exemple.

VI11.4 Commeindiquéautableau 26.2, I’ augmentation nettede 2 009 000 dollars s’ explique
par une augmentation des dépenses prévues notamment aux rubriques postes (21 200
dollars), autres dépenses de personnel (921 900 dollars), voyages (677 900 dollars),
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services contractuels (1 465 400 dollars) et mobilier et matériel (43 000 dollars), que
compense partiellement une diminution des ressources demandées au titre des dépenses
générales de fonctionnement (676 800 dollars), des fournitures et accessoires (428 500
dollars) et des subventions et contributions (15 100 dollars).

VII1.5 Letableau d’ effectif proposé pour I’ exercice biennal 2000-2001, bien qu’ inchangé
du point de vue du nombre des postes imputés sur le budget ordinaire, prévoit une
diminution de deux postes extrabudgétaires par rapport al’ exercice biennal en cours, le
reclassement de P-5 a D-1 d' un poste financé par le budget ordinaire et |e redépl oiement
interne de deux postesimputéssur le budget ordinaire (1 P-4 et 1 P-5). Le Comitéaappris
gu’au 30avril 1999, letaux devacancede postess’ établissait a5,7 % (soit 15 postes) pour
lacatégorie desadministrateurset a1,5 % (soit 7 postes) pour la catégorie des agents des
services généraux au Département de |’information; il était de 8,6 % (3 postes) pour les
administrateurset de 1,3 % (3 postes) pour | esagentsdes servicesgénéraux danslescentres
d’information des Nations Unies.

V11.6 Lesprévisionsbudgétairesconcernant lechapitre 26 ont été établiespour lastructure
organisationnelleindiquéeau paragraphe 26.6. L eprogrammedetravail aexécuter pendant
I" exercice biennal 2000-2001 comprend quatre sous-programmes, dont chacun doit étre
exécuté par plusieurs unités administratives. Les différents éléments du programme
d’activités sont présentés dans les sous-programmes, mais les postes et ressources
nécessaires sont i ndi qués sous chaque unité administrative. Comme suite a ses questions,
le Comité consultatif a été informé qu'il n’était pas possible a ce stade de présenter
conjointement le programme detravail et les prévisions de dépenses, y comprislespostes
nécessaires. Pour faire correspondre chaque sous-programme a une unité administrative,
il faudrait procéder aune analyse approfondie et tout réorganiser. Estimant toutefoisqu’il
est possible derapprocher davantage lateneur du programme et la structure organi sation-
nelle, le Comité consultatif demande que cela soit fait dansle prochain projet de budget-
programme et que le Département de I’ information présente des indicateurs de lacharge
detravail.

VII1.7 Le Comité consultatif note par ailleurs que la bibliothéque du Siége est rattachée
au Département de |’ information, mais que celle de |’ Office des Nations Unies a Genéve
dépend des services de conférence. Les représentants du Secrétaire général n’ont pas
apporté d'explication claire a ce sujet. Un examen de la question devrait étre entrepris,
dont les résultats seraient présentés dans le prochain projet de budget-programme.

V11.8 Commeindiquéau paragraphe 26.52 du projet debudget-programme, il est propose,
alarubriqueDirection exécutive et administration, dereclasser un postedeP-5aD-1, afin
de tenir compte des responsabilités supplémentaires incombant au chef du Bureau du
Secrétaire général adjoint et Assistant spécial du Secrétaire général adjoint dansle cadre
de laréorientation du Département. On demande également le transfert d’ un poste P-4 a
uneautreunitéet celui d un poste P-5 al’ intérieur du Département. Le Comité consultatif
ne s’ oppose pas a ces transferts. S'agissant de la proposition de reclassement, il a été
informé gu'avant 1994 le poste d'Assistant spécial du Secrétaire général adjoint a
I"information était un poste D-1. Comme suite a la réorganisation du Département de
I"information en 1994, dont |e poste de chef a été déclassé au niveau de Sous-Secrétaire
général, le poste d’ Assistant spécial a été déclassé de D-1 a P-5. Le Comité rappelle que
20 postes D-1 sont actuellement prévus au chapitre 26. |1 ne pense pas qu'il soit justifié
d’en créer un nouveau mais, si les fonctions du titulaire I’ exigent vraiment, il faudrait
obtenir ce poste soit par le biais d'un échange soit par un transfert a I'intérieur du
Département.
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VI11.9 Un montant de 206 100 dollars (avant réévaluation des codts) est demandé a la
rubrique Direction exécutive et administration pour couvrir, notamment, le colt de
concours extérieursliés alacréation de programmes de recherche et de bases de données
pour le site Web de I’ONU dans les langues officielles autres que I’ anglais. Le Comité
consultatif aappris que cette mesurefaisait suite alarésolution 53/208 C del’ Assembl ée
générale en date du 18 décembre 1998. |l fait observer que I’ Assemblée n’a été saisie
d’aucun état des incidences sur le budget-programme concernant |’ application de cette
résolution et demande qu’ un montant estimatif des dépenses, assorti d'un planal’ échelle
du Secrétariat, soit présenté pendant |apartie principal edelacinquante-quatriéme session.
Par ailleurs, il indique que le site Web de I’ONU devrait devenir I’un des principaux
moyens de diffusion de I’ information. Selon les données qui lui ont été communiquées,
a sa demande, e nombre de consultations du site a augmenté de fagon spectaculaire :

1996 — 11, 5 millions

1997 — 42,7 millions (+ 372 %)
1998 — 98,5 millions (+ 231 %)
1999 — 69,9 millions (au 18 juin)
1999 — 150 millions (estimation)

Actuellement le nombre moyen de visites est d’ environ 3 millions par semaine, soit 428
571 par jour, ou prés de 5 par seconde. Le site est visité a toute heure depuis 133 pays.

V11.10 D’ autrepart, le Comitéconsultatif aapprisqueledével oppement et |lamaintenance
du site Web ont été entrepris sans que des ressources supplémentaires aient été prévues
a cet effet. 11 a demandé des renseignements sur les ressources dont e Département de
I"information dispose actuellement pour concevoir et améliorer le site ainsi que pour en
assurer lamaintenance et le mettre aniveau. |l aétéinformeé que les effectifs ci-aprés ont
été affectés a cette tache :

Titre Classe Unitéd origine

Chef de la Section de latechnologie de P-4 Division des informations et des médias

I”information

Webmestre (site hispanophone également) P-3 Bibliotheque Dag Hammarskjold

Coordonnateur des sites anglophone et P-3 Division des informations et des médias

francophone

Coordonnateur du site francophone P-3 Bureau du Secrétaire général adjoint (non
disponible actuellement)®

Assistant concepteur G-6 Bibliotheque Dag Hammarskjold

Assistant programmeur G-5 Bureau du Secrétaire général adjoint

Assistant G-4 Bureau du Secrétaire général adjoint

2 Fonctionnaire détaché al’ UNESCO avec son poste.

LeComitéaétéinformé quelesdépensesrelativesaux fonctionsde coordination dessites
en arabe, en chinois et en russe sont financées par des fonds prévus pour le personnel
temporaire (autreque celui affecté aux réunions) et quedesfonctionnairesont été détachés
par d’ autresservicesdu Département del’ information et, pour |’ arabe, par |e Département
desaffairesdel’ Assembl éegénéral eet desservicesdeconférence. Eu égard al’ importance
que ne manqueront de prendre le site Web et I’ Internet, le Comité ne doute pas que des
ressources suffisantes seront allouées a cette activité.

VI11.11 Par ailleurs, le Comité consultatif ademandé des précisions sur lesresponsabilités
qui incombent au Département del’ information et aux autres départements et bureaux du
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Secrétariat en mati ére de mise au point, de maintenance et d’ administration des sites Web
de I’ONU. D’apres les renseignements qui lui ont été communiqués, la Section de la
technologie de I'information du Département de I'information est responsable de
I’ organisation, de la maintenance et de la mise a niveau des sites. Elle rend directement
compteau Secrétairegénéral adjoint et recoit desdirectivesdu Service descommunications
et de la coordination. Au sein du Département, et dans I’ ensemble de |’ Organisation, la
Section assure les fonctions suivantes :

a) Aideconsultative : directives et conseils, consultation et coordination;

b)  Planification et mise au point : sélection des documents, controle, suivi, tests,
formation et promotion;

c) Gestion et maintenance : détection des problémes, administration du serveur
et mise en conformité;

d) Administration : évaluation, statistiques, budget et supervision du personnel
de la Section.

Outre qu'il est responsable de |a présentation générale du site Web, le Département crée
ettient ajour des pages spécial es pour les conférences, |es manifestations, | escél ébrations
et les questions d’ actualité, comme celles concernant le Timor oriental et le Kosovo. En
coordination avec |les départements et bureaux intéressés, il déterminele contenu du site,
aide les services auteurs a préparer, présenter et télécharger leurs sites, et recoit des
directives a caractére technique de la Division de I’ informatique du Département de la
gestion. La Section de latechnologie de I’ information exploite, administre et met ajour
le serveur multimédia de I’ Organisation, tandis que la Division de I’informatique reste
responsable du principal serveur Web et des éléments connexes concernant le matériel,
le réseau et la connectivité.

V11.12 Enconsultation avec|esservicesauteurs, |e Département del’ information adéfini
des directives générales pour I’ affichage de données sur le site Web. Les services sont
responsabl es desinformations qu’ ilscommuniquent, en les présentant conformément aux
directives. LeDépartement aaidél’ Office de secourset detravaux des Nations Unies pour
les réfugiés de Palestine dans le Proche-Orient (UNRWA), le Bureau du Représentant
spécial chargé d'étudier I'impact des conflits armés sur les enfants, la Commission
économique pour I’ Afrique et la Commission économique pour I’ Amérique latine et les
Caraibes amettre au point leur site Web pour le télécharger sur le serveur del’ ONU. Les
sites de I’ Office des Nations Unies a Genéve et de I’ Office des Nations Unies & Vienne
sont administrés par le bureau de chaque directeur général. Le Département assure la
présidence d'un groupe de travail interdépartemental sur I'Internet, qui se réunit
réguliérement pour examiner la coordination des divers éléments du site Web, comme la
conception des pages de la couche supérieure ou de la page d’ accueil principale. Par
ailleurs, des groupes sont constitués de fagon ponctuelle pour examiner des questions
thématiques précises. Un groupe distinct, regroupant des fonctionnaires du Département
et delaDivision del’informatique, se réunit, en tant que de besoin, pour coordonner les
questions techniques.

VI1.13 Le Comité consultatif, qui remercie le Département de I'information de sa
contribution al’ élaboration et al’ application initiales du site Web de |’ ONU, s'inquiéte
del’ absence apparente de coordination danslacréation et |a maintenance des autres sites
du systéme des Nations Unies (voir également plus haut, chap. I). Il encourage le
Département a prendre des initiatives pour donner des conseils touchant la création et
|’amélioration de sites pour les départements du Siége et dans les bureaux hors Siége.
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VI11.14 L’ informatiqueest |’ undesprincipaux outilsdetravail du Département. Toutefois,
comme indiqué plus haut (chap. 1), il n’ est pas possible de définir avec toute la précision
voulue la mesure dans laguelle I'ONU innove en matiére technologique si le projet de
budget-programme n’ offre pas de renseignements suffisants a cet égard. Par exemple, un
montant de 1,2 million de dollars est demandé au paragraphe 26.72 pour couvrir le coit
des «deux premiéres phases de la conversion des install ations de télévision anal ogiques
desNationsUnieseninstallationsnumeériques», sansquelecolt total du projet soitindiqué.
S’ étant renseigné, le Comité consultatif a appris que le calendrier de conversion des
installations de télévision sera fonction des produits proposés par les fabricants d’ici a
2006, date limite fixée par laCommission fédéral e des communications (FCC) des Etats-
Unis pour le passage au format numérique dans ce pays. LaDivision desinformations et
des médias échelonne I’ achat de matériel de diffusion numérique sur I’ exercice biennal
en courset lestroissuivants. En supposant quelebudget biennal deremplacement desbiens
d’ équipement soit maintenual,2 milliondedollars, sauf éventuellement en cequi concerne
|e remplacement de tous | es cabl es des caméras du Siege par des cables afibres optiques,
le colit delaconversion des systémes anal ogues en systemes numériques serafinancé par
le budget de la Division des informations et des médias.

VI1.15 Par ailleurs, s’ étant renseigné sur |’ état des innovations technol ogiques dans les
centresd’ information, le Comité consultatif aapprisquele Département del’ information
avait fourni a ces derniersle matériel et leslogiciels de communication les plus récents
(traitement de texte, publication assistée par ordinateur, tableur et bases de données). La
majorité des centres ont été équipés de périphériques (scanners, ordinateurs portables,
appareils photographiques numériques et enregistreurs de CD-ROM) pour répondre aux
besoins de leur programme d’ activités local. A I’ exception de ceux situés dans des pays
nedisposant pasdel’ infrastructurevoulue, lescentresont pour laplupart accésal’ Internet
et utilisent abondamment les ressources électroniques de I’ONU. Soixante-huit des
69 centres ont un systéme de courrier électronique qui lesrelie au Siége et aux autres
centres et bureaux des Nations Unies. En juin 1999, 24 centres avaient créé un site Web.
L esressources nécessaires pour moderniser lescentressetrouvent aussi bien au Siégeque
sur place et leur gestion est centralisée par le Service des centres d’information du
Département del’ information, qui peut ainsi exercer unefonction de contréleet avoir une
plus grande latitude pour satisfaire des besoins techniques en constante évolution.

V11.16 Commeindiquéau paragraphe26.69 c) du projet de budget-programme, un montant
de 496 300 dollars «est demandé pour |e dével oppement des capacités de radiodiffusion
du Département». S’ étant renseigné, le Comité consultatif a été informé qu'il s'agissait
de financer un petit programme pilote (voir plus bas, par. V11.18).

VI1.17 Lecolt duprojet principal est estiméa7,9 millionsdedollarspar exercicebiennal,
dont 400 000 dollars proviendraient des économies réalisées en rationalisant et en
diminuant la production du programme hebdomadaire d’enregistrements. Le solde
(7,5 millions de dollars par exercice biennal) devra étre financé par des contributions
volontaires des pays membres et d’ autres sources. Dans le rapport qu’il a présenté au
Comité de I'information en mai 1999, le Secrétaire général a indiqué qu’ étant donné
I”ampleur des fonds extrabudgétaires nécessaires pour le principal projet — prés de 8
millions de dollars par exercice biennal — le Département de |’ information «n’ envisage
pas de mettre en oeuvre ce projet pilote complexe et exigeant tant que | es Etats Membres
et d'autres entités n’auront pas clairement indiqué qu’ils sont disposés a fournir les
ressources nécessaires»'°.

VI11.18 Lorsqu'il aexaminéle rapport du Secrétaire général, le Comité del’information
a décidé qu'un programme pilote a petite échelle lié au projet du Département de
I"information decréer unestation deradiodiffusioninternational edirectepouvait étrelancé

135



A/I54]7

136

danslessix languesofficielles, pour rediffusion danslesrégionsvisées pendant une période
d’ un an'’. Enoutre, il apriéle Département «de commencer dés que possible a exécuter
le projet pilote, notamment en prenant contact avec les Etats Membres intéressés et les
institutionsspécialiséesafind’ obtenir |’ aide nécessairealaréussitedu projet, comptetenu
du besoin de renforcer les ressources et services existants»'®. Le Département se met
actuellement en rapport avec des Etats M embres pour mobiliser | esressourcesnécessaires
au projet. Le Secrétariat estime le colt de ce dernier, hors dépenses de transmission, a
1739000dollars, dont un montant de496 300 dollarsaétéinscrit dansle projet de budget-
programme du Département de I'information pour I’exercice biennal 2000-2001. On
s efforcera d’ obtenir le solde (1 242 700 dollars), ainsi que le montant nécessaire pour
financer les services de transmission des programmes dans | es différentesrégions, aupres
des Etats Membres et d’ autres sources, sous forme de fonds extrabudgétaires. Le Comité
consultatif reléve qu’ aucun état desincidences sur e budget-programme n’ a été présenté
al’ Assembl éegénéraleen cequi concerneleprojet decréation d’ unestation deradiodiffu-
sion internationale de I’ ONU.

VI1.19 Par ailleurs, le Comité consultatif rappelle que dans le plan a moyen terme pour
la période 1998-2001, tel que présenté al’ Assemblée générale a sa cinquante et uniéme
session, le quatriéme objectif du sous-programme 23.2, Services d’information, était
d’ «envisager, en consultation avec les Etats M embres et | es organesintergouvernementauix
compétents, lamiseen placed’ unréseauinternational deradiodiffusion capabledediffuser
desinformationssur I’ ONU directement dansle mondeentier»™. L e méme sous-programme
du plan a moyen terme tel que révisé par I’ Assembl ée général e a sa cinquante-troisieme
session™®, ne prévoit pas la création de ce systéme international de radiodiffusion. Le
Comité demande que |’ on présente un état des incidences sur le budget-programme a
I’ Assembl ée avant de mettre en chantier le projet pilote.

VI1.20 Le Comité consultatif note que, dans un certain nombre de paragraphes du
chapitre 26 du projet de budget-programme, desressources sont demandées pour lestravaux
contractuel sdetraduction et d’ impression, dont un montant de 1,2 million dedollars (avant
réévaluation des colts) au titre de conférences spéciales (voir par. 26.143). |l rappelle,
acesujet, qu’ au paragraphe 22 de sarésolution 53/208 B I’ Assemblée générale apriéle
Secrétaire général «depoursuivresesefforts, selonqu’il conviendrait, pour introduire des
techniques nouvelles telles que la traduction assistée par ordinateur et I’ exploitation de
basesde donnéesterminol ogiquescommunes, enveillant acequelaqualité desdocuments
et de leur traduction n’en pétisse pas». Le Comité souligne I'importance de la bonne
application de cette disposition, considérant qu'elle devrait permette d’améliorer
considérablement la capacité interne de traduction de I’ Organisation et, ainsi, de réduire
au minimum le besoin de services contractuels. De méme, il encourage les départements
arecourir, lorsgque ¢’ est possible, aux services de tél étraduction.

VII.21 A sa demande, le Comité consultatif a été informé que le montant total des
ressources demandées au titre de la traduction pour le Département de I’information, y
comprislesbesoinsdes centresd’ information et ceux relatifsaux réunionset conférences
spéciales, s’ établit a 560 100 dollars (avant rééval uation des codts). En ce qui concerne
les traducteurs nécessaires aux conférences spéciales, le Secrétariat a précisé qu’ aucun
traducteur neserait envoyésur placeet qu’ aucuntravail detraductiondeladocumentation
du Département, réalisé adistance ou autrement, n’ est utilisé ou entreprisacette occasion.
Lacouverture médiatique (presse écrite, radio et tél évision) est assurée sur place, dansles
langues voulues et a partir de I’ interprétation simultanée des déclarations, a mesure que
celles-ci sont faites par les délégués. L’ objectif visé est de produire des sujets pour les
médias, or les délais occasionnés par |a traduction 6tent tout caractére d’ actualité aux
informations. Cela étant, certains reportages n’ayant pas trait a I’ actualité, comme les
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magazines ou documentaires diffusés par laradio ou latélévision, sont traduits mais, de
facon générale, ils ne sont produits qu’ apres la conférence.

VI1.22 Le Comité consultatif ademandé des précisions concernant les crédits demandés
pour lestravaux contractuelsd' imprimerie, qu’il estimetrés élevés. Selon lesrenseigne-
ments qui lui ont éé communiqués, a sa demande, le montant total prévu pour le
Département de I’information, y comprisles centres d’information, s éléve a 1 628 600
dollars et s’ explique comme suit :

a) Certainsarticles, commelacouverture des dossiers de presse, ne peuvent pas
étre produits par I'Organisation, I’atelier d’'imprimerie ne disposant pas du matériel
nécessaire;

b)  Enraisond’ autresprioritésconcurrentes, commel’impression desdocuments
destinés au Conseil de sécurité et al’ Assemblée générale, I' atelier n’ est pas toujours en
mesure d’imprimer les documents du Département suffisamment rapidement pour qu’ils
sortent dans les délais voulus;

c) Lestravaux d imprimeriedu Département sont complexeset exigent du temps
et des compétences dont I’ atelier ne dispose pas.

Les observations du Comité concernant les travaux contractuels d’ imprimerie et les
capacités de I’ Organisation dans ce domaine sont consignées plus haut, au chapitre .

VI11.23 Le Comité consultatif note, al’ alinéae) du paragraphe 26.69, qu’ un montant de
307 300 dollars, fai sant apparaitre une augmentation de 97 500 doll ars, est demandé pour
lesservicesenlignefournispar LEXIS-NEXIS, NewsEdge et autresmoteursderecherche.
Il s'inquiéte delaforte augmentation des prévisions de dépensesrelatives aux servicesen
ligne et demande que I’ on prenne des mesures pour réduire les codts.

V11.24 Lemontant prévisionnel desdépensesprévuesau budget ordinaire pour lesservices
d’'informationau Siege, al’ OfficedesNationsUniesaGenéve, al’ OfficedesNationsUnies
aVienneet dans63 centresd’ information des Nations Uniesreprésente en tout 46 923 400
dollars, avant réévaluation, et les tableaux d’effectifs prévoient au total 65 postes
d’administrateur et 265 postes d'agent des services généraux. Comme indiqué au
paragraphe 26.130, 18 des 63 centres d’ information sont intégrés au PNUD. Le Comité
aétéinformé quecescentresétaient dirigés par lesreprésentantsrésidentsdu PNUD; dans
15 autres centres, les représentants résidents assument les fonctions de directeur par
intérim.

VI11.25 LeComitéconsultatif aapprisquedeux centres (Paris et Rome) sont actuellement
dirigés par des fonctionnaires de la classe D-2 sur des postes D-1; huit centres (Bonn,
Geneve, Londres, M oscou, New Delhi, Vienne, Washington et Tokyo) sont dirigéspar des
fonctionnairesdelaclasse D-1; 11 centres (Athénes, Copenhague, Harare, Lagos, Madrid,
Mexico, Pretoria, Rio de Janeiro, Santa Fe de Bogota, Sydney et Tunis) sont dirigés par
desfonctionnairesdelaclasse P-5; et 11 autres (Accra, Buenos Aires, Dakar, |slamabad,
Jakarta(poste P-5), Lisbonne, Ouagadougou, Port of Spain, Prague, Sanaaet Téhéran) sont
dirigés par des fonctionnaires de la classe P-4. Lors de son examen du projet de budget-
programme, le Comité a été informé par les représentants du Secrétaire général que des
mesuresadministratives particulieresavai ent été appliquéespour pourvoir lesdeux postes
dedirecteur delaclasse D-2, en empruntant deux postesvacantsacette classedansd’ autres
unités du Secrétariat.

VI1.26 Ayant demandé des précisions sur les critéres utilisés pour déterminer le niveau
des postes de directeur de centre d'information, le Comité consultatif a été informé que
les postes étaient classés selon les critéres définis par la CFPI; entre autres facteurs pris
en considération, il y avait le nombre de pays a desservir par le centre et le niveau des
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responsabilités d’ordre politique s'ajoutant aux fonctions habituelles d’'information
exercées par letitulaire; on tient également compte, le cas échéant, du fait que le Centre
représente |’ unique présence de I’ Organi sation dans un pays donné et des fonctions qu'’il
assure au nom du systéme des Nations Unies. Le Comité ademandé quel’ on examineles
criteresrelatifs au classement des postes de directeur de centre d’information et présente
les résultats dans |e prochain projet de budget-programme.

VI1.27 Le Comité consultatif rappelle qu'au paragraphe 87 de sa résolution 52/220
I’ Assembl ée générale aréitéré lademande qu’ elle avait faite au Secrétaire général, dans
le paragraphe 11 de sarésolution 51/138 B, de poursuivre |’ opération d’intégration des
centres d’'information au PNUD. Le rapport du Secrétaire général daté du 7 avril 1999
contient une vue d’ ensembl e des opérations d’ intégration®’; le Comité note que I’ un des
problémesrencontrés est quele niveau d’ exécution des programmes est en général moins
élevé et la fourchette d'activités plus réduite que dans les centres qui n’ont pas été
intégrés®. Il n’en reste pas moins que I’intégration au PNUD a permis de conserver la
totalité des centres d’information, malgré la suppression de nombreux postes pendant
I"exercice biennal en cours, qui s’ est soldée par une diminution générale de 40 % depuis
lamise en route du programme?.

V11.28 Ayant demandédesprécisions, le Comitéconsultatif aétéinforméqueleséléments
ci-aprés manquaient au paragraphe 26.140 :

a) Financement pour ledéveloppement. Larésolutiondanslaquellel’ Assemblée
généraledemanded’ organi ser uneconférencesur cethémeen 2001 au plustard (résolution
53/173 du 15 décembre 1998) a été adoptée apres que le Département eut établi les
prévisions de dépenses relatives aux conférences spéciales qui figurent dansle projet de
budget-programme pour |’exercice biennal 2000-2001. Le Secrétariat ne sait pas
exactement quelle forme prendra cette réunion — session extraordinaire de I’ Assembl ée
ou conférence mondiale —, ni quels en seront la structure, I’ ordre du jour, ladate ou tout
autre détail;

b)  Assembléedu millénaire. Lesincidencesfinanciéresdesactivitésdepromotion
ont été prises en compte dans les prévisions relatives aux conférences spécial es figurant
au chapitre 26; toutefois, lorsque le projet de budget-programme a été préparé pour
I’ exercice200-2001, on nesavait pasquelleforme cette assembl éeprendrait, ni s'il y aurait
un sommet. Laforme et la durée du sommet n’ ont pas encore été arrétées, mais on établit
actuellement des prévisions de dépenses additionnelles, sur la base des trois ou quatre
tables rondes de chefs d’ Etat ou de gouvernement et des séances pléniéres d’ ouverture et
de cl6ture prévues pour I’ instant, pour une période de trois ou quatre jours a compter du
6 septembre 2000.

TitreVIII
Servicescommunsd’ appui

VIII1.1 LetitreVIII du projet de budget-programme comprend le chapitre 27 (Gestion et
services centraux d’appui), dont le budget est estimé a 442 115 600 dollars avant
réévaluation des colts et a 460 086 600 dollars aux prix prévus pour 2000-2001, ce qui
représente 17,3 % du proj et de budget pour I’ exercice biennal 2000-2001. Comme on peut
le voir dans e tableau 27.1 du projet de budget-programme, |es prévisions de dépenses
font apparaitre une diminution de 4 182 200 dollars (soit 0,9 %). Outre les prévisions
relatives au budget ordinaire, les fonds extrabudgétaires destinés au chapitre 27 sont
estimésa82 969 900 dollars. L etableau 27.1 donnelarépartition des montants demandés



A/54/7

au titre du budget ordinaire entre les chapitres 27A a 27G, ainsi qu’une ventilation des
fonds extrabudgétaires selon la provenance des fonds.

VII1.2 Commeindiqué au tableau 27.3 du projet de budget-programme, le nombre total
de postes prévus au chapitre 27 est de 2 106, dont 584 financés au moyen de fonds
extrabudgétaires. Le nombre total de postes permanents imputés sur le budget ordinaire
est de 1 522, contre 1 505 en 1998-1999, ce qui représente une augmentation nette de 17
postes (27 postesd’ administrateur et defonctionnairederang supérieur en pluset 9 postes
d’ agent desservicesgénéraux et 1 posterelevant d’ autres catégoriesen moins). Lenombre
depostesfinancés par desfondsextrabudgétaires est passé de 534 a584, cequi représente
une augmentation nette de 50 postes. Le Comité consultatif a été informé qu’ au 30 avril
1999, 24 postesd’ administrateur et 20 postesd’ agent des servicesgénéraux étaient vacants.

Chapitre 27A
Bureau du Secrétaire général adjoint a la gestion

VI111.3 Lescrédits demandés par |e Secrétaire général au titre du chapitre 27A du projet
debudget-programme pour I’ exercicebiennal 2000-2001 s’ élévent, avant rééval uation des
colts, 210974 800 dollars, ce qui représenteune diminution de 115500 dollars(soit 1 %),
par rapport au montant des crédits ouverts pour I’ exercice biennal 1998-1999, qui était
de 11 090 300 dollars. Comme le montre le tableau 27A.1, le montant des fonds
extrabudgétaires prévus s’ éléve a 2 657 200 dollars pour |’ exercice biennal 2000-2001,
contre 2 639 000 dollars pour I exercice biennal 1998-1999.

VII1.4 Comme il ressort du tableau 27A.3, le nombre total de postes qu’il est proposé
d’imputer sur le budget ordinaire pendant |’ exercice biennal 2000-2001 est de 57, contre
58 pour |’ exercice biennal 1998-1999, ce qui représente une réduction d'un poste. Le
nombrede postesqu’il est prévu definancer par desfondsextrabudgétairespour I’ exercice
biennal 2000-2001 est de 15, inchangé par rapport al’ exercice 1998-1999.

VI11.5 Le Comité consultatif note que, selon le tableau 27A.6 et |e paragraphe 27A.18,
un montant de 234 600 dollars, avant rééval uation des codts, est demandé pour |’ exercice
biennal 2000-2001 au titre des services de consultants et d’ experts nécessaires pour les
services de gestion. || ademandé et a obtenu des informations détaillées sur les travaux
effectuéspar lesconsultantsrecrutésjusqu’ ici aumoyen descréditsouvertspour |’ exercice
biennal 1998-1999 (260 800 dollars) et sur les services de consultants prévus pour
I’ exercice 2000-2001.

VII1.6 Commeil est indiqué au tableau 27A.9 et aux paragraphes 27A.28 et 27A.44, il
est proposé de transférer un poste P-5 de I’ appui aux programmes au Groupe de |’ appui
aux activités de contréle et de financer au moyen de fonds extrabudgétaires un poste P-3
de ce groupe. Le Comité a été informé que | e poste P-3 est actuellement vacant et que le
transfert de postes a I'intérieur du Bureau du Secrétaire général adjoint permettrait
d’ utiliser plus rationnellement les ressources disponibles au titre du budget ordinaire et
les ressources extrabudgétaires. Le Comité n’a pas d' objections a cette proposition.

VIII.7 Le programme de travail relatif al’administration de la justice est examiné aux
paragraphes 27A.34 a 27A.38. Le Comité consultatif rappelle que le nombre d’ affaires,
concernant en particulier leslieux d’ affectation autres que New York, qui ont été portées
devant |laCommission paritaire derecourset qui restent en souffranceaaugmenté, comme
il I’aindiqué au paragraphe V111.21 de son précédent rapport®. Le Comité a demandé et
aobtenu un état actualisé des statistiques relatives au volume de travail dans le domaine
de I’administration de lajustice, qui est reproduit dans | e tableau ci-aprés.

Administration delajustice: statistiques du volume de travail
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1996 1997 1998
Commission paritaire derecours
Nombre de recours formés® 88 82 62
Rapports du Secrétaire général 64 a7 35
Comité paritaire dediscipline
Affaires examinées et réglées 3 9
Liste des conseils
Affaires nouvelles 339 239
Affaires pour lesquelles une assistance a été fournie par le
Coordonnateur 174 143
Affaires réglées par e Coordonnateur 110 52
Affaires renvoyées pour conseil® 172 126
Consultations 1073 899
Jury en matiére dediscrimination et d'autres plaintes
Nombre d’ affaires 36 12 38

&Y compris ceux concernant le PNUD, le FNUAP et I’ UNICEF.
P Y compris celles se rapportant a |’ année précédente.

VI11.8 Le Comité consultatif aétéinforméqu’ au 28 mai 1999, 72 affaires portées devant
la Commission paritaire de recours étaient en souffrance. Dans certains cas, des projets
d’introduction avaient été rédigés, maisil n’avait pas encore été constitué de jury; dans
d’autres, les rapports finals avaient été présentés aux membres du jury pour approbation
et signature. Sur les 72 affaires considérées, 38 sont prétes a étre présentées aux jurys de
la Commission pour délibération. Elles seront traitées en priorité au cours des prochains
mois. Le Comité paritaire de discipline est actuellement saisi de deux affaires ayant trait
al’examen de décisions de renvoi sans préavis. Le Jury en matiére de discrimination et
autres plaintes est actuellement saisi de 12 affaires, et il faut compter en moyenne de six
a huit mois pour en régler une. Le Comité consultatif rappelle que le Corps commun
d’'inspectionest entraind’ établir unrapport sur I’ administration delajusticeau Secrétariat
del’ ONU. Il estimequ'’il est nécessaired’ examiner levolumedetravail detouslesorganes
s’ occupant de I’ administration de lajustice pour déterminer si desressources suffisantes
sont allouées & ce domaine.

Chapitre 27B
Bureau de la planification des programmes, du budget et de la comptabilité

VI11.9 Ainsi qu'il ressort dutableau 27B.1 du projet debudget-programmepour |’ exercice
biennal 2000-2001, Ie montant des crédits demandés par le Secrétaire général au titre de
ce chapitre s' éléve, avant réévaluation des codts, a 21 526 400 dollars, ce qui représente
une augmentation de 638 200 dollars (3 %) par rapport a celui des crédits ouverts pour
I’ exercice biennal 1998-1999.

VI11.10 Ainsi qu’il ressort également de cetableau, |e montant desfondsextrabudgétaires
prévus pour |’ exercice biennal 2000-2001 est de 18 724 700 dollars, contre 17 998 900
dollars pour 1998-1999. L e montant total des ressources prévues pour |’ exercice biennal
2000-2001 s éleverait donc a41 486 600 dollarscontre 38 887 100 dollarspour |’ exercice
biennal 1998-1999.

VI111.11 Comme le montre le tableau 27B.3, le nombre total de postes qu’il est proposé
d’imputer sur le budget ordinaire pendant I’ exercice biennal 2000-2001 est e méme que
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pour I'exercice biennal 1998-1999, soit 116. Le nombre de postes qu'il est prévu de
financer par des fonds extrabudgétaires serait de 114, soit deux postes P-3 de moins que
pendant I’ exercice biennal 1998-1999. Comme il ressort de la note au tableau 27B.3, a
I" exception despostes P-3, dont lenombreserait ramenéde 10 a8, pour lespostesfinancés
par le compte d’ appui aux opérations de maintien de la paix, le nombre et la classe des
postesresterai ent inchangésen 2000-2001. Le Comité consultatif aétéinforméqu’ enavril
1999, quatre postes d’ administrateur étaient vacants.

VI11.12 Le Comité consultatif rappelle quetous|espostes delaDivision du financement
du maintien de la paix du Bureau de la planification des programmes, du budget et de la
comptabilité sont actuellement financés al’ aide du compte d’ appui. Le Comité demande
au Secrétaire général de revoir le mode de financement de ces postes, en particulier ceux
auxquels s' attachent des fonctions de gestion et de direction de la Division, et de faire
rapport a ce sujet dans le prochain projet de budget-programme.

VI111.13 Ainsi qu'il est indiqué au paragraphe 27B.6, |’ augmentation de 638 200 dollars
prévue pour le Bureau au titredu budget ordinaire est due essentiellement alamaintenance
et al’appui des modules 3 et 4 du Systeme intégreé de gestion (SIG). On estime que pour
I"exercice biennal 2000-2001 et au-dela, quatre postes (1 P-5, 1 P-4, 1 P-3 et 1 poste
d’ agent des services généraux) seraient nécessaires. |l est proposé que, dans un premier
temps, ces postes soient imputés au budget ordinaire au titre du personnel temporaire
(remplagants et surnumeéraires) jusgu’a ce que les besoins a plus long terme pour la
maintenance et |’ appui du SIG apparaissent clairement. Le Comité rappelle que, comme
il est indiqué au paragraphe 27B.6, huit postes du Bureau de la planification des
programmes, du budget et de la comptabilité ont été supprimés au cours des exercices
biennaux 1996-1997 et 1998-1999 en prévision de lamise en application des modules du
Systéme intégré de gestion et que deux postes ont été transférés a la structure de
maintenance du SIG en 1998-1999. En réponse a ses questions, le Comité a été informé
gue les quatre postes devant étre imputés au budget ordinaire au titre du personnel
temporaireaux finsdelamaintenance du Sl G nefont paspartiedes 29 postes serapportant
au SIG qu’il est proposé de transformer en postes permanents dans le chapitre 27D. Le
Comitéest d' avisquesi le Bureau de la planification des programmes, du budget et dela
comptabilité a besoin des quatre postes considérés au cours de |’ exercice biennal 2000-
2001 aux finsdelamaintenancedu SI G, ceux-ci devraient étre approuvésen tant que postes
temporaires au lieu d’ étre financés au moyen des ressources prévues pour le personnel
temporaire (remplagants et surnuméraires) (voir également plus haut, chap. 1).

VII1.14 Au paragraphe 27B.13, un montant de 3 900 dollars est demandé au titre de la
quote-part du bureau du Contréleur dans les frais de maintenance et d’ appui de
I"infrastructure technique du réseau local (serveurs centraux notamment) sur laquelle
reposent les services de gestion centralisés (courrier électronique, systéme UNIX pour le
SIG, etc.). LeComitérappelleacet égard qu’ au paragrapheV111.27 de son premier rapport
sur le projet de budget-programme pour |’ exercice biennal 1998-1999*, il avait noté que
des crédits étaient demandés au titre de I’ infrastructure et de |’ entretien du réseau local
achague chapitre du budget. Ayant été informé qu’il n’ avait pas encore été mis au point
de formule permettant de calculer la part des frais de maintenance et d’ appui du réseau
local revenant &chacun des servicesconcernés, il avait recommandéd’ établir descritéres
permettant de déterminer quels étaient les besoins et | es colts aff érents a cette infrastruc-
ture.

VI11.15 Le Comité consultatif note a cet égard qu'il ressort de la suite donnée a ses
recommandations figurant alafin du chapitre 27D qu’il a été misen place un systéme de
recouvrement des codts qui doit permettre de mesurer le degré d’ utilisation du réseau par
chague département ou bureau. En conséquence, les critéres permettant de déterminer les
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besoins et les colts afférents & I’ infrastructure du réseau local seront établis sur la base
del’ étude en coursdudit systeme. Le Comitéaétéinforméquelesordinateursindividuels
et les écrans sont désormais achetés par |es départements eux-mémes et que les dépenses
d’infrastructure qui ne peuvent étreimputéesaun département ou bureau donné sont gérées
centralement par la Division de I'informatique.

VI11.16 LeComitéconsultatif aétéinformé qu’ au coursdu prochain exercicebiennal, les
Régles de gestion financiére de I’ONU feraient I’objet d’un examen permettant de
déterminer s'il est possible de les simplifier. Au cas ou il faudrait revoir e Réglement
financier, I’ Assembl ée générale serait saisie d’ une proposition a cet égard.

Chapitre 27C
Bureau de la gestion des ressour ces humaines

VI111.17 Commeindiquéautableau 27C.1 du projet de budget-programme pour I’ exercice
biennal 2000-2001, e montant des crédits demandés par |e Secrétaire général au titre du
chapitre 27C (Bureau delagestion des ressources humaines) s’ établit, avant rééval uation
des colits, a46 311 400 dollars, ce qui représente une augmentation de 1 635 600 dollars
(3,6 %) par rapport a celui des crédits ouverts pour I'exercice biennal 1998-1999
(44 675 800 dollars). Cette augmentation est imputable principalement aux activités
globales de formation et de perfectionnement du personnel.

VI11.18 Comme indiqué au tableau 27C.1, le montant des fonds extrabudgétaires pour
I” exercicebiennal 2000-2001 est estiméa4 623 500 dollars, contre5 146 700 dollars pour
I"exercice biennal 1998-1999. Le montant total des ressources prévues pour |’ exercice
biennal 2000-2001 s’ éléverait dont a4 53 463 900 dollars, contre 49 822 500 dollars pour
I’ exercice biennal 1998-19909.

VI11.19 Comme le montre le tableau 27C.3, le nombre total de postes qu’il est prévu
d'inscrire au budget ordinaire au titre du Bureau de la gestion des ressources humaines
est de 160 contre 163 pendant |’ exercicebiennal 1998-1999, suitealasuppression proposée
detroispostesd’ agent desservicesgénéraux enraisondelaréductionduvolumedetravail.
Le nombre de postes financés par des fonds extrabudgétaires serait de 23, suite a la
suppression dedeux postesd’ administrateur. Ainsi qu'’ il estindiquédanslanote autableau
27C.3, un poste P-4 et un poste P-3 financés al’ aide du compte d’' appui aux opérations
de maintien de la paix doivent étre supprimés. En réponse a ses questions, le Comité
consultatif a étéinformé qu’en avril 1999, deux postes d' administrateur et quatre postes
d’ agent des services généraux étaient vacants.

VI11.20 Le Comité consultatif note que, conformément a sarecommandation, on s’ était
efforcéde présenter desdescriptifsmoinslongs et mieux circonscritsau chapitre27C (voir
tableau 27C.13). Il prend note avec satisfaction, en particulier, de lavue d’ ensemble du
chapitre 27C (par. 27C.1 a 27C.9). Il demande cependant qu’a |’ avenir, le Secrétaire
général indique clairement dans le projet de budget-programme les priorités au titre
desquellesles ressources sont demandées en vue de |’ application des politiques et autres
directivesdel’ Assemblée générale. Le projet de budget devrait également faire ressortir
lesprogrésréalisésdans|’ application desdécisionsdel’ Assemblée général e, notamment
| effet que ces décisions ont eu ou doivent avoir dans la gestion des ressources humaines
de |’ Organisation.

VI111.21 Commeil est indiqué au paragraphe 27C.7, pour I’ exercice biennal 2000-2001,
lastructure global e du Bureau de lagestion des ressources humaines demeurerapratique-
ment inchangée, comprenant trois divisions : la Division des services opérationnels, la
Division des services de spécialistes et la Division des services médicaux. Le Comité
consultatif recommandequ’ al’ avenir, les prévisions budgétaires du Bureau comprennent
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des indicateurs du volume de travail pour les services opérationnels, les services de
spécialistes et les services médicaux, ainsi que pour les programmes de formation et de
perfectionnement du personnel. Cesinformationsdevraient étre présentées sousformede
tableaux et comprendre desdonnées comparatives pour les deux exercices précédents. De
I"avis du Comité, I’ automation des opérations du Bureau devrait faciliter la présentation
de cesinformations.

VI11.22 Au paragraphe 27C.13, un montant de 281 800 dollars est prévu au titre desfrais
de voyage a la rubrique Direction exécutive et administration; ce montant est en
augmentation de 95 000 dollars par rapport aux crédits ouverts pour I’ exercice biennal
1998-1999, qui s élevaient 2186 800 dollars, tandisquelesdépensespour I’ exercice 1996-
1997 se chiffraient 226 500 dollars (voir tableau 27C.4). Del’ avisdu Comité consultatif,
le montant de 281 800 dollars prévu pour les frais de voyage pendant I’ exercice biennal
2000-2001 est excessif. Le Comité note que I’ augmentation de 95 000 dollars s’ explique
par les dépenses afférentes aux frais de voyage des participants a des réunions du Comité
de coordination entre |’ administration et |e personnel (267 800 dollars). Ayant demandé
pourquoi il avait été décidé de tenir deux sessions du Comité de coordination par an au
lieu d’une, le Comité consultatif a été informé que ces derniéres années, le Comité de
coordination avait tenu des sessions extraordinaires et des réunions intersessions en sus
de ses sessions annuelles, ce qui avait entraing, au titre des frais de voyage, des dépenses
supplémentaires non prévues au budget. Sur |a base de I’expérience des exercices
précédents, un montant supplémentaire de 95 000 dollars adonc été demandé au titre des
fraisdevoyagepour |’ exercicebiennal 2000-2001 pour couvrir lesdépenses suppl émentai-
res aff érentes aux frais de voyage des parti cipants aux travaux du Comité de coordination
entre |I’administration et le personnel.

VI111.23 Au paragraphe 27C.14, un montant de 42 800 dollars est prévu a la rubrique
Services contractuels pour couvrir lesfraisd’ impression al’ extérieur desformulaires et
des articles de papeterie utilisés par le bureau du Sous-Secrétaire général. Le Comité
consultatif recommande que cesformul airessoientimprimésdanslesateliersdu Secrétariat
Si possible.

VII1.24 Comme le montre |le tableau 27C.12, le montant des crédits demandés pour les
programmesdeformation et de perfectionnement du personnel s' éléveal5643400dollars,
avant rééval uation descodts, cequi représente uneaugmentation de 1 443 500dollars, soit
environ 10,1 %, par rapport acelui des crédits ouverts pour |’ exercice biennal 1998-1999
(14 199 900 dollars). En outre, le montant des fonds extrabudgétaires pour |’ exercice
biennal 2000-2001 est estimé a 358 500 dollars, contre 328 900 dollars pour |’ exercice
1998-19909.

V111.25 LeComitéconsultatif rappelle quel esressourcesautitredesactivitésdeformation
et de perfectionnement du personnel avaient augmenté de 30 % pour I’ exercice biennal
1998-1999 et de 7,2 % pour |’ exercicebiennal 1996-1997. I constate au paragraphe27C.59
gue les activités de formation proposées pour 2000-2001 n’ ont pas changé par rapport a
1998-1999. Au paragraphe V111.49 de son précédent rapport?, il avait fait observer qu’il
était difficile de sefaire uneidée global e des ressources requises au titre des programmes
deformationd’ aprésleprojet debudget tel qu'il était actuellement présenté. Tout en étant
conscient del’importance des activités de formation et de perfectionnement du personnel
menées par |’ Organisation, le Comité déplorel’ absence continue de transparence dansla
présentation des ressourcesrequisesacetitre pour I’ exercice biennal 2000-2001 et lefait
gu'il n’ait pas été donné d’ indicateursdu volumedetravail pour cesactivités, et demande
gu'il en soit présenté dans e prochain projet de budget-programme.
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VI111.26 Le Comité consultatif ademandé et recu |es données ci-apres concernant le type
d’ activités de formation et e nombre de participants a ces programmes durant |’ exercice
biennal précédent et I’ exerciceactuel, ainsi quedesprévisionspour I’ exercice2000-2001 :
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Programmes de formation et de perfectionnement du per sonnel
Indicateurs de performance

(Nombre de participants)

1996-1997  Janvier 1998- Mai 1999-
(nombre avril 1999 décembre 1999 2000-2001
Programme effectif) (nombre effectif) (projection) (prévision)
Encadrement et gestion
Perfectionnement des cadres (programmes de formation ala
gestion du personnel et activités de suivi) 916 570 430 600
Formation destinée aux agents des services généraux - 655 1500 3100
Encadrement 117 330 400 400
Formation ala négociation 604 639 470 950
Sensibilisation aux questions concernant la parité entre les sexes 188 254 750 750
Programmes d’ appui au suivi du comportement professionnel et
au dével oppement de compétences spécialisées 750
Total, encadrement et gestion 1825 2 448 3 550 6 550
Gestion des ressources humaines et financieres 245 292 478 1300
Programme de formation aux techniques informatiques 13330 9 966 6 400 16 500
L angues et communication
Anglais 1426 1064 200 1200
Arabe 764 602 125 650
Chinois 408 344 70 400
Espagnol 2206 1594 315 2000
Francais 3216 2508 475 3100
Russe 734 523 115 650
Total partiel 8 754 6 635 1 300 8 000
Techniques de communication 533 642 115 550
Total, Formation linguistique 9 287 7277 1415 8 550
Développement de compétences spécialisées et aide a
|”avancement
Journées d'’ orientation organisées pour les nouveaux fonctionnaires 118 95 50 200
Congés sabbatiques et ateliers d’ été 23 15 5 30
Perfectionnement des connai ssances et compétences spécialisées 4059 3202 1000 4900
Appui al’avancement, y compris programmes d’ organisation des
carriéres destinés aux administrateurs auxiliaires, ateliers de
planification des carriéres, etc. 329 1166 450 2100
Total, Compétences spécialisées et aide a|’avancement 4529 4478 1505 7230
Total, Formation 29216 24 461 13 348 40 130
Examens d’ aptitudes linguistiques 3863 2497 1000 3000
Total général 33079 26 958 14 348 43130

VII1.27 Le Comité consultatif recommande que, dans le prochain projet de budget-
programme, chaque chapitre contienne des rensei gnements sous forme de tableau sur les
programmesdeformation qui enrelévent al’ échelledetout | e Secrétariat. || demande que
les ressources nécessaires au perfectionnement et a la formation du personnel soient
indiquéesclairement et accompagnées de données quantitatives, notamment desindicateurs
relatifsaunombre defonctionnairesformésou aformer, aux typesd’ activitésdeformation
entrepriseset aentreprendre, aux dépenses effectivement consacréesacesactivitésau cours
del’ exercicebiennal précédent et au montant estimatif desdépensespour I’ exercice biennal
en cours.

VI11.28 AuparagrapheVI11.59 de son premier rapport sur le projet de budget-programme
pour I’ exercice biennal 1998-1999, e Comité consultatif a recommandé de procéder a
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une évaluation détaillée de tous les programmes de formation de I’ Organisation,
indépendamment deleur sourcedefinancement. Cetteévaluation devait étreeffectuéeselon
des modalités identiques a celles qui ont été appliquées pour évaluer les activités de
formation du FNUAP, defagon avérifier que ces programmes sont efficaces et pertinents
et permettent d’atteindre les objectifs visés. Le Comité s'inquiétait en particulier de
|" apparente absence de directives générales concernant I’identification des besoins de
formation de tous les départements, services ou programmes dans lesquels il serait utile
d’améliorer lescompétenceset le savoir-faire du personnel; laformulation et I’ exécution
desprogrammesdeformation; |asél ection desparticipantset desformateurs; et I’ évaluation
de I’impact des programmes de formation, y compris les procédures de suivi.

VI11.29 Ayant demandé des précisions a ce sujet, le Comité consultatif a étéinformé que
I”évaluation des activités de formation et de perfectionnement du personnel avait été
effectuéeau coursdes premiersmoisde 1999 et quelerapport final avait été établi enavril
de la méme année. Un exemplaire du rapport a été mis a la disposition du Comité. Les
auteurs de |’ évaluation étaient parvenus ala conclusion que |’ Organisation disposait de
programmes de formation de grande qualité, bien congus et rentables, qui permettaient
d’ atteindre les objectifs visés a un colt moindre que dans d’ autres organisations ou dans
des organismes de formation comparables. Le Comité demande gqu’il soit remédié aux
carences signal ées dans cette évaluation et qu’il en soit rendu compte dans |le cadre du
prochain projet de budget-programme. A cet égard, une attention particuliére devrait étre
accordée aux déficiencestouchant ladécentralisation des programmes de formation vers
les départements et bureaux concernés. Compte tenu des conclusions du rapport
d’ évaluation, le Comitérecommanded’ approuver |” augmentation du budget delaformation
demandé pour I’ exercice biennal 2000-2001.

VI11.30 Il ressort des paragraphes 27C.7 et 27C.19 que le Bureau de la gestion des
ressources humaines a commencé a se doter d’ une capacité de contrble et acréé au sein
delaDivision desservicesopérationnel sun groupedu controle et del’ information auquel
ont été affectés deux postes. Le Comité consultatif a demandé des précisions sur le délai
fixé pour I’ établissement des directivesrelatives au contrél e des dél égations de pouvoir,
sur la formation qui serait dispensée aux personnes auxquelles des pouvoirs seraient
délégués et sur les critéres qui permettent de déterminer d' abord, avant toute délégation
depouvoir, s'il existeunecapacitéd’ exercer lespouvoirsqui seraient délégués. Le Comité
aétéinformé qu’ aucune des attributions du Bureau de la gestion des ressources humaines
neseradéléguéeavant quedesdirectivesécritesclairesaient été établieset quele personnel
desdépartementsait recu laformation requise. Avant que certainesattributionsdu Bureau
delagestion desressources humaines soi ent dél éguées, | es statistiquesdu volumedetravail
des bureaux destinataires seront examinées pour s’ assurer que ces derniers disposent des
ressources nécessaires pour assumer le surcroit deresponsabilités. Le Comitéréitéreacet
égard |’ observation qu’il aformulée au paragraphe V111.42 de son rapport précédent?, a
savoir que

«pour que le fonctionnement soit cohérent et efficace et que les gestionnaires de
programmes répondent deleurs actes découl ant des pouvoirsqui leur sont dél égués,
il est absolument essentiel de veiller a ce que les délégations de pouvoirs soient
clairement définiespar écrit. Chaque gestionnairede programmedoit en étreinformé
de manieére claire, précise et sans ambiguité. || est également essentiel de s’ assurer
gquelesmoyenset | esressourcesen personnel nécessairesalaréalisation desactivités
prévuesexistent. Enfin, il faudrarationaliser lesméthodesde contréledel’ exercice
despouvoirsdéléguéspour éviter d' avoir une structuretrop hiérarchiséeet d’ autres
pesanteurs administratives qui sont source de dépenses colteuses.»
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VI111.31 Aux paragraphes 27C.5 et 27C.20 a27C.22, il est fait état de |’ informatisation,
delarationalisation et delasimplification des procédures, delamiseau point de systemes
de gestion de I’information sur les ressources humaines parallélement au SIG, afin de
renforcer les capacités existantes, et de |’ achévement de la mise au point d'un systéme
global d'information sur les ressources humaines. Le Comité consultatif reléve toutefois
gue lestextes explicatifs du chapitre 27C ne donnent aucun renseignement précis sur les
plans, les projets, les calendriers de mise en place et | es dépenses correspondantes. Ayant
demandédesprécisionsacesujet, il aétéinforméqu’ au coursdel’ exercicebiennal 2000-
2001, les projets concrets en matiére d’informatisation que le Bureau de la gestion des
ressources humaines compte mener a bien consistent a poursuivre les travaux relatifs a)
al’intégration des systéemes du Siege et des bureaux extérieurs pour |’ établissement de
rapports globaux sur lacomposition du Secrétariat, lesindicateursrelatifs aux ressources
humaineset lagestion desrapportssur lesvacancesde postes (unemoitiédemoisdetravail
de programmation); b) al’ agrégation d’ une base de données BI G3 sur les consultants, les
retraités, les nominations de non-retraités agés de 60 ans et plus, les experts associés, le
personnel détaché atitregracieux et lesstagiaires (un moisdetravail de programmation);
¢) aufichier desconsultantsextérieurs (un moisdetravail de programmation); d) alamise
ajour despointsd’ accesau SIG sur I’ Intranet et €) au projet deformulaires él ectroniques,
dont plus d’ une centaine seraient disponibles sur I’ Intranet.

VI11.32 Le Comité consultatif continue de penser qu’ en dépit des nombreux objectifs
annoncés dans le passé en ce qui concerne la rationalisation des procédures et des
mécanismes administratifs de la gestion des ressources humaines, les progres réalisés a
ce jour ne semblent guére probants. Le Comité sait que |les procédures nécessaires pour
transférer du personnel entrelesdifférentsservicesdu Secrétariat, pour reclasser lespostes
et pour gérer les vacances de postes sont excessivement compliquées et lentes et trés
colteuses. A titre d’ exemple, s étant renseigné a ce sujet, le Comité aappris que le délai
nécessaire pour achever unrecrutement aété ramenéde400a300joursenviron, I’ objectif
étant de faire en sorte que les délais de recrutement ne dépassent pas 100 jours (voir
également plus haut, chap. 1). Le Comité est d’ avis que des mesures doivent étre prises
d’urgence pour régler tous ces problémes si |’ on veut améliorer |’ efficacité et accroitre
la productivité des opérations al’ ONU.

VI111.33 Le Comité consultatif est fermement convaincu que la majorité des causes de
I"inefficacité qui caractérise actuellement I’administration et la gestion du personnel a
I’ONU pourraient étre éliminées par une simplification générale et coordonnée des
procédures appuyée par I’emploi des technologies modernes. A titre d’ exemple, la
coordination, larationalisation des procédures relatives au personnel et le contréle des
dél égationsde pouvoir sont desfonctionsqui peuvent étre assurées plusefficacement dans
unenvironnement informatisé. L' informatique pourrait réduirelescodtsenraccourcissant
lesdélaisdetraitement et en supprimant unebonne part desinnombrablesformalitésécrites
dont s'accompagne actuellement chaque décision ou procédure en matiére de personnel.
Celaétant, pour qu’ un programmed’ informatisation réussisse, il faut absolumentidentifier
lesapplicationsdont lebesoin est e plusurgent. Le Comitéest d' avisqu’ aulieu d’ essayer
demener defront untrop grand nombred'’initiatives, |e Bureau delagestion desressources
humaines devrait, dans la limite des ressources dont il dispose, choisir des domaines
prioritairesessentiel sainformatiser immédiatement. Pour effectuer cechoix, il conviendrait
d’ exploiter pleinement les possibilitésoffertes par e SIG en faisant de ce systémelepivot
de la stratégie d’'informatisation de la gestion et de la mise en valeur des ressources
humaines et de I’ établissement des rapports correspondants.

VI11.34 Le Comitéconsultatif recommande en outre quelesplansd’ informatisation et les
projets correspondants soient clairement énoncés dans les prochaines propositions
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budgétaires. Celles-ci devraient également contenir des renseignements sur les progres
réalisés au coursde |’ exercice biennal précédent, notamment sur les gains d’ efficacité et
de productivité induits par I’ informatisation.

Chapitre 27D
Bureau des services centraux d’appui

VI111.35 Il ressort dutableau 27D.1 du proj et de budget-programme pour |’ exercicebiennal
2000-2001 quele Secrétaire général estimea221 254 200 dollars, avant rééval uation des
colts, les ressources nécessaires au titre du Bureau des services centraux d' appui, ce qui
représente une diminution de ressources de 5 639 800 dollars (2,4% environ) par rapport
au crédit de 226 894 000 dollars ouvert pour I’ exercice biennal 1998-1999. L' essentiel
de cette diminution tient au fait que le Systéme intégré de gestion est passé du stade de la
conceptionau stadedel’ exploitation et quelesmesuresd’ économieadoptéesau coursdes
derniéres années ont entrainé une réduction des dépenses opérationnelles afférentes ala
gestion des installations (par. 27D.6).

VI11.36 Dansletableau 27D.1, lesfonds extrabudgétaires pour |’ exercice biennal 2000-
2001 se montent a 16 966 300 dollars, contre 16 618 400 dollars pour |’ exercice biennal
1998-1999. En conséquence, |e montant total des prévisions budgétaires pour |’ exercice
biennal 2000-2001 concernant ce chapitre se monte a 248 289 300 dollars, contre
243 512 400 dollars pour I’ exercice biennal 1998-1999.

VI111.37 Commeil est indiqué dansletableau 27D.3, pour I’ exercice biennal 2000-2001,
lenombretotal despostesinscritsau budget ordinairepour le Bureau des servicescentraux
d’ appui est de 622, contre 596 pour |’ exercicebiennal 1998-1999, cetteaugmentation étant
due au projet de conversion en postes permanents de 29 postes assignés au SIG et
actuellement financés par les crédits ouverts au titre du personnel temporaire non affecté
aux réunions, ainsi qu'au transfert d'un poste P-4 au Département des affaires de
I" Assembl ée général e et des services de conférence et ala suppression proposée de deux
postesd’ agent desservicesgénéraux alaSection delagestiondesarchiveset desdossiers.
L e nombre des postes extrabudgétaires prévu pour I’ exercice biennal 2000-2001 est de
82, cequi représente une diminution dequatre postespar rapport aux postes extrabudgétai-
res prévus dans le budget de I’ exercice biennal 1998-1999. Commeil est indiqué dansla
note au bas du tableau 27D.3, une diminution de quatre postes P-3 est prévue en ce qui
concerne les postes financés par prélévement sur le compte d’ appui aux opérations de
maintien de la paix. Ayant demandé des précisions sur les postes vacants, le Comité
consultatif a été informé qu’en avril 1999, il y avait 11 postes d’ administrateur et deux
postes d’ agent des services généraux vacants.

Sécuritéet slreté

V111.38 Pour I’ exercicebiennal 2000-2001, | esressourcesjugées nécessai respour assurer
|a protection des personnes et des biens au Siége sont inchangées par rapport al’ exercice
biennal précédent, asavoir 26 763 400 dollarsavant rééval uation desco(ts. L’ augmentation
prévuede 120000 dollarsautitredesfraisdevoyage serapporte aux frais de déplacement
de I’ équipe de protection personnelle du Secrétaire général et de I’ escorte de la Vice-
Secrétaire générale et elle est contrebalancée par une diminution équivalente des frais
généraux de fonctionnement (tableau 27D.7 et paragraphes 27D.20 et 27D.22).

VI111.39 Le Comité consultatif demande que le prochain projet de budget indique avec
précision les résultats obtenus en ce qui concerne les objectifs énoncés au paragra-
phe 27D.16 du projet de budget-programme pour |’ exercice biennal 2000-2001. Ces
objectifs consistent a continuer d’ élaborer le concept hiérarchique unifié avec les autres
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villessieges, lescommissionsrégionaleset lesfonds et programmesdel’ ONU et amettre
en placeunestructurecommune pour |’ exercicedesfonctionsde sécurité. Le Comitéestime
en outre qu'il est grand temps d’ établir une étude d’ experts détaillée sur les besoinsliés
alasécurité deslocaux del’ ONU et sur lacapacité del’ Organisation ay faire face, avec
indication des ressources nécessaires a cet effet. Le Comité demande que ce rapport sur
les besoinsdel’ Organisation dansle domaine delasécuritélui soit présenté au printemps
deI’an 2000.

VII1.40 En ce qui concerne les services de détection des explosifs mentionnés au
paragraphe 27D.17, le Comité consultatif a demandé des précisions sur le colt de la
«capacité d'intervention d’ unités canines». Il a étéinformé que le contrat actuel, adjugé
au moins disant, aété signé le 12 avril 1999 pour un co(t annuel de 152 000 dollars. Ce
contrat contient une clause permettant al’ Organisation delerenouveler au mémetarif pour
une année (2000). Le Comité demande au Secrétariat de fournir al’ Assemblée générale
desjustificatifs de larentabilité de ce service.

Servicesinformatiques et Systéme intégré de gestion

VII1.41 Le Comité consultatif reléve au paragraphe 27D.5 que «pour mener a bien
I"informatisation de I’ Organisation souhaitée par le Secrétaire général, |le Bureau mettra
en oeuvre une stratégie d'investissements informatiques visant a créer I’infrastructure
nécessai re pour appuyer efficacement lesactivitésdesorganesdirecteursdel’ Organisation
et du Secrétariat et fournir aux EtatsM embres|esservicesdont il sont besoin». Ontrouvera
plus haut, au chapitre |, les observations du Comité sur ce sujet.

VI11.42 11 ressort destableaux 27D.9 et 27D.11 que lesressources jugées nécessaires au
titredel’informatique et destélécommunications pour laDivision del’informatiqueet le
Systéme intégré de gestion (SIG) se montent 469 876 400 dollars avant réévaluation des
codts, ce qui représente une diminution de 1 319 900 dollars (1,9 %) par rapport au crédit
de 71196 300dollarsouvert pour I’ exercicebiennal 1998-1999. L esprévisionsconcernant
les fonds extrabudgétaires se montent a 3 045 400 dollars pour |’ exercice biennal 2000-
2001, contre un montant estimatif de 2 650 600 dollars pour |’ exercice précédent.

V111.43 LeComitéconsultatif reléveaux paragraphes27D.28a27D.35€et 27D.43a27D .51
guecesressourcesserviront essentiellement al’ assi stanceinformati que et alamaintenance
des ordinateurs et réseaux, aux nouvelles technol ogies et aux services de dével oppement
correspondants et au développement et ala mise en place du SIG dans les bureaux hors
siege. LeComitérelévepar ailleursqu’ outrelesmontantsindiquésautitre du chapitre 27D,
des dépenses afférentes alarénovation de |’ infrastructure technol ogi que sont également
inscrites au chapitre 31. Del’avis du Comité, les montants budgétaires proposés ne sont
pas suffisamment transparents. A titre d’exemple, le Comité n’a pas pu établir une
distinction entre les ressources qui seraient consacrées a la maintenance, al’ assistance
opérationnelle et alarénovation des infrastructures et celles qui seraient investies dans
lesnouvellestechnol ogies, y comprislarecherche-dével oppement. Le Comitérecommande
guedansleprochain projet debudget, cettedistinction soit clairement établie, danschaque
chapitre du budget ou il y alieu de lafaire. Cette information devrait étre accompagnée
de projets clairement définis, par chapitre du budget, afin que le Comité et I’ Assembl ée
générale puissent déterminer le montant approprié de ressources a investir dans les
technologiesdel’ information, ainsi quelesrésultats et |es avantages a escompter d' un tel
investissement (voir plus haut, chap. I).

VI11.44 LeComité consultatif rappelle qu’ au paragraphe 8.78 de son premier rapport sur
le projet de budget-programme pour |’ exercice biennal 1998-1999%, il a recommandé
d’ étudier lapossihilité de créer une unité administrative regroupant le SIG et les services
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informatiques. Comme on peut levoir dansletableau 27D.6, cette fusion n’apaseulieu.
LeComiténotetoutefois, au paragraphe27D.40, quelaquestiondelacréation d’ uneunité
chargée de tous les services informatiques du Secrétariat sera examinée plus avant dans
le cadre de lamise en place d’ un service commun de maintenance pour I’ ONU et tousles
organismesutilisant e SIG. Le Comitédemande quedes précisionssur lesprogrésréalisés
acet égard soient données dans le rapport intérimaire sur le SIG qui doit étre présenté a
I Assembl ée général e a sa cinquante-quatriéme session.

VII1.45 Le Comité consultatif a appris qu’ un nouveau Directeur de la Division de
I"informatique a été nommé. |l espére que dorénavant, la Division disposera des
compétences essentielles nécessaires pour fournir aux départements et aux bureaux hors
siége des orientations et des conseils sur I’emploi de ces technologies et la gestion des
infrastructures qui servent amener abien les opérations de |’ Organisation. Le Comité se
félicite des efforts actuellement déployés pour parvenir a un accord entre le Secrétariat
del’ONU et lesautres utilisateurs du SIG sur lamaintenance du Systéme. Le Comitéfera
d’autres observations sur laquestion lorsqu’ il examinerale rapport du Secrétaire général
sur le SIG.

VI11.46 Il ressort des informations fournies dans le tableau 27D.21 au sujet de la suite
donnée aux recommandations antérieures du Comité consultatif qu’il n’a pas été tenu
compte de toutes les préoccupations exprimeées par celui-ci aux paragraphes VI111.90 et
V111.98 de son premier rapport sur le projet de budget-programme pour |’ exercice biennal
1998-1999. A titre d’ exemple, |es réponses données ne contiennent aucune information
clairesur lamaniére dont laqualité des services et | e degré de satisfaction del’ utilisateur
sont gérés et contrdlés. Le Comité recommande que les nouvelles mesures qui seraient
prises a propos des recommandations susmentionnées soient signal ées dans le prochain
projet de budget.

VI11.47 11 ressort des paragraphes 27D.36 et 27D.37 que les grands domaines désormais
couverts par le SIG sont «la gestion du personnel, la gestion des postes, |la comptabilité,
les achats, les voyages, les états de paie et I’ exécution du budget» et que «la phase de
conception du SIG touche asafin». Le Comité consultatif adéjainsisté sur I'importance
del’ accésadistanceau Systémeet il noteque, parmi lesprincipal esactivitésprévuespour
leprochainexercicebiennal, il y ala«miseenplacedesystémesd’ accésadistanceau SIG,
entirant parti desinnovationstechniqueslesplusrécentes». Celaétant, le Comités' étonne
dufaiblenombred’ utilisateursdu SI G prévu pour I’ an 2000 dans| e tabl eau des princi paux
indicateurs de performance qui suit le paragraphe 27D.27. Le Comité reléve aussi, au
paragraphe27D.38, quele Systémenecompteactuellement que quel ques 2000 utilisateurs
dans le monde entier. Le Comité sait que les grands domaines couverts par le SIG ne se
limitent pas aux fonctions des services administratifs du siége et des bureaux extérieurs.
Il recommande que le prochain projet de budget précise dans quelle mesure le SIG est
utilisé par les directeurs de programme pour gérer les activités qui relévent de leurs
attributions.

V111.48 Au paragraphe 27D.35 (subventionset contributions), il est demandé un montant
de 4 989 600 dollars, soit 1 077 700 dollars de plus que le crédit de 3 911 900 dollars
ouvert pour I’ exercice biennal 1998-1999. Ce montant correspond au co(t del’ utilisation
par le Siegedel’ ordinateur central du Centreinternational decalcul (CIC) (1589 600 dol-
lars) et lafourniture d’ un appui technique au Siege et a Geneve pour I’ exploitation du
réseau local et du SIG (3 400 000 dollars).

V111.49 LeComitéconsultatif relévequ’ au paragraphe27E.24 du chapitre 27E (Adminis-
tration) (Genéve), un montant de 1 444 300 dollars est demandé au titre de la quote-part
de I’ Office des Nations Unies a Genéve dans le financement de I’ exploitation et de la
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maintenance de |’ ordinateur central du CIC. Le Comité a demandé des éclaircissements
sur lemode de cal cul de cemontant, lesraisonsdel’ accroissement prévu pour 2000-2001,
le montant total versé au CIC au titre du budget ordinaire et les chapitres du budget
auxquels des montants a cetitre sont imputés. Le Comité aobtenu | e tabl eau reproduit ci-
aprés ainsi qu’ un exemplaire du mémorandum d’ accord entre le CIC et I' ONU régissant
les servicesdel’ ordinateur central du CIC fournisau siége ainsi que |’ accés des bureaux
au Siege a cet ordinateur central par le biais du Siege. Le mémorandum d’ accord expire
danstroisanset il est révisétousles ans pour adapter lafacturation au taux d’ utilisation.
Lestarifspour I’ exercice biennal 2000-2001 pourraient bien étreinférieursaceux prévus
actuellement dans le mémorandum d’ accord, a cause du passage de plusieurs grandes
applications (UNBIS, états de paie) a d'autres configurations informatiques. |l est
également prévu que la Caisse des pensions conclura un accord distinct avec le CIC
régissant ses propres services. Le Comité recommande que lesrenseignements de ce type
soient fournis dans les prochaines prévisions budgétaires.

Subventions et contributions au Centreinternational de calcul

1998-1999 2000-2001
Montant du Total avant rééva-
crédit ouvert luationdes colts Référence
(paragraphe
Chapitre (En milliers de dollars E.-U.) dans A/54/6)
1 — 1219,0 1.39¢)
9 614,8 614,8 9.128
11A 1821,8 2076,2 11A.39
18 1197,4 799,6 Total CEE
(voir différents
SOUS-programmes)
25 927,6 614,1 25.74
27D 39119 4989,6 27D.35
27E 1644,3 1444,3 27E.24
Total 10 117,8 11 757,6

VI111.50 Surlesujet du Systeme adisques optiques (ODS), le Comité consultatif rappelle
lesvuesqu’il aexpriméesaux paragraphesV111.110aV111.112 de son premier rapport sur
le projet de budget-programme pour I’ exercice biennal 1998-1999". || rappelle en outre
son rapport publié sous la cote A/53/507 et la résolution correspondante (53/208 C) de
I’ Assembl ée générale.

VII1.51 Le Comité consultatif reléve au paragraphe 27D.25 que le Systéme a disques
optiques doit faire partie des principaux systémes de transmission de I’ information sous
toutes ses formes atous les utilisateurs. 1l reléve également, au paragraphe 27D.25, que
I’une des activités du Secrétariat consistera a développer les utilisations du Systéme a
disques optiques pour queles services du Secrétariat, les Etats Membres et leurs missions
permanentes puissent entirer parti. Le Comiténote par ailleurs, danslerésumédesmesures
prises pour appliquer ses recommandations, que, conformément a la section C de la
résolution 52/214 de I’ Assemblée générale, une proposition de développement de la
capacité du Systéme a disques optiques grace a de nouvelles technologies est en cours
d’ examen et qu’ un montant de 500 000 dollars est demandé pour lelogiciel et lesservices
nécessaires a la conversion du Systéme (par. 27D.31).
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VI111.52 Comptetenu desvuesqu’il aexpriméesaux paragraphesVI1I1.110et VIIl.111de
son rapport précédent® et des décisions ultérieures de I’ Assemblée générale, le Comité
consultatif s'est enquis des mesures prises par le Secrétariat pour accroitre la capacité
d’ exploitation du Systeme a disques optiques par | es missions permanentes, en particulier
celles des pays en dével oppement, pour la consultation et la distribution des documents.
Le Comité a été informé que, selon les statistiques les plus récentes, le nombre des
abonnements enregistrés au nom d’ Etats Membres est de 976, dont 705 dans les missions
permanenteset 271 danslescapital esdesdits Etats. Le Comitéaétéinforméquele Systéme
est abondamment utilisé par |es missions permanentes, aussi bien par connexion RNIS
directe que par le biais d’ Internet.

VII11.53 De I’avis du Comité consultatif, a long terme, le Systéme a disques optiques,
I"Internet et I’ Intranet pourraient étre rendus accessibles a partir d’ ordinateurs installés
dans toutes les salles de conférence ou des documents sont actuellement déposés pour
distribution. En installant également des imprimantes ultrarapides, il ne serait plus
nécessaire de stocker un grand nombre de documents et d'engager des dépenses de
personnel pour assurer ladistribution de cesdocumentsaux dél égués pendant | esréunions.

VI11.54 Le Comité consultatif reléve dans le tableau des principaux indicateurs de
performance qui suit |e paragraphe 27D.27 que pour I’ an 2000, il est prévu quele nombre
des demandes d'assistance informatique attendrait 12 000, ce qui représente une
augmentation de plus de 70 % depuis 1997. Le Comité a demandé des éclaircissements
et un complément d’information sur lesrai sons de cette forte augmentation, sur le nombre
des fonctionnaires qui fournissent actuellement cette assistance informatique tant au
personnel qu’ aux missions, sur lesfonctionsdu Siege confiéesadesentreprisesextérieures,
sur le nombre de fonctionnaires qui utilisent des ordinateurs, sur |e développement de
logiciels de gestion de cette fonction, sur I'installation du gestionnaire central
d’ applicationset sesrépercussionssur le nombredesdemandesd’ assistanceinformatique
et sur la disponibilité dudit gestionnaire dans les autres lieux d’ affectation.

VII1.55 Le Comité consultatif a été informé que les effectifs du service d’ assistance
informatique sont composés d un chef de service (fonctionnaire de I’ONU), dun
responsabl e des pi ecesderechanges (entrepriseextérieure), de neuf techniciens(entreprise
extérieure) et dequatre standardistes (entrepriseextérieure). Sur cetotal, deux techniciens
sont réservés au soutien fourni aux missions permanentes. Outre e fonctionnement du
service d’ assistance informatique, une entreprise extérieure assure |’ hébergement du site
Web et lamaintenance du courrier électronique dans|e serveur qui assureles services aux
missions permanentes. Les statistiques sur le nombre d appels (tableau qui suit le
paragraphe 27D.27) comprennent les appels émanant des missions permanentes.
L’ augmentation du nombredesappel srecusau serviced' assistancetraduit I’ augmentation
dutaux d’ utilisation de sacapacité par les utilisateurs. L asous-traitance ades entreprises
extérieuresapermisd améliorer laqualité des services, y comprislarapidité deréaction
aux appels. Avant derecourir acesentreprisesextérieures, leserviced’ assistance manquait
cruellement d’ effectifs. L’emploi d’un ensemblelogiciel standard pour aider alagestion
duserviced assistanceafacilitélatache destechnicienschargésderésoudrelesproblémes.
Legestionnaire central d’ applicationsapermisde circonscrire les problémes signal és au
service d’ assistance du Siége. Ce gestionnaire n’ est disponible qu’au Siége, maisil est
prévu de I’installer dans les bureaux hors Siége.
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Services communs

VII1.56 Le Comité consultatif s'est enquis des progrés réalisés dans le cadre du projet
relatif aux services communs mis en oeuvre comme suite aux propositions du Secrétaire
général sur laréforme (A/51/950). Un résumé des résultats obtenus lui a été présenté.

V111.57 LeComitéconsultatif notequelesprogresréalisésjusgu’ ici consistent principal e-
ment en |’ établissement d’ une base de départ pour des discussions et négociations plus
appropriées. |1 souligne cependant qu’il faudrait rationaliser |es procédures suivies pour
faciliter la conclusion rapide d’un accord sur les services a fournir en commun ou
conjointement au lieu delacompromettre. A sonavis, latenuederéunionstrop nombreuses
par grand nombre de groupes de travail examinant une large gamme de sujets risque
d’ entrainer desdiscussionssansfinet deconduireal’ échec. Laprioritédevrait é&tredonnée
aux activités qui se prétent alamise en place de services communs sur labase de critéres
d’ efficacité, de productivité et derentabilité. Lorsque ces critéres sont remplismaisqu’il
est fait opposition ala mise en place de services communs, les Etats Membres devraient
en étre informés et donner les directives nécessaires.

VI11.58 Le Comité consultatif a demandé des informations sur |es arrangements actuels
concernant les travaux d imprimerie a New York et a Genéve. Il a été informé que le
PNUD, I’'UNICEF et leFNUA Pfaisaient appel adesservicescontractuel spour unegrande
partiedecestravaux. A cet égard, |e Comitéest décu par | esrésultatsobtenuspar le Groupe
de travail sur les services d’ imprimerie. D’ aprés les informations qu’il a recues, les
membres de ce groupe ont simplement convenu d’ examiner la question et de coordonner
leur actionlorsqu’ ilsrecourent adesserviceslocaux. Le Comitéestimequ’il s'agitlad un
domaine qui devrait recevoir la priorité lors de lamise en place de services communs. |1
recommande au Secrétaire général de prendre immédiatement des mesures pour établir
unrapport détailléasonintention. Cerapport devrait contenir desinformationssur leco(t
total del’ exploitationdetouslesservicesd imprimerieaGeneve et aNew York et sur leur
capacité ainsi que sur le volume de travail des différentes organisations concernées dans
cedomaine. Il devrait également contenir desinformations sur les travaux d' imprimerie
effectuésal’ extérieur et unecomparaison entrele colt destravaux effectuéspar lesateliers
du Secrétariat et celui des travaux contractuels. Le rapport devrait étre établi en temps
voulu pour que le Comité puisse présenter ses recommandations al’ Assemblée générale
lors de sa cinquante-cinquiéme session.

VI111.59 Notant que le Corps commun d’inspection a présenté un rapport sur les services
communs a Genéve (A/53/787), le Comité consultatif demande que les observations 'y
relatives soient publiées afin qu’il puisse I’ examiner sans tarder.

Achats, voyages et transports

VI11.60 Commeindiqué au paragraphe 27D.52, les activités d’ achat ont été réorganisées
conformément aux résolutions de I’ Assembl ée générale, dont les plus récentes sont les
résolutions 52/220 du 22 décembre 1997 et 52/226 du 31 mars 1998. Dans e cadre de la
réforme, les fonctions Achats et Transports ont été confiées a des unités distinctes. Le
Comité consultatif note que la Division des achats a désormais pris en charge toutes les
activités d’' achat du Siége, y compris celles confiées antérieurement al’ ex-Département
des services d' appui et de gestion pour e développement.

VI11.61 Le Comité consultatif a demandé au Comité des commissaires aux comptes
d’ évaluer |’ efficacité des mesures prises dans| e cadre du processus de réf orme des achats
(A/53/513, par. 24).
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VI11.62 Rappelant la résolution 53/217 de I’ Assemblée générale sur les demandes
d’ arbitragerelatives ades achats, e Comité consultatif, au cours de I’ examen du chapitre
27D, ademandé desinformations sur les affaires se rapportant au budget ordinaire. Il fait
observer qu’ avant I’ adoption delarésolution 53/217, il avait constaté que de nombreuses
demandes avaient été présentées au titre des opérations de maintien de la paix. Il entend
revenir sur cette question et présenter ses observationsal’ Assemblée dans|e contexte de
son examen du rapport demandé dans la résolution 53/217 (voir également plus haut,
chap. 8).

VI11.63 LeComité consultatif note aux paragraphes 27D.63 et 27D.64 quelaréorgani sa-
tion du Service desvoyages et destransports aeu pour effet de renforcer I’ administration
des marchés passés avec les agences de voyage. || demande au Secrétariat de continuer
aconcluredesaccordsderistourneavec d’ autrescompagni esaériennes, si celaest possible
etrentable. Il recommande quedesinformationsace sujet soient inclusesdansleprochain
projet de budget-programme.

Gestion desinstallations

VI111.64 Commeil estindiquéau tableau 27D.17, |e montant des ressources prévues pour
lagestiondesinstallationss' éléve, avant rééval uation descodts, a104 336 900 dollars pour
I"exercice biennal 2000-2001, ce qui représente une diminution de 3 810 500 dollars
(3,5 %) par rapport aux crédits ouverts pour I’ exercice biennal 1998-1999 (108 147 400
dollars). Lemontant desfondsextrabudgétairesprévus pour I’ exercicebiennal 2000-2001
s'élevea5 573800 dollars, contre 4 787 700 dollars pour I’ exercice biennal 1998-19909.
En outre, au chapitre 31, des ressources sont demandées pour le Siége au titre des gros
travaux d’ entretien (10 308 900 dollars, avant réévaluation des colits) et des travaux de
transformation et amélioration deslocaux (11 263 400 dollars, avant rééval uation desco(its)
(voir tableau 31.2).

VII1.65 Le Comité consultatif a été informé que les réductions prévues concernaient
principalement les frais généraux de fonctionnement (3 091 300 dollars) et étaient
imputables en grande partie al’ application de mesures d’ économie dont laliste lui a été
fournie. Il félicite le Secrétariat et I’ encourage a poursuivre ses efforts.

V111.66 Encequi concernelalocation delocaux, e Comitéconsultatif note au paragraphe
27D.79 a) i) qu’ un montant de 23 211 800 doll ars est nécessaire pour lalocation delocaux
aNew York. Il a demandé et a obtenu une ventilation des dépenses prévues, telle que
reproduite dans le tableau ci-aprées :
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L ocation de locaux, Siege

Codt total en pied Codt par an
Superficie carré (al’exclusion de (al'exclusion de
Locaux brute (en pieds carrés) Loyer de base Elément variable I électricité) I électricité)
(En dollars des Etats-Unis, aux taux révisés de 1999)
1 & 2 United Nations Plaza
(bail de 25 ans expirant le 31 mars 2023) 476 322 22,00 1,00 23,00 10 955 406
2 United Nations Plaza (entrepot)
(bail de 25 ans expirant le 31 mars 2023) 8000 10,00 1,12 11,12 88 960
Park Avenue South (archives)®
(bail expirant le 31 juillet 2000) 37 500 5,00 8,26 13,26 -
Nouveaux locaux pour les archives®
(bail proposé a compter du ler janvier 2000) 40 000 12,00 0,50 12,50 500 000
Batiment FF
(bail expirant le 30 juin 2007) 49 000 20,00 2,32 22,32 1093 680
Bureaux al’ aéroport JFK®
(bail renouvel é de mois en mois) 200 27,60 - 27,60 5520
Total, année de base 611 022 12 643 566
Codt pour deux ans 25287 132
A ajouter : loyer des locaux pour les archives
(calculé au prorata, compte tenu de |’ expiration
du bail le 31 juillet 2000) 290 063
A déduire : financement extrabudgétaire 3000 000
Total, avant réévaluation des colts 22 577 195
Provision pour inflation de I’ é ément indexation
en 2000-2001 634 605
Total, 2000-2001 23211 800
Total, 1998-1999 23 646 800

®

Le contrat venant aexpiration le 31 juillet 2000 ne sera pas renouvelé; les archives seront transférées dans de nouveaux locaux

d’ une superficie de 50 000 pieds carrés, compte tenu des besoins prévus pour les 20 prochaines années. Pour établir ces prévisions,
on est parti de I” hypothése qu’ un centre de recherche d’ une superficie de 10 000 pieds carrés serait créé au Siege de I’ ONU et
fourni atitre gratuit et que des locaux d’ une superficie supplémentaire d’ environ 40 000 pieds carrés seraient loués pour 12 dollars
le pied carré; les nouveaux locaux seront situés dans un entrepdt en dehors du Siége. L es ressources prévues pour |’ exercice
biennal comprennent un montant de 0,5 dollar par pied carré au titre de I’indexation.

P Letaux d'indexation a été calculé comme suit : imp6t de 150 00 dollars pour une superficie de 62 000 pieds carrés, soit 2,42
dollars par pied carré, et taux d’indexation des salaires de 276 300 dollars pour 62 000 pieds carrés, soit 4,46 dollars au total (soit

un total de 6,88 dollars par pied carré).

¢ Compte tenu d’ une augmentation de 10 % sur la base de I’ expérience des années précédentes.
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VI111.67 Le Comité consultatif rappelle les observations qu'il a faites au paragraphe
V111.123 deson premier rapport sur leprojet de budget-programme pour |’ exercicebiennal
1998-1999' oul il a prié le Secrétaire général de revoir les termes de I’ accord en vertu
desquels des organes de presse et d’ autres entités occupent des locaux gratuitement ou a
destarifsinférieursaceux du marché dans des batiments appartenant al’ Organisation ou
loués par celle-ci, afin d’étudier la possibilité de fixer des loyers appropriés pour ces
locaux. LeComitéréitere sademande, car rien nedonneapenser que cetterecommandation
ait été appliquée. Il demande qu’une réponse soit donnée a I’ Assemblée générale en
décembre 1999 au plus tard.

VII1.68 Le Comité consultatif a demandé des informations sur les pertes de matériel
informatique au cours des 12 derniers mois. Il ressort des informations qui lui ont été
fournies que les risques de pertes de matériel de ce type au Siége sont trés élevés. Le
Secrétariat devrait examiner les circonstances dans lesquelles ces pertes se produisent et
faire rapport, dans le prochain projet de budget-programme, sur les mesures correctives
prises pour les éliminer ou les réduire.

Gestion des archives et des dossiers

VI111.69 En cequi concernelagestion des archives et des dossiers, le Comité consultatif,
rappel ant lesvueset recommandationsqu’ il aformul éesdans son précédent rapport?, prend
note avec sati sfaction desmesures prisespar | e Secrétariat pour moderniser les procédures
de gestion des archives et des dossiersde |’ Organi sation en fai sant appel adestechniques
nouvelles. || constate note avec satisfaction, au paragraphe27D.82, qu’il est prévudefaire
participer les fonds et programmes des Nations Unies a cette fonction, notamment en ce
qui concerne la création d’'un centre de recherche sur archives, au titre des services
communs, I’ échange él ectroniquedesdirectiveset desprocéduresharmoniséeset un proj et
de mise en diffusion générale de dossiers jusque-la confidentiels.

VI11.70 Le Comité consultatif note au paragraphe 27D.84 qu’il est proposé de supprimer
deux postes d'agent des services généraux, suite a |’ adoption de nouvelles méthodes
d’ archivage permanent fondées sur latechnologienumérique, et dereclasser (deP-3aP-4
|e poste du chef du Groupe du systeme d’ information sur les dossiers. Le Comitén’a pas
d’ objection a ces propositions.

VI11.71 Le Comité consultatif recommande que tout soit fait pour parvenir a un accord
sur les modalités de partage des dépenses d’investissement initial et d'exploitation du
nouveau centre de documentation devant étre créé aprés |’ expiration du bail des locaux
de Park Avenue South, ou se trouve la Section des archives. || recommande en outre que
I’ expérience acquiseaveclesfondset progranmesdesNations Uniesen matieredegestion
commune desarchiveset desdossiersau Siege soit miseaprofit aGenéve et dansd’ autres
lieux d' affectation, selon qu’il conviendra.

Chapitre 27E
Administration (Genéve)

VI11.72 Il ressort dutableau 27E.1 du proj et debudget-programme pour I’ exercicebiennal
2000-2001 que le Secrétaire général ademandé, pour la Division de |’ administration de
I’ OfficedesNationsUniesaGenéve, descréditsd’ un montant de 98 653 700 dollars, avant
réévaluation des co(ts, ce qui représente une diminution de 1 199 500 dollars par rapport
au montant des crédits ouverts pour |’ exercice biennal 1998-1999 (99 853 200 dollars).

VII11.73 Dans le tableau 27E.1, le montant des fonds extrabudgétaires pour I’ exercice
biennal 2000-2001 est estimé a 14 865 000 dollars, contre 14 056 000 dollars pour
I”exercice biennal 1998-1999. Le montant total des ressources prévues pour |’ exercice



A/54/7

biennal 2000-2001 s’ éléverait doncal14 536 400 dollars, contre 113909 200 dollarspour
I’ exercice biennal 1998-1999.

VII1.74 Commeil est indiqué au tableau 27E.3, le nombre total de postes aimputer au
budget ordinaire pour |’ exercice biennal 2000-2001 est estimé a 367, contre 376 pour
I”exercice 1998-1999, ce qui représente une diminution de neuf postes (1 poste P-2/1 et
8 postesd’ agent desservicesgénéraux). Le Comité consultatif noteaux paragraphes27E.17
et 27E.39 que les suppressions de postes proposées résultent principalement de
|” automatisation accrue des activités et de la simplification des procédures. Le Comité
approuve cette proposition. En réponse ases questions, il aétéinformé qu’ en avril 1999,
six postesd’ administrateur et 14 postesdes servicesd’ agent des servicesgénéraux étaient
vacants.

VI111.75 Lenombre de postes qu’il est prévu de financer par des fonds extrabudgétaires,
gréace au remboursement des servicesd’ appui assurés pour des structures administratives
financéesau moyen defondsextrabudgétaires, est de 75 pour I’ exercicebiennal 2000-2001
contre 73 pour |’ exercice biennal 1998-1999 (2 postes d’ agent des services généraux en
plus).

VII1.76 Le Comité consultatif note avec satisfaction que dans le projet de budget-
programme pour |’ exercice biennal 2000-2001, |es ressources nécessaires a la Division
de I’administration (Genéve) sont présentées en quatre parties pour faire ressortir la
structure organisationnelle de chaque service et faire apparaitre séparément les besoins
dechacund’ entreeux (par. 27E.2). Commelemontreletableau 27E.2, laréduction prévue
de 1 199 500 dollars s’ explique principalement par la diminution des dépenses prévues
autitredespostes (1380 100dollars) et dessubventionset contributions (268 800 dollars).

VII1.77 En ce qui concerne le Service de la gestion des ressources financiéres et de
I’ électronique, commeil est indiqué aux tableaux 27E.7 et 27E.8 et au paragraphe 27E. 17,
le montant total des crédits demandés pour les postes (13 007 400 dollars), avant
réévaluation des co(ts, fait apparaitre une diminution de 550 100 dollars des dépenses
relativesaux traitements et des dépenses communesde personnel, qui s' expliqueen partie
par |’ effet global delasuppression, alaSection desservicesél ectroniques, d’ un poste P-2/1
dont lesfonctionsont été reclassées a P-3 et seraient assurés par letitulaire d’ un poste P-3
transféré depuisla Section du recrutement et des affectations du Service delagestion des
ressources humaines de |la suppression de quatre postes d’ agent des services généraux et
du reclassement de P-3 a P-4 d'un poste dont le titulaire serait chargé d’ encadrer les
services al’intention delaclientele.

VII11.78 Le Comité consultatif note, au tableau 27E.7 et au paragraphe 27E.24, que les
crédits demandés au titre des subventions et contributions (1 444 300 dollars) pour
I” exercice biennal 2000-2001 correspondent alacontribution del’ OfficedesNationsUnies
a Genéve au budget du Centre international de calcul (CIC). Le montant prévu fait
apparaitre une diminution de 200 000 dollars, soit 12,1 %, par rapport acelui des crédits
ouvertspour |’ exercicebiennal précédent (1644 300dollars). Le Comitécroit comprendre
quel’ Office desNations UniesaGenéve continue autiliser lesservicesd’ états de paie du
CIC, mais qu'il y aura de moins en moins recours une fois que le module 4 du Systéme
intégré de gestion (SIG) serainstallé. 1| rappelle que, lorsqu’il aexaminélesactivitésdu
HCR, et ultérieurement, lorsqu'il s'est rendu a Genéve, en juin 1998 (voir
A/AC.96/900/Add.3, par. 23 et A/53/7, par. 22 et 23), il aétéinformé que le HCR avait
conclu un accord avec I’ Organisation mondiale de la santé (OMS) en vue d’ utiliser les
services de cette derniére & Genéve a compter de 2000. A terme, le HCR devrait mettre
en place son propre systéme. || était également prévu que durant I’ exercice biennal 1998-
1999, I’ Office des Nations Unies & Genéve continuerait & mettre ses services d’ états de
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paie ala disposition du HCR. Lors de ses auditions sur le chapitre 27E, le Comité a
demandé des éclaircissements sur les tarifs que I'OMS comptait appliquer, et sur le
calendrier quele HCR avait prévu pour assumer lui-méme cette tache. Il aconstaté qu’il
serait plus onéreux pour le HCR d' établir ses états de paie par I'intermédiaire del’OMS
gue de maintenir les arrangements actuels. En conséquence, le HCR a décidé qu'il
continuerait arecourir aux services de I’ Office des Nations Unies & Genéeve.

VI11.79 LeComitéconsultatif constate, au paragraphe 27E.25, qu’ un Groupedelagestion
desvacances de poste a été créé dansle Service de lagestion des ressources humaines en
vue d’améliorer laplanification et le suivi de lasituation en lamatiére. Sur sa demande,
il aétéinformé que le Groupe, qui était entré en activité en janvier 1999, comprenait un
poste P-3 et cing postes d’ agent des services généraux (dont deux étaient financésapartir
de fonds extrabudgétaires). Il n’est pas convaincu que le Groupe sera en mesure de
fonctionner alongterme. Par exemple, il n’ apparait pasclairement quel’ onenaurabesoin
unefoisquele SIG serainstallé, en 2000. En effet, |e Bureau de lagestion des ressources
humaines a informé le Comité que, grace a la mise au point d’ un systéme global
d’information sur lesressources humaines, mentionné aux paragraphes27C.21 et 27C.22,
|e SIG permettrait desuivreréguliérement |’ évol ution delasituation en matiéredevacances
de poste. De ce fait, le Comité estime qu’il n’est pas nécessaire de créer des groupes
distincts pour accomplir la méme téche.

VI111.80 Comme indiqué au paragraphe 27E.27, le Service de la gestion des ressources
humaines est chargé des activités liées alaformation et ala valorisation des ressources
humaines. Néanmoins, étant donné que les programmes élaborés dans ce domaine
s adressent aux fonctionnaires de toutes les unités administratives situées a Genéve, les
activités et ressources prévues a ce titre ont été regroupées dans un sous-programme
distinct. Pour |’ exercice biennal 2000-2001, le montant prévu au titre des activités de
formation et deval orisation desressources humaines (3833 100 dollarsavant rééval uation
des colits) fait apparaitre une augmentation de 328 700 dollars, soit 9,3 %, par rapport a
celui descréditsouvertspour |’ exerciceprécédent (3504 400 dollars) (voir tableau 27E.6).
Le Comité consultatif note que les ressources allouées a ce sous-programme viennent
s'ajouter au montant prévu au chapitre 27C (15 643 400 dollars avant réévaluation des
codts) (voir tableau 27C.1).

VI11.81 Comme indiqué au paragraphe 27E.50, I’ essentiel du montant demandé au titre
des services contractuelsliés alaformation et alavalorisation des ressources humaines
(2 620 800 dollars avant réévaluation des colts ) couvrira les codts des traitements et
charges pour 15 professeurs de langues a plein temps (2 367 300 dollars), du recrutement
de professeurs de langues a temps partiel (116 900 dollars), et de la formation et du
recyclagedefonctionnairesdelaDivisiondel’ administration aGenéve (136 600 dollars).
LeComitéconsultatif aétéinforméquelaforteaugmentation (272000dollars, soit 11,5 %)
du montant prévu acette rubrique (voir le tableau 27E.13) visait arésorber un déficit de
longue durée relatif aux traitements et charges concernant les 15 professeurs de langues
apleintemps. Laraison pour laguelle les codts en question avaient été systématiquement
sous-évalués lors de I’ établissement des budgets précédents ne lui pas été précisée.

V111.82 LeComitéconsultatif note, au paragraphe 27E.47, que, pendant |’ exercicebiennal
2000-2001, la Section de laformation et de I’ apprentissage du Service de la gestion des
ressourceshumainescontinuerad’ offrir descoursde perfectionnement danslessix langues
officielles de I’ Organisation en vue d’ appuyer les programmes de formation s' adressant
al’ensemble du Secrétariat, notamment pour ce qui est de la formation en matiéere de
communicationlocal eet degestion, et de mettredavantagel’ accent sur le perfectionnement
des fonctionnaires, tant par le renforcement des compétences que par |’ acquisition de
compétences nouvelles. De méme que pour le chapitre 27C ci-dessus, le Comité déplore
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la persistance d’un manque de transparence au chapitre 27E dans la présentation des
ressources nécessaires pour couvrir les activités de formation, et le fait qu’il ne soit pas
fait mention d’indicateurs de performance pour les activités de formation a Genéve.

VI11.83 Le Comité consultatif reléve quel’ une des priorités du programme de travail de
laDivisiondel’ administration (Genéve) est de continuer aexaminer lapolitiquedel’ Office
quant au remboursement des services fournis a d autres unités administratives et
organisationssituéesaGenéve, ainsi quelafacon dont cette politique est appliquée. A cet
égard, il renvoie au rapport du Corps commun d’ inspection sur |es services communs des
organismesdesNationsUniesaGenéve (A/53/787), mentionnéau chapitre 27D ci-dessus.

V111.84 Pour ce qui est du secrétariat dela Commission paritaire derecours et du Comité
paritaire de discipline, le Comité consultatif note, au paragraphe 27E.28, qu'il est prévu
de s efforcer derégler les requétes ou les recours introduits dans I’ année. A cet égard, il
aobtenu, sur sademande, des données statistiquesrelativesalachargedetravail desdeux
organes et au retard qu’ils ont accumulé (voir le tableau ci-dessous).

Statistiquesrelatives al’administration delajustice a Genéve

1996 1997 1998
Commission paritaire derecours
Recours introduits 18 24 28
Recours au sujet desquelsil a été statué 23 20 28
Recours dont I’ examen a été reporté 33 37 37
Recours n’ayant pas fait I’ objet d’ un rapport 3 10 10
Recours ayant pas fait |’ objet d’ un rapport 20 10 18
Demandes de suspension 6 12 4
Comité paritaire dediscipline
Requétes introduites 0 3 3

Requétes au sujet desquellesil a été statué
Requétes dont |’ examen a été reporté

V111.85 Commeindiquéau paragraphe 27E.33, lemontant prévu pour couvrir laquote-part
de I’ Office des Nations Unies a Genéve dans les dépenses du Service médical commun
s élevea2 407 400 dollars, cequi représente environ 30,1 % du budget total deceservice.
Il aétécalculésur labase du budget approuvé du Service médical commun pour I’ exercice
biennal 1998-1999, qui est géré par I' OMS. L e Comité note que, dans son rapport sur les
services communs des organismes des Nations Unies a Geneve (A/53/787), le Corps
commund’ inspection aformul édes commentairespositifssur lefonctionnement du Service
meédical commun.

VII1.86 Comme il ressort du tableau 27E.11, le montant prévu au titre des services
généraux pour |'exercice biennal 2000-2001 s'établit a 68 735 900 dollars avant
rééval uation descodts, cequi fait apparaitreune diminution de 112 600 dollars, soit 0,1 %,
par rapport aux créditsouvertspour 1998-1999 (68 848 500 dollars). Le Comitéconsultatif
note, au paragraphe27E.39, quel’ automatisation desprocédureset lerecoursadesservices
extérieurs pour certaines taches ont permis de réduire lacharge de travail dans plusieurs
domaines (enregistrement et courrier; gestion desbatiments et servicestechniques; achats
et transports) et que, par conséquent, il est prévu de supprimer trois postes d’ agent des
services généraux. |l ne formule aucune objection.
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VI111.87 Les crédits demandés au paragraphe 27E.40 au titre des autres dépenses de
personnel (4 028 900 dollars) comprennent un montant de 1 694 000 dollars qui devrait
permettre derecruter du personnel temporaire pour lesréunions, cequi fait apparaitre une
diminution de 416 400 dollars, soit 19,7 %, par rapport au montant demandé pour 1998-
1999%. Le Comité consultatif n'a pas encore obtenu les éclaircissements qu'il avait
demandés a ce sujet.

V111.88 Encequi concernelasuite donnéeaux recommandationsformul éespar lesorganes
de contrdleinterne et par e Comité consultatif, récapitul ée au tableau 27E.15, le Comité
fait observer qu'il n’ est pas satisfait delaréponse asaquestion concernant laprésentation
des montants prévus au titre des services médicaux. Il réitére donc sa recommandation.

Chapitre 27F
Administration (Vienne)

VI111.89 Commeil ressort du tableau 27F.1 du projet debudget-programmepour I’ exercice
biennal 2000-2001, le Secrétaire général prévoit d’'alouer a la Division des services
administratifs et servicescommunsdel’ Office des Nations UniesaVienne un montant de
29 352 400 dollars avant réévaluation des colts, ce qui fait apparaitre une diminution de
1 349 000 dollars, soit environ 4,3 %, par rapport aux crédits ouverts pour I’ exercice
biennal 1998-1999 (30 701 400 dollars).

V111.90 Commeindiquéau paragraphe27F.12, |lemontant demandé permettraalaDivision
des services administratifs et services communs de fournir aux programmes des Nations
Unieset aux unitésadministrativesinstall éesau Centreinternational deViennedesservices
dans les domaines des finances et de la gestion des ressources humaines ainsi que des
servicesgénéraux d' appui, y comprisdesservicesinformatiques et desservicesdesécurité
etdesdreté, et decouvrir lecolt desservicesquel’ ONUDI et I’ AIEA fourniront al’ ONU.
Comme I'indique le tableau 27F.1, le montant prévu pour |’ exercice biennal 2000-2001
est inférieur de 1 349 000 dollars par rapport a |’ exercice biennal précédent, ce qui
correspond a une diminution de 1 657 000 dollars du montant demandé pour les services
d’appui, partiellement compensée par I’ augmentation des montants prévus au titre des
finances et du budget (182 000 dollars de plus) et de la gestion des ressources humaines
(126 000 dollars de plus).

VI111.91 Letableau 27F.1 indique que le montant des fonds extrabudgétaires demandés
pour I’ exercice biennal 2000-2001 s’ établit a1 868 900 dollars, contre 1 843 500 dollars
pour I’ exercice précédent. Le montant total des ressources nécessaires pour |’ exercice
biennal 2000-2001 s’ éléeverait donc a31 744 600 dollars, contre 32 544 900 dollars pour
I" exercice précédent.

V111.92 LeComitéconsultatif constate, autableau 27F.3, que pour I’ exercicebiennal 2000-
2001, 86 postes sont inscritsau budget ordinaire delaDivision des servicesadministratifs
et services communs (Vienne), chiffre qui n’a pas varié depuis |’ exercice précédent. ||
reléve également, aux paragraphes 27F.29 et 27F.44, qu'il est proposé dereclasser de P-3
a P-4 |e poste de chef du Groupe de I’ administration du personnel, dans la Section de la
gestion des ressources humaines, et de P-4 a P-5 le poste de chef de la Section de
I"informatique. Il ne formule aucune objection a cet égard. Il a été informé qu’ un poste
delacatégorie desadministrateurs et fonctionnaires de rang supérieur était vacant depuis
avril 1999.

V111.93 Pour I’ exercice biennal 2000-2001, aucun poste extrabudgétairen’ est prévu pour
laDivision des services administratifs et services communs (Vienne), ce qui était déjale
cas pour |’ exercice précédent.
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VI111.94 Lesattributions de la Division des services administratifs et services communs
et les arrangements relatifs a la fourniture de services communs sont récapitul és aux
paragraphes 27F.2 a 27F.9. Le Comité consultatif estime que I’ administration de Vienne
est capable de s'acquitter de cette derniére tache de maniére plus efficace que celles de
New York ou de Genéve, notamment parcequ’ elleest en mesured’ élaborer desindicateurs
deperformance et de chargedetravail envuedefacturer |esservicescommunsqui lui sont
confiés. L' évolution delasituation aVienneacontraint les organismesdesNations Unies
qui y sont installés a mettre en place un grand nombre de services communs. Néanmoins,
avant d' enfaireune solution along terme, il convient de déterminer si ¢’ est véritablement
la maniere la plus rentable de gérer les services en question. C'est pourquoi il est
indispensable que le personnel de direction prenne, au plus haut niveau, toutes les
initiativesnécessaireset quelesorganesdélibérantslui fournissent desdirectives précises.
L’ administration de Vienneaégal ement unelongueur d' avance par rapport aux autres|ieux
d’ affectation en ce qui concerne I’ établissement d’indicateurs de colts pour |es services
communs. Le Comité aregu |e tableau ci-dessous qui indique la contribution respective
des divers organismes des Nations Unies installés a Genéve aux services administratifs
communs pour les exercices biennaux 1998-1999 et 2000-2001.
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Partage du co(t des services administratifs (Vienne), 1998-1999 et 2000-2001 (chiffres révisés)

Exercice biennal 1998-1999

Part (pourcentage)

Colt estimatif (en milliers de dollars des Etats-Unis)

Organisation
du Traité
d’interdiction
compléte des
essais

Organisation

du Traité
d’interdiction
compléte des

Service commun/mixte ONUV AlEA ONUDI nucléaires Total ONUV AIEA ONUDI nuclzz?ra; Total
Services fournis par I’ONUV

Sécurité et sireté® 23,24 54,46 22,30 100 2574,6 6 033,2 2470,5 539,9 11 618,2

L ai ssez-passer et documents de

voyage 86,02 4,51 4,51 4,96 100 95,4 5,0 5,0 55 110,9

Communications® 51,00 41,70 7,30 100 1409,9 1152,8 201,8 2764,5
Services fournis par I'ONUDI

Gestion des bétiments® 23,24 54,46 22,30 100 87345 20 468,2 8381,2 37583,9
Services fournis par I’ AIEA

Service médical 21,90 54,04 21,21 2,85 100 454,6 1122,0 440,3 59,1 2076,0

LIVSIV
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Exercicebiennal 2000-2001 (aux taux de 1998-1999)

Part (pourcentage) Colt estimatif (en milliers de dollars des Etats-Unis)
Organisation Organisation
du Traité du Traité
d’interdiction d’interdiction
compléte des compléte des
essais essais
Service commun/mixte ONUV AIEA ONUDI nucléaires Total ONUV AIEA ONUDI nucléaires Total
Services fournis par I’ONUV
Sécurité et sireté® 22,10 51,78 21,20 4,92 100 2568,0 6 016,9 2463,4 571,7 11 620,0
L ai ssez-passer et documents de
voyage 86,02 4,51 4,51 4,96 100 95,4 5,0 5,0 55 110,9
Communications® 51,00 41,70 7,30 100 1409,9 1152,8 201,8 2764,5
Services fournis par I'ONUDI
Gestion des bétiments® 22,10 51,78 21,20 4,92 100 8077,4 18 925,2 7748,5 1798,2 36 549,3
Services fournis par I’ AIEA
Service médical 22,80 54,79 17,60 4,81 100 543,9 1307,2 419,9 114,9 2385,9

Note : Dans le cas des services de sécurité et de slireté et de |a gestion des batiments, la part des colts revenant a chaque organisme est calculée sur la base de la
superficie de ses locaux. Pour les documents de voyage, un montant fixe est prévu par document. Le co(t des services de communication est réparti en fonction du
volume de travail, le co(it des communications directes étant facturé directement al’ organisme utilisateur. Pour |es services médicaux, |es colts sont répartis sur
la base du nombre d’ employés, sauf dans e cas des examens médicaux, dont e colt est facturé al’ organisme utilisateur.

@ Les parts en pourcentage indiquées pour 1998-1999 ont été cal culées sur |a base des chiffres totaux, compte tenu de |’ Organisation du Traité de |’ interdiction
compléte des essais nucléaires.

b A I’exclusion du codt des communications directes, qui est facturé a1’ organisme utilisateur.

LIVSIV
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VI111.95 Le Comitéaapprisacet égard quelesdépensesi mputées au Fonds du Programme
des Nations Unies pour le contrdle international des drogues au titre des services qui lui
ont étéfournisn’ ont pas changé depuis un certain nombre d’ années. L e montant recouvré
est de I’ordre de 1 million de dollars. L’ONUV a pris des mesures pour appliquer les
recommandations formulées par le Comité des commissaires aux comptes dans son
rapport, concernant lamiseau point d’ uneméthodol ogi e de base pour lacomptabilisation
desservicesadministratifsfournisaux programmesfinancéspar desfondsextrabudgétaires.
Cette méthode suppose fondamentalement a) I’ utilisation de statistiques du volume de
travail et desdépensesde personnel pour répartir lecolt del’ appui en matiérede personnel
et b) I'identification et |a répartition des dépenses autres que les dépenses de personnel
serapportant a chaque programme de fond, tel que lagestion des batiments. L esrésultats
del’ application decette nouvel le méthodol ogi e devrai ent apparaitre dansle prochain proj et
de budget-programme.

VII1.96 Comme indiqué au tableau 27F.10 et aux paragraphes 27F.48 et 27F.51, la
réduction proposéeautitredesservicesd’ appui (1657 000 dollars, avant rééval uation des
co(ts) résulte principalement deladiminution prévuedesfrai sgénéraux defonctionnement
(811 400 dollars) et de laréduction de la part du colt des services financés en commun
qui reviental’ ONU (1115400dollars). Le Comitéaétéinformé queladiminution prévue
des frais généraux de fonctionnement refléte |’ expérience acquise.

VI111.97 Laréduction prévue au titre de la part du co(t des services financés en commun
(1115400 dollars) s’ explique principalement par laréduction prévue des colts sal ariaux
utilisés par I'ONUDI dans son budget. L e Comité consultatif aapprisquel’ ONUDI avait
établi les prévisions de dépenses correspondantes sur |abase des colts sal ariaux effectifs
et non descoltsstandard, commedansl|epassé, afin delesrendreplusprécises. Le Comité
note que la réduction prévue s’ explique également par I’ adhésion de I’ Organisation du
Traité d’interdiction compléte des essais nucléaires aux accords de partage des codts
concernant les services de gestion des batiments (voir par. 27F.51).

VI111.98 Le Comité consultatif rappellelesobservationsqu’il afaitesaux paragraphes 66
et 67 de son rapport (A/53/7) sur les prévisions de dépenses de |’ ONU, de |’ AIEA et de
I”ONUDI autitre de la gestion des batiments. || aappris que lasituation décrite dans son
rapport avait été rectifiée. L’ONUDI continue a étre responsable de la gestion des
bétiments. La situation financiére de cette organisation commence toutefois a affecter la
qualité des services dans ce domaine. En outre, a mesure que I’ONUDI réduit ses
opérations, le colt de la gestion des bétiments, estimé a 41,7 millions de dollars pour
I” exercicebiennal 2000-2001, aurapour effet defausser ses priorités. Le Comitérappelle
que les frais de gestion des batiments de |’ Organisation devaient représenter 21 % du
montant total de sesdépensesd’ exploitation, compte non tenu desfonds extrabudgétaires
(A/53/7, par. 66). Le Comité recommande que des consultationsaient lieu entretoutesles
parties, y compris le gouvernement hote, pour trouver une solution a ce probléme.

VI111.99 Au paragraphe 68 de son rapport (A/53/7), le Comité consultatif avait fait des
observations au sujet du probléme d’amiante qui se posait au Centre international de
Vienne. En réponse a ses questions sur les progres réalisés en vue de le résoudre, il a été
informé que des discussions avaient eu lieu avec |e Gouvernement hote qui s’ était dit prét
acouvrir les dépenses directes a engager pour lerégler, étant entendu qu’il ne prendrait
asacharge aucune dépense afférente aun éventuel transfert temporaire des organisations
dansd’ autreslocaux. Le Gouvernement et | esorgani sationsinstall éesau Centreinternatio-
nal de Vienne sont convenus que lesinitiatives prises pour régler le probléme ne devaient
entrainer aucun risque pour le personnel des organisations et desvisiteurs au Centre. Les
négociations avec les autorités autrichiennes se poursuivront, car |’ accord ne s'est pas
encore fait sur de nombreux aspects concernant les travaux d’ élimination de I’amiante
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(retrait des moquettes, nettoyage des surfaces susceptibles d’ étre couvertes de poussiére
d’amiante, etc.). Le Comitéest convaincu qu’ un accord satisfai sant pourraétre conclu avec
le Gouvernement hote.

VI11.100 En ce qui concerne la Section de I'informatique, le Comité consultatif a été
informé qu’ elle fournirait des services aux fonds et programmes installés a Vienne (voir
par. 27F.38, 27F.39 et 27F.44). || aappris que la Section, qui est chargée de fournir des
servicesinformatiques aux services situés au Centreinternational de Vienne (notamment
le Bureau du Directeur général, le Bureau du contrdle des drogues et de la prévention du
crime, le Bureau des affaires spatiales, le Service du droit commercial international du
Bureau desaffairesjuridiques, |esecrétariat du Comitéscientifique desNationsUniespour
I’ étude deseffetsdesrayonnementsionisants, e Serviced’ informationdesNationsUnies,
I” Administration postale des Nations Unies et | e secrétariat technique de I’ Organisation
du Traité d’interdiction compléte des essais nucléaires) a utilisé son réle central pour
normaliser leslogiciels, promouvoir la croissance et la stabilité du réseau, répondre plus
rapi dement aux demandesd’ assistance, profiter d’ économiesd’ échelleet planifier lamise
en oeuvre d'initiatives visant a améliorer |’ efficacité et promouvoir I'intégration de
nouveaux systémes. La Section doit fournir un appui alamise en place des modules 3 et
4 du Systéemeintégrédegestion, qui doitavoir lieu en 1999 et 2000, et au réseau du Bureau
du contrdledesdrogueset delaprévention du crime. Au coursdel’ exercice biennal 2000-
2001, elle apporteraun appui en vue de larestructuration des communicationstechniques
avec les bureaux extérieurs du Bureau, de |’ uniformisation du matériel de bureautique et
delacréation d’ uneplate-formeunique pour lesordinateursdebureau utiliséspar I’ ONUV
et le Bureau du contréle des drogues et de laprévention du crime. Le Comité aappris par
ailleurs que le Bureau avait lui-méme un service d'informatique (le Groupe de
I"informatique et de I’ appui au traitement électronique de I’information), comptant sept
fonctionnaireset dirigé par un fonctionnaire delaclasse P-3, qui s’ occuped’ applications
spécialisées, notamment le site Web du Bureau, une base de données sur les drogues et
lacriminalité, le systéme de gestion de I’ information financiére et le systéme UNIX.

V111.101 Pour I’ exercice biennal 2000-2001, il est prévu d’ assurer |e partage du co(t des
services techniques fournis a tous les usagers, y compris des services autres que ceux
financés au titre du budget ordinaire, en appliquant un tarif annuel de 1 100 dollars par
ordinateur individuel pour I’ assistance réseau et | appui technique aux utilisateurs. Ce
montant couvrirait également le co(t de la mise a niveau du matériel et des logiciels
standard. Lecodt total decesservicesest estiméal 815 700 dollarset serépartirait comme
suit :

Dollars E.-U.
Personnel temporaire (remplagants et surnumeéraires)
(services d’ appui technique) 551 300
Services de traitement de |’ information 310 300
Maintenance du matériel de bureautique 445 700
Mise a niveau du matériel et des logiciels 508 400
Total 1815700
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VI111.102 Le financement se répartirait comme suit :

DollarsE.-U.

Budgets ordinaires 616 500

Budgets cofinancés 497 400

Recettes (Administration postale des Nations Unies) 57 200
Fonds extrabudgétaires 644 600

Total 1815700

VI111.103 Le montant des crédits demandés pour les services de sécurité et de slreté
cofinancésest estiméal1 620 000 dollars, avant rééval uation des colts, ce qui représente
uneaugmentation de541 700 doll ars (4,8 %) par rapport aux créditsouvertspour I’ exercice
biennal 1998-1999 (11 078 300 dollars). Dans le projet de budget-programme pour
I’ exercicebiennal 2000-2001, commedanscel ui pour |’ exercice 1998-1999, lesressources
demandées pour lasécurité et |a slreté refletent le montant net et non e montant brut des
besoinsacouvrir. Pour I exercicebiennal 2000-2001, lapart desdépensesprévuesautitre
des services de sécurité et de slreté cofinancés qui revient al’ ONU est estimée a 2 568
000dollars, soit 22,1 % du montant total desdépensesprévuespour laSection (par. 27F.51
et 27F.52). Le Comité consultatif note quelescrédits prévuspour couvrir lapart del’ ONU
sont inscrits alarubrique Subventions et contributions du tableau 27F.10. Pour accroitre
I utilitéde cetabl eau et destabl eaux anal ogues dans d’ autres chapitresdu projet debudget-
programme, il recommande d'y ajouter, selon que de besoin, une note indiquant les
€éléments constitutifs de cette rubrique.

VII1.104 Le tableau 27F.12 fait apparaitre, au titre des fonds extrabudgétaires pour
I"exercice biennal 1998-1999, un montant estimatif de 539 900 dollars. Ayant demandé
pourquoi aucune estimation correspondante n’ avait été donnée pour |’ exercice biennal
2000-2001, le Comité consultatif a été informé que le montant indiqué pour I’ exercice
biennal 1998-1999 représentait lacontribution del’ Organisation du Traitéd’ interdiction
compl étedesessaisnucléairesau codit desservicesdesécuritéet deslretédurant |’ exercice
biennal. Comme indiqué au paragraphe 27F.53, les dépenses afférentes au secrétariat
technique de I’ Organisation ont été ajoutées au montant brut du budget des services
communs pour 2000-2001 tandis que les sommes remboursées a ce titre pour I’ exercice
biennal 1998-1999 ont été considérées comme des fonds extrabudgétaires provenant du
remboursement de dépenses d’ appui.

Chapitre 27G
Administration (Nairobi)

VI11.105 Commeindiquéaux paragraphes27G.1et 27G.2, contrairement acequi sepasse
aGenéveet aVienne, les services administratifs de Nairobi sont principalement financés
au moyen defondsextrabudgeétaires. L’ OfficedesNationsUniesaNairobi (ONUN) assure
depuis 1996 |les fonctions dont s’ acquittai ent auparavant les divisions administratives du
Programme des Nations Unies pour I’ environnement (PNUE) et du Centre des Nations
Uniespour lesétablissementshumains (Habitat), auxquelsil fournit desservicescommuns
d’administration et d’ appui touchant au personnel, aux finances, aux services généraux,
alasécurité, aux télécommunications, al’informatique et aux services de conférence. Le
PNUE et Habitat, dont | es activités sont surtout financées par desfonds extrabudgétaires,
remboursent al’ Office les servicesfournis. Le Comité consultatif note que, en réponse a
la demande de I’ Assemblée générale dans sa résolution 52/220 visant a «aligner les
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arrangementsfinanciersdel’ ONUN sur ceux desautres bureaux administratifsanal ogues
del’ Organisation», le Secrétaire général s' est engagé aaccroitre progressivement la part
du budget de I’ Office prise en charge par le budget ordinaire, afin d’ alléger le poids que
représentent les dépenses d’ administration pour les progranmes de fond du PNUE et
d’ Habitat.

VI111.106 Commeindiquéautableau27G.1 du projet debudget-programme pour I’ exercice
biennal 2000-2001, les crédits demandés par le Secrétaire général pour la Division des
servicesadministratifsdel’ ONUN semontent 414 042 700 dollarsavant rééval uation des
codts, faisant apparaitre une augmentation de 1 847 800 dollars, soit 15,1 %, par rapport
aux crédits ouverts pour |’ exercice biennal 1998-1999.

VI111.107 Lemontant estimatif desfonds extrabudgeétaires pour I’ exercice biennal 2000-
2001 est de 23 264 300 dollars, contre 19 092 100 dollars pour I’ exercice précédent. Le
montant total desdépensesprévuesreprésenterait donc 39 258 600 dollars pour 2000-2001,
contre 31 287 000 dollars pour 1998-1999.

VI11.108 Comme I'indiquent le tableau 27G.3 et le paragraphe 27G.2, pour I’ exercice
biennal 2000-2001, le nombre total des postes a inscrire au budget ordinaire pour la
DivisiondesservicesadministratifsdeNairobi est de 114, contre 110 pour |’ exercice 1998-
1999, soit uneaugmentation nette de quatre postes. L estitulairesde cespostes suppl émen-
tairesimputés sur le budget ordinaire assumeront desfonctions auparavant confiées ades
fonctionnaires dont le poste était financé par des fonds extrabudgétaires. Deux postes (1
P-5 et 1 P-3) seraient transférés au Service de la gestion des ressources financiéres et les
deux autres (1 P-4 et 1 P-3) au Service delagestion des ressources humaines. En réponse
a sa demande, le Comité consultatif a été informé qu’ aucun poste d’ administrateur ou
d’agent des services généraux n’ était vacant en mars 1999.

V111.109 Pour I’ exercicebiennal 2000-2001, |e nombre de postes extrabudgétairesfinancés
graceauremboursement de servicesd’ appui adesstructuresadministrativesextrabudgétai-
res est estimé a 275, soit une augmentation de 56 postes (6 administrateurs et 50 agents
desservicesgénéraux), contre 219 postes extrabudgétaires prévus pour I’ exercice biennal
1998-1999.

VII11.110 Autableau 27G.2, le Comité consultatif note que pour I’ exercice biennal 2000-
2001 un montant de 9 961 800 dollars, soit 70,9 % du montant total des crédits demandés
au titre du budget ordinaire (14 042 700 dollars), est prévu pour couvrir les dépenses
afférentes au personnel; or, un montant de 19 677 400 dollars, soit 84,6 % du montant
estimatif desfonds extrabudgétaires (23 264 300 dollars), est également prévu acetitre.
Del’avisdu Comité, il semblerait quelesprévisionsconcernant lesfonds extrabudgétaires
ont été surestimées et I’ on risque de créer plus de postes et derecruter plusd’ effectifsque
ne leur permettent ces ressources.

VI111.111 Le Comité consultatif ademandé, sans|es obtenir, des explications concernant
les montants demandés par I’ONUN au PNUE et a Habitat et les montants autorisés par
le Conseil d’ administration du PNUE et laCommission des établissements humains pour
I' Office. Il rappelle que le montant actualisé des fonds extrabudgétaires prévus pour les
servicesadministratifsdel’ Office en 2000-2001 était de 14 864 700 dollars. Le Directeur
exécutif avait proposé de répartir ce montant de lafagon suivante : 12 396 000 dollars a
prélever sur les ressources du PNUE et 2 468 600 dollars sur celles d' Habitat. Ayant
examiné les budgets des deux organismes, le Comité a conclu qu'il n'existait pas
actuellement de procédure convenue pour cal culer lemontant total desdépensesdel’ Office
et lestaux deremboursement des servicesfournisaux autresorganisationssisesaNairobi.
Il demandequel’ ONU, lePNUE et Habitat arrétent desmodalités permettant de déterminer
lescoltsafférentsal’ ONUN et lafacon delesrépartir. || conviendrait, acettefin, detenir
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compte de ce qui se passe dans d' autres lieux d’ affectation, comme Vienne, ou I’ONU
participe aux dépensesavec d’ autres programmesouinstitutions. Cescoltsdevraient étre
présentés de fagon uniforme avant que le projet de budget-programme pour |’ exercice
biennal 2002-2003 et | es budgets correspondants du PNUE et d’ Habitat ne soient soumis.

VI11.112 Commeindiquéautableau27G.16, le montant total, avant rééval uation descodts,
descréditsdemandésautitredesservicesdeconférencepour I’ exercice biennal 2000-2001,
soit 1 697 600 dollars, est inchangé par rapport a celui des crédits ouvertspour I’ exercice
précédent. D’ autre part, le montant estimatif des fonds extrabudgétairess' éléve a 8 648
900 dollars pour 2000-2001, contre 8 567 400 dollars pour 1998-1999. L e montant total
des ressources prévues pour les services de conférence représenterait donc 10 560 500
dollars pour 2000-2001, contre 10 265 000 pour 1998-1999.

VI11.113 1l ressort du tableau 27G.17 que, pour |’ exercice biennal 2000-2001, le nombre
total des postes permanents serait de 20 et que celui des postes financés par des fonds
extrabudgeétaires passerait de 79 a 81, soit une augmentation de deux postes. Le Comité
consultatif estime que les renseignements donnés aux paragraphes 27G.41 a 27G.43
n’expliquent ni nejustifient ces prévisions. Ayant demandé des précisions, il aapprisque
les estimations relatives aux fonds budgétaires (8,6 millions de dollars) proviennent
principalement des secrétariats des conventions.

V111.114 Commeindiquéau paragraphe27G.41, |esservicesdeconférence du PNUE ayant
été transférés a sa Division des services administratifs, I'ONUN est chargé de planifier
et de coordonner lesréunionset d’ en assurer le secrétariat, ainsi qued’ assurer lesservices
detraduction, dereproduction et dedistribution desdocuments. L esservicesdeconférence
de I’ Office desservent le PNUE et ses organismes associés, dont les secrétariats des
conventionset Habitat. 11s sont essentiellement financés par leurs principaux utilisateurs,
suivant la méthode de la rétrofacturation.

VII1.115 A ce sujet, le Comité consultatif note que, du fait de I’ application de cette
méthode, les prévisions de dépenses au titre du budget ordinaire concernant les services
de conférence destinés au Conseil d administration du PNUE et a la Commission des
établissements humains ne sont pas inscrites au chapitre de I'ONUN mais présentées
séparément aux chapitres 12 et 13 du proj et de budget-programme pour I’ exercice biennal
2000-2001. Autableau 12.4, un montant de 1 281 800 dollars, avant rééval uation descodits,
est demandé au titre des organes directeurs pour le Conseil d’ administration du PNUE et,
au tableau 13.4, un montant de 1 073 900 dollars, avant réévaluation, est demandé pour
la Commission des établissements humains.

VI11.116 Rappelant lesobservationsqu’ il afaitesdansson précédent rapport (par. VII1.12,
VII1.13etVI11.187)*, le Comité consultatif ademandé et obtenu une description détaillée
delaméthode de rétrofacturation. Defacon générale, celle-ci prévoit queles servicesde
conférence établissent des prévisionsannuel lesde colt unitaire sur labase des stati stiques
relativesaux servicesfournisaux clientsau cours desdeux années précédentes, y compris
en ce qui concerne le service des séances et les travaux de traduction et de reproduction
et d’ impression. Les dépenses de personnel et celles concernant I’ appui aux programmes
sont réparties entre les principaux domaines d’ activité des services de conférence. Sur la
base des colits unitaires ainsi obtenus, |es services de conférence établissent un budget
tenant compte des besoins manifestés par | es services demandeurs. Déslors queleclient
aprouvé qu'il disposait desfonds nécessaires, les services de conférence commencent a
préparer laréunion prévue. Lorsque celle-ci est terminée, ilsfacturent I’ organismeclient,
sur la base des travaux effectivement réalisés et des dépenses engagées.

VI111.117 Lereprésentant du Directeur général ainforméle Comitéconsultatif qu’ enraison
del’ application delaméthodederétrofacturation, I’ Officenepouvait pasétre sir du niveau
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exact des services de conférence qui lui seront demandés. L e Comité estime que laméme
incertitude pesera sur le niveau de financement. On peut craindre que I’ Office mette en
place une infrastructure lui permettant de faire face a un certain volume de services de
conférence, qui pourrait ne pas se réaliser.

V111.118 Comptetenu dece qui précéde et desobservationsqu’ il afaitesaux paragraphes
VII1.12, VIII1.13 et V111.187 de son premier rapport sur le projet de budget-programme
pour |’ exercice biennal 1998-1999", le Comité consultatif a demandé au Comité des
commissaires aux comptes, quand il effectuera sa prochaine vérification des comptes du
budget ordinaire, d’ étudier en particulier e bien-fondé de laméthode de rétrofacturation
appliquée a Nairobi.

Titrel X
Controéleinterne

Chapitre 28
Contréleinterne

IX.1 Commeindiquéaux tableaux 28.1 et 28.2 du proj et de budget-programme, lemontant
total descréditsdemandésau titre du budget ordinaire s éléve a18 885 000 dollars, avant
rééval uation descolts, cequi représente une augmentation nette de 943500 dollars (5,3 %)
par rapport al’ exercicebiennal précédent. Le Comité consultatif note au paragraphe 28.6
quelarépartition desressourcesprévuesnecomprend pasde montant distinct pour |’ appui
aux programmes, celui-ci ayant été inclus dans la rubrique Direction exécutive et
administration (voir plus haut, chap. premier).

IX.2 Lemontant estimatif des ressources extrabudgétaires s' €léve a 10 948 500 dollars,
ainsi qu’il estindiqué aux tableaux 28.1 et 28.2. L e Comité consultatif note au paragraphe
28.5 que cesressources permettront d’ assurer des services de contrdl e, notamment aupres
des fonds et programmes des Nations Unies.

IX.3 Ainsiqu'il estindiquéautableau 28.3, lenombredepostesqu’il est prévud’inscrire
au budget ordinaire en 2000-2001 est de 87, contre 82 en 1998-1999. L e nombrede postes
afinancer al’ aide de fonds extrabudgétaires passerait de 34 a 40, soit une augmentation
de six postes.

IX.4 LeComitéconsultatif noteque pour lesenquétesconcernant leHCR etle Programme
des Nations Unies pour le contréle international des drogues, il existe un mémorandum
d’accord relatif au partage des colts afférents aux services fournis par le Bureau des
servicesde contréleinterne. Enrevanche, il n’ existe pasdedirectiveaussi claireen cequi
concerne des fonds et programmes comme le PNUD et I'UNICEF. En réponse a ses
guestions, le Comitéaétéinformépar e Secrétairegénéral adjoint aux servicesdecontrole
interne quelesfraisdevoyageet indemnitésde subsi stance étai ent payéspar | esorganismes
chaguefoisqueleBureauleur fournissait desservicesd’ enquéte. Le Comitédemande que
des informations supplémentaires soient présentées dans le prochain projet de budget-
programme sur le remboursement du colt des services fournis aux fonds et programmes
pour lesquelsil n’ existe actuellement pas de mémorandum d’ accord anal ogue a celui qui
existe entre le Bureau et les entités mentionnées dans les notes au tableau 28.3.

IX.5 LeComitéconsultatif note quel’ augmentation des dépenses prévuess’ explique par
la création de cing postes (1 poste P-5, 1 poste P-4, 1 poste P-3 et 2 postes d’ agent des
services généraux) et e reclassement du poste d’ assistant spécial du Secrétaire général
adjoint de P-5 aD-1. Le Comité a été informé que le reclassement de ce poste avait été
demandé en partie parce que I’ assistant spécial n’apas d’ adjoint et doit donc assumer de
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lourdesresponsabilitésvis-a-visdesquatre chefsdeservice, dont |’ un occupeun poste D-2.
LeComitén’ est pasconvaincu par cetteexplication et recommande quele poste considéré
ne soit pasreclassé. En ce qui concerne le poste P-5 supplémentaire de responsable de la
planification et du suivi au Bureau du Secrétaire général adjoint, le Comité aétéinformé
guejusgu’ajuin 1998, les fonctions correspondantes étaient rattachées a un poste P-4/3
mis a la disposition du Bureau gracieusement (voir par. |X.7 du précédent rapport du
Comité)2. Le Comité recommande que | e poste considéré soit classé a P-4.

IX.6 Commeil est noté au paragraphe 28.48 du projet de budget-programme, | es postes
P-4 et P-3 supplémentaires qui ont été demandés concernent | e sous-programme 2 (Audit
et conseils de gestion). Le Comité consultatif a été informé que le poste P-4 serait utilisé
pour un auditeur spécialisé en traitement électronique de I’ information et techniques de
I"informationau Siege, et leposte P-3irait alaDivisiondel’ audit et desconseilsdegestion
delaSection africaineauBureau deNairobi, pour permettre acette derni érededével opper
ses activités d’audit concernant les activités de |’ Organisation des Nations Unies en
Afrique. Les deux postes d’ agent des services généraux ont été demandés pour le service
administratif du Bureau du Secrétaire général adjoint et pour e sous-programme 2 (Audit
et conseils de gestion). Le Comité approuve ces demandes.

IX.7 LeComitéconsultatif rappellelesobservationsqu’il aformuléesau paragraphel X.13
de son précédent rapport?, ol il avait exprimé |’ espoir que le Bureau ne serait pas doté
d’ unestructuretrop complexeet quel’ on mettrait en place desprocéduresde coordination
entresesdifférentesunitésafinqu’il puissefonctionner plusefficacement. |l aétéinformé
par le Secrétaire général adjoint que des efforts accrus avaient été déployés pour
coordonner les activités des différents sous-programmes. || s'en félicite et souhaite que
ces efforts soient poursuivis. Le Comité recommande en outre quel’ on examinel’ intérét
gueprésenterait sur leplanfonctionnel et opérationnel lafusiondu Groupedel’ évaluation
central e et de celui des services centraux de contréle et d’ inspection. | a étéinformé par
le Secrétaire général adjoint qu’ une telle fusion ne pouvait pas étre exclue.

IX.8 Le Comité consultatif note la diminution des ressources prévues pour |’ évaluation
au cours des deux derniers exercices biennaux. || recommande que le Secrétaire général
détermine si les montants prévus a ce titre sont suffisants, au regard des indicateurs du
volume de travail.

IX.9 LeComitéconsultatif ademandédesexplicationsau sujet de certainesdes «insuffisan-
ces en matiére de contrdle de gestion» mentionnées au paragraphe 28.40 du projet de
budget-programme. Il a été informé que le Bureau des services de contrdle interne avait
identifiélesproblémesci-apres: faiblesse des controlesinternes, mauvaise définition des
responsabilités, insuffisances au niveau de la délégation de pouvoirs, insuffisance des
directives données par le Siege aux bureaux extérieurs, mauvaise utilisation des legons
tiréesdel’ expérience et mauvai se gestion desdocuments, entrainant des pertesdemémoire
institutionnelle.

IX.10 Le Comité consultatif a demandé des informations supplémentaires sur les
recouvrements effectués par la Section des investigations et a été informé que, suite aux
constatations et recommandations faites par |a Section depuis sa création, en novembre
1994, des recouvrements avaient été effectués ou des économies réalisées dans 18 cas,
compte non tenu des recouvrements portant sur un montant inférieur a5 000 dollars.
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TitreX
Activitésadministrativesfinancées en commun et dépenses spéciales

X.1 Lemontant estimatif desressources demandées par |e Secrétaire général au titre X
du projet debudget-programme (Activitésadministrativesfinancéesen commun et dépenses
spéciales) s éléve a 62 340 200 dollars, dont 8 451 800 dollars pour les activités
administratives financées en commun (chap. 29) et 53 888 400 dollars pour les dépenses
spéciales (chap. 30).

Chapitre 29
Activités administr atives financées en commun

X.2 Lescréditsdemandésace chapitredoivent permettrede couvrir lesdépensesrel atives
acing organes des Nations Unies financés en commun :

a) LaCommissiondelafonctionpubliqueinternationale (CFPI) et son secrétariat;
b) LeCorps commun d'inspection et son secrétariat;

c) Lessecrétariatsdesorganessubsidiairesdu Comitéadministratif decoordina-
tion (part alacharge del’ ONU) : le Comité de coordination des systémes d’ information
(CC9l), le Comité consultatif pour les questions administratives (CCQA) et le Comité
consultatif pour les questions relatives aux programmes et aux opérations (CCQPO).

X.3 Lesmontantsindicatifsdespartsalacharge desorganisations participantes pour les
dépenses relatives aux organes financés en commun sont examinés par le Comité
administratif de coordination. Conformément a la formule appliquée, le montant des
dépenses relatives ala CFPI et aux secrétariats du Comité consultatif pour les questions
administratives et du Comité de coordination des systemes d’ information est réparti pour
chaque exercice biennal en fonction du nombre de fonctionnaires de chague organisation
ayant des contrats de durée déterminée ou de durée pluslongue, alacldture del’ exercice
biennal précédent. L es colts afférents au Corps commun d’ inspection et au secrétariat du
Comité consultatif pour les questions relatives aux programmes et aux opérations sont
répartis en fonction des dépenses, compte non tenu de celles rel atives aux opérations de
maintiendelapaix, desdépensesen nature et de 50 % des dépenses du Centreinternational
de calcul correspondant alapart del’ Organisation mondiale du commerce. L es montants
indicatifsdes partsalacharge desdifférentes organisations pour |’ exercice biennal 1998-
1999, basés sur lesdonnéesrel atives aux effectifsalafin de 1996, qui ont été utilisés pour
calculer les colts contenus dans le projet de budget, ont été communiqués au Comité
consultatif. Celui-ci a étéinformé que lors du dernier examen de ces parts effectué par le
Comitéadministratif decoordination, I’ UNICEF avait signal € uneerreur dansleschiffres
le concernant, et demandé que le tableau al’ examen al’ époque soit revu et corrigé sur la
base desdonnéesrelatives aux effectifsde 1997. En attendant | es résul tats de cet examen,
le CAC adécidé de continuer afacturer les organisations sur la base des parts indiquées
dans le tableau ci-apres.
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Parts a la charge des organisations participantes au titre des dépenses
des organes financés en commun durant |’ exercice biennal 1998-1999

CFPI? CcCl CCQPO CCQA* ccsi®

ONUP 28,28 19,95 19,95 28,28 27,00
UNRWA® 0,26 2,60 2,60 0,26 0,25
HCR® 8,25 11,25 11,25 8,25 7,88
UNICEF 8,79 9,79 9,79 8,79 8,39
PNUD* 9,00 12,84 12,84 9,00 8,59
FNUAP 1,78 2,78 2,78 1,78 1,70
PAM 3,16 8,54 8,54 3,16 3,02
oIT 4,89 3,97 3,97 4,89 4,67
FAO 8,22 6,20 6,20 8,22 7,85
UNESCO 4,96 4,04 4,04 4,96 4,73
OACI 1,60 1,21 1,21 1,60 1,52
OMS 9,14 7,65 7,65 9,14 8,73
FMI - - - - 4,54
UPU 0,33 0,26 0,26 0,33 0,32
uiT 1,43 1,42 1,42 1,43 1,37
OMM 0,54 0,56 0,56 0,54 0,52
oMl 0,63 0,40 0,40 0,63 0,60
OMPI 1,20 1,14 1,14 1,20 1,14
FIDA 0,59 - - 0,59 0,56
ONUDI 1,96 1,95 1,95 1,96 1,87
AlEA 4,03 3,46 3,46 4,03 3,85
omMC 0,96 - - 0,96 0,92
Total® 100,00 100,01 100,01 100,00 100,02

@ Les partsindiquées pour la CFPI, le Comité consultatif pour les questions administratives et le
Comité de coordination des systémes d’information sont cal cul ées sur la base des effectifsala
fin de 1996 (voir ACC/1998/PER/R.9, tableau 1A).

Les chiffres correspondant al’ ONU englobent la CFPI, la Cour international e de Justice,
I’Université des Nations Unies, le PNUE, Habitat, le CCl et ' UNITAR.

¢ Montants précédemment inclus dans les totaux de I’ONU. La part jusqu’ a présent ala charge de
I’ONU devra étre répartie entre I’ONU, le HCR et I'UNRWA suivant des modalités qui seront
déterminées par ces organismes.

L es chiffres correspondant au PNUD ne prennent pas en compte I’UNOPS, pour lequel il est fait
rapport séparément.

¢ Les chiffres ayant été arrondis, le total de chaque colonne n’ est pas toujours égal a 100.

X.4 LeComitéconsultatif recommandequedansleprochain projet debudget-programme,
le colt total soit indiqué pour chacune des entités visées dans le chapitre. Il ressort par
exempledu paragraphe 29.75 quelemontant total desdépensesafférentesau CCQPO n’ est
pas donné dansles prévisions de dépenses. L e colit des services d' appui nécessaires pour
la session ordinaire du Comité et le colt des bureaux du Comité a Genéve devraient étre
indiqués dans | e projet de budget. Pour les observations du Comité sur |le montant total
desdépensesafférentes aux organes subsidiaires du Comitéadministratif decoordination,
voir le chapitre premier et le chapitre 9 (titre I V).
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X.5 Le Comité consultatif note au tableau 29.1 que la part de I’ONU dans les budgets
des organismes financés en commun aaugmenté de 2 349 400 dollars, avant rééval uation
des colits, par rapport aux crédits ouverts pour I’ exercice biennal 1998-1999. Comme il
est indiqué aux paragraphes 29.3 a29.5, cette augmentation résulte du fait que les parts
de cesbudgetsincombant au HCR et al’ UNRWA ont de nouveau étéincluses danslapart
de I’ONU, aprés en avoir été exclues au cours des deux exercices biennaux précédents.
Le Comité note qu’ avant I’ exercice biennal 1996-1997, la part des dépenses en question
revenant & ces deux organismes était incorporée dans celle de I’ ONU. A partir de 1996-
1997 cependant, €elle en avait été exclue par le Secrétariat qui, sans que I’ Assemblée
généraleoulesorganismesconsidérés!’y aient autorisé, s était fondésur I’ hypothésequ’ils
paieraient lapart des dépenses misesaleur charge. Le Comiténote par ailleursqueni I’ un
ni I’autre de ces organismes n'a accepté les nouvelles dispositions ni le transfert des
responsabilitésfinancierescorrespondantes. || aen outre étéinformé quelemontant exact
delapart de’UNRWA et du HCR dans le codt des activités des unités administratives
financées en commun pour 1996-1997 et 1998-1999 s’ établissait comme suit :

Exercice biennal 1996-1997 Exercice biennal 1998-1999

Organe HCR UNRWA HCR UNRWA
CFPI 566 872 29433 883 650 28915
CClI 987 854 267 938 1115638 241631
CCsl 84 887 4390 109 641 3609
CCQA 94 962 4930 118 901 3890
CCQPO 105371 28580 115679 25054

Total 1839 946 335271 2343 509 303 099

X.6 Le Comité consultatif rappelle qu'il convient d’éviter d’ adopter des décisions
unilatéral es sur des questions mettant en cause |’ ONU ou tout autre organisme du systéme
desNationsUniessansavoir pleinement consultélespartiesconcernéeset sanseninformer
I" Assemblée générale, selon qu’'il convient. La décision considérée n’ayant jamais été
approuveée par I’ Assembl ée, |e Comité recommande, en attendant que les propositions du
Secrétaire général aient été examinées, que le montant accumulé pour 1996-1997 soit
couvert dans|e contexte delaliquidation des engagements correspondant a cette période
et qu’ en ce qui concerne le montant pour 1998-1999, |es dispositions a appliquer soient
réexaminées dans le contexte du deuxiéme rapport sur I’ exécution du budget.

Commission de la fonction publiqueinternationale

X.7 Comme il ressort du tableau 29.3, les prévisions de dépenses de la CFPI pour
I’ exercice biennal 2000-2001 s’ élévent a11 627 100 dollarsavant rééval uation des codts,
soit un accroissement deressourcesde 291 100 dollarspar rapport aux créditsouverts pour
1998-1999. Le nombre des postes permanents qu’il est proposé d’inscrire au budget
ordinaireautitredelaCFPI est toujoursde44 (20 administrateurset 24 agentsdesservices
généraux).

X.8 LeComitéconsultatif notequel’ augmentation de 291 100 dollarscorrespond au solde
net d’ une augmentation de 600 000 dollars au titre des consultants et experts en partie
compensée par uneréduction de 300 000 dollarsau titre desfraisgénéraux de fonctionne-
ment et une autre de 8 900 dollars au titre des voyages. Comme indiqué al’alinéa a) du
paragraphe29.24, |’ augmentation desdépenses prévuesau titredes consultants et experts,
qui passent de 256 100 dollars a 856 100 dollars avant réévaluation des co(ts, est liée a
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lamise en place d’ un systémeintégré de gestion informati sé recommandée par e Comité
des commissaires aux comptes (voir A/52/811). Ayant demandé des précisions ace sujet,
leComitéaétéinforméquelecolt global dudéveloppement decesystémeavait étéestimeé
par un bureau d' études a 2 millions de dollars environ, le projet nécessitant cing postes
d’administrateur supplémentaires et un délai d’exécution de trois a quatre années. Le
Comité releve toutefois que I’on a opté pour une mise en oeuvre progressive et qu’un
montant initial de 600000 dollarsestinscrit acet effet danslesprévisionsbudgétaires pour
I" exercice 2000-2001. |1 reléve aussi que le Comité des commissaires aux comptes (au
paragraphe 129 de son rapport) recommande certeslamiseen placed’ untel systéme, mais
précise que ce dernier «devrait étre compatible avec les systémes des organisations qui
appliquent e régime commun et qu’ avant de le mettre en place, il faudrait déterminer et
chiffrer leséconomiesqu’il permettrait de réaliser notamment au niveau des dépenses de
personnel». Le Comité consultatif a été informé par les représentants de la CFPI que ces
rensei gnements ne peuvent étre fournis qu’ apres|’ achévement de la phase de conception
et de développement du systeme. Le Comité consultatif est d’ avis que cette information
devrait figurer dans le projet de budget-programme pour I’ exercice biennal 2002-2003.

X.9 Commeil ressort du paragraphe 29.31, la part de I’ ONU dans e budget total dela
CFPI, avant réévaluation des co(ts, s’ éléverait a4 277 700 dollars. L’ augmentation de
1 020 900 dollars serait essentiellement imputable au fait que la part del’ ONU dans les
dépenses de la CFPI comprendrait les parts correspondantes du HCR et de I’ UNRWA,
comme on I’avu plus haut, au paragraphe X.5.

Corps commun d’inspection

X.10 L’ onpeut voir dansletabl eau 29.6 quelesprévisionsde dépenses du Corpscommun
d’inspection pour 2000-2001 s’ élévent a 7 863 100 dollars avant rééval uation des colts
et sont donc inchangées par rapport al’ exercice biennal 1998-1999.

X.11 Le Comité consultatif reléve dans le tableau 29.7 que le nombre des postes
permanents qu’il est proposé d'inscrire au budget ordinaire au titre du Corps commun
d’inspection est toujours de 19 (10 administrateurs et 9 agents des services généraux).

X.12 Commeil est indiqué au paragraphe 29.44, lapart del’ ONU dans|le budget total du
Corps commun d’inspection, avant rééval uation des co(ts, serait de 33,8 % environ, soit
2 657 800 dollars. L’ augmentation de 1 012 000 dollars par rapport al’ exercice biennal
1998-1999 est imputable au fait que la part de ce budget prise en charge par I’ONU
comprend les parts correspondantes du HCR et de I’ UNRWA.

Comité de coordination des systémes d’infor mation

X.13 Comme il ressort du paragraphe 29.47, les propositions budgétaires relatives au
Comité de coordination des systémes d'information ont été examinées par le Comité
consultatif pour les questions administratives (Finances et budget) en février 1999.
L’ enveloppe budgétaire globale du Comité de coordination pour 2000-2001 est de
1 304 700 dollars avant rééval uation des colts et, par application de laméme formule de
partage des codts qu’ en 1998-1999, la part de I’ONU s'éléve a 35,13 %, soit 458 300
dollars (voir par. 29.56).

X.14 Del’avis du Comité consultatif, |’ efficacité de ce comité de coordination n’ est pas
évidente. Le Comité consultatif ne voit guere de coordination entre les organismes des
Nations Unies pour la mise en place des systémes d’information et estime qu’il s’ agit |a
d’un domaine qui requiert uneattention particuliére. I reléve quele programmedetravail
du Comitédecoordinationfaitintervenir quatregroupesd’ intérét : systémesdedocumenta-
tion et d’'archivage, technologies de I’ Internet, services d’ appui et d information des
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bibliotheques et télécommunications. Le programme comporte en outre deux Sous-
programmes, I’un sur les possibilités de coopération interorganisations et I’ autre sur la
gestion du secrétariat de la CFPI. Le Comité consultatif reléve que les ressources en
personnel jugées nécessaires pour effectuer cetravail comprennent un poste D-1 pour le
Secrétaire du Comité et un poste d’ agent des services généraux. Par ailleurs, le montant
prévu autitredes consultants et experts passede 197 600 doll ars (crédit ouvert pour 1998-
1999) a 584 400 dollars, avant réévaluation des co(ts, pour 2000-2001.

X.15 Commeil est indiqué au paragraphe 29.56, lapart del’ ONU avant réévaluation des
codts est de 35,13 %, soit 458 300 dollars, y compris |es parts correspondantes du HCR
et del” UNRWA auxquelles est imputable |’ augmentation de 100 800 dollars par rapport
al’ exercice 1998-1999.

X.16 Compte tenu des observations formul ées plus haut au paragraphe X.14, le Comité
consultatif est d’avisqu’il y alieu de se pencher sur la question du réle et de I’ avenir du
Comité de coordination des systemes d’information et d’examiner si certaines de ses
fonctions ne pourraient pas étre confiées au Centre international de calcul ou au Comité
consultatif pour les questions administratives. Le Comité recommande en outre, en
attendant les résultats de ce réexamen, de ne pas approuver le crédit demandé au titre de
lapart del’ONU. S'il s'avere quele Comité de coordination joue unréle utile, il faudrait
lecharger d’ effectuer une étude sur lesmoyens d’ établir des normes de maintenance pour
les réseaux locaux, le matériel et leslogiciels al’ échelle du systéme des Nations Unies.

Comité consultatif pour les questions administratives

X.17 Le projet de budget du Comité consultatif pour les questions administratives pour
2000-2001, examiné par ledit Comité en février 1999, s' éléve a 1 366 000 dollars avant
réévaluation descodts. Lapart de ce budget alachargedel’ ONU, cal culée sur labase des
taux de 1998-1999, est de 36,79 %, soit 502 600 dollars (voir par. 29.70). Les parts
correspondantes du HCR et de I’UNRWA, qui sont désormais comprises dans la part de
I’ONU, expliquent I’ augmentation de 110 100 dollars par rapport al’ exercice 1998-1999.
L e montant prévu pour les dépenses de personnel correspond adeux postes D-1, un poste
P-5 et deux postes d' agent des services généraux.

Comité consultatif pour les questionsrelatives aux programmes et aux opérations

X.18 Le montant des crédits demandés au titre du Comité consultatif pour les questions
relatives aux programmes et aux opérations pour |’ exercice 2000-2001 s' éléve 2820 100
dollars avant réévaluation des codts. Les ressources en personnel jugées nécessaires
comprennent deux postes d’administrateur (1 D-1 et 1 P-4/3) et un poste d’agent des
services généraux. Le Comité reléve dans|e paragraphe 29.85 que la part prise en charge
par I'ONU s éléve a 277 200 dollars avant réévaluation des colts (soit 33,80 %).
L’ augmentation de 105 600 dollarstient aufait queles partsdu HCR et del’ UNRWA sont
comprises dans la part de |’ ONU.

Chapitre 30
Dépenses spéciales

X.19 Le montant demandé par |e Secrétaire général au chapitre 30 (Dépenses spéciales)
pour |’ exercice 2000-2001 s’ éléve a49 619 800 dollars avant réévaluation des colts, ce
qui représente une diminution de ressources de 3 064 500 dollars. Le Comité consultatif
rel eve que cette diminution provient essenti ellement desrubriques Assurance mal adie apres
la cessation de service, Frais bancaires et Mesures de sécurité interorganisations.
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X.20 Commeil ressort du tableau 30.3 du projet de budget-programme, les prévisionsde
dépensesautitredel’ assurance maladie apréslacessation deservices' élevent a44 277 600
dollars avant réévaluation des codts. La diminution de 2 539 300 dollars par rapport a
I"exercice 1998-1999 s’ explique par |’ effet a retardement du ralentissement du rythme
d’ augmentation tant du nombre de participants que de la subvention versée par I'ONU
enregistré en 1998-1999, comme cela est expliqué au paragraphe 30.5 du projet de
budget-programme et commele Comitéconsultatif e prévoyait au paragraphe X.23 deson
rapport précédent®. Le Comité note toutefois que, comme il est indiqué dans le méme
paragraphe, cette situation ne saurait perdurer, parce que le nombre des participants va
recommencer a augmenter dans de fortes proportions, avec le départ a la retraite d’' un
nombre croissant de fonctionnaires, et que les primes aussi augmenter parallelement ala
hausse des frais médicaux.

X.21 Dans son rapport précédent® (par. X.25), le Comité consultatif a aussi recommandé
gue le Secrétaire général étudie, al’ échelle du systéme, «lesincidences et conséguences
along termedecette hausse pour I Organi sation, en précisant notamment lesmoyensque
|e Secrétariat entend mettre en oeuvre pour résoudre ce probléme. Dansletableau 30.11,
le Secrétariat répond que «la question des engagements au titre du régime d’ assurance
mal adie aprés|acessation de service est actuellement examinée par |e Comité consultatif
pour lesquestionsadministrati ves (questionsfinanciéreset budgétaires)». Le Comitécroit
comprendre toutefois que I'intervention du Comité consultatif pour les questions
administratives ne porte que sur I’ aspect comptable du probléme. 1| recommande donc
que cette question soit examinée d’ urgence sous tous ses aspects, commeil est indiqué au
paragraphe X.25 de son rapport précédent.

X.22 LeComitéconsultatif ademandédesprécisionssur lacirculaire ST/IC/1999/41, dont
il ressort que les fonctionnaires et les retraités qui répondent a un certains nombre de
critéresbénéficieraient d’ uneremise équival ant adeux moisde primeenraison desrésultats
favorablesenregistréspar lesrégimesAetnaet Blue Crosscesderniéresannées, qui sesont
traduitspar I' accumulation d’ excédentsfinanciers. Le Comitéaétéinforméquelesbudgets
desorganisationsseraient crédités du montant delasubvention qu’ ellesversent. Enoutre,
étant donné qu’'au Siége, la subvention de I’ Organisation représente les deux tiers du
montant total de la prime d’ assurance maladie, les budgets de I’ONU, du PNUD et de
I’UNICEF seraient crédités des deux tiers du montant total de laremise.

X.23 LeComitéconsultatif rappelle quel’ Assembl ée général e, danssadécision 51/468 B
du13juin 1997, ademandéau Bureau des servicesde contréleinterned’ effectuer un audit
detouslesprogrammesd’ assurance del’ Organisation. L erapport du Bureau des services
de contrdle interne sur cette question figure dans le document A/53/467. A cet égard, le
Comitépriele Secrétairegénéral defournir dansle projet de budget-programme pour 2002-
2003 des informations sur les effets des recommandations dudit Bureau, et d'informer
I” Assembl ée générale si | une quel congque de ces recommandations appelle une décision
qui reléve de cet organe.

X.24 Letableau 30.6, relatif aux frais bancaires, fait état d’ une diminution de 446 200
dollars(soit 39,4 %) desressourcesjugées nécessairespour 2000-2001 par rapport au crédit
de 1 131 100 dollars ouvert pour 1998-1999. Dans son rapport précédent?, le Comité
consultatif, seréférant au budget de 1998-1999, apriéle Secrétaire général deprendreles
mesure qui s'imposent pour réduire les frais bancaires (par. X.27). Le Comitéfélicite le
Secrétariat des mesures décrites dans le chapitre 2 des recettes du projet de budget-
programme (par. 1S2.3) qui visent aréduire les frais bancaires et a accroitre les recettes
produites par les soldes créditeurs.
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X.25 1l ressort du tableau 30.7 que le montant prévu pour les mesures de sécurité
interorganisations s'éleve a 1 808 000 dollars, y compris 853 600 dollars de fonds
extrabudgétaires. Lapartdel’ ONU s' élevea908 700 dollarsavant rééval uation des co(lts,
ce qui représente une augmentation de 79 000 dollars par rapport au crédit ouvert pour
1998-1999.

X.26 Lerbledu Coordonnateur des Nations Unies pour |es mesures de sécurité est décrit
au paragraphe 30.15. Le Comité consultatif reléve gu’entres autres attributions, le
Coordonnateur des mesures de sécurité formule des recommandations détaill ées visant a
assurer lasUreté et lasécurité desfonctionnaires detouslesorganismes desNations Unies
et desmembresdeleur famille. |1 est également chargé delacoordination, delaplanifica-
tion et del’ exécution de programmesinterorgani sationsen mati erede slreté et de sécurité.

X.27 LeComitéconsultatif recommande que dansleprochain projet de budget-programme,
des renseignements détaillés [ui soient fournis sur tous les programmes de slreté et de
sécurité actuellement mis en oeuvre par le systéme des Nations Unies, notamment sur le
mode de financement de ces programmes et des activités qui en relévent. |l conviendrait
aussi defournir uneinformation compl éte sur touteslesressources en personnel et autres.
Dansl’intervalle, le Comitéprieinstamment lesorgani sationsdu systémedesNationsUnies
de coordonner avec tout le soin voulu leurs activités de sécurité et de sireté dansleslieux
d’ affectation hors siege, et ce, afin d’'éviter que, par suite de contradictions entre les
politiques, les activités et les directives des uns et des autres, la sécurité et |a sireté des
fonctionnaires des Nations Unies et des membres de leur famille ne soient mises en péril.

TitreXI
Dépensesd’ équipement

Chapitre 31
Travaux de construction, transformation et amélior ation des locaux
et grostravaux d’entretien

X1.1 Letitre X1 du projet de budget-programme pour I’ exercice biennal 2000-2001 est
constitué du chapitre 31 (Travaux de construction, transformation et amélioration des
locaux et gros travaux d’entretien), pour lequel un montant de 45 653 700 dollars est
proposé. Cette partie du projet de budget-programme ne comprend pas de ressources
extrabudgétaires.

X1.2 Lemontantde43 127 600dollars, avant rééval uation desco(ts, demandéau chapitre
31, représente un accroissement net de ressources de 8 954 500 dollars, soit 26,2 %, par
rapport aux crédits ouverts pour 1998-1999. || comprend | es ressources nécessai res pour
financer les deux programmes suivants : a) transformation et amélioration des locaux
(22095 000 dollars); et b) grostravaux d’ entretien (21 032 600 dollars). L’ accroissement
net de 8 954 500 dollars se décompose en une augmentation de 8 028 700 dollars au titre
du premier programme et une autre de 925 800 dollars au titre du second.

X1.3 Sur leplan delaprésentation, le Comité consultatif reléve quelestextes explicatifs
ne sont pas structurés de la méme maniére pour tous les lieux d affectation. A titre
d’exemple, al’alinéab) du paragraphe 31.10, un montant de 3,6 millions de dollars est
demandé au titre des aménagements apportés aux install ations de conférence aNew York,
mai s cet objet de dépenses n’ est pas présenté séparément pour Geneve ni pour les autres
lieux d’ affectation. En conséquence, le Comité recommande qu’ al’ avenir, lesprévisions
de dépenses relatives a ce chapitre soient présentées de maniére cohérente. Ainsi, les
ressources investies dans I’ infrastructure technol ogique dans chaque lieu d’ affectation
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devraient étre précisées et présentées séparément (voir plus haut, chap. 1). L’ emploi des
termes doit également étre uniforme. A titre d’ exemple, ala rubrique «Transformations
et améliorationseffectuéesaGeneve» [par. 31.11, c)], un montant de 3,4 millionsdedollars
est demandé pour des «installationstechniques», catégoriequi n’ apparait pasdansletexte
relatif aux transformations et améliorations effectuées a New York.

X1.4 Enexaminantlapropositionbudgétairerelativeau chapitre31, le Comitéconsultatif
agardé al’ esprit les observations qu’il avait formulées dans son précédent rapport?, en
particulier au paragraphe X1.9 de celui-ci. Le Comitéréitére que la pratique qui consiste
areporter lesprojetsd’ entretien et d’amélioration serévélera, along terme, trés colteuse
pour I’ Organisation. Il fait remarquer que le montant de 45,7 millions de dollars, aprés
réévaluation des colts, prévu pour les travaux de transformation et d’ amélioration des
locaux et lesgrostravaux d’ entretien, est inférieur au montant de 46,4 millionsde dollars,
apresrééval uation descolts, demandédansl e projet debudget-programmepour |’ exercice
biennal 1996-1997, avant les réductions arbitraires effectuées par la suite. Le Comité
s'inquiéte sérieusement de |’ état des batiments et priele Secrétaire général deveiller ace
quelescréditsouvertspour lestravaux d’ entretien soient effectivement utilisésacettefin.

X1.5 En ce qui concerne la structure du chapitre 31, le Comité consultatif demande que
les prochaines propositions budgétaires fassent ressortir la portée, la durée et le coit
intégral (c’est-a-dire pluriannuel) de tout projet échelonné sur plusieurs années, qu'il
S’ agisse de transformations et améliorations ou de gros travaux d’ entretien.

X1.6 1l ressort du paragraphe 31.8 que le Bureau des services centraux d’ appui amis au
point un plan directeur d’ amélioration des locaux, mais que les crédits demandés au titre
du chapitre 31 «nerecouvrent pas | es crédits demandés pour les améliorations au titre du
plan directeur». Le Comité consultatif demande que ce plan directeur, y compris les
donnéesrel ativesau plan décennal d’ amélioration deslocaux, soit présentéal’ Assembl ée
générale par I'intermédiaire du Comité avant lafin de 1999.

X1.7 S agissant du réexamen del’ Accord sur le Fonds commun pour le financement des
grostravaux deréparation et deremplacement au Centreinternational deVienne, le Comité
reléveau paragraphe 31.25 que «leprochainréexamendel’ Accord et sarévision éventuelle
sont prévus en 2001».

X1.8 Encequi concernelesbétimentsdelaCESAP, unmontant de2,7 millionsdedollars
est demandé pour de gros travaux d’entretien. Le Comité consultatif a demandé un
complément d’ informationssur I’ incident del’ effondrement d’ unepartiedu toit du Centre
de conférence des Nations Unies a Bangkok. Le Comité a été informé que la superficie
touchée était de 324 métres carrés. Il a en outre appris que, dans le cadre de la garantie
décennale, I’ entrepriseinitial e, sansassumer officiellement |aresponsabilitédel’ incident,
s est engagée a effectuer toutes les réparations, «y compris les travaux et réparations
annexes», sansqu’ il en colteal’ Organisation. Le Comitéatoutefoisétéinformé que cette
derniére add verser |’ équivalent de 2 150 dollars a un consultant indépendant. 11 a aussi
étéinforméque, lapartiedetoit qui s’ est effondrée étant extérieureau Centrede conférence
et adjacente au parc, le Centre lui-méme a continué de fonctionner normalement et, par
voie de conséquence, |’ accident n’a entrainé ni dépenses supplémentaires ni manque a
gagner. Par ailleurs, le personnel delaCESAP N apaseu afaire plusd’ heures supplémen-
taires qu’il n’était prévu.
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TitreXII
Contributionsdu personnel

Chapitre 32
Contributions du personnel

X11.1 Commeindiquéau paragraphe 32.1 du proj et de budget-programme pour I’ exercice
biennal 2000-2001, le traitement et les émoluments connexes des fonctionnaires de
I’ Organisation des Nations Unies sont soumis aune retenue calculée d’ aprés|es baremes
mentionnés al’ article 3.3 du Statut du personnel de |’ Organisation et les amendementsy
relatifs. Le Comité consultatif note que, pour faciliter les comparaisons avec le projet de
programmedetravail et de budget des autres organismesdes Nations Unies, |e Secrétaire
général aindiquélesdépensesde personnel comme des montants nets apres déduction des
contributions du personnel dans |e cadre des différents chapitres des dépenses du projet
debudget-programme. Ladiff érence entrele montant brut et lemontant net desémoluments
s élevea322 199 300dollars, aprésrééval uation descolts, pour 2000-2001, et correspond
au crédit demandé par le Secrétaire général au chapitre 32 des dépenses.

X11.2 LeComitéconsultatif note que, conformément alaprocédure budgétaireen vigueur
al’ Organisation desNationsUnies, lesmontantsretenusalasourceatitre de contributions
du personnel sont portés en recettes. En conséquence, le montant de 322 199 300 dollars
demandé au chapitre 32 est également inscrit au chapitre premier des recettes (Recettes
provenant descontributionsdu personnel), qui comprend égal ement | esrecettes provenant
des contributions du personnel retenues sur les émoluments des fonctionnaires dont la
rémunération est imputée sur le produit des activités productrices de recettes, comme
indiqué au paragraphe 1S1.1.

Titre X1l
Comptepour ledéveloppement

Chapitre 33
Compte pour e développement

XI111.1 1l ressort des paragraphes 33.1 et 33.4 que le montant demandé au titre du Compte
pour le développement pour I’exercice biennal 2000-2001 est équivalent au montant
autorisé par I’ Assembl ée général e dans sarésol ution 52/221/A du 22 décembre 1997 pour
I” exercicebiennal 1998-1999, asavoir 13065 000 dollars. Le Secrétaire général est censé
présenter al’ Assemblée générale, a sa cinquante-quatriéme session, une liste de projets
afinancer par prélévement sur ce montant.

X111.2 LeComité consultatif rel évetoutefoisquel’ Assembl éegénéralenes' est pasencore
accordée sur les modalités de fonctionnement du Compte. Si aucun accord ne sefait ace
sujet, I' Assembl ée devra décider de I’ affectation du montant de 13 065 000 dollars. Le
Comiténoteaussi qu’ au paragraphe 15 deson rapport sur le Compte pour | e dével oppement
(A/53/7/Add.1), il arecommandé d’ appeler ce chapitre du projet de budget-programme
«Activités complémentaires en faveur du développement» et de n’ utiliser I’ appellation
«Compte pour le dével oppement» que pour |es besoinsdu financement, delacomptabilité
et de lavérification des comptes, et ce, dans un souci de clarté.
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Prévisionsderecettes

Chapitre premier desrecettes
Recettes provenant des contributions du personnel

IS1.1 Le Secrétaire général estime a326 945 200 dollars |e montant des contributions du
personnel aprévoir au chapitre 32 des recettes et au chapitre 3 des dépenses. La part des
contributions ainsi percue qui n’aura pas été utilisée a d' autres fins aux termes d' une
décisionexpressedel’ Assembl ée général e seraversée au Fondsde péréquation desimpbts
que I’ Assembl ée général e a constitué par sarésolution 973 A (X) du 15 décembre 1955,
chague Etat Membre étant crédité proportionnellement asaquote-part au budget ordinaire
pour I’ exercice considéré.

IS1.2 Lemontant total prévu au chapitre premier des recettes est supérieur de 4 745 900
dollars au montant total inscrit au chapitre 32 des dépenses, car il comprend les recettes
provenant des contributions du personnel retenues sur les émoluments desfonctionnaires
dont larémunération est imputée sur le produit des activités productrices de recettes au
chapitre 3 des recettes; la partie des émoluments correspondant a ces contributions est
inscrite au chapitre 3 des recettes et non au chapitre 32 des dépenses.

1S1.3 Le Comité consultatif a été informé queles différences de taux de croissance entre
le chapitre 32 des dépenses et le chapitre premier des recettes sont imputables a une
surestimation antérieure des contributions des fonctionnaires dont la rémunération est
imputée au chapitre 3 desrecettes. Cefait et les suppressions de poste eff ectuées au cours
del’ exercicebiennal 1998-1999 expliquent lesdifférences detaux de croissance entreles
traitementset lescontributionsdu personnel ainsi quelesdiminutionsdesmontants prévus
pour 2000-2001 par rapport aux recettes effectivement percuesen 1996-1997. A cet égard,
leComitédemandequ’ al’ avenir | esrecettes eff ectivement percuesau coursdes exercices
antérieurs soient indiquées de maniére a permettre la comparaison avec les dépenses
effectives.

Chapitre 2 desrecettes
Recettes générales

1S2.1 Il ressort destableaux 1 S2.1 et 1 S2.2 du proj et de budget-programme quele montant
total desrecettesgénéral esprévuespour I’ exercicebiennal 2000-2001 s' élévea37 900 000
dollars, soit une augmentation de 4 314 600 dollars par rapport au montant de 33 585 400
dollars prévu dans|e projet de budget-programme pour I’ exercice 1998-1999. L e Comité
consultatif félicitele Secrétariat des mesures prises pour accroitre lesrecettes. Le Comité
reléveenparticulier avec plaisir quelesservicesfinanciersont misfin au systémeantérieur
qui faisait que I’ organisation percevait des taux d'intérét bas sur ses soldes bancaires
créditeurs. Il aen outre été précisé au Comité que I’ une des mesures prises a cet égard a
consistéainstaller un nouveaulogiciel qui permet aux servicesfinanciersdesuivredeplus
pres les soldes bancaires afin de virer les excédents aux comptes porteurs d’ intéréts.

1S2.2 Enréponse a ses demandes de renseignements, le Comité consultatif aétéinformé
que les recettes provenant des loyers a Addis-Abeba qui se rapportent al’ utilisation du
Centre de conférence sont estimées & 801 360 dollars pour 2000-2001. A cet égard, le
Comitérappellelarecommandation du Comité descommissaires aux comptes? et sapropre
recommandation a ce sujet (voir A/53/513, par. 31). Le Comité note |a réponse donnée
par |e Secrétariat dansletableau 1 S2.5, mais constate quelaquestion delarentabilité dont
il s' était préoccupénesemblepasavoir étéabordée. L e Comitédemande quecette question
soit examinée dansle prochain projet de budget-programme. 1| recommande en outre que,
conformément aux dispositions pertinentes de I' article 7.1 du réglement financier, des
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mesures soient prises pour doter la CEA et la CESAP des moyens financiers de gérer
durablement des réunions productrices de recettes dans leurs centres de conférence
respectifs.

1S2.3 Ayant demandé des précisions a ce sujet, le Comité consultatif a obtenu une liste
des organismes qui louent des locaux au Siege, y compris les occupants atitre gracieux.
En ce qui concerne les loyers de I'UNITAR, le Comité rappelle |e paragraphe 12 de la
résolution 53/195 de I’ Assembl ée générale en date du 15 décembre 1998, dans lequel
I” Assembl ée a demandé au Secrétaire général

«de continuer aexaminer touslesmoyens possiblesdefournir al’ Institut deslocaux
supplémentaires qui lui permettent d'installer ses bureaux et d'organiser des
programmes et des cours de formation atitre gracieux al’intention des Etats et de
leurs représentants accrédités auprés de I’ Organisation des Nations Unies a New
York, Nairobi, Genéve et Vienne».

A cet égard, le Comité prie le Secrétaire général de présenter, dans |e prochain projet de
budget, des renseignements sur I’ état d’ avancement de I’ application de ces dispositions
de larésolution 53/195 de I’ Assembl ée.

IS2.4 Le Comité consultatif a demandé un complément d’information sur la diminution
desrecettes au titre des services de latélévision et services analogues. |1 a étéinforméde
I’adoption d’une nouvelle politique de tarification, en vertu de laguelle les chaines de
télévision disposent d’ un acces gratuit aux programmes de |’ Organisation en échange de
I"acces gratuit de celle-ci aux studios, archives et installations anal ogues des chaines de
télévision. Le Comitérecommandedefaireen sortequel’ on puissedéterminer dansquelle
mesure I’ Organisation tire parti des moyens ainsi mis a sa disposition.

1S2.5 Le Comité consultatif reléve dans le paragraphe 1S2.4 que les recettes provenant
de lavente de matériel usagé sont en diminution. Ayant demandé des éclaircissements a
ce sujet, il apu prendre connaissance de lavaleur d’inventaire des articles vendus.

Chapitre 3 desrecettes
Services destinés au public

1S3.1 Commeil est indiqué au tableau | S3.1 du projet de budget-programme, |e montant
net desrecettes prévu au chapitre 3 desrecettes pour I’ exercicebiennal 2000-2001 s éléve
a5 590 500 dollars, ce qui représente une augmentation de 1 282 900 dollars par rapport
aux prévisions révisées pour |I’exercice 1998-1999 (4 307 600 dollars). Les activités
productricesderecettes sont exécutéesau Siege, aGeneveet aVienne, par le Département
de I'information, le Département des affaires économiques et sociales, le Bureau des
servicescentraux d appui, I’ OfficedesNationsUniesaGeneve, I’ OfficedesNationsUnies
aVienneet e Bureau delaplanification des programmes, du budget et delacomptabilité

1S3.2 Enréponse a ses demandes de renseignements, le Comité consultatif aétéinformé
quelavented’ articles-cadeaux était désormaisassujettiealataxesur lesventes. LeComité
a demandé un complément d’ information sur laraison de cet état de choses maisn’a pas
recuderéponse. Le Comité exprime sapréoccupation devant leversement detaxeslocales
sur des articlesvendus dans e batiment del’ Organisation, qui est sur territoireinternatio-
nal. Il demande quetouteslesconséquencesde cefait nouveau soient analysées et que des
mesures soient immédiatement prises pour revenir alasituation ol cestaxes n’ étaient ni
exigées ni versées.

1S3.3 Au paragraphe 1S3.28, il est proposé de recourir aune société privée pour gérer la
librairiedu PalaisdesNationsaGenéve. LeComitéconsultatif sefélicitedecetteinitiative,
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qui est conforme au paragraphe 17 delasection |1 delarésolution 52/220 del’ Assembl ée
générale.

1S3.4 LeComitéconsultatif est toutefoisd’ avisquelasuppression de deux postesd’ agent
des services généraux a Geneve proposée au paragraphe 1S3.30 ne semble pas tout afait
justifiée, encesensqu’il faudraconserver du personnel qualifiépour contréler et superviser
les agents de |’ entreprise extérieure, assurer la liaison avec la section des ventes et
continuer de promouvoir les ventes, notamment en préparant des catalogues. Le Comité
demande au Secrétaire général de revoir cette situation et d’en informer I’ Assemblée
générale au cours de la premiére partie de sa cinquante-quatriéme session.

IS3.5 En ce qui concerne les services de restauration, le Comité consultatif note les
changements signal és dans | e paragraphe | S3.68. || recommande que des mesures soient
prisesimmeédiatement pour déterminer lesraisonsdeladétériorationdelaqualitédu service
dans le salon des délégués et |a cafétéria du Siege, ainsi que du colt apparemment €levé
de certains articles.
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