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|. Introduction

1. Le présent rapport est soumis en application tlmies (FORPRONU) qui ont trouvé la mort en Bosnie-
paragraphe 18 de la résolution 53/35 de I’AssemblBlerzégovine ont été tués dans ces zones ou dans leurs
générale, en date du 30 novembre 1998, dans legemVirons. En me demandant de lui soumettre un rapport,
I’Assemblée a demandé que soit établi : I’Assemblée générale m'a permis d’expliquer pourquoi
I’e(;)rganisation des Nations Unies n'avait pu empécher

«un rapport complet comprenant une évaluation dg b tre Srebreni l trocité L ont été
événements survenus depuis la création de la zon fflaque serbe contre Srebrenica etles atrocites quiont ete
commises.

sécurité de Srebrenica, le 16 avril 1993, en vertu de
résolution 819 (1993) du Conseil de sécurité en date Essayant de cerner de plus prés la vérité, je suis
du 16 avril 1993, ainsi que d’autres zones de sécuritémonté aux origines de la politique des zones de sécurité,
jusqu’a I'adoption de I’Accord de paix par le Conseign suivant I'’évolution de ce concept sur plusieurs années.
de sécurité, par sa résolution 1031 (1995) du Ifi appelé I'attention du lecteur sur les résolutions du
décembrd 995, en tenant compte des décisions per@onseil de sécurité et sur les moyens dont il disposait pour
nentes du Conseil et des travaux du Tribunal internas appliquer. J'ai examiné la mise en oeuvre de cette
tional a cet égard,» politique sur le terrain, ainsi que les attaques qui se sont
et a encouragé les Etats Membres et les autres intéreQé%@u'teS dans Ie.s ’aut,re_s,zon_e,s de §ecur|te_ de Sa_rajevo, de
a fournir des informations a cet effet. qua- de et de Biha J ai .etudle Ig débat quia eu Ilgu au
sein de la communauté internationale sur I'emploi de la
force et, en particulier, sur 'utilisation de moyens aériens
2. Lel6novembre 1995, le Tribunal pénalinternationg@r 'Organisation du Traité de I'’Atlantique Nord (OTAN).
pour I'ex-Yougoslavie mettait en accusation Radoval® me suis également penché sur le role de la FORPRONU
Karade & («Président de la Republika Srpska») et Ratk@ns la chute de Srebrenica et dans le cas presque oublié
Mladi¢ (commandant de I'armée des Serbes de Bosnie) §@i * epa. Enfin, je rappelle comment la communauté
auraient été directement responsables des atrocités comigrnationale, aprés avoir été incapable d’agir de maniere
ses en juillet 1995 contre la population musulmane @&cisive durant tous ces événements, a retrouve sa volonté
Srebrenica désignée zone de sécurité par les Nations Uriietique apres la chute de Srebrenica et comment, apres
Aprés examen des éléments de preuve présentés pae Rernier assaut des Serbes contre la zone de sécurité de

Procureur, le juge Riad confirmait Iinculpation dans le8arajevo, une opération militaire concertée a été lancée
termes suivants : afin de veiller & ce que de telles attaques ne se reproduisent

* % %

«Apres la chute de Srebrenica aux mains des asgléj-s'

geants serbes en jui”et 1995, il appara’[t que la popu$a_ En suivant cette démarche, je n’ai nullementcherché
tion musulmane a été victime d’'un massacre. Lasdétourner les critiques dirigées contre le Secrétariat de
éléments de preuve présentés par le Procureur déEENU. Ayant été Secrétaire général adjoint aux opérations

vent des scénes d’une sauvagerie inimaginable : désmaintien de la paix durant la plus grande partie de la
milliers d’hommes exécutés et jetés dans des fos§@siode considérée, je connais parfaitement le mandat
communes, des centaines d’hommes enterrés V|va|ﬁ:@”\f|é a I’Organisation des Nations Unies et suis cruelle-

des hommes et des femmes mutilés et massacrés,’aegt conscient de I'échec rencontré par I'Organisation

enfants tués devant les yeux de leur mére, un grafi@ns son application. En réexaminant les conditions qui

pére forcé & manger le foie de son petit-fils. Ce sopitt conduit a la faillite de la politique des zones de sécuri-

la de véritables scénes d’enfer qui constituent I'une dés J'ai cherché a éclaircir le processus a l'issue duquel
pages les plus noires de I'histoire de I'humanité.» I'Organisation s’est retrouvée, en juillet 1995, face a ces
, L _ . . événements accablants. Il s’agit en fait de savoir a qui en
3. L,Orgz_imsanon des Nations Unies ave}ltpour_mandﬁ\tcombe la responsabilité, comme le montre le constat
de «prévenir Ie,s at_ta}ques» contre Srebre:\mcq eteinqauli®ise a l1a fin du rapport, nous, fonctionnaires de
«zones de sécurité» en Bosnie-Herzégovine. Or,

; . L . LVliganisation, assumons une part de cette responsabilité.
vingtaine de milliers de personnes, appartenant en majo Ereillement importantes sont les legons de I'expérience

f‘elsazcgnn;g]ggzgzz]tgsg ijnzlgﬁt?)afsnI%:nltuestelgu;?o doivent tirer tous ceux qui ont participé a I'élaboration
des 117 membres de la Force de rcl)tectipon ées NaJtié & la mise en oeuvre d’interventions internationales a
P P@aard d’événements tels que la guerre en Bosnie-Herzé-
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govine. Ceslecons valent aussi bien pour le Secaétare personnes qui ont communiqué des informations pour
pour les Etats Membres qui ont modelé le comportemdigtablissement du texte. On trouvera al’annexe 1 une liste
de la communauté internationale a [lissue dies personnes avec lesquelles des entretiens ont eu lieu.
I'effondrement de I'ex-Yougoslavie. Bien que cette liste soit assez longue, des considérations

6. Avant de commencer a décrire les événements %ehtemps et d’argent, enire autres, ne nous ont pas permis_
question, il importe de rappeler que I'histoire de la guer g nous entretenir avec de nombreuses autres personnes qui

en Bosnie-Herzégovine ne sera guére évoquée ici. aégaient été en mesure d’éclaircird’importants.aspects c,ie’
hostilités ont commencé le 6 avril 1992 et les Serbes iz?]gu,esnon. Dans la plupaft des cas, Ieg en,tretlens ont ete
sécurisé durantles 60 premiers jours la plupart du territolf&Nes Sous le couvert del "?‘”O”V,mf"‘t, afin d encourager I‘:’I
qu'ils avaient pris, avant que la FORPRONU n’établis éus grande franchise posablg. J'ai egaleme_zntfalt dr.0|t a
une présence significative en Bosnie-Herzégovine. Dur %td(-aman‘de de; personnes qui 9nt communique des infor-
ces 60 jours, environ un million d’habitants ont été dépl'gl—atlons a condition de ne pas étre identifiées.

cés et plusieurs dizaines de milliers de personnes, poud.la Toutes ces mesures exceptionnelles que j'ai prises
plupart des Musulmans de Bosnie appelés Bosniens, patrr établir le présent rapport montrent combien je juge
été tuées. Les actes de barbarie qui ont marqué ces dmportant de faire la lumiére sur ce qui constitue, comme
mois n’'ont pas été généralement commis sous les yeuX'ddlit le juge Riad, I'une des «pages les plus sombres de
la FORPRONU ou d’autres représentants de la communbhistoire de I'humanité».

té internationale et n’entreront donc pas dans le cadre du

rapport. Par ailleurs, une guerre ouverte a eu lieu pendant

neuf mois en Bosnie-Herzégovine entre les forces essentiel-

lement musulmanes du Gouvernement bosniaceedles,

essentiellement croates, du Conseil de défense croate. Ces

combats, tout en étant importants pour comprendre le

conflit en Bosnie-Herzégovine, n'ont généralement pas

débordé dans les zones de sécurité — le théme central du

présent rapport — et il n'en sera donc pas questions ici.

7. Jetiens asouligner dés I'abord que certaines parties
du rapport peuvent présenter des similitudes avec les
descriptions de la chute de Srebrenica qui ont déja été
publiées dans un certain nombre d'ouvrages d’'analyse,
d’articles et de communiqués de presse consacrés a la
guestion. Ces sources secondaires n’ont pas été utilisées
ici. Les questions et la relation des événements qui figurent
dans toutes ces publications ont toutefois été examinées de
maniére indépendante et sous I'angle des Nations Unies.
J'espére que la confirmation ou la clarification de ces
descriptions contribuera a I'histoire écrite de cet épisode.
Je tiens également a souligner que, malgré tous mes efforts
sinceres, je n'ai pas pu élucider toutes les questions qui
demeurent jusqu’ici sans réponse au sujet de la chute de
Srebrenica.

8. Leprésentrapport a été établigrace aux archives des
organismes des Nations Unies ainsi qu’aux entretiens avec
des personnes qui, a des titres divers, ont participé aux
événements en cause ou en avaient une connaissance
approfondie. Pour pouvoir faire mieux comprendre ce qui
s'est passé, j'ai décidé, a titre exceptionnel, de divulguer
des informations figurant dans les dossiers confidentiels
de I'Organisation des Nations Unies. Par ailleurs, je tiens
a remercier les Etats Membres, les organisations et les
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Rappel historique

A. Eclatement de la République socialiste le «concept d’'une opération de maintien de la paix des
fédérative de Yougoslavie Nations Unies en Yougoslavie» (Plan Vance), présenté par
et création de la Force de protection I’Envoyé spécial du Secrétaire général, M. Cyrus Vance.

A la fin de cette phase, les forces serbes conservaient le
contréle de fait d’environ un tiers du territoire de la

République de Croatie.
1. L'éclatement de la République socialiste fédérative pubiiq

de Yougoslavie s’est accéléré en 1991 avec les dédas 3.  Le 25 septembre 1991, alors que les combats en
d’indépendance faites par les Républiques de Croatie efdeatie étaient a leur apogée, le Conseil de securité a
Slovénie le 25 juin 1991. M. Javier Pérez de Cuéllar, iflopte la résolution 713 (1991), dans laquelle il décidait
était alors Secrétaire genera| de I’ ONU, a genera|eméhl|_et0US|eS Etatsettralent|mmed|atement en oeuvre, aux
adopté une attitude mesurée a I'égard de ces événemdiits, de I'établissement de la paix et de la stabilité en
redoutant comme il I'a déclaré par la suite, qu'«uné@ugoslavie, un embargo général et complet sur toutes les
reconnaissance prématurée et sélective n’élargisselieaisons d’armements et d’équipements militaires a la
conflit [en cours] et ne serve de détonateur a une situatipigoslavie, et ce jusqu’a ce que le Conseil en décide
explosive, en particulier en Bosnie-Herzégovine» (S/232@ditrement. La résolution a été adoptée a I'unanimité bien
annexe 1V). Cette prudence s’expliquait avant tout pardél€ plusieurs observateurs aient noté a I'époque que le
fait qu’a la suite de la reconnaissance de I'indépendariééncipal effet de I'embargo serait de geler les dotations
des anciennes républiques yougoslaves, d’importanfeditaires de chacune des parties — ce qui avantageait
communautés serbes et autres constitueraient des minogtdsaordinairement les Serbes qui dominaient aussi bien
vulnérables en Croatie, dans I'ex-République yougoslad@ans I'’Armée yougoslave que, a une échelle plus reduite,
de Macédoine et, plus particulierement, en Bosnie-Her£ans I'industrie de 'armement.

govine. Cette préoccupation a été tout d'abord partagéepar |e 15 février 1992, M. Boutros Boutros-Ghali, qui
les Etats membres de la Communauté européenne, quiaf: alors Secrétaire général et a occupé ce poste du
créé une commission chargée d’examiner si les Répuhlér janvier 1992 au 31édembre1996, a présenté au
ques yougoslaves désireuses d’étre reconnues sur le glgAseil de sécurité un rapport dans lequel il proposait la
international répondaient a un certain nombre de critérggéation d’une force de maintien de la paix pour mettre en

en particulier au sujet de la protection constitutionnelle dgsuvre le Plan Vance, en faisant I'observation suivante :
minorités. Par la suite, toutefois, ces Etats ont reconnu les

trois républiques alors que seules la Slovénie et I'ex-
République yougoslave de Macédoine satisfaisaient aux
critéres fixés.

des Nations Unies

«Sij'ai attendu jusqu’a maintenant pour proposer la
mise en place d’une telle force, c’est qu’en raison de
la complexité et des dangers de la situation en You-
R goslavie, je tenais a étre aussi certain que possible
2. Ala suite de la déclaration d’indépendance de la  qu’'une force des Nations Unies réussirait a maintenir
Slovénie, des combats ont éclaté entre les forces slovénes |e cessez-le-feu et a faciliter ainsila négociation d'un
et les troupes essentiellement serbes de I'’Armée populaire réglement politique d’ensemble. Comme cela a été
yougoslave (JNA). Les htifités n’ont toutefois duré que souligné a maintes reprises, les conditiinge telle

10 jours et les deux parties n'ont subi que des pertes rgyssite sont non seulement un cessez-le-feu véri-
Iégéres. Elles ont pI’iS fin avec 'accord de Brioni du tab|e1 mais aussi |ta:ep:ation nette et incondition-

7 juillet 1991; au cours des mois suivants, les forces nelle du plan par tous les intéressés, ceux-ci donnant
yougoslaves se sont retirées et la Slovenie a obtenu son de surcroit des assurances tout aussi nettes de leur
indépendance de fait. En Croatie, les combats ont été volonté de Coopérer a |’app|icati0n du p|an'” Je suis
beaucoup plus durs. La déclaration d'indépendance a parvenu a la conclusion qu'il vaut mieux risquer de
multiplié les accrochages qui ont duré plusieurs mois,  yoir une opération de maintien de la paix des Nations
opposant les forces croates a I’Armée yougoslave et aux ynjes échouer en raison du manque de coopération
milices des Serbes de Croatie. Ces accrochages ontdégené- des parties que risquer, en en retardant le déploie-
ré en guerre ouverte en aolt 1991, qui a duré jusqu’au ment, de provoquer une rupture du cessez-le-feu et
2 janvier 1992 lorsqu’un cessez-le-feu a été signé a Saraje- yne nouvelle explosion de violence en Yougoslavie.»
vo sous les auspices de I'ONU. Peu apres, les parties au (S5/23592, par. 28)

conflit accepaient «pleinement et inconditionnellement»
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5. Le Conseil de sécurité a approuvé le rapport thient 44 % des 4,4 millions d’habitants du pays, domi-
Secrétaire général et, le 21 février, a décidé, par sa résolaient dans I’Armée de la République de Bosnie-Herzégo-
tion 743 (1992) du 21 février 1992, d’établir une force dene. Cette armée, officiellement créée le 15 avril 1992,
protection des Nations Unies pour aider a mettre en oeugoeprenait au départ divers éléments, a savoir des unités
le Plan Vance. Le quartier général de la FORPRONU a dedéfense territoriale, des forces de police, des groupes
établi a Sarajevo le 13 mars 1992. Ceitke\était alors paramilitaires et des criminels. Ses effectifs étaient plus
considérée comme neutre et, ainsi qu’on I'espérait, tambreux que ceux des autres belligérants, mais leur
présence de la FORPRONU en Bosnie-Herzégovine sefjuipement et leur entrainement étaient loin d'étre a
un facteur de stabilisation alors que les tensions montaieiteau. Avant avril 1993, lorsque des combats ont éclaté
dans le pays. Bien gu’il ait été prévu, au titre de cegatre Bosniens et Croates, ’Armée de la République de
résolution, que des observateurs militaires des NatioBasnie-Herzégovine avait pu obtenir, par le territoire
Unies effectuent des patrouilles dans certaines zomesate, une quantité limitée gemtériel miltaire provenant
limitées de Bosnie-Herzégovine, cette mesure devait étiepartisans étrangers. Les Croates, qui constituaient 17 %
mise en oeuvre aprés la démilitarisation des zones praté-la population, dominaient dans le HVO. Cette force
gées par les Nations Unies en Croatie, qui ne s’est passemblait également des unités de défense territoriale,
produite. Aucun autre mandat n’a été confié a la Forcea®s forces de police, des groupes paramilitaires et certains
Bosnie-Herzégovine jusqu’en juin 1992. criminels de grande envergure. Toutefois, contrairement
a I’Armée de la République de Bosnie-Herzégovine, le

i ) . ] HVO jouissait de I'appui de la République de Croatie qui
B. Indépendance de la Bosnie-Herzégovine |ui assurait un soutien important.

et déclenchement de la guerre 9. Contrecesforces se dressaient les vestiges de la INA
o i ) ) _('armée réguliére de la République socialiste fédérative

6. Lindépendance dela Reépublique de Bosnie-Herzegps yougoslavie), I'armée de la Republika Srpska (connue
vine a été reconnue par la Communauté europ€enngde|a communauté internationale sous le nom d’armée des
6 avril 1992 et par les Etats-Unis d’Amérique le joU§erpes de Bosnie) et leurs associés paramilitaires. Tous ces
suivant. En méme temps, les combats sporadiques gigments étaient dominés par les Serbes, qui représentaient
s'étaient déroulés dans un certain nombre de zones 9ty ge |a population de Bosnie-Herzégovine. La JNA
commencé a s'intensifier. lls se sont encore aggraves @&ait officiellement retirée de Bosnie-Herzégovine le
suite du retrait de I'Armée populaire yougoslave de g maj 1992, sous la pression internationale, et avait
Croatie aux termes du Plan Vance, qui avait entrain&{gagne 1a République fédérale de Yougoslavie. En fait, ce
transfert en Bosnie-Herzégovine d'une quantité importani§yajt était largement symbolique étant donné que la JNA
de materiel, en particulier d'armes lourdes. La plupart dfyjssait sur place» les unités dont les membres étaient des
ce matériel est tombé par la suite aux mains des Serbegdgortissants de Bosnie-Herzégovine. Le général ¥lladi

Bosnie. commandant des forces de)dA en Bosnie-Herzégovine,

7. Selon le Comité international de la Croix-Roug@ €té rebaptise commandant de I'armee des Serbes de
(CICR), le conflit qui avait éclaté en Bosnie-HerzégovinBosnie. Tout au long de la guerre qui allait suivre, cette
se présentait a la fois comme un conflit armé internatiorggmée est restée étroitement liée a la JNA/VJ et a la
(enraison de I'invasion du pays par la République fédér&épublique fédérale de Yougoslavie, dont elle dépendait
de Yougoslavie) et comme un conflit armé interne. Sopeur le matériel, le renseignement, le financement et autres
son aspect international, le conflit constituait une guefgmes d’appui. Les groupes paramilitaires serbes, qui
entre ’Armée populaire yougoslave (devenue par la sug@mprenaient d’importants éléments criminels, opéraient
I’Armée yougoslave ou VJ) d'une part et, de l'autregouvent en étroite collaboration avec I'armée réguliere
I’Armée de la République de Bosnie-Herzégovine et yougoslave et celle des Serbes de Bosnie.

Conseil de defense croate (HVO). Plustard, une autrefojge | ¢ conflit entre tous ces belligérants se distinguait
étrangére, I'’Armée croate (HV), a également pr|s,part aY¥ine guerre classique par d'importants aspects. En
combats. Sous son aspectinterne, laguerre representagiiier lieu, la plupart des hostilités se déroulaient sur
conflit entre des forces armees associees aux prinCipy@ge, et faisaient appel a des éléments réguliers et irrégu-
nationalités de Bosnie-Herzegovine. liers qui combattaient prés de chez eux. En deuxiéme lieu,
8. Les Bosniens (connus jusqu’en 1993 sous le nomldw des principaux objectifs du conflit était d'utiliser des
«musulmans» ou «musulmans de Bosnie»), qui représgpyens militaires pour terroriser la population civile,
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souvent dans le but de I'obliger a fuir, processus qui a pnies ont connu des périodes de privation matérielle et de
le nom de «nettoyage ethnique». En troisiéme lieu, bisauffrance psychologique.

que plusieurs centaines de milliers d’hommes aient comy  gp, jyillet 1992, le HCR a profité de I'accord relatif
battu pendant trois ans et demi et que plusieurs dizaifgs, «;onort qui avait été conclu grace aux bons offices de
de m|II|ers.d’entre eux alent_ege tués, il _s'aglssalt NON PASEORPRONU le 5 juin (voir par. 27) pour entreprendre
d'un conflit de forte intensité, mais bien plutdt d'ungn ,ont agrien humanitaire vers Sarajevo. Cependant,
guerre d'usure, accompagnée d'actes de terreur et dg, 1o jes Serbes contralaient I'utilisation de I'aéroport
gangstérisme et de diverses tractations. de Sarajevo, les restrictions auxquelles étaient soumis les
convois routiers s’appliquaient aussi dans une mesure
considérable au pont aérien vers Sarajevo. En février 1993,
les produits de premiére nécessité transportés par convois
11. Le Haut Commissariat des Nations Unies pour Irouns; edt::r;;)rlaeca;]eur:zggsoBtec;org\rlliﬁgrr:;:_ecgregtgefcrzg:]ngpgies
réfugiés (HCR) a été l'organisation chef de file pour le§o o1 ds et américains ont effectué 2 735 sorties pour

activités humanitaires internationales en Bosnie-Herzéggl-re des parachutages humanitaires au dessus dé,Biha
vine; il a établi une présence importante dans le payst SGoras de. de Srebrenica. de e epa et d’autres,zones

peu de temﬁs_:prels_ le dttac_lencgemtenttdu c;)nfh:. LetH lées auxquelles ltxés par voie routiéreait limité. Les
a convoye faide alimentaire, des tentes et aulres types, , -oq contre la sécurité des avions ont entrainé l'arrét

df’t‘br's’ ?es ];Olg,mtlt'”es potl_Jrll hl\;]er, des_t semences, programme en ao(t 1994; & ce moment, pres de 18 000
vetements et drautres articles humanitaires pour \es neq gqyajent été livrées de cette facon, ce qui avait

. T o _étgﬁlagé dans une certaine mesure les populations les plus
locales ont ensuite distribué ces produits a la pOPU|at?ﬁnérables
mais, inévitablement, une partie s’est retrouvée entre les '

mains des différentes forces militaires et sur le marché

naorr. D. Propositions de mission de maintien

12. Désle début, les Serbes ontlimité le transport d’aide  de la paix en Bosnie-Herzégovine

humanitaire vers Srebrenica et dautres localités

bosniennes isolées. Les convois humanitaires ont €8 Lorsque les hostilités ont éclaté en Bosnie-Herzégo-
soumis ade lourdes procedures d’autorisation eta d’autygfe, le Conseil de sécurité a demandé au Secrétaire
types de harcelement et d’obstruction. Apparemment, @énéral d’étudier la possibilité de lancer une opération de
Serbes n’avaient pas I'intention d’affamer les populationgaintien de la paix de I'ONU en Bosnie-Herzégovine. Le
des enclaves bosniennes mais plutot de leur faire endigegrétaire général a alors demandé a Marrack Goulding,
de graves privations. Celles-ci ont permis aux Serbesgigcrétaire général adjoint aux opérations de maintien de
consolider leur controle sur les enclaves. Ils ont retiré da$aix, de se rendre dans larégion. M. Goulding y est resté
avantages economiques de ce systeme (comme certainfide au 10 mai 1992. Aprés la mission de M. Goulding, le

leurs homologues des autres communautés), en se livigg¢rétaire général a décrit la situation au Conseil, le 12
a du commerce de marché noir avec les Bosniens encergigs. 1992, de la facon suivante :

C. Activités humanitaires

13. En moyenne, le HCR a livré environ 750 tonnes de  «La nuit, la ville essuie des bombardements réguliers
produits d’aide humanitaire par jour en Bosnie-Herzégo- et nourris — qui se reproduisent de fagon intermit-
vine pendant la durée de la guerre mais une grande partie tente pendant la journée — et des tirs venant
de cette aide est allée dans des zones dont les Serbes ned'éléments irréguliers serbes dans les collines avoisi-
controlaient pas I'eces. Dans les enclaves bosniennes, le  nantes, qui utilisent, souvent a I'aveuglette, des
HCR n’a que rarement été en mesure de répondre aux mortiers et des piéces dtilerie Iégére que leur
besoins de la population. Méme lorsque des fournitures aurait communiqués BNA... Méme les jours ou le
alimentaires de base pouvaient étre livrées a ces enclaves, bombardement est peu intense, il n’y a pas de trans-
d’autres produits dont la population avait besoin, en  ports publics, peu de gens vont au travail et les rues
particulier du matériel medical et des abris d’'urgence, sont pratiquement désertes. L’aéroport civil de la
étaient souvent talement blogués. Bien queggiquement ville est habituellement fermé. La vie économique est
aucune famine ne se soit produite au cours de la guerre en paralysée etil y a des pénuries de plus en plus graves
Bosnie-Herzégovine, les populations des enclaves bosnien- d’aliments et d’autres articles essentiels en raison du
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blocus auquel les forces serbes soumettent la villelent 1zetbegowi avait soutenu une opération d'imposition
Des combats intenses ont lieu ailleurs dans la Rémie- la paix, pour «rétablir I'ordre». M. Goulding avait
blique, notamment a Mostar et dans la vallée dedégalement rencontré Radovan Karadeet d'autres
Neretva, ...; a Bosanski Krupa...; et en Bosnie oriedirigeants serbes, qui ne pensaient pas qu’'une force de
tale. maintien de la paix des Nations Unies pouvait jouer un role

Tous les observateurs internationaux s’accordenf'tl€ @ ce moment-la, bien que lui-méme et le Président

penser qu'on assiste actuellement a un effort concdrf@ni© Tudjman de Croatie n'avait pas exclu que «la force

mené par les Serbes de Bosnie-Herzégovine, a\géacmaintien de la paix de 'ONU pourrait jouer [un role]

I'assentiment de IANA et & tout le moins un dain POUr aider a mettre en oeuvre I'accord constitutionnel que

appui de la part de celle-ci — pour créer des régio'ﬁ%n [s’,attendait] a voir dét,)oucher'» du processus de paix
“ethniquement pures’... Les techniques utilise&PPUYe parla Communauté européenn23gio, par. 17).

consistent d saisir desterritoires par laforcaaiié 17. Le Secrétaire général concluait de la fagon suivante:
et aintimider la population non serbe. La conclusion
d’'un accord de cessez-le-feu entre dirigeants croates
et serbes le 6 mai 1992 a ravivé le soupgon concer-
nant un partage de la Bosnie-Herzégovine entre
Croates et Serbes, ne laissant que trés peu de terri-
toire a la communauté musulmane qui constitue
pourtant la proportion la plus importante de la
population. Un autre sujet d'inquiétude a été la
décision des autorités de Belgrade de retirer de
Bosnie-Herzégovine avant le 18 mai tous les mem-
bres de la JNA qui ne sont pas citoyens de cette
République. Cette décision aura pour effet de laisser
en Bosnie-Herzégovine, sans contrdle politiqueréel, Il convient également d’observer qu’une opération
jusqu'a 50 000 soldats, essentiellement serbes, de maintien de la paix ne peut réussir que si les

équipés de leurs armes. IIs seront vraisemblablement Parties respectent'Organisation des Nations Unies,
absorbés par la partie serbe. son personnel et son mandat. Le fait qu’en dépit de
toutes leurs assurances, aucune des parties ne puisse
prétendre remplir cette condition constitue un des
traits les plus affligeants de la situation actuelle en

. i Bosnie-Herzégovine... On ne voit pas dans ces
ces malheureux se heurtent & une forte obstruction conditions comment on pourrait attendre d'une

des parties au cpnfht qui pensent que Ceux-Ci rs- gharation de maintien de la paix des Nations Unies
quept de /contrarler leurs objectifs demographlques. une contribution efficace.» (S/23900, par. 25 et 26)
La liberté de mouvement est pratiguement non

existante : récemment, un convoi du HCR a dt8- Le Conseil de sécurité a alors demande au Secrétaire
réussir & traverser 90 barrages routiers pour aller@@neral de s’acquitter de certaines fonctions limitées dans
Zagreb a Sarajevo, la plupart gardés par des soldatgone de Sarajevo. Dans sa résolution 757 (1992) du 30
indisciplinés et ivres, sans affiliation politiquemai 1992, dans laquelle il imposait également des sanc-
déterminée et ne relevant d’aucune autorité centrdii@ns économiques draconiennes a la République fédérale
identifiable. Les véhicules et les secours sont vol@§ Yougoslavie, le Conseil ademandeé au Secretaire géneéral
et les membres des organismes internationaux @r:continuer a user de ses bons offices afin que puissent

secours sont menacés et malmenés.» (S/23900, gy@ réunies les conditionsécessaires pour permettre
32 6) d’assurer la distribution sans obstacle de fournitures

16. Le Secrétai snéral . du fai d'ordre humanitaire & Sarajevo et ailleurs y compris

- Le Secrétaire general a pris note du alt,que IMétablissementd’unezonedesécuritéenglobantSarajevo

Goulding avait eu des consultations avec des represent&rt\tason aéroport. Le 6 juin, le Secrétaire général a informé
€

de__s diﬁérentes_pomnjunautés_’et constaté que le Prési onseil de sécurité que, la veille, la FORPRONU avait
Alija 1zetbegovi et Fikret Abdc (tous deux musulmansnégocié un accord sur la réouverture de I'aéroport de

bosniaques) et Mariofil Ljuki (Croate bosniaque) ava,'tSarajevoédes fins humanitaires. Auxtermes de cet accord,

soutenu une intervention immédiate de 'ONU. Le Preﬁl'était demandé a la FORPRONU d’assumer I'entiére

«La situation en Bosnie-Herzégovine est tragique,
dangereuse, violente et confuse. Je ne crois pas que,
dans sa phase actuelle, le conflit se préte a un régle-
ment dans le cadre d’'une opération de maintien de
la paix des Nations Unies. Aucune opération de
maintien de la paix ne peut étre couronnée dees)

si elle ne se fonde sur un accord entre les belligé-
rants, accord qui peut aller du simple cessez-le-feu
a un réglement global de leur différend. A défaut
d’un accord, aucun mandat ne peut étre défini et il
est impossible d’assurer le maintien de la paix...

Les combats etles mesures d’intimidation oot/pr
gué des déplacements massifs de civils... Les efforts
faits par la communauté inteationale pour secourir
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responsabilité opérationnelle pour le fonctionnementetla la Conférence islamique (OCI), conjuguent leurs

sécurité de I'aéroport de Sarajevo. Le Secrétaire général efforts... Elle associe ses activités dynamiques de
aestimé que I'accord représaiiun «pas en avant considé- diplomatie préventive, de rétablissement de la paix
rable» dans le conflit tragique qui se déroulait en Bosnie- et de maintien de la paix, et pourrait comporter

Herzégovine, méme s'il ne s’agissait que d’'une premiére éventuellement un élément d’imposition de la paix.»

étape, et a ajouté ce qui suit : (S/24795, par. 1)

«A mon sens, il convient de saisir I'occasion quee Comité directeur de la Conférence internationale sur
représente la volonté des parties de conclurellex-Yougoslavie a initialement été coprésidé par Cyrus
présent accord... Etant dongqp€il y aura encore des Vance, qui représentait le Secrétaire général de 'ONU, et
armes lourdes dans les collines qui surplombehtrd Owen, qui représentait la présidence de la Commu-
Sarajevo et son aéroport, méme si elles sont placéeasité européenne.

Is,0u5 Iadsgperwzlon(;jella EORPF‘;O_NU’ Ia|V|ab|I|||te Idfl A partir de la déclaration de principes adoptée a la
accord dependra de la bonne foi avec laquelie ?ﬁ)nférence de Londres, la Conférence internationale sur

Eartles, etE)arucululerementIatflaarneserbe de Bostnl"%x—YougosIavie a mis en place la base d’'un réglement
onoreront scrupuleusement leurs engagements o iiqe du confiit :

Je recommrfm.d(-a dor}c au .Conse|l,de ‘_securlte de «La population de Bosnie-Herzégovine est inextrica-
prendre la décision nécessaire pour €largir lemandat p;ament mélangée et il ne semble donc pas y avoir de
et renfqr_cerles eﬁe(;t|fs dela FOR,PRONU' selon les moyen viable de créer trois Etats territorialement
propositions formulées dans le présentrapport. llfaut jistincts sur la base de principes ethniques ou reli-
espérer que ces mesures constitueront la premiere gieux. Si une mesure de ce genre était envisagée, |l

étape d’'un processus qui aboutira au rétablissement faudrait alors incorporer un trés grand nombre de

de la paix dans la République de Bosnie-Herzégo- membres des autres groupes ethniques ou religieux, ou

vine, qui a déja enduré tant de souffrances.» constituer plusieurs enclaves séparées pour chacun de
(S/24075, par. 11 et 13) ces groupes. A cet égard, on ne pourrait parvenir a
19. Le Secrétaire général a proposé la mise en place I’homogénéité et a la mise en place de frontiéres
immédiate a l'aéroport d’'observateurs militaires des cohérentes que par un processus de transfert forcé de
Nations Unies, suivie du déploiement d'un bataillon population — qui a déja été condamné... En consé-
d’'infanterie de la FORPRONU. Cette proposition a été quence, les Coprésidents ontjugé nécessaire de rejeter
adoptée par le Conseil de sécurité dans sa résolution 758tout modéle fondé sur trois Etats séparés selon I'ethnie
(1992) du 8 juin, ce qui a marqué le début officiel du oulareligion. En outre, une confédération constituée
mandat de la FORPRONU en Bosnie-Herzégovine. de trois Etats de ce genre serait intrinséquement
instable, car au moins deux d’entre eux noueraient

_ immédiatement avec des Etats voisins des liens plus
E. Le processus de paix solides...

Les Coprésidents ont également reconnu qu’'au moins
deux des principaux groupes ethniques ou religieux de
la Bosnie-Herzégovine n’accepteraient pas un Etat
centralisé, étant donné que celui-ci ne protégerait pas
leurs intéréts a la suite du conflit sanglant qui divise
actuellement le pays.

20. Pendantune grande partie de la guerre qui a eu lieu
en ex-Yougoslavie, les efforts en vue de la négociatiom
réglement politique du conflit ont été accomplis sous les
auspices de la Conférence internationale sur I'ex-Yougos-
lavie, créée par la Conférence sur I'ex-République fédéra-
tive socialiste de Yougoslavie, tenue a Londres les 26 et
27 aolt 1992 (ci-aprés dénommée «Conférence de Lon- Enconséquence, les Coprésidents estiment que la seule
dres»). En novembre 1992, le Secrétaire général a décrit Solution viable et stable, qui ne cautionne pas
la Conférence internationale sur I'ex-Yougoslavie de la I'épuration ethnique déja accomplie et la poursuite de
facon suivante : pratiques inacceptables sur le plan in&gronal,

. . semble étre la création d’'un Etatakntalisé.»
«Une entreprise novatrice dans le cadre de IaqueII,e (S/24795, par. 36 a 38).
I’Organisation des Nations Unies et la Communauté
européenne, ainsi que d’autres organisations interdg-  Le 2 janvier 1993, les Copreésidents ont rendu public
tionales comme la Conférence sur la sécurité etlfdr projet de plan visanta mettre fin au conflit, appelé par
Coopération en Europe (CSCE) et |’Organisation d@ suite «plan de paiX Vance-Owen». Ce pIan Comportait
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trois parties : un ensemble de principes constitutionnels giine session tenue a Pale les 5 et 6 mai 19%jetérle
auraient établi un Etatdentalisé de Bosnie-Herzégovine;plan.
des dispositions ititaires, qui prévoyaient un cessez-le-feu
et, & terme, la démilitarisation de I'’ensemble du pays; et ] i )
une carte qui délimitait 10 provinces. (Voir carte a la fin F. Srebrenica avant les résolutions
de ce chapitre.) Ces derniéres correspondaient dans une sur les zones de sécurité
large mesure aux zones dans lesquelles les trois commu-
nautés avaient vécu avant la guerre, ce qui annulait2n Srebrenica se trouve dans une vallée de Bosnie
bonne partie le processus de «nettoyage ethnique». Chagrigntale, prés de la frontiére avec la Serbie. A I'époque du
communauté aurait constitué une majorité dans tregcensement dE991, la ville comptait 37 000 habitants,
provinces, tandis qu’a Sarajevo, la dixieme province, il ndont 73 % étaient bosniens et 25 % serbes. Bien qu’avant
aurait eu aucune majorité. Aucune des communaut&guerre, les Bosniens constituaient la grande majorité de
n'aurait eu un territoire d’'un seul tenant et les Serbkrspopulation, des groupes paramilitaires serbes de Srebre-
auraient été divisés en cing zones non limitrophes, ce gita et d’autres parties de la Bosnie orientale ont tenu
aurait mis fin dans la pratique a leur espoir de fadoes- Srebrenica pendant plusieurs semaines au début du conflit
sion de Bosnie-Herzégovine. Les objections des dirigeadts Bosnie-Herzégovine. Pendant cette période, des Bos-
serbes auraient porté sur la Province 5, qui aurait eu wiens de Srebrenica et des environs ont non seulement été
majorité bosnienne. Cette province englobait non seubpulsés de chez eux en bien des endroits, mais ont en
ment Srebrenica et » epa mais également la plupart dasre été victimes d’actes plus graves encore. A Bratunac,
zones de Bosnie orientale qui avait fait I'objet peu de temipgalité a majorité bosnienne située a uneathe de
auparavant d’un «nettoyage ethnique» de la partde I'arnkilemeétres au nord de Srebrenica, par exemple, des centai-
nationale yougoslave, de 'armée des Serbes de Bosnige®d de Bosniens ont été détenus dans une école, ou un
des groupes paramilitaires liés a ces derniéres. Lorsqugriend nombre d’entre eux, y compris un imam local, ont
plan de paix Vance-Owen a été présente, 'armee desdi des traitements inhumains et été tués. Des Bosniens
Serbes de Bosnie controlait approximativement 70 % demés ont fui vers les collines environnantes au cours de
pays. La superficie des provinces a majorité serbe prévgege période.
. X ! « 120 L
par le p'lan de p,aIX guralt repr.esen'Fe 43. /qdu terntoweﬁg Le 6 mai 1992, ces Bosniens s'étaient regroupés et
la Bosnie-Herzégovine, ce qui aurait obligé les Serbes 3 se. P
) X . OV avaient commencé a lutter pour enlever aux Serbes le
retirer de plus d’un tiers de la zone qui était alors entfe , . . . g
. DY o -._contrdle de Srebrenica. Goran Zekun dirigeant de la
leurs mains. Ce plan a été vivement critiqué par les Etacfs— . . P ,
. \ . . s . . communauté serbe de Srebrenica, a été tué lors d'une
Unis et n’a par conséquent jamais été approuve exphu?e- ; . .
: L g - embuscade le 8 mai et, peu aprés, les Serbes ont commencé
ment par le Conseil de sécurité, qui s'est borné a donnet : N A . .
i , ., aevacuer la ville ou a en étre chassés. Les Bosniens ont
des encouragements réservés au «processus de paix Vancer N . . i
Owen» prisie cpntrole de_Srebrenlcq le 9 mai. Les forces bosmen-
' nes qui ont repris Srebrenica comprenaient plusieurs
23. Les représentants de la communauté croate gréupesde combattants dépourvus de structures militaires.
immédiatement ecepté le plan de paix Vance-OwenLe plus puissant d’entre eux était celui qui était placé sous
Cependant, lesreprésentants des deux autres communggtéSmmandement de Naser Qrie Potéari. D'autres
n’étaient pas satiaits et certaines modifations négociées groupes ont continué a agir avec une certaine indépen-
ont été apportées au cours des mois qui ont suivi. Resce, cependant, et les violentes rivalités entre diverses
représentants des trois communautés se sont réunisagtions de lacommunauté bosnienne ont caractérisé la vie
Siége de I'Organisation des Nations Unies a New York, de Srebrenica jusqu’a la chute de la ville en 1995.
16 au 25 mars 1993, au moment méme ou la premiére cgge , . . . .
. . X . . . 26.” L’enclave bosnienne quiavait Srebrenica pour centre
de Srebrenica atteignait son point culminant. Lesreprésen;, . . . . .
) o . .. - a,eté progressivement élargie aux zones environnantes,
tants bosniens et croates ont signé la version modifiée du

. \ “sous la direction d’Od, au cours d'une période de plu-
plan le 25 mars. Les représentants serbes n’ont pas sigt

ne. . . ;
5 ; : i . . igurs mois. Les combats qui ont eu lieu pendant cette
A la suite de pressions internationales concertées sur lé: : . . N
- IS : i ix . pefiode ne s’apparentaient généralement pas a une guerre

Président MiloSevi de Serbie, M. Karad«ia été amené LT T . A Z . :
N . ; . ordinaire; il s'agissait plutét d'une série de coups de main
a signer au nom des Serbes de Bosnie lors d'une réunion, . N . . .

X N . . . . .. etde ripostes a ceux-ci menés par des groupes armés de
tenue a Athénes le 2 mai. Toutefois, M. Karadsavait |, , . :

i . . : . | une ou de l'autre communauté. Lorsque les Bosniens ont
apposé sa signature sous réserve de l'assentiment, de

. . . . élargi leur territoire, ils ont utilisé des techniques de
I'«Assemblée ationale de la Republika Srpska», qui, lors 9 q
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nettoyage ethnique semblables a celles auxquelles lEshabitants enduraient déja les conditions propres & une
Serbes avaient recours dans d’autres zones, mettant le/fde assiégée. Il n'y avait presque plus d’eau courante, les
a des maisons et terrorisant la population civile. Selon dgerbes ayant détruit les installations d’approvisionnement
sources serbes, plus de 1 300 personnes ont été tuéed’pau de laville pendant leur avance. De méme, il n’y avait
des combattants bosniens alors que ceux-ci s'emparajass d’électricité, sauf celle qui était produite par un certain
de territoires aux environs de Srebrenica, tandis qu'nombre de roues hydrauliques de fabrication artisanale. Le
beaucoup plus grand nombre de personnes étaient chasaégeeuplement représentait un grave probléme : des écoles,
de chez elles. D’aprés des sources serbes et des obselemimmeubles de bureaux et tous les autres batiments de
teurs internationaux des droits de I'homme, il semble qoe type avaient été vidés de fagon a pouvoir accueillir les
des Serbes ont été torturés et victimes de mutilatidns vagues successives de personnes fuyant devant'avance des
méme moment, des Bosniens beaucoup plus nombr&exbes. Il n’y avait pas de famine mais une pénurie
enduraient des souffrances similaires dans les zonesdjaliments, et I'hygiéne publigue se détéaibrapidement.
restaient sous le contréle serbe. La panique régnait. Initialement, la population locale a

27. Enseptembre 1992, les forces bosniennes de SreBF@PéChe le commandant de la FORPRONU de s'en aller,

nica ont fait leur jonction avec celles de ¢ epa, petit villa ais elle I'a laissé partir le 13 mars. Avant son départ,

tenu par les Bosniens dans la zone tres boisée située a Lggant la parole en public a Srebrenica, il a affirmé aux

de Srebrenica. L’enclave de Srebrenica a atteint sa plﬁ%sonnes présentes qu’elles étaient sous la protection de
NU et gu'il ne les abandonnerait gas

grande superficie en janvier 1993, lorsqu’elle a été relie®
a lI'enclave bosnienne proche de Cerska, a l'ouest 3& Au cours des semaines qui ont suivi, le HCR a réussi
Srebrenica. Lorsqu’elle a atteint sa superficie maximakefaire passer un certain nombre de convois d’aide humani-
I'’enclave de Srebrenica couvrait prés de 900 kilomeétresre jusqu’a Srebrenica et a évacué un grand nombre de
carrés de territoire en Bosnie orientale. Malgré cefpersonnes vulnérables, qui ont pu se rendre dans la ville
expansion, I’enclave est toujours restée séparée du prima-Tuzla, tenue par le Gouvernement, ou elles ont joui
pal territoire tenu par le Gouvernement, plus a I'ouestijune sécurité relative. Ces évacuations se heurtaient
ainsi isolée, elle était vulnérable a des attaques par déméralement a I'opposition — parfois avec recours a la
forces serbés force — des autorités gouvernementales bosniennes de

28. Le 7 janvier 1993, les forces bosniennes ont lan&&rajevo. qui estimaient qu'elles contribuaient au «net-
depuisl’enclave, une attaque contre le village de Kraviégyage ethmquT» dSu t(;rrlt%lreéLes. evacgatlo?s_ eta|§nt
habité par des Serbes. Selon des sources serbes, pILf‘éj'dTL?_nuelS %R‘%S er esd € bosnie, qg(; VOEJ;"th len
40 civils serbes ont été tués au cours de cette attaque.qyéﬁrlser € aenvoyer des camions vides a srebrenica

apres celle-ci, les forces serbes ont commencé a prépQPé‘rr a:jlclerche'rcr‘]?r_des personmla,s %evr?cuer, T?‘Sget?'ef“
une contre-offensive. En mars 1993, les forces serffle!c QISPOSES alaISSer passer faide humanitaire destinee

avancaient rapidement, tuant et incendiant a mes@r enclave. L’Envoyé spécial du Haut Commissaire des

gu’elles progressaient. Les villages de KongeRolje et Natlonz Un,|es pOL:,r les (ffu%'gs a fjed,"?‘lre, qu il e.tta(;t, en
de Cerska n’ont pas tardé a étre envahis et leur popuIatfi"ilJ\ﬁeHr €s fx{aC}:g lons, ettant donne qu Id S aglsshi; une
ainsi que ceux des habitants de Srebrenica qui vivaigﬁfn'ere extremite permetiant de Sauver des Viesmes.

encore dans cette ville, soit en tout 50 000 a 60 000 pers®h- Le premier convoi du HCR est entré dans la ville le
nes, se sont retrouvés dans une zone montagnel@ears 1993, alors que les dirigeants bosniens, croates et
d’environ 150 kilométres carrés ayant la ville de Srebrersierbes se rencontraient & New York pour discuter du plan
ca pour centre. Au cours de cette méme offensive, « epdegaix Vance-Owen, et il est revenu & Tuzla le méme jour
été séparée de Srebrenica par un étroit corridor tenu paahesc plus de 600 civils bosniens. Un deuxieme convoi est
Serbes et est ainsi devenue elle-méme une enclave. « @apivé a Srebrenica le 28 mars. Il y a eu six décés lorsque
est restée isolée jusqu’a son envahissement par les Segbetque 1 600 personnes se sont ruées vers les camions
apres la chute de Srebrenica en juillet 1995. pour étre conduites a Tuzla le 29 mars; en outre, sept
29. Un certain nombre de personnes, des Bosniens etifdsonnes sont mortes dans Ies. vehicules bondés qul
journalistes étrangers, ontannoncé la situation désesp piraient route.vers Tuzla. Une panique S?mblf"ble acause
jgort de plusieurs personnes apres I'arrivée a Srebrenica

de Srebrenica a Sarajevo et au monde, ce qui a incite ok i d : s d
commandant de la FORPRONU en Bosnie-Herzégovin 4n troisieme convol au ,HCR e 31 mars. Pr?s h e3 009 ;
mmes et enfants, ainsi que des hommes &agés, ont été

s’y rendre avec un petit groupe de militaires de la FOR " . . \
PRONU, le 11 mars 1993. Laysil est arrivé a Srebrenica évacués dans 14 camions et six personnes sont mortes a
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cause du trop grand entassement sur les véhicules ou
d’exposition aux éléments. Le 2 avril, les autorités bosnien-
nes de Srebrenica ont annoncé qu’aucune évacuation
supplémentaire ne serait autorisée. Malgré |gasctibns

et I'obstruction des autorités, d’autres évacuations du HCR
ont eu lieu, mais sur une échelle limitée. Le 8 avril, deux
jours aprés que les Serbes avaient coupé la principale
source d’approvisionnement en eau potable de Srebrenica,
environ 2 100 personnes ont désobéi aux autorités locales
et ont embarqué sur 14 camions. Le 13 avril, 800 autres
personnes ont été évacuées. Lorsque les évacuations ont
complétement cessé, alafin d’avril 1993, de 8 000 & 9 000
personnes avaient été transportées en lieu sOr & Tuzla.
Interrogé lors de la préparation du présent rapport, le
Président Izetbegodia déclaré que, rétrospectivement, il
estimait que la politique de son gouvernement consistant
aentraver les évacuations de I'enclave de Srebrenica avait
été mal inspirée.
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[1l. Adoption des résolutions 819 (1993), 824 (1993) et 836 (1993)
du Conseil de sécurité

A. Consensus minimal au sein 3. Il est apparu assez rapidement que la prise des
du Conseil de sécurité décisions au Conseil de sécurité se déroulait presque
toujours suivant le méme schéma. Les pays opposés a la

1. A mesure que la situation se détériorait en Bosnlg¥ée de I'embargo sur les livraisons d’armes affectaient

Herzégovine, lactivité du Conseil de sécurité s'intensifiai® Plus en plus de troupes a la FORPRONU mais se
Au cours des 18 mois qui ont suivi 'ouverture des hostifiéfusaient a étendre le mandat de la Force d’'une maniere
tés en Bosnie-Herzégovine, du 6 avril 1992 au 5 ocfd! 'amenerait a avoir un_affrontement militaire dw\ect
bre 1993, le Conseil a adopté 47 résolutions et son pré&4eC les Serbes de Bosnie. Les pays favorables a une
dent a publié 42 déclarations sur les questions ayant tfgjrvention plus énergique mais qui n‘avaient pas de
au conflit dans 'ex-Yougoslavie. La majorité d’entre elld§0UPes sur le terrain cherchaient a etendre progressive-
traitaient directement du conflit en Bosnie-HerzégovinB1€nt 16 mandat de la FORPRONU et a s’en servir pour
Aucune question dans I'histoire du Conseil n’a jusquRfOvoquer un affrontement direct avec les Serbes. Le

présent donné lieu a autant de résolutions et de déclaratf&yltat a éte que la France, le Royaume-Uni et d'autres
sur une période comparable. pays ont déployé des forces qui ont été structurées et

) i o équipées essentiellement pour entreprendre des activités

2. Toutefois, malgré ce nombre sangqudent de yragitionnelles de maintien de la paix et non pour mener
résolutions et de déclarations, le consensus au seinydd action coercitive. Toutefois, dans un souci de parvenir
Conseil de sécurite etait limite. Siles membres du Consgiln certain consensus, le Conseil a adopté des résolutions
etaient généralement d'accord sur &ressite d'agir, ils reprenant certains des termes plus vigoureux préconisés
I'étaient moins sur le type d'action a mener. De 'avis Qi |es pays qui ne fournissaient pas de contingents. On a
Secrétaire général, le Conseil avait pu parvenir a HVoqué de plus en plus fréquemment le Chapitre VII de
consensus sur trois grands points : a savoir, la nécesgjt&narte, mais bien souvent sans préciser ce que cela
d'attenuer les effets de la guerre; kecessité de contenirgjgnifiait pour les opérations de la FORPRONU. Ainsi, en
le conflit; et la ecessité d'améliorer les perspectives d'Upyison des efforts faits par les Etats Membres pour concilier
reglement de paix négocié. Jusque-la, les mesures Ci-api&s positions divergentes, le mandat de la FORPRONU
avaient éte prises pour satisfaire a ces trois exigencessiait devenu sur le papier plus musclé que ne I'était la

a) Les efforts visant a alléger les souffrancdsorce elle-méme. Pendant les 18 mois ou I'activité du
humaines causées par le conflit consistaient a éten@@nseil de sécurité a eté la plus intense sur cette question,
progressivement le mandat de la FORPRONU pour facililes forces des Serbes de Bosnie ont opéré pratiquement sans
'acheminement, par la route et par avion, de l'aidgntrave; lorsque la ligne d’affrontement a été finalement
humanitaire aux personnes qui en avaient besoin;  stabilisée au milieu de 1993, environ 2 millions de person-

b) Les mesures destinées a contenir le conflit aFS: soit la moiti¢ de la population de la
. . . : .. . Bosnie-Herzégovine, avaient fui leurs foyers ou avaient été
a en atténuer les conséquences comportaient I'imposition. -~
d’'un embargo sur les armements a toutes les partieseéﬁmsees'
conflit dans I'ex-Yougoslavie. (La résolution 713 (19914. M. Yasushi Akashi, qui avait éte désigné Représen-
du Conseil de sécurité, décrétant un embargo sur t@st spécial du Secrétaire général en janvier 1994, a
livraisons d’armes a été adoptée a I'unanimité le 25 sgtérieurement écrit ce qui suit :
tembre 1991.) Dans sa resolution 781 (1992), le Conseil (gp 'absence de consensus au Conseil, et faute de
de sécurité a ultérieurement étendu cette mesure pour y stratégie et de mandat précis, la FORPRONU a été
inclure l'interdiction des vols militaires dans I'espace  gntrainte de décider elle-méme de la marche a

aérien de la Bosnie-Herzégovine; suivre. Une politique de coercition “énergique” de la
c) Lesmesures prises pour améliorer les perspecti- FORPRONU ne bénéficiant que d’un soutien limité,
ves d'un regbment de paix négocié contsient a négocier la Force a opté pour une politique de coercition

des cessez-le-feu et d’autres modalités a I’échelon local relativement passive, qui représentait le plus petit
pour stabiliser la situation sur le terrain pendant que les dénominateur commun sur lequel tous les membres
pourparlers de paix se poursuivaient sous les auspices de du Conseil étaient plus ou moins d’accosd

la Conférence internationale sur I'ex-Yougoslavie.
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16 novembre 1992, dans lequel le Secrétaire général était
invité «a étudier, en consultation avec le Haut Commissa-
B. La notion de «zone de sécurité» riat des Nations Unies pour les réfugiés et les autres

organismes intermtionaux a vocation humanitaire concer-
5. L'une des propositions ave@es au cours de cettd€s, les pos}sibil'it(,és‘etles pesoinstoqchant la promotion de
recherche d’un compromis au sein du Conseil de sécuAf1€s de sécurité a des fins humanitaires».
concernaitlacréation de «zones de sécurité», de «zoneggle Plusieurs problémes sont apparus presque immédiate-
protection» et de «zones protégées» pour la populatigent. En premier lieu, pour fonctionner efficacement, les
bosnienne. Dans son intervention lors de la Conférengges de sécurité devraient étre créées avec I'accord des
tenue a Londres les 26 et 27 aolt 1992, le Presidentpduties; or, cet accord n’était pas acquis. En deuxiéme lieu,
Comité international de la Croix-Rouge (CICR)les organismes humanitaires pensaient que ces zones
M. Cornelio Sommaruga, a déclaré que la communawiévaient &tre occupées entierement par des civils, ouvertes
internationale avait un réle crucial a jouer et que «l@sous les groupes ethniques et exemptes de toute activité
deplacements forces, les harcelements, les arrestationsigitaire. Elles devaient par définition étre démilitarisées,
les massacres devaient cesser immeédiatement». Il a ajguéés il n’existait aucune zone démilitarisée de ce type dans
qu’il faudrait offrir un refuge aux 10 000 détenus auxquels pays. En troisiéme lieu, que les zones de sécurité soient
le CICR avait déja rendu visite dans le nord et I'est ded@militarisées ou non, la FORPRONU devrait probable-
Bosnie. Il a ensuite demandé aux représentants siilent les protéger, tdche qui nécessiterait de nouveaux
seraient préts a envisager la création de «zones protégéestingents importants qui ne seraient peut-étre pas non
qui serait un moyen parmi d’autres de faire face a la crisiéis fournis. En quatriéme lieu, la création de zones de
humanitaire en Bosnie-Herzégovine. En octobre 1992 skécurité supposait que d’autres zones ne seraient pas sdres
CICR apublié¢ un documentdans lequel il indiquait que «hprotégées, ce qui inciterait les Serbes a les attaquer. Les
situation actuelle exige la création de zones qui ont besgprésidents de la Conférence internationale sur I'ex-
d’'une protection internationale». Le CICR a évoqué hugoslavie, Lord Owen et M. Vance, ont commencé a
nécessité de protéger les communautés menacées danglgsdiser ces problémes publiquement. Lord Owen a déclaré
lieu de residence. «Pour que cette protection soit efficagers la fin du mois de novembre 1992, qu’a son avis, les
les parties au conflit doivent faciliter le déploiement dsropositions tendant a créer des zones de sécurité étaient
contingents de la FORPRONU et le mandat des forces d@sal concues dés le départ». Faisant écho a cette position,
Nations Unies doit étre étentu M. Vance a déclaré le mois suivant au Conseil de sécurité

6. Certains représentants de 'ONU étaient au déiiit'a son avis, la crézfltior) de zones de sécurité encourage-
favorables a cette solution. Dans son rapport sur la sitf@lf de nouvelles operations de «nettoyage ethnique».
tion des droits de I'nomme dans le territoire dg9. Le Haut Commissaire des Nations Unies pour les
I'ex-Yougoslavie, daté du 27 octobre 1992, le Rapportet#fugiés, Mme Sadako Ogata, s’est exprimée avec prudence
spécial charge d'étudier la situation des droits de 'hommaee sujet dans sa lettre au Secrétaire général, en date du
dans I'ex-Yougoslavie, M. Tadeusz Mazowiecki a conchi7 décembrd 992. Elle souscrivait au principe général
qu’«un grand nombre de personnes dé@és n'auraient selon lequel la sécurité devrait étre assimésitu et que

pas a chercher refuge a I'étranger si leur sécurité pouvs soldats de la paix devraient étre déployés pour fournir
étre garantie et si I'on pouvait leur assurer a la fois uhe protection militaire aux groupes persécutés. Elle
approvisionnement alimentaire suffisant et des soigstimait néanmoins que la création de zones de sécurité ne
médicaux convenables. Aussi I'idée de zone de sécud@rait &tre envisagée qu’en dernier ressort. Elle s'est
dansleterritoire de la Bosnie-Herzégovine devrait-elle éféclarée particulierement préoccupée par la réaction que
activement poursuivie» [E/CN.4/1992/5-1/10, par. 25 bjjourraient avoir les parties au conflit, qui étaient opposées

7. L’Autriche, qui était alors un membre non permaneft! id€€ ou qui souhaitaient s’en servir pour promouvoir
du Conseil de sécurité, a été le premier Etat Membrd€4rs propres objectifs militaires. Elle a également fait
explorer activement la possibilité de créer des zonesQR$erver qu'il faudrait que la communaute internationale
sécurité en Bosnie-Herzégovine. Dans I'ensemble, RQit en mesure de faire respecter ces zones et que méme
membres permanents du Conseil n'étaient pas favoral§@g's ce cas, il n'était pas certain que la sécurité pourrait
a cette idée et la premiére série de consultations sur cetfg complétement assurée. Elle a conclu qu’en 'absence
question n'a abouti qu'a I'adoption d'un paragraph@e regleme.ntpqhnque,.on rlsquerathe perpétuer indéfini-
prudemment libellé dans la résolution 787992) du ment des situations qui ressembleraient a celles des camps.
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50.
sécurité soient viables, I'Organisation des Nations Unies
devrait exercer un certain contrdle politique sur les autori-
tés locales pour veiller a ce qu’elles ne prennent aucune
mesure (par exemple, I'utilisation de ces zones comme
bases pour lancer des opérations militaires) susceptible
d’accroitre les risques d’attaque contre ces zones. Toute-
fois, le Secrétariat prévoyait qu'il serait trés difficile

d’exercer un tel contrble. Il doutait aussi que les régles
traditionnelles d’engagement aux fins de maintien de la
paix suffisent & décourager les violations des zones de
Sécurité. 53.

Le Secrétariat est convenu que, pour que les zones de «Il me semble que deux options s’offrent a nous si

nous voulons sauver la vie des personnes bloquées
dans Srebre . La premiere consisterait a renforcer
immédiatement la présence internationale, y compris
celle de la FORPRONU, afin de transformer
I’enclave en une zone protégée par les Nations Unies,
a laquelle serait apportée une assistance a la survie
a une échelle bien supérieure a celle qui est actuelle-
ment permise... A défaut, la seule autre option serait
d’organiser une évacuation massive de la population
menacée de Srebre .»

Aprées que le Secrétaire général ait transmis la lettre

51. Le commandant de la FORPRONU était opposéla Haut Commissaire au Conseil de sécurité, les membres
I'idée de créer des zones de sécurité autrement que par dai€onseil ont tenu de longues consultations. En gros, les
d’accord entre les belligérants. Il craignait que la natumeembres du Conseil qui étaient membres du Mouvement
de la mission des zones de sécurité qui était proposéalag pays non alignés, représentés principalement par le
soit par définition incomatible avec le maintien de la paix.Pakistan et le Venezuela, ont proposé de prendre des
Il n’était pas hostile au principe de la protection du Gomesures énergiques pour «faire échec a I'agression serbe»
vernement bosniaque et de ses forces armées contreet@séconisait au départ deux initiatives : renforcement des
attagues serbes mais estimait que les forces de maintiesatections contre la République fédérale de Yougoslavie et
la paix n'avaient aucun r6le a jouer dans une telle opétavée de I'embargo sur les livraisons d’armes décrété par
tion. A son avis, la protection des zones de sécurité incdm-Conseil dans sa résolution 713 (1991) tel qu'il
bait a une force d’'imposition de la paix apte au combatslhppliquait au Gouvernement de la République de Bosnie-
arésumé sa position dans une communication au Secrétrzégovine. Expliquantla deuxieéme de ces initiatives, les
riat, dans laquelle il a indiqué «qu’'on ne peut faire grays non alignés ont fait valoir que I'embargo portait
méme temps la guerre et la paix». atteinte au droit de légitime défense du Gouvernement de
la République de Bosnie-Herzégovine.

54. Les pays non alignés ont présenté un projet de
résolution dans ce sens, que le Président du Conseil a
décidé de mettre aux voix le 26 avril. Toutefois, la situation

~ _ o ] sur leterrain évoluait plus rapidement que les clhasans

52.  Avant méme que le Conseil de securité n'ait eu ¢ conseil de sécurité. Le 13 avril 1993, les commandants
temps d'arréter sa position au sujet des zones de s€cUE{pes ont informé le Représentant du HCR qu'ils entre-
les événements sur le terrain ontexige la prise de nouvellgant 3 Srebre dans les deux jours si la ville ne se rendait
mesures. Le Haut Commissaire des Nations Unies pourﬂgg et si sa population bosnienne n’était pas évaduge
réfugiés a adressé au Secrétaire généralle 2 avril 1993 Y8&vril, le Conseiller politique spécial du Secrétaire
lettre dans laquelle elle indiquait que les habitants Sgnéral, M. Chinmaya Gharekhan (qui représentait le
Srebrenica étaient convaincus que «[les forces serbesdgrataire général au Conseil de sécurité) a informé le
Bosnie poursuivraient] I'objectif militaire que représentg ynseil qu'il avait été en contact avec le commandant de
pour elles la prise de controle de Srebrenica» (S/25519) FORPRONU et que les observateurs militaires des
Elle a fait observer que I'évacuation des non-combattai§iions Unies stationnés & Srebre avaient signalé que la
de Srebre €tait une possibilité et que les habitants de cgfifg n'¢tait pas encore tombée mais que les autorités
ville cherchaient «désespérément a s’échapper payhient offert de se rendre si les trois conditions ci-aprés
atteindre une zone de sécurité car ils ne voient pas d'algfgent satisfaites : les soldats blessés devaient étre évacués
perspective que la mort s'ils restent la ou ils sont». Toulgsr avion; tous les civils devaient étre évacués; et le
fois, elle a souligne que les autorites gouvernementaleiiggsage dans des conditions de sécurité devait étre garanti

Bosnie étaient «opposées a la poursuite d’une évacuatqgt |e personnel militaire qui se rendrait & pied a Tuzla.
gu’elles considérent comme destinée a vider la ville de ses

femmes et de ses enfants afin de faciliter une offensR&
ultérieure». Dans ces conditions, Mme Ogata est parve
a la conclusions suivante :

C. Résolution 819 (1993)
du Conseil de sécurité

Il régnait une trés grande confusion au sein du
seil de sécurité, le représentant d’'un Etat Membre
ayantindiqué qu’il avait appris auprés de sources nationa-
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les que Srebre était déja tombée. Aprés un long débat, . Accord de démilitarisation de Srebrenica
Conseil aadopté le 16 avril un projet de résolution présenté an date du 18 avril 1993
par les pays non alignés, qui est devenu la résolution

819 (1993). Dans cette reésolution, le Conseil exigeait g5  Alors que le Conseil de sécurité condamnait vigou-
«toutes les parties etautres intéressés traitent Srebre et§&Sment les actes des Serbes de Bosnie. la FORPRONU
environs comme une zone de sécurité a l'abri de 10W&t confrontée a la réalité sur le terrain : les Serbes
attaque armeée et de tout autre acte d’hostilité». Il exigegjlissaient d’une position de totale domination militaire
€galement «la cessation immédiate des attaques armgggr de Srebrenica et la ville et sa population étaient en
contre Srebre par les unités paramilitaires serbes de Bogpigger. En conséquence, le commandant de la FORPRONU
etleretraitimmédiat de ces unités des environs de Srelye;qoni¢ une approche différente de celle du Conseil
nica». Il exigeait en outre que «la République fédératiygyaincant les commandants bosniens qu'ils devraient
de Yougoslavie cesse immédiatement la fournitugyner un accord prévoyant que si les forces bosniennes
d'armes, d'équipements et de services de caractere Milimettaient leurs armes a la FORPRONU, en échange, un
taire aux unités paramilitaires serbes de Bosnie danglasez-le-feu serait instauré, une compagnie de la FOR-
République de Bosnie-Herzégovine». Toutefois, aUCUBRONU serait déployée a Srebrenica, les blessés graves et
restriction précise n'étaitimposée aux activités de 'armggs grands malades seraient évacués, le HCR et le CICR
delaRépublique de Bosnie-Herzégovine. Des qu'elle apgisyrraient se déplacer librement et contenant un certain
connaissance de la résolution, la FORPRONU a fait saV@iimbre d’autres dispositions (voir25/700). Les représen-

au Secrétariat qu’elle craignait que ce régime ne pourrgihts dy Gouvernement bosniaque étaient apparemment
étre applique sans le consentement des deux parties cefljisés sur la maniére de procéder. D'aprés le général
etant donné la position dominante de la minorité sergyjijovi¢, qui était alors commandant de I'armée de
exigerait certainement que les forces du GouvernemeRisnie-Herzégovine, le Président Izetbegastait favo-
bosniaque déposent leurs armes. rable & la proposition de la FORPRONU qui, selon son
56. Bien qu’agissant en vertu du Chapitre VIl de l@terprétation, signifiait que les Bosniens remettraient
Charte, le Conseil de sécurité n’avait doté la Force Wairs armes a la FORPRONU en échange de sa protection.

protection des Nations Unies (FORPRONU) d'aucung |e texte de I'accord a été négocié a Sarajevo le

ressource ni d"a}ugun mandat pour imposer ses exigenges,rj| 1993 et signé par le général Halitbet le général

aux parties. Il s’était contenté de prier le Secrétaire généial jic e 18 avril, au petit matin en présence du comman-
«de prendre des mesures immédiates en vue d'accroitiga; de la Force au nom de la FORPRONU. L'accord
présence de la FORPRONU a Srebrenica et dans gg§ncait les conditions dans lesquelles Srebrenica serait

environs afin de surveiller la situation humanitaire daR&militarisée mais ne fixait pas les limites de la zone a
la zone de securité». démilitariser. Halilové a déclaré depuis que, selon son

57. Le Conseil de sécurité semblait donc exclure ilaterprétation, I'accord ne couvrait que la zone urbaine de
possibilité d’évacuation proposée par Mme Ogata. Arebrenicaetnon lesrégionsruralesdel'enclave. Il semble
contraire, il condamnait et répraait «les actions délibéré-que la FORPRONU ait également interprété I'accord dans
ment menées par la partie serbe de Bosnie pour contraimifresens. Mais telle n’était pas la I'interprétation qu’en

la population civile & évacuer Srebrenica et ses envirgmnaient les Serbes. L’accord prévoyait aussi le déploie-
ainsi que d’autres régions de Bosnie-Herzégovine dangient de troupes de la FORPRONU dans la région le
cadre de sa monstrueuse campagne de nettoyage ethnit@@vril, au plus tard a 11 heures, pour fournir un terrain

58. Aprés I'adoption de la résolution 819 (1993) et s@Eatt:égsjzgg?eubxrQsilé?pirecsoiut'rglveac duuergézggf_slj_?ﬁat;
la base de consultations tenues avec les membres L?b ’

. P . < ebrenica et dans les zones avoisinantes a partir desquel-
Conseil, le Secrétariat a informé le commandant desl’gl N ) N P o q
P des armes a feu pourraient étre utilisées et

FORPRONU qu'a son avis, la résolution demandant alf blissement d'une liaison avec les chefs militaires
parties de prendre certaines mesures, elle ne créait pou th o, .
ment autorisés des deux parties.

FORPRONU aucune obligation militaire de créer ou

protéger cette zone de sécurité. 61. Environ 170 troupes de la FORPRONU, provenant
essentiellement du contingent canadien, ont été déployées
dans la région de Srebrenica le 18 avril, établissant ainsi
pour la premiére fois une forte présence de la FORPRONU
dans cette région. Le contingent canadien a ensuite entre-
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pris de surveiller la déilitarisation de la ville de Srebreni-bles & la démarche adoptée par la FORPRONU. Dans le
ca mais non des environs. Halilova déclaré qu'il avait rapport qu’ils ont présenté peu apres leur retour a New
donné pour ordre aux Bosniens de Srebrenica de ne Yak, les membres de la mission ont indiqué qu’on aurait
remettre d’armes ou de munitions utilisables. En congésqué autrement «un massacre de 25 000 personnes. C’est
guence, les Bosniens ont remis environ 300 armes dontentainement cette extraordinaire situation d’'urgence qui
grand nombre étaient inutilisables; ils ont aussi remis uaeait incité la FORPRONU a agir... Il ne fait guere de
petite quantité d’armes lourdes pour lesquelles il n'y avaibute que, si I'on n’était pas parvenu a un accord, un
pas beaucoup de munitions. Un grand nombre d’arnmaassacre aurait fort probablement eu lieu, ce qui justifie

Iégéres ont été transportées a I'extérieur de la ville. les efforts du commandant de la FORPRONU.» (voir

62. Le Secrétariat a informé le commandant de la FOI%/(.;5700)' Les memb.res du popseil on} ens_uite condamné
que, compte tenu des vues de plusieurs membres eR, Serbes pPur avoir perpétré u'n‘«genoude au ralenti».
Conselil, il ne devrait pas poursuivre le processus ggmparar'\t'l approch'e du Conseil a celle de Ia'FORF’RO-
démilitarisation a Srebrenica avec un zéle excessif, C]LNP un officier canawen de I_a FORPRONU a Qeclarg au.x'
devrait renoncer notamment aux perquisitions a domicmae,’mbretc‘ du Conseil que «ble'n que le Cons:en de gecgrlte
pour confisquer des armes. Le 21 avril, la FORPRONUS! mamfestem_entgn ’organe |mportantdel Organisation
publié un communiqué de presse intitulé «La démilitaris3€s Nations Urllgs, Ima aucune importance aux yeux des
tion de Srebrenica : un succés», dans lequeditiadique >C'PeS de la région». (Ibid).
gue «des troupes de la FORPRONU, des éléments dé4a Dans son rapport, la mission du Conseil de sécurité
police civile et des observateurs militaires avaient éémentionné le décalage existant entre les résolutions du
déployés a Srebrenica depuis le 18 avril pour recueillir €®nseil et la situation sur le terrain. Elle a indiqué que
armes, les munitions, les mines, les explosifs et le matékibien que la résolution 819 (1993) du Conseil de sécurité
de combat et que le 21 avril a midi, la tache de démilitaait déclaré la ville [de Srebrenica] zone de sécurité, la
sation de la ville avait été achevée». Ce communigsiéuation de fait ne correspond manifestement ni a I'esprit
précisait aussi que «prés de 500 malades et blessés avaieat!'intention de la résolution». Elle a ajouté que «les
également été évacués de Srebrenica en hélicoptére effouoes serbes doivent se retirer jusqu’a des points ou elles
des convois d’aide humanitaire arrivaient dans la viltee pourront ni attaquer, ni harceler, ni terroriser la ville.
depuis dimanche». Le commandant de la FORPRONE FORPRONU devrait étre en mesure de fixer les condi-
aurait déclaré ce qui suit «Je puis confirmer que deptiens applicables en 'occurrence. Comme la FORPRONU,
midi aujourd’huilaville a été démilitarisée... L’équipe [déa mission pense que le périmétre de 4,5 kilomeétres sur
la FORPRONU] a dressé un dernier inventaire de toute80 meétres qui a été décidé comme zone de sécurité,
les armes et munitions recueillies qui ont été ensudevrait étre considérablement élargi». |l aiépas précisé
détruites par la FORPRONU.» comment procéder a cette fin. La mission a recommandé
de désigner Gorae de, * epa, Tuzla et Sarajevo zones de
sécurité «atitre d'acte de diphatie préventive du Conseil
E. Mission du Conseil de securité de sécurité». Elle a conclu en reconnaissant «qu'une telle
a Srebrenica et nouvel accord décision nécessiterait une plus grande présence de la
de démilitarisation en date du 8 mai 1993 FORPRONU, un mandatrévisé afin d’englober le contréle
des zones de cessez-le-feu et de sécurité et des régles
63. Aprés l'adoption de la résolution 819 (1993) dthengagement différentes». Elle a propose I'introduction
Conseil de sécurité, les membres du Conseil ont euP[@gressive de mesures qui pourraient, si les Serbes ne
privilege de faire directement le point de la situation st@naientaucun compte de I'intégrité des zones de sécurité,
le terrain lorsqu’une mission du Conseil de sécurité placg®ener a envisager ultérieurement «une action coercitive
sous la conduite de Diego Arria, Représentant perman&Hgant appel a des frappes militaires».
du Venezuela aupreés de I'Organisation des Nations Unigs, ~Sur leterrain, les événements prenaient une tournure
est arrivée a Srebrenica le 25 avril. Dés leur arrivée, \@iérente. L'accord signé le 18 avril en présence du
membres de la mission ont constaté que, tandis quedtmmandant de la Force a été suivi d’'un accord plus
résolution 819 (1993) du Coeitawait exige que les Serbesdétaillé le 8 mai, dans lequel le général Halitoet le
de Bosnie prennent certaines mesures, I'accord du 18 ayehéral Mladé sont convenus de mesures couvrant toute
1993 négocié par la FORPRONU demandait aux Bosnigfghclave de Srebrenica et I'enclave adjacente de * epa.

de déposer les armes. Confrontés a la réalité de la situafi@i termes du nouvel accord, les forces bosniennes dans
sur le terrain, les membres du Conseil semblaient favora-
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I'’enclave remettraient leurs armes, munitions et mineglgstance a laquelle elles cessent de constituer une menace
la FORPRONU, a la suite de quoi les armes lourdes etdefa sécurité des zones en question et a celle de leurs
unités serbes constituant une menace pour les zohabitants, retrait qui devra étre contrdlé par les observa-

démilitarisées qui ont été créées a Srebrenica seraintrs militaires des Nations Unies;
retirées. Contrairement a I'accord précédent, I'accord du b) Le strict respect par toutes les parties du droit

8 mai stipulait expressément que Srebrenica devait &j8, Force de protection des Nations Unies (FORPRONU)
considérée comme une «zone démilitarisée» au sens,fey o organismes internationaux d'aide humanitaire
IGart|€:Ie ?jo d; Prgtoc;))l% adldlt_lfo‘nlnel aux C?on\(/jenthns_, accéder librement et sans entraves a toutes les zones de
g eneV(faI. u12aolt1949relatifala protectllon es VICiM&S  urité en République de Bosnie-Herzégovine, et le strict
e conflits armés internationaux (Protocole I). respect de la sécurité du personnel chargé des opérations.

F. ReSOIUt'On 824 (1993) (Une carte indiquant la situation approximative des zones
du Conseil de securité de sécurité se trouve a la fin du présent chapitre.)

Comme dans la résolution 819 (1993), toutes les
scriptions du Conseil de sécurité contenues dans la
. . - A olution 824 (1993) s'adressaient aux Serbes de Bosnie.

6 au 8 mai se sont déroulées en méme temps que

consultations du Conseil de sécurité. Un projet de réso hme precédemment, la FORPRONU a indiquielle
. . . - UN proj o L{acpourrait assurer la mise en oeuvre de la résolution que
tion présenté par les membres non alignés accueillait aye

satisfaction les recommandations de la mission du Con Irn accord etait conclu entre les parties ou si elle était
de séeurité en Bosnie-Herzégovine et proposait d’éten Otée des ressources nécessaires pour la faire respecter

- rzegovir prop < glgrél’opposition des Serbes. Des mesures visant a faire
le régime de zones de sécurité a Sarajevo «et a d’au

. ST ees?)ecter les dispositions de la résolution figuraient dans
zones menacées, en particulier l8kes de Tuzla, * epa,

. o . n projet de résolution présenté par le Mouvement des pays
Gorae de et Bihé». Au cours des consultations du ConseL1on alignés, mais elles n‘ont pas été retenues dans le texte

de sécurité du 5 mai, le Conseiller politique spécial cg& la résolution 824 (1993). Le Conseil s'est borné a

Secretaire genéral rflfa-itobs,eryer qu'en principe Il faudr toriser le Secrétaire général a renforcer la FORPRONU
demander au Secrétaire général de presen_ter des_ reCMui adjoignant 50 observateurs militaires des Nations
mandations sur les ressources dont il aurait besoin p

I . ! :
. S . es non armés supplémentaires.
faire respecter le statut de zone de sécurité de ces wIIeg'!m bp

a ajouté que la FORPRONU ne pourrait assumer cedfe Constatant les differences entre I'accord du 8 mai
responsabilité supplémentaire au moyen des ressourk®83 qui avait été neégocié sur le terrain parla FORPRONU
dontelle disposait alors et qu’elle aurait besoin d’au moifiles dispositions de la résolution adoptée parallelement
une brigade dans chaque ville déclarée zone de sécufled.le Conseil de sécurité, le Secretariat a expliqué a la
Il a conclu que le Secrétaire général ne disposait pas GBRPRONU que le Conseil avait particuliéerement mis
moyens nécessaires pour mettre en oeuvre ce projel @ecent, dans la résolutif24 (1993), sur le retrait des
résolution. Serbes bosniaques de leurs positions qui menagaient les
zones de sécurité». Le Secrétariat était convaincu qu'il

. . . L, K
27' risLeu?a mz:'ss!gfng;g?gé:ssgﬁbgsogsgégrﬁ@?w“ttée Wit essentiel gue la FORPRONU manifeste a nouveau sa
bprisq ®E  determination & assurer 'application des éléments de

le plan de paix Vance-Owen. Le Conseil a alors adoptﬁ e

o . B8,
66. Comme cela avait été le cas du 16 au 18 auvril, ﬁerse
négociations en vue d’'un cessez-le-feu qui ont eu lieu

. ; R . .__{'accord concernant le retrait des Serbes des environs des

projet de résolution a I'examen, qui est devenu la résolu- P P L ,
. . . . _—-zones de sécurité. Le Secrétariat a ajouté que l'ordre
tion 824 (1993). Dans celle-ci, le Conseil de sécuriteé_ . . : , .
X . . , . Implicitement prévu dans I'accord — d’abord le désarme-
déclarait que Sarajevo et d’autres villes, telles que Tuzla . .
meént des forces gouvernementales et ensuite le retrait des

« epa, Gorae de et Bikadevraient étre traitées comme de . . PN
L . . ?rbes — serait ilcaeptable pour le Conseil de sécurité.
zones de sécurité par toutes les parties concernées et etre

a labri d'attaques armées et de tous autres actes

d’hostilité. La résolution stipulait en outre que devaien{g  caducité du plan de paix Vance-Owen;

étre observés dans ces zones de sécurité : mesures visant a renforcer le systéme
a) Lacessationimmédiate des attaques armées et des zones de sécurité

de tout acte d’hostilité contre ces zones de sécurité, et le

retrait de ces zones de toutes les unitéktamies ou

paramilitaires des Serbes de Bosnie et leur repli & une
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70. A la suite du rejet du plan Vance-Owen pate donner un coup d’arrét aux conquétes territoriales des
I'«Assemblée des Serbes de Bosnie», un «référendunteraes serbes» (ibid., par. 3).

eu lieu les 15 et 1_6,mai dans le terri;oire} contr6lé Par s pans son mémorandum, la France décrivait trois
Serb,e§. Les autorités de.PaIe‘ont afflrme _ql,Je,Ies résuliaisns qui devaient étre examinées, & savoir :

du référendum confirmaient & une majorité écrasante la _ ) )

décision de I'assemblée de rejeter le plan de paix, qui &) Une option Iégere sans unités constituées;
n'avait été signé par M. Karade ique sous réserve de b)  Une option légére avec unités constituées;
I'accord de I'assemblée. Cette situation a engendré de
nouvelles activités dans la communauté internationale, en ©)
vue de déterminer la facon de stabiliser la situation milkans le cadre des deux premiéres options, la tache de la
taire sur le terrain. FORPRONU consisterait a «dissuader toute agression». Les

71. Le 14 mai, le Représentant permanent du Pakisf? hteres suivants, «preévus limitativement», pouvaient

a transmis au Président du Conseil de sécurité un mé %(_:Iencher Pemploi de la force :
randum exposant les vues et les préoccupations des mem- .,
bres du Conseil de sécurité qui faisaient partie du Mouye- ) ~ Lebombardementdes zones de securité par les
ment des pays non alignés en ce qui concerne la situaff§i§eS de I'une des factions;

en Bosnie-Herzégovine (S/25782). Cemémorandum faisait b) Laprogression armée al'intérieur des zones de
valoir que le concept de zone de sécurité serait inopéraéturité;
sila sécurité de ces zones n’était pas «garantie et protégée» 0)
par la FORPRONU. Selon le mémorandum, en I’absenlge)RP
de ces garanties et de cette protection, ces zones de sécurite
n'aideraient en rien leurs habitants, mais les réduisent@y Le mémorandum de la France précisait qu'une
contraire & la soumission et a I'impuissance. Le fait queqBrésence symbolique de 'ONU» seradtcessaire dans
communauté internationale n’avait pas utilisé I'actiophaque zone de sécurité en ce qui concerne I'«option légeére
coercitive ou menacé de I'utiliser entrainerait «inévitabl§ans unités constituées». Dans le cadre de I'«option légere
ment & I'avenir un recours plus important a la force avec unités constituées», il fallait engager une brigade
Nous aurions d tirer la lecon la plus importante du préséat000 hommes) a Sarajevo et un bataillon (900 hommes)
conflit, & savoir que la communauté internationale ne séat a Bih& qu’a Tuzla, un bataillon réparti entre Srebre-
respectée qu'au moment ou elle décidera de prendre diéa eepa et un bataillon réparti entre Gorae de éd-o
mesures efficaces». Apropos de la FORPRONU, le mén&ﬁ-l’OptiOn lourde était retenue, il faudrait prévoir une
randum indiquait qu’«en dépit du fait que la FORPRON@jVision a Sarajevo et une brigade dans chacune des autres
a été établie au titre du Chapitre VII, ses fonctions ont @@énes. Le mémorandum concluait en affirmant que «la
interprétées de facon restrictive, et son objet limité aparticipation effective sur le terrain des Etats-Unis et de
fourniture de I'aide humanitaire, et, cela aussi, avec |k Fédération de Russie aux cotés des pays déja engagés
consentement des auteurs de I'agression. Cette interprégiférerait une crédibilité accrue a un tel conceptde zones
tion restrictive, allant de pair avec la négation du drdl€ sécurité et pourrait rendre suffisantes les options lége-
naturel de la Bosnie-Herzégovine d'invoquer I'Article 51€s» (S/25800, ibid., par. 5 a 8).

dela Charte [relatif a la legitime défense] a encouragé tgs  Une troisiéme réaction a eu lieu le 22 mai, date &
Serbes a poursuivre leur agression» (S/25782, par. 7 a jdjuelle des représentants des Gouvernements de

72. La réaction suivante est venue du ReprésenthFspagne, des Etats-Unis, de la France, de la Fédération
permanent de la France, qu| a adressé, le 19 mai,qﬂqRUSSie et du Royaume—Uni se sont rencontrés a Was-
mémorandum au Président du Conseil de sécurité. higgton et ont marqué leur accord sur un programme
mémorandum de la France indiquait les modifications qua@mmun d’action. Cette réunion a eu lieu a la suite d’'une
convenait d’apporter au mandat de la FORPRONU <<pdni§sion infr’uctueuse effectuée en Europe par le Secrétaire
lui donner formellement, avec plus de netteté que ne le f@jEtat des Etats-Unis en vue d’obtenir un appui pour une

la résolution 824 (1993), la mission d’assurer la sécurRelitique consistant a lever I'embargo sur les armes et a
des zones protégées. Une nouvelle résolution devrait & daeer des attaques aériennes contre I'armée des Serbes de
fin prévoir explicitement la possibilité du recours a IBoshie. Le programme commun d’action avait pour but de
force, par tous les moyens nécessaires» (S/25800, parc@ncilier les positions des differents gouvernements

Il expliquait que «I'ofectif général du projet devait &treconcernés. Au lieu d’exiger des Serbes qu'ils acceptent le
plan de paix Vance-Owen dans son ensemble, comme

Une option lourde.

L’'opposition & la liberté de circulation de la
RONU et des convois humanitaires protégés.
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I’avaient fait des déclarations antérieures, il étaitquestion ¢) Présence dela FORPRONU capable de défendre
dansle programme d’un réglement «fondé sur le proceskugone de sécurité contre une agression éventuelle.
mené par M. Vance et Lord Owen», et les parties au con[l'g

e A ” distinction établie entre des «capacités militaires
étaient encouragées a «mettre en oeuvre rapidement ssaires pour protéger la zone de sécurité» et une

dispositions ag#€es du plan Vance-Owen>. Le programmg «qence de la FORPRONU «capable de défendre la zone
mentionnait la poursuite de laide humanitairge sscyrité contre une agression éventuelle» n'était pas

I'application rigoureuse des sanctions contre les Serb@)?pliquée, mais les estimations des effectifs requis pour

I’éventualité de la fermeture de la frontiére entre la YOHiettre en oeuvre chaque option étaient les suivantes

goslavie et la Bosnie-Herzégovine, le maintien dgyiinn 2): 110 a 2 200; option b) : 4 500 & 12 500; option
I'imposition de la zone d’exclusion aérienne, la constityy . 15 oo

tion rapide d'un tribunal des crimes de guerre et la «contri-
bution précieuse» que pouvait apporter le concept de zone

de sécurité (voir S/25829). H. Résolution 836 (1993)

76. Le programme commun d’action a été vivement du Conseil de sécurité

critiqué par les membres du Mouvement des pays non

alignés, qui a déploré le manque d’engagement clai7@ L’Espagne, les Etats-Unis, la Fédération de Russie,
annuler les conséquences de I'agression serbe. Ces papg Eeance et le Royaume-Uni ont présenté conjointement
sont également déclarés preoccupeés de ce qu'ils consigi€projet de résolution qui reposait en grande partie sur le
raient comme I'abandon du plan de paix Vance-Owenmémorandum de la France du 19 mai. Le Conseil de

doutaient beaucoup de I'utilité d’'une politique faible epécurité a entamé ses délibérations a son sujet le 1er juin
matiére de zones de sécurité en lieu et place de mesetes voté sur le projet de résolution le 4 juin 1993. Ce

plusrésoluestelles que lalevée de 'embargo sur les arngesnier a été adopté par 13 voix pour, avec deux absten-

77.  Le Conseil de sécurité a ensuite demandé au Secrd@qs et est devenu la résolution 836 (1993). Les trois
riat d’élaborer dans les 24 heures un document de trap&i@graphes suivants de la résolution, qui a été adoptée en
sur les zones de sécurité, qui a été présenté au Consfii du Chapitre VIl de la Charte, étaient considerés
lendemain, c’est-a-dire le 28 mai. Selon ce document $RMMe particulierement importants :

travail officieux, tout concept de zone de sécurité devait «5. ...décided’étendre ... le mandat de la
postuler la coopeération des parties belligérantes. En Force de protection des Nations Unies afin de lui
I'absence d’'un cessez-le-feu dans la région des zones de permettre, dans les zones de sécurité mentionnées
sécurité, le concept de zone de sécurité était pratiquement dans la résolution 824 (1993), de dissuader les
impossible a mettre en oeuvre. Le document faisait valoir  attaques contre les zones de sécurité, de controler le
que des opérations de maintien de la paix ne pouvaient cessez-le-feu, de favoriser le retrait des unités mili-
réussir qu'avec le consentement des parties et que les taires ou paamilitaires ne relevant pas du Gouverne-
Serbes ne consentiraient certainement pas a un arrange- ment de la République de Bosnie-Herzégovine et
ment en application duquel la FORPRONU ferait obstacle  d’occuper quelques points essentiels sur le terrain,
a leurs objectifs militaires. Cela étant, le document indi-  en sus de la participation aux opérations d’assistance
quait ensuite que, si la FORPRONU était chargée de faire humanitaire a la population conformément a la
respecter des zones de sécurité (en vertu des dispositions résolution 776 (1992) du 14 septembre 1992;

du Chapitre VII de la Charte), il était probable qu’elle
aurait besoin d’armes telles que descgs d'atillerie et
peut-étre méme d’'un appui aérien rapproché. Le document
du Secrétariat présentait un certain nombre d’options
concernant I'importance et la composition des unités des
Nations Unies dans chaque zone de sécurité :

9. Autorisela Force, en sus du mandat défini
dans les résolutions 770 (1992) du 13 ao(t 1992 et
776 (1992), dans l'accomplissement du mandat
défini au paragraphe 5 ci-dessus, pour se défendre,
a prendre les mesures nécessaires, y compris en
recourant ala force, en riposte a des bombardements

a) Présence symbolique, assurée principalement par toute partie contre les zones de sécurité, a des
par des observateurs militaires des Nations Unies et la incursions armées ou si des obstacles délibérés
police civile de la Force des Nations Unies; étaient mis a l'intérieur de ces zones ou dans leurs

b) Présence militaire appréciable des Nations environs a la liberté de circulation de la Force ou de

Unies, avec les capacités militairegcessaires pour convois humanitaires proteges;
protéger la zone de sécurité;
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10. Décideque... les Eats Membres, agissanta mettre des contingents militaires a la disposition de la
a titre national ou dans le cadre d’organisations 6@RPRONU.

d'arrangements régionaux, peuvent prendre, s Le représentant de la France a rappelé que son

I,taut.?rlte dudco?sell de Slecg'te ,ett moye,nn,an': ut uvernement avait diffusé, le 19 mai, un mémorandum
etroite coordination avec e secretaire general €logy o concept de zones de sécurité et a déclaré qu’a la suite

Force,toutesmesuresnécessairesz“;lI’intérieuretda@sl,adoptiOn a Washington, du programme commun

les environs des zones de sécurité de la BoSni€sction, |a France avait proposé avec ses partenaires que

Herzégovine, en recourant a la force aérienne, pQUrconseil adopte une résolution destinée a «assurer le
soutenir la Force dans I'accomplissement de S@fin respect des zones de sécurité désignées par la résolu-
mandat défini aux paragraphes 5 et 9 ci-dessus.yon go4 (1993).». Il a déclaré que le projet de résolution
79. 1l est essentiel de noter que la résolution évita#pondaita deux géctifs : un objectif humanitaire consis-
d’utiliser les mots «protéger» et «défendre» et ne demaant a assurer, dans les zones de sécurité, la survie des
dait a la FORPRONU que d’'«occuper quelques poirispulations civiles, et un @@ztif politique, a savoir le
essentiels sur le terrain» et liait le recours a la forcemaintien de I'assise territoriale nécessaire a la mise en
I'expression «pour se défendre». Néanmoins, commeokeuvre du plan de paix pour la Bosnie-Herzégovine. Il a
section suivante l'indique, certains membres du Conssduligné que «la désignation et la protection de zones de
ont donné une portée plus large a la résolution. sécurité ne [constituaient] pas une fin en soi, mais une
mesure temporaire, une étape vers une solution politique
juste et durable». Il a indiqué que le projet de résolution

|. Positions des membres était «réaliste et opérationnel» et qu'il constituerait une
du Conseil de sécurité premiére étape vers la mise en oeuvre du plan Vance-
sur la résolution 836 (1993) Owen. Il a conclu en déclarant qu’en adoptant le texte,

«notre conseil [montrerait] que la communauté internatio-
80. Lors de la séance au cours de laquelle la résolutff{€ ne baisse pas les bras».

a été adoptée, lesreprésentants des 15 membres du Cogseil Le représentant du Venezuela, qui s’est abstenu lors
de sécurité ont prononce des declarations au sujet dgdayote sur le projet de résolution, est intervenu longue-
résolution, de méme que les représentants de la Bosgient et a critiqué la résolution proposée pour deux rai-
Herzégovine et de la Turquie (voir S/PV.3228). sons : d’une part, elle ne pouvait étre mise en oeuvre sans

81. Lereprésentantde laBosnie-Herzégovine, qui n’étdjtmportantes ressources, qui pourraient ne pas étre
pas membre du Conseil de sécurité, a fait observer quéligenues et, deuxiemement, elle dissimulait une absence
document de travail officieux présenté par le Secrétarfi volonté de soutenir «les buts plus larges et plus impor-
indiquait que la mise en oeuvre de la politique relative al3nts d’une distribution juste et éqwt_able du territoire entre
zones de sécurité n'était «pas réaliste». Il a déclaré quiefdiverses communautés de Bosnie-Herzégovine». Surle
résolution semblait &tre «pour tains de ses coauteurs un@r€mier point, le représentant du Venezuela a declare que
couverture diplomatique pour réduire lacessité et la «l€ projet de résolution ne [pourrait] étre mis en applica-
responsabilité de mesures plus résolues et plus complétéi8). sans |a volonté de le faire et tant que le Secrétaire
Il a évoqué «une absence persistante de volonté de fgfg€ral ne [disposerait] pas des ressources et des moyens
face» aux attaques serbes contre les enclaves bosnierlMeaessaires...». llarappelé que les membres du Conseil qui
Le représentant de la Turquie était également scepti@i@ient membres du Mouvement des pays non alignés
quant a I'efficacité de la résolution et il a déclaré qu’eédvaient souhaité que le Secrétaire général établisse un
adoptant celle-ci, «la communauté internationale resgpport officiel sur le concept de zone de sécaventle
indécise et elle ne prend pas les mesures coercitiVgte sur le projet de résolution. «Il est regrettable que I'on
susceptibles de mettre fin une fois pour toutes niait pas voulu attendre I'opinion du Secrétaire général.»
I'agressions. Il a déclaré que son gouvernement continueftfepresentant du Venezuela a mentionné I'«évaluation
a «préconiser vigoureusement le recours a la force pggjprémement critique et objective» de ce concept faite par
mettre fin & I'agression serbe». Il a ajouté que le projet lgsSecrétaire genéral dans le document de travail officieux
résolution ne reconnaissait pas le droit de [égitime défefée28 mai. Il a relevé que le Secrétaire général avait déja
de la Bosnie-Herzégovine, «droit qui lui est refusé depu@s€ aux membres du Conseil de sécurité des «questions

I’'ONU et avaitdemandé siI’'on attendait de celle-ci qu’elle
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ait recours a la force si les Serbes ne respectaient pasolane foi la ferme déclaration de ses auteurs selon lesquels,
résolution. 1l a déclaré qu'aucune réponse satisfaisangdte fois, ils ont réellement l'intention de passer a
n’'avait été donnée a ces questions et a estimé que les zbaegon».

de sécurité n'offriraient aucune «sécurité». En ce G  grexprimant aprés le vote, le représentant du Brésil
concerne (:Iie sgcond {?%'f”' I Ia Clr't'quﬁl le pro?ram”éedéclaré ce qui suit : «il ne devrait y avoir aucun doute
commun d'action et T'dee selon laquelle «seules Soghns pesprit de quiconque que cette résolution ne peut étre
nécessaires des mesures d’endiguement et des mesurg§ A8 srée comme la réponse idéale non plus que la
prévention : zones de sécurité, surveillance des frontiergg, onqe finale du Conseil de sécurité au conflit». I avait
renforcement des sanctions, interdiction de survol, tribu té pour le projet de résolution parce que, «en dépit de ses
pénal pour juger les crimes contre |e droit humanitairgysffisances ... elle constitue une mesure concréte et
Il a demandé si les membres du Conseil de sécurit€ pelfasacre un changement qualitatif important dans la

vaient croire que cette attitude allait «convaincre Igg,niare dont le Conseil a traité la question jusqu'a pré-
agresseurs d’avoir la bonté de bien vouloir renoncer a

gu’ils [avaient] conquis par la terreur et par la force». Il ] o ) )
a demandé au Conseil de «respecter et mettre en oeuvfd{a Le représentant de la Fédération de Russie a rappelé

sécurité collective, dont dépend le droit de Iégitime déferfi¢e Sa délégation faisait partie des auteurs du projet de
que garantit la Charte». résolution, qui énongait «toute une série de mesures trés

efficaces et réellement applicables». Sa délégation était

84. Le représentant ,du Pa,klsta,n, qui s'est egalem‘f:%vaincue gue la mise en oeuvre de cette résolution serait
abstenu lors du vote, s’est déclaré en faveur de «mesyy,

. ) A . e mesure pratique importante de la part de la commu-
rapides et globales par le Conseil de sécurité au titre

Chabitre VI de la Chart tai : décisi té internationale en vue de mettre fin & la violence et
apitre i€ la Lharté pourtaire respecter ses deciSiong  compats sur la terre bosniaque, qui n’a que trop
et pour autoriser le recours & toutes les mesures néce

q e q Slfert. Désormais, toute tentative d’attaque militaire, de
res, notamment des attaques aeriennes contre des ¢ &t de bombardement contre les zones de sécurité, toute

strateiglques (;:Efs poulr rrtw)_et.tredfm a I’ggdressmnl serbe ,[fﬂ,l:ursion armée a l'intérieur de ces zones et tout obstacle
annuler ses e ets Ipar ebials ul re]tcralt e tous :as Lermtol, fourniture de I'aide humanitaire [seraient] stoppés par
res occupes par le recours a la force et au nettoyafgg forces des Nations Unies, qui [utiliseraient] pour ce

ethnique”...». |l attiré I'attention des membres du Conseflaire tous les moyens nécessaires, y compris la force
sur «les insuffisances fondamentales» du concept de zgpﬁ
c

.

A ! A éex. |l s’est prononcé en faveur du programme commun
de sécurité mais a réitéré I'offre de son gouvernement

. i e X tion et a conclu que «le programme de Washington
fourmr des contingents m'|I|ta|res,a la EORPRONU pOlH’,eXClut pas l'adoption de mesures nouvelles et plus
!a mise en oeuvre du'prOJet,de lre,solutlon. Il a dema emes : rien n'est exclus.
instamment au Conseil de sécurité «de prendre de nouvel- i
les mesures appropriées, notamment la levée de I'embago Lareprésentante des Etats-Unis d’Amérique a déclaré
sur les armes contre la Bosnie-Herzégovine, conformém8H€ SON gouvernement était I'un des coauteurs de la

a son droit naturel de Iégitime défense au titre de I'ArticféSolution €tant donné qu'il considerait qu'elle €tait «un
51 de la Charte...». moyen de sauver des vies humaines...». Elle a ajouté : «les

85 L . delaN lle-7élande a déclaré Etats-Unis ont voté pour cette résolution sans aucune
- Lereprésentantde la Nouvelle-Zelande a declare giiesion cest une mesure intermédiaire, ni plus ni moins.

son gouvernement soutenait le projet de résolution €@ ¢oi tant le Conseil de sécurité que les gouvernements
entendu que |a force, sous la forme de frappes a€riennes.ont mis au point le programme d’action commun sont
pourrait étre employée si la FORPRONU était empéchag, enus quiils laisseraient la porte ouverte a d'autres
d'accomplir ses taches ou si I'assistance humanitajfeg res encore plus dures, sans préjuger ou exclure I'une
continuait d'étre bloguée. Il a demandé instamment gije|conque de ces mesures. L'avis de mon gouvernement
Conseil de bien faire comprendre aux Serbes qu'ils Qijant 3 ce que devraient étre ces mesures plus rigoureuses

vaient cesser leurs activités a I'intérieur et dans les enyiy pas changé». Le Gouvernement des Etats-Unis comp-

][ons_ des zones d% secu_rrlte ou les consequences NEysgr «|'entiére coopération de la partie serbe de Bosnie
eraient pas attendre. «Tout autre message — COMMQs |3 mise en oeuvre de cette résolution. Au cas ol cette
premiere mesure —porteraitgravement atteinte au presiiggparation serait inexistante, nous nous emploierons

du Conseil eta I’Orga,nisation des N_f’ition_s Unigs daps $afte adopter d’autres mesures par le Conseil de sécurité».
ensemble.» Le représentant de Djibouti a déclaré qu'il

voterait pour le projet de résolution, encaptant «de 89. Le représentant de la Chine a fait observer que la
situation humanitaire en Bosnie-Herzégovine s’était
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détériorée de facon dramatique. «Dans les circonstankes zones de sécurité ne feraient pas cesser la guerre et ne
actuelles, la création d'un certain nombre de zones r@présentaient qu’une mesure provisoire. En ce qui
sécurité en Bosnie-Herzégovine peut bien étre tentéecencerne les propositions prévoyant de combiner la poli-
tant que mesure provisoire afin de réduire les conflits ettiigue des «zones de sécurité» et la levée de I'embargo sur
soulager les souffrances de la population.» Cependantesiarmes, il a déclaré que son gouvernement ne pensait pas
a souligné que la politique relative aux zones de sécuige cela soit possible et qu’il s’agissait de deux politiques
ne pouvait constituer une solution politique fondamentadéstinctes qui n’allaient pas de pair. «ll serait difficile de

au conflit et il prévoyait que cette politique pourrait seoncilier fourniture d’armes et maintien de la paix sur le
heurter a «une série de difficultés au cours de sa misd@main par les Nations Unies.» Il a ensuite fait I'éloge des
oeuvre». Il a déclaré que «l'invocation du Chapitre VIl defforts de négociation de M. Vance et de Lord Owen, et a
la Charte en vue d’autoriser le recours a la force, ainsi da& observer que ni le programme commun d’action ni le
les dispositions de larésolution selon lesquelles de nouv@buvernement du Royaume-Uni n’excluaient «d’autres
les mesures militaires pourraient étre prises en Bosnieesures plus énergiques au vu de I'évolution de la situa-
Herzégovine risquent de compliquer davantage la situatioon».

sur place et de nuire au processus de paix, au lieugge
favoriser larecherched’une paix durable en Bosnie—Herq@ar
govine».

Le représentant de I'Espagne a déclaré gqu’«avec
gissementdu mandat de la FORPRONU pour garantir
le plein respect des “zones de sécurité”, [le Conseil de
90. Le représentant de la Hongrie a déclaré que «t&urité avait] pris une mesure importante visant a épar-
solutions esquissées dans cette résolution sont loin d'&ner des vies humaines, a protéger les territoires menaceés,
idéales... Cette résolution ne représantein traitement a permettre le libre accés a I'aide hurtaine et a faciliter
symptomatique, car elle ne fournit pas une réponse pleitiapplication future du plan de paix Vance-Owen». Il a
ment convaincante a la question clef du conflit en Bosmiputé que «le renforcement de la protection par la FOR-
aprésent, celle de I'annulation des résultats de I'agresstiRONU des six zones mentionnées dans la résolution
gui se poursuit impunément dans ce pays.» La Hongfievait] permettre d’en augmenter la sécurité et
avait voté pour la résolution car elle la comprenait comrd&améliorer la sQreté et le bien-étre des populations civiles
«autorisant la FORPRONU arecourir a la force en riposteenacées».

a des bombardements contre des zones de sécurité, a des

incursions armées, ou si des obstacles délibérés étaient mis

dans ces zones ou dans leurs environs a la liberté d& Répugnance a utiliser la force

circulation de la FORPRONU ou a celle de convois huma-  pour dissuader les attaques

nitaires protégés». Il a ajouté que I'action dans laquelle contre les zones de sécurité

s’engageaitla communauté internationale appartenaitala

catégorie du «trop peu et trop tard». 93. Aprés|'adoption de la résolution 836 (1993) du Con-

91. Le représentant du Royaume_Uni a par|é en tern‘%l de sécurité, les Serbes de Bosnie ont continué a bom-
positifs du programme commun d’action et a déclaré garder les zones de sécurité de fagon approximativement
la politique relative aux zones de sécurité constituait «uaéssi intense qu’auparavant. A Sarajevo, par exemple,
étape décisive dans I'ensemble de mesures pressan@gsron 1 000 obus serbes par jour en moyenne ont conti-
prévues par ce programme. «Ljettif est de fournir une nué de toucher la zone de securité, généralement dans des
aide accrue aux vastes concentrations de population cigiugrtiers habités par des civils, souvent dans le but de faire
alarge majorité musulmane.» L'élément nouveau était qiétant de victimes civiles que possible, parfois au hasard
le Royaume-Uni, «avec la France et les Etats-Unis, agiss@hgeulement occasionnellement dans des buts clairement
probab|ement dans le cadre de I'OTAN, étaient prétsﬂ'ﬁ.”taires. Cet état de fait, QUI avait commencé le 6 avril
faire entrer leur puissance aérienne en action pour 1@92, s’est pOUfSUiVi avec des accalmies de durée variable,
pondre aux appels a I'aide des forces des Nations Uniiésfiu’au lancement de 'opératiddeliberate Forceen

dans les zones de sécurité et aux alentours de celleg@fit 1995. Les Serbes ont également continué a faire
Pour mettre ce concept de “zone de sécurité” en pratiggestacle a I'acces a toutes les zones de sécurité, tant pour
I’'ONU [aurait] besoin de contingents supplémentaires & FORPRONU que pour les convois humanitaires, et ont
[le Royaume-Uni appuierait] le Secrétaire général dans IB¥0sé un systéme d'autorisations, dont I'effet principal
efforts qu’i| accomp“ssait pour obtenir de nouve”egtait de limiter I'efficacité de la FORPRONU et de ralentir

contributions, notamment de certains Etats islamiqueda»livraison des secours humanitaires.
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94. Peu de temps aprés I'adoption de la résolution 888suader par la force». Cependant, il a ajouté qu’«il serait
(1993), le Secrétat a convoqué une réunion des coauteupssible de commencer a mettre en oeuvre la résolution en
de la résolution (Espagne, Etats-Unis, Fédération cwoisissantune “option légére”, c’est-a-dire en envisageant
Russie, France et Royaume-Uni) et du Canada. Le Secréta+enforcement minimum qui ne serait que d’environ
riat a présenté un exposé oral, dans lequel il était indigu&00 hommes. Si cette option ne peut garantir pleinement
gu’il faudrait disposer d’environ 32 000 militaires terreda défense des zones de sécurité, sa viabilité repose sur les
tres supplémentaires pour mettre en oeuvre le conceptrimaces d’une action aérienne contre tous belligérants»
la zone de sécurité. Cela a suscité une vive opposition (825939, par. 5).

particulier de la part du Représentant permanent g gp ce qui concerne Srebrenica, le Secrétaire général
Royaume-Unl,q,wasputepu‘quelafprmulre Opt'malese,ranindiqué qu'il ne serait pastoessaire d’accroitre les
plus proche de I'«option Iégere» présentée dans' le mEnga tifs existants dans le cadre de I'option Iégére. Cepen-
randum de la France, ce qui se traduirait par I'envoi g& .+ | 5 précisé qu'«étant donné que les forces terrestres
5 000 hommes supplémentaires. de la FORPRONU seront par hypothése insuffisantes pour
95. Le Secrétariat a alors informé la FORPRONLtésister a un assaut concentré sur I'une quelconque des
gu’aucun des auteurs de la résolution n’était dispos@a@nes de sécurité, il convient d’insister tout particuliere-
envoyer des troupes supplémentaires pour la FORPROMENt sur la nécessité de disposer de moyens crédibles de
et qu’aucun d’entre eux ne semblait envisager une foffcappe aérienne fournis par des Etats Membres. |l faudrait
capable de défendre efficacement ces zones. De I'avispauir cela déployer des contrbleurs aériens avances, afin de
Secrétariat, tous les auteurs de la résolution pensaient goevoir tirer pleinement parti, en cas de besoin, des effets
I'élargissement du mandat de la FORPRONU en vue ahiltiplicateurs de la puissance aérienne23939, par. 4).
doter cette derniére d’une capacité de dissuader les attadpes contrbleurs aériens avancés ont été ultérieurement
contre les zones de sécurité ne signifiait pas qu'il fallaléployés dans toutes les zones de sécurité.

déployer des troupes dont les effectifs étaient suffisa@§ Par sa résolution 844 (1993) du 18 juin 1993, le

pour repousser des attaques par la force militaire. é%nseil de sécurité, agissant en vertu du Chapitre VIl de

prlnqpale capqmte de dlssga5|on de_ I.a FORPRONU ACharte, a, entre autres dispositions, approuvé le rapport
serait pas fonction de sa puissance militaire mais résu

: ) iy Bisecrétaire général, décidé d’autoriser le déploiement de
rait essentiellement de sa présence dans les zone

L P . P | itif B0 hommes supplémentaires proposé dans le cadre de
sécurite. Le Secrétariat a mentionné l'exemple positi Pgoption légere», et réaffirmé sa décision du paragraphe

Srebrenica, ou, a son avis, I'efficacité de cette concepti% de la résolution 836 (1993) sur le recours a la force
avait été démontrée. Le Secrétariat a ajouté que, PQUf

. . ISR JUE. PUtienne.

«favoriser le retrait des unités militaires ou paramilitaires»

conformément a son role, la FORPRONU devait, disait-on,

employer la persuasion et non la coercition. Le Secrétarigt, Efforts visant a lever 'embargo
a mforme la FORPRONU que les gutgurs de la résolution sur les armes

craignaient tout comme le Secrétariat que des frappes

aériennes ne mettent gravement en péril le personnel de

la FORPRONU et les convois humanitaires et ne devaient Peu detemps apres, des représentants du Mouvement

. N . . 55 pays non alignés ont déposé un projet de résolution qui

par conséquent étre entreprises qu’'avec la plus grande o X

. : P . prevoyait d’exempter le Gouvernement de la Bosnie-
modération et, essentiellement, en casdelegltlmedefer%e. PO ) : P
erzégovine de I'embargo sur les armes imposé a l'ex-
Yougoslavie en application de larésolution 713 (1991). Le
Conseil de sécurité a voté sur ce projet de résolution le 29
juin et I'a rejeté par six voix pour (Cap-Vert, Djibouti,
Etats-Unis, Maroc, Pakistan et Venezuela), aucune contre
et neufabstentions (Brésil, Chine, Espagne, Fédération de

o ] ] . Russie, France, Hongrie, Japon, Nouvelle-Zélande et
96. Le Secrétaire general apresente le 14 juin le premigjyaume-Uni).

des rapports dans lesquels il exposait ses vues sur la mise lusi bres d i , b
en oeuvre du concept de zone de sécurité. Il a fait obsery@?: Plusieurs membres du Conseil et uiaamombre

que «pour assurer le plein respect des zones de sécurit® QUlT€S représentants permanents qui avaient demandeé a
commandant de la FEORPRONU a estimé a environ 34 gigjticiper a la discussion sur le projet de résolution ont
le nombre d’hommes supplémentairésessaires afin deétabli un lien entre la politique relative aux zones de

K. Rapport du Secrétaire général établi
en application de la résolution 836 (1993)
(S/25939)
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sécurité etl'action entreprise en vue de lever I'embargo steuse avec les pourparlers en cours a Geneve. |l a ajouté
les armes. Les représentants de plusieurs membregjdié fallait donner sa chance au concept de zones de
I’Organisation de la Conférence islamique ont déclaré gsicurité, méme si celui-ci n’était pas parfait. Il arelevé que
I'idée qui était a la base de la résolution 836 (1993) ths pays participants pouvaient mettre plus de 6 000
Conseil de sécurité était «bancale des le départ». lls bommes a la disposition de la FORPRONU. Il a conclu en
indiqué que, sile Conseil n’était pas en mesure d’agir palisant que la France avait fourni 6 300 hommes a la
mettre fin au conflit ou pour protéger la population bosORPRONU et que son pays «n’acceaitpas de legon
nienne, il devait au moins permettre aux Bosniens dedsemorale de qui que soit». Le Brésil, la Chine, la Croatie,
défendre. Le représentant de la Bosnie-Herzégovind’'Eesspagne, la Fédération de Russie, la Hongrie, le Japon,
estimé que le systtme des zones de sécurité éfmiNouvelle-Zélande, I'Ukraine et la Yougoslavie se sont
I'expression du fait que certains pays n’étaient pas dispoégalement déclarés hostiles au projet de résolution.

a dissuader efficacement l'agression serbe. Dans ces

conditions, le systéme des zones de sécuritéumngit tout

au plus étre temporairement utile qu’a certaines personnes

mais n’offrait aucun avantage permanent a qui que ce soit.

Compte tenu de I'absence de volonté de la communauté

internationale, la Bosnie-Herzégovine voulait faire valoir

a nouveau son droit d'obtenir les moyens de se défendre.

101. Le représentant du Pakistan a rappelé que son pays,
ainsi que d’autres membres non alignés du Conseil, avait
initialement soutenu la création des zones de séaquiié,

gu’il estimait que ce qui s'était passé a Srebrenica, a* epa
eta Gorae de avait mis au jour les déficiences fondamenta-
les du concept de zone de sécurité en I'absence de toute
véritable détermination. A son sens, la politique de zones
de sécurité était devenue un instrument pour geler la
situation sur le terrain, ce qui était tout a fait avantageux
pour les Serbes. Il estimait que le manque de résolution au
sein du Conseil avait enhardi les Serbes. Treize représen-
tants d’Etats membres de I'Organisation de la Conférence
islamique se sont également exprimés en faveur du projet
derésolution, et les représentants du Costa Rica, des Etats-
Unis, de la Slovénie et du Venezuela ont fait de méme.

102. Lereprésentant du Royaume-Uni, chefde file de ceux
gui étaient hostiles au projet de résolution, a également
parlé de la politique de zones de sécurité. Sur le terrain en
Bosnie, a-t-il déclaré, il fallait donner la priorité aux
mesures assurant la sécurité des zones de sécurité. Il a
qualifié d’«encourageante» la suite donnée aux décisions
du Conseil de sécurité de renforcer la FORPRONU au
moyen de 7 500 hommes supplémentaires et de soutenir ces
troupes par la menace dissuasive de frappes aériennes. Le
représentant de la France, qui était également hostile au
projet de résolution, a déclaré que desraisons «de principe,
d’opportunité et de fond» s’opposaient a la levée de
I’embargo sur les armes pour la République de Bosnie-
Herzégovine. Il a déclaré que le réle du Conseil n’était pas
de faire la guerre. Il estimait qu’'une levée sélective de
I'embargo sur les armes enfreindrait les principes du
Conseil. Une telle décision interférerait de fagon désas-
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IV. Evolution de la politique relative aux zones de sécurité :
juin 1993-décembre 1994

A. Application initiale de la politique Bosnie-Herzégovine a augmenté régulierement en fonction
relative aux zones de sécurité des responsabilités additionnelles qui lui ont été confiées,
jusqu’a atteindre un maximum de plus de 30 000 hommes

1. Aucun des auteurs de la résolution §3693) du 2U milieu de 1995, le Royaume-Uni et la France étant les

Conseil de sécurité n'a offert initialement de troupd¥incipaux contributeurs de troupes.
supplémentaires pour appliquer la résolution (bien que la

France ait par la suite fourni des troupes additionnelleé La crise du mont laman

pour les zones de sécurité de Sarajevo et deCBi#tajue ) 9

le Royaume-Uni ait déployé des troupes a Gorae de). . o o
Plusieurs membres de I'Organisation de la Conférerfte L€ régime des zones de securité s’est heurté a un
islamique ont offert de forts contingents. Le SecrétariaPieMier test important en aodt 1993. Le 30 juillet, les
toutefois considéré ces offres avec une certaine préochﬂéQes des Serbes de Bosnie ont I,gnce la_derniere phase
tion, car on ne s'attendait pas a ce que les Serbes de BoSi{Be offensive qui leur a assuré d'importantes positions
acceptent le déploiement de ces troupes et parce que cefid§!€ mont Bjelasnica et le mont Igman pres de Sarajevo.

ci auraient les plus grandes difficultés a s'acquitter de le§r§ faisant, les Serbes, qui controlaient déja la plus grande
fonctions s'il n'existait pas d’accord a leur suijet. partie des hauteurs stratégiques de la région de Sarajevo,
ont encore renforcé leur position dominante au-dessus de

2. Outreles difficultés associees a I'obtention de troupgs,ajiée dans laquelle se trouve Sarajevo. Au début d’aodt,
suffisantes d’une maniere générale, la FORPRONU s'@s{ forces serbes du mont Igman s’apprétaient a couper la
heurtee au refus des Etats Membres d'autoriser le dépl@jgrniare sortie de Sarajevo tenue par les forces gouverne-
ment dans les zones de sécurité de personnel se trouygéWtales. Sarajevo, qui devait compter sur cette voie pour

déja sur le théatre d’opérations. Le déploiement initial dgg approvisionnements militaires et autres, allait se
la FORPRONU a Srebrenica comprenaitles éléments dygyyer complétement isolée.

bataillon canadien. Le 25 septembre, le commandant de la . L L L
force de la FORPRONU a informé le Secrétariat quiilavalt L€ 2 aolt, le Président Izetbegod annonce qu'il
ordonné a des éléments d’un bataillon nordique de remp?ﬁ-ret'ra't des négociations de paix alors en cours a Geneve

cer les Canadiens qui devaient quitter I'enclave dansSledUil N’y retournerait pas tant que les forces serbes

cadre de la rotation prévue, mais le commandant Biuraient pas quitté le mont igman. Le soir de ce méme

bataillon nordique, suivant en cela les instructions dRH" 1€ Secrétaire général de l,OTA',\l' Manfred Worner,
Gouvernement suédois, avait refusé. Les Canadiens s%m’forme le Secrétaire général de 'ONU que le C':onse|l
donc restés a Srebrenica jusqu'a ce que des éléments @ghAtlantique Nord avait examiné la position de I'un de
bataillon néerlandais puissent y étre déployés en jaxs membres dutiliser la force aérienne de 'OTAN a

vier 1994, aprés de longs délais causés par I'obstruct|@PPui des négociations de Geneve. M. Worner a €gale-
ment communiqué copie d’'une déclaration qu’il avait faite

] N ] . . _.etdanslaquelleil étaitindiqué que I'Alliance avait décidé
3. En dépit des difficultés politiques liees au deploigrenyisager «des mesures plus vigoureuses, notamment des
mentd'unités a Srebrenica, la présence de la FORPRONAL hes aériennes» si «l'on continuait & étrangler Saraje-
y a eété maintenue a deux ou trois compagnies d'infantefig, || a ajouté que ces mesures seraient prises sous
pendant la plus grande partie de la période considéree;ggorité du Conseil de sécurité et dans le cadre des
niveau de force correspond en gros a I'«option b)» préyo|utions pertinentes du Conseil. Il a également mention-
dans le mémorandum du Gouvernement francais en dgée«une coordination sans réserve avec la FORPRONU,
du 19 mai. Il était également conforme a I'»option l€gergmyerses options pour les frappes aériennes, y compris les
décrite par le Secrétaire général dans son rapport fangements appropriés en matiére de commandement,

14 juin au Conseil de securite. Bien que certaines inqui€§iicontrole et de prise de décisions»; ces derniers n’étaient
des aient été exprimees au sujet du niveau de la forcgol@efois pas précisés.

FORPRONU aindiqué que la présence canadienne suffirait , oL L
pour exécuter les taches assignées a la FORPRONU £ins S'en estsuiviun échange entre les deux organisations

I'enclave. En outre, la force globale de la FORPRONU &Qncernant le recours a la force aérienne de 'OTAN. Le
’ Secrétaire général de I'ONU a réaffirmé son ferme appui
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pour le principe selon lequel I'emploi de la force aérienmensidérait de surcroit comme un moyen de mettre un
pourrait aider a atteindre lesjebitifs fixés par le Conseil terme aux provocations qui faisaient obstacle a
de sécurité. Il a ajouté toutefois qu’il se préoccupait dacheminement de I'aide humanitaire. Le Secrétariat de
I'opinion de certains des membres du Conseil d®NU, de son coté, tout en se félicitant de I'appui de
I’Atlantique Nord qui estimaient que les frappes aériennB®TAN a la FORPRONU, demeurait préoccupé de la
envisagées devraient intervenir «aux lieux et dates quenérabilité de son personnel au sol & une action de
choisirait 'OTAN». Il a également déclaré que toute actioeprésailles de la part des Serbes de Bosnie.

de ce genre ne devrait étre prise qu'apres qu'’il aurait gu
obtenir le conseil de son Représentant spécial daflg.,

I'ex-Yougoslavie, I'Organisation étant responsable de [g) ot 4 peu aprés, communiqué a la FORPRONU ses
sécurité de son personnel. Il a également souligné qyllog sur les circonstances dans lesquelles les résolutions

importait de maintenir une distinction entre «un appghg (1993) et 844 (1993) autorisaient I'emploi de moyens
aérien rapproché», qui constituait un instrument limité gk .ias Ces circonstances étaient les suivantes -
défensif, dans lequel les attaques aériennes devaient '

permettre de protéger le personnel de la FORPRONU &) Pour se défendre;

contre une attaque immédiate, et «les frappes aériennes», b) En riposte a des bombardements contre les
qui constituaient un instrument offensif, a utiliser contrgones de sécurité:

des objectifs pouvant étre éloignés du champ de bataille
afin d’atteindre un but militaire ou politique plus large.

Compte tenu de ces différentes facons de vair, le
étariat a engagé un sérieux débat interne sur la ques-

c) En riposte a des incursions armées dans les

zones de sécurité; et
7. LeConseildel'Atlantique Nord s’est a nouveau réuni

le 9 aoat et a approuve les dispositions de commande er]ltberté de circulation des forces ou des convois humani-
et de contrble selon lesquelles la premiere utilisation deda

force aérienne serait autorisée par le Secrétaire générafﬁﬂirgs de la FORPRONU.

I’ONU. Il a également été décidé que les frappes aériend€s Le commandant de la FORPRONU a défini un mode
n’interviendraient qu'avec I'accord du commandant de tHutilisation de la force aérienne en fonction de ces para-
FORPRONU et du commandant en chef des forces alliéegtres, précisant les critéres particuliers qui déclenche-
du secteur sud de I'OTAN (selon «l'arrangement de faient son emploidans des situations données. Il a souligné
double clef»), et uniquement lorsque chacun d’eux aura@ipendant que pour que ce type de frappe ait les meilleurs
été autorisé a aller de I'avant. Trois options ont égalemefiiets dissuasifs possibles, il fallait qu’il existe des doutes
été approuvées pour les frappes aériennes, correspondaant aux criteres précis qui en détermineraient
a une intensification progressive des frappes. L'optionl’ttilisation. En fait, la publication de critéres concernant
(«Phase de premiére frappe») comporterait I'emploi desniveau de pertes ou de destruction qui déclencherait un
moyens aériens contre des objectifs importants sur le pippui aérien pourrait inciter les belligérants a commettre
militaire et génant ou empéchant manifestemedles actions hostiles jusqu'a un niveamumédatement
I'application des résolutions du Conseil de sécuritéférieur au seuil de déclenchement. Le 18 ao(t, le Secré-
L’option 2 («Phase suivante») comprendrait I'utilisatiotaire général a été en mesure d’informer le Conseil de
des moyens aériens contre une série plus large d’objectésurité que les capacités opérationnelles voulues en vue
associés au siége. L'option 3 («Zone d’action élargies® I'utilisation de la force aérienne pour soutenir la FOR-
correspondrait a I'emploi des moyens aériens en dehorsBBONU étaient disponibles (S/26335).

zones immediatement assiégees. 11. Le 14 ao(t, les Serbes de Bosnie sont convenus avec
8. Presque immédiatement, des différencéa FORPRONU qu'ils se retiraient de leurs positions clefs
d’interprétation ont surgi entre ’OTAN et I'ONU sur cesur le Mont BjelaSnica et le Mont Igman, ce qui s’est fait
arrangements. Les objectifs déclarés de 'OTAN étaiesaus la surveillance de la FORPRONU. Lmmatandement
d’apporter un appui a la FORPRONU, d’appuyer lae la FORPRONU en Bosnie-Herzégovine a estimé que
négociations de Genéve et de faire preuve de solidaritéeite attitude plus coopérative de la part des Serbes pouvait
de détermination. En particulier, 'OTAN voyait dans cegire attribuée, au moins en partie, a la menace de frappes
arrangements un moyen d’amener les Serbes de Bosra€@ennes.

lever rapidement le siege de Sarajevo et d’assurer que les

hauteurs voisines et les voies d’accés ailla seraient

placées sous le contréle de la FORPRONU. L'OTAN les

d) Pour neutraliser des tentatives d’obstruction &
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C. Propositions concernant I'échange étaient présentées, les pourparlers de paix ont repris, alors
de Srebrenica et de » epa méme que les combats se poursuivaient au sol. Au cours
contre un territoire occupé par les Serbes des mois qgi ontsuivi,_ une vgrsi_on mogilfiée_de I’ensgmble
autour de Sarajevo de d|sp05|t|ons de paix d_etn\/lnmblea été mise au point

sous les auspices de I'lUnion européenne. Selon ce que I'on

a appelé le Plan d’action de I'Union européenne, la répu-

ltzl MAprtels que Iels lSDetb_eds eL:rIen:k()qwt’te .Ie Mc_mt Bjellasan ue & majorité bosnienne devait comprendre 33,5 % du
etlieMontigman, le Fresident [z€IbegoaIrepris sa place (o jigire de 1a Bosnie-Herzégovine. La-encore, les cartes

aIL:),( negomatlc?[n§ ge gagx qui se S?{OUIQ'T;? G.Elnevefsfsment figurer Srebrenica et ¢ epa dans le territoire
ultérieurement, & bord du navire britanniglevincible. evant étre administré comme faisant partie de la répu-

L’ensemble des dispositions de paix défini a bord (ﬁque a majorité bosnienne, et la encore les Serbes ont

I Invincibleprévoyait'établissement d'une union de tro roposé des échanges de territoire. Les dirigeants bosniens

républiques : une a majorité bosnienne, une a majo &%t tenu des réunions avec les dirigeants serbes a Sarajevo

Egc;?]tiir?;ggsr:ig?colj'tg;g[;%e%:Srjpgrt;:ggzslg]ggré&eaiIIeurs pour examiner les arrangements aux termes
P 0 P gsquels Srebrenica et « epa pourraient étre cédées a la

HerzégO\‘/ine,ly compris Srebreni.ca et epa.(yoir la cay ublique a majorité serbe, mais, a la connaissance de
figurant a la fin _du,pr.esent cha}plt.re). Les dmgegnts d NU, aucun accord n'a été réalisé sur la question.
Serbes de Bosnie taient en principe favorables a ce p Alhitiative de paix dans le cadre de laquelle ces délibéra-

mais |Is.eta|ent OPPOSES aux arran_gements c}oqcernﬁéﬁs avaient eu lieu a finalement échoué en janvier 1994.
Srebrenica et ¢ epa, que, pour des raisons stratégiques, ils

souhaitaient voir appartenir a la république a majorité
serbe. Ils ont proposé un échange de territoires aux dirp | e massacre de Markale

geants bosniens, aux termes duquel Srebrenica et ¢ epa et les divergences de vues

seraient cédés a la république a majorité serbe en échange " . -

de certainsterritoires sous contréle serbe autour de Saraje- quant a 'emploi de la force aérienne
Vo, qui seraient inclus dans la république a majorii%

bosnienne. Le 5 février 1994, un tir de mortier au marché de

Markale, au centre de Sarajevo, a tué 68 personnes, pour
13. Les 28 et 29 septembre, les représentants dqyl@upart des civils bosniens, et en a blessé plus de 200.
communauté bosnienne se sont réunis a Sarajevo pour MORlimages de ce carnage, prises par des équipes de télévi-
sur I'ensemble des dispositions de paix. Une délégationign ont alors été transmises partout dans le monde,
Bosniens de Srebrenica a été transportée par hélicoptg[&citant I'indignation. Déja la veille de cet incident,
de la FORPRONU a Sarajevo pour participer au débap personnes avaient été tuées par un tir de mortier serbe,
Avantlaréunion, ladélégation a eu un entretien privé avge,s gu’elles faisaient la queue pour prendre de I'eau dans
le Président Izetbegayj qui lui a indiqué I'existence de |5 zone de Dobrinja, & Sarajevo. Les représentants de la
propositions se_rb_es tendantééchanger Srebrenicaete MR ce, du Royaume-Uni et des Etats-Unis se sont réunis
contre des territoires proches de Sarajevo. La délégatipRew York pour discuter de ces attaques, et sont convenus
s'est déclarée opposee a cette idee, et la question n'aas|e Secrétaire général de 'ONU devrait étre encouragé
été examir_lée plus avant. .Certains membres survivan_t%%puyer une action musclée de la part de 'OTAN. Ayant
la déleégation de Srebrenica ont déclaré que le Présidgflinformé de leurs vues, le Secrétaire général a adressé
Izetbegove avait ajoute qu'il avait appris qu'une intervenyne |ettre au Président du Conseil de sécurité dans laguelle
tion de 'OTAN en Bosnie-Herzégovine était possibiejs | indiquait que «en application des paragraphes 9 et 10 du
n'aurait lieu que si les Serbes s'introduisaient par la forggspositif de la résolution 836 (1993), ces deux incidents
a Srebrenica et y massacraient au moins 5 000 personp&sdaient nécessaire de se préparer d’urgence a faire appel
Le Président Izetbego:’/ia totalement nié avoir fait uney ges frappes aériennes pour empécher de nouvelles
telle declaration. A lissue de cet entretien privettaques de ce genre.» (S/1994/131). Le Secrétaire général

I'’Assemblée bosnienne, réunie en session pléniere, a vpt€galement écrit ce qui suit, le 6 février, au Secrétaire
pour le rejet de 'ensemble des disipiasis de ITnvincible  gangral de 'OTAN :

tel gu’il était présenté, eta demandé de nouveaux pourpar-

lers et la restitution de tous les territoires pris par la force. ~ <J& YOUS serais obligé de bien vouloir prendre les

R ) o ) dispositions Bcessaires pour obtenir, le plus t6t
14. A la suite de la décision des Bosniens de ne pas possible, une décision du Conseil de I'Atlantique

accepter les dispa®ns de llnvincible telles qu’elles Nord tendant a autoriser, a la demande de
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I’Organisation des Nations Unies, le commandan@ériennes présentée par I'ONU pour prévenir de nouvelles
en chef du secteur Sud de 'OTAN a lancer desttaques contre Sarajevo. Le Conseil avait demandé le
frappes aériennes contre 'artillerie ou les positionsetrait ou le regroupement sous controle de la FORPRONU,
de mortier se trouvant a Sarajevo ou dans les envidans les 10 jours, des armes lourdes des Serbes & une
rons, que la FORPRONU aura tenues pour respordistance d’au moins 20 kilométres du centre de Sarajevo
sables des attaques perpétrées contre des cibleszone d’exclusion de Sarajevo»). Il avait également
civiles dans cette ville.» (S/1994/131, annexe) demandé au Gouvernement de la Bosnie-Herzégovine de

16. Le commandant de la FORPRONU eC&Iaeer ses armes sous contrdle de la FORPRONU et
Bosnie-Herzégovine s'est toutefois opposé a cette appro gf:cepter un cessez—le-_feu. Le_Conse@ademde queles
estimant, semble-t-il, qu’elle risquait «d'entraingffMes des deux parties qui restaient dans la zone

I'Organisation des Nations Unies dans la guetriés'est d’exclusion de Sarajevo seraient, au bout de 10 jours,
%gmises a des frappes aériennes en méme temps que les

employé a convaincre son propre gouvernement de neE)_bo 4  militaire directs et el
appuyer l'utilisation plus large des moyens aériens yens drappul militaire directs et essentiels.

I'OTAN en vue d’amener de force les Serbes a la table dé&s La date limite fixée pour le retrait des armes lourdes
négociations. Il a décrit par la suite la facon dont il esérbes approchant, certains fonctionnaires de 'ONU ont
intervenu lorsqu’il pensait qu’un ministre d’Etat de sooommencé a exprimer leur inquiétude devant la fagon dont
gouvernement en était venu, «sous la pression des Amkxsituation paraisst évoluer. Des représentants supérieurs
cains etde 'OTAN, avaciller sérieusement sur la questidn Secrétariat, de la Conférence internationale sur I'ex-
des frappes aériennds» Yougoslavie, de la FORPRONU et du HCR se sont réunis

17. Le commandant de la FORPRONU eHe 16 février pour examiner la possibilité de frappes
Bosnie-Herzégovine a proposé ce qu'il estimait étre aTérriennesautourde Sarajevo. Certains des participants ont

arrangement plus équilibré pour réduire la pression 'I'r,il\nl:led d? seneglse? reserves .quant a Itlnt?ntlon de
Sarajevo sansrecourir a la force. Il aréuni les deux parti € lancer des frappes aeriennes contre 1es armes

a Sarajevo le 9 février et leur a demandé de donner |4Q}d€S qui n‘auraient pas été retirées ou placées sous le
! ﬁﬂntrc“)le de la FORPRONU a la date du 20 février. A leur

appui a un accord en quatre points, qui prévoyait un. . , o - .

cessez-le-feu, le retrait des armes lourdes a une distaﬁ‘éé’ la S”a.te@e de 'OTAN Qaralssalt fond\ee sur ce qut

de 20 kilométres, le positionnement de forces de pdursemblaltetre une hypothese douteuse, a savoir que les
’ fappes aériennes, en démontrant la détermination de

FORPRONU le long de la ligne de confrontation STAN ; . < dibilité i ional
létablissement d’une commission mixte chargde , renforceraient sa crédibilité internationale et

d’observer I'application de cet accord. Les Serbes oweneralertl'g I?St Serli_es al S€ conformer\ alux platnz dei la
immédatement acepté, en partie, atémé le commandant communaute internationale pour un regiement de fa

de la FORPRONU, en raison de la menace de frapﬁ&e?tio,n posniaque. D’auFres part,ic?pants S€ rappel[ent
aérienne¥ Le Gouvernement de la Bosnie-HerzégovinEéVO'r généralement accepté la stratégie de 'OTAN et s’étre

s'était montré hésitant lorsque les conditions du cegiorces de 'utiliser comme moyen d’action additionnel,

sez-le-feu lui avaient été expliquées la veille. Le Commﬁa}rallelement auxnegociations de la FORPRONU avec les

dant de la FORPRONU lui a fait savoir toutefois que | erbes.

premiéres enquétes de 'ONU sur le cratére de bonfe Unegrande partie, mais non latotalité, des armes ont
existant au marché indiquait que la bombe avait été lanéé¢e retirées ou regroupées par les deux parties a la date
depuis le coté bosniaque de la ligne de confrontation fixée, et I'ultimatum et le cessez-le-feu, s’ils n’ont pas fait
peut-étre déclenchéesitu. En fait, les analyses ultérieu-cesser toute activité de combat dans la région de Sarajevo,
res ont contredit cette conclustdnmais lindication ont néanmoins entrainé une réduction substantielle du
donnée a, semble-t-il, été efficace car, aprés quelquenbre des incidents liés a des échanges de tirs ainsi
insistance supplémentaire de la part du commandant dgdaune stabilisation de la ligne de confrontation. La
FORPRONU, les Bosniens ont également accepté ESRPRONU a ultérieurement utilisé cette évolution
conditions du cessez-le-feu qui, estimaient-il, leur étgibsitive en négociant entre les parties, le 17 mars 1994, un
désavantageuses. accord de liberté de mouvement. En vertu de cet accord,
ity certain nombrd'«itinéraires bleus»téient ouverts, sur

jour, le Secrétaire général de 'ONU que le Conseil (!ieesquels un nombre limité de civils de l'une et l'autre

' Atlantique Nord s'était réuni et avait décidé de répondﬂearties pouvaient circuler. La situation humanitaire dans

positivement a la demande d'autorisation de frapp@szone de sécurité de Sarajevo s’est sensiblement amé-

18. Le Secrétairegénéralde’lOTAN ainformé, le mé
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liorée pendant cette période, et la vie a repris quelque prei¢ressés avaient déclaré qu’ils n'étaient pas en mesure
normalement dans la ville pendant plusieurs mois, apds fournir & leurs soldats les équipements nécessaires a
quoi la situation est allée a nouveau en se dégradant.l’exécution des taches prévues. Il a noté également que les

21 Avec I'établissement de la zone d'exclusion auto&ierbes de'Bosni_e ne s’étaient pas conformés aux disposi-
de la zone de sécurité de Sarajevo, la FORPRONU a étHBf?s_des rezoltljtlons 839 (1993), 834 (1993) et 8?‘5 (1_993)|',
pour la premiére fois une présence significative du cog?d!ssant de la zone de securite de Sarajevo, il a signale

serbe de la ligne de confrontation. Cette mesure s’ gledles Setrbgs In avalen(; pag Iev_<tarle,s,|tege (it_qtue Ie_?,bom-
heurtée a I'opposition de certains observateurs, qui estif (€MENtS de fa zone de securite s'etaient ntensiies.

maient que les membres du personnel de la FORPRORAJ L’inquiétude du Secrétariat de I'Organisation des
risquaient de se trouver en situation d'otages en périddations Unies et des commandants de la FORPRONU au
de crise. Cependant, plusieurs centaines d’hommes deupet de I'écart entre les attentes et les ressources s’est
FORPRONU, appartenant surtout aux contingents francaicrue aprés la Déclaration des chefs d’Etat et de gouver-
et ukrainien, ont été déployés dans les zones détenuesngament du Conseil de I’Atlantique Nord du 11 jan-
les Serbes autour de la ville pour contrdler les points der 1994. Les auteurs de la Déclaration réaffirmaient que
rassemblement d’armes ol des armes serbes avaient’ &€AN était préte «a lancer des frappes aériennes afin
déposées. Un bataillon russe a également été déployé abespécher I'étranglement de Sarajevo, des zones de
le district de Grbavica, qui était tenu par les Serbes. sécurité et des autres zones menacées en
Bosnie-Herzégovine» (S/1994/131, annexe). lls deman-
daient aux autorités de la FORPRONU de dresser des plans

E. Evaluatilon par IfOrganisatio‘n_ pour assurer la rotation des contingents de la FORPRONU
des Nations Unies de la politique bloqués a Srebrenicaetae« epa, et d’examiner la possibilité
des zones de sécurité en mars 1994 d’ouvrir I'aéroport de Tuzla a des fins humanitaires. Cela

a été fait, bien que le Secrétaire général ait écrit au Conseil

22. En dépit des dispositions prises avec I'OTAN et d€§ sécurité le 28 janvier que toute tentative de mener de
effets multiplicateurs de force des moyens aériens dgtles taches sans le consentement des parties entrainerait
étaient alors disponibles pour appuyer la mission ded@s risques considérables pour les opérations de la FOR-
FORPRONU, le Secrétariat de 'ONU et la FORPRONBRONU et pour les troupes chargées de leur execution,
se sont trouvés de plus en plus frustrés par le manquéisi que pour les activités d'aide humanitaire (S/1994/94).
troupes mises a leur disposition par les Etats Membres e s€rie de négociations s’en est suivie, a l'issue de
particulier les auteurs de la résolution 836 (1993), pd@duelle larotation des troupes de la FORPRONU a Srebre-
appliquer |a po“t'que des zones de Sécurité_ E}'Ilca ete epa a I’epI’IS, b|en qu,aVeC certaines restrictions
l'occurrence, la FORPRONU a jugé impossiblEnposees par les Serbes.

I'application musclée de la politique des zones de securi§. Les préoccupations concernant I'écart entre les
Avant son départ en décemldr@93, le commandant de lagttentes et les ressources se sont trouvées accrues le
Force en Bosnie-Herzégovine de la FORPRONU a faitmars 1994, lorsque, par sa résolution 900 (1994), le
observer que sa mission s’était heurtée a «un écart fantdgnseil de sécurité a demandé au Secrétaire général de
tique entre les résolutions du Conseil de sécurité, la volopdRe rapport sur la faisabilité de I’extension du régime des
de les exécuter et les moyens mis a la disposition ghes de sécurité & Maglaj, Mostar et Vitez. Cette option
commandement sur le terrain». [l a ajouté qu'il avait cesg&té rejetée par le Setae général dans son rapport au

de prendre connaissance des résolutions du Conseilcé@seil de sécurité en date du 11 mars 1994 (5/1994/291).
sécurité’. Dans ce rapport, le Secrétaire générahitgue I'efficacité

23. Dans son rapport & ’Assemblée générale en datetg/a formule des zones de sécurité dépendait «de 'attitude
7 janvier 1994 (A/48/847), le Secrétaire général anoté qdes parties concernées et de la mesure dans laquelle la
sur un effectif autorisé de 7 600 soldats supplémentaif§§nmunaute internationale leur paraissait résolue». A ce
devant étre déployés dans les «zones de sécurité», mBi#§0s, il faisait observer que «des moyens minimaux
de 3 000 étaient arrivés sur le théatre des opératifi@sivaient suffire pour assurer la simple survie : les zones
presque sept mois plus tard. Il a ajouté que des problefi@sécurité de Goras de, Srebrenica et « epa n'ont pas éte
se posaient encore en ce qui concernait le déploiement@fédquées, bien que la présence de la FORPRONU n’ait
troupes du Pakistan (3 000 soldats proposés) et du Ban§fLSisté qu’en deux compagnies a Srebrenica, une a « epa
desh (1 220 soldats proposés), car les gouvememéﬂtgﬁun observateurs militaires non armés seulement
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a Gorae de» ... «La FORPRONU a sauvé des vies par sa a) Danscertainscas, les nouvellestaches ont
présence dans les zones de sécurité, mais la “sécurité” placé la FORPRONU dans une situation ou elle
desdites zones n'est pas véritablement assurée pour au- contrecarrait les gbctifs militaires d’'une partie, ce
tant.» Notant que la FORPRONU n’était pas en mesure, qui compromettait sa propre impartialité, qui reste
avec les ressources disponibles, de remédier a des condi- laclefde son efficacité dans I'exécution de sestaches
tionsdevie déplorables, le Secrétaire général a émis I'avis d’ordre humanitaire;

que la formule des zones de sécurité pourrait étre plus b) La maniére dont son impartialité est
efficace si elle était redéfinie de maniere a spécifier que percue ayant changé, la Force a été I'objet d'actes
«celles des troupes auxquelles ne s’appliquait pas 1a qpnstruction et de harcélement de plus en plus
démilitarisation étaient effectivement empéchées de tirer fréquents, en particulier de la part des Serbes de
un avantage tactique de leur présence dans une zone de gqnie ot des Croates de Bosnie, dans I'exécution de
securité. La présence de la FORPRONU dans ces zones ¢.¢ tonctions humanitaires:

devrait de méme étre suffisammentimportante non seule- '

ment pour prévenir les attaques, mais aussi pour que des c) Lesnouvellestaches exigent des moyens

conditions de vie normales puissent s’instaurers. que lacommunauté internationale n'a pas mis prati-

uement & sa disposition...».
26. Un rapport ultérieur en date du 16 mars 1994 a P 7

(S/1994/300) faisait état de réserves plus graves en ce4fyj En dépit de ces inquietudes, le Secrétaire general
concerne la politique des zones de sécurité. Le Secrét&ftmait qu’il n’était pas indiqué de redéfinir le mandat de
général y faisait part de son inquiétude de voir les zorld§ ORPRONU «en fonction des ressources que lacommu-
de sécurité utilisées par I'armée de la République gauté internationale [était] préte a lui fournir». Il notait
Bosnie-Herzégovine «comme lieu de repos pour ses tréy€c un certain optimisme «l'étroite collaboration qui
pes, ainsi que pour les entrainer et les équiper et ptugtait] instaurée entre 'ONU et 'OTAN en ce qui
diriger des tirs contre les positions des Serbesjqguant concerne I'ex-Yougoslavie». Il notait en particulier que la
des représailles de la part de ceux-ci». Il réitérait égaf@enace de l'utilisation de la force aérienne avait été
ment son sentiment selon lequel pour que la formule ddficacement utilisée pour obtenir des Hésts positifs dans
zones de sécurité donne des résultats valables, il faudi@gone de sécurité de Sarajevo. Il en concluait que «préser-
«la démilitarisation compléte par les deux parties & dé& dqns I'espoir [semblait] préférable a retirer la Force et
conditions convenues, la garantie de la liberté de mougeabdiquer».

ment, la saisie ou le retrait des armes lourdes et un vaste

déploiement de la FORPRONU». Etant donné le manqu
deressources, déclarait-il, les zones de sécurité ne peuve
étre viables sans la coopération active des parties».

¢ L'attaque de Gorae de : mars-avril 1994

L o ; ) Lo 29. LaFORPRONUademandé 'appuiaériende 'lOTAN
27, Le Secrétaire général s'est déclaré particulieremen, - |5 premiére fois le 12 mars 1994. Un char serbe avait
preéoccupé par le probleme de I'impartialite, qui est congjgmparde Biha et plusieurs salves avaient atterri a
déré normalement comneeant fondamental pour le SUCCes 5yimité des positions francaises de la FORPRONU dans
des opérations de maintien de la paix. Il a fait observea one ge sécurité. L officier commandant le bataillon de
ce sujet ce qui suit : la FORPRONU a communiqué sa demande de déploiement
«L'accumulation des mandats du Conseil de sécurité&in appui aérien proche au quartier général de la
a transformé la nature de la mission de la FORPRBEORPRONU. Cependant, aucun appui aérien proche n'a
NU en Bosnie-Herzégovine et fait ressortir certain€sé déployé a cause des retards provoqués par la procédure
contradictions implicites. On alongtemps considéBapprobation dont c’était la premiére mise a I'épreuve.
que le mandat dela FORPRONU en Bosnie-Herze Un test plus sérieux a eu lieu quand les forces des

vine consistait essentiellement a aider a Iafournitug?e'rbes de Bosnie ont lancé une offensive contre la zone de
de l'aide ’humalnltalre,,q;hc_nf qui ne g)ouvalt _etreLsécurité de Gorae de, le 31 mars. Alors que les forces
aAttehlnt qu avlef: a cooperatlonfﬂctlvg IestaFr;"DeF‘:" €8rbes pénétraient dans I'enclave et approchaient de la ville
:jac els supp Iem_entalr|e§ confiées a la FORPRONY, mame, un vaste débat s’est engagé parmi la commu-
ans les resolutions ulterieures n'ont pas manquele i« internationale et aux Nations Unies pour décider de
mettre al epreuve sa capacité d’exécuter son manﬂf‘tmaniére de réagir. La FORPRONU était hostile a
de_ base. ITes principales consequences ont etellgﬁmloi de la force pour décourager les attaques serbes.
suivantes : Le commandant de la FORPRONU a informé le Gouverne-
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ment de la Bosnie-Herzégovine que «la FORPRONU étblinis, provoquant la destruction des installations visées. Le
une force de maintien de la paix qui ne pouvait utiliseombardement serbe de Gorae de s’est arrété. Le général
gu’'un degré limité de force militaire pour décourager lédladic a avertila FORPRONU que des agents des Nations
attaques contre les zones de sécurité. Seul le ConseiUdées seraient tués si les attaques de 'OTAN ne cessaient
sécurité a New York pouvait apporter les modificatiorsms.

nécessaires au mandat de 'ONU pour permettre que dgs | o |endemain, 11 avril, les Serbes ont recommencé

frappes aérignngs d‘? W.Pe stratég,ique ai.e‘nt]i‘iemans a bombarder Gorae de.Le commandantde la FORPRONU
une c_:)mmun:canon ecn;cje ad;eslsee au Siége de IdQNlualﬁemandé une nouvelle opération d’appui aérien rappro-
8 a'vrl 199.42 € comr,nan ant ,e a,FOR,PF})ONU a aecilfrs approuvée par le Représentant spécial du Secrétaire
qu'en choisissant d'adopter «l'option légére» quant agénéral dirigée contre un char serbe et deux véhicules
n:jvegux de lforce, la cgmmynagtg mter.natlo'nall;all avgiindés de transport de troupes, qui auraient été détruits.
admis que les zones de Tecfunte serau;nt. eta I'esllﬁ,@rnouveau, les bombardements serbes cessérent et, de
consent.emle-nt et noln .pa(rj, a orc<|e_..Ce 3 01X, i? ON Hbuveau, le général Mlatinenaca d’exercer des représail-
marquait clairement leejetd’'une politique de retablisse-|og ¢opre Jes agents des Nations Unies, contre le quartier

mentde la paix ou d'imposition de la paix eckegation  ganara| de la FORPRONU & Sarajevo et contre les forces
gue latache soit accomplie par des moyens de mamtlergaﬁennes attaquantes

la paix.
31 L q de la FORPRONU " 35. Lestrois jours suivants ont été relativement calmes,
- Le commandant de la consi er?ﬁ}squ’é ce que, le 14 avril, les Serbes prennent en otage

gu’une attaque serbe dirigée contre les forces du Gouve B&Jiron 150 agents des forces des Nations Unies, apparte-
ment de Bosnie défendant une ligne de front autour d'UH

de sécurité . dai  la définition d §ntpourla plupart aux troupes de la FORPRONU station-
zone de securite ne repon é}'t pas a ‘a de Inition d'Ufgaq 5ux centres de regroupement des armes lourdes, sur
attaque contre une zone de sécurité telle que la FORPH(

NU I'entendait. E ! il cherchait & fai territoire controlé par les Serbes prés de Sarajevo. Le
entendait. En consequence, ifcherchaitataire Cesphl jomain jes principales lignes de défense de I'armée de

I'offensive par voie d'accord. Durant les 10 premiers joujs République de Bosnie-Herzégovine céderent, et les
d'avril, il a organise une serie de negoc,|at|or_13 envued ces serbes avancerent jusqu’a la limite des zones baties
cessez-le-feu mais aucun accord n’est intervenu. 8 Gorae de. Les Nations Unies étaienbfpndément

Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés, esti-
32. Malgrél'échec des négociations sur un cessez-le-fengient que les Bosniens étaient vaincus et que les Serbes,
le commandant de la FORPRONU a estimé que les Sertieent avantage de leur supériorité militaire, soumettaient
n’avanceraient pas davantage vers Gorae de. Le 10 ausl,population civile de Gorae de a un bombardement
cependant, les forces serbes ontrepris leur progressionintensif. Le commandant de la FORPRONU, soutenu par
commandant de la FORPRONU a alors averti le généuale petite équipe d’observateurs britanniques présents a
Mladi¢ que si les offensives vers Gorae de ne cessaient pagsmoment-la dans I'enclave, pensaient, commeil I'a écrit
des frappes aériennes contre ces forces seraient demandifmsis lors dans ses mémoires, que «I'armée bosniaque
«conformément a la résolution 836 (1993) du Conseil deait probablement battu en retraite dans le dessein
sécurité». d’attirer les Nations Unies et 'OTAN dans la guerre. Au

33. Lestirs d’'artillerie et de chars se poursuivant surffassage des cols etdes ravin_s etroits, n'importe qui‘aur.ait
ville I'aprés-midi du 10 avril, la FORPRONU a demandBU arréter les chars [serbes] rien gu’avec une barre & mine
le déclenchement d’un appui aérien rapproché de 'OTAN: les Bosniaques s’étaient sauvés en courant, laissant les
L'impression, ressentie par les Serbes, que les attaq ggllons Unies ramassgrle; rrjor(ieai&x»e comrlnandant
aériennes faisaient partie d’une opération plus vaste pgér'2 FORPRONU estimait eégalement que les rapports

faire cesser leur avance a été renforcée par I'échec, dFEP!iS par les observateurs militaires de 'ONU étaient

fait aux mauvaises conditions atmosphériques, des tentgfxaas et exagéraient la portée des attaques contre les
i

. ivileds
ves de référer et de détruire les chars engagés dSRLES civiles®.

I'offensive. L'OTAN a été priée de diriger plutdt som36. Les Serbes ont lancé, le 16 avril, une attaque de
intervention contre un poste de commandement diéndés contre les forces armées bosniaques qui restaient
I'artillerie. A 18 h 26, un appui aérien rapproché a eu liea, I'est de la ville de Goraes de. Le commandant de la

trois bombes étant lachées par des avions F-16 des E@®RPRONU a demandé & nouveau I'emploi d’un appui

39



A/54/549

aérien rapproché, avec l'approbation du Représentant c) Acompterde0h 1TU le 24 avril, lesforces des
spécial. Cependant, un avion de 'OTAN qui tentait deations Unies, les convois de secours humanitaires et les
détruire des chars serbes a été abattu par un missile antigéipes d’ide médicale puissent entrer librement a Go-
rien serbe. L'OTAN et 'ONU ont interprété différemmentas de et les évacuations médicales soient autorisées.
cetévénement. Le commandementde 'OTAN s'estdéclaye g, yerty de la seconde série de décisions, une «zone

préoccupé par le fait que la FORPRONU avait demandeau, .|sion d’activités militaires» était «établie dans un

pilote d’effectuer plusieurs passages au-dessus de la ciflé,, ge 20 kilometres autour de Goras de et toutes les
pour ?'aSS“reT effective.ment. que le E:har ,ViSé participgiines jourdes des Serbes de Bosnie ... [devaient] étre
bien a loffensive, ce qui avait expose _I’,aV|on au dangQlyirges le 27 avril 1994 avant 0 h 1 TU». Il a été décidé
Le commandant en chef des forces alliées du Sud-Eurgpg jes zones d'exclusion d'activités militaires analogues
a qurme le c,ommandan‘t des forces (_jes Nations Un'esp%rﬂjrraient étre mises en vigueur autour de toute autre zone
Bosme—.Her_zegovme gu’'a cause des risques courus ParfSsacurité «si, de I'avis commun des commandants
appareils, il napprouverait pas de nouvelles attaquggiraires de I'OTAN et des commandants militaires des
contre des cibles au niveal tactique et n'accefitqne des Nations Unies, il yadans un rayon de 20 kilomeétres autour

frappes au niveau stratégique. Le soir méme, on annongalt.es zones une concentration ou un mouvement d’armes

que les Serbes avaient accepté un cessez-le-feu el'bl}f?des ». Il a été convenu également :
libération des otages des Nations Unies en échange de la

fin des patrouilles aériennes de combat sur Gorae de a) Aveceffetimmeédiat, que siles Serbes de Bosnie

37 ¢ q les f bes de Bosni ) dirigent des attaques a I'arme lourde contre les zones de
- Cependant, les forces serbes de Bosnie continuaigll,rit¢ de Gora- de, BiiaSrebrenica, Tuzla et » epa,

a avancer et les Nations Unies étaient divisées au Suje&?ignées par les Nations Unies, ces armes et d'autres
la me_lnllgresde reagir. U,n leaut conse,|||er du R_epresenr:@mqes militaires des Serbes de Bosnie, ainsi que leurs
special du ?Ct&'fe generalapropose «une action psyc 8|'spositifs d’appui militaire direct et essentiel, y compris
logique plutdt qu’une action militaire pour tenter de sort ais pas exclusivement) lestiakkations de raiaillement

lasituation po'I|t|q_ue,.de Irlmpasse». Le conseilleggerait o, ¢ompystible et les dépbts de munitions, feront I'objet de
notamment d’offrir 'indépendance aux Serbes ou de le\ﬁ‘?&ppes aériennes de 'OTAN.. .-
3

les sanctions contre eux. Toutefois, le Secrétariatde 'ON
s’orientait vers une attitude moins conciliante. Le Secréta- b)  Que, aprés 0 h 1 (TU) le 27 avril 1994, si des
riat a proposé au Représentant spécial «d'établir afneslourdes des Serbes de Bosnie se trouvent a l'intérieur
concept qui assurerait une protection plus ferme des zoflée des zones désignées d’exclusion d’activités militaires
de sécurité afin de prévenir le renouvellement des évéfAgDnt il a €té question plus haut, ces armes et les autres
ments de Goras de». Le Secrétaire général a ensuite gHdes militaires des Serbes de Bosnie, ainsi que leurs
I'OTAN d’autoriser ses commandants & lancer des forc@igpositifs d’appui militaire direct et essentiel, y compris
aériennes a la demande des Nations Unies contre (J8&is pas exclusivement) lesinstallations de ravitaillement
positions d’artillerie ou de mortier ou contre les chars dafid combustible et les dépots de munitions, feront I'objet de
les zones de sécurité et alentour. frappes aériennes de 'OTAN...»;

38. Le Conseil de I'Atlantique Nord a donc pris deuknfin, le Conseil «a demandé au Gouvernement de la
séries de décisions le 22 avril. I a décidé tout d’abord gg@snie-Herzégovine de ne pas entreprendre d’action
le commandant en chef des forces alliées du Sud-Eurdpitaire offensive a partir des zones de sécurité et, a cette
serait «habilité a lancer des frappes aériennes contrefidsde coopérer avec la FORPRONU dans le cadre de toute
armes lourdes des forces serbes de Bosnie et d’autres c@#ion visant a controler ses armes lourdes».

militaires dans un rayon de 20 kilometres du centre 4g.  Toujours le 22 avril, le Conseil de sécurité a adopté
Gorae de (mais a l'intérieur du territoire de la Bosniga résolution 913 (1994), exigeant la conclusion d'un

Herzeégovine)...» a moins que : accord de cessez-le-feu et condamnant les Serbes pour leurs
a) Lesattaques des Serbes de Bosnie contre la zaHadues contre la zone de sécurité de Goras de. La résolu-
de sécurité de Goraes de cessent immédiatement; tion exigeait également que les Serbes retirent leurs forces

b Les f des Serbes de Bosni i et _leurs armes et, pour la premiére fois, imposait des
) €S lorces des Serbes de bosnie se re 'renllirﬁitessubstantielles aux actions des forces du Gouverne-

3 kilométres du centre de la ville avant 0 h 1 TU le 24 fient bosnhien. Au paragraphe 4 de ce texte, le Conseil
vril; demandait «qu’il soit mis fin a toute actiorogocatrice
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quel gu’en soit I'auteur, dans les zones de sécurité et ddagantage sans une intensification des frappes aériennes,
leurs environs». ils avaient progressé un peu plus. La FORPRONU a
cgalement estimé que, dans le court terme au moins,
l"'ultimatum de 'OTAN avait exercé sur les Serbes une

sentant spécial du Secrétaire général et les dirigea‘?}rgss',on qui les avait empéchés de mener a b[en leur
serbes de Bosnie, MM. Karade, KrajiSnik et Mladi. La 0 ensw,e contre Gora- d& Dans les termes memes
FORPRONU a cherché a convaincre les Serbes d,acce&l&plgyes_par le cfomman(jant dela F,O_RPRONU,en Bosnie-
dans I'accord le plus possible d’éléments figurant dans [§/2€90Vine, «c'est la puissance aerienne de 'OTAN qui
décisions du Conseil de I'Atlantique Nord pour leu? contnbueadecouraggrle_s ,attaque.zs des'Serbgs de Bosnie
permettre de sauver la face dans une certaine mes§PALre 16s zones de sécurité et qui a préserve les zones
Toutefois, aucun représentant du Gouvernement bosnia L?é(clusmgn totale des armes lourdes de Sarajevo et de
n’'était présent et ce dernier n'a pas été partie a I'acco ras de.

L’'accord, qui devait entrer en vigueur le 24 avril ymyait

un cessez-le-feu, une démilitarisation de la zone située

dans un rayon de 3 kilométres du centre de la ville,

I’évacuation des blessés et la libre circulation de la FOR-

PRONU et des organisations humanitaires. Il n’obligeait

pas les Serbes a se retirer de la majeure partie du territoire

gu’ils avaient saisi autour de Gorae de, leur laissant le

contrdle d’environ 15 % de ce qui était censé étre aupara-

vant la zone de sécurité de Gorae de. Le Secrétariat a

relevé ultérieurement, dans plusieurs rapports au Conseil

de sécurité, que I'absence d’'une démarcation claire des

zones de sécurité délimitées (sauf a Srebrenica eta * epa)

avait compliqué la tache de la FORPRONU pour apprécier

dans quelle mesure des attaques étaieg€ksicontre ces

zones ou a partir d'elles.

41. Lelendemain, un accord était conclu a Belgrade,
présence du Président serbe, M. Milogegntre le Repré-

42. Le 24 avril, destroupes ukrainiennes et francaises de
la FORPRONU sont entrées dans la zone de sécurité. La
situation sur le terrain restait instable et le respect des
décisions de I'OTAN par les Serbes laissait grandement a
désirer mais les forces serbes avaient cessé d’avancer. Les
rapports entre la FORPRONU et les Serbes, qui s’étaient
tendus durant I'offensive, se sont quelque peu améliorés
dans la période suivante, particulierement aprés le 3 mai,
date a laquelle le Représentant spécial du Secrétaire
général a approuvé une demande émanantde M. Katads i
autorisant le redéploiement de quelques tanks, transportés
a travers la zone d’exclusion de Sarajevo sur des pla-
tes-formes de transport et sous escorte de la FORPRONU.
Cette décision a été vivement critiquée par le Secrétariat
et le Représentant spécial du Secrétaire général a déclaré
depuis lors qu'avec le recul du temps, il regrettait d’avoir
consenti a ce déplacement.

43. Les responsables de la FORPRONU ont étudié le
déroulement de I'offensive des Serbe de Bosnie et estimé
gue les Serbes avaient avancé par étapes successives,
s’arrétant pour vérifier si 'OTAN emploierait ou
n’emploierait pas la force contre eux. Chaque fois qu’ils
avaient acquis la conviction qu’ils pouvaient avancer
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G. Rapport du Secrétaire général risquait d’exposer le personnel militaire et civil de 'ONU
du 9 mai 1994 (S/1994/555) a des représailles. «L'accord selon lequel 'OTAN ne peut
agir qu’en pleine consultation avec la FORPRONU tient
44. Aprés l'offensive serbe contre Goras de, le Secrétaff@MPte de ces préoccupations.»
général a soumis au Conseil de sécurité un importigt Le Secrétaire général relevait ensuite que «les
rapport sur la politique des zones de sécurité. Ce documiegitigérants [n’avaient] pas compris ou pleinement respecté
avait pour objet d'informer le Conseil des «résultate concept de zones de sécurité» et que «la FORPRONU
obtenus et enseignements tirés de cette expérience, gglétait] retrouvée dans une situation ol de nombreuses
que de proposer certaines améliorations...29$4/555). zones de sécurité n'étaient pas sdres, ou leur existence

45, Le Secrétaire général examinait d’abord le mand@gmblait faire obstacle uniquement a une seule armée
donné au sujet des zones de sécurité, déclarant qu@3dgicipant au conflit, nuisant ainsi a limpartialite de la
concept avait été appliqué a Srebrenica et a » epa ave& gff€>- Cherchant quelle pouvait étre «I'étape suivante>,
plus grand degré d'efficacité que dans les autres zoned&jeecrétaire general declarait qu'apres «une analyse
sécurité en raison des accords de démilitarisation $gigneuse» des résolutions pertinentes du Conseil de
vigueur dans ces deux zones. Il portait également (FEUTIt€ €t des rapports faits au Conseil, la mission de la
appréciation assez positive au sujet de la situation @RPRONU s'entendait comme suit :

Sarajevo ou la menace d'une intervention aérienne de «Protéger les populations civiles des zones de sécuri-
I'OTAN avait permis de négocier un accord sur le retrait  té désignées contre les attaques armées et autres actes
des armes lourdes et leur regroupement sous le contréle de d’hostilité, par la présence de ces troupes et, au
la FORPRONU. Il ajoutait que l'accord s’était appliqué besoin, par I'emploi de moyens aériens, conformé-
avec succes, Sarajevo n'ayant subi auaitegjue al'arme ment & des procédures convenues.»

lourde depuis I'entrée en vigueur de I'accord, grace, &, ,i gglibéré du mot «protéger» visait a obtenir
lintervention d'une «tierce partie credible», préte a PasS&ssentiment du Conseil de sécurité pour une interpréta-

a l'action en cas de manquement aux engagements P3n du mandat des zones de sécurité dans un sens plus

46. A propos de Gorae de, le Secrétaire général a Bifge que celui qu'autorisaient les résolutions initiales.
moins positif. Il a relevé que le manque de troupes adependant, le Secrétaire général soulignait que la FOR-
disposition de la FORPRONU et I'absence de la volonte BRONU n’avait qu’une capacité limitée d’accomplir cette
négocier chez les parties avaient limité les possibilitggssion, déclarant qu’au cas «ou la présence de la FOR-
d’action de la FORPRONU. Seuls huit observateurs étaig"RONU se révélerait insuffisante pour décourager une
présents dans I'enclave au moment du lancement altaque, elle pourrait étre tenue de faire appel a un appui
I'offensive serbe et la FORPRONU avait été incapable dérien rapproché pour protéger ses troupes ou de demander
délimiter la zone de sécurité. Le Secrétaire général nothds frappes aériennes pour imposer la cessation des atta-
également que la premiére utilisation de I'appui aérigues contre les zones de sécurité».

rapproché avait entrainé la détention d’agents de I’Ol\i1

par les Serbes, qui avaient en outre entravé la liberté S ner pour mandat & la FORPRONU d’établir, sous sa

circulation. Il concluait que les Serbes avaient seulemen i, _ .
. . q R : r.Bpre responsabilité, les limites opérationnelles des zones
accepté de retirer leurs forces a une distance de tgls

Le Secrétaire général demandait au Conseil de

. L . . ue la Force s’estimait capable de protéger elle-méme. Il
kilometres du centre de la ville et de retirer les arm P P 9

X . . N A clarait que la délimitation des zones de sécurité proposée
lourdes a une distance de 20 kilometres «aprés que 9 prop

fex 12 . ¥la FORPRONU serait réaliste et défendable d’un point
nombreux efforts eurent té deployes par la FORPRO € vue militaire. Il priait ensuite le Conseil d’envisager de

ﬁgﬁ)’iyﬁi par une nouvelle menace de frappe ae”enn?e%%ﬁnir la notion de zones de sécurité en acceptant trois

principes :
47. Malgré cette constatation que la menace de I'emploi a)
de laforce aérienne de I'OTAN avait été efficace a certaig

moments critiques autour de Sarajevo et de Gora- de fidre le territoire, et la protection qu’assurait la FOR-

Secrétaire général se montrait prudent quant a I'utilisati BONU dans ces zones ne visait pas a en faire une partie
future des frappes aériennes de I'OTAN. Il soulignait U, conflit:

la FORPRONU devait veiller a ce que tout recours aux . o
frappes aériennes soit fondé sur des informations vérifiées, b) ~ Lamaniere dontla FORPRONU s'acquittait de
notant en outre que lutilisation des forces aériennesgtte tache ne devait pas, si possible, la détourner de ses

La raison d’étre des zones de sécurité était
sentiellement de protéger la population et non de dé-
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mandats initiaux en Bosnie, a sav@payer les opérationsle Groupe de contact pourrait mettre fin au conflit, ce qui
d’aide humanitaire et contribuer awcsés du processus desemble avoir contribué & une diminution substantielle des
paix en veillant au respect des accords de cessez-le-fecoetbats. Le Haut Commissariat des Nations Unies pour les
de désengagement locaux, mais plutdt en favoriséfugiés etlesautresorganisations humanitaires iatern
I’exécution; nales ont pu profiter de cette accalmie pour apporter au

c) Le mandat devait tenir compte des ressourc%@ys davantage d’'aide humanitaire qu’a tout autre moment

limitées de la FORPRONU. epuis le debut du conflit.
50. Le Conseil de sécurité s’est divisé au sujet d%% . Le Groupe de contact a dévoilé son plan fje pa.ix le
mesures a prendre. Le Représentant permanent dé JILéI“et 1994. Les arrangements territoriaux prévoyaient

Bosnie-Herzégovine a fait plusieurs observations, notaﬂ‘P—e >1 % du pays seraient administres par la Fedgrgtlop
ment au sujet de la politique des zones de sécurité! gsno-croate et que les 49 % restants seraient administrés

propos de I'affirmation, par le Secrétaire général, selBR' Ie§ autorités.serbes bosniaques. (Voir la carte a la fin
laquelle «la FORPRONU s’est efforcée de redéfinir ng present chapitre.) Les membrgs QU Grgupe de con:[act
concept de zones de sécurité», cherchant a protégernl oraient pas que le plan de paix risquait de ne pas étre
populations civiles davantage que le territoire, il a cité u geeptable pour toutes les parties famoment par.le's .
déclaration faite par le Représentant permanent de rbe's de Bos’ple. AUSS.' le Groupe de contact ava|.t-|llm|s
France au moment du vote sur la résolution 836 (1993 | point ce ’qu il .appela'ut un ensemble.de «porﬁre—mqta—
Expliquant le vote de son gouvernement, ce représentﬂ RS> qul s appllquerale_nt atoute partie qui rejetterait le
avait dit que la résolution 836 (1993) «répond aussi a " de paix. Ces contre-incitations comprenaient principa-

objectif politique de premiere importance, & savoir fgment trois ’?‘ES‘{TE‘S : I_|r_nposmon d un regime de sanc-
tions plus strict, I'imposition et le contrdle rigoureux de

maintien de I'assise territorialeénessaire au développe- . .

ment et & la mise en oeuvre du plan de paix pour la Bosi{g®"€s d eXC“_JS'On totale» des_ armes Iourdgs autour de

Herzégovine» (S/1994/575). En définitive, le Conseil @a}cune (?es six zones de sécurité et, en Qernler recours, _Ia

sécurité n’a ni répondu a toutes les préoccupations guce del emb/argo sur les armes au p_rof|t dela pa_rtle’qw

Secrétaire général au sujet de I'applicabilité de la notiBH &t accegte le p'a.”- LgsaNons Unies ont exprime

de zones de sécurité ni donné pleinement suite aux mocﬂﬁ[tames préoccupations a propos des contre-incitations.

cations qu'il avait proposées e Secrétaire général a écrit au Président du Conseil de
' sécurité le 24 juillet en indiquant que les opérations de la

FORPRONU en Bosnie-Herzégovine cesseraient d'étre

H. Le plan de paix du Groupe de contact viables siles pays du Groupe de contact devaient appliquer

les contre-incitations en usant de la force. Il a ensuite

51. Aprés l'offensive des Serbes de Bosnie contre c&xplique, dans un rapport_ultg’rieur au Conseil de sé_curité
ras de, la Bosnie-Herzégovine a connu une période (R41994/1067), que I'application de sanctions plus rigou-

calme relatif durant plusieurs mois. Les efforts intensEgUS€S Semblaitun moyen acceptahées que l'imposition

faits par le Gouvernement des Etats-Unis ont finaleméHt/Ct€ du respect des zones d’exclusion totale autour des
mis fin & la guerre entre le Gouvernement de Bosnie eff1€S de sécurité «placerait clairement la FORPRONU du
partie croate de Bosnie. Un cessez-le-feu négocié paF$i€ de I'une des parties a un conflit en cours».
FORPRONU a été signé le 23 février 1994, un accord-cadB Le rejet par les Serbes du plan du Groupe de contact
de paix a été signé le 1ler mars et la Fédération de Bosaigrovoqué l'intensification des opérations militaires par
Herzégovine a été créée par I’Accord de Washingttes Serbes et par le Gouvernement. Les Serbes ont retiré,
conclu le 10 mai 1994. En avril 1994, un «Groupe de5 aodt, cing armes lourdes d’un centre de regroupement
contact» a été créé, rassemblant les représentantaterélé par la FORPRONU a proximité de Sarajevo. La
I'Allemagne, des Etats-Unis, de la Fédération de RusskORPRONU a demandé une intervention aérienne limitée
de la France et du Royaume-Uni. A partir de ce momedg I’OTAN contre un véhicule blindé serbe a I'intérieur de
le Groupe de contact s’est largement chargé du roleldeone d’exclusion de Sarajevo. Le Secrétaire général a
rétablissement de la paix en Bosnie-Herzégovine qui avaitsuite fait savoir au Conseil de sécurité qu’aucune autre
incombé exclusivement jusque la & la Conférence interrs@me n’avait été retirée mais que les combats s’étaient
tionale sur I'ex-Yougoslavie. Dans les trois communautéganmoins poursuivis dans la région de Sarajevo. Comme
de Bosnie-Herzégovine, on espérait, d'une maniéere les affrontements s'intensifiaient, 'OTAN et d’autres
d’'une autre, que le plan de paix en cours d’élaboration paurces ont demandé de maniére de plus en plus pressante
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que la FORPRONU réagisse plus vigoureusement. $@ns bosniens a chercher refuge dans les zones voisines de
9 septembre, le Secrétariat de I'ONU a indiqué a Groatie tenues par les Serbes.

FORPRONU qu'il craignait qu’elle ne réagisse pas suffis
samment, dans les limites de son mandat, aux activifes
militaires serbes a I'entour des zones de sécurité d€Bika .
et de Sarajevo.

Débarrassé de son conflitinterne avec les autonomis-

le Ve corps de l'armée de la République de
IE%snie-Herzégovine a effectué une percée a partir de la
zone de sécurité de Bitide 23 octobre 1994. Avancant

54. La FORPRONU était divisée a ce sujet. Le commavers le sud a partir de Bibiales Bosniens ont brievement
dantde la FORPRONU en Bosnie-Herzégovine étattlieos pris le contrdle de plusieurs centaines de kilometres carrés

a l'usage plus large de la force, au motif que les attaquiesterritoire, y compris le plateau stratégique de Grabez et
aériennes de 'OTAN mettaient en cause la missibam ville de Kulen Vakuf, sur la frontiére avec la Croatie.
humanitaire de 'ONU, exposaient les agents de I'ONUUnNe contre-attaque concertée des Serbes contre les forces
des représailles de la part des Serbes et franchissaiefolniennes trop largement déployées a commencé dans les
«ligne de Mogadishu» qui tragait la limite entre le maipremiers jours de novembre 1994. Des unités serbes
tien de la paix neutre et I'engagement actif dans la gueresniaques ont avanceé en provenance du sud et du sud-est;
Il a relevé également que les combats autour de Sarajeége unités serbes croates et des unités bosniaques soutenant
constituaient des violations commises par les forces Hikret Abdi¢ ont avancé en provenance du nord-ouest et
Gouvernement tout comme par les Serbes, proposdaotnord, appuyées par les moyens aériens basés dans les
méme, a un moment, des frappes aériennes de I'OTAbhes de Croatie tenues par les Serbes. Des bombes a
contre des cibles appartenant a I'armée de la Républiduesymentation et du napalm ont été utilisés au cours de ces
de Bosnie-Herzégovine qui avait violé les accords aftaques aériennes, flt-ce en quantité limitée. Les unités
vigueur. Cependant, 'OTAN avaitjeté ces demandes.des Serbes de Bosnie ont rapidement franchi les lignes de
Au sein de la FORPRONU, un désaccord se manifestaitfeant telles qu’elles s’étaient établies avant la percée
sujet de ce qu’une communication a appelé «une politiguesnienne et s’approchaient des limites sud de la ville de
d’apaisement sans fin». C’'est néanmoins la position Bihac.

commandant de la FORPRONU en Bosnie—Herzégovi%e,
largement soutenu par ses supérieurs immédiats a Zag{i
le commandant de la Force et le Représentant spécial@
Secrétaire général, qui I'a emporté.

Le 16 novembre, le Secrétariat a donné pour instruc-

'ala FORPRONU d’informer les Serbes bosniaques de
Hélimitation exacte de la zone de sécurité deBétae
leur faire savoir que toute offensive contre la zone de
sécurité déclencherait I'emploi de la force aérienne. Il en
fut fait ainsi et des frappes aériennes limitées eurent lieu
le 21 novembre, dirigées contre I'aérodrome d’Udbina.
L’'OTAN souhaitait neutraliser les pistes et les instidins
_ . _ _ ) connexes mais la FORPRONU a demandé instamment que
55. Delafinde 1993 alami-1994, la situation autour dgyjes les pistes soient frappées et que les appareils qui les
la zone de sécurité dfz Bnhava[t éte dominée par le conflit jsijisaient soient épargnés. De l'avis du Représentant
entre les deux armées bosniaques. Les forces loyaleggtkial du Secrétaire général, il s’agissait d’une «riposte

Gouvernement de la République de Bosnie-Herzeégovipgcessaire et proportionnée» aux attagues de I'aviation
principalement le Ve corps de I'armeée de la République ggrpe contre la zone de sécurité de Biha
Bosnie-Herzégovine, contrélaient la ville de Béhet les

autres grands centres de population de I'enclave. B L€ Secrétariat a alors informe la FORPRONU que

revanche, la partie nord de I'enclave était sous le contrSFétai”S membres du Conseil de sécurité étaient favorables
des forces fidéles a Fikret Aligiqui avait été élu a lad des frappes aériennes préventives ou méme largement

présidence de la Bosnie-Herzégovine en 1990 et qui s'éfjgndues pour répondre a toute incursion serbe, soulignant
lui-méme intitulé «Président de la province autonome H/€fois que la décision au sujet de I'utilisation de ces
Bosnie occidentale». Bien qu’en nombre minoritaire, I§@PPes appartiendrait au commandant sur le terrain. Les
forces soutenant Abdibénéficiaient d’un appui militaire forces serbes de,B_os.n'le ontpénétré danslazone de sécurité
des Serbes de Croatie et d’un soutien politique et écofi@uvellement delimitée le 23 novembre, s’emparant des
mique du Gouvernement de la Croatie. La situation s'd@uteurs connues sous le nom de Debeljaca. Un certain
cependant modifiée radicalement en ao(it 1994, lorsquel@§nbre d’Etats Membres ontalors entrepris des démarches
forces gouvernementales ont infligé une défaite aux «augyiPres du Secrétariat pour demander que la FORPRONU

nomistes», forcant Abdiet quelque 35 000 de ses parti@utorise 'OTAN a proceder a des frappes aériennes

|. Offensive serbe contre la zone de sécurité
de Bihad : octobre-décembre 1994
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punitives et multiples sur I'ensemble du territoire de . Rapport du Secrétaire général
Bosnie-Herzégovine. La FORPRONU s’est déclarée en date du ler décembre 1994
défavorable & une telle solution. (S/1994/1389)

59. Aprésque plusieurs dirigeants nationaux ontdéploré
que la FORPRONU n’ait pas réussi a décourager &% Alorsquelacrise commencaitaprendre de lampleur
attaques contre la zone de sécurité de 8iteaSecrétariat a Bihat, le Conseil de sécurité a adopté la résolution 959
aconvoqué, le 28 novembre, une réunion des pays fourifi®94), dans laquelle il priait le Secrétaire général de
seurs de contingents pour examiner la question de savgitettre a jour ses recommandations sur les modalités de
si ces pays désiraient que leurs forces participent a de#se en oeuvre du concept de zone de sécurité et
mesures de contrainte plus vigoureuses comportant deshcourager [la FORPRONU], en coopération avec les
frappes aériennes. Le Secrétariat a expliqgué que 'OTAWdrties bosniaques, a poursuivre ses efforts visant a la
ne souhaitait pas procéder a des attaques aériennes cauitielusion d’accords sur le renforcement des zones de
les Serbes de Bosnie sans avoir d’abord détruit les moysésurité». Le Secrétaire général a présenté son rapport
de defense aérienne des Serbes dans la région et quési994/1389) au Conseil de sécurité le 1er décembre 1994,
commandants de la FORPRONU n’avaient pas réussi ak®'s que les forces des Serbes de Bosnie continuaient
mettre d’accord au sujet d’une utilisation aussi vaste d#epérer a partir de la zone de sécurité de Biha

moyens aériens «quireviendrait a entrer en guerre avecdgs

Serbes Le Secrétaire général rappelait au début de son
».

rapport qu'il avait indiqué que la FORPRONU devrait
60. Le Secrétariata ajouté que lesiooandants sur placecompter sur environ 34 000 hommes pour prévenir effecti-
étaient hostiles a des frappes aériennes vastes et générafirent des attaques contre les zones de sécurité, mais que
sées. (De fait, le commandant de la FORPRONU &nConseil avait seulement autorisé une «option légére» de
Bosnie-Herzégovine a déclaré ultérieurement «Pol600 hommesupplémentaires, dontles derniers n’étaient
déterminer les objectifs a poursuivre et le niveau de foragivés sur le théatre des opérations qu’'un an plus tard. Il
a employer, je ne pouvais pas, en tant que commandaritait ensuite que le concept de zone de sécurité avait été
ignorer les aspects humanitaires primordiaux de la méppliqué a « epa et a Srebrenica avec plus de succés que
sion, nioublier que 2,7 millions de personnes dépendaielains les autres zones, tout en soulignant le «redoublement
toujours de I'aide de I'ONU pour leur survie. Chaque foiges craintes de la population [de Srebrenica] qui, en raison
que j'ai demandé des frappes aériennes de 'OTAN,da I'évolution du contexte politique et militaire plus
circulation a travers le territoire tenu par les Serbes a §&néral, se sentait plus vulnérable a une attaque serbe». Ce
arrétée et des personnes sont morfteske Secrétariat a pointn’a pas été développé, maisil a été fait remarquer que
conclu son exposé en déclarant que, si les Etats fourés- Serbes avaient bloqué I'accés intgional aux trois
seurs de contingents souhaitaient passer outre I'opinion drslaves orientales, ce qui avait géné les patrouilles de la
commandants, le Secrétaire général serait prét a sollicEeRPRONU et entravé 'acheminement de I'aide humani-
du Conseil de sécurité I'autorisation «de franchir la ligrtaire.
qui sépare le maintien de la paix de I'imposition de @4

paix Le Secrétaire général se montrait relativement
»,

optimiste quant aux zones de sécurité de Tuzla et de
61. Dix-sept représentants permanents ont alors prisSlarajevo. «Les conditions matérielles de la vie a Sarajevo
parole, neuf d’entre eux, y compris trois membres permse sont trés nettement améliorées dans les quatre mois qui
nents du Conseil de sécurité, appuyant l'interprétationt suivi 'accord du 9 février 1994 sur le retrait de
relativement restrictive du mandat soutenue par Ilarmementlourdousaremise ala FORPRONU, accompa-
FORPRONU, tandis que huit déclaraient qu’ils ne pogné de I'accord du 17 mars 1994 sur la liberté de circula-
vaient pas comprendre pourquoi des mesures plus vigtion. A Sarajevo et dans les environs, les services publics
reuses n’étaient pas adoptées. Aucune décision fermedeadistribution ont nettement mieux fonctionné pendant
été prise. Les jours suivants, les combats se sont poursuigise période.» Le Secrétaire général faisait observer que
a la périphérie de Biltaet les Serbes ont continué déa situation s’était de nouveau quelque peu détériorée aprés
bombarder des positions a I'intérieur de la zone de sécurigémois d’aodt.

L'offensive serbe s’est ensuite essoufflée et, le 3 décem

. e . tgg, En ce qui concerne la situation a Rihi@ Secrétaire
la ligne de front s’était stabilisée.

général notait que la FORPRONU avait clairemelitrdi
la zone de sécurité, mais que les forces serbes y avaient
néanmoins pénétré. Il soulignait que la FORPRONU
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concentrait ses efforts sur trois points : les négociatiod En ce qui concerne la démarcation des zones de
avec les parties en vue d'une entente sur la cessaseénurité, le Secrétaire général a déclaré que I'absence de
immédiate des hostilités et la démilitarisation de la zotimites bien définies semblait avoir entrainé une certaine
de sécurité de Bilta les mesures de stabilisation de laonfusion quant a la taille et a la configuration de la zone
situation sur le terrain, notamment les préparatifs en vie sécurité de Biltaet avait créé de fausses attentes de la
de l'application de I'accord; la recherche des moyepsirt du Gouvernement de Bosnie-Herzégovine quant a
d’assurer I'acheminement des approvisionnements dd’&endue des attributions de la FORPRONU.

FORPRONU et des convois humanitaires. Il ajoutait qig
«La legon des événements récents a 8iddmontre une ,
fois de plus ... les graves defauts inhérents au concept,
zone de sécurité tel qu'il est appliqué actuellement, au
détriment de la population civile qui se trouve dans une
situation pitoyable.»

66. Analysant I'expérience de la FORPRONU dans les
zones de sécurité, le Secrétaire général s’est attardé sur
trois questions : les limites de la dissuasion et les consé-
guences de I'emploi de moyens aériens, I'utilisation des
zones de sécurité a des fins militaires et la démarcation de
ces zones de sécurité. En ce qui concerne le premier point,
le Secrétaire général a déclaré que lalecon des événements
a Gorae de et Bikamontrait a I'’évidence qu’en I'absence

de consentement et de coopération, I'«option légére»
choisie initialement et soutenue uniquement par le recours
ala force aérienne n’était pas un moyen efficace de proté-
ger les zones de sécurité. Il soulignait ensuite un certain
nombre de «contraintes techniques» limitant I'efficacité
de la force aérienne, en mentionnant la difficulté
d’identifier des objectifs se prétant a une éventuelle action
aérienne, la présence accrue de missiles serbes sol-air (que
la FORPRONU ne tenait pas a éliminer du fait que cela
pourrait inciter les Serbes a attaquer son personnel) et
d’autres problémes. «Cette vulnérabilité extréme et inévi-
table des contingents de la FORPRONU, qui les expose a
étre pris en otage et a subir d’autres formes de harcélement,
associée aux contraintes de nature politique qui limitent
les possihilités d'un élargissement de I'action aérienne,
réduit beaucoup I'effet de dissuasion exercé sur un belligé-
rant résolu par la menace d’emploi de la force aérienne.»

67. En ce quiconcerne l'utilisation a des fins militair
des zones de sécurité par les forces du Gouverne
bosniaque, le Secrétaire général a déclaré que «la plu
des activités offensives entreprises par les forces gouvey
mentales a partir de I'’enclave de Btha'ont pas été
lancées depuis la zone de sécurité telle que définie par
FORPRONU. Cependant, le fait que cette offensive de

grande ampleur a été conduite a partir du quartier général

Le Secrétaire général a présenté de la maniere

sgivante ses propositions concernant un régime modifié des
fles de sécurité :

«Les lecons tirées de ce qui précéde ameénent néces-
sairement a reconsidérer le concept de zone de
sécurité... En outre, comme on I'a indiqué précédem-
ment, I'emploi de la force et, en particulier, de la
force aérienne pour protéger les zones de sécurité ne
peut étre efficace s'il devient un facteur de déstabili-
sation et entrave la principale mission de la FOR-
PRONU en Bosnie-Herzégovine, qui est sa mission
humanitaire... L’'emploi de la forceuadeld d’'un
certain point aggraverait la situation de la population
dans les zones de sécurité, tout en exposant le per-
sonnel de la FORPRONU a des risques accrus, en
empéchantl’acheminement de I'aide humanitaire et
en intensifiant le conflit sur tout le territoire de la
Bosnie-Herzégovine... Il importe néanmoins que la
communauté internationale demeure acquise au
concept de zone de sécurité, méme en 'absence de
I'assentiment des parties, et continue a exiger le
respect des décisions pertinentes du Conseil de
sécurité. LaFORPRONU admet que la protection des
populations des zones de sécurité neaadépendre
exclusivement de I'assentiment des parties. Il im-
porte également de reconnaitre que la capacité d'une
force de maintien de la paix, comme la FORPRONU,

a faire respecter les zones de sécurité par des parties
réticentes est extrémement limitée, a moins qu’elle
puisse disposer de troupes supplémentaires et des
armes et du matériecessaires.»

Le Secrétaire général ajoutait «qu’afin de réaliser

m%&:ctif primordial du régime des zones de sécurité, a
Raloir protéger la population civile et 'acheminement de
"YSsistance humanitaire, il convient de modifier le régime
a(f{tj‘uel de facon qu’il comprenne les éléments ci-apreés :

a) Démarcation des zones de sécurité;

b) Démilitarisation des zones de sécurité et

du Ve corps installé dans la ville de Biha contribué a cessation des actes d’hostilité et devmcation dans ces
déclencher, de I'avis de la FORPRONU, l'attaque desnes et aux alentours;

Serbes de Bosnie contre la ville».

Mesures intérimaires en vue d’unetléarisa-

c)

tion totale;
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d) Liberté totale de mouvement.»

71. Dans ses observations finales, le Secrétaire général
soulignait que la FORPRONU ne pourrait pas accomplir
les taches susmentionnées sans «ressources supplémentai-
res». Il ne pensait pas que «la FORPRONU daieevoir

pour mandat d’'imposer par la force le respect du régime
des zones de sécurité... Un tel mandat serait incompatible
avec le réle de force de maintien de la paix de la FORPRO-
NU>».

72. LeReprésentantpermanent de la Bosnie-Herzégovine
a répliqué que «la démilitarisation des zones de sécurité
en tant que mesure isolée pourrait en fait avoir I'effet
contraire d’exposer ces zones et leur population a un plus
grand danger», et que tout remaniement du concept de zone
de sécurité devrait étre essentiellement fondé sur «le
renforcement de la volonté et de la capacité, y compris dans
le cas de la FORPRONU et de 'OTAN, de défendre les
zones de sécurité et d’'empécher les attagues contre elles».
Il a critiqué le Secrétaire général pour avoir encouragé le
désarmement des Bosniens sans s’engager simultanément
a protéger la population une fois qu’elle serait désarmée.
Iladéclaré que, bien que son gouvernement se soit déclaré
prétadémilitariser caines zones, «les ripostes précéden-
tes de la FORPRONU et de I'OTAN aux attagues contre
les zones de sécurité n'incitent pas a la confiance». Il a
ajouté que «les mémes Etats Membres qui encourageaient
la démilitarisation des forces du Gouvernement bosniaque
étaient ceux qui bloquaient le consensus sur une action plus
musclée de la FORPRONU et une action plus vigoureuse
et plus résolue de 'OTAN». Dans ses observations sur les
arguments de la Bosnie-Herzégovine, le Représentant
spécial du Secrétaire général a estimé que la démilitarisa-
tion des zones de sécurité serait accompagnée par I'arrét
des attaques, des hostilités et des actes oogtion
contre les zones de sécurité ou la population qui s'y
trouvait.
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V. Les événements de janvier a juin 1995

A. L’accord de cessation des hostilités les forces serbes a I'ouest de I'enclave ont pénétré dans
et son naufrage celle-ci et ont établi de nouvelles positions sur la ligne
patrouillée par le 2e bataillon . Les Bosniens ont instam-

1. Durant les derniers jours de 1994, la communadfgnt demande a la FORPRONU de rétablisteeu quo
internationale a déployé un effort soutenu afin de stabiligét® Lorsque les uniteés relevantes neerlandaises n'y sont
la situation sur le terrain. Les activités du ReprésentdffS Parvenues, les militaires bosniens ont riposté en
spécial du Secrétaire général ont été briévement reder /IMitant 'accés de la FORPRONU a la zone touchée,
par celles de I'ancien Président des Etats-Unis, M. CartdtPel€e le triangle de Bandera. Le 27 janvier, des éléments
et ont abouti & la conclusion de deux accords par gignouveau bataillon néerlandais ont pénétre dans la zone
représentants du Gouvernement bosniaque et des Sefhdgre les avertissements des Bosniens, a la suite de quoi
de Bosnie : un accord de cessez-le-feu signé le 23 décenf§HX-Ci Ont pris en otage pendant quatre jours une centaine
1994 et un accord plus large de cessation des hostilif membres de la FORPRONU. Apres cet épisode, les
signé le 31 de ce méme mois. La durée de ce deuxid ouilles du 3e bataillon néerlandais se sont faites rares
accord devait étre de quatre mois. Deux jours aprésd@ds le triangle de Bandera.

signature, le texte, négocié par le Gouvernement bosniague Un nouveau signe d’instabilité s’est manifesté le
et les Serbes de Bosnie, a été présente aux Croates féarier lorsque le commandant de la FORPRONU s’est
Bosnie a Mostar, qui I'ont signé sans chercher a le mogéndu a Srebrenica. Il s’est entretenu avec le commandant
fier. On s’est également efforcé, mais en vain, de faitles forces bosniennes dans I'enclave, Nase¢,Qpii a
participer a I'accord les forces loyales a Fikret Abdi  demandé a partager I'hélicoptére du général pour aller a

2. La situation dans de nombreuses zones de Bosniglajevo, ot il voulait parler au Président Izetbegeti
Herzégovine s’est sensiblement améliorée pendant 3¢ dirigeants du Gouvernement bosniaque qui, selon lui,
certain temps & la suite de ces accords. Aprés avoir ¥@réparaientaretirer aux Bosniens le contréle de Srebre-
rigoureusement limités, les convois humanitaires ont pifa & titre de concession en vue de négocier un accord de
circuler avec une relative liberté. La FORPRONU a fR@tiX- Le commandant de la FORPRONU n'a pas €te en
négocier la réouverture des itinéraires de passage librétfsure d'accepter et @ria par la suite définitivement
Sarajevo («itinéraires bleus») en février 1995, ce quiditté I'enclave en avril 1995.

permis a des milliers de civils de passer chaque jour s@ns Deés février 1995, les Serbes ont commencé aresserrer
trop de difficulté d'une partie de la ville a I'autre. Il a étée mouvement des convois internationaux en direction des
également possible de négocier des accords plus soligeslaves orientales, en particulier Srebrenica, ce qui a
pour fournir a la ville des quantitdsmitées de gaz, entravé I'aide humanitaire, ainsi que lareléve et le ravitail-
d’électricité et d’eau. lement des troupes. Estimant apparemment que le mouve-
3. Malgré cette amélioration de la situation, I'instis@ MeNt des convois internationaux par route, qui étaient
s'est poursuivie dans certaines zones. Les forces croat@8mis & des contréles par leurs forces, était preférable a
qui entretenaient depuis longtemps des rapports relatiy8-ravitaillement par voie aérienne, les Serbes arete
ment stables avec les Serbes de Bosnie, sont passé(&eacertams convois aillent a Srebrenlc_a. Le nouveau
I'offensive contre les Serbes dans la vallée du Livno, dafmmandant de la FORPRONU en Bosnie-Herzegovine
le sud-ouest de la Bosnie-Herzégovine. Cette attaque s&&t réndu dans cette ville le 7 mars, et s’est entretenu, a

poursuivie méthodiquement au cours des mois suivanty ESenica lors de son voyage de retour, avec le general
a abouti le 29 juillet 1995 a la prise de Glamet de Mladic. Celui-ci a indiqué qu’il n’était pas satisfait du

Grahovo. L'autre zone dans laquelle I'instis s'est rég_ime d.e.s zones de sécurité et qu'il pourraitengaggr une
poursuivie malgré les accords a été celle de &iba, les action militaire contre les enclaves orientales. Il a ajouté

forces loyales a Fikret Abdiont été renforcées par ledu’en p{ireil cas, il garantirait néanmoins la sécurité de la
Serbes de Croatie et ont pu prendre du terrain sur leP@pulation bosnienne de ces zones. Le commandant de la

corps de 'Armée de la République de Bosnie-Herzégovirfd?RPRONU luia vivement conseillé de ne pas attaquer les
enclaves, en soulignant que cette action aboutirait presque

4. Lasituation a Srebrenica n'était pas stable non pliggrtainement a une intervention militaire internationale
Durantlareleve du 2e bataillon néerlandais (remplacé pahire les Serbes. Le général Miadi’'a tenu aucun
le 3e), qui s’est officiellement déroulée le 18 janvier 199§ompte de cet avertissement.
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7. C’est a ce moment-la que la situation a Sarajevmmaentales. Cet isolement a entrainé une dégradation des
recommencé a se détériorer. Les tirs isolés des deusyens militaires des unités dela FORPRONMitlannées
parties, qui avaient diminué pendant un certain temps, dans ces enclaves et une nouvelle détérioration des condi-
repris de plu belle. Les Serbes ont fermé les itinéraitgsns de vie de la population. Le commandant de la
bleus ala suite d'un incident survenu en mars 1995, dur&@RPRONU a proposé que les enclaves soient ravitaillées
lequel un tireur embusqué bosnien a tué deux jeunes filpes hélicoptéres, les moyens aériens de 'OTAN devant étre
serbes dans I'arrondissement de Grbavica a Sarajevo. Lglsés si les Serbes essayaient d’intercepter les appareils.
Serbes ont également arrété le 8 avril le pont aéri®an supérieur a Zagreb, le commandant des FPNU a estimé
humanitaire de Sarajevo en prétextant que la FORPRONLUE les Serbes tireraient presque a coup sar sur les hélicop-
violait I'accord du 5 juin 1992 en vertu duquel les Serbéres, et a demandé I'avis des Etats Membres dont les
étaient convenus de confier a la FORPRONU le contrdteupes ou les moyens aériens seraient nécessaires pour
de I'aéroport. Les pertes de la FORPRONU ont égalemennduire I'opération. Ces Etats n’ont pas répondu favora-
commencé a augmenter, en particulier parmi les ford#ement.

francaises qui constituaient le plus gros des troupes station-

nées a Sarajevo.

8. Le 31 mars 1995, le Conseil de sécurité a décidé 0%' Frappes aeriennes autour de Sarajevo

restructurer la FORPRONU, en la remplacant par trolii La situation & Sarai q i tioulie ¢
missions distinctes mais interdépendantes en Croatie; €n ., a situation a >arajevo devenait particulieremen
guiétante. Le 7 mai 1995, un tir de mortier serbe dans

Bosnie-Herzégovine et dans I'ex-République yougosla\ﬂe . X . . S
de Macédoine, dont le mandat prenait fin le 30 novem rz(a__\rrondlssement de Butmir tuait 11 civils et militaires.
’ ‘obus avait atterri a I'entrée du tunnel étroit par lequel

1995. Connues collectivement sous le nom de Forces Bosni taient de Sarai dre d |
paix des Nations Unies (FPNU), dont le quartier génélltSF' .to.smtens sor alleg € arajevotpourl se rent Ire anste
se trouvait a Zagreb, les trois opérations étaiertépla erritoire tenu par fe souvernement sur e montigman €

sous le commandement et le contrdle général du Repré —gtela. D“Fa.”t la r:tm_t du 7t ?u 8 ma, Ig_?or‘r&basrdement
tant spécial du Secrétaire général, M. Yasushi Akas S poursw(\jn,etnda T'ggggpﬁéﬁtes C(;V' es g, araJe(;/o.
Sous son autorité, le commandant de théatre des Forces gicommandant de fa . a demande que des
f6 Rpes aériennes soient lancées contre les@usserbes

apres dénommeé «commandant des Forces des Nati de Sarai : tte d d oy
Unies ou PFNU») exercait le commandement général our de Sarajevo, mais cette demande a,s;EEsle par
e Représentant spécial du Secrétaire général.

éléments militaires des trois opéions, dont chacune avait
son propre chef. L'opération en Bosnie-Herzégovine, dali2. Les évaluations divergentes du commandant de la
le quartier général se trouvait a Sarajevo, conservait le nBMRPRONU, d’une part, qui préconisait une riposte plus
de FORPRONU et son commandant continuait a relevebuste aux violations serbes des zones de sécurité, et du
directement de Zagreb. Représentant spécial du Secrétaire général et du comman-

9. Audébutd’avril 1995, la situation a Sarajevo et dalqgm de; FPNU, de "autre, qui privilégiaient tous les dgux
presque tout le pays avait de nouveau tourné a la guéwg attitude plus pruderltez son,t Qevenues un problgme
générale. Durant ce mois d'avril, le Représentant spé ?occupant gue le Secrétaire général a abordé a Paris, le

du Secretiregénerl st efrcécenégocieruneprordE L &1 S SUEETantsuec s Lol responseles Le
tion des accords de cessez-le-feu et de cessation 7 4 9 q prop q

hostilités. Les trois parties semblaient toutefois prétes z‘% errgglcgndseaﬁgg:jcfs?\leéﬁéigtdﬁ?églg;nfg?gfeysoiu;g?;lfiz
découdre et les négociations ont échoué. Les forces dg resP 9 '

Gouvernement croate ontlancéle 1ler mai 1995 I’Opérati'fﬂ"f‘IS qu'il escomptarfe‘cevow um? opinion Corf‘m.“”e 'et'
Flash qui a précipité I'expulsion de plusieurs milliers G%onverger]te. Le Repr?sentantspegal du Secretaire general
Serbes de Croatie et leur fuite dans le territoire tenu par essouhgne que «le coatd'un emploi plus robuste de la force

Serbes en Bosnie-Herzégovine, et qui a donné lieu a tgut] élevé» et a estimé qu'il pourrait étre plus opportun

nouvelle vague de «nettoyage ethnique» dans I'ouest d er'acgetrghtler :ggsééodﬁati?_n radicaIeZ de la tSi“,e ft du
Bosnie, ol Bosniens et Croates ont été chassés pour lai atde’a . Le commandan®ii§U s'es

la place a la foule des Serbes déplacés. declare preoccupe par IeAfa,lt que la FORPRONU pogr'ra]t
K o s ~ étreatout moment entrainée dans une «escalade militaire

10. A mesure que la situation militaire se détériorait, Iggentureuse — un avion de I'OTAN pouvant effectuer un

Serbesontencorerestreintl’accés de la FORPRONU etgesle riposte contre un radar, ou des frappes aériennes

organismes humanitaires internationaux aux encla@suvant étre demandées dans une zone de sécurité, ce qui
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[aboutirait] a des prises d’'otages et a des pertes». linformé que six appareils de 'OTAN avaient attaqué deux
déclaré que ce serait une «erreur» d’apporter un appilds d’'un dépdt de munitions aux alentours de Pale. Les
aérien a la mission dans les circonstances existantes.Serbes n’en ont tenu de nouveau aucun compte et ont
%tinué de bombarder Sarajevo. lIs ont également entamé
8s représailles contre les zones de sécurité et, en particu-
ler, contre des gbctifs civils vulnérables dans d’autres
rties de la Bosnie-Herzégovine. A Tuzla, une arme
usante a explosé dans une zone peuplée du centre-ville,
tyant 71 personnes dont la plupart étaient des jeunes gens,
blessant prés de 200 autres personnes (S/1995/444,

13. Le commandant des FPNU a abordé certaines de
guestions durantl'exposé qu’il a fait au Conseil de sécur
le 24 mai 1995. Il a transmis au Conseil deux propositio g
concrétes qui visaient, selon lui, a rendre la FORPRO
moins vulnérable aux prises d’'otages. L'une consistai
retirer des enclaves orientales les bataillons de
FORPRONU et an’ylaisser que les observateurs militaifds
des Nations Unies. L’autre était de retirer de la zoR&" 12).
d’exclusion totale autour de Sarajevo les points de rassem-
blement des armes lourdes étant donné que leur surv¢'|— La crise des otages de la Force de protection
lance était a la fois difficile et d’'une utilité douteuse et . .

gu'ils laissaient les soldats de la FORPRONU vulnérables des Nations Unies
et exposés au-dela de la zone d’exclusion totale dans le i . o -~ »
territoire tenu par 'armée des Serbes de Bosnie. Plusielifs L€ Représentant special aautorise une deuxieme serie
membres du Conseil de sécurité ont interprété ces propd& frappes aeriennes le jour suivant. Six silos ont été pris
tions de maniére divergente. Ils se sont déclarés vivemeff?me objectif dans le dépot de munitions qui avait ete
préoccupés du fait que les responsables des FPNU parfi@dué le jour gicédent. Les Serbes ont alors pris en otage
saient opposés, en principe, a 'emploi de moyens aéri@fllgsmurs centa}mes de membres du personn.ell dgs Nations
contre les Serbes sauf en cas de légitime défense. IIJREES — essentiellement des observateurs militaires et des
pensaient pas que la mission de maintien de la paix sefglfiats dela FORPRONU stationnés aux points de rassem-
disposée a faire appel a des forces aériennes en réporfiggentdes armeslourdes aux alentours de Sarajevo. Dans
des attaques serbes contre les zones de sécurité! @f€s-mididu26 mai, plus de 400 membres du personnel
I'absence de cet appui aérien, le retrait des troupes d8§8 Nations Unies avaient été capturés ou se trouvaient

FORPRONU des enclaves ne ferait qu'exposer celles-@@Ns des emplacements situés en territoire tenu par les
de plus grands dangers. Serbes d’'ouils ne pouvaient pas bouger et dont I'ataés &

interdit. Plusieurs observateurs militaires des Nations U-

14. Lasituation aux alentours de Sarajevo s'est encigs ont été utilisés comme boucliers humains en vue de
détériorée lorsque, le 22 mai, les forces des Serbesyfg enir de nouvelles attaques contre désabtis poten-
Bosnie ont enlevé deux armes lourdes des points de regkgis Certains d’entre eux ont été montrés a la télévision
pement pres de la ville. Les forces du Gouvernemefdipe |igs a ces objectifs par des menottes. Les armes
bosniaque ontalorsretiré des armes qui leur appartenajgifges serbes ont continué a tirer des environs de Sarajevo
etles enchéres ont monté. Les Serbes ontretiré trois aué"t‘?ﬁas points de rassemblement. Les Serbes ont également

armes lourdes et, le 24 mai, le Représentant spécial adaiipg Ialimentation en électricité de Sarajevo qu'ils
une déclaration soulignant la gravité de la situation. kgntralaient en grande partie.

commandant de la FORPRONU a alors lancé un avertisse-

ment aux deux parties en leur disant qu’elles subiraientdds  Lorsque la nouvelle de la prise d'otages a atteint
attaques aériennes si les armes lourdes ne cessaienfNg46 YOrk, le Secrétariat a recommandé au Représentant

toutes de tirer d’ici & 12 heures (heure locale), le jogP€cial du Secrétaire général de ne plus ordonner des
suivant. Une deuxiéme date butoir, 24 heures plus tard[@PPes aeriennes sur ultimatum du commandant de la
été fixée et les parties ont recu pour instruction de retifésPRPRONU, @ moins qu'il ne s'agisse d’une violation
leurs armes lourdes de la zone d’exclusion ou de [B§ieéure commise dans les zones d’exclusion, ce qui ne
regrouper dans les points de rassemblement. Les for@é$sait pas d’autre choix.

serbes n'ont pas obtempéré bien que certains de lel@s Au début de la matinée du 27 mai, des forces des
représentants aient déclaré par la suite qu’elles étaientSerbes de Bosnie, portant des uniformes et du matériel
le point de le faire. francais, se sont emparé d’'un poste d’'observation de la
15. Le Représentant spécial du Secrétaire général @RPRONU au pontstratégique de Vrbanjadansle centre

autorisé des frappes aériennes le 25 mai, & 16 h 20 (hgﬁ@arajevo. Onze soldats francais ont été capturés. Troi:<;
locale). A 16 h 33, un officier de liaison de 'OTAN |'gheures plustard, le commandant de la FORPRONU chargé
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du secteur Sarajevo a déclaré qu’«il y avait des limiteplusieurs acteurs internationaux, dont les coprésidents de
ne pas dépasser» et a décidé de riposter de maniére d@€onférence internationale sur I’ex-Yougoslavie. Durant
sive. Les forces francaises de la FORPRONU oles événements et immédiatement aprés, divers entretiens
contre-attaqué et repris le pont en tuant un soldat serberdteu lieu entre de hautes personnalités de la communauté
en en capturant trois. Deux soldats francais ont été tuémetrnationale et le général MladilLe premier s’est
deux ont été blessés. déroulé avec le commandant des FPNU le 4 juin, a Mali

19. Le Représentant spécial du Secrétaire généra;vgrniken Serbie et les autres avec un ancien commandant
indiqué au Siége qu'il était essentiel de ne pas complig la FORPRONU (qui était alors conseiller auprés du

davantage la situation ematiére de sécurité a la FORPRoPgociateur de 'Union européenne pour I'ex-Yougoslavie),

NU. Etant donné le danger que courait les otages (@$ Ui pres de Pale, et de nouveau avec le commandant
Nations Unies et Iattitude déterminée des Serbes S FPNU les 17 et 29 juin.

Bosnie, il avait donné pour instruction au commandant @2, Alors que devenait publique la nouvelle de ces
la FORPRONU de faire passer, pour le moment, la sécuigtéretiens, qui n’avaient pas été annoncés aux médias, des
du personnel des Nations Unies avant I'exécution dhformations ont circulé selon lesquelles le commandant
mandat de la mission. Le commandant a transmis cetts FPNU avait passé un accord avec les Serbes. Il a été dit
instruction & ses subordonnés en leur ordonnant en mé&pe les otages avaient éteé libérés a la suite de la promesse
temps de consolider les positions de la FORPRONU datesne plus utiliser les moyens aériens de I'OTAN contre
les emplacements défendables et d’abandonner les ptes-Serbes. Il a été également rapporté que le Président de
tions menacées dans le territoire tenu par les Serbes ldadtédération de Russie, M. Eltsine, avait déclaré ultérieu-
elles ne pouvaient plus étre appuyées. rement que le Président de la République francaise,
20. Unesérie de conversations s’est déroulée durant CMté:hwac lui _ava|t as:s,ure_querl’e.mplm deg frappe,s aerien-
période d'incertitude entre le général Miadit le com- NS €N Bosnlle—Herzegow.ne etait terrﬁfnge Secretaire
mandant de la FORPRONU. Le général M&diinsisté gene[al_de | ,OT,AN’ M.7W|Ily Claes, a écrit le 21 juin au
pour que la FORPRONU revienne aux «principes de pac&cr-etalre gepe;ral .del ONUen notantq'qe,lselon Ia.rumeur
des Nations Unies». Il a déclaré que l'intention du corﬂgb“qye’ la I|berat!on de§ otages ne s'était pas faite sans
mandant de la FORPRONU de faire appel aux moye%@d't'ons et aurait pu s a?compggngr -de promesses ou
aériens de I'OTAN était une «folie et un acte insenséj»,a.SsuranceS concernant I'emploi ultgrleyr d(,as moyens
M. Karads © a écrit au Secrétaire général en Iui demaRS"1€NS de 'OTAN. M. Claes demandait & étre éclairci sur

dant que «I'ONU et les pays de I'OTAN garantissent qt?g sujet. Le Secrfét_aire g_éné,ral de I’ONU.a consulté son
I'emploi de la force n'était plus une option». Aucung&epresentantspemalqwarepondu gue nile commandant

garantie n’a été donnée a Karads Tioutefois, le comman- es FPNU ni Iui—méme}n’avaient_dor]né de teII,es assuran-
dantdes FPNU aréitéré au commandant dela FORPROT\?G; Ce message a ét€ communiqué au Secrétaire général
que, pour lui, la priorité absolue allait a la libération déise 'OTAN.

otages de la FORPRONU et a la sécurité de tous les sol@8ts Des entretiens menés dans le cadre de I'élaboration
de cette force en général. Etant donné que I'ONU commelu-présent rapport ont confirmé que le commandant des
cerait bientot de négocier la libération des otages ouFEleRNU avait rencontré le général Mladi trois reprises en
participer aux négociations a ce sujet, le commandant gléa 1995. Le but principal de ces entretiens était de
FPNU a souligné que la FORPRONU devait absolumemtintenir la communication avec I'armée des Serbes de
éviter toute action qui pourrait dégénérer en affrontemeBpsnie du fait que le commandant de la FORPRONU avait
faire encore monter la tension ou conduire a envisag®upé les contacts avec le général Méaglarce qu'il ne
I’emploi de moyens aériens. Son objectif était de maintewwulait pas avoir affaire ni se montrer avec ceux qui étaient
sa liberté politique de manoeuvre, permettant ainsi atesponsables de la prise en otage de soldats placés sous son
responsables politiques d’entreprendre des négociationsepmmandement. Le Représentant spécial du Secrétaire
aboutiraient a la libération des otages et a la signatgénéral avait approuvé cette ligne de conduite et était au
d’accords plus larges. courant de chaque entretien du commandant des FPNU
21. Les otages des Nations Unies ont été libérés %\ffc le général Mlé,ldi Les recherc,hes effectgées durant
plusieurs groupes entre le 2 et le 18 juin. Malgré |b§laboration du présent rapport n'ont permis dealer

gesticulations des Serbes destinées au public, la libérafigifun fait Ialssa;t enten?re quele (lzommgnda_nt %GSIFPNU
s'est poursuivie, peut-étre en raison de l'intervention & S€rait entendu avec le général Miaali sujet de la

Président MiloSevi, auprés duquel avaient intercédé
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libération des otages ou de l'arrét des frappes aérienimaportant rapport, dans lequel il examinait les themes
contre les Serbes. généraux du mandat, de I'attitude des parties et de la

24. Le général Mladiet le commandant des FPNU onpécurité de la FORPRONU (voir S/1995/444, par. 3). Ce

effectivement parlé de la libération des otages lors de Ii?f?g rapport exposait en détail les raisons pour lesquelles

premier entretien a Mali Zvornik, mais il apparaissait que? N Y N€ devait pas recourir a la force en Bosnie-Herzego-
C'était le général Mladi qui avait abordé la question. C&/IN€- Le Secrétaire général était opposé au recours a la
dernier avait préparé un accord destiné a la signature'dfg®: Sauf en cas de Iégitime défense, pour trois raisons
commandant des FPNU, accord qui établissait un lien entieOUr des raisons pratiques, en raison des restrictions
la libération des otages et le non-emploi de la force A&POS€es par le mandat qui avait été donné a la FORPRO-
rienne contre les Serbes. Le commandant des FPNUYY €t par principe.

communiqué par écrit avec le Siege de 'ONU 11 joul8. Seréférant aux probléemes pratiques que soulevait le
aprés son entretien et, en réponse a une demandeeatours alaforce parla FORPRONU, le Secrétaire général
Secrétariat, a déclaré qu’il avait refusé de signer I'accadiéclaré ce qui suit :

et dit au général Mladique la conduite des Serbes (la
prise d’'otages) était iaeptable. Il aait exigé la libéra-
tion immédiate des otages.

25. Selon le commandant des FPNU, jasif des

«La question de savoir si la FORPRONU est une
opération de maintien de la paix ou de coercition ne
peut étre éludée ... rien n’est plus dangereux pour
une opération de maintien de la paix que de devoir

entretiens avec le général Mlgdétait de parvenir a un
accord sur quatre points principaux. Premiérement, il était
essentiel que les Serbes permettent a I'aide humanitaire
d'atteindre les zones de sécurité. Deuxiemement, le général
Mladi¢ devait ouvrir I'aéroport de Sarajevo. Troisiéme-
ment, Mladé devait @cepter que les soldats de la FOR-
PRONU dans les enclaves soient ravitaillés par route.
Quatriemement, I'armée des Serbes de Bosnie devait
arréter d'attaquer des j@tifs civils dans les zones de
sécurité.

26. Le commandant des FPNU a de nouveau rencontré
le général Mladi les 17 et 29 juin. Aprés ce dernier
entretien, il s’est adressé au chef de la mission du HCR en
I’encourageant vivement a accepter I'arrangement proposé
par le général Mladiafin que les convois puissent entrer
dans Sarajevo, a condition que des quantités égales de
vivres soient distribuées aux communautés serbes dans I'est
de la Bosnie. Selon le HCR, le commandant des FPNQ2%

user de la force lorsqu’elle n’est pas en mesure de le
faire en raison méme de sa composition, de son
armement, de son soutien logistique et de son dé-
ploiement. Lalogique du maintien de la paix procéde
de prémisses politiques et militaires totalement
différentes de celles des mesures de coercition; de
surcroit, dans ce dernier cas, la dynamique est in-
compatible avec le processus politique que
I'opération de maintien de la paix est censédifac.

Si la distinction entre les deux est floue, la viabilité
de la mission et la sécurité de son personnel risquent
d’en souffrir ... Le maintien de la paix et I'emploi de

la force (sauf en cas de Iégitime défense) doivent étre
considérés comme des solutions de rechange et non
pas comme des éléments voisins d'un continuum
permettant de passer aisémentde I'un al'autre» (par.
62).

Le Secrétaire général a noté que, lorsque la

fait valoir que cet arrangement — jugé inéquitable parFORPRONU avait utilisé la force contre les Serbes autre-
HCR —, ouvrirait un créneau pour les négociations polititent que pour se défendre, «la partie des Serbes de Bosnie
ques qui étaient alors conduites par I'Envoyé spécial sipétait] vite rendu compte qu’elle avait les moyens de faire
I’'Union européenne pour I'ex-Yougoslavie (M. Carl Bildtpayer a la FORPRONU un prix intolérablement élevé», en
successeur de Lord Owen). Le chef de la mission du HB&ticulier en prenant des otages. Il a estimé que les cas
arefusé de I'accepter et le Hautdmissariat a depuis lorsdans lesquels la FORPRONU avait utilisé la force aérienne
déclaré qu’il estimait avoir été en butte a des vexationsal@ient montré «combien il [était] dangereux de passer du
la part des FPNB, maintien de la paix ala coercition, sans fournir auparavant
les effectifs, 'armement, le soutien logistique et la capacité
de renseignement ainsi que les arrangements de direction
et de commandement qui donneraient a sa menace le poids
nécessaire en montrant qu’elle [avait] la capacité de réagir
de facon décisive en cas d’acte d’hostilité» (par. 63).

27.  Alors que la crise des otages se poursuivait, 4§  passant des raisons pratiques de ne pas recourir a la
Secrétaire genéral a présenté au Conseil de sécurit§dBe aux raisons juridiques, le Secrétaire général a donné

D. Rapport du Secrétaire général
en date du 30 mai 1995 (S/1995/444)
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son interprétation de la section pertinente de la résolutimmntre les zones de sécurité, et n’emploierait la force,
836 (1993) du Conseil de sécurité. «La résolution 8&@tamment la force aérienne, que pour se défendre.

(1993) se référait au Chap.itr'e \{” mais,.aL‘J paragraphegd, | o gecrétaire général a reconnu que les zones de
la FQRPRO,!\IU etait autorisee a recourir a la force “pogé,curité étaient souvent violées, mais émis I'opinion que
S€ defgnd.re etson mandat ne compren_alt pasde mOdaLﬁ%Sseul moyen efficace de rendre véritablement sdres les
d'application» (par33). Cette interprétation ne semble P&ones de sécurité, ainsi gue les autres zones de Bosnie-
com_patible,aveF les directives antérieures que le Secrétaﬂ@?zégovine, en attendant qu'une solution politique
a\,/qltdonnees a_IaAFORP_RO,NU et selon Ie§q_u_elles I,a foé%’bale puisse étre négociée, consist[ait] a définir un
aérienne pouvait étre utilisée en cas de légitime défe ime acceptable pour les deux parties (par41). Il a

et aussi en réponse a des bombardements dirigés cont?@g@ré I'opinion, qu'il avait exposée en détail dans un
zones de sécurité eta desincursions armees dans ces zpRes -+ six mois auparavant, que toutes les zones de
etpour neutraliser les tentatives visant a entraver la libeg fLurité devraient étre démilitarisées. Il n'a toutefois pas
de mouvement des forces de la FORPRONU ou des conyQis,nqy a 1a préoccupation, exprimée par de nombreuses
humanitaires (voir plus haut, par. 111). Cette 'merpre:ﬁérties, notamment le Haut @amissaire des Nations Unies
tion plus large n'a pas été explicitement entérinée parlg ; |es réfugiés et le commandant de la FORPRONU en
Conseil de sécurité. Bosnie-Herzégovine, selon laquelle les enclaves de I'Est
31. Pour conclure les arguments qu'il avait présent@e seraient jamais a I'abri d’attaques serbes, quelles que
contre le recours a la force, le Secrétaire général a fait goent les circonstances, parce que l'occupation de ces
déclaration de principe finale dans laquelle il s’est référgrritoires était le principal géctif de guerre des Serbes.

aux «trois objectifs étroitement liés qui constituent \fg Une fois de plus, les membres du Conseil de sécurité
vocr?tlonh mgmle de.l Olrganlsatlpn (:jes N_atlor?s Un_|es * iPont pas réussi a s’entendre sur la facon de répondre a
refc er(;:, eae alpalx,da plrotect|on Les \{|e|§ u'malges 9tdGaluation présentée par le Sdeige général des lacunes

refus d'une culture de la mort. La realisation de CHR 1a politique relative aux zones de sécurité et aux ajuste-

objectifs prendra du temps et ne pourra se faire que OratShts qu'il proposait d'y apporter, et le Conseil n'a donc
au succeés de méthodes nuilitaires» (par. 80). rien fait du tout

32. Le Secrétaire général a soumis au Conseil pour
examen les quatre options suivantes :

Option A : Retirer la FORPRONU, en laissant tout
au plus une petite mission politique, si tel
était le voeu des parties;

E. Tentative de sortie de Sarajevo
et ses conséquences pour I'ONU

, ) . . .36. L’armée de la République de Bosnie-Herzégovine a
Option B : Ne rien changer aux taches confiées ajg,cedé a une importante opération de restructuration au
FORPRONU ni aux méthodes employee€soyrs du premier semestre de 1995. Cette armée, qui
pour les mener a bien; comptait quelque 200 000 hommes en uniforme, avait
Option C : Modifier le mandat de la FORPRONUongtemps eu 'avantage du nombre sur 'armée des Serbes
pour autoriser celle-ci & avoir davantagge Bosnie, en particulier dans le domaine de l'infanterie
recours a la force; légére. La FORPRONU et d'autres observateurs ont
Option D : Réviser le mandat de la FORPRONU gutefois estimé que cet av.an’tagelavait été neutralisé par
€s avantages dont disposait I'armée des Serbes de Bosnie,

facon a inclure uniqguement les taches : .
non seulement du point de vue des armes et du matériel

dont il était réaliste de penser qu’elle L
: A PN gurds, mais également sur le plan du commandement, de
pouvaient étre menées a bien dans

: A N eexdirection, des transmissions, du renseignement, de la

cadre d’'une opération de maintien de lg. . . - , . N
X . " . alsmplme, de la logistique et dans d’autres domaines ou

paix eu égard aux conditions qui régnen . . : R

. P es Serbes de Bosnie pouvaient faire appel & un cadre
en Bosnie-Herzégovine. . y e s - , L
_ s _ important d'officiers de carriére. La réorganisation de
33. Le Secretaire géneral a indiquée clairement quiihrmée de la République de Bosnie-Herzégovine au début
n’était pas partisan des options A, B et C mais était plutif printemps de 1995 a permis dans une certaine mesure
favorable a un arrangement en vertu duquel la FORPROWN& remédier aux faiblesses de cette force.
abandonnerait tout «engagement, effectif ou implicite, 9,9

o . : - Au cours du printemps de 1995, les dirigeants
recourir a la force pour prévenir des attaques» dirigées . : ; ; : .
P P ques» gebosmens ont fait un certain nombre de déclarations publi-
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ques selon lesquelles Sarajevo ne resterait pas assiégég abattu par un missile antiaérien serbe, alors qu'il
pendant un autre hiver. L'armée de la République d#ectuait une patrouille réguliere dans I'espace aérien de
Bosnie-Herzégovine réorganisée a commencé le 16 juiB@snie-Herzégovine. Les ministres de la défense de pays
lancer une série d’'attaques pour sortir de la ville, enropéens et de pays membre de I'OTAN se sont réunis a
traversant I'étroite bande de territoire qui I’encerclait &aris le 3 juin pour discuter de la composition, du déploie-
qui était aux mains des Serbes, afin de la relier au restemiznt et du mandat d’une telle force. Il a été convenu que
territoire tenu par le Gouvernement au nord et a I'oueld.nouvelle force serait composée de deux brigades équi-
Des unités basées a Sarajevo ont lancé des attaques a geies d’armes lourdes, dont la plupart des membres seraient
de la ville tandis que des forces du centre de la Bosfoarnis par la France et le Royaume-Uni, mais qui com-
attaquaient le cordon serbe de I'extérieur. Les forcpeendrait aussi des éléments des Pays-Bas.

qouverpementqles ontgagneé un peu de terrain au débujgle g enrasentants de 'ONU, I'un des deux coprési-
I'offensive, mais elles ont ensuite été repoussées asgggs gy Comité directeur de la Conférence internationale
facilement par les Serbes, et ont subi de lourdes pertegy .oy _yougoslavie (Thorvald Stoltenberg) et le comman-
38. Enréponse a la tentative faite par les musulmansddent des FPNU, réunis a Paris, ont souligné que la nouvelle
Bosnie pour sortir de Sarajevo, en violation de larésolutitorce devrait respecter les régles d’engagement
913 (1994) du Conseil de sécurité, les Serbes ont misdiappliquant aux opérations de maintien de la paix. lls ont
a pratiquement tout mouvement a destination et en proegprimé la crainte que la FORPRONU, ainsirenforcée, ne
nance delaville, y compris pour 'acheminement de I'aicde trouve entrainée dans la guerre, ou ne devienne une
humanitaire. Craignant une catastrophe humanitaire déorse de coercition. Le commandant des FPNU a souligné
la ville, la FORPRONU et le HCR ont mis en applicatiogue méme avec la houvelle force, il ne fallait pas s’attendre
un plan visant a faire parvenir une aide humanitairea&e que la FORPRONU ouvre des couloirs jusqu’aux zones
Sarajevo sans I'accord des Serbes. Le commandant dddaécurité et les proteége. Dans une lettre adressée au Siege
FORPRONU avait présenté un plan pour une opérationdiel’'ONU, le Représentant spécial du Secrétaire général
ce genre au commandant des FPNU au mois de mai, qusiedt déclaré sceptique quant a la nouvelle force. Il a
la situation était moins tragique. Ce plan avait cependaigclaré que, tout en améliorant considérablement les
été rejeté au début du mois de juin par img@mndant des moyens dontla FORPRONU disposait pour faire face a des
FPNU qui le trouvait trop mvocateurmais il avait été incidents locaux, la nouvelle «réserve de théatre» ne
approuvé plus tard, en raison de la détérioration declaangerait rien au rapport global des forces sur le terrain.
situation humanitaire. A partir du 2 juillet, des convois d®elon le Représentant spécial, il fallait que la FORPRONU
I'ONU acheminant de I'aide depuis la cbte croate ont préentinue, en raison de contraintes militaires, de son
la route du mont Igman et traversé I'aéroport de Sarajemoandat et des régles d’engagement, a recourir d’abord et
pour pénétrer dans la ville. Ces convois devaient essugartout aux négociations en cas d’incidents sur le terrain.
directement le feu des positions serbes sur plusielira dit que la nouvelle force devrait éviter d’entreprendre
kilométres et étaient obligés, aux abords de la ville, des activités auxquelles les parties étaient opposées par
passer a quelques centaines de metres des lignes du foantipe. Il souhaitait tout particulierement’en I'absence
serbe. Les forces serbes attaquaient les convois, obligeiatcord fondamental, la réserve de théatre ne soit pas
la FORPRONU a riposter, avec des armes légéres et deksée pour garder ouverts des itinéraireqjus Sarajevo
armes lourdes. et d’autres enclaves, garantir la sécurité de I'aéroport de
Sarajevo, acheminer a tout prix de I'aide sur de longues
distances, ou contraindre les parties a respecter les zones
F. Force de réaction rapide d’exclusion et autres accords. Le Secrétariat partageait les
préoccupations du Représentant spécial et ses vues concer-
39. Les Gouvernements francgais et britannique qui, anant la fagon dont la Force de réaction rapide devrait étre
suite de la crise des otages, s’étaient rendu compte datlhsée.
nécessité de mieux protéger leurs troupes sur le terrain ot

5 quil iant Fintention de f i d ik Le commandant de la FORPRONU en Bosnie-Herzé-
annonce quiis avaient lintention de fournir des continy, i, o voyait toutefois les choses differemment, et était
gents a une «réserve de théatre» ou «force de réac

Vis que la nouvelle force devrait étre utilisée pour aider
rapide» internationale, pour donner a la FORPRONU | SFOIgPRONU a s'acquitter de son mandatp Dans la

moyens de réagir plus vigoureusement. Le sentiment qlf'ﬂlasure ou ses supérieurs n’étaient nullement disposés a

falla!t dgploygr une autre force sur _Ie terrain S'est troUpg;jiser pour se battre et appliquer directement le mandat
confirmé le 2 juin quand un appareil F-16 des Etats-Unis
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considéré, il n’en voyait pas l'utilité et jugeait préférablavis, la FORPRONU devait étre préte a se battre, car
de ne pas I'avoir. Dans le méme temps, il cherchait a éviseitrement les Serbes continueraient a tout faire pour
de nouvelles prises d’'otages par les Serbes, et retitaittimider. Le commandant des FPNU n’était pa&ces-
autant de soldats de la FORPRONU que possible shirement en désaccord avec cette analyse, sur le plan des
territoire contrélé par les Serbes. principes, mais il estimait que la FORPRONU n’avait pas

42. Les divergences de vues entre le commandant Haessmoyens d'agir.

FPNU a Zagreb et le commandant de la FORPRONU &4. Pendant tout le mois de juin 1995, les discussions
Bosnie-Herzégovine sont devenues de plus en plus apmdatives a I'utilisation de la force de réaction rapide se
rentes, et le 9 juin, le Représentant spécial du Secrétaivat poursuivies. Au cours d’une réunion d’information
général les a convoqués tous les deux a Split. D’apréstisue le 12 juin a I'intention des représentants des pays
notes prises au cours de cette réunion, le commandantfdemissant les contingents, le Secrétariat a déclaré que le
FPNU a déclaré qu'il convenait d’éviter les affrontement®mmandant des FPNU était trés conscient de la ligne qui
avec les Serbes, afin que le processus politique puiséparait le maintien de la paix et I'imposition de la paix
commencer. Selon lui, les Serbes ne semblaient pas vouddiqu’il n’avait pas I'intention de la franchir. Le Représen-
provoquer de crise, mais cherchaient au contraire a mddiat spécial du Secrétaire général a rapporté a New York
fier leur comportement de maniere a devenir des interlocue le commandant des FPNU continuait d’estimer que la
teurs plus acceptables. Il a déclaré que les Serbes ch@se en place d’'une batterie de mortier supplémentaire sur
chaient a atteindre deuxjebtifs : la reconnaissance sute mont Igman et la fourniture d’'un bataillon d’infanterie

le plan international et un relachement du blocus surrnteécanisé disposant de deux batteries d’artillerie ne suffi-
Drina. A propos de la force de réaction rapide, le commasaient pas pour donner la supériorité tactique nécessaire
dant des FPNU a dit qu’elle pourrait aider la FORPRONd&ns le secteur de Sarajevo pour maintenir ouvert un
a se défendre, mais qu’elle ne pourrait pas ouvrir deuloir d’accés a laille.

couloirs jusqu’a Srebrenica, Goras de ou méme Saraje 8

Le Représentant spécial partageait les vues du commané '
des FPNU et a souligné que la force de réaction rapj
devrait étre utilisée conformément aux principes
maintien de la paix, et ne devait recourir a la force qu’en
cas de légitime défense. Il était également opposé a «Je tiens a vous donner lI'assurance que ces forces de
I'emploi du nom de «force de réaction rapide» qui, a son réserve de théatre appliqueront les regles
avis, était trop prvocateur, et préféit I'expression «ré- d’engagement en vigueur pour les opérations de
serve de théatre». Le Secrétariat n’a pas accepté cette Maintien de la paix de 'ONU et ne changeront en
proposition tendant & modifier le nom de la force, mais  fien la nature de la mission de la FORPRONU, qui
partageait les préoccupations du Représentant spécial qui & pour objectif essentiel de maintenir la paix. Si la

estimait que cette force ne devait pas étre utilisée comme réserve doit contribuer a accroitre la sécurité de la
une arme offensive. FORPRONU, ce sontla compréhension et la coopéra-

tion des parties elles-mémes qui constitueront la
meilleure garantie de I'efficacité continue de la Force
en tant que force impartiale.»

Le Représentant spécial, tranttare ce qu'il jugeait
le point de vue commun du commandant des FPNU et
Secrétariat, a adressé le 19 juin le message ci-aprés a
. Karade i :

43. Lecommandantdela FORPRONU en Bosnie-Herzé-
govine a déclaré que le seul usage possible pour la force de
réaction rapide serait d’ouvrir des couloirs permettant 3
d'accéder aux enclaves tenues par les musulmansL8dReprésentant permanent des Etats-Unis a alors publié
Bosnie, comprenant non seulement Sarajevo, mais ast déclaration de protestation, dans laquelle il disait qu'’il
Srebrenica, * epa et Goras de. Il a répété qu’en I'absefféait tout a fait inapproprié d’envoyer une lettre rédigee
de soutien politique a I'appui de I'utilisation de la force @ans ces termes au moment consitféré

cette fin, il préférait s’en passer. Le commandant dgs. Le 6 juillet, jour ot I'attaque des Serbes contre
FPNU a insisté sur le fait que 'ONU ne pouvait pasrebrenica a commencé, le Secrétariat a de nouveau
imposer de solution, comme la création d’un couloir, et gpghcontré les représentants des pays fournissant des
la FORPRONU ne pouvait atteindre cejemltif que par le contingents et a réaffirmé que la force de réaction rapide
biais de négociations politiques. Selon le commandanti¢ serait pastilisée pour imposer la paiElle serait

la FORPRONU, il n’y avait aucun espoir que les partiggilisée «pour aider la FORPRONU a s’acquitter de son

acceptent la cation de tels couloirs et que toute tentativigjgandat en matieére de maintien de la paix et n’aurait
de négociation a cet effet serait une perte de temps. A 8@@une fonction en dehors de ce rélex.
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ché pour le défendre. Cette demande n’est pas arrivée
jusqu’au quatier général des FPNU a Zagrefais semble

avoir été découragée plus bas danslachaine de commande-
ment, du fait que des centaines de membres de la FORPRO-

4t7t La ts!tuatllon’mlllltalreta Srlebre(;nca .et ?UX alentgu étaient toujours tenus en otage. Le bataillon néerlan-
clait restee generalement calme depuis 1es accordsy a néanmoins établi deux nouveaux postes

1§tayr|ltgt du|§ mal 1,{993' Aigggrstdes. (:jlztééan_nl,ees #"Ybservation, Sierra et Uniform, a proximité de I'endroit
Isf € ?lend ecou etgs en’re mtalf it d et mf“t' ! nIII UN€JY se trouvait auparavant le poste d’observation Echo. Les
autre des parties navait 1ait de tentative reelfie poq pog ont gte surpris par cette action. En outre, aprés la

conquérir du territoire. Il y avait cependant des frictio riﬁe du poste d’observation Echo par les Serbes, le batail-

const_an\tes entre les mL,Jsulman_s de Bosnie et les Sgrb i ficerlandais a donné son accord & certaines mesures qui
Bosnie a propos de la démarcation exacte des fronnereg‘gr%

I'enclave, frictions qui avaient été exacerbées par le f

G. Combats aux alentours de Srebrenica

blaient reconnaitre que les accords de démilitarisation
Y& 1993 ne fonctionnaient plus. llecapté que les musul-
rfidns de Bosnie portent ouvertement des armes et occupent
&2 positions situées entre les postes d’observation de la
PRONU, mais pas directement devant ou derriére eux,
ela risquerait de mettre en danger des membres de la
PRONU. Il semble que ces décisions aient été prises
veau local, a I'insu du quartier général des FPNU.

sujetde laquelle un accord avait été conclu entre les par
le 8 mai 1993. Des échanges de tirs d'armes de petit cali
étaient enregistrés fréquemment dans les zones contestees
et les Serbes essayaient de temps en temps de repo

vers l'intérieur la ligne de contrble effectif, comme il%‘u ni
I'avaient fait en janvier 1995, a I'occasion de lareléve des
forces néerlandaises. Les musulmans de Bosnie accusa€nt Les responsables bosniens dans la zone de sécurité

vivement la FORPRONU d’avoir abandonné du territoiid® Srebrenica n’étaient pas d'accord sur l'attitude a
stratégique aux Serbes. adopter face a I’attaque serbe contre le poste d’observation

cho et a ce gqu’ils percevaient comme étant I'incapacité

48. De; compatsrllmltes aux a}lentou_r§ de I'enclave & ]a FORPRONU de maintenir le périmétre de I'enclave,
Srebrenica avaient également été associés aux mouvements | “hsence de volonté de le faire. La majorité des
de Bosniens entre cette enclave et, 'ceII.e de - epa. hﬁﬁnbresdelaprésidencede guerre de Srebrenica (compre-
Bosnlenstraversa|entfrequemmentIetroﬁebandedeteﬁ%t ses dirigeants civils et militaires) semble s'étre

qui sép_arait les deux enclaves, et.se faisaient de temp fdhoncée en faveur de I'adoptidiune attitude relative-
temps intercepter par des patrouilles serbes, avec qu Iént passive. Lors d'une séance extraordinaire de la

échanggaient des coups de feu. Des ,é,Changes de Widence de guerre, cependant, feu Rantiz@a¢, chef
étaient également associés aux vols d’hélicopteres asstys ?at-major de la vingt-huitiéme Division, a annoncé qu'il

par les autorités bosniennes, entre - epa et le reste, gsit recu du quartier général de I'armée de la République

territoire tenu par les Bosniens a une cinquantaine &g Bosnie-Herzégovine, par l'intermédiaire du quartier

kilomeétres a I'ouest. Ces vols ont été suspendus, ala Sgéﬁéral du deuxiéme Corps de I'armée a Tuzla, I'ordre de

d’un incident survenu en mal 1995, au cours E:iuquel I ener des opérations de diversion en dehors de I'enclave
forces serbes ont réussi a abattre un hélicoptere boerS

N "Srebrenica, pour amener des forces serbes a s’éloigner
pres de ¢ epa.

du front de Sarajevo. Il a montré une copie des instructions
49. En juin 1995, cette période d’inactivité militaireu’il avait recues aux personnes présentes, qui ont depuis
relative a pris fin. Le ler juin, un groupe d’attaquantonfirmé leur contenu. Plusieurs membres de la présidence
serbes a pénétré dans I'enclave et tendu une embuscadieauerre de Srebrenica ont émis I'opinion que c’était une

cours de laquelle de nombreux civils bosniens auraient étéeur d’entreprendre des activités militaires que les Serbes
tués. Le méme jour, I'armée des Serbes de Bosnie a ordemirraient prendre comme prétexte pour poursuivre leurs

né 4 la FORPRONU de déplacer le poste d’observatiataques.

Echo, positiondela FORPRONUsituéesurIafrontiéresgf En réponse a cette ordre, un groupe de musulmans
de Ign_clave, pour perme}ttr_e aux Serbes d Ut'“?er 808 Bosnie, sous la direction de Zulfo Tursutpaiattaqué

restriction une route strfilteg|qt,1e juste au sud de | enc'?f.’eevillage serbe de ViSnjica, a 5 kilomeétres a I'ouest de la
La FORPRONU a refuse de déplacer le poste et, le 3 ntiere ouest de I'enclave de Srebrenica. Au cours de

les Serbes I'ont attaqué avec des armes individuelles, S5 attague menée dans la matinée du 26 juin, plusieurs

mortiers et des armes antichar. Le poste d observatlﬁgl isons ont été incendiées et de deux a quatre personnes

Ech 0 étr ndonné, bien I mmandan ;
cho a du,et N ab‘?‘ d_o €, bie | que e comma da it ste tuses (deux selon les sources bosniennes et quatre
bataillon néerlandais ait demandé un appui aérien rappro-
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selon les sources serbes). (En outre, une centaine de
moutons ont été volés et ramenés a Srebrenica, ou ils ont
été mangés par la suite.) Cette attaque, relativement
mineure par rapport aux attaques serbes qui I'avaient
précédée, a été vivement condamnée par les Serbes. Le
porte-parole de I'armée serbe, Milutindya déclaré que

la FORPRONU avait pour role d’empécher les opérations
de ce type, et que l'attaque qui avait été menée prouvait
donc que «les forces de I'ONU s’alignaient avec I'armée
musulmane.3Le général Mladi a déclaré a la FORPRO-

NU que les attaques bosniennes en provenance de Srebreni-
ca constituaient des «violations flagrantes du statut de la
zone de sécurité de Srebrenica. De ce fait, [il] protestait
énergiquement et avertissait la Force qu’aucune autre
attaque de ce genre ne serait tolérée a I'atfeniMladic

s'est abstenu de mentionner ce que les FPNU avaient
rapporté au Siege de I'ONU trois jours avant I'attaque
contre Visnjica, a savoir que I'armée des Serbes de Bosnie
avait apparemment tiré 20 obus sur la ville de Srebrenica,
tuant une femme et blessant deux autres civils.

VI. Examen du déploiement a Srebrenica : février-juillet 1995

1. Lebataillon néerlandais Dutchbat-3 (ci-aprés dénomaids effectués a I'intérieur et a I'extérieur de I'’enclave le
mé «le bataillon néerlandais») avait remplacé le batailltlong de sa frontiére d’une cinquantaine de kilométres. En
Dutchbat-2 le 18 janvier 1995. Le nouveau b&ta partie en raison de l'insuffisance de ses effectifs, le batail-
comprenait quelque 780 hommes, tous rangs confondies, n’était pas en mesure de surveiller la totalité du
dont quelque 600 déployés dans la «zone de sécuritépéemetre de I'enclave. Dans plusieurs secteurs, en particu-
Srebrenica. Dans I’enclave se trouvaientle quartier géndrat le long de la frontiére ouest, des zones importantes
du bataillon, deux compagnies d’infanterie (les compagniggtaient pas surveillées (voir la carte a la fin du présent
B et C), une section de reconnaissance (avec des comnth@pitre).

dos), deux sections de sécurité, une section du géniegun ~p.-n des huit postes d’observation comptait en

deta_chement du. commande}me_nt de neutrfslhsatlor,\_ enne sept soldats, généralement équipés d'un véhicule
munitions explosives et deux équipes de controleurs aérighs 4 ge transport de troupes (VBTT) sur lequel était

avances. En d'autres termes, a peu pres la moiti€ ges,ise une mitrailleuse lourde de calibre 0,50. En outre,
hommes était des soldats d'infanterie, les autres exer¢ant ,:me antichars TOW était généralement montée sur

diverses fonctions d'appui. chaque poste qui disposait aussi d'un certain nombre de
2. Lequartier général du bataillon se trouvait a Pato roquettes antichars AT-4 tirées al'épaule, et chaque soldat
ri, village situé a six ou sept kilométres au nord de Srebpmrtait des armes de poing et des armes automatiques. Les
nica, et a moins de deux kilomeétres au sud de la «lignestes d’observation n’étaient pas construits comme des
Morrillon» (frontiére de la zone de sécurité, telle qu’ellpositions défensives ayant pour but d’arréter ou de repous-
avait été négociée en avril-mai 1993). La compagnie Css® des attaques laées contre I'enclavemais plutét
trouvait avec le quartier général du bataillon a Patoet comme des positions permettant d’observer les mouve-
avait établi cinq postes d’observation (Alpha, Novembrments dans le secteur. lIs étaient peints en blanc et claire-
Papa, Québec et Romeo) dans le nord de I'enclave tamdent marqués par des drapeaux de I'ONU. Des soldats y
que la compagnie B se trouvait dans IHevméme de étaient généralement en faction 24 heures sur 24 et ils
Srebrenica et en avait établi trois (Charlie, Echo et FoxtreBrvaient de point de départ aux patrouilles menées régulie-
dans le sud. Ces huit postes d’observation étaient donakreent dans le secteur.

principaux points a partir desquels on pouvait observer les

58



A/54/549

4. Lapremieére crise a laquelle le bataillon néerlandajse ni les Bosniens, ni les Serbes, ne respectaient pleine-
a da faire face s’est produite dés son déploiement, ment les accords de démilitarisation de 1993. Un certain
janvier 1995, dans le triangle de Bandera (voir plus hangmbre d’experts militaires interviewés en vue de
par. 178). A la suite de cette crise, il avait établi un nellétablissement du présent rapport, y compris des membres
vieme poste d’observation (Mike), prés de Simici. Ldu bataillon néerlandais, estiment toutefois que I'armée de
deuxiéme crise, qui s’est fait jour a la mi-février 1995, nla République de Bosnie-Herzégovine a Srebrenica ne
cessé de s’aggraver jusqu’au départ du bataillon, a ladonstituait pas une menace militaire réelle pour I'armée
de juillet 1995. Au cours de cette période, les forces d#ms Serbes de Bosnie. Les membres du bataillon néerlan-
Serbes de Bosnie ontresserré leur étau autour de I'enclahegs ont déclaré qu'ils avaient souvent entendu des échan-
qui n’a plus été approvisionnée en carburant a partir dudess de tirs d’armes Iégéres et souvent présenté des rapports
février. Ne pouvant plus utiliser ses véhicules, faute dece sujet, mais qu'ils avaient rarement pu déterminer qui
carburant, le bataillon néerlandais a établi trois autr@gait commencé a tirer et établir avec certitude s’il y avait
postes d’observation (Delta, Hotel et Kilo), a partir degu des victimes. Les Serbes avaient prétendu al’époque que

guels des patrouilles étaient effectuées a pied. des dizaines ou des centaines de soldats de I'armée des
5.  Contrairement aux soldats néerlandais qui étaie rbes de Bosnie avaient €té tués au cours de sorties

[égérement armés, les Serbes étaient préts pour la gueer, getuees par ‘?'es musglmans d‘ladl encla,velen dlg.95(,j mais
Ils avaient pris entre 1 000 et 2 000 soldats bien équi&é@‘éa'em j?ma}!s permis aux so at,s negr anaais ,e. s€
de trois brigades du cinquiéme Corps «Drina» de I'arm@gidre suries fieux des attaques présumees pour verifier

des Serbes de Bosnie pour assiéger I'enclave. Des un\?/tgsxava'; ,eu.deslvwcmr*]les. ifsembie quehdl‘ttggue d.e "
supplémentaires, notammentdes unités de reconnaiss ,ﬁ%@uca (décrite plus haut, au paragraphe 225) ait été

et des unités spéciales, pouvaient étre amenées d’aut ration m|I|ta|re_Ia plus |mportanEe. menee par Ie;
secteurs, selon que de besoin. Les Serbes disposaieﬁpﬂﬁmmans de Bosn,le aucours de la periode ou Srebrenica
chars, de véhicules blindés sur chenilles, deces etait une zone de sécurité.

d’artillerie et de mortiers. lls avaient un systeme dé En dehors du bataillon néerlandais, la présence
commandement, de contrdle et de transmissions biaternationale dans!'enclavigét limitée. La FORPRONU
développé, ainsi que des capacités supérieures en matyeaeait déployé trois observateurs militaires des Nations
de renseignement de base, d’information et d’opératiodsies et trois officiers de la Commission mixte. Le HCR
psychologiques. lIs étaient également bien approvisionnggvait un bureau, mais au milieu de 1995, ses effectifs,
et leurs officiers étaient payés au moyen de fonds fourn@nme ceux du CICR, étaient constitués exclusivement par
par I'armée yougoslave. En plus du contréle qu’elldu personnel recruté sur le plan local. La seule organisa-
exercait sur les positions stratégiques les plus importantés) non gouvernementale exergant des activités a Srebre-
I'armée des Serbes de Bosnie jouissait d’'un avantagea, Médecins sans frontiéres, avait un petit groupe de
militaire écrasant sur les forces du Gouvernement personnel médical international. Enfin, le Gouvernement
Bosnie dans I'enclave. Bien que supérieurs en nombres(&dois avait aidé a loger quelque 3 000 personnes dépla-
000 a 4 000 hommes de la vingt-huitiéme Division), |l&ges dans le sud de I'enclave, dans le cadre du projet connu
musulmans de Bosnie n’avaient pas d’armes lourdessaus le nom de «Projet suédois d’aménagement d'abris»;
I’exception d'un petit nombre de missiles antichars introe projet n’était toutefois pas géré par du personnel inter-
duits clandestinement dans I'enclave (mais il est apparational a I'époque.

par la suite qu’ils ne savaient pas les utiliser) et quelques

mortiers Ieger§. I.I.S etaient mal entrainés et, en raison €&y etau autour de la zone de sécurité a partir du milieu du
a’cco,rds_de démilitarisation de 1993, avaient mene Rellis 4e favrier, réduisant progressivement le courant déja
d oper,atl_ons et effec'Eue peu c!e manoeuvre. Le Commanﬁiﬁﬁté d’aide humanitaire qui arrivait dans I'enclave, et

ment était fragmente, la discipline relachée, le moral bag, , 5t e réapprovisionnement du bataillon néerlandais.

les communications et la logistique pratiquement ineXilfé,lendemain de la chute du poste d’observation Echo, le

tantes. Leur capacité opérationnelle avait en outre §tﬁ1in, le commandant de ce bataillon a fait part de ses

redw\te par la .FORPRQNU’ qui essayait, sans querefﬂ?strations a ses supérieurs. Il a décrit ce qui suit : «le
succes toytefms, de desarmer tout Bosnien aym@le o rqi110n ne peut entreprendre aucune action et il est
rencontrait. impuissant face a la détérioration de la situation. Il est
6. Les autorités militaires et civiles bosniaques dwotage del’armée des Serbes de Bosnie depuis plus de trois
niveau le plus élevé reconnaissent maintenant ouvertemmots, et il faut faire quelque chose». Il a déploré la décision

L'armée des Serbes de Bosnie a continué a resserrer
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qui avait été prise d’abandonner le poste d’'observatiappel en ces termes : «Compte tenu de la politique ap-
Echo, car, selon lui, la porte était désormais ouvertepdiquée par le Gouvernement et 'armée des Serbes de
I'armée des Serbes de Bosnie pouvait «poursuivre 8msnie, mon bataillon ne veut plus et ne peut plus se
opérations offensives qui avaient un seyéotif : la vallée considérer impartial. Cette grave situation qui dure depuis
de Jadar». Il aexpliqué que siles Serbes prenaient la vasidengtemps n’est plus acceptable pour les soldats. Je tiens
de Jadar dans le sud de I'enclave, il était certain que tesic a exprimer dans les termes les plus énergiques
quelque 3 000 réfugiés abrités dans le cadre du prdjepinion que l'actuel Gouvernement serbe de Bosnie porte
suédois seraient expulsés. |l justifiait ainsi la mesure qu’géntiére responsabilité de cette sition et des conséquen-
avait prise d’établir deux nouveaux postes d'observatiors qu’elle pourrait avoir & I'avenir.» Il semble qu’aucun
(Sierra et Uniform) juste a c6té de I'’endroit ou se trouvale ces deux rapports ne soit parvenu aux responsables des
auparavant le poste Echo, tout en étant conscient du FNU. Néanmoins, les FPNU et le Secrétariat de 'ONU
que I'armée des Serbes de Bosnie risquait de prendra&tdent déja préoccupés par la situation apparemment
décision pour une provation. désespérée dans laquelle la FORPRONU se trouvait dans

0. Le commandant du bataillon néerlandais s’elﬁs enclaves de I'est. En outre, le Secrétariat allait de

également dit exaspéré par la situation humanitaire. jpguveau avoir la tache dlf.f|0|le‘de trouver un autre Etat
signalé que les entrepbts dans I'enclave seraient vides Oqj{ﬁgos_e a.en\'/oye,r. un batalllon_ a.Srebremca, les Pays-Bas
guelques jours, ajoutant ce qui suit : «Les écoles s@%(ggt '”‘?"q“‘? qu'ils ne souhaltale_nt pas remplgcer DUtT
fermées depuis le bombardement récent de Srebrenica.§ t-3alafin de son tour de service a $repren|ca} le r'r_10|s
itinéraires par lesquels des approvisionnements étaigH'tvan.t‘ L? R.oyalﬂme-L.Jm avait indiqué |ui aussi qu'i
acheminés clandestinement sont fermés. De nombrét(?)'('ha'tera't bientdt retirer S€s forces de G_ora- de et les
habitants ont quitté leur foyer et gagné la ville. Cett&9rouper dans d'autres parties de la Bosnie.
évolution est des plus dangereuses et la tension a atteidile En dépit des préoccupations croissantes concernant
plus haut point. Les autorités tant civiles que militairea situation along terme a Srebrenica, la FORPRONU était
sont désespérées et ne peuvent entrevoir aucune solutmvaincue que, dans 'immédiat, I'essentiel de I'activité
appropriée... En tant que commandant du bataillon, nlitaire serait dirigéailleurs. Les observateurs militaires
voudrais, au nom de la population de I'enclave de Srebrethés Nations Unies dans le secteur Nord-Est ont signalé que
ca, demander aux commandements supérieurs et a I'Ofllwant la semaine du 25 juin au 2 juillet 1995, la situation
de lancer un appel pour gu’il soit mis fin par n'importmilitaire autour de I'’enclave de Srebrenica était moins
guel moyen a cette détérioration de la situation et due que les semainegpédentes. Cinquante membres
donner au bataillon tous les moyens nécessaires pdune unité dereconnaissance d’élite de I'armée des Serbes
améliorer les conditions de vie.» de Bosnie, les «Loups de la Drina», avaient été observés
10. Troissemaines plustard, lexwmandant du bataillon a}Jx alentours de la partie sud-est d? la Ilgne
néerlandais a lancé un nouvel appel. Il s’est plaint g é\ffrontemAer)t, dans le secteur du poste d obsgrvatlop .
ﬁho, du coté de Jasenova. Ce mouvement n'avait pas été
erprété comme le signe annonciateur d'une action
nsive future, mais peut-étre comme une tentative
ntimidation, par I'armée des Serbes de Bosnie, des
ugiés musulmans de Bosnie logés dans le cadre du projet

depuis le 26 avril, I'armée des Serbes de Bosnie n'av
autorisé aucun membre du bataillon a quitter I'enclave
a y pénétrer (si bien que les soldats qui étaient partis;0
permission plus tét ne pouvaient pas regagner le bataill d
qui comptait de ce fait quelque 150 soldats de moins). En; < ; L aTA oy .
uédois. Le sentiment général a I'époque était que, si un

outre, il n'y avait eu aucune livraison de vivres en ma e ) .
rontement militaire devait se produire dans le secteur,

IIn’yavait pas eu de livraison de produits frais, de produ . X X
laitiers, de produits a base de farine ou de viande d Sseralt vraisemblablement aux alentours de Posavina et
’ s les collines de Majevica, dans la partie ouest du

I’enclave depuis le mois de mai. L'armée des Serbes ;

Bosnie avait également maintenu les restrictions qu’eﬁSCteur’ et non autour de Srebrenica.

appliquait depuis quatre mois déja sur lescps de re- 12. Initialement, cette évaluation s’est avérée correcte.
change et le matériel de génie destinés au bataillon. Hlee 4 juillet, la FORPRONU a enregistré au total 491
avait en outre bloqué les livraisons de carburant adétonations dans le secteur nord-est, dont 47 seulement
FORPRONU, qui avait fini par emprunter du carburant alans la zone située autour de Srebrenica, contre 111 dans
HCR, et avait remplacé les patrouilles automobiles par desecteur de Doboj et 92 dans leBines de Majevica. Le
patrouilles a pied. A la suite de cet exposé de la situatiGnjuillet, 254 détonations seulement ont été enregistrées,
le commandant du bataillon néerlandais avait conclu sd@nouveau principalement autour de Doboj et de Nisici et
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dans les collines de Majevica. Six détonations seulemennfirmer, il lui enverrait un bref message codé : «Dis
ont été signalées aux alentours de Srebrenica. A la fintd@jour a Ibrahim». Le 4 juillet, alors qu’il escortait un

la journée, le 5 juillet, aucun élément de la FORPRONUENnvoi humanitaire, il avait observé ce qui semblait étre
a quelque niveau que ce soit, n'avait signalé autour dies préparatifs militaires de Karakaj (par ou le convoi
Srebrenica d’activités qui auraient pu donner a craindrassait de la Serbie dans le territoire tenu par les Serbes
une action offensive imminente. Tous les membres da Bosnie) jusqu’a Bratunac. Il avait vu des armes lourdes
personnel des Nations Unies qui ont été interviewés en ateles chars, et preés de Bratunac, des traces de chars. Sur
de I'établissement du présent rapport ont également déclarbase de ses observations, il avait contacté son collégue
qu’il ne leur avait été communiqué aucun renseignementSrebrenica le jour méme, en lui demandant de «dire
recueilli par 'OTAN ou par divers gouvernements au sujponjour a lbrahim». Le bataillon néerlandais avait été
de la possibilité d’'une attagiumeminente de Srebrenica parinformé de ce signal.

I'armée des Serbes de Bosnie. Dans son rapport quotidien

au Secrétariat, le Représentant spécial du Secrétaire

général a noté que I'événement militaire le plus important

dansla zone de la mission le 5 juillet avait été une attaque

aérienne lancée par un appareil non identifié contre la

centrale électrique de Kostela dans la poche dedBiba

Représentant spécial a toutefois souligné la précarité de la

situation humanitaire a Srebrenica. Selon les estimations

du Groupe des opérations civiles et militaires de la FOR-

PRONU, les secours que pourrait fournir le seul convoi

humanitaire qui avait réussi a entrer a Srebrenica au cours

delapremiere semaine dejuillet seraient trés temporaires,

etil fallait absolument organiser des convois réguliers pour

améliorer la situation sur le plan humanitaire. Le HCR a

signalé qu’en raison des restrictions imposées par I'armée

des Serbes de Bosnie a I'entrée de convois humanitaires

dans'enclave, il avait seulement atteint 30 % dg&'ctif

fixé en matiére d’aide alimentaire pour Srebrenica en

juin 1995.

13. Aucoursdel'établissement du présent rapport, deux
sources seulement ont pu se souvenir de signes annoncia-
teurs possibles d’une attagu@ninente contre Srebrenica,

et ce seulement dans les jours qui ont immédiatement
précédé I'offensive quillait é&tre menée. D’'une part, un
officier de la FORPRONU dans le secteur nord-est s’est
souvenu que des membres de I'armée de la République de
Bosnie-Herzégovine avaient indiqué a ses collaborateurs
gue quelques mouvements inhabituels de troupes de
I'armée des serbes de Bosnie avaient eu lieu dans la région
de Srebrenica, mais qu’ils ne pouvaient pas dire quel en
était le but. La-dessus, des éléments de la FORPRONU ont
été chargés de faire une enquéte, mais ils n'ont pas pu
vérifier les informations qui leur avaient été communi-
guées. D’autre part, un agentinternational d’'un organisme
humanitaire, qui n’'était pas basé a Srebrenica, s’est
souvenu qu’il avait entendu quelque temps auparavant des
rumeurs selon lesquelles les Serbes se préparaient peut-étre
a «rétrécir la poche». Il a fait part de ces rumeurs a un
collegue basé a Srebrenica, en ajoutant que s'il venait
jamais a observer le moindre indice susceptible de les
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VII. Lachute de Srebrenica : 6-11 juillet 1995

A ce jour, 'ONU n’a pas encore rendu publics tous les détails de I'offensive de
Srebrenica qui s'est déroulée du 6 au 11 juillet 1995. Le compte rendu qui suit a été
reconstitué essentiellement a partir des rapports de I'époque établis par le bataillon
néerlandais et les observateurs militaires des Nations Unies. Ces rapports ont été
complétés par des informations contenues dans le rapport de fin de mission du bataillon
néerlandais présenté par les Pays-Bas, daté d’octobre 1995, ainsi que par des renseigne-
ments de sources bosniennes, serbes de Bosnie et internationales. |l fallait examiner de
maniére indépendante les données contenues dans les diverses sources secondaires
publiées au cours des quatre derniéres années et corroborer les données du rapport de
fin de mission des Pays-Bas. Pour ce faire, des entretiens ont été organisés au cours de
larédaction du présent rapport avec plusieurs des acteurs qui se trouvaient a Srebrenica
a I'époque ou qui participaient a la prise des décisions aux échelons supérieurs de la
hiérarchie de 'ONU

A. 6 juillet : attaque du poste d’observation 2. Ramirez Béirovi¢, commandant par intérim des
Foxtrot et bombardement de Srebrenica; forces bosniennes a Srebrenica, ademandé au commandant
I'appui aérien rapproché demandé du bataillon ge la FQRPRONQ de restituer aux Bosniens
est refusé; l'armée de Bosnie-Herzégovine '6S a'mes qu'ils avaient déposees dans le cadre des accords
demande la restitution d'armes d,e demllltarls'a_non de 1993, maisil s’est heur.te aun refus.

A L'un des supérieurs du commandant du bataillon néerlan-
et se heurte a un refus dais, qu'il avait consulté au sujet de cette décision, a
déclaré depuis qu'il soutenait la décision de ne patres

1. L’armée des Serbes de Bosnie a lancé son offenge€armes parce que «c'étaitala FORPRONU, et pas & eux,

contre Srebrenica al'aube du 6 juillet. Les combats se sgQtil incombait de défendre I'enclave... Nous ne voulions

déroulés a plusieurs points du périmetre de I'enclave et §@s provoquer une escalad@erenant I'armée des Serbes

obus ont explosé a divers endroits de celle-ci. Le princigfd Bosnie et I'armée de la République de Bosnie-Herzégo-
axe d'attaque venait toutefois du sud. Cing roquettes sQfife & s'affronter directement». L’offensive s’est pour-

tombées a moins de 300 metres du quartier généralsgivie. A 8 heures, le PO Delta signalait que plusieurs
bataillon néerlandais a P@@ri, peu apres 3 heures. Ungoups de M-30 avaient été tirés au nord-est, encore qu'il
heure plus tard, la compagnie B a signalé des tirs noukispat confirmer ou ils étaient tombés. Pendant les quatre
entre Serbes et Bosniens dans le triangle de Banderayefires qui ont suivi, le bataillon néerlandais a signalé que

4 h 34, 'armée des Serbes de Bosnie a attaque par desjkSobus de I'armée des Serbes de Bosnie étaient tombés

d’artillerie plusieurs positions bosniennes situées dags plusieurs endroits, mais surtout dans le sud-est, dans

I'’enclave, attaque suivie d'un échange de tirs d’armpsst et dans le nord de I'enclave.

légéres. A 5 heures, le poste d’observation (PO) Hojel

signalait la présence de chars de 'armée des Serbe 'd% L‘elF;% I;gxtrot %eti V'Sbe dtlrecttlament gar unt Cr}‘.”‘r
Bosnie au sud-est. Peu aprés, le PO Foxtrot, situé fLpea » un obus tombant sur 1€ mur de protection

limite sud-est de I'enclave, signalait que I'armée d%u poste d’observation. A peu prés au méme moment, le

Serbes de Bosnie avait dirigé des tirs de char contre I%aillon néerlandais signalaitrqu’un civil avait été tue et
position proche de I'armée de Bosnie-Herzégovine. D autre sérieusement blessé lorsque deux obus serbes

obus de char étaient tombés a moins de 100 métres taixésnt tombés a proximité de la route reliant Patba

position du bataillon néerlandais. Les tirs se sont pours [ebrenica. Dans le méme temps, le commandant du

vis et deux autres tirs de char sont tombés entre le p %anlon néerlandais faisait parvenir par téléphone des

d’observation et la position de I'armée de la République [fapports au quartier général du secteur nord-est a Tuzla et

Bosnie-Herzégovine. Quand le jour s’est levé le 6 juilleq',u commandement de la FORPRONU en Bosnie-Herzégo-

le bataillon néerlandais essuyait I'offensive la plus gra\\/@e' a Sarajevo.
contre I'enclave menée depuis son déploiement. 4. Le quartier général de la FORPRONU a Sarajevo a

informé le quartier général des Forces de paix des Nations
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Unies (QG-FPNU) a Zagreb qu'’il yavait eu des bombarded d’appui aérien rapproché et la FORPRONU n’avait pas
ments et des tirs «sporadiques» dans la partie méridiongpesté aux tirs de I'armée de Bosnie-Herzégovine. Des
de I'enclave et que plusieurs obus étaient tombés tout puagés bosniennes avaient échangé destirs d’armes légéres
d'un centre de réfugiés. Peu aprés 13 heures, le quaréieec I'armée des Serbes de Bosnie, a une échelle qu’il n’a
général du bataillon néerlandais est passé a I'état d’aldoetefois pas été possible de déterminer.

«rouge», et ordre a été donné au personnel de gagnekles A, oment ot la nuit tombait sur Srebrenica, le

abris. A13 h 20'.“” coup de,plece_de char de I'armée des atariat de 'ONU & New York tenait au Siége une
Serbes de Bosnie a touché le mirador du PO Foxirglhion prévue depuis un certain temps avec les représen-
causant d'importants dégats. A 13 h 40, deux coups d&lifs ges pays fournissant des contingents. Les débats ont
de char de 'armée des Serbes de Bosnie ont manqué depetk essentiellement sur le rale que la force de réaction
le PO Foxtrot, qu'ils visaient directement. rapide était appelée a jouer ainsi que sur les difficultés
5. Entre 13 heures et 14 heures, le commandantréacontrées pour la rendre opérationnelle. La nouvelle de
bataillon néerlandais a demandé oralement a son supérimffensive de I'armée des Serbes de Bosnie contre la «zone
immédiat, le commandant par intérim du secteur nord-elgt sécurité» n’était pas encore parvenue a New York, si
(Tuzla) (qui se trouvait étre néerlandais) le déploiemeien que ni les représentants du Secrétariat ni ceux des
d’'un appui aérien rapproché pour répondre a I'attaqgpays fournissant des contingents ne I'ont évoquée.
directe dirigée contre le PO Foxtrot. Le secteur nord-est a

accédé a cette demande et I'a transmise oralement au

quartier général de la FORPRONU & Sarajevo, écheloB. 7 juillet : pause dans l'offensive serbe

suivant de la chaine de commandement. Le commandant

de la FORPRONU étant en permission a ce moment8le Dans son rapport au Secrétariat sur les événements
commandant adjoint de la FORPRONU et chef du sectalur 6 juillet, le Représentant spécial du Secrétaire général
Sarajevo (France) était le plus haut gradé de la FORPRORdiqué que le commandant des musulmans de Bosnie &
NU en Bosnie-Herzégovine. Toutefois, les communicatio®sebrenica avait demandé a la FORPRONU la restitution
entre le commandement de la FORPRONU en Bosnées armes qu’elle détenait dans le cadre de I'accord de
Herzégovine et le bataillon néerlandais étaient assurdéfimitarisation. Le Représentanésjal ajouaitceci: «ll
essentiellement, pendant la crise, par le chef d’état-mdjaudrait peut-étre régler sous peu cette question, étant
du commandant de la FORPRONU (Pays-Bas). Le chlilsinné que la FORPRONU est dans I'impossibilité de
d’état-major de la FORPRONU a découragé I'’envoi d’utéfendre la zone de sécurité. L’offensive de Srebrenica, au
appui aérien rapproché demandé car, ainsi qu'il I'a exptieurs de laquelle des positions de la FORPRONU sont
qué par la suite, il n’estimait pas que les critéres fixés ghrectement prises pour cible, souléve également la ques-
le commandant de la Force pour la mise en oeuvre ties de I'intérét qu’il y a & maintenir des troupes dans des
moyens aériens, critéres qui, a son avis, étaient trés resigitizations ou elles sont incapables de se défendre, du moins
tifs (& n'utiliser qu’en «dernier recours»), avaient éjésqu’au déploiement de la force de réaction rapide.» (La
réunis. Apparemment, ses supérieurs de Zagreb, le chefldese de réaction rapide n’était pas opérationnelle a ce
opérationsterrestres et le cheftd®®major du commandantmoment, & cause des restrictions imposées a son déploie-
de la Force (également néerlandais I'un et I'autre) sousarient par la Fédération bosno-croate.)

vaient a cette évaluation a ce stade de I'offensive. 9

Alors que la crise de Srebrenica en était a ses débuts,
6. La position de la FORPRONU dans I'enclave . Carl Bildt poursuivait ses efforts en vue de relancer le
continué de se détériorer au début de I'aprés-midi. pkocessus politique. C’est ainsi qu'il s’est entretenu a
14 h 10, 'armée des Serbes de Bosnie a de nouveau en@sigrade avec le Président MiloSéet le général Mladi

deux coups de piéce de char en direction du poste d’obser? juillet. Dans le contexte du présent rapport, M. Bildt
vation, le manquant de peu. A 14 h 32, deux armes lourd@esappelé qu’il avait fait part a I'un et a I'autre de ses
situées a proximité du PO Papa ont été pointées en diiaquiétudes devant la détérioration de la situation aux
tion du cantonnement du bataillon néerlandais aoto alentours de Sarajevo et la situation catastrophique en
A 14h 42, trois obus tirés par le char de 'armée des Serbeatiére d’approvisionnement des enclaves orientales. Il a
de Bosnie sonttombés a moins de 50 metres du PO Foxteogagé les Serbes a faire preuve de retenue et a laisser
Peu apres, le bombardement par I'armée des Serbegoder le processus politique. M. Bildt n’a toutefois pas
Bosnie de la «zone de sécurité» et le pointage directahordé expressément I'offensive serbe contre Srebrenica,
personnel des Nations Unies ont pris fin. Il n’y avait pagnorant & ce moment la gravité des événements.
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10. Au surplus, en partie a cause du mauvais temps, @. 8 juillet : I'emploi d’un appui aérien
situation sur le terrain a Srebrenica est restée relativement rapproché demandé est de nouveau
calme pendant la plus grande partie de la journée du découragé; 'armée des Serbes de Bosnie
7 junl_et. T(_)u,tef0|s, vers’18 .heu.res, 'armée des Serpe§ de prend le poste d’observation Foxtrot;
Bosnie a tiré 16 obus d’artillerie dans le centre habité de |, p p . .

Srebrenica, a proximité des quartiers de la compagnie B. | arm?e de_ la République de BOS”'?_

Quelques heures plus tard, le secteur nord-est signalait a la H€rzegovine tue un soldat du bataillon
FORPRONU et au quartier général des FPNU que la Néerlandais; 'armée des Serbes de Bosnie
situation & Srebrenica demeurait tendue. Il signalait encercle deux autres postes d’observation
également que des chars de 'armée des Serbes de Bosnie

avaient tiré 10 coups sur la centrale électrique situéea2 Les Serbes ont considérablement progressé a
200 metres au sud-ouest des quartiers du bataillon néerldantérieur de la zone de sécurité de Srebrenica le 8 juillet.
dais a Potdari. Selon les estimations, les bombardemen®gu aprés 11 heures, les tirs ont commencé a se concentrer
de 'armée des Serbes de Bosnie a l'intérieur de I'enclasigr le PO Foxtrot. A 11 h 26, la compagnie B signalait que
avaient a ce moment tué quatre civils et en avaient blegsg Serbes faisaient feu d’un char T-54/55, et que deux
17 autres. Au total, 287 détonations (réputées provenirgbips avaient touché des positions bosniennes a quelque
I'armée des Serbes de Bosnie) et 21 départs de coups s métres devant le PO Foxtrot. A 12 h 26, 'armée des
par 'armée de Bosnie-Herzégovine avaient eté enregisti®srbes de Bosnie a tiré un coup de piéce de char et plu-

11.  Alafin de la journée, le commandant du bataillGH{€UrS obus sur des positions bosniennes devant le PO
néerlandais a fait part de son évaluation de la situationtrot: A 13 h 25, le PO Foxtrot signalait que les combats
secteur nord-est. Il considérait que le corps d’armée d&re Bosniens et Serbes eta_uentextremementwolents dans
Drina avait recu I'ordre de renforcer sa position autour fpSecteur et qu'il ne pourrait plus assurer longtemps son
I'enclave, peut-étre pour précipiter un retrait des effectffd/e d’observation, €tant donneé les risques de securite.
des Nations Unies & Srebrenica. Il avait en outre établi d{igins de 10 minutes plus tard, le poste signalait que la
le corps d’armée de la Drina cherchait & renforcer §4Sion était a son comble, le mur de protection du poste
capacité soit d’»éliminer», soit de «neutraliser» les forc@¥ant €té touche directement par un coup de piece de char
bosniennes qui se trouvaient dans I'enclave. Il a ajouté §ldrois obus, qui avaient cause d'importants degats.
I'armée des Serbes de Bosnie ne serait pas en mesurg3je Dans l'intervalle, le reste de I’enclave continuait
«conqueérir» I'enclave a court terme parce que ses effectifétre bombardé sporadiquement. A 8 h 42, deux obus
étaient limités, mais qu’a long terme, elle serait certaingvaient touché le centre de Srebrenica. A 12 h 42, deux
ment en mesure de «neutraliser» I'armée de Bosni@ups de mortier ou de piéce dillerie étaient tombés a
Herzégovine. En bref, au cours des derniers jours, I'armfieins de 100 métres du quartier général de la compagnie
des Serbes de Bosnie avait commencé a bombarder Bles/o & Srebrenica, amenant le commandant de la com-
zones urbaines, et avait ouvertement et déliberéement gragnie a donner I'ordre de gagner les abris. Entre 12 h 45
a partie des positions de la FORPRONU et de I'arméegte13 h 7, I'armée des Serbes de Bosnie a de nouveau
la République de Bosnie-Herzégovine. Il s’est de nouveetfiectué de nombreux tirs d’artillerie et de mortier a
déclaré préoccupé par le manque d’approvisionnemeisieurs endroits dans toute I’enclave. Presque immédiate-
dansl'enclave, aussibien pour le bataillon néerlandais qnent aprés éclatait un échange de coups de feu entre
pour la population. Il cgecturait que le relévement prévul'armée des Serbes de Bosnie et I'armée de la République
du bataillon néerlandais, qui devait quitter I'enclave, seraié Bosnie-Herzégovine. A 13 h 13, le PO Hotel signalait
désormais gjeté par I'armée des Serbes de Bosnie. llg@’'un lance-roquettes multiples avait tiré au moins deux
conclu en langant un appel au nom de la population idgjuettes dans la direction de Srebrenica, dont I'une était
I'enclave de Srebrenica, demandant qu’une aide s@iinbée a proximité de la ville. Entre 13 h 15 et 13 h 25,
fournie par tous les moyens possibles, terrestres et aérigagmée des Serbes de Bosnie a continué de bombarder les
Il ne semble pas que le texte de cette évaluation ou g@itties nord, est et sud de I’enclave.

& iqué mmandemen FPINU. , A "apré idi
résume ait éte communiqué au commandement des !\LIJIJ Il semble qu’au début de I'aprés-midi, le commandant

du bataillon néerlandais ait parlé au chef d’état-major de
la FORPRONU a Sarajevo, demandant de nouveau un
appui aérien rapproché pour répondre a I'attaque contre
le PO Foxtrot. Comme précédemment, le chai&d*énajor
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a découragé l'utilisation demandée de l'appui aériees instructions par radio au commandant de la compa-
rapproché, préférant le retrait du personnel du poste. §ag B. Celui-cileur a donné I'ordre de franchir I'obstacle
supérieurs immédiats du quartier général des FPNUWA &ondition que les Bosniens ne semblent pas disposer
Zagreb paraissent avoir souscrit a cette décision. Il semiErmes antichars. Au moment ou le VAB démarrait, I'un
gu’'a ce moment, I'analyse faite a Sarajevo et a Zagreb étis Bosniens a fait feu dans sa direction, touchant a la téte
la suivante : bien qu’ils aient franchi la «ligne Morillon»e membre de I'’équipe qui était encore exposé, le blessant
(la limite négociée) pour entrer dans la zone de sécuritgrtellement.

les éléments de 'armée des Serbes de Bosnie n’avaienti;/as Aprés avoir pris le PO Foxtrot, les Serbes se sont mis

lintention de prendre la totalité de I'enclave, mais seulg-concentrer leurs tirs sur les PO Sierra et Uniform, les
ment d’occuper un terrain stratégique dans sa partie syg, prochains postes d'observation dans la ligne de

15. A 13 h 59, un char serbe a franchi les tranchge®gression. La partie méridionale de I'enclave a subi des
bosniennes a proximité du PO Foxtrot. Auparavant, léss d’artillerie sporadiques entre 16 et 17 heures et Bos-
combattants bosniens avaient évacué laligne de tranchéems et Serbes ont échangé des coups de feu pendant plus
pour prendre de nouvelles positions a une centaine d#grois heures sur les collines surplombant le PO Uniform.
meétres derriere le PO Foxtrot. Le char serbe s’est arréfélasieurs mortiers serbes ont explosé a proximité du
100 métres devant le PO Foxtrot et a fait feu a I'ouest BO Uniform. La compagnie B a donné I'ordre & ses hom-
poste d’observation. A 14 h 7, 'armée des Serbes mes de se retirer. L'infanterie de 'armée des Serbes de
Bosnie a fait feu au moyen d’armes légéeres, de grenaBesnie a occupé le sommet de la colline située derriére le
et de mortiers en direction des positions de I'armée del® Uniform vers 18 h 30 et 20 a 30 soldats de I'armée des
République de Bosnie-Herzégovine, celles-ci ripostant &erbes de Bosnie ont pris le PO peu aprés. Le personnel du
moyen d’armes légéres. Le missile antichar TOW surmdpetaillon néerlandais a été contraint d’abandonner tout son
tant le PO Foxtrot ne fonctionnait pas et avait été enconatériel et on lui a donné le choix entre retourner a
endommagé par les bombardements des joédents. Srebrenica et accompagner le personnel de 'armée serbe
Le personnel du poste d'observation disposait cependdatBosnie en territoire détenu par les Serbes de Bosnie. Les
d’'une roquette antichar tirée a I'épaulé AT-4 en état deldats du poste d’observation ont expliqué par la suite
marche, qu’il aurait pu utiliser contre le char de I'armégu’au premier tournant de la route de leur retraite, ils ont
des Serbes de Bosnie qui lui faisait face. Le commandapercu cing soldats bosniens qui semblaient tous étre en
de la compagnie B a cependant estimé que si le pgmtesession d’armes antichars. lIs ont préféré ne pas retour-
d’observation faisait feu sur les éléments de I'armée dear & Srebrenica, craignant de voir se reproduire I'incident
Serbes de Bosnie, cela ne ferait qu'aggraver la tensios@tvenu quelques heures plus t6t au moment du retrait du
risquerait de rendre impossible tout retrait de la zone, s&13 Foxtrot.

p:arler des risques que courralen'E ses hommes, 98! Ppendant leur transfert par I'armée des Serbes de
n.avalent aucun moyen de se metFre a couvert devant Ie‘Bt(!)rsnie en territoire détenu par les Serbes de Bosnie, les
direct des chars. C’est pourquoi le commandant deéj%ments du PO Uniform ont transmis un message de
compagnie, avec I'assentiment du commandant du bat?g[rmée des Serbes de Bosnie & la compagnie B et au
lon néerlandais_, a donné l'ordre au personnel du PO Fe) gjerra. ce message était libellé comme suit : «Le
trot de ne pas riposter et de se retirer. PO Sierra ferait mieux de rester en position; il est trop
16. Deux soldats serbes sont entrés sans encombre dimgereux de se déplacer étant donné que tout le personnel
le PO Foxtrot a 14 h 26 et ont été rejoints par plusielbssniens n'a pas quitté les lieux.» Cette nuit-1a, I'armée
autres au bout de quelques minutes. Les élémentsdde Serbes de Bosnie a contraint le personnel du PO Uni-
I'armée des Serbes de Bosnie ont donné I'ordre au persfmmm a se rendre a Bratunac. Les membres du poste ont
nel du PO Foxtrot de quitter le poste en abandonnant setiqué qu’ils devaient loger dans un hoétel et que les
armes et ses gilets pare-balles. Les soldats de la FORPB&bes de Bosnie les autoriseraient a regagner les Pays-Bas.
NU ont finalement été autorisés a conserver leur gilet paRdus tard dans la soirée, ils ont fait savoir qu’ils avaient
balles, mais pas leurs armes. A 14 h 45, les Serbes gmgné Bratunac et qu'ils étaient bien traités.

autorisé le détachement a quitter Ia zone dans son véhigye A |4 fin de la journée du 8 juillet, le quartier général
de 'avant blindé (VAB). A 14 h 50, au moment ou le VAByo |3 FORPRONU a Sarajevo envoyait au quartier général
s’e|0|gna|t, il s’es:c trouvé face a trois Solda'ES armes §8s FpPNU a Zagreb un compte rendu détaillé des événe-
armée de la République de Bosnie-Herzégovine Oifjon(s e |a journée a Srebrenica. Il y était indiqué que le
barraientlaroute. Les occupants du vehicule ont demams oot était tombé, qu'un soldat du bataillon néerlan-
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dais avait perdu la vie sous les balles bosniennes visarzle Pendant que ces événements se déroulaient sur le
véhicule blindé, que I'armée des Serbes de Bosnie s'étaitrain le 8 juillet, le Secrétaire général tenait & Genéve
emparée du PO Uniform et avait emmené son personnah& réunion, prévue depuis un certain temps, avec le
Bratunac, en territoire détenu par les Serbes, et queCleprésident (ONU) de la Conférence internationale sur
PO Sierra était encerclé. De plus, il semblait que I'armBex-Yougoslavie, le Haut Commissaire des Nations Unies
des Serbes de Bosnie avait coupé la jonction sud mtrir les réfugiés, le Représentant spécial pour I'ex-You-
I'’enclave mais on ne savait pas trés bien jusqu’ou lgsslavie, le commandant des FPNU et le commandant de
Serbes avaient pénétré a I'intérieur de la zone de séculad~ORPRONU (rappelé pour la circonstance du lieu ou il
Les auteurs du rapport reprenaient des informations rgassait ses vacances) aigsiavec son Conseiller politique
confirmées selon lesquelles I'objectif de I'armée des Serlsggcial et les Secrétaires généraux adjoints aux opérations
de Bosnie était déimiter I'étendue de I'enclave pourde maintien de la paix et aux affaires politiques.

mieux la contrdler et que cette opération avait été lan
comme suite aux pertes qu’elle avait subies au cours
derniers mois du fait des attaques bosniennes. On sign

- Au cours de cette réunion, il n’a, a aucun moment,
Ft?fait état de I'offensive de 'armée des Serbes de Bosnie

i d | militaire et civil de l'endl Biftre Srebrenicanidela possibilité que cette armée puisse
parailleurs que du personnei militaire et civil de Fencla réparer a envahir les enclaves. Les participants a la

avaitcommence a se rassembler a proximité des quarty rLﬁion ont examiné la question inscrite a I'ordre du jour :
de la compagnie B & Srebrenica. Selon la conclusion %?ésenter au Secrétaire général un point stratégique de la

auteurs du rapport, la situation allait vrmsemblablemeg{uation sur le terrain ainsi que les perspectives d’'avenir.

rester tres tendue. Le commandant de la Force a estimé que les Serbes «déte-
20. Parallelemental'offensive de Srebrenica, I'instabilitéaient toutes les cartes» et que le déploiement des Nations
s'installait dans les environs des autres zones de sécutitéies dans les enclaves signifiait le risque de prise de 900
C’est ainsi que le quartier général de la FORPRONUW<atages». Il craignait pour les Nations Unies de sérieuses
Sarajevo signalait que I'armée des Serbes de Bosnie adé#ftcultés dans les enclaves : il n’y avait plus personne au
dirigé des tirs de mortier et de pieces de char pendanpteste d’observation de Gorae de; il importait d’ouvrir la
journée sur le poste d'observation de la FORPRONU daute franchissant le montlgman afin de ravitailler Saraje-

* epa, endommageant un VAB sans toutefois faire de et la force de réaction rapide devrait, dés qu’elle serait
victime. Il signalait également que quatre appareils nopérationnelle, assurer la protection des convois humani-
identifiés avaient survolé la zone. A la demande du cotaires, encore qu'il estimat, mettant au premier plan les
mandant bosnien local, la compagnie ukrainienne avafforts déployés par M. Bildt pour rétablir la paix, qu'il
remis les armes des Bosniens qu’elle détenait en appliétait préférable de réduire au minimum le risque dleste

tion des accords de démilitarisation de 1993. On estimpititdét que d’'appliquer la force de facon plus énergique.
gue les menaces de I'armée des Serbes de Bosnie a *3pa
etaient «un sujet (de preoccupation» et que la situatigfontion du Secrétaire général un tableau trés sombre de
semblait s,y det,erlorer. La FORPRON_U S|gqalalt e,gal?zi situation sur le plan humanitaire. Pendant le mois de
r,ne_nt\que : armee des Serbes d’e Bosnle; avrfut Ian(_:e .Cl,aj i 1995, 20 % seulement des besoins évalués avaient été
et_altgson ,gws de_s attaqye§ d_explor_a_tlon a prOX|m|t_e_ isfaits en Bosnie-Herzégovine, sauf dans les zones
Bihac et qu'il y avait une légere intensification des actiViimitrophes de la Fédération. Sarajevo n’avait regu que 8
tés militaires a Gorae

nirares a de. Des vehicules des Nations UGSy, e ressources nécessaires. Le pont aérien était
continuaient d’essuyer des tirs sur la route du mont Igmﬁ\@errompu depuis le 8 avril et, la route étant trop dange-

pres de Sarajevo, 'armée des Serbes de Bosnie utilisapl ge hour des civils, c'étaient des militaires qui achemi-
plusieurs reprises ’des pieces de 39 mm et dautres CORYfent les convois humanitaires par la route & Sarajevo en
la FO,RPRONU' .L armee de- la Regubllque de Bosn'Eassant par le mont Igman. A son avis, il était indispen-
Herzégovine avait, semble-t-il, pris également pour ibla e qye les militaires participent plus activement a
des véhicules _des Natlons Unies sur la route du MOAheminement des secours humanitaires étant donné la
lgman par trois fois, les 6 et 7 juillet. Ces attaqueRigrioration de la situation en matiére de sécurité. Les

n aéalent pas fait de victime et les éléments de la FOR;ticinants & la réunion se sont quittés avec le sentiment
PRONU navaient pas riposte. que si aucun progrés n’était enregistré dans 'immédiat sur

o . o R le plan durétablissement de la paix, 'ONU devrait envisa-
Réunion du Secrétaire général & Geneve, ger de se retirer de la Bosnie.

le 8 juillet

Le Haut Commissaire pour les réfugiés a dressé a
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D. 9juillet : événements qui ont conduit
a I'établissement d’'une «position
de blocage» et avertissement aux Serbes

24. Aucun desresponsables des FPNU présents a Genéve
le 8 juillet n'avait encore été informé de la gravité des
événements qui se déroulaient & Srebrenica. Il ressort des
recherches effectuées en vue de I'établissement du présent
rapport que les responsables des FPNU n’ont été informés
de I'ampleur de la détérioration de la situation que le
9 juillet a 8 h 40, par un appel téléphonique du tjaear
général des FPNU. Selon I'analyse que leur a commu-
niquée l'antenne d’information militaire, I'armée des
Serbes de Bosnie était peut-étre en train de chercher a
«réduire la poche». Dés qu'il a eu connaissance de cette
information, le Représentant spécial du Secrétaire général
a délégué ses pouvoirs concernant le recours a I'appui
aérien rapproché au commandant de la Force, qui s’est
rendu immédiatement a Zagreb. Il a lui-méme gagné
Zagreb plus tard dans la journée et le commandant adjoint
de la Force lui a fait savoir que la situation s’était stabi-
lisée. Un collaborateur a par ailleurs confirmé qu’'a ce
moment, aucune demande d’appui aérien rapproché n’avait
été recue a Zagreb (ce qui était techniguement exact, étant
donné que les demandes formulées jusque-la avaient été
rejetées a Sarajevo).

25. L’aprés-midide ce 9juillet, les observateurs militai-
res des Nations Unies dans le secteur nord-est ont commu-
nigué une analyse de la situation a Srebrenica. lls indi-
guaient dans leur rapport que les postes d’observation et
le personnel du bataillon néerlandais avaient été directe-
ment pris pour cibles, que le commandant du bataillon
néerlandais avait refusé de livrer les armes de I'armée de
la République de Bosnie-Herzégovine lorsqu’on le lui avait
demandé et que les soldats du bataillon néerlandais
n'avaient pas la capacité voulue pour maitriser la situation
et empécher des incursions dans l'enclave, ajoutant
gu’'ainsi, «la population civile, I'armée de Bosnie-Herzégo-
vine et le bataillon néerlandais se trouvaient entierement
a la merci de I'armée des Serbes de Bosnie». Selon les
auteurs du rapport, les objectifs que pouvait poursuivre
I'armée des Serbes de Bosnie en langant une offensive
contre Srebrenica étaient au nombre de cing :

1) Prendre le contrdle des routes reliant les
enclaves a Zvornik;

2) S’assurer la mainmise sur les ressources
naturelles de la région, c’'est-a-dire la bauxite;

3) Prendreen mainle marché noirdanslarégion;
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4) Placer toute la région sous le contréle diu bataillon néerlandais survenu laveille. Tolimir a ajouté
I'armée des Serbes de Bosnie; ou gu’il donnerait des instructions a ses subordonnés concer-
dlant les moyens d'évacuer le corps dans les meilleurs

5) Modifier les opérations de I'armée de Bosnie: <" e ;
délais en passant par le territoire détenu par les Serbes.

Herzégovine dans les environs de Sarajevo.

26. Le rapport des observateurs militaires se termin&fR Pendant ce temps, les quelque 3 000 résidents du

par I'analyse suivante : «I'offensive de I'armée des Ser ’tre d’accueil suédois, Sitl\Jé é.‘ proxi_mité delalimite suq
de Bosnie se poursuivra jusqu’a ce qu'elle parviennen %I enclave, ont commenceafL_uren dlrectlon d_e Srebrenl-,
ses fins. Devant la quasi-absence de réaction des Nati(ﬁﬁs- Le ‘commandant_ du k)'E}ta|II9n neerlanda_ls a dor]ne
Unies, elle pourrait méme multiplier segeatifs et elle ordre a la compagnie B,d eta.b"T un PO provisoire pres
est désormais en mesure d’envahir I'enclave si ellqu centre de réfugiés, qu serywalt parila suite de p03|.t|on
souhaite». Les documents obtenus par la suite de sou@e@,usﬂ au,sud du bgtanlon neerlandals. La compagnie B
serbes semblent corroborer cette éatibn. Il ressort de & depéché sur les .I|eux un VA,B quiy est arrive vers 11
ces documents que, au départ, les objectifs del'attaque:a%gres' apres avoir rencontre une colonne d?, refugles
Serbes contre Srebrenica étaient limités. Ce n’est qu'apl% antroute versle nord. Les cing membres de 'équipage

avoir progressé avec une facilité inattendue que les Ser%légehlcme ontsignale aleur arrivee au centre que celui-ci

ont décidé de prendre la totalité de I'enclave. De hal?t@'.t pfa,“‘%”e”lef‘t V'de'_ A13h 48’_ lls ont signalé qu’ils
ent été arrétés et pris par surprise par un groupe de 15

responsables serbes, civils et militaires, de la zone P& ) b .
soldats de I'armée des Serbes de Bosnie. Les Serbes

Srebrenica ont abondé dans le méme sens, ajoutant, y . ¢ ‘s de | <hicul ]
dediscussions avec un haut fonctionnaire de 'ONU, gu’ fg> ont desarmes, Se sont empares de [eurs venicules et 1es

avaient décidé d’aller jusqu’a Srebrenica tpréls avaient ont forcés de gagner a pied le territoire détenu par les
établi que la FORPRONU n’était ni désireuse ni capab?@rbes'

de les arréter. 30. Apeuprésauméme moment, les Serbes ont commen-
cé a attaquer le PO Kilo, situé dans la partie sud de
Attaques contre cing autres postes I'enclave. A 13h 58, le personnel de ce poste d’observation
d’observation du bataillon néerlandais signalait que des tirs nourris étaient échangés entre les

27. Des soldats serbes de Bosnie ont pénétré dangqgniens et les Serbes, vers le sud. Moins de deux heures
PO Uniform vers 9 heures dans la matinée du 9jui||et%|ys tard, le PO Mike qui se Frouva!t a !oppose de
clave, au nord-ouest, signalait que I'armée des Serbes

en ont désarmé les occupants. Une trentaine de mimg% : Iy . : . .
plustard, les éléments de I'armée des Serbes de Bosni Sngosnie a\{alt egalementfa'nfeu dans leur direction, trois
obligé ceux-ci a gagner par laroute I'ancien PO Echo, pﬁ‘ﬁ%s d.e mo.rt|far about|ss,ant JUSte. devant le poste. !Is’ ont.
au débutdejuin par'armée des Serbes de Bosnie. En Céar}%une quittéle poste d qbservatlgn pourse mettrg al a\b”
s un autre secteur, mieux protégé, a environ 1 kilomeétre

de route, les membres de I'’équipe ont pu constater ans
signaler que les collines de la partie orientale del’encla%,% la. Entre 16 heures et 17 heures, un autre poste

étaient occupées par des positions d’artillerie de I'arm é)bservanon, le PO Delta, signalait qu'il essuyait egale-
des Serbes de Bosnie. Les éléments de cette arméemo%qt des coups de feu.

ensuite donné I'ordre aux membres de la FORPRONU3E Les cing membres du bataillon néerlandais qui
prendre la route vers Bratunac, ou ils sont arrivés vengient été faits prisonniers a proximité du centre de
midi. Ils ont signalé par radio au bataillon néerlandaigéfugiés se sont de nouveau mis en rapport par radio avec
Srebrenica que les Serbes leur avaient dit qu’ils serailnbataillon a 17 heures, signalant qu’ils étaient arrivés a
évacués vers les Pays-Bas. Bratunac. lls avaient été transportés par les Serbes, aprés

s,étre mis en route a pied. Comme leurs collegues du

28. Apeu presau méme moment, le chefd etat-majorggtamon néerlandais des PO Sierra et Uniform, ils ont

commandant de la FORPRONU a appeléle général Tolimir =~ L)z , . .

< s . . , . signalé que les éléments de I'armée des Serbes de Bosnie

a I'état-major général de I'armée des Serbes de Bosni . ! A .
. . . eur avaient déclaré qu’ils pourraient regagner les Pays-Bas

reconnaissant que les soldats du bataillon néerlan ars . .

A . Lot ! o & endemain, via Belgrade.

détenus avaient été bien traités mais insistant pour queTes

soldats détenus a Bratunac soient autorisés a rentrer a3idsi Sur ces entrefaites, le commandant de la Force, qui

tot que possible a Patari. Tolimir a répondu qu’il trans- avait été tenu au courant toute la journée de I'évolution de

mettrait cette «proposition» a ses subordonnés surldeituation a Srebrenica, adonnél'ordre ala FORPRONU

terrain, présentant ses condoléances pour le décés du seledecueillir des informations sur les cibles au cas ot un

appui aérien rapproché seraéaessaire. Cet ordre a été
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exécuté immédiatement. Il a également téléphoné 21 Le commandant de la Force s’est entretenu avec le
général Tolimir, de I'armée des Serbes de Bosnie. CeluiReéprésentant spécial du Secrétaire général a Zagreb a
a affirmé que les Néerlandais n’étaient pas des prisonnig8heures. Sur les conseils de leur état-major, ils ont décidé
de guerre etavaient simplement demandé I'aide de I'arngg le bataillon néerlandais établirait une 4pos

des Serbes de Bosnie, et qu’ils étaient libres de quitter déasrrét» pour empécher les Serbes de gagner la ville par
lieux. le sud. Le commandant de la Force comptait que cette

33. Peuaprés, le chefd'état-major du commandant g@psition d'arrét ouvrirait le feu sur les Serbes en cas
FORPRONU a téléphoné de nouveau a Tolimir, se déc attaque etqu’un@pui aérien rapproché setégalement

rant préoccupé par la tournure des événements a Srebr ﬂriq[and‘? ?n gasdd ?ttsgllj?eﬁggrlllsuc‘eé:ontgxte, Ie(;:omrqan—
ca. Il a déclaré a Tolimir que des éléments de I'armée parinterimde la a>arajévoa adresse au

Serbes de Bosnie avaient pénétré a 4 kilométrescaénmandantdeIaForceunedemandeécrited'appuiaérien
lintérieur de I'enclave et ne se trouvaient plus qu,gslpproche, accompagnée d’'informations sur les cibles.

1 kilomeétre de Srebrenica. Il considérait cette opératigtf '€ demande, la seule recue a Zagreb jusqualors, devait
comme une agression contre la «zone de sécurité», ajouf: Fﬁ,la seule demande permanente pendant toute la durée
que la FORPRONU serait contrainte de la défendre aftt,| Offensive serbe contre Srebrenica. Le Représentant
tous les moyens dont elle disposait. Il a exigé des expliéggcéafl q(;J,ng:reFalrelgen?racljet ll? (;fommandanéde la Force
tions au sujet des agissements de I'armée des SerbeQ"jglecide d'exiger F'arrét de l'offensive serbe contre

Bosnie et a demandé qu’elle se retire au moins a 4 kilonte€ r’enlca., Ig retra|t’ de larmee d.es’ Sgrbe; de,B.osme
tres au sud de I'endroit qu'elle occupaitgus I'ancienne /USqu’aux limites de I'’enclave et la libération immediate
ligne d'affrontement reconnue. Tolimir a affirmé que 182" I'armée des Serbes de Bosnie de tous les membres du

situation sur le terrain n’était pas telle qu’elle avait é taillon néerlandais et de leur matériel.

décrite et a cherché a amener la conversation sur la qiBés- Le commandant de la Force et le chef d’état-major
tion du retour des membres du bataillon néerlandais commandant de la FORPRONU ont communiqué ces
détenus. Le chef d’état-major du commandant de la FQd&cisions au général Tolimir par téléphone. Pendant qu’il
PRONU, pour sa part, a réaffrmé que la FORPRONtkntretenait avec Tolimir, le chef d’état-major du com-
serait contrainte de défendre la «zone de sécuritésandantdela FORPRONU a ajouté qu’il communiquerait
d’autant plus gu’elle n’avait pas restitué a 'armée de $@us peu le méme avertissement par écrit. Tolimir a
République de Bosnie-Herzégovine les armes qui avaienhfirmé qu'il comprenait le message, tout en persistant
été déposées au point de regroupement d’armes aux teranesfuser d’admettre que les Serbes avaient lancé une
des accords de démilitarisation de 1993. Tolimir a affirnadtaque contre la FORPRONU ou I'enclave. Il a prétendu
gu’il examinerait la situation et reprendrait contact urgue les forces serbes n’avaient fait que prendre une partie
demi-heure plus tard, mais il n’en fit rien. du sud de I’enclave, d'ou les Bosniens lancgaient prétendu-

34. Pendantque cette conversation avaitlieu, I'armée qagnt d”es a;rt_aqu’es, clr,\erch,ané al eté‘t,)“r glne Jogct:son avec
Serbes de Bosnie prenait le PO Delta et en désarmait |§pa. l'aaflirme quel armee defa Republique de Bosnie-

occupants. Les éléments de I'armée des Serbes de Bogﬁlr Zg?tv'?e aya|th|oIe ! accor;jd dfddeﬁnllléziorsgg?Nbe
leur ont laissé le choix entre retourner a Srebrenica ou 3 etat-major du commancdant de fa a

emmenés a la ville proche de Milj détenue par leg Ndique gue les seuls éléments a utiliser des armes lourdes

Serbes. Apres avoir consulté leur chef, ils ont opté po?ﬁa'ent Iarmée des Serbes de Bosnie, qui avait effective-
cette derniéere solution. C’est ainsi qu’au soir du 9 juilleﬂ1

ent attaqué directement la «zone de sécurité» et le
30 soldats du bataillon néerlandais étaient détenus darf&it onnel des Nations Unies et avait menace la population
territoire aux mains des Serbes et que I'armée des Serf¥

e de Srebrenica. Il a conclu la conversation en décla-
de Bosnie avait progressé de 4 kilometres a l'intérieur

rant que si les troupes de I'armée des Serbes de Bosnie ne
la «zone de sécurité», et ne se trouvait qu'a 1 kiIomc‘etre%ﬁjret'ra'ent pas jusqu'a I'ancienne ligne daffrontement
sud de la ville de Srebrenica. a

ns les deux heures, la FORPRONU serait contrainte de
riposter avec tous les moyens a sa disposition.

Le commandant de la Force adresse 37. Laversion écrite de I'avertissement a été télécopiée
un avertissement a 'armée des Serbes de peu aprés a Tolimir. Les agissements de I'armée des Serbes
Bosnie et donne I'ordre au bataillon de Bosnie y étaient caractérisés d’attaque contre la «zone
néerlandais d'établir une position d'arrét de sécurité» et I'ampleur de I'offensive y était décrite plus

ou moins en détail. Il y était enfin indiqué que le bataillon
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néerlandais avaitrecu I'ordre d’établir uneifos d’'arrét Les deux routes les plus larges devaient étre bloquées par
au sud de la ville et que le Représentant spécial du Sed@ix VBTT chacune (positions Bl et B3) et les deux
taire général et le commandant de la Force avaient déadéres, plus étroites, al'aide d’'un seul VBTT (positions B2
gu’en cas d’attaque de cette position d’arrét par les foreaB4). Les armes collectives dont ils disposaient étaient
de I'armée des Serbes de Bosnie, il serait fait appetiéux armes antichar «drago» de moyenne portée et un
I'appui aérien rapproché de 'OTAN. Etant donné que lesrtain nombre d’armes antichar AT4 de courte portée,
Serbes ont cherché par la suite a contourner la positaarxquelles venaient s’ajouter les mitrailleuses lourdes
d’arrét de la FORPRONU en se dirigeant vers Srebreni¢ealibre 0,5) fixées sur chaque VBTT. Le commandant de
il est possible que ce message leur ait donné I'impressiarcompagnie B a donné pour instruction aux chefs des
gue la puissance aérienne ne serait utilisée que pquatre unités de ne pas tirer directement sur I'armée des
protéger la FORPRONU et qu'ils pourraient attaqu&erbes de Bosnie, en cas d’attaguess de commencer par
impunément les Bosniens. des tirs de semonce tout autour des cibles. Toutefois, si

38. Le commandant de la Force a communiqué le délj, rmée des Serbes de Bosnie continuait a attaquer, ils
dels événements a son homologue de 'OTAN et il a éf%vaient engager directement le combat si besoin était. Ils

convenu que les avions de 'OTAN seraient préts dggnsmeralentneanmomsqu unoudeux VBTT al'arrétne

6 heures le lendemain a répondre a toute demande d’a;éﬁrlf’“er:t, pas en mesure getterllr en (—:chgc une tat:tlaque
aérien rapproché. Dans l'intervalle, alors que les dispoSf.CEr'ee en provenance de toutes parts. Des controleurs

tions nécessaires en vue de I'appui aérien rapprochéa‘ggens, avances ont ete d'epI,oyes ala posmorj B1 ?t au
mettaient en place, le commandant dtsiillon néerlandais POSte d’observation Hotel, situé sur une hauteur a proximi-
a Srebrenica, favorable dans un premier tempsteﬂde_ la ville d(? Sre}bremca, a pardinquel la vue &it
I'utilisation de cet appui, a modifié son appréciation de [g'ativement dégagee.
situation étant donné la progression des éléments4dfle Vers cing heures du matin, la compagnie B avait pu
I'armée des Serbes de Bosnie. Il a indiqué qu’a son avigttre en place trois des quatre positions d’'arrét (B1, B3
I'utilisation de I'appui aérien rapproché de quelque mat B4) mais n’avait pas encore établi la position B2, qui
niére que ce soit n'était pas réalisable. Il estimait en eftivait étre la plus rapprochée de la ville. Les Bosniens des
guel'armée des Serbes de Bosnie riposterait par un barragérons, pensant, semble-t-il, que le véhicule blindé qui
d’artillerie a partir du nord, auquel il ne pourrait étre mise dirigeait vers cette position se repliait, se sont montrés
fin qu'au cas peu probable ou tous leurs armements poagressifs. La position B2 a donc été établie un peu plusloin
raient &tre éliminés en méme temps. A propos des intee-la ville, entre 5 heures et 7 heures du matin. Peu aprés
tions de I'armée des Serbes de Bosnie, il ne savait toujotitseures, le commandant adjoint de la compagnie B, qui
pas si les Serbes se proposaient d’envahir toute I'enclévait responsable des quatre positions d’arrét, faisait une
ou simplement d’en prendre la partie méridionale, ce qeiconnaissance de chacune des positions. Une forte détona-
était presque chose faite. Le commandant du batailldon a été entendue alors que le VBTT se dirigeait vers la
néerlandais a fait savoir depuis qu’il avait également énpigsition B2; le véhicule a fait une embardée et a quitté la
les plus nettes réserves au sujet de la décision d’établir umge. Les passagers ont alors abandonné le véhicule pour
position d’arrét qui, a son avis, ne permaittpas d’arréter retourner a pied a la positionguédente (B4). A 7 h 13,
une attaque serbe concertée. |l n’en a pas moins exédatéommandant adjoint de la compagnie B a fait rapport,
ses ordres. en indiquant qu’a son avis I'explosion devait avoir été
causée par une grenade a maircémpar des Bosniens,
étant donné qu'il s’en trouvait dans la zone. Ce rapport a
E. 10juillet : 'armee des Serbes de Bosnie  été immédiatement transmis, en suivant la chaine de
ignore I'avertissement; le recours a 'appui commandement de la FORPRONU jusqu’au Conseil de

aérien rapproché est reporté sécurité.

41. Au briefing du matin du Représentant spécial du
39. La compagnie B a commencé a établir la positi®ecrétaire général, qui se tenait au méme moment, le
d’arrét trés tot le matin, le 10 juillet. Elle a rassemblé ugemmandant des Forces a déclaré qu’a son avis les Bos-
cinquantaine de soldats avec six véhicules blindés lens étaient en mesure de se défendrne-reémes a
transport de troupes (VBTT), ainsi que les armes dont #gebrenica, mais qu’au lieu de le faire, ils tiraient sur la
disposaient, dans le but d’établir des positions fixes sgsition d’arrét néerlandaise et sur les contréleurs aériens

chacune des quatre routes d’acces dlla fpositions B1, avancés. Le Représentant spécial s'est associé a cette
B2, B3 et B4). (Voir la carte a la fin du présent chapitre).
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évaluation négative du comportement des Bosniens. d&s tirs d’artillerie, en provenance des Serbes étaient
commandant des Forces a ensuite eu un entretien avermglement tombés a 11 heures prés de I'hépital, dont les
général Tolimir, qui a de nouveau affirmé avec fermeté quidres ont volé en éclats. Le rapport confirmait que la
le personnel du bataillon néerlandais n’avait pas été pFi©@RPRONU n’avait encore restitué a I'armée de la Répu-
en otage. Le commandant des Forces a également demdtidée de Bosnie-Herzégovine aucune des armes se trou-
a parler au général Mlagli mais on lui a fait savoir quevant aux points de rassemblement. Il indiquait également
celui-ci était parti dans la zone de Srebrenica pour résougag erreur, sur la base de I'évaluation initiale recue, que
le probléme. c’'était cette derniére, et non I'armée des Serbes de Bosnie,

42. Entre-temps, a Srebrenica on a appris que Gy avait tire sur la position d'arrét.

n’étaient pas les Bosniens qui avaient tiré sur le VBTT dd. Le représentant du Secrétaire général a ensuite
la FORPRONU, mais I'armée les Serbes de Bosnie.idformé le Conseil de sécurité de la situation, mais en
8 h 15, la compagnie B avait envoyé un véhicule podonnantdesinformations qui, par la suite, se sont révélées
récupérer le VBTT qui avait faitune embardée. |l est arritt®s inexactes. Il a indiqué que la progression des Serbes
sur place sans essuyer aucun tir mais n’a pu remettredes la ville avait cessé, ce qui semble avoir été le cas a ce
véhicule blindé sur la route et avant 11 heures, le PC mioment-la, mais il a aussi dit au Conseil que I'armée des
bataillon avait envoyé sur les lieux un véhicule de dépaberbes de Bosnie avait cessé de tirer sur la ville, alors que
nage. Alors que celui-ci s’approchait, il a essuyé un tlans le rapport du Représentant spécial du Secrétaire
d’armes lourdes. Le commandant adjoint de la compagugienéral, il était indiqué que les tirs avaient repris le matin
B a estimé qu’il s'agissait d’'un tir direct de char serbe, @mme. Il aindiqué au Conseil que les Bosniens avaient tiré
provenance du nord-est. Les observateurs du poste un VBTT de la FORPRONU, comme le Représentant
d’observation Hotel, qui était sur une hauteur, ont mpécial I'avait indiqué sur la base des informations incor-
confirmer que tel était le cas. Le commandant adjoint dectes qu’il avait lui-méme regues. On luiademandé quelle
la compagnie B a alors modifié I'évaluation qu’il avaiétait la chronologie des demandes de soutien aérien, mais
faite. A I'appui de sa nouvelle évaluation, il a ajouté qulen’a pas répondu clairement a cette question. Il n’a pas
les débris révélaient un impact beaucoup plus importatit que le bataillon néerlandais avait soumis plusieurs
que celui d’'une grenade a main. A 13 heures, il a commiemandes a cet effet entre le 6 et le 8 juillet et que celles-ci
niqué sa nouvelle évaluation par radio. Trois des positicangient été rejetées a Sarajevo. Pas plus que les autres
d’arrét étaient toujours en place, mais celle qui était la pfemctionnaires du Secrétariat, d'ailleurs, il ne semble pas
proche de la ville n’était toujours pas gardée. Certain@goir été au courant de ces demandes. Il n’a pas indiqué
sources, interrogées dans le contexte de I'élaborationrthn plus qu'une demande officielle d’appui aérien rappro-
présent rapport, ont indiqué que le bataillon néerlandaisé avait été soumise au quartier général des Forces de paix
avait demandé un appui aérien rapproché a ce momentkg Nations Unies & Zagreb la veille, bien qu’une copie de
ou plus t6t le méme matin, parce que les Serbes n’avaiegite demande ait été transmise au Siége de I'Organisation
pastenu compte de I'avertissement. Cette demande, si dde Nations Unies & New York. Un membre du Conseil de
a été faite, n’a pas été approuvée. Il n’a pas été possiblséeurité a demandé que I'on procede a la vérification des
vérifier a quel niveau la demande a été rejetée, si elleiibdormations concernant I'attaque bosnienne contre le
été, car il n’en existe aucune trace écrite; plusieurs resp¥BTT de la FORPRONU, mais la chose n’a pas été faite,
sables ont été interrogés, a chacun des niveaux élevésatable-t-il. On ne sait pas clairement s’il y a eu des
commandemeninais ils n’ont aucun souvenir d’avoir regclconversations téléphoniques entre le Siege et Zagreb ou
une demande dans ce sens a ce moment-la. tout autre échange de renseignements, ce qui expliquerait

43. Le rapport de situation du Représentant spécial GR[taines des divergences constatées dans le rapport oral

Secrétaire général concernant Srebrenica, envoyé quelqaﬂégonse” de sécurite.

heures auparavant, avait a ce stade atteint le Siegetlsle Les tirs de I'armée des Serbes de Bosnie sur la ville
I’Organisation des Nations Unies a New York, juste ge sontpoursuivis toute la journée. La compagnie B a aussi
temps, semble-t-il, pour que le représentant du Secrétaiignalé un certain nombre d’échanges detirs entre I'armée
général puisse informer le Conseil de sécurité des dernidesla République de Bosnie-Herzégovine et I'armée des
incidents. Dans son rapport, le Représentant spéctarbes de Bosnie a divers endroits, a proximité des posi-
indiguait que les Serbes avaient recommencé atirer sutibms d’'arrét. Le HCR a signalé qu’environ 2 000 civils
ville & 7 h 40 et que les observateurs militaires avaiemtaient commencé a se réfugier prés de I'hdpital, en
enregistré plus de 100 détonations. Des obus, sans desf@rant que son «statut spécial» les protégerait des tirs
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serbes. Le HCR a aussi signalé qu’a 13 heures environ Isiouvernement croate matai en contact constant avec
civils avaient été tués et 23 blessés par suite de ces tegjuartier général des Forces de paix des Nations Unies
Entre 11 heures et 18 heures toutefois, I'armée des Semdtatevait rentrer a Zagreb avant minuit, s’est efforcé, mais
de Bosnie n’a pas tiré directement sur les positions d’areét vain, de joindre le Président Milo3évA 19 h 45, le

de la FORPRONU. chef d'état-major (Pays-Bas) des Forces de paix des

46. A 18h 30 environ, la compagnie B a signalé que d&éﬁi‘?”s Unie_s a fait. savoir au I_3ureau d,u Représental_wt
éléments d'infanterie serbes avaient été vus sur des HiiECIal quelinfanterie serbe avait attaqué, que ses effectifs
teurs au sud de la ville. Les observateurs de la FORPRORIBIENt estimés a environ 150 hommes et que la position

au poste d’observation Hotel pouvaient aussi les voir et o rret du batalllo(? ne_erle:jndmss Sva'tl_ tire a t't(;e
indiqué qu'a leur avis, il s'agissaitune fomation, du avertissement en direction des Serbes. Le commandant

volume de la compagnie, de l'infanterie serbe qui était QﬁS,FOfceS ? c%nvoqug I,a ceIIu.IIe de Cd”SI(’EC? 19 hé_’S' Pend_ant
train de traverser la ligne de crétes ot le bataillon néerlahf€union, il a demandé aux pilotes de I'OTAN de se tenir

dais avait tenté d’établir sa position B2. Le commandaii€ts @ décoller immédiatement en cas de besoin, étant
né que les Serbes n'avaient pas tenu compte de

de la compagnie a donné l'ordre de lancer des fus of

éclairantes, a titre d’avertissement, a I'aide du mortier javertissement antérieur. Il a aussi fait observer qu'il n'y

81 millimétres qui se trouvait au PC de la compagnie vait pas de cibles a atteindre, contrairement a ce qu’a dit

La premiére fusée a considérablement dévié, mais Mo de s:es_ colllaborgteur,s'selop [equel deux charsAet des
autres ont atteint leur but. Le bataillon néerlandais a al&§ €S d ahllenfa a}’a'_e”t etereperes, et que les controleurs
commencé a tirer a I'aide des mitrailleuses fixes d g”ens avances e_ta|e|:1t en place. En méme temps, le (;hef
tourelles de ses VBTT. L'ordre a été donné de viser pl gtat-major auait ajoute que le Gouvernement néerlandais

haut que la téte des Serbes. C'est ce qui a été fait etsl%ghgitaitsurtout évi,terqu’ilyaitdes m,orts ou dgs blessés
Serbes n'ont pas riposté. Pendant ce temps-1a, le com ‘mi les tr9upes negrlandalg,es ethu un certain nombre
dant du bataillon néerlandais a Srebrenica a appelé le ostes d'observation fonctionnaient encore.

du secteur nord-estde la FORPRONU a Tuzla pour demdf- Le commandant des Forces a alors demandé au chef
der a nouveau un appui aérien rapproché. Cette demad'déat-major de contacter le Ministre de la défense des
a été approuvée a Tuzla et & Sarajevo et a été transmideais-Bas pour déterminer quel était I'avis de son gouverne-
quartier général des Forces de paix des Nations Uniemeént sur la position a adopter. La position du Gouverne-
Zagreb. La FORPRONU a continué a lancer des fusdment néerlandais, telle qu’elle a été indiquée a ce moment-
éclairantes en direction des Serbes et a tirer directeml@ntsemble avoir été que celui-ci s’en tiendrait a toute
al'aide de mitrailleuses, en visant au-dessus de leurs tétisision que le commandant des Forces jugerait ap-
pendant une heure environ, jusqu'a 19 h 35, heurgropriée, méme si elle devait entrainer des représailles
laquelle les troupes de I'armée des Serbes de Bosnieapritre les membres des Forces de maintien de la paix qui
avancaient ontretraversé la ligne de crétes en directionadaient été pris en otage. Sur la base des entretiens liés a
sud-ouest. A ce moment, le commandant de la compagiééablissement du présent rapport, il ne semble pas que le
B adonnél'ordre aux positions d’arrét de se replier sur desnmandant des Forces ait alors sollicité les vues d’autres
positions plus proches de la ville, craignant que I'arméeuvernements, y compris le sien.

des Serbes de Bosnie ne cherche a les déborder pendaég_la L’Envoyé spécial du HCR a téléphoné a 21 heures au

nuit. Bureau du Représentant spécial pour faire savoir
47. \Vers 19 heures, le chef des opérations au quarierenviron 4 000 réfugiés se trouvaient maintenant dans
général des Forces de paix des Nations Unies, a Zagrela, dlle et que la population était en proie a la panique. Les
ditau commandant des Forces que les appareils requis pmabitants du sud de la ville commencaient a fuir vers le
I'appui aérien rapproché étaient en attente et pouvaieenhtre-ville. Les survivants se souviennent qu’une foule de
décoller, si nécessaire, dans un délai d'une heure. lbersonnes étaient rassemblées autour des positions du
ajouté que les appareils pouvaient voler la nuit, mais q#taillon néerlandais, sur la grande place du marché et
faisait jour jusqu’a 20 h 30 (heure locale). A 19 h 30, wutour de la base de la compagnie B. |l semble qu’a ce
message a été recu selon lequel une autre position dstdae, le maintien de I'ordre n’était plus assuré. Lors d’'un
FORPRONU a Srebrenica, le poste d'observation Limentretien lié a I'établissement du présent rapport, le
était attaquée. Président Izetbegotia indiqué qu’il avait contacté le

48. A 19 h 10, le Représentant spécial du Secrétaﬁ'ééSidem du Conseil exécutif de Srebrenica, M. Osman
général, qui se trouvait & Dubrovnik pour une réunion avelii¢, @ peu prés a ce moment-la et lui avait dit d'utiliser
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les armes antichar qui avaient été fournies a titre défertpie les pilotes de I'OTAN pouvaient étre mis en alerte
au cours des mois précédents. Il consadégue s'’il était immédiatement, mais qu’ils ne pourraient pas rester en vol
possible de détruire ne serait-ce qu'un ou deux chaeosite la nuit., Le commandant des Forces a récapitulé sa
serbes, I'attaque cesserait. Il s’est avéré ultérieurement gosition : il a déclaré qu’il n’avait pas eu recours a I'appui
les Bosniens de Srebrenica ne savaient pas se servir daéegn rapproché dans la soirée parce qu’il faisait noir et
armes. que, pour arréter l'infanterie serbe, il valait mieux faire

51. A 21 h 15 le commandant des Forces a parléigaervenir I'infanterie néerlandaise sur le terrain. Il a

général Tolomir, qui a affirmé que les Serbes n’avaient padgute qu’il trouvait étrange que les Serbes se soient

tiré sur les soldats néerlandais et a offert de laisser paggé}du,'tst_ comme ils I'avaient fait en plein milieu des
gociations.

en toute sécurité le personnel des Nations Unies et 8&
organisations non gouvernementales ainsi que la poplld- Lereprésentantdu Représentant spécial dut8ieré

tion locale. Le commandant des Forces a dit au génégahéral a Belgrade a appelé le Bureau du Représentant
Tolomir que I'Organisation des Nations Unies ne quitterapécial a 22 h 45 pour lui dire qu’il avait vu le Président
pas I'enclave et a exigé que I'armée des Serbes de BodilSevi¢, qui lui avait dit qu’il ne fallait pas trop compter
cesse d’attaquer. A 21 h 20, le quartier général deslar lui parce que les Serbes de Bosnie «ne I’écoutaient
FORPRONU a Sarajevo a signalé que les Serbes avajgem». A 23 heures, le commandant des Forces, aprés avoir
contourné les positions d'arrét du bataillon néerlandaispetrlé au Général Tolomir, qui lui avait dit que I'offensive
gue celui-ci était en train de mettre en place avec kit cessé, a demandé a son équipe de revenir a 6 heures
Bosniens un dispositif de défense commun. Le commadadendemain matin.

dant des Forces a rappelé le quartier général du génggal
Mladi¢ a 21 h 25 pour faire savoir que la situation ét é
impossible, qu'il ferait tout son possible pour éviter
recourir a la force, mais qu’il y avait des limites. Les;
collaborateurs du général Mlgdint répondu que tout cela,
n’était que «propagande de musulmanspétleur fallait
vérifier la situation par eux-mémes.

Le commandant des Forces a ensuite envoyé un
pport au Siege de I'Organisation des Nations Unies, a
ew York, pour donner les dernieres informations sur la
tuation telle qu’elle se présentait & 23 heures le 10 juillet.
a mentionné I'ampleur des tirs d'artillerie que la ville
avait subis de la part de I'armée des Serbes de Bosnie au
cours de la journée et a communiqué les estimations qu’il
52. Le commandant des Forces a informé ses collabaagait recues concernant le nombre de victimes. Il a précisé
teurs de cette conversation & 21 h 35. A ce moment-la, des pendant que I'armée des Serbes de Bosnie progressait,
informations ont été recues a Zagreb selon lesquellepér aprés 18 heures, le bataillon néerlandais avait échangé
combat avait entre-temps cessé a Srebrenica. Le comndes coups de feu directs avec cette derniére, a l'aide
dant des Forces a conclu que trois options s’offraient adiarmes individuelles et de mitrailleuses de 0.50. (Ces
Forces de paix des Nations Unies : informations semblent avoir été fondées sur les rapports
iaux qui se sont révélés ultérieurement incorrects : le

illon néerlandais n’avait pas échangé de coups de feu
avec I'armée des Serbes de Bosnie; il n’avait lancé que des
fusées éclairantes etaittiré al'aide denitrailleuses mais

2) Demander immédiatement un appui aériefh visant au-dessus de leur téte.) Il a indiqué avec préoccu-

rapproché mais, comme la nuit €tait tombée et quepgation que deux chars de I'armée des Serbes de Bosnie que
situation était confuse, cela n'allait pas sans risques; 'on pouvait entendre derriére les lignes d’infanterie de

3) Attendre le matin pour faire appel & I'appu¢ette derniere pourraient avancer pour attaquer les posi-
aérien rapproché afin d’éviter le risque de tirs fratricidé®ns d'arrét. Il a signalé que dans la soirée I'armée de la

et de pouvoir déterminer plus clairement les cibles. République de Bosnie-Herzégovine avait apparemment
établi des positions défensives prés des positions d’arrét

22' regenvgif:'3?;2%;;;?;”&'5 Egt?iﬁcs)f]ar?(éee?r;rl]:j/zins% bataillon néerlandais, sans doute pour essayer d’arréter
| eprogression de I'armée des Serbes de Bosnie, laquelle,

Srebrenica, qui considérait que la position d’arrétpouvaltzs heures, avait cessé. Il a toutefois ajouté que, selon

tenir bon et espérait que la situation resterait caime P& 5utres informations, le poste d’observation du bataillon

c,i_ant I,a nuig ) ne.Juge.alt pas ut|Ie,de Qemandgr .da erlandais a la limite occidentale de la poche était encer-
I'immédiat un appui aérien rapproché mais souhaitait q R par I'armée des Serbes de Bosnie et aurait pu étre

les appareils soient préts a décoller des 6 heures dum H <
le lendemain. L'Officier de liaison de 'OTAN a répondu8 Cctement attaque.

1) Ne rien faire, auquel cas les Serbes ou bi t
cesseraientd’avancer ou bien déborderaient compléte
les positions d’arrét;
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56. Dans son rapport, le commandant des Force$& Pendantlanuit, une position dela FORPRONU située
également expliqué la raison pour laquelle il avait décifiiste & I'ouest de la ville a constaté qu’un grand nombre
de ne pas demander un appui aérien rapproché ce soidéa.personnes, dont de nombreux combattants armés,
Il a ajouté que dés 6 heures du matin le lendemain, tpsttaient la ville et se dirigeaient vers I'ouest. Les obser-
appareils de I'OTAN seraient préts a décoller a trés brefteurs ont estimé qu’entre 1 000 et 1 500 combattants se
délai pour effectuer une mission contre l'infanterie, si dnouvaient parmi elles.

le leur en donnaitl’ordre. Il a ajouté que le quartier général

des Forces de paix des Nations Unies avait jugecema

table une offre de «cessez-le-feu» des Serbes (qui avait éke 11 juillet : confusion initiale au sujet

remise au commandant du bataillon néerlandais par le de I'appui aérien rapproché; chute
commandant de 'armée des Serbes de Bosnie), auxtermes de Srebrenica

duquel les forces du bataillon néerlandais se retireraient

sans leurs armes et leur matériel, de méme que le persoBgel | e pataillon néerlandais a été informé par le secteur
des organisations non gouvernementales. Tous les Ciyd-est vers 4 heures du matin, le 11 juillet, que 46 cibles
qui souhaitaient partir pour Tuzla auraient 48 heures pijiajent été identifiées et que les appareils de 'OTAN

le faire. allaient atteindre les cibles vers 6 h 50. En conséquence,

57. Vers minuit, le commandant du bataillon néerlandaiérs 7 heures du matin, le personnel du bataillon néerlan-
a convoqué une réunion avec les dirigeants bosniendads se trouvait dans les abris de la base, attendant des
Srebrenica. Les observateurs militaires des Nations Unfedppes aériennes et non une opération d’appui aérien
ont résumé les résultats de cette réunion dans le comiggeproché. Lorsque les frappes ne se sont pas concreétisees,
rendu qu'ils ont envoyé au secteur nord-est quelques hede@®mmandant adjoint du bataillon a, semble-t-il, télépho-
plus tard. Ils ont indiqué que le commandant du bataill® au Chef des opérations au secteur nord-est. Celui-ci lui
néerlandais avait informé les dirigeants bosniens d@eraitréponduqu’iln’yavaitaucunetrace d’'une demande
Srebrenica, & savoir le maire, le maire adjoint, le Présidégtfrappes aériennes, non plus que d’'une demande d'appui
du Conseil exécutif et le chef d’état-major de I'armée @erien rapproché. Ainsi, le bataillon néerlandais sur le
la République de Bosnie-Herzégovine, que I'armée d@rain attendait pour sa part des frappes aériennes et le
Serbes de Bosnie avait présenté un ultimatum de «capitfil@ut commandement, de son coté, attendait que I'on
tion» que la FORPRONU avait catégoriquemeeté. || I'informe que I'attaque serbe avait repris et qu’un appui
leur avait également dit que dés 6 heures du matin le@grien rapproché étaignessaire. A 7 h 55, les observa-
juillet (c’est-a-dire 5 ou 6 heures plus tard), I'OTANeurs militaires a Srebrenica ont indiqué que la situation
procéderait & une frappe aérienne massive contre dags!l’'enclave était «exceptionnellement mais étrangement
positions de I'armée des Serbes de Bosnie autourc@me ettranquille». Ils ont ajout&’ils se trouvaientdans
I'enclave si elle ne s'était pas repliée jusqu’aux limitdgurs abris et qu’ils attendaient des frappes aériennes
d’origine de la zone de sécurité. Il avait ajouté que ispportantes de 'OTAN «d’ici un quart d’heure».

I'armee des Serbes de Bosnie se retirait effectivementgle Reste a savoir pourquoi le personnel de la

bataillon néerlandais réoccupdrles postes d'observationFORPRONU a Srebrenica s'attendait a ce que les frappes
qui avaient été pris. Le maire a déclaré qu'il ne pouvajigriennes soient déployées automatiquement. Des instruc-
croire que I'on aurait recours a des frappes aériennes lgfs 3 ce sujet semblent avoir été données par téléphone,
chef d’état-major de I'armee de la République de Bosnigmis il n’en existe aucune trace écrite officielle. Certains
Herzégovine a demandé au commandant du bataill@gs intéressés ont pris des notes personnelles sur la suite
néerlandais de lui donner des conseils sur ce que ses foge%vénements, mais elles font apae des divergences.
devaient faire en prévision des frappes aériennes |48 rapports écrits officiels qui existent, c'est-a-dire les
I'OTAN, si celles-ci devaient réellement avoir lieu. L%changes entre les Forces de paix des Nations Unies a
commandant du bataillon néerlandais a répondu quej%@reb et le Siege de 'ONU a New York, montrent seule-
Bosniens devaient rester aussi loin que possible de la lighgnt que les Forces de paix des Nations Unies comptaient
d'affrontement actuelle et rester chez eux. Le Chefd'étatyr un appui aérien rapproché, a l'aide d’appareils de
major de I'armée de la République de Bosnie-Herz€govin@TAN, en cas de besoin. Le quartier général de la
a, semble-t-il, transmis cette information aux combattar]i@RpRONU a Sarajevo semblait penser de méme, ce qui
bosniens qui se trouvaient dans des positions au sud dgnfgne a conclure qu’a un stade quelconque entre Sarajevo,
ville. Tuzla et Srebrenica le message n’'a pas été transmis
correctement par téléphone par Sarajevo ou a été mal
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compris par ceux qui I'ont recu au secteur nord-est etf@pproché vers 14 heures car les appareils seraient de
bataillon néerlandais de Srebrenica. nouveau disponibles a ce moment-la.

61. Le bataillon néerlandais semble avoir envoyé a 8. Peu avant 10 heures, le Représentant spécial du
45 une demande d’appui aérien rapproché, lorsqu’ilSecrétaire général a dit & ses collaborateurs avait
appris qu'il n’y aurait pas de frappe aérienne. Un officigrarlé au Secrétaire général. Il a ajouté qu’il avait refusé
supérieur qui était alors au secteur nord-est a constatél'effre du Secrétaire général qui lui avait demandé s’il
consultant son agenda, qu’il avait téléphoné au bataillsauhaitait étre habilité & demander des frappes aériennes.
néerlandais a 8 h 39 pour confirmer que la demande avdite heure plus tard environ, le quartier général des Forces
été recue a Sarajevo. Le personnel de la FORPRONWde&paix des Nations Unies a Zagreb a recu une demande
Sarajevo, interrogé dans le cadre de I'établissementdiappui aérien rapproché du commandement Bosnie-
présent rapport, ne se souvient pas qu’une demande aitf&&zégovine de la FORPRONU pour le bataillon néerlan-
recue a ce moment-la. Le bataillon néerlandais a ensuléés a Srebrenica.

envoyé une autre demande, qui aurait été la deuxiem ?

C o IEM&HE | 'armée des Serbes de Bosnie a recommencé a
la matinée. (Dans un communiqué de presse publié pay,

secteur nord-est plus tard le méme jour, il étaitindiqué QU&sivions du bataillon néerlandais. A 11 h 30, la compa-
deux deman.desd appuraerien rapproché avaient ete reqes g asignalé que I’'armée des Serbes de Bosnie tirait sur
danslamatinée du 11 juillet.) Les réponses contradictoi PC. Elle a aussi commencé a tirer sur les postes
qui ont été données a ce sujet donnenta penser qu’un %servation Mike et November dans la partie nord de
d’une trentaine de minutes a pu se produire lors del,

¢ ission de . d de & Sarai . "énhclave. A midi, le commandant des Forces a conseillé
ransmission de la demande a Sarajevo, soit parce quaLﬂPReprésentant spécial d’approuver la demande d’appui

off|C||erdd etat—dma,jor_ 0_'“ SeCt?f‘r nord:est .ava|t 9°,ns'de51%rien rapproché pour le cas ou des forces, quelles qu’elles
que la demande etaitincomplete ou n‘avait pas ete reMiifent, attaqueraient les positions d'arrét ou tireraient &

surle bon formulaire, soit parce q‘,Je,'a liaison par télécoﬁ’ﬁde d’armes lourdes sur d’autres positions des Nations-
entre Srebrenica et Tuzlane fonctiairplus. Lademande g gans |a ville de Srebrenica. Le Représentant spécial

est finalement parvenue a Sarajevo vers 10 heures'a"gpprouvé la demande & 12 h 17 et a aussi autorisé un

commandement Bosnie-Herzégovine de la I:ORPRONUaé?)g’pui aérien rapproché dans le cas de toute attaque contre

semble-t-il, demandé que la liste des cibles soit mise a jo postes d’observation des Nations Unies le long du
pouryinclure des cibles situées au nord de I'enclave. imétre de I'enclave. Il convient de noter que le formu-
informations ®cessaires ont é,té fournies et vers 10 h %ﬁe que le commandant des Forces et le Représentant
le cpmmandement a co'nflrme au secte,l'Jr nord-est ql'%écial ont signé le 11 juillet était le méme que celui qui
avait recu tou:'e, I?S renseignements et qu il les tra}nsmet Litete envoyeé a Zagreble 9juillet. lls considéraient qu’il
au quartier géneral des Forces de paix des Nations U@%@issait la d’'une demande en attente, a laquelle il serait

a Zagreb. donné suite déséception d’infomations actualisées

62. Laconfusion quant a I'appui aérien a fournir et a é@ncernant les cibles et aprés notification, communiquée
maniéere dont il devait étre demandé semble avoir persistédlement au besoin, du non-respect par les Serbes de
pendant environ trois heures, c’'est-a-dire entre 7 heufasertissementdu 9juillet. En conséquenceyéentendu

et 10 heures du matin. Néanmoins, les Serbes, s#lstre Srebrenica et Tuzla concernant les formulaires au
n'avaient toujours pas retiré leurs forces a 10 heurestin du 11 juillet semble, du point de vue de Zagreb,
n’'avaient pas encore recommencé a attaquer la ville etri&svoir eu aucune incidence pour ce qui est de la décision
positions d’arrét. Pendant cette période, le chafapprouver la demande d’appui aérien rapproché.

féquer vers 11 heures, ses charstirant directement sur les

) ; . ) ; , sur une nouvelle position située a environ 400 me-
nies, allaient devoir retourner en ltalie sous peu aux f'ﬂ%s en arriére du poste d’observation. A peu prés en méme
de ravitaillement. Le chefd’état-major a donné son accq ps, un char serbe a tiré sur I'un des VBTT du bataillon

car les Serbes n'avaient pas recommence a attaquer. \k|andais a la position d'arrét B1. A 12 h 30, 'armée des
néanmoins demandé que les appareils reviennent le uspos de Bosnie a commencé a tirer sur le poste

rapidement possible. On lui aurait répondu qu'il sergjt,pqeryation Hotel, qui était situé sur une hauteur et avait
possible de donner suite & une demande d’appui aé

&R sur Srebrenica et les positions au sud de la ville. Une
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demi-heure apreés, les Serbes avaient commencé a tiredayvaix, a New York, et & son conseiller militaire (un

la ville, a partir de positions situées au sud et a I'est. Vg@néral de division néerlandais) et, parallelement, le
13 h 30, deux projectiles tirés par 'armée des SerbesRigprésentant permanent des Pays-Bas a fait des démarches
Bosnie ont atteint le PC de la compagnie B, o080 a dans le méme sens.

5000 civils bosniens s’étaient réfugiés; un nombre indétggy

e oy . Le Président MiloSevia téléphoné au Représentant
miné d’entre eux ont été blessés.

spécial du Secrétaire général a 15 heures et a indiqué que
66. Les forces serbes, qui continuaient d’avancer, sées soldats du bataillon néerlandais dans les zones tenues
alors entrées dans la ville sans se heurter & beaucoupatdes Serbes avaient conservé leurs armes et leur matériel
résistance, ni de la part de la FORPRONU ni de la partedgpouvaient se déplacer librement, ce qui était faux.

'armée de la République de Bosnie-Herzégovine.

drapeau serbe a été hissé sur le toit d’une boulangerig g, ontsignalé que 20 000 habitants ou plus, principale-

Iextrémité sud de la ville, vers 14 h 7, selon un temo'ﬂ1ent des femmes, des enfants et des personnes agées, se

Les habitants de la ville, y compris ceux qui Set"’“e'EﬁrigeaientversIe PC du bataillon néerlandais ad&oto

refug||es ag PC (;i_e Ia_corr(;papgvme_ B, on;:zrgrgegc%a f '6nt ajouté que «... le bombardement de la ville [s’était
versle nord, en direction de Powi, vers - Srebre- oursuivi] en dépit des frappes aériennes ... la ville est aux

nica etait tor,nbee._Ju,squ ace mEJment:Ia, au moins "Rl3ins de I'armée des Serbes de Bosnie ... la compagnie B
demandgs d appul aeren (peuf[-etre,nlerqe mqq) ,emangr&uitté le PC de Srebrenica et se dirige versdoio..
du bataillon néerlandais avaient éetees a divers les frappes aériennes dans la partie nord de I'enclave n’ont

hiveaux de la chaine de commandement. Le bataHIB sencore eulieu ... ce qui signifie que le PC constitue une

néerlandais, pour sa part, n avait pas tire un seul COUPifie tres facile a atteindre a partir de la créte nord de
feu contre les forces serbes qui progressaient.

I'enclavex». Dans une note d’accompagnement, il était dit
67. Entre-temps, 18 appareils de 'OTAN se dirigeaieqtie «apparemment, on n'a fait trop peu, et trop tard».
vers Srebrenica. Six d’entre eux avaient recu l'ord

d'attaquer leurs cibles et les autres devaient surtout dgsi charge son responsable de la logistique et une tren-
truire les systemes de défense aérienne de I'ennemiySi . 4o soldats de coordonner ézeption des hatants
nécessaire. Vers 14 h 40, deux appareils de 'OTAN of}; f,vajent Srebrenica. Le responsable a estimé que le
largué deux bombes au total sur ce qui paraissait étre gegqina| accés au PQat trop exposé aux tirs serbes et
vehicules serbes se dirigeant vers laville en provenancediyn . ordonné de faire une ouverture dans la cléture de
sud. On ignorait a | epoque s il y avait eu des degats g ire coté du PC. Au début de la soirée, entre 4 000 & 5
Iesquels_. Les appareils de_ ! QTAN ont également survalg réfugiés étaient entrés par cetés. Le htaillon

les parties de | enclave, snuee.T aulgud gzt au_aord'ouﬁ%terlandaisaensuite considéré qu’il n’avait pas la possibi-
respectivement, mais n‘ont pu localiser des cibles. ;4 matérielle d’en accueillir un plus grand nombre et a
68. Immédiatement aprés ce premier déploiement iterdit'accés aux autres réfugiés qui se bousculaient pour
I'appui aérien rapproché de I'OTAN, I'armée des Serbestrer. Ces derniers, dont le nombre est estimé a 15 000 a
de Bosnie a envoyé par radio un messageadaillbon 20 000 personnes, étaient aussi, en grande partie, des
néerlandais. lls menacaient de bombarder la ville et le REhmes, des enfants et des personnes agées, qui ont passée
du bataillon, ot dawilliers d’habitants avaient commencéla nuit tout pres, a I'extérieur du PC.

a se rassembler, ainsi que de tuer les soldats du batail)gn La majorité des hommes en age de se battre n'ont pas
néerlandais pris en otage si 'OTAN continuait a avoy érché a se réfugier a Pétoi. La plupart d'entre eux
recours a la force aérienne. Le Représentant spécial ' '

A 16 heures, les observateurs militaires des Nations

Une heure plus t6t environ, le bataillon néerlandais

demandait 'arrét de I'opération d’appui aérien rapproc'ﬂﬂométres de |a, a travers les lignes serbes et une zone
parce que les soldats serbes se trouvaient trop presbcg?gée en partie minée. lls ont décidé de se battre pour
troupes néerlandaises, dont la sécurité serait comprom

Le Repré tant spécial timé qu'il mid’autre choi ser, s'il le fallait. Au milieu de I'aprés-midi, le 11
e Representant speciala estime quitiaind autre choix o jes hommes qui se préparaient a partir ont commen-

que de'fal\re ,dr0|t a cetf[e de}m}ande. !_e f"%‘ssa}ge a don E'§ se rassembler au hameau de Susnjari, dans la partie
transmis a 'OTAN et il a été mis fin a I'opération. L J.4 . est de I'enclave

Ministre a, en méme temps, formulé la méme demande au
Secrétaire général adjoint aux opérations de maintien de
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73. Pendant ce temps, le commandant par intérim déNlations Unies de ne pas avoir désarmé les Bosniens a
FORPRONU a eu un entretien avec le général GveBrebrenica. Le commandant du bhHta néerlandais a
commandant adjoint de I'armée des Serbes de Bosni@sdayé d'exposer la situation désespérée des milliers
18h 10. D’'apresles notes prises lors de cette conversatihabitants qui s'&ient rassemblés a Poti. Le général

il a déclaré au général Gvero que si les appareils Miadi¢ arépondu que le commandant du bataillon néerlan-
I'OTAN avaient été retirés de la zone, ils pouvaient étdais devait revenir a 23 h 30, pour une deuxiéme réunion,
rappelés a tout moment. Il I'a également informé que decompagné de représentants des réfugiés et, si possible,
commandant du bataillon néerlandais avaitrecu l'ordred@n représentant des autorités civiles.

prendre contact avec I'armée des Serbes de Bosnie

soldats du bataillon néerlandais qui étaient aux mains;

¥ ‘e des Serbes de B . - lAchés i ,d,aguiilavaitdemandéde représenter les réfugiés. (Pour ce
armee des serbes de Bosnie solent refaches immedigig-est des autorités municipales, seul Ibran Mustafi

ment. Le général Gvero s’est engagé a «examiner la Sitr"bﬁ)'résentant de Srebrenica a I’Assemblée de Bosnie-
tion» et & reprendre contact le lendemain matin.

Herzégovine, s’est joint aux Bosniens qui cherchaient a se
74. Sur la demande du commandant des Forces,mettre sous la protection de la FORPRONU a &atio
commandant par intérim de la FORPRONU a alors donfdus les autres responsables, doutant que la FORPRONU
I'ordre au bataillon néerlandais d’ouvrir des négociatiossit désireuse ou capable de les protéger, ont préféré se
avec I'armée des Serbes de Bosnie en vue d’un cessejei@dre au groupe qui cherchait a rejoindre Tuzla. A la
feu immédiat. Il a ajouté que «abandonner des armes etldexieme réunion, le commandant daetillon néerlandais
I’équipement militaire, quels qu’ils soient [était] interdie de nouveau essayé d’exposer au général Ml&di

et qu’il n’en [était] pas question». [l a ordonné au bataill@ituation des réfugiés a P8ari ainsi que des blessés, au
néerlandais de rassembler ses forces au PC déaPotd nombre d’'une centaine, parmi le personnel du bataillon.
de seretirer des postes d’observation restants, ainsi quealgénéral Mladi s’est engagé a évacuer les blessés et a
«prendre toutes mesures raisonnables pour protégergasanti qu’ils seraient traités conformément aux normes
réfugiés et les civils dont [ils avaient] la responsabilitégdes Conventions de Genéve. Il a exigé que I'armée de la
Il a ajouté qu'ils devaient «continuer par tous les moyeR&publique de Bosnie-Herzégovine remette ses armes a
possibles a défendre [leurs] forces et installations de tolitgmée des Serbes de Bosnie et a menacé, s'ils ne le
attaque». Cela incluait «le recours & un appui aérifxisaient pas, de bombarder le PC du bataillon néerlandais
rapproché, si nécessaire». Tout en notant que ces insteuRet@ari. Il s’estengagé a faire appliquer un cessez-le-feu
tions étaient tres claires, les responsables du batailjosqu’a 10 heuresle 12 juillet, heure alaquelle il souhaitait
néerlandais ont considéré que, de toute évidence, dl@ir une troisieme réunion avec le commandant du
n’étaient plus en mesure de les exécuter. bataillon néerlandais et des représentants des réfugiés. Il

75. Auxenvironsde 20 heures, les Serbes ont pris confhgalement demanqe a rencontrer Nasgc,@nals Ie:.
avec le bataillon néerlandais en se servant du matérie ,a@ma”da”t du bate’ullon neerland_als a repom,ju qu Ine
transmissions de l'un des véhicules dont il s’étaie ?Va,'t pa's vu dans !enclave depuis le mois davril. La
emparés les jours précédents. lls ont donné l'ordre rgyinion s'est acheveée vers 1 heure le 12 juillet.
commandant du bataillon de se rendre, pour une réunidf, A son retour au PC du bataillon & Rwto, le com-

a I'hdtel Fontana, a Bratunac. Le commandant est arrm@ndant du bataillon néerlandais a envoyé a Zagreb, a
vers 20 h 30 et a été surpris d’y trouver le général MladSarajevo et a Tuzla ainsi qu’ala cellule de crise de La Haye
accompagné du général « iavnovchef du Corps de lale compte rendu des deux réunions qu’il avait eues avec le
Drina (armée des Serbes de Bosnie). Cette derniere agaéiiéral Mladi. 1l concluait en déclarant ce qui suit : «ll
aussi convoqué un nombre considérable de représentgrasmaintenant, sur un kilométre carré, plus de 15 000
des médias. La réunion a duré a peu prés 45 minufes,sonnes, y compris le bataillon, qui sont dans une
pendant lesquelles le général Mladnous a-t-on dit, a situation extrémement vulnérable, c'est-a-dire en position
passé le plus clair de son temps a s’en prendre au comntbattente, et [nous sommes] dans lI'impossibilité compléte
dant du bataillon néerlandais, en I'accusant, ainsi qde les défendre»sic). Il a ensuite décrit précisément
I’Organisation des Nations Unies, d’'avoir eu recours, lemplacement des pces d’atillerie et des chars de
facon injustifiable, a la force aérienne contre I'armée dearmée des Serbes de Bosnie, que I'on pouvait voir juste
Serbes de Bosnie. Il a reproché a I'Organisation des face du PC. Il a terminé en langant un appel :
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«J'ai la responsabilité de ces gens, [mais] je ne peux
pas les défendre, ni défendre mon propre bataillon, ni
trouver des représentants appropriés parmi les civils
parce que, pour certaines raisons, les autorités officiel-
les ne sont pas disponibles, ni trouver des représen-
tants parmi les responsables militaires parce qu’ils
essaient de se battre pour ouvrir un passage vers la
zone de Tuzla et gqu’ils ne viendront pas, de toute
facon, pour des raisons purement personnelles, ni
trouver un moyen de forcer les troupes de I'armée de
la République de Bosnie-Herzégovine aremettre leurs
armes... Il n’existe & mon avipi’'un seul moyen de
s’en sortir : négocier aujourd’hui au niveau le plus
élevé : le Secrétaire général de 'ONU, les autorités
nationales au niveau le plus élevé, ainsi que les chefs
des Serbes de Bosnie et le Gouvernement de la Bosnie-
Herzégovine.»

78. Les Bosniens qui s’étaient rassemblés a Susnjari ont
commencé a quitter I'enclave pour s’engager en territoire

serbe peu aprés minuit, le 12 juillet. Ces hommes, peut-étre
au nombre de 15 000, étaient divisés plus ou moins en
brigades, les unités les plus solides allant devant pour
ouvrir la voie aux autres. Un tiers d’entre eux peut-étre

étaient armés. Leurs progrés ont initialement été lents
puisqu’ils devaient traverser en file indienne les champs

de mines serbes, au-dela du périmétre de I'enclave. Les
derniéres unités ont quitté Sudnjari au début de I'aprés-
midi du 12 juillet, plus de 12 heures aprés les premiéres.

79. Malgré cela, les Serbes n’ont pas immédiatement
attaqué la colonne de Bosniens. Le fait qu’il faisait nuit et
gue les arbresles cachaient ainsi que I'élément de surprise
semblent, au stade initial, avoir fourni une certaine protec-
tion aux Bosniens. Peu avant I'aube, toutefois, les Serbes
ont commencé a tirer a I'aide d’armes lourdes. Plusieurs
survivants interrogés dans le cadre de I'élaboration du
présent rapport ont dit qu'a leur avis des armes chimiques
avaient été utilisées. lls ont raconté que les obusikiaiet
laissaient échapper aprés I'impact de la fumée ou du gaz
de couleur blanche. Ceux qui étaient tout prés n'ont pas été
tués mais ont été frappés de confusion mentale et certains
d’entre eux, semble-t-il, se sont écartés de la colonne
principale pour se perdre en territoire serbe. Deux méde-
cins qui faisaient partie de la colonne ont été témoins de
ces événements et pensent que les personnes atteintes
étaient sous l'influence d’agents chimiques non mortels.
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VIIl. Conséquences de la chute de Srebrenica:
période du 12 au 20 juillet 1995

Dans la section suivante, on essaie de décrire, dans un récit cohérent, comment
des milliers d’hommes et de jeunes gargcons ont été sommairement exécutés et enterrés
dans des charniers dans I'espace de quelques jours, tandis que la communauté
internationale tentait de négocier un droit d’accés. On y indique que des éléments de
preuve ont été progressivement découverts sur les atrocités commises, mais trop
tardivement pour empécher la tragédie qui se déroulait. En 1995, les détails de cette
tragédie ont été relatés au coup par coup par des personnes qui avaient survécu aux
exécutions massives et qui commencaient a faire le récit des horreurs dont elles avaient
été témoins; des photos prises par satellite ont corroboré ultérieurement ces récits.

Le premier document officiel de I'Organisation des Nations Unies qui évoquait la
possibilité d'exécutions massives étaitdpport du Rapporteur spécial de la Commission
des droits de I'homme en date du 22 ad@85 (E/CN.41996/9). Il a été suivi des
rapports datés du 30 aolt (S/1995/755) et du 27 novembre 1995 (R88B5que le
Secrétaire général a soumis au Conseil de sécurité en application de la résolution 1010
(1995). Ces rapports contenaient des renseignements recueillis auprés d’organisations
gouvernementales ou non gouvernementales et reprenaient des informations publiées
dans la presse internationale et dans la presse locale. Cependant, a la fin de 1995, le
Tribunal international pour I'’ex-Yougoslavie n’avait pas encore obtenu l'autorisation
d’accéder a la zone pour corroborer les allégations faisant état d’exécutions massives
avec des preuves médico-légales.

C’est en janvier 1996 que le Tribunal a été automs®ir la premiére fois a se
rendre sur les lieux des crimes. Une description détaillée de ses constatations a été publié
en juillet 1996 lors des dépositions faites conformément a I'article 60 du reglement de
procédure du Tribunal, dans l'action engagée contre Ratko Mladi Radovan
Karade ic. Depuis cette date et jusqu’a ce jour, le Tribunal a pu mener des enquétes plus
poussées dans les zones ou les exécutions auraient eu lieu et sur les sites primaires et
secondaires ou des charniers auraient été repérés. Sur la base des données scientifiques
recueillies lors de ces enquétes, le Tribunal a pu corroborer de nombreux témoignages
fournis par les survivants des massacres. Le 30 octobre 1998, il ainculpé Radislayv Krsti
commandant du corps Drina de I'armée des Serbes de Bosnie, pour son role présumé
dans ces massacres. L'acte d’accusatifimne un résumé sainct des informations
obtenues a ce jour sur les lieux ou les exécutions massives ont été commises et les dates
auxquelles elles ont eu lieu.

Les sources d'information susmentionnées, conjuguées a certains renseignements
complémentaires a caractére confidentiel qui ont été recueillis lors de I'établissement
du présentrapport, constituentla base du compte rendu présenté ci-dessous. Les sources
ont été délibérément occultées lorsque leur divulgation risque d’avoir des conséquences
facheuses pour la poursuite des travaux du Tribunal.

A. 12juillet : entretiens avec Mladi; méme temps, il a fourni un compte rendu actualisé de la
début des déportations situation a ce moment-la. Il a indiqué que I'armée des
Serbes de Bosnie gardait 31 soldats du bataillon néerlan-

1. Le 12 juillet, le Représentant spécial du Secrétafféis en otages, y compris le commandant de la compagnie

général a transmis le texte du rapport du commandant®igui avait éte appreéhende par cette armee la veille. Les

bataillon néerlandais au Siége de I'ONU & New York. gfpis postes d’observation qui étaient toujours occupés se
trouvaient désormais derriere les lignes serbes, a-t-il
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ajouté. Le bataillon néerlandais ne pourrait fournir quin civile de Srebrenica. En guise de réponse, Mla@ist
deux repas par jour a chacun des réfugiés £Rat@mpres lancé dansun long monologue historique (selon les termes
quoi leurs stocks seraient épuisés. Il a souligné que émsployés par le commandant catdillon néerlandais dans
autorités bosniaques étaient hostiles au plan ldedéposition qu'il a faite devant le Tribunal en juillet
I’Organisation des Nations Unies prévoyant d’évacuer d896) en mettant tout particuliérementcéant sur les
Potctari toutes les personnes qui souhaitaient quittettaques que les musulmans de Bosnie avaiemgésn
I’enclave de Srebrenica. Hasan Muratogurait déclaré contre les Serbes dans la région de Srebrenica en 1992-
aux représentants du HCR, au nom du Gouvernem@&883, sous la direction d’'Gri Mladi¢ a prétendu qu'’il
bosniagque, que son gouvernement n’autorisait pémit disposé a préter une aide aux 25 000 personnes
I’évacuation des civils qui se trouvaient a Ratio, saufen rassemblées dans la zone de Patbmais a fait valoir que
cas d’'urgence médicale. M. Muratdwivait apparemment la coopération des autorités civiles et militaires de Srebre-
ajouté que, Srebrenica étant une «zone de sécurité wliea était cessaire. Il a de nouveau insisté sur le fait que
Nations Unies», les personnegcemment déplacéesles Bosniens devaient déposer leurs armes. Il a suggéré
devaient étre hébergées dans cette localité. Le Représemtank possibilités : les civils rassemblés autour ded@oto
du Secrétaire général avait également indiqué dans semaientautorisés a rester a Srebrenica s'ils le souhaitaient,
rapportgu’il y avait «tout lieu de craindre» que ¢ epa serait ils pourraient étre évacués vers le territoire tenu par le
le prochain objectif visé par les Serbes. Le général Mladbouvernement dans la région de Tuzla, vers le territoire
aurait annoncé a la radio serbe de Bosnie que toustlrsu par les Serbes de Bosnie ou vers des pays tiers. Il a
Bosniaques se trouvant a ¢ epa devaient déposer lendanmoins ajouté qu’il ne les aiderait pas aussi longtemps
armes et qu’ils n’auraient rien a craindre s’ils obtemp@u’il continuerait aecevoir des rapports signalant que les
raient. Par ailleurs, I'armée des Serbes de Bosnie aBosniens poursuivaientleurs attagues autour de I'enclave.
bombardé quatre postes d’'observation de la FORPRONIlAdIC a également réitéré la menace qu'il avait proférée
a ¢« epa et les combats s’étaient intensifiés autour ldeveille, a savoir que si I'on utilisait la force aérienne
I'enclave. Le Représentant spécial a conclu que «aveccontre I'armée des Serbes de Bosnie, il riposterait en
contingent limité a 120 soldats a ¢ epa, les forces ukrabmbardant les quartiers du bataillon néerlandais. Il a
niennes ne seraient pas en mesure d’'assurer une défanssi insisté sur la nécessité de contrdler tous les hommes
efficace si 'enclave était attaquée». agésde 17 460 ans car, selon lui, il y avait des «criminels»
2. Entre-temps, a Srebrenica, le général Miahvait 9ans la foule rassemblée a Raid et sur le fait qu'il
gyrait les interroger un par un. Mlada demandé au

pas respecté son engagement de mettre fin a l'atta qant du bail serlandais d iler | 3
dirigée contre I'’enclave. Tét dans la matinée du 12 juill omman ant du baflon neerlandais de raaller Ffarmee
Serbes de Bosnie en carburant diesel afin de faciliter

I'armée des Serbes de Bosnie a effectué des tirs d’artiller ) . . ”
vacuation. Le commandant du bataillon a répondu qu'il

et de mortier a proximité du poste d’observation Papa, (!#? i N . . o
était situé sur la route reliant Po&gi a Bratunac au nord " avait pas de carburant a fournir a cette armee et sollicité

de I'enclave. A 8 heures. des membres de 'armée d@ytorisation de placer un de ses soldats dans chacun des
Serbes de Bosnie ont contacté les occupants du p&&fiocars utilisés pour I'évacuation de la fafian. Mladic
ait apparemment donné son accord et indiqué que le

d’'observation Papa par téléphone pour leur faire savoir(ﬁ}g fertdel lati ladani. ville la ol h
leurs chars et leur artillerie avancaient et qu'ils tireraie pnsfertde la population vers Kladanj, ville la plus proche

sur le poste d’observation s'ils se heurtaient a une re&jgntrolée par le Gouvernement, commenceraita 13 heures.

tance. A 9 h 30, 'armée des Serbes de Bosnie a inves#t.le Le commandant du bataillon néerlandais et les trois
poste d’observation et désarmé les occupants mais lesreptésentants de la population civile bosnienne ontregagné
autorisés a retourner a Péawi. Environ une heure plusPotaiari a 12 h 30. Aprés son retour, le commandant du
tard, les chars et les troupes de cette armée ont contibamillon a demandé aux représentants civils d’élaborer un
leur progression vers Pdtari. plan d’évacuation. Les représentants ont décidé qu'ils
%%saieraient de placer un petit nombre d’hommes qui se
glquvaient a l'intérieur ou a I'extérieur du camp dans les
autocars qui — pensaient-ils — seraient fournis par la

gné de trois civils qui représentaient les réfugiés. Egmmgnaute;nt?rnatJonQLg, p:luretre surlsqu ils seradleni
rencontre a duré environ une heureetdemieetaétéfilrﬁ%@Cues en toute securite. Alors queé e commandan

par les Serbes. Les représentants ont de nouveau ten r(Iatenalt av((jac l\élla:d!”cmq S(,)Id?ts (sjer-be§ eEtaw_:ntentres
sensibiliser Mladt a la situation désespérée de la popul ans le camp du batailion neeriandais a avec

3. A peu prés a la méme heure, le commandant

sieme rencontre avec le général Mtadi était accompa-

"autorisation du commandant adjoint du bataillon afin de

82



A/54/549

confirmer I'absence de soldats bosniens armés sur leslieux. qui souhaitent quitter cette zone de combat de leur
Les soldats ont procédé a leur vérification et sont repartis plein gré.»
peu apres. C’était la premiére et unique intrusion ge

’ ‘e d bes d e d | A la suite des propos tenus par Miadievant la
armee es,S,er es de Bosnle, ansle camp avant qu%l@se, la déportation des quelque 20 000 personnes qui se
civils aient été entierement déportés.

trouvaient a I'extérieur du camp du bataillon néerlandais
5. A 12 h 40, les observateurs militaires des Natioaccommencé. Les troupes de I'armée des Serbes de Bosnie
Unies ont signalé que des soldats serbes de Bosnie étadpahimmeédiatement commenceé a séparer leshommes (agés
entrés a Pottari et qu’ils avaient pris position autour dud’environ 16 a 65 ans) des femmes, des enfants et des
camp du bataillon néerlandais. Ils ont également indigpérsonnes agées qui montaient a bord des autocars. Seul
gue I'armée des Serbes de Bosnie avait encerclé I'usimepetit nombre d’hommes sont parvenus a monter dans
située a I'extérieur du camps, ou des milliers de réfugiés premiers cars, et ensuite plus personne n’'a été autorisé
s'étaientrassembléslaveille. Entre 13 heures et 15 heudey, accéder. Les #mations avanées sur le nombre
I'armée des Serbes de Bosnie est arrivée acBatavec d’hommes appartenant a ce groupe d’age qui se trouvaient
40 a 50 veéhicules, y compris des fourgonnettes, des ad‘extérieur du camp varient & ce stade. Certaines vont
mions et des véhicules militaires légers. Mgt arrivé jusqu’a 3 000 personnes, d’autres sont nettement inférieu-
sur les lieux au méme moment, accompagné d’'un grared. Ces hommes ont été systématiquement détournés des
nombre de journalistes et de caméras de télévision. laegocars a destination de Kladanjet dirigés versce quel’'on
cadreurs ont filmé des scénes montrant des soldatsadgppelé la «maison blanche», qui était située directement
I’'armée des Serbes de Bosnie qui distribuaient du pairdevant le camp du bataillon néerlandais a €atio

de I'’eau aux réfugiés et jetaient des bonbons aux enfa%ts. Au moment ol ces événements se produisaient, le

!—‘?lrls dfgl9616dep03Jt|oqu [l ahfa|te devar(ljt I.e (;I’rlbunal en commandant adjoint du bataillon néerlandais donnait pour
Jf“ et 1996, un temt?ln acharge a tr? U'E ,es extraits Hwestructions aux représentants de la population civile de
I'allocution prononcée par Mladiui-méme al’adresse de

. o S L .. recenser tous les hommes 4gés de 16 a 65 ans qui se
la population civile, et qui a été enregistrée par la télé

) . ) Ylouvaient tant a I'intérieur qu'a I'extérieur du camp. Les
sion serbe. Mladi a tenu les propos suivants :

représentants ont élevé des objections et protesté en faisant
«N'ayez pas peur. Détendez-vous. Laissez les femaloir que le plan d’'évacuation qu’ils avaient élaboré
mes et les enfants partir en premier. Il y aura beaniétait pas pris en considération. Néanmoins, un autre civil
coup d'autocars. Nous vous conduirons a Kladanj. Recommencé a recenser 12839 hommes qui étaient a

Ia, vous pourrez rejoindre le territoire contrdlé pdlintérieur du camp. Il semble que 60 d’entre eux au moins
les forces d’Alija. Surtout, pas de panique. Laissezent refusé de voir leurs noms inscrits sur la liste. Aucune
les femmes et les petits enfants passer en premiete de ce type n'a été établie pour les hommes qui se
Faites attention a ce que les enfants ne s’égarent pesuvaient a I'extérieur du camp. Le commandant adjoint
N’ayez pas peur. Personne ne vous fera de mal.>du bataillon a expliqué par la suite gu’il avait fait établir

la liste afin de transmettre les informations recueillies au
CICR et a d'autres autorités, ce qui permettait de suivre la
trace des hommes. Il a expliqué en outre qu’il avait initia-
«Aujourd’hui, j'ai recu une délégation représentanément protesté auprés de I'armée des Serbes de Bosnie au
la population et elle m'a demandé si je pouvaigjjet de la séparation des hommes mais qu’il avait modéré
mettre des moyens a sa disposition pour I'aidersgs protestations lorsque cette derniére hitaffirmé que
quitter |eterrit0il’e. E”e VOUIait I‘ejoindre Ie territoirqes hommes ne Couraient aucun danger et qu'ils Seraient
contrélé par les Musulmans et les Croates. Nognplement interrogés en tant que prisonniers de guerre

armee ne veut pas engager de combats contre dgsformément aux dispositions des Conventions de Ge-
civils ou les forces de la FORPRONU. Nous n’aviongaye.

pas l'intention de nous attaquer aux populations . . . . -
civiles. Nous n’avons rien contre ces gens ou contre Ala fin de la journée du 12 juillet, quelque 5 000

la FORPRONU. Nous avons fourni des moyens mmes, enfants et personnes agées avaient été déportés par

transport, des vivres, de I'eau et des médicament aémet?(desbSerl\tjlt_e; d\(/el BOS”_'e aTI_<vIadanJL, \lila I?ratu‘nac,
leur intention. Pendant la journée, nous allod\éov‘_”" asaba, Mil, Viasenica, Tisa et Lu a, et a
procéder a I'évacuation des femmes et des enfarii@rtir duguel ils devaient parcourir six kilometres a pied

des personnes agées et de toutes les autres perso‘?ﬂér atteindre la ligne d’affrontement située a proximité
de Kladanj. La durée du voyage par route était d’environ

6. S’adressant a un journaliste, Mladi également
déclaré :
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six heures. Le bataillon néerlandais n’a pas réussi a plag@tat-major du commandant de la FORPRONU que
un soldat a bord de chacun des autocars comme il aVaitmée des Serbes de Bosnie ne traiterait qu'avec le
I'intention de le faire parce que leur nombre était ple@ommandant du bataillon néerlandais et qu’'elle
élevé que prévu et du fait de la rapidité des opérationsnlautoriserait pas les vols d’hélicoptéres a destination de
adonc décidé de fournir un véhicule d’escorte pour chacBrebrenica, car elle «n’était pas en mesure de garantir leur
des convois. Au cours de la séance d’analyse, les memisgsirité».

du bataillon néerlandais qui avaient participé aux escortes

ont indiqué qu’ils n’avaient pas observé de mauvais o . )

traitements a I'encontre des occupants des autocars quiBe 12 juillet : résolution 1004 (1995)

trouvaient dans les convois, tout en admettant quils du Conseil de sécurité

n'auraient pas été nécessairement a méme de les détecter

si I'un de ces autocars avait été détourné dans une auze Dans le milieu de I'aprés-midi (heure de Bosnie) du
direction; certains des convois étaient apparemment trp juillet, le Conseil de sécurité avait été convoqué
longs pour qu’ils puissent garder tous les autocars dafigrgence & New York. Il a adopté a I'unanimité la résolu-
leur champ de vision. A la fin de la journée, I'armée dei®n 1004 (1995) dans laquelle, agissant en vertu du
Serbes de Bosnie avait detournée 13 ou 14 des vehicules#upitre VII de la Charte, il exigeait que «les forces des
bataillon néerlandais qui escortaient les convois, avec leB&gshes de Bosnie cessent leur offensive et se retirent
armes et leur équipement. immédiatement de la zone de sécurité de Srebrenica». Il

10.  Onaappris depuis lors que le petit nombre d’homnfadgeait aussi que soit garanti au HCR et aux autres
qui avaient réussi & monter dans les autocars &&ato °rganismes internationaux d’aide humanitaire le libre
avaient été repérés et séparés des convois entie is accésalazone de sécurité de Srebrenica «ailéder les
Luka et placés dans une école primaire a Luka. Un ou dé@kiffrances de la population civile». Le Conseil a égale-
jours plus tard, 'armée des Serbes de Bosnie a fait morft Prié le Secrétaire général d'«user de toutes les
25 d’entre eux dans un camion et les a conduits dans'G8sources a sa disposition pour rétablir le statut de la zone

champ isolé prés de Vlasenica, ot ils ont été fusillés. de sécurité de Srebrenica, tel qu'il est défini par I'accord
du 18 avril 1993, conformément au mandat de la FORPRO-

11.  Entre-temps, dans le courant de |a journée, le CORjy,, et demandé a toutes les parties de coopérer a cet effet
mandant de la Force avait envoyé au général Mlade (par. 6).

lettre dans laquelle il disadeci : «La sitation humani- i . i ) )
taire n'a peut-étre jamais été aussi grave qu'elle ne 'ds Au cours du débat consacré a cette résolution (voir

actuellement & Poari dans cette guerre malencontreuse/ P V-3553), certains des membres du Conseil ont precisé
etsuperflue, et elle aboutira certainement & une catastrdfSh Position. Avant le vote, la parole a été donnée au
d’ampleur inégalée si I'on ne prend pas immédiatement dgBresentant de la Bosnie-Herzégovine qui adonné lecture
mesures impératives. Cette lettre que je vous adresse §ig@€ declaration du Président Izetbegowdans laquelle

a solliciter votre concours pour sauver un grand nomtle€Xigeait que «I'Organisation des Nations Unies et
de vies.» Le commandant de la Force a proposé que i TAN rétablissent par la force la zone de securité violee
autorise des hélicoptéres de transports lourds 'ONUA§ Srebrenica, telle qu'elle avait eté delimitée avant
acheminer des vivres et des médicaments jusqu'&&6to I'attaque, c’est-a-dire en mai 1993», et ajogtalt . «S'ils ne
et que les blessés soient évacués vers des hopitaux sRGg¥ent ou ne veulent pas le faire, nous exigeons que cela
en Bosnie centrale. Il a également suggéré d’envoyefQit annonce publiquement».

Potdiari une équipe de négociateurs qui seraient charges, Le représentant de la France a ensuite déclaré que son
en son nom, d’entamer des négociations «en vue de sag¥givernement «n'imposait pas de recourir a de tels moyens
d’autres vies». Et il ajoutait : «... ce serait un geste gutdt qu’a tels autres». Il a ajouté : «nous disons simple-
bonne volonte de votre part, pour amorcer ces négociatiomgnt que nous sommes préts, si les autorités militaires et
que de les autoriser a se rendre librement &Rotet de civiles et les forces des Nations Unies I'estiment possible,
leur accorder ensuite toute liberté de mouvement». Mla@i mettre une force a la disposition de telles opérations
a rejeté ultérieurement toutes les ouvertuedt®s$ par le qu’elles considéreraient comme utiles et réalisables».

commandant de la Force ou les officiers supérieurs d ; A . .
P ejtlfa Faisant référence au paragraphe 6 de la résolution,

FORPRONU en poste a Sarajevo pour quls se rendel]e représentant de I'ltalie a déclaré que son gouvernement

Srebrenica afin de négocier avec lui. En fait, dans I'aprés- .~~~ oo PR
o L . . . e§pera|t vivement que cetjebtif serait réalisé par des
midi du 12 juillet, le général Gvero a déclaré au che
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moyens pacifiques, notamment la négociation et la persatatut de la zone de sécurité de Srebrenica qui est défini par
sion. I'accord du 18 avril 1993. C’est par la démilitarisation de
16. Le représentant du Nigéria a déclaré : «ll n'y a alj Zone que la _populftlon C'V”_Gl" qU|,Ieﬁ_sou,ha|te %9“”?
jourd’hui en Bosnie ni paix & maintenir, ni volonté poli[eSter sans crainte. Le Consell a reaffirme c_et,o jectif.
us espérons que la FORPRONU, en conformité avec son

tique pour imposer la paix. C'est la que réside le dilem@ SR - :
de limplication continue des Nations Unies dans andat, pourra amener les parties a reconnaitre une fois

situation... La chute de la zone de sécurité de Srebren gaolusque I'application intégrale de I'accord d'ag@b3

ne fait qu’aggraver ce dilemme et confirme ce que notd & meilleure fagon d'aller de l'avant».

savions déja tous, a savoir que I'expression zone de sécl2té Le représentant de la Chine a ensuite pris la parole,
n'est malheureusement plus adaptée adiitéé. Le projet en déclarant que son gouvernement avait «des réserves
de résolution dont nous sommes saisis se proptsesqu’il s'agitde prendre des mesures coercitives en vertu
d’inverser la derniére des débacles qu’a connues la commu-Chapitre VIl de la Charte, comme il est prévu dans la
nauté internationale dans sa tentative de faire face arésolution». Il a ajouté que son gouvernement était égale-
agresseur résolu et bien organisé. Il reste a savoir simlent «préoccupé et troublé par les graves conséquences
projet de résolution contient des éléments suffisammemlitiques et militaires qui pourraient découler des actes
fermes et exprime une volonté politique plus forte poautorisés par la résolution, en particulier par le fait que la
convaincre enfin I'agresseur que nous sommes tous décfdése de maintien de la paix puisse ainsi devenir partie au
a imposer des limites.» conflit et, partant, perdre sa raison d’étre».

17. Lereprésentantdela Fédération de Russie adécl@® : Le représentant de la République tchéque a déclaré
«ll y a lieu de constater une fois de plus que l'utilisatiaque «les exigences contenues dans la résolution du Conseil
delaforce aérienne n’est pas une solution. Nous ne voydessécurité ... sont justes et elles doivent étre satisfaites.
pas non plus de solution dans le retrait des forces @ependant, I'expérience a montré — et pas seulement dans
Nations Unies de la Bosnie, pas plus que dans une intefsicas de la Bosnie-Herzégovine — que si nos exigences ne
fication de la pression exate par la force, ce qui auraitsont pas confortées par une détermination véritable et la
des conséquences négatives graves. Nous sommes pldi@nté de les faire respecter, elles resteront sans effet. La
d’avis qu'il convient d’assurer le fonctionnement sir @artie alaquelle la résolution d’aujourd’hui s’adresse plus
efficace de la FORPRONU. Nous remarquons que le prgpetrticulierement le sait et je suis certain que ses dirigeants
de résolution prie le Secrétaire général d’user de toutesgéseront soigneusement notre réaction face a leur défi. Si
ressources a sa disposition pour rétablir, en conforméaéjourd’hui nous n’avons fait qu'adopter une nouvelle
avec le mandat de la FORPRONU, le statut de la zonerdsolution pleine d’exigences ne reposant pas sur notre
sécurité de Srebrenica qui est défini par I'accord du ¥8lonté de les voir satisfaites, nous ferons plus de mal que
avril 1993. Il est manifeste que cette disposition exclutd bien, non seulement pour la situation en Bosnie-Herzé-
possibilité d’un recours a la force, qui sortirait du cadre dwvine, mais également pour la position du Conseil de
mandat actuel de I'opération de maintien de la paix.» sécurité. Les Serbes de Bosnie seront confortés dans leur

18. Apreés le vote sur la résolution, la représentante gogviction que les résolutions du Conseil de sécurité ne

Etats-Unis a déclaré : «Manifestement, nous préférons t5gtauetigres de papier. lls seront tentés de recommencer

les moyens pacifiques, mais lorsque la force brutale thu"ls ont fait %Sretéren[ca, a- epa, ar?ora- d? etdans
utilisée, le Secrétaire général doit avoir le droit de fai @s autres zones dites de securite, en sachantqu'ils peuvent

usage des ressources dont il dispose, en consultation %@lre en toute impunite>.

les pays qui fournissent des contingents, conformémer®2a Le Secrétariat de I’Organisation des Nations Unies
cette résolution, de facon a utiliser nos ressources devait transmis le texte du projet de résolution au Représen-
facon la plus efficace possible pour satisfaire les besotagt spécial du Secrétaire général la veille, pour avis. Le
humanitaires d’un grand nombre de citoyens bosniaquRaprésentant spécial s'était déclaré préoccupé par les
désespérés et instaurer une paix durable. Pour aidéen@dences du paragraphe 6 qui pouvait justifier I'emploi
réaliser ces gbctifs, mon gouvernement croit fermemende la force pour rétablir le statut de la zone de sécurité. Il
gue la FORPRONU doit rester en Bosnie, avec le souti@rconclu que la résolution «susciterait de nouveau des
de la force de réaction rapide...». attentes irréalistes» et qu’elle risquerait d’'étre interprétée
cpmme autorisant I'emploi de la force par la force de
reaction rapide pour reprendre Srebrenica, ce qui «brouille-
Fqié une fois encore la distinction établie entre le maintien

19. Le représentant du Royaume-Uni a déclaré que
Conseil amaintenant demandé au Stdré générad’user
de toutes les ressources a sa disposition pour rétabli
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de la paix et I'imposition de la paix». Le commandant a# 10 agents recrutés localement par Médecins sans frontie-
la Force a aussitdt commencé a analyser la situation paes. Au cours de la séance d'analyse, les membres du
voir s'il serait possible de rétablir la zone de sécurité plaataillon néerlandais ontindiqué que les soldats de I'armée
la force, comme le Secrétariat de I'Organisation ddgs Serbes de Bosnie étaient devenus agressifs lorsqu’ils
Nations Unies I'avait demandé. Il a indiqué que, a I'issis® sont apercus que 20 des blessés étaient des hommes
d’une réflexion préliminaire, il étaitarrivé a la conclusioaptes a porter les armes. lls ont trainé les blessés hors des
gue cette option n’était pas viable avec les ressources daticules et les ont contraints a poursuivre leur route a pied
la FORPRONU disposait & ce moment-la. Les Secrétaivess Kladanj. Selon I'analyse faite par le bataillon néerlan-
généraux adjoints aux opérations de maintien de la pdiis, nombre d'entre eux auraient d ramper pour parcourir
et aux affaires politiques, souscrivant a I'analyse des 6 ou 7 kilométres qui les séparaient de Kladanj car ils
Secrétaire général et du commandant de la Force, consétéient incapables de marcher. Le personnel du bataillon
raient que, dans les circonstances présentes, I'objengékrlandais a également indiqué que I'armée des Serbes
énoncé par le Conseil de sécurité ne pourrait étre réaligéBosnie détenait au moins deux ou trois femmes em-
gue par la voie de négociations et que, a cette fin,plbyées par Médecins sans frontiéres et qu’on ignorait ce
faudrait ouvrir un dialogue avec les Serbes de Bosnie. dig'il étaitadvenu d’elles. Tandis que les blessés qui étaient
ont proposé au Secrétaire général de nommer un envegpables de marcher ou de ramper avancaient vers Kladanj,
spécial pour cette mission et fait savoir a ce propos (e autres blessés qui ne pouvaient méme pas ramper
M. Stoltenberg étaitimmédiatement disponible. Le Secmistaient sur place. L'armée des Serbes de Bosmijett r
taire général qui était en déplacement en Afrique & demande d’assistance du bataillon néerlandais qui
moment ou ces événements se produisaient a donnésmrait leur porter secours. Ces 34 blessés ont été laissés
assentiment. dans les véhicules, lesquels ont été ensuite renvoyés a
Bratunac. Ce convoi a été immobilisé toute la nuit & la
limite de I'enclave située entre Potri et Bratunac, et le
C. Nuitdu 12 au 13 juillet : matin suivant 'un d’entre eux étaiédédé.

début des massacres 25. Le compte rendu de mission établi par le bataillon

. . L . néerlandais indiquait également que, dansla nuitdu 12 au
23.  Alors que la nuit tombait sur Pairi le 12 juillet 13 jyijjet, Farmée des Serbes de Bosnie avait probablement
apres I'adoption de la résolution 1004 (1995) du Consgimmis d’autres exactions contre les hommes rassemblés
de sécurité, un nombre croissant de Bosniens etaigistgari. On notait que, au début de la soirée du 12, un
massés dans la «maison blanche» devant le campsgi§at néerlandais avait vu une dizaine de personnes
bataillon neerlandais et 'armée des Serbes de Bosnigaduites par deux soldats serbes de Bosnie armés se
commence a les transporter en direction de Bratunac,qqlger a pied vers un chemin de terre & I'ouest du camp du
ils ont été aussitot rassemblés dans un hangar. Le bataifjggsilion. Plusieurs membres du bataillon se sont rendus
néerlandais n'a pas ete autorise a les accompagney Qs |e secteur le 13 juillet et ont découvert les corps de
méme a escorter les autocars qui les transportaient. 4t hommes prés d’un ruisseau. Tous les cadavres por-
homme qui a été transporté de Ratoa Bratunac, désignéyjent des traces de blessures par balles dans le dos, a la
sous le nom «Témoin A», a ensuite témoigne devantyg teyr du coeur. Lors d’un autre incident, plusieurs
Tribunal en juillet 1996 que, dans la nuit du 12 au 13 jujlsembres du bataillon néerlandais ont vu des soldats serbes
let, les troupes de I'armée des Serbes de Bosnie avait trgjg 8 osnie faire entrer de force au moins cing hommes dans
les hommes hors du hangar, un par un, etles avait frapgfg grande usine faisant face au camp ded@edioPeu
avec des instruments contondants. On a estimé, a partiaﬂgas, ils ont entendu cing ou six coups de feu. Un soldat
ce témoignage, qu'il y avait au moins plusieurs centaingspe de Bosnie est sorti par la suite de I'usine, armé d’un
d’hommes dans le hangar a ce moment-la. Selon Ufigolet, mais les soldats néerlandais n’ont pas pu confir-
estimation provenant de la méme source, I'armée &g sj des exécutions avaient eu lieu. Un autre soldat
Serbes de Bosnie aurait tué une cinquantdihemmes gerjandais a raconté avoir vu un homme & genoux ou assis
parmi eux dans le courant de la nuit. au milieu d’un groupe de Serbes. Plusieurs soldats serbes
24. Aux alentours de minuit, le 12 juillet, un convoi quse sontapprochés du groupe, ontemmené I’homme et 'ont
avait quitté Potéari six heures plus tot est arrivé prés difainé derriere une maison. Des cris et un coup de feu ont
point de débarquement sur la route de Kladanj. Des mexprs été entendus, les soldats sont revenus seuls, ont serre
bres du bataillon néerlandais avaient réussi a accompadaénain des autres Serbes et ont quitté les lieux; le soldat
ce convoi de sept véhicules qui transportaient 54 blesgégrlandais n'a pas pu déterminer si une exécution avait
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eu lieu lors de cet incident. Par ailleurs, un soldat néerlané prise de maniére indépendante. D’aprés les informa-
dais a vu cinqg hommes réfugiés descendre d’'un minildiens actuellement disponibles, il ne semble pas que des
prés del'entrée du camp de Raoi. Deux d’entre eux ont véhicules de la République fédérale de Yougoslavie ait été
tenté de prendre la fuite mais ont couru droit vers leagagés a ce stade.

soldats serbes de Bosnie. Le soldat néerlandais a entendu

deux coups de feu et vu tomber les deux hommes.

26. Danslanuitdu 12 au 13 juillet également, alors qug)' 1,3 juillet : le masgacre de centaines
d’hommes et de jeunes garcons

la téte de la colonne composée d’environ 15 000 hommes ,
avancait au nord et ensuite & I'ouest de Srebrenica, des NON armes commence

combattants serbes ont commencé a les encercler en

utilisant non seulement des armes lourdes & longue pod8e Les observateurs militaires des Nations Unies a
mais aussi des mortiers, des lance-roquettes et des arhfédrenica ontfait savoir que les Serbes de Bosnie avaient
légéres. Les Serbes ont établi un cordon le long de la roi@ommenceé a déporter la population qui se trouvait dans
aspha|tée qu| passe par Konﬁéﬁo”e et Nova Kasaba etl’enceinte de la FORPRONU a Pé#ri vers 7 heures, le
que les Bosniens devaient traverser. Les premiéres unidguillet. Comme auparavant, ils ont séparé les hommes
bosniennes sont passées avant que le cordon ait été entfi@®-femmes et des enfants, et dirigé les hommes vers
mentinstallé, juste au sud de KonjeRiolje. En traversant Bratunac. Ills ontde nouveau empéche le bataillon néerlan-
laroute, les Bosniens ont entendu des patrouilles serbesi@i$ de suivre ce dernier groupe ou de vérifier ou les
les exhortaient & se rendre a I'aide de mégaphones. IIslbpimes étaient emmenés. Les observateurs militaires ont
également vu des véhicules de la FORPRONU (que fal savoir aussi qu'ils essaieraient de verifier une rumeur
Serbes avaient saisis par la force) et des Casques blegglon laguelle les Serbes auraient exécuté plusieurs hom-

. . . mes qu’ils avaient séparés de la foule la veille. Ni les
27. Derriére ce premier groupe de Bosniens, la SeCtlﬁl
i

DO servateurs militaires ni le bataillon néerlandais n’ont
centrale dela colonne a été prise dans une embuscade. Hi(aué qu'ils avaient constaté que d'autres actes de

grande partie dg la colonne avait fait halte dans UWiBlence avaient été commis jusque-la ni qu’il y avait des

Ictliglleer;eenstlt::js f‘e E;?::'ggtﬁad% Kaé?gg'cg'a ertégcl)gsmfgisons de penser gu’il en avait été commis. Toutefois, la
récits faits par des survivants. un rou. o dz Bosnieg’?;adté du bataillon néerlandais de surveiller la situation
P ' group ait été fortement diminuée; n’ayant plus les véhicules

godngztt?rr;trgu Tgéﬂsé:nr?\/lggnizgerﬁgg?:Sé?eiteilssoeu %e:essaires pour escorter chaque convoi, il avait mis en
PP P 9 ) te quatre postes fixes de contrble de la circulation sur

qu? des cen.tames de personnes aient ete tuees 117 Sute de Kladanj, que I'armée des Serbes de Bosnie avait
gu’ellestentaient de s’échapper. Les cadavres de certaifes . | niée Ia veille pour transporter la population.

victimes pouvaient étre encore aisément repérés par de
enquéteurs du Tribunal et des fonctionnaires des Naticis Lematindu 13juillet, le premier groupe de Bosniens
Unies qui traversaient cette zone en 1996. Des survivafBgiés dans les bois qui avaient franchi les cordons serbes
ont rapporté que de nombreux blessés avaient été aban@bgurvécu a I'embuscade de Kamiwi Brdo ont pousse

nés sur le terrain et que certains d’entre eux s'étaient ti&giu’a Udr& dans la commune de Vlasenica, ripostant
par balles ou en faisant exploser des grenades pour nesp@sadiquement aux tirs des Serbes qui les poursuivaient.
étre capturés. Certains blessés ont été transportés paf\léyeés Ia, ils se sont de nouveau arrétés et ont attendu la
survivants et se sont rendus par la suite. nuit pour quitter I'abri de la forét et se diriger vers le nord.

28, En résumé. il existe des éléments d'informati Pendant les trois jours qui ont suivi, la colonne a continué
X ' Ase diriger vers le nord, surtout de nuit et a I'abri de la

soh_des qutl teﬁnd::a.nt a detmonT_rer (Iquizdgs_lﬁecutlcans f OPat chaque fois que c’était possible. C’est a ce moment-la
maires ont eflectivement eu lieu le 1< Juiliet, pendarn e des groupes d’hommes a l'arriere de la colonne ont

e e 2 atnee 8 32 kfmence & se rendre en grand nombre a Farmee des
' ' pasq 9 ¥bes de Bosnie, principalement dans deux zones : le

;C:riléer:g:;ﬂts Zr:jcc;rées (zj%msrgjrnc%z si?lt?gs dgsdrgcni:ﬁ;?[ﬂ mier groupe s’est rendu au lieu dit Le pré Sandici, a
P ’ 'Oyest de Kravica, le second juste au nord de Nova Kasaba,

tuer les hommes qui se trouvaient a Srebrenica n'aurait €5 du terrain de footli. Une grande partie de ceux qui
prise éventuellement qu’apres la chute de cette ville. taient rendus, de I'un comme de I'autre groupe, ont été

décision de rassembler un grand nombre de véhicules ci}_{‘i menés a Bratunac. Les autres — plusieurs centaines —
et militaires pour le processus de déportation semble av'gi(gm toutefois pas été emmenés 3 Bratunac. Il semble
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gu’ils aient été entassés dans un entrep6t agricole a Kravipu parvenir & gagner ce qui restait de I'enclave de
ca et exécutés a l'aide de grenades et d’armes légeresSitabrenica. Le convoi du Haut Commissariat avait quitté
personnel des Nations Unies qui s’est rendu sur placBealgrade le 12 juillet, mais avait été arrété a la frontiére
I'entrep6t de Kravica, plusieurs mois plus tard, a effectivet n’avait été autorisé a continuer que le 13 dans
ment pu voir des cheveux, du sang et deslambeaux de chaprés-midi. 1l a traversé Bratunac ou, dans les rues, on
humaine collés sur les murs a I'intérieur. Les murs, le smuvait voir les soldats serbes, dont beaucoup semblaient
et le plafond portaient aussi des marques d’impacts idees, féter leur victoire. De 13, il a gagné R&@oi ol il a
balles et d’explosions. En outre, une partie du mur av&iouvé le personnel de la FORPRONU qui aidait les soldats
été démolie, probablement pour faciliter le chargement dasbes a amener les derniers groupes de Bosniens de
restes humains dans des véhicules en attente. Un grdigreceinte de la FORPRONU aux autocars serbes qui les
moins nombreux —environ 70 personnes —semble avoir&t&ndaient. Une fois cette opération terminée et apres
emmenédansun champ prés de Kravica et exécuté au Ist&tle assurée que le personnel local du Haut Commissariat
de la riviere. Personne n’a rien su de ce qui s’était pageirrait quitter Potgari en toute sécurité, I'équipe du Haut
alors jusqu’au jour ol un des rescapés des massacre€ammissariat est retournée a Bratunac. La, des habitants
Kravica, qui avait réussi a se dissimuler sous une pilesibes lui ont dit que de nombreux Bosniens étaient détenus
cadavres pendant pres de neuf heures, a pu finalemmntle terrain de footdl non loin de la. La nuit tombait,
s’échapper et araconté a des journalistes et & des meméinete leurs chambres de motel, les membres de I'équipe du
du personnel d’organisationsinternationales ce gu’il avédaut Commissariat entendaient de temps a autre des tirs
vu. Le Tribunal pénal international pour I'ex-Yougoslaviqui venaient de la.

a pu confirmer ses dires sur la base des conclusions g§s
spécialistes de médecine légale lors des exhumatiqns
pratiquées en 1996.

A la fin de la journée, le 13 juillet, il ne restait
%rl)ﬁtiquement aucun Bosniens de sexe masculin dans
I'ancienne «zone de sécurité» de Srebrenica. Presque tous
31. Les observateurs militaires ont fait savoir qu'@ntraient dans une des quatre catégories suivantes :

17 h 15, les Serbes avaient fini d’évacuer les civils qui se 1)
trouvaient en dehors de I'enceinte de la FORPRONL{%Or
Potatari et commencaient a évacuer ceux qui étaien&f}e.
intérieur. L’opération, ont-ils estimé, ne devrait pas

prendre plus d’une heure. La plupart des 239 hommes qui  2)  Ceux qui avaient été tués en cours de route;
étaient sur la liste établie la veille et les quelque 60 autres  3)  Ceux qui s'étaient rendus aux Serbes adoio

qui n'avaient pas voulu qu'on les y mette se trouvaiegf alors qui tentaient de gagner le territoire sous adminis-
encore dans I'enceinte de la FORPRONU a ce moment&tion gouvernementale et qui avaient déja été tués;

Un témoin qui a parlé avec eux dit qu'ils s’attendaient a 4 c i vétaient rend Serbes A&
étre exécutés sion les remettait aux forces serbes. Il ajoute ) euxquisetaientrendus aux Serbes aéano

que le chef de corps en second du bataillon néerlamda(?é'glorS qui tentaient de gagnerlle ter.ritoir? Sous admipis-‘
été informé de ces craintes et qu'il lui a été rappelé que @llon gouvernementale et qui avaient été emmenes a

cadavres de 9 a 10 hommes qui avaient été sommaire e(quunac en attendant d’étre transférés ailleurs pour y étre

exécutés avaient été trouvés non loin de la pres dirrecutes et enterres.

ruisseau. lls ont supplié qu'on ne les remette pas a¥k Lesobservateurs militaires et le bataillon néerlandais
Serbes, mais en vain. Des responsables du bataildavaient que des Bosniens — des hommes — étaient détenus
néerlandais leur ont donné I'ordre de quitter les lieux et@l®ratunac, mais ils ne savaient pas exactement combien,
se présenter aux Serbes, qui les attendaient. Les responisat. Tout porte aujourd’hui a croire que de 4 000 a
bles en cause ont déclaré depuis qu’ils ne croyaient pa300 hommes ont été détenus dans divers endroits de la
alors gu'ils envoyaient ces hommes a une mort certain&/idte : un entrepdt, une école désaffectée, trois colonnes de
gu'ils étaient persuadés que les Serbes les traiteraiemmnions et d’autobus et un terrainfdetball. Pour leur
conformément aux Conventions de Genéve. lls pensaipatt, les soldats du bataillon néerlandais qui étaient
que, puisqu'ils avaient dressé la liste de ceux qu’ils remptisonniers a Bratunac se trouvaient ailleurs — a I’h6tel
taient leur sécurité était assurée. Les 239 hommes gontana et dans les locaux de I'école technique, qui sont
figuraient sur la liste sont toujours portés disparus. I'un et l'autre proches du terrain de foatb

Ceux qui étaient en vie et qui se rendaient par
étvers le territoire sous administration gouvernemen-

32. Alors que I'opération d’évacuation touchait a sa fi85. Bien que ce qui est arrivé aux hommes de Srebrenica
la premiére équipe du Haut Commissariat pour les réfugiésl3 juillet n’ait été reconstitué en détail qu’aprés les
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recherches faites ces quatre derniéres années, l'inquiétbide que les informations en question n’aient pas encore
régnait a I'’époque et au moins cinq messages écrits on&tééconfirmées, il y [avait] de fortes raisons de craindre
envoyés ce jour-la pour exprimer la crainte que des viotpt'ils n’aient été exécutés». Il terminait sa lettre en ces
tions des droits de ’homme avaient pu étre commisesteumes : «Le fait que les Nations Unies n’ont pas défendu
pourraient étre commises. la population de Srebrenica, dans un territoire qu’elles

36. Dans I'aprés-midi du 13 juillet, les observateurasvaientdémi“tariSé' ne les dégage pas de I'obligation de

militaires ont signalé que le général Mlatkur avait dit P

N

ourvoir a ses besoins une fois que cette population se

qu’il y avait «plusieurs centaines» de corps de Soldéligu'vera en territoire contrélé par le Gouvernement, apres

bosniens dans le triangle de Bandera (une partie Ez}’é:'r ettije?(pos’e,(;) a dtes dgntgers mortelstparce q“? les
I’enclave). Le général Mladiavait demandé au bataillon ations Unies n-etaient pas intervenues en temps voulu.»

néerlandais d’informer I'armée de la République 9. Toujours le 13 juillet, le Secrétariat a appris d’'une
Bosnie-Herzégovine qu’il n’était pas dans ses «intentioastre source que les Serbes avaient séparé les hommes en
de tuer d’autres soldats. Il [suffisait] qu’ils se rendent &ge de porter les armes des autres personnes déplacées et
remettent leurs armes». Toutefois, I'armée des Serbedateavaient emmenés a Bratunac. Le méme jour, le Secréta-
Bosnie n'a pas autorisé les observateurs militaires niriat a fait savoir au Représentant spécial du Secrétaire
bataillon néerlandais a se rendre dans larégion en quesgi@néral qu'’il craignait que sans la présence d’orgdioss

pour vérifier s'il s’y trouvait bien des corps. Cette informaton gouvernementales, du Comité international de la
tion a été ultérieurement transmise par la chaine de c@&@neix-Rouge ou d’organismes des Nations Unies dans la
mandement des Nations Unies au Secrétariat, a New Yagdgion, on ne saurait pas ce que seraient devenues ces
ou elle est parvenue le lendemain matin. Le Représentagitsonnes déplacées. Le Secriétaa insisté sur le fait
spécial du Secrétaire général a demandé de ne paguld était impératif que dans toute négociation, priorité
divulguer pour ne pas mettre davantage en danger $eg donnée a la possibilité d’entrer en contact avec ces
observateurs militaires a Srebrenica. personnes.

37. Un groupe d’observateurs militaires dans le sectelr. En outre, dans le compte rendu de mission du batail-
Nord-Est a signalé de son coté avoir parlé avec des réfudgiadsnéerlandais, il est indiqué que plusieurs membres du
venant de Pottari qui arrivaient a Kladanj. Les réfugiédataillon néerlandais ont vu des cadavres, ou ont été
ont raconté avoir vu «les hommes étre séparés des autéggnpins, le 13juillet, de faits qui permettaient de soupgon-
roués de coups, attaqués a coups de pierre et, parfoiseraque des violations graves auraient pu étre commises.
coups de couteau». Il ont ajouté qu'une trentaine de bledsagplus des 9 ou 10 corps qui avaient été trouvés pres d'un
au moins avaient été emmenés a Bratunac et qu’un autrisseau, un soldat du bataillon néerlandais a vu, d’'une
véhicule avait «disparu» en chemin avant d’arriver distance d’environ 200 métres, quatre soldats de I'armée
destination. Le 13 juillet également, le commandant dedas Serbes de Bosnie, qui exécutaient un homme d’un coup
FORPRONU (qui avait été rappelé alors qu'’il se trouvale feu dans la nuque. Cela s’est passé prés de I'enceinte de
en congé) a informé le Représentant spécial du SecréttareORPRONU a Potari. Un autre soldat du bataillon
général que «des informations, jusqu’ici non confirméeaséerlandais a déclaré qu'il avait peut-étre vu des soldats
faisant état d’enlévements et de meurtres commencaigat’armée des Serbes de Bosnie exécuter deux réfugiés
a parvenir» de la région de Srebrenica. prés de I'entrée principale de I'enceinte de la FORPRONU

38. Le 13juillet également, dans une lettre adressée®ajot®ari. Deux autres témoins du bataillon néerlandais
Secrétaire général (A/50/285-S/1995/573), le Char at ragonte qu’|_Is_ s’étaient rendus a la «maison blanche»
d’affaires de la Mission permanente de Bosnie—Herzég%POtfm”,Ie 13 juillet pour apporter de I'eau aux hommes
vine auprés de I'Organisation des Nations Unies a, de Sbif I'armée des Serbes de Bosnie y avaient enfermés. Selon
coté, exprimé officiellement 'inquiétude de son gouvernEYX, 1€s réfugiés «étaient manifestement terrifiés». Les
ment. Il faisait part des informations dont son gouvern oldats néerlandais ont réussi a prendre des photos de ces

ment avait eu connaissance, selon lesquelles les hom

fglugiés, mais il est indique dans le compte rendu de
et les garcons agés de plus de 13 ans avaient été sépar@éslf%on du b"’,‘lt_a'”&n neerlag@alsl, que la pellicule a Tte
ceux qui avaient été transportés a Kladanj et qu’on 5%9” ue inutilisable» au développement (sans plus

savait pas ce qu'ils étaient devenus. En outre, ajoutait ngpllcatlon). Sur la méme pellicule se trouvaient aussi

on ne connaissait pas le sort de femmes de 15 a 35 ansd§gjPhotos des 9 a 10 corps trouvés prés du ruisseau.
avaient été séparées du reste des réfugiés. Il soulighaf ieurs autres hommes du bataillon néerlandais ont dit

qu'«on ne [connaissait] pas le sort de ces [hommes] m&¥0Ir VU des corps —un & cing hommes — sur la route de
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Bratunac a Konjevi, le 13 juillet, lorsqu’ils escortaient Bosnie cesse de les attaquer, que les limites en soient
les convois. Un autre soldat du bataillon néerlandaisiéfinies selon les cartes établies par la FORPRONU,
révélé que, le 13 juillet, il avait vu environ un millier deju’elles soient démilitarisées, que le Haut Commissariat
soldats bosniens, d’aprés ses estimations, accroupis dagsNations Unies pour les réfugiés et les orgioiss non

le stade de fooddl au nord de Nova Kasaba. Cette nuit-ljgouvernementales puissent y circuler librement et que
pendant qu’il se trouvait a Nova Kasaba, il a entendu «dtkide humanitaire puisse y étre acheminée. L’'Envoyé
nombreux tirs d’armes de poing provenant du nord». spécial a été instamment prié de collaborer étroitement
Apc le Représentant spécial du Secrétaire général et le

bataillon néerlandais aient communiqué certaines esgomateu(;fjel Ur]'on. europeanclge, Carl Sndt’ quivenait
informations rapportées plus haut aux responsables d fgentrer d'une reunion que € -sroupe de contact avait
FORPRONU lors de leur arrivée a Zagreb a la fin du mdfghue sur I.a-questlon,AIa ve.|||e, a Londres et qui, pensait-
de juillet et qu'ils en aient également fait état dans lefif': p(.)LJ,I’I’?jIIJI()UEI‘,UI’]l;?le utlflc,ede,n plrenant colntact avecles
compte rendu de mission une fois rentrés aux Pays—B%lét.or'teS € la Republique federale yougosiave.

Comme on I'a indiqué au début du présent chapitre, ces
informations figuraient dans le rapport du Rapporteur
spécial de la Commission des droits de I'homme du 22 ao(t
1995 (E/CN.4/1996/9) ainsi que dans les rapports que le
Secrétaire général a soumis au Conseil de sécurité en
application de ses résolutions 1010 (1995) et 1019 (1995)
(documents S/1995/755, du 30 aolt 1995 et S/1995/988,
du 27 novembre 1995). Il semble toutefois qu’'une toute
petite partie seulement des informations rapportées ci-
dessus dans le paragraphe 357 ait été officiellement
transmise par la chaine de commandement de la FORPRO-
NU le 13 juillet ou le lendemain — bien que, semble-t-il,
certains des membres du bataillon néerlandais, qui
n’étaient pas retenus prisonniers par les Serbes, auraient
alors eu la possibilité de le faire.

41. llsemblerait que plusieurs membres du personnel

42. Ainsi, le 13 juillet, de fortes craintes ont été expri-
mées a divers niveaux que les hommes qui se trouvaient a
Srebrenica auraient été victimes ou seraient victimes
d’actes de violence, mais sans qu’il y ait eu alors confirma-
tion qu’il en et été commis. On s’était néanmoinsitisdb

au plus haut niveau pour tenter de réagir a la situation.

43. Le13juillet,le Secrétat a donné a 'lEnvoyé spécial

du Secrétaire général, Thorvald Stoltenberg, les instruc-
tions sur lafagon dontil devait mener les négociations avec
les dirigeants des Serbes de Bosnie et, s'il le jugeait
approprié, avec les autorités de Belgrade. Il devait tenter
d’obtenir que soit rétabli le statut de la zone de sécurité de
Srebrenica ou, a défaut, qu’au moins une présence des
Nations Unies y soit maintenue. Il devait négocier la
libération du personnel des Nations Unies retenu prisonnier
et le rétablissement de leur liberté de circulation. Il devait
également obtenir que les Serbes de Bosnie s’engagent a
traiter avec humanité les réfugiés et les personnes dépla-
cées, conformément aux normes du droit international
humanitaire, et laissent passer les convois humanitaires.
En ce qui concerne les zones de sécurité en général, il avait
aussi pour instruction d’obtenir que I'armée des Serbes de
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E. 14 juillet : les exécutions massives 46. Un autre groupe de soldats, qui auraient appartenu
commencent; le négociateur a la brigade de Bratunac, a rejoint I'unité d’Erdendovi
de I'Union européenne rencontre pendantque Ies_‘. gutocars arrivaient. Les soldats se s.ontm‘is
MiloZevié et Mladi¢ a frapper les civils avec des barres. «lIs les forcaient a

s’agenouiller et a prier a la maniére des musulmans, a
courber la téte», a poursuivi Erdemévil en a conclu
s voulaient les humilier avant de les exécuter. Erde-
Bvic a affirmé gu’il avait essayé de ne pas participer aux
ssacres qui allaient avoir lieu parce que, a-t-il dit,

44. On a appris depuis que les Serbes de Bosnie ava
commenceé a exterminer systématiquement les milliers
Bosniens retenus prisonniers a Bratunac au petit matin

14 juillet. C’est a ce moment-la qu'ils ont commence ¢ ‘avais pitié de ces gens, tout simplement. Je n'avais

embarquer Ieg, Bosniens Qans des vghlcules e,t a_Ies .trﬁuﬁhne raison de leur tirer dessus. Ills ne m’avaient rien
porter dans divers endroits des environs. Il s agissait g " 1o force lui a été d'y participer pour ne pas étre

fait de lieux d, e?<ecut|on, ou tout porte a croire que C&Sécuté a son tour. Méme les chauffeurs des autocars, a-t-il
hommes ont été abattus au cours des deux ou trois jo

. ts (a1 tion d ‘anée dent ; c&ﬂ,sontregu I'ordre de tuer un homme chacun «pour qu’ils
suivan s(a exception d'une poignee d'entre eux, qui opt puissent pas raconter ensuite ce qui s’était passé».
survécu en se dissimulant parmi les cadavres). S

T . . emovc pense que ce jour-la, a la ferme pres de Pilica,
indiqués ci-aprés cing de ces lieux et les dates auxque B3t de 1 000 & 1 200 hommes que les membres de la 10e
les exécutions auraient eu lieu :

unité de sabotage, lui compris, et les éléments de ce qu’il

1. Orahovac (Lazete) —14 juillet pense étre la brigade de Bratunac, ont fait s’aligner et ont
2. Le «barrage» prés de Petkovici — 14 et fgystématiquement abatt_us. Lprsqg’on lui a demandé
juillet combien de personnes il avait tuées personnellement,

Erdemovi a répondu, «je préférerais ne pas le savoir».
Toutefois, les massacres n’étaient pas terminés.

Le Centre culturel de Pilica — le 16 juillet ou a7
peu prés a cette date

La ferme de Branjevo — 16 juillet

Erdemowi a déclaré qu'apres les exécutions a la
ferme de Branjevo, I'un de ses officiersastvdit qu’il y
5. Kozluk—les 16 et 17 juillet ou & peu prés a c@yaitencore un groupe d’environ 500 Bosniens détenus au
dates-la. Centre culturel de Pilica. Cette fois-1a, Erdemtoviréussi
45. L'un des membres d’'une unité ayant participé a c‘%‘asne pa; E)a.rticip,er au ma;sacre, qui semble qvoir .été
_— ) . .commis a I'aide d’armes légéres et de grenades a main.
exécutions, Dras en Erdem@vfun Croate de Bosnie qui
s'était enrolé dans I'armée des Serbes de Bosnie) s’est |i4é Erdemow a dit au Tribunal : «Je voulais témoigner
au Tribunal pénal international pour I'ex-Yougoslavie epour soulager ma conscience, a cause de tout ce qui est
en 1996, dans sa déptden, a fait un récit détaillé des arrivé, parce que je ne I'ai pas voulu. J'ai simplement été
massacres auxquels il avait participé, ou dont il savahligé de le faire, on m'y a forcé, et je devais choisir entre
qu’ils avaient eu lieu, sur deux des lieux d’exécution : Maa vie et celle de ces gens; et sij'avais perdu la vie alors,
ferme de Branjevo et le Centre culturel de Pilica. Erdemggla n’aurait rien changé a leur sort. Le sort de ces gens
vi¢ faisait partie de la «10e unité de sabotage» basée a Fi@it décidé par quelqu’un de bien plus haut placé que moi.
Pijseak, quartier général de I'armée des Serbes de Bos@i@nme je I'ai déja dit, ca m’a démoli, je veux dire, ¢a a
Il a raconté comment les soldats de son unité avaient régmpletement détruit ma vie, voila pourquoi j'ai témoi-
I'ordre, le 16 juillet, de se rendre dans une ferme («@@é.» Il y a lieu de rappeler qu’Erdeméyiin Croate de
ferme de Branjevo») dans la région de Pilica, mais sa#@snie, estla seule personne ayant participé aux exécutions
qu’on leur dise pourquoi faire. Il a ensuite raconté corfiui ont eu lieu entre le 14 et le 17 juillet qui se soit livrée
ment des autocars transportant des Bosniens, uniquen@hTribunal. Le Tribunal a reconstitué les crimes qui ont
des hommes, avaient commencé a arriver a la ferme, I&f& commis pendant cette période en se fondant sur les
aprés l'autre, et comment I'un de leurs officiers lui avagonclusions des spécialistes de médecine légale, a I'aide
ordonné ainsi qu'aux autres «d’exécuter ces gens, dedesquelles il a pu vérifier I'exactitude des récits des rares
abattre». Il a dit qu’entre 15 et 20 autocars au total étai@@mmes ayant survécu aux exécutions.

arrivés, transportant des hommes agés de 17 a 70 ans4€s | g5 récits des survivants des exécutions qui ont eu

hommes du premier autocar ont eu les yeux bandes e{iig§ sur les autres sites sont tout aussi horrifiants. Pour
mains attachées. Les autres pas. ceux qui étaient détenus a Bratunac, I'horreur avait
commenceé quelques jours plus tot, le 14 juillet, lorsque les
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hommes ont été embarqués dans des autocars et emmeakgour I'ex-Yougoslavie a réussi a les sonder tous et a
dans une école prés du hameau de Lazete, ou ils onte&téumé tous les corps que contenaient sept d’entre eux. A
entassés dans un entrep6t a mesure des arrivées, qui'lvatire qu'il est, ce sont environ 2 000 victimes qui ont été
duré toute la matinée; quand on les a finalement fait sod&nombrées dans ces derniers; I'identité d’une trentaine
de I'’entrepdt, on leur a donné de l'eau et on leur a dit qu'd&entre elles a pu étre établie jusqu’ici.

allaient étre échangés. On les a alors fait monter dans des 14 juillet :

camions, qui les ont emmenés a 800 métres au nord de

I'école, ou on les a fait descendre, alignés dans un chapflp La communauté internationale ne semble pas avoir
et exécutés. eu de preuve, a I'époque, qu'il était procédé a des exécu-
tions aussi massives. En fait, pratiquement toutes les

< deB delade 7 i Karaka et Fusi Brsonnes qui ont été interrogées aux fins du présent
ne de Bratunac, au-dela de Zvorni, vers Karakaj et'usi port ont indiqué qu’elles ne pensaient tout simplement

d’aluminium; les hommes ont été déposés a I'école S, Ni ne pouvaient imaginer, qu’une telle barbarie soit

Petkovski, ou ils ont €té entasses dans le gymnase e |8§sible. Toutefois, le rapport de mission du bataillon

fsalles,deglassel,. Peﬁ‘da”FJ?‘Jo‘fr”e“t' lls or|1tete ?a_uvage 8BHandais révele que deux soldats du bataillon néerlan-
drapp%s. ans rapres-mi : | etle sor, on es al a'tlmomg\é}ils quirevenaient de Nova Kasaba a Bratunac le 14 juillet

ans des Ca,m'F’”S e:t on 1S a emmenes sur e p atgaa fent vu entre 500 et 700 cadavres sur le bord de la route.
barrage de I'usine d’aluminium (le barrage rouge), ou

| Scuté. L d tains dent ; Wﬂ?i,s le méme rapport indique que deux autres membres
es aexecute. Les corps de certains d'entre eux auralentgite , aijjon néerlandais qui se trouvaient dans le méme

jetés dans le lac, les autres ont été empilés dans des fc\?‘@ﬁi‘%ule n'en avaient vu que quelques-uns. Aucune trace
communes. écrite n'a été retrouvée indiquant que le bataillon néerlan-

51. Le 15 juillet ou a peu prés a cette date, un grougheis aurait porté ces faits a la connaissance de la chaine de
d’environ 450 personnes ont été emmenées de Bratunao@mandement de la FORPRONU le 14 juillet ou dans les
Kozluk, sur la Drina, au nord de Karakaj. Elles ont tout@gsurs qui ont immédiatement suivi. On ne sait donc pas
été sommairement exécutées a quelque centaine de métxastement combien de corps se trouvaientla a ce moment-
seulement de la caserne des «loups de la Drina». la, ni s’il s'agissait de soldats faisant partie de la «co-
52. Le 16 juillet, la colonne de Bosniens qui avaitquijgnne,» qui avaient ete tue_s au cours d’un combat avec
Srebrenica et Susdnjari pour tenter de gagner le territ “aémee'des ,Se,rbes de Bosme, ou d? personnes sans défense
tenu par I'armée de la République de Bosnie-Herzégovifi& avaient ete sommairement executees.

était toujours en route. Nombre de ceux quila composaiédt Le 14 juillet, le Négociateur de I'Union européenne,

se sont rendus et auraient été embarqués dans des autdtaBsldt, s’est rendu a Belgrade pour rencontrer le Prési-
et des camions et emmenés dans la vallée de la Cerskadé&ht MiloSevE. Les entretiens ont eu lieu a Dobanovci, le
survivant de Srebrenica a raconté par la suite s'étre repdwillon de chasse dans les environs de Belgrade ou
compte qu'il marchait dans du sang lorsqu’il y est arrivd. Bildt avait rencontré le Président MiloSévet le

et qu’une semaine plus tard, d’autres qui passaient pagéméral Mladi une semaine auparavant. Selon le compte-
vallée de la Cerska ont encore senti une odeur de cadarerdu qu’il a publié de cette deuxiéme rencdithd. Bildt

Cent cinquante corps avec les mains attachées ontatiemandé instamment au Président MilaSdei donner
ultérieurement trouvés dans une fosse commune pres démetédiatement au Haut Commissariat des Nations Unies
endroit. pour les réfugiés la possibilité de venir en aide a la popula-

53. Au cours des quatre derniéres années, le Tribqup de Srebrenica et au Comité international de la Croix-

pénal international pour I'ex-Yougoslavie a pu établir qd,%ouge la possibilité de commencer a enregistrer ceux qui

ceux qui avaient été tués entre le 14 et le 17 juillet avaji&hglenttraites par Parmée des Serbes de Bosnie comme des

été enterrés dans les 24 4 48 heures dans des fosses compe/1N1ers de guerre. I a.|n,5|st‘e aussipourque les soldats
ﬁerlanda|s soient autorisés a partir quand ils le vou-

nes proches des lieux d’exécution (voir la carte a la fin i oy L ;
E:Ient. Il a ajouté que la communauté internationale ne

rencontre avec MiloSevi et Mladi¢

50. Le14juillet également, un autre groupe a été em

présent chapitre). Dans certains cas, les victimes ontt X i G d it att ‘e ot le «f
A y .
creuser elles-mémes leurs tombes. Dans d’autres, elles'8ift €'alt Pas que oras de soit attaquee et que le «ieu

été abattues debout dans leurs tombes. Il semble q Yg[lt» devrait étre donné pour quedes aux enclaves soit
cours des mois suivant, les corps aient été retirés des fo LS et sans entrave. Ila demandé en outre que I? route de
communes ol ils avaient été d'abord enterrés, puis réenfdpejak a Sarajevo («route Swan») soit ouverte a tous les
rés dans 33 «sites secondaires». Chacun d’eux contiendFafiSPorts non militaires. Le Preadgnt Mllosm_ semble .-
les restes de 80 a 180 corps. Le Tribunal pénal internafifGceder atoutes ces demandes, mais a aussi fait valoir qu'
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n’était pas maitre de la situation. Il aurait aussi expliqué)’ambassade des Etats-Unis & Belgrade dans la matinée
au début de la réunion, que toute I'affaire avait été prdu 15 juillet. M. Bildt a rendu compte des résultats de
voquée par I'escalade des offensives lancées par les muléentretien qu’il avait eu la veille avec Milosevet Mladi.

mans a partir de I'enclave, en violation de I'accord d&ant connaissance de rapports faisant état de graves abus
démilitarisation de 1993. des droits de I'homme a I'encontre des hommes et jeunes

56. Quelques heures aprés le début de I'entretien I €ONS de Srebrenica: mailsnesacha.nt pas que d,es exécu—
général Mladé est arrivé a Dobanovci. M. Bildt a noté qudoS de masse et systématiques auraient déja été menées,

le général Mladi accéait de bonne grace a la plupart de'€ 90uPe de hauts fonctionnaires internationaux a alors
demandes concernant Srebrenica, mais qujbtait '€JOINt Milosevic et Mladic pour un deéjeuner qui
certaines des dispositions concernant les autres enclajédParentaitaune sorte de cérémonie. Le commandant de
en particulier Sarajevo. Finalement, aprés I'interventid FORPRONU et Mladi se sont ensuite entretenus afin
du Président Milo$ed; un accord de principe a, semble-td€ mettre au point les details définitifs de I'accord.

il, été conclu. Il a été décidé qu’une autre réunion aur&d. Dans sa relation des événem&nhd. Bildt indique

lieu le lendemain pour confirmer les dispositions arrétéegie les participants avaient décidé dans un premier temps
M. Bildt s’était déja entendu avec M. Stoltenberg ete ne pas révéler publiguement I'existence de la réunion
M. Akashi pour qu'ils le rejoignent a Belgrade. Il a demamon plus que de divulguer la nature des accords qui pour-
dé en outre que le Commandant de la FORPRONU viemrmagent éventuellement étre conclus. Il précise que cette
aussi a Belgrade pour mettre au point certains détaiicision avait été prise parce que I'entretien avec Mladi
d’ordre militaire avec le général Mladi était censé avoir lieu a I'insu de Karada»dt qu’ils vou-

ient éviter que celui-ci n’ait vent de la chose. (M. Bildt

57. Pendant ce temps, le Conseil de sécurité s’étaitlﬁé s Staient de f tée d
nouveau réuni pour examiner la situation a Srebrenicd gfVe qu IS €laient convenus de tacon concertee de se

avait adopté la déclaration de son Préside tf,rvir de Mladt dans le dessein d’amenuiser la position

(S/PRST/1995/32), dans laquelle celui-ci rappelait I Karad- ¢.) M: B”dF _ajoute q,u’il avait néanmoins eté
résolution 1004 (1995) du Conseil et disait le Cons Fmde que les dispositions de I'accord concernant Srebre-

gravement préoccupé par la réinstallatioéerde iaine nica prendraient effetimmédiatement, méme sans signatu-

de milliers de civils de la zone de sécurité de Srebren(igriaS oﬁ:juelles, tantdés que Iest d|stp03|t|onst.concern§nt i
dans la région de Tuzla a laquelle continuait de procé 9{?, & lrepa ed’ araje\io et autres qutes Il\%rlaztgleralen
la partie des Serbes de Bosnie. Le Conseil considéraitqari'ie ees a fissue d une autre reunion entre e

s’agissait la d’'une violation patente des droits fondame‘hqrmnandant de la FORPRONU, laquelle se tiendrait sur

taux de la population civile. Le Conseil était«particuliéré@ territoire détenu par les Serbes en dehors de Sarajevo,

ment préoccupé d'apprendre ... que la partie des Serbegg?e'd' le 19 juillet. Cette deuxiéme réunion ne serait pas

Bosnie avait emmené par la force jusqu’'a 4 000 homntg8ue se-crf‘ate.et, a,prés ajournement, toutes les dispositions
etgarcons delazone de sécurité de Srebrenicax. Il exig%ﬂnf fait | Obje_t d'un agcord, y compris celles S€ rappor-
«gu’en conformité avec les normes de conduite internatf8"t Srebrenica, seraient alors rendues publiques.
nalementreconnues et les dispositions du droitinternaté®. Lesdispositions concernant Srebrenica sur lesquelles
nal, la partie des Serbes de Bosnie les libere immédiate-accord était intervenu, ainsi qu’il en avait été rendu
ment, qu’elle respecte pleinement les droits de la poputampte au Siege de I'Organisation des Nations Unies a
tion civile dela zone de sécurité de Srebrenica et des autrgsoque, étaient les suivantes :

personnes protégées en vertu du droit international huma-
nitaire, et qu’elle permette au Comité international de la
Croix-Rouge d’'accéder a ladite zone».

Autorisation donnée au HCR et au Comité inatio:
nal de la Croix-Rouge d’avoir pleinement accés a la

zone;
Autorisation donnée au Comité international de la
F. 15juillet : les massacres se poursuivent; Croix-Rouge de se rendiramédiatement auprés des
conclusions d’un «accord» entre Mladt «prisonniers de guerre» pour s’assurer de leur bien-
et la Force de protection des Nations Unies étre, les dénombrer et passer en revue les procédures

suivies dans les centres de réception établis par les
Serbes de Bosnie conformément aux Conventions de

58. Lescoprésidents delaConférenceinternationale sur \
Geneéve;

I'’ex-Yougoslavie, le Représentant spécial du Secrétaire
général etle commandant de la FORPRONU se sont réunis
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Les demandes de réapprovisionnement de Srebrerpes obtenu I'autorisation de se rendre auprés des hommes
par la voie Belgrade, Ljubovija et Bratunac seraieet jeunes garcons portés manquants.

soumises par la FORPRONU le 17 juillet; 63. Aladate du 15 juillet également, la FORPRONU et
Les troupes du bataillon néerlandais a SrebrenieaHCR avaient commencé a régler leurs différends avec
seraient libres de quitter les lieux en emportant lele Gouvernement de la Bosnie-Herzégovine quant a la
matériel le 21 juillet ou peu apreés, en passant painstallation des personnes dégas de Srebrenica. Le
Bratunac (le commandant de la FORPRONU &eprésentant spécial du Secrétaire général a fait savoir au
Mladic¢ devant'un et I'autre observer le déroulemerf@iege de I'Organisation des Nations Unies a New York que
de I'opération); 5670 personnes dégkes &aient actuellement logées dans
nqyelque 720 tentes ala base aérienne de Tuzla. Les autori-

I’évacuation des blessés hors de Batoet Bratunac, tes, du tgfouverr;emenltl Iggénlaque avale,r,lt entalnje des
et fournirait notamment des ambulances; il a gpgeparatiis pourioger personnes dejsa applé-

convenu de la présence de la FORPRONU «sous thpﬁ%ntalresddansglveé? p?mts dans le candt(?nlde,Tuzla.tUn
forme ou une autre» pour les «zones clefs». res grand nombre drautrés personnes deplacees ont pu

trouver par elles-mémes a se loger auprés d’amis et de
61. En ce qui concerne les autres questions, il a gtgents. Au 15 juillet, le Comité international de la Croix-
entendu en principe que le HCR et les forces de f@uge estimait qu'au total, 19 700 femmes, enfants et
FORPRONU seraient libres de circuler entre Goras defirsonnes agées (ainsi qu’un trés petit nombre d’hommes
* epa, en passant par Belgrade et Visegrad. Une circula@@nage de porter I'uniforme) avaient quitté Rato en
normale serait établie en direction de Sarajevo par la VBE?ssant par Kladanj. D’aprés la FPNU, on ignorait toujours
du corridor terrestre créé entre Kiseljak («Sierra One»)|85ort de prés de 20 000 personnes parties de Srebrenica,
llidza. Le commandant de la FORPRONU a fait savojour |a plupart des hommes en age de porter I'uniforme.
qu,il continuerait d'utiliser la route du mont |gman |0I‘S(|_a FPNU a toutefois précisé que ce chiffre ne Correspon_
qu'il jugerait que la situation sur la route passant pghit pas gcessairement a la réalité; en effet, le nombre de
Kiseljak n'était pas satisfaisante. Les Serbes ont prop@s#sonnes disparues avait été calculé par déduction de la
que tous les généraux qui commandaient les partigshulation totale de I'enclave, estimée par le HCR a
belligérantes soient invités, en présence de M. Bildt42 000 personnes, chiffre qui était vraisemblablement
participer aux discussions sur un accord de cessation g@ﬁﬂé, bien qu’on ne sache pas au juste de combien.) La
hostilités. Une réunion aurait lieu a midi le 16 juillet entrepny a indiqué que les seuls éléments d’information dont
le HCR et le général Gvero, a Jahorina. on disposait a ce jour quant & I'emplacement de ces hom-
62. Peuapréslaréunion, les collaborateurs du Repréd8gs provenaient de Médecins sans frontieres, selon les-
tant spécial du Secrétaire général, M. Akashi, a Zagreb 84€!s 700 hommes environ étaient détenus au stade de
informé celui-ci que I'armée serbe de Bosnie avait libgf@otball de Bratunac.

les soldats du bataillon néerlandais détenus en otagg£t | esmembres du personnel de la FORPRONU chargé
qu'on viendrait les recueillir le lendemain a Belgrade. Legs affaires civiles, les représentants du Haut Commissaire
collaborateurs du Représentant spécial ont €galemggé Nations Unies aux droits de I'homme et du Haut
dressé un bilan de la situation d’apres les eléments dontinmissaire des Nations Unies pour les réfugiés, le
avaient connaissance a ce stade. lIs ont fait état de rumetdgité international de la Croix-Rouge, différentes
selon lesquelles 10 000 personnes se déplacaient a traygjgnisations non gouvernementales et divers Etats
la forét, dont moins du tiers seraient armées. lIs ont ajoWi@mbres ainsi que des journalistes ont commencé &
: «Nous ne savons toujours pas au juste ou se trouvenidgsrroger les personnes déplacées a la base aérienne de
hommes bosniaques de Srebrenica. Selon des rumey[fa et dans les zones avoisinantes & mesure de leur
parvenues jusqu’au HCR, il se pourrait que les hommggivée. Celles-ci se sont mises a faire le récit des meurtres
soienta présentaBijeljina. Les observateurs militaires gt elles avaient été le témoin ainsi que des enlévements
Nations Unies ont entendu des coups de feu dans Ia ff€es viols dont elles avaient eu connaissance. Toutefois,
aproximite de Bratunac, cequi d}onneapenser que certgyiiéun des survivants des exécutions de masse n’étaient
d’entre eux pourralent avoir été abattus. L Orgarusau%core parvenu é_ regagner Tuzla. Dans |'interva||e’ les
Médecins sans frontieres fait état de massacres sur la rgi€arvateurs militaires des Nations Unies ont signalé que
reliant Bratunac et Kladanj, ce qui expliquerait peut-etrgmée serbe de Bosnie venait de reprendre possession de

les quatre autocars disparus.» Le rapport a confirme qggr ancien quartier général dans le batiment des postes et
le Comité international de la Croix-Rouge nagtoujours

La FORPRONU organiserait immédiateme
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télécommunications de Srebrenica. &#eurs, le premier emplacement. Dans le méme temps, 'armée serbe de
groupe de familles serbes venait de commencer a emméasnie a continué de refuser I'accés mubiers d’hommes

ger dans les habitations laissées vacantes par les anaims$ on était toujours sans nouvelles. Elle a également fait
habitants de la ville. pression sur le commandant en second du bataillon néer-

65. Euégard aux préoccupations croissantes suscitéedafiais et sur un représentant de la population civile
Fnenne a Srebrenica pour leur faire cosigner une

le sort des hommes de Srebrenica, la poursuite des attag e " lon | lle I'cé " del lati
dirigées contre « epa et les risques d’attaque qui pesa (—Fﬁsarablon Selon laquelie f«evacua |ofn» €lapopu adlon_
sur d’autres zones de sécurité, le Premier Ministre §f SrePrenica avait ete menee conformement au droit

Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nor gmanitaire international. L’'officier concerné du bataillon
appelé a la convocation d’une grande conférence inter gerlandais a depuis lors catégoriquement rejeté la validité

tionale a Londres, le 21 juillet, en vue d'arréter u el:ai;declargnon».|Iabaﬁlrmeqluesa3|gn§tgre, amﬁllqude
stratégie visant a régler la crise. celle du représentant bosnien, leur avait été arrachée de

force et qu’en tout état de cause, elle ne concernait que
ceux des convois qui avaient été escortés par le personnel

G. 16-18juillet : Mladi¢ continue des Nations Unies, comme en témoignait I'annotation
de ne pas honorer les accords manuscrite qui avait été insérée dans le texte sur son
insistance.

concernant Srebrenica;
de nombreux récits d’atrocités 68. Lel6juilleten fin de soiree et tot dans la matinee du
commencent & se répandre 17 juillet, quelque 4 500 a 6 000 personnes faisant partie
de la colonne d’hommes et de jeunes garcgons qui s’étaient
66. Les soldats du bataillon néerlandaiég@demment enfmsA d,e Sre’brenlrca a travgrs bq|s ont franch.l le terrlt,0|re
L contrélé par I’Armée de la République de Bosnie-Herzégo-
retenus comme otages dans les zones qui étaient aux mains
. . ... VID€ au sud de Sapna.
des Serbes de Bosnie sont parvenus a Zagreb dans I'apres-
midi du 16 juillet et ontregagné les Pays-Bas le lendema@®. Interrogés dans le cadre de ce rapport, quelques-uns
Les personnes suivantes sont demeurées &doten des Bosniens qui avaient survécu a la marche de six jours
attendant leur réinstallation : 383 soldats du batailléntravers la forét ont relaté comment, aprés avoir franchi
néerlandais; 3 observateurs militaires des Nations Unikgspremier cordon serbe, ils s’étaient heurtés aun deuxiéme
6 interprétes de la FORPRONU; 2 agents locaux du HORrdon a proximité duNage de Krizav€i. Apres plusieurs
8 membres de Médecins sans frontiéres; 2 représentantd@eges de combats intensifs, ils avaient réussi a poursuivre
réfugiés (qui avaient accompagné le commandant léwr chemin. De fortes pluies et des chutes de gréle leur
bataillon néerlandais lors des négociations avec Mjadavaient en outre permis de mieux dissimuler leurs traces
le troisiéme représentant avait été livré a I'armée serbetaedis que la colonne traversait la municipalité de Zvornik.
Bosnie le 13 juillet et son sort demeurait inconnu); 8arvenue aux approches de la principale ligne de front de
environ 88 habitants locaux qui étaient blessés. la Fédération serbe, la colonne d’hommes bosniens a
67. Le 16 juillet, un convoi constitué par le batailloﬁttaque un poste d,e commandement serbe et s'est empare
logisti L s . de.deux chars et d'un pistolet Praga de 20 mm de calibre.
ogistique norvégien basé a Tuzla a tenté de se rendrE a ) .
. . . u'moyen de ces chars et de fusils, les Bosniens ont alors
PotcCari en traversant le territoire détenu par les Serb[es

. S . s < averseé la premiére des trois lignes de tranchée serbes. lls
afin de recueillir les blessés qui étaient demeurés dans’e

. ., : . 0 tsalors signalé leur position a la Féatéan, dans|’espoir
locaux du bataillon néerlandais. Le convoi a été contramr{ 9 P P

Ny . . ) . ue le deuxiéme corps d’armée de la République de Bosnie-
a faire demi-tour sous les tirs de I'armée serbe de Bosnie. 7~~~ ; . ; R
, , o, . . €rzégovine lancerait une opération visant a bloquer les
L'armée serbe de Bosnie s’est également emparée d.un N : : . .
) . . : fErces serbes ou a créer une diversion tandis qu'ils tente-
convoi du bataillon néerlandais entre Bratunac et Zvornik,. . : -
ient de franchir la ligne de front. Le deuxiéme corps

. , z PN ¢
et a confisqué le véhicule, les armes et le matériel de” .~ , , . .
P ; - armée n'a pas engagé de manoeuvre de diversion de cet
I'’équipage. Ce n'est que vers le 17 ou 18 juillet que Te

S . . ~ordre. Toutefois, I'ancien commandant de Srebrenica,
Comité international de la Croix-Rouge est parvenu a

€ y . . . .
. C s g ﬁaser Or¢, avait assemblé une compagnie de volontaires
rendre auprés des blessés détenus &Ratet Bratunac. oo s . e
T ; - ) sur le territoire de la Fédération. Aprés qu'©st ses
Ils ont réussi a évacuer en lieu sOr 65 d’entre eux, mg

u
IS , S L

, . . | ommes eurent déterminé I'endroit ou les hommes de
I'armée serbe de Bosnie a détenu les 23 autres co

«prisonniers de guerre». Le Comité international de

€ : ; . . :

%rebremca tenteraient de franchir les lignes serbes, ils ont

. " . .. _aftaqué la zone et ont contraint les Serbes a évacuer en
Croix-Rouge a été en mesure derelever leur identité et leur
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partie leurs tranchées avancées, ne laissant @irish bosniaque qui sont visés ... les femmes — y compris les
petit nombre de positions serbes entre la colonne d’homrfEmames enceintes — les enfants et les personnes agées ne
et les combattants d’Gri Les hommes qui constituaientsont pas davantage épargnés. Un certain nombre de person-
la colonne ont regu I'ordre d’utiliser toutes les munitionses ont été blessées par balles, d’autres ont eu les oreilles
qui leur restaient pour lancer une attaque contre cett@nchées et plusieurs femmes ont été viéige€e récit
derniére ligne de défense serbe, y compris les balles quéilété capté par un certain nombre d’agences de presse, qui
tenaient en réserve pour pouvoir se suicider en casl'dat reproduit. A peu prés au méme moment, les survi-
capture. lls ont percé les lignes serbes et sont parvenus/amts des exécutions avaient également commencé a faire
le territoire contr6lé par I’Armée de Bosnie-Herzégovinde récit a la presse internationale et locale des événements

70. Lelendemain, un grand nombre de ces hommes 8RRt iIs avaient été le témoin.

commenceé d'arriver dans la zone de Tuzla, ol ils se s@8t Cette situation a incité le Secrétariat a écrire le
mis a la recherche de leur famille. Le Gouvernemelendemain au Représentant spécial du Secrétaire général
bosniague a désarmé les survivants et les a transportés daveus aurez sans nul doute eu connaissance des nom-
des abris collectifs aménagés aux alentours de Tuzla. Desux récits d’'atrocités qui auraient été commigesm-
membres de la FORPRONU ont pu s’entretenir avec orent par les Serbes de Bosnie lorsqu’ils se sont emparés
certain nombre d’entre eux et rendre compte de lews Srebrenica. Encore qu’'un grand nombre de ces récits
entretiens aux responsables de la mission. Selon degent le fait de réfugiés, ils viennent de tous c6tés et leurs
estimations des hommes interrogés, sur les 12 00@oaclusions coincident, et différents observateurs interna-
15 000 hommes que comptait la colonne, prés de 3 Qhaux, parmi lesquels le HCR, y ajoutent foi. Nous
avaient été tués soit en livrant combat a I'armée serbend@vons pourtant recu aucune indication de la part de la
Bosnie soit en marchant sur une mine, tandis que certahf@RPRONU sur ces événements». Le Secrétariat engageait
d’entre eux, dont le nombre n’avait pu étre détermini@stamment le Représentant spécial du Secrétaire général
s'étaientrendus a I'armée serbe de Bosnie. lls ne savaiffidire en sorte que la FORPRONU s’entretienne avec le
pas si ceux-ci étaient encore en vie ni ou ils étaient dgpersonnel du bataillon néerlandais qui était déja de retour
nus. Un certain nombre s’étaient également suicidésd#d Srebrenica. L’instruction donnée au Représentant
semble, d'aprés ces estimations, qu'on demeurait sapgcial du Secrétaire général poursuivait en ces termes :
nouvelles de quelque 4 000 a 7 500 personnes parmidedmpossibilité dans laquelle nous nous trouvons de
hommes et les jeunes garcons qui constituaient la colonoa.roborer (ou de démentir en toute tdede) I'une

71. Au 17 juillet, 'armée serbe de Bosnie continuait o%uelconque des allégations qui ont été faites, et dont un

refuser a honorer les accords concernant Srebrenica } d nombre portent sur des événements dORt '! etait
Mladi¢ avait conclus a Belgrade deux jours plus tét. : : pensable que le personnel de la FORPRONU &8oto
Représentant spécial du Secrétaire général a fait savoif @ét pas eu connaissance est pour flous une source de
méme jour 2 New York que «la situation et 'emplacemeR{coccupation croissante». Le Représentant spécial du
des personnes dont on demeure sans nouvelles et %%cgetalre.gen_eral a reppqdu que I?S soldats du b".ita'”(,m,
détenus éventuels, en particulier parmi les hommes enf&ggrlanc!als gu avaient <,ate‘postes a Bratunac avaient e,te
d’étre enrdlés, sont une énorme lacune dans nos inforMa& 09€s des.leur arr,|vee. a Zagreb.' II,a'tout'_efms_ ajou,te,
tions. Des rapports non confirmés font état de centres%’ee ces entrgtleqs «n‘avaient pas revelc_a qu 'l? aient ete
détention, de meurtres camouflés en exécutions, du vio rectementtémoins de violations des droits de I’homme>.

jeunes femmes et autres atrocités. L’armée serbe de Bosnie

n'ayanttoujours pas autorisé un plus large accés alazong, 19 jyjjlet : Miadi ¢ et le commandant
il serait peut-étre utile de continuer a alerter I'attention du de la FORPRONU ont |
public et des médias sur cette question, voire d’intensifier ela i ontun nouve
les efforts en ce sens... Il importe de ne pas laisser I'élan  €ntretien et concluent un accord

se dissiper, car des milliers de vies pourraient alors étre en

danger». 74. Sur la base des entretiens qu'il avait @egmment

N Fun d dats du bataill sorladVec le Président Milosaviet le général Mladi & Bel-

;2'. Iae memeJOtgr, funﬂ es solgats bu ataiflon neer aIBr'ade, le Représentant spécial du Secrétaire général avait
ais, durant son bref sejour a Zagreb apres son retou I gpoir que 'un et I'autre jugeraient peut-étre le moment

territoire détenu par les Serbes, aurait dit a un Journall%enu de manifester une certaine générosité. Il a sollicité

gue «la saison de la chasse bat son plein ... ce ne son 885 o5 du commandant de la FORPRONU, qui a répondu

seulement les hommes censés appartenir au Gouverneraggt«le maintien de la paix avait pris fin» et que la poli-
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tiqgue de constitution de zones de sécurité «était un échec tion des femmes, enfants et personnes agées demeu-
flagrant». A son sens, la guerre se poursuivrait quelque rés sur place qui souhaitaient quitter les lieux.

temps encore, jusqu’au moment o il y aurait «Symet”ﬂ’brés la signature de cet accord, le Représentant spécial

dans les territoires détenus par les belligérants. Il pensgjtsacrataire général a écrit au Président MildSewilui

que cette symétrie ne tarderait pas peut-étre pas arzisp?pelantque I'accord autorisant le Comité international

grodmret()jansdla mesure ou le tg{‘nps‘ne{o.ua:jt pas e(;] faveUfa Croix-Rouge a se rendre a Srebrenica n’avait toujours
es Serbes de Bosnie qui, d’apres lui, deviendraigily ¢4 honoré. Un peu plus tard, le Représentant spécial

relativement plus faibles a mesure que les mois passeraig|lig e crgtajre général a par ailleurs redit la méme chose au
Il a signalé qu'a son sens, les Serbes chercheralen‘
I

, X Elaphone au Président MiloSévi
conclure un cessez-le-feu qui leur permettrait de «sceller

leurs gains territoriaux. 76. Durant la réunion, Mladia proclamé triomphale-

ment que * epa était tombée sous lacperdes forces

7. _L’e com_m_andant de la FORPRONU a ren(_’\onté‘?mées. Cette affirmation était toutefois erronée, et la
Mladic le 19 juillet au «Restoran Jela», sur le territoir, tuation sur le terrain a » epa était complexe
n

détenu par les Serbes en dehors de Sarajevo. Tout au long
de la réunion, il s’est tenu en contact avec M. Bildt, qui
engageait de son c6té des négociations paralléles avec le
Président Milosewi a Belgrade. Le commandant de la
FORPRONU a souligné une fois de plus a Méadtimbien

il était impératif que le Comité international de la Croix-
Rouge soit autorisé a se rendre immédiatement auprés des
hommes détenus et que la FORPRONU et le HCR soient
de nouveau libres de se rendre a I'intérieur des enclaves.
Il a pressé Mladi d’expliquer le comportement de ses
troupes a la suite de la chute de Srebrenica, ce a quoi
Mladic¢ arépondu que celles-ci avaient «achevé I'opération
de facon correcte». Mlaglia ajouté que durant la nuit du

10 au 11 juillet, un nombre important de troupes de
I’Armée de la République de Bosnie-Herzégovine s'était
frayé un chemin a travers la ligne de front en direction de
Tuzla. Mladi a poursuivi en disant qu’il avait ouvert un
corridor afin de ménager un passage a ces troupes. Il a
reconnu que quelques «escarmouches» s’étaient produites
et avaient entrainé des pertes des deux c6tés, et que quel-
qgues «petits incidents malencontreux» avaient eu lieu. Le
commandant de la FORPRONU et Mladint alors signé
I'accord qui disposait ce qui suit :

Acces, des le lendeain, du Comité international de

la Croix-Rouge a tous les «centres de réception» ou
étaient détenus les hommes et jeunes garcons de
Srebrenica;

Autorisation donnée au HCR et au convoi d’aide
humanitaire de se rendre a Srebrenica;

Evacuation des blessés de Reata, ainsi que de
I'hépital de Bratunac;

Restitution des armes et du matériel du bataillon
néerlandais saisis par I'armée des Serbes de Bosnie;

Transfert du bataillon néerlandais hors de I'enclave
a partir de I'aprés-midi du 21 juillet, aprés évacua-
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IX. La chute de ¢ epa et la «nouvelle» politique des zones de sécurité :
juillet-octobre 1995

A. Préparatifs de 'offensive contre  epa: situation était dans une impasse et de brefs échanges de tirs
11-14 juillet 1995 se sont ensuivis les 14 et 15 juillet. Les troupes ukrainien-
nes ont ensuite cédé aux demandes des Bosniens, aprés

1 Les médias serbes de Bosnie ont annoncé la pris&H@i des éléments d’un bataillon britannique stationné a
Srebrenica «par une vigoureuse contre-offensive» Sgeras deontassure la protection des Ukrainiens désarmes.

informations du soir, le 11 juillet. Dans les mémes émis€ commandant de la Force a informe le Secrétariat que

sions, ils indiquaient que les combattants bosniens dél§s- @ctés commis par les Bosniens étaient «totalement

saient les armes et que le général Miaimptait que les Inacceptables et devaient étre condamnés au plus haut
unités bosniennes de « epa feraient de méme dans |eQi¥gau». Des protestations ont été adressées au Président

heures. La FORPRONU a confirmé qu’aprés avoir conquf§tPegowe.
Srebrenica, les forces serbes portaient leur attention sur
» epa. Le bataillon ukrainien stationné a « epa a fait savoi
que les forces serbes avaient entrepris un bombardement
sporadique de la ville et de deux hameaux voisins, ce qui

laissait penser qu’une offensive de plus grande envergure _ )
se préparait. 4. LesSerbesdeBosnie ontannoncélelancementd’une

5 la oh initiale de I'onérati b Iof“fensive de grande envergure contre ¢« epa dans un mes-
- Durant la phase Initiale de operat)on's-er €, '§3ge adressé a la FORPRONU le 14 juillet. Le message
FPNU ne semblent pas avoir envisagé serieusemgpl, it que la FORPRONU évacue ses postes
lemploi de Ifa forcedpotjr d%:ourager les at.taqu(,as Cc:jnI:f’%bservation dans la zone de sécurité avant le lancement
: epa. Les orces de ,a St NU stationnees YEI'offensive, fixé a 14 heures le jour méme. Les unités de
Ignclave,f:omposeesd un §gu| batallilon de troupes u,krﬂ'FORPRONU sont restées sur leurs positions et, aux
niennes, etaient, de toute eV|de,nce, incapables de résigigfons de 15 heures, les forces serbes ont commencé a
aune offensw(? serbe_ concertee. Le _commandant d e@bombarder, ainsi que les forces bosniennes déployées
Forceaadressé, le 14 juillet, des directives a son subordgh}-|o pourtour de I'enclave. Peu avant le crépuscule, des

ne co.mmandant a S_ar:a;eyo, lui mdmuant que, danSirlffllormationsindiquaientque les forces serbes avancaient
situation du moment, il n’était pas envisageable de reco r'se préparaient a entrer dans I'enclave a partir de posi-
a un appui aérien rapproché. Deux responsables d%éﬂs situées a I'ouest

e

FORPRONU a un niveau moins élevé ont proposé
rechercher un nouvel accord de démilitarisation de la zohe EN raison de I'emplacement €loigné de « epa et a
de » epa. Siles Serbes refusaient cet accord ou s'ils coffiise des difficultés de communication, une période de
nuaient & avancer aprés que les Bosniens I'auraient acdggfonde incetitude s’est ensuivie. L'incertitude a été

té, les auteurs de la proposition suggéraient que les ar@@gravee par la désinformatiorapguée par la partie serbe

serbes utilisées pour attaquer « epa ou d'autres cibBésPar les renseignements contradictoires émanant de
militaires, de méme que leurs moyensppai directs et différentes sources bosniennes. Les dirigeants civils de la
essentiels, soient soumis & des frappes aériennesP@ulation bosnienne de I'enclave ont ouvert des négocia-
I'OTAN. Cette proposition n'a pas étéaeptée et aucunetions avec les Serbes sur ce que 'on a indiqué étre des

autre disposition n’a été prise a ce stade pour dissuadefRigditions de reddition. Les autorités au pouvoir a Sarajevo
Serbes d'attaquer I'enclave. affirmaient cependant que les négociateurs n’étaient pas

3 A . R t les f | | autorisés a négocier un accord de capitulation. Au cours
' peu pres au meme moment, 1es Torces loyales @\, aniretien avec le commandant de la FORPRONU, le

Gouvernemgnt dela I?osn|e—Herz¢90wnelsembla|er,1t avPHiuillet, le Président Izetbega@vest néanmoins convenu
perdu la confiance qu’elles pouvaient avoir conservée d il fallait mettre en place des dispositions pour

I'’engagement pris par la FORPRONU au sujet des enclay

D | it du 13 14 willet. les Bosni vacuation de ¢ epa. Le général Mlada informé la
ves. bans 1a nuit du au uitlet, €s bosniens °BHRPRONU gue * epa était effectivement tombée & 13 h
demandé aux hommes de la compagnie ukrainie

tati e 3G de de | tre | I% le 19 juillet et qu'il organiserait le transport de la
stationnee a toras de de leur remetire eurs armes, e&; ulation civile locale vers le territoire tenu par la
véhicules, leurs casques et leurs tenues de protection tka« ation a 'ouest. Le général Mlaéiigeait cependant

Offensive, résistance et négociations
ae epa: 14-20 juillet 1995
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gue les hommes agés de 18 a 55 ans se rendent d’eux- continue a se battre. Prise entre deux feux, la popula-
mémes a ses forces. Le soir méme, il annoncait que les tionde+ epasemble souhaiter désespérémenttrouver

dirigeants bosniens locaux avaient accepté ce qu'illajipe un arrangement mais pas au point d’aller ouverte-
les «conditions de reddition». ment contre la volonté de Sarajevo.

6. Le lendemain, il était évident que la situation était Il est peu vraisemblable qu’'une évacuation de ¢ epa
plus complexe que ce que le général Mtaaiiait indiqué. ait lieu dans les deux prochains jours. Il est plus

Les Bosniens de ¢ epa avaient accepté, en principe, que la probable que les Serbes intensifient maintenant leurs
population civile soit transportée hors de I'enclave, sous pressions militaires sur I'enclave pour tenter de
la supervision de la FORPRONU, en méme temps que les contraindre le commandant militaire localcepter
blessés. Le commandant militaire bosnien, le colonel Avdo les conditions serbes. Il pourrait falloir plusieurs
Pali¢, avait déclaré cependant qu'il n’exécuterait aucune jours car ils semblent hésiter a engager leur infan-
disposition de I'accord sans 'autorisation de Sarajevo. Il  terie...»
etait en outre difficile de savorr exactement ce qu’d Le 20 juillet, le Président du Conseil de sécurité a
adwendrglt.des _horpmes en age de combattre don@g“é une déclaration (S/PRST/1995/33) dans laquelle le
”Ombre ctait estime Eantrg 1 000 et 2 000. I__es Ser seil se disait «profondément alarmé par la situation qui
avaient d’abord exigé gu’ils se rendent, puis accep@%

£

L QU ent it @ ne dans la zone de sécurité de * epa et aux alentours»
apparemment quils soien ?UX aussl transportes vers emandait que les Serbes de Bosnie s’abstiennent de
zones slres dans le cadre d'un échange général de pri

) t&ite action menacant la sécurité de la population civile de
niers. I'enclave et condamnait toute violation du droit internatio-
7. Une série de négociations quadripartites s’est d&l humanitaire. Le Conseil exigi¢ également que le HCR
roulée entre les autorités au pouvoir a Sarajevo, les Bag-accés sans entrave ala zone. La dé&tlan ne précisait
niens de « epa, les Serbes et la FORPRONU. L'une g¢iess comment ces exigences devaient étre appliquées. Elle
principales complications venait d’'une déclaration de terminait par une condamnation énergique des «actes
général Mladé selon laquelle aucun accordle violence et d’intimidation qui ont été commécem-
n’interviendrait au sujet du transport de la population deent» contre la FORPRONU, laissant entendre que les
» epa vers des zones s(res tant que le Gouvernendsux parties étaient coupables a cet égard.
n’aurait pas ecepté un échange général de prisonniers a
I'échelle de toute la Bosnie-Herzégovine que les Serbes ) o )
tentaient d’obtenir depuis longtemps. Les autorités af- Premiers rapports officiels au sujet
pouvoir affirmaient qu’un tel échange étaitimpossibletant ~ d’atrocités qui auraient été commises
gue les Serbes n'auraient pas rendu compte du sort des 6 3 Srebrenica : le bataillon néerlandais
800 hommes dont les autorités affirmaient qu'ils avaient  quitte Poto&ari
disparu de Srebrenica. Les négociations étaient également
compliquées par la poursuite de I'avance des Serbes dgfis o, jgnorait toujours, & ce moment-1a, le sort réservé
'enclave et par les menaces lancées par les deux parfigshommes et aux jeunes gens de Srebrenica, bien qu’un
contre les agents de la FORPRONU. La FORPRONY &, 561t préliminaire des enquéteurs de la FORPRONU &
c_or_lclu guesonrole con3|s.tera|tasurvellllerIetransportcﬁ&la ait indiqué qu'il pouvait y avoir des raisons de
civils de « epa vers la ville de Kladanj, dans |a partigaingre le pire. Selon ce document, d'aprés les entretiens
principale du territoire tenu par la Fédération, et a aidglq |es enquéteurs avaient pu avoir jusqu’au 20 juillet, il

directement a I'évacuation des blesses civils vers SarajqyQuait «de solides motifs de croire que de sérieux abus des
La FORPRONU a conclu également qu'elle devrait aidgf,its de 'homme avaient eu lieu avant et durant le

a négocier 'accord sur I'échange de prisonniers propQssyoyage a partir de Srebrenica». Le rapport poursuivait :
par Miadi. Des dispositions ont été prises en conséquengee nombre des personnes tuées, battues et peut-étre

8. Limpasse a été totale durant plusieurs jours. Issumises a des agressions sexuelles reste inconnu mais il
FORPRONU a évalué la situation comme suit : n’'y a guére de doute que certains incidents constituant de
aves violations des droits de I'homme se sont produits.

«Les Serbes veulent une capitulation totale des for - ]} . . .
particulier, la séparation et la détention apparemment

bosniagues de » epa et ne sont préts gua des con ujours en cours des hommes et des jeunes gens apparte
sions mineures en échange... Les dirigeants bosnaloY . o 3} J 9 ppa
t a la population civile représentent un abus des droits

ques de Sarajevo répugnent a consacrer une vict I'homme gravement préoccupant qui se poursuit & ce
serbe par un accord et veulent que la populati 1 9 P P q P
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jour». Egalement selon le rapport, «les personnes interro- gens appartenant a la population civile et des exécu-
gées qui ont marché depuis Srebrenica font état de nom- tions sommaires. Bien que les autorités serbes de
breuses victimes civiles a la suite d’attaques menées par Bosnie continuent a nier ces violations, leur refus de
les militaires serbes et & cause des mines rencontrées en donner diment accés aux zones touchées ou aux
chemin depuis Srebrenica». Le rapport ajoutait que «cer- personnes détenues ne fait que renforcer la conclu-
tains récits non encore confirmés ont décrit des attaques sion selon laquelle de graves abus ont eu lieu... Il
militaires massives par les soldats serbes qui auraient causé faut, de toute évidence, enquéter plus avant sur cette
de nombreux décés. D’aprés le nombre de personnes situation, en particulier sur les allégations
disparues apparemment parmi ce groupe, certains estiment d’exécutions de masse a Karakaj et a Kasaba, et au
gue jusqu’a 3 000 personnes pourraient avoir trouvé la sujet des personnes disparues et détenues.»

mort en cours de route, quelque part entre Srebrenica et le

territoire tenu par les Bosniaques. Certains membres du )

groupe ont fait des dépositions particuliérement convainD. La réunion de Londres et les changements
cantes, racontant le passage des zones minées en file de doctrine au sujet de I'utilisation

indienne, tous se donnant la main et posant le pied au des frappes aériennes

méme endroit, abandonnant morts et blessés sur le terrain».

Le rapport concluait qu'a la suite des discussions tenyes | es Ministres des affaires étrangéres et de la défense
avec le Rapporteur spem_al de la Commission des droitgyge] 5 pays (Allemagne, Bangladesh, Belgique, Canada,
I'homme (M. Mazowiecki), le HCR, le CICR, MSF et lapanemark, Espagne, Etats-Unis d’Amérique, Fédération
Mission de vérification de la Communauté européenne, gd Ruyssie, France, ltalie, Norvége, Pays-Bas, Suéde,
etait évident que les tentatives d’évaluer les abus des dre{iquie et Ukraine) se sont réunis a Londres le 21 juillet.
de I'homme qui s'étaient produits a |a suite de la chute d&s fournisseurs de contingent de la FORPRONU et les
Srebrenica avaient a peine commence». Le rapport aénbres du Conseil de sécurité, le Secrétariat de 'ONU,
immédiatement transmis intégralement au Secrétariat|dgnion européenne et 'OTAN étaient représentés. Le
I'ONU. Secrétaire aux affaires étrangéres du pays héte a présidé
11. Le 21 juillet, tous les agents de 'ONU présentsla séance.

Potdari ont finalement pu quitter la zone. lls sont arrivégs.  De nombreux participants ont décrit depuis lors la
aZagreblelendemain. Le témoignage d’'un certain nompgginjon comme une rencontre ad hoc, sans documentation
d’entre eux a eté recueilli par des agents de 'ONU qui qirticuliére préparée a I'avance et sans consensus a la fin
soumis un rapport détaillé au Représentant spécial gbk échanges. La Fédération de Russie, en particulier, a
Secrétaire général 10 jours plus tard. Le rapport indiqualtimé que les conclusions censées avoir été adoptées ne
gue plusieurs membres du bataillon néerlandais avaient&jﬁespondaiem pas pleinement & ses vues. Quoiqu’il en
témoins d’abus des droits de 'nomme commis par I'armgsit, |e Président a donné lecture, aprés la réunion, d’une
serbe de Bosnie dans la zone de Patodu 11 au 13 juil- ggclaration qui soulignait que «les offensives menées
let, ou avaient des raisons substantielles de croire queydg,ellement par les Serbes de Bosnie et la poursuite du
tels abus avaient eu lieu, y compris des brutalités et qugkge de Sarajevo appellent une réponse ferme et rapide.
gues exécutions sommaires. Le rapport déclarait en oytiRss défient le droit et I'opinion internationaux». Le
qu’'un membre du bataillon néerlandais avait vu plusieusggsident a indiqué que la réunion avait donc «averti que
cadavres le long de la route, entre Bratunac et Kogjeyhute attaque contre Goras de déclencherait une réaction
Polje, ainsi qu'a Kasaba. Un autre membre du bataillgpstantielle et décisive comprenant I'emploi de la force
néerlandais avait vu environ 200 a 300 personnes détengi@$enne», et que les participants avaient aussi «souligné
sur le stade de foadlti. Le rapport concluait : [leur] détermination d'assurer kaés & Sarajevo pour la

«Le nombre des personnes tuées, battues, déterfaggniture de vivres a la population civile et
etvictimes de brutalités sexuelles reste inconnu, magPprovisionnement des forces de 'ONU, de méme que
les déclarations concordantes des personnes déjthr appuial'utilisation sans tarder de la force de réaction
cées et des agents de 'ONU établissent que [@pide pour protéger laFORPRONU en maintenant|'acces
soldats serbes de Bosnie ont commis de Sérieugégessaire aux fournitures». Le Président a déclaré en outre
violations des droits de ’homme internationalemeiue la réunion avait «insiste surd@smmediat du HCR
reconnus aprés la chute de Srebrenica, y compri€fadu CICR aux hommes de Srebrenica détenus».

détention arbitraire massive d’hommes et de jeun@gPpuyant sur ladéclaration de Londres, les représentants
des Etats-Unis, du Royaume-Uni et de la France ont
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procédé peu aprés a une démarche auprés des chefs mikitaisrisé par 'armée serbe de Bosnie a se rendre au camp
res serbes de Bosnie pour faire savoir que les Serbesl@8atkovic, dans le nord-est de la Bosnie, le CICR n’a pu
Bosnie s’exposeraient a une action vigoureuse, comprenamtegistrer que 164 prisonniers originaires de Srebrenica
I’emploi de la force aérienne, s'ils continuaient a attaquet 44 originaires de « epa. Les représentants du CICR ont
les zones de sécurité et Gorae de en particulier. été informés qu’aucun autre prisonnier n’était détenu et on

14. Le Groupe de contact de I'Organisation de la ComJg_-ur a d’ailleurs} montré plusieurs centres de détention
rence islamique, siégeant au niveau ministériel a Gené{', es\dans la région de Bratufacn novembre 1999,
le 21 juillet, a publié un communiqué (S/1995/612) dalqsapr_es le nombre de «demandes de recherche» de person-
lequel il a «pris note» de la déclaration publiée & Londr'gS disparues recues par le CICR, le sort de 7 336 person-
et «exprimé 'espoir que les engagements qu'elle conterf&fS Originaires de Srebrenica reste inexpliqué.
seraient tenus». Simultanément, I'Organisation de 1&. C’estseulementplusieurs semaines plustard que des
Conférence islamique a fait plusieurs déclarations demaanseignements supplémentaires ont pu étre recueillis,
dant pourquoilaréunion de Londres ne s’était pas déclacéafirmant les pires craintes quant au sort des hommes de
résolue a réagir aux attaques contre « epa et Bih&rebrenica. Le 10 aodt, la Représentante permanente des
L’'Organisation de la Conférenceashique ajoutaiju’elle  Etats-Unis a informé le Conseil de sécurité que son gouver-
chercheraita assurer I’exercice par la Bosnie-Herzégovimement était en possession de photographies classées
de son droit de Iégitime défense conformément a I'Articteecrétes, prises par satellite, qui montraient un sol fraiche-
51 de la Charte des Nations Unies si la communauté&nt retourné a proximité d’'un stadefdetball situé a
internationale ne trouvait pas la volonté de protéger asviron 22 kilomeétres au nord-nord-ouest de Bratunac. Elle
zones. aexpliqué que le recoupement des photographies prises par
15. Le Rapporteur spécial pour les droits de I’hommg","t?”ite eg dgs témoig_n\age_s d,irects des survivapts qui
M. Mazowiecki, a exprimé lui aussi sa préoccupr;xtior‘?‘,vaIent décrit de maniere mdepgndante des scenes de
Blpgsacres dans larégion procuraient la preuve matérielle

notant, au cours d’'une conférence de presse tenuelem i ‘ q frocit ont dtén ¢
jour, que la réunion de Londres n'avait pas consacré &ffvaincante que des atrocites avaient gtewises et que

seul mot» a la situation &+ epa. Il ajoutait que les enqué&sswctlmes avaient été ensevelies dans des fosses commu-
sur le respect des droits de ’homme au moment de la cHif&:

de Srebrenica avaient révélé jusqu’alors des violations d’un

«caractére généralementbarbare». Une semaine plus tagi, Arrangements opérationnels

M. Mazowiecki a démissionné. Il a écrit dans ces termes™" . PR

au Secrétaire général : «Les événements des derniéres issus de la réunion de Londres
semaines en Bosnie-Herzégovine et, plus que tout, le fait R ) )
que I'ONU a permis la chute de Srebrenica et de » eﬁ;§;. Apres la chute de Srebremc,a e'F alors que I’oﬁenswg
accompagnée de I'horrible tragédie qui a frappé la popufd@it en cours contre « epa, la réunion de Londres avait
tion de ces “refuges sirs” garantis par des accords interf@Paremment tracé une «ligne dans le sable» a Gora+ de
tionaux, me contraignent a déclarer que je ne vois auctiidis sans |n_d|gu,er clalre_ment comment il serait établi que
possibilité de continuer a exercer le mandat de Rapportkufigne avait ete franchie. «La chute d'un obus sur Go-
spécial qui m’a été confié par la Commission des droits'f de constituerait-elle une attaque contre la zone de
I'homme.» M. Mazowiecki ajoutait : «Les violations deseécurité?», ademande un haut fonctionnaire du Secreétariat

droits de 'homme se poursuivent de maniére flagrante. #nS une note adressée au Secrétaire general, ou faudrait-il
livraison de I'aide humanitaire est constamment intefiue les Serbes s’emparent effectivement de certaines

rompue. La population civile est bombardée sans remoRj%”ies dg Ijenclave avant qu’ils doivent faire face «a une
et les “Casques bleus” et les représentants des organfg@ste decisive»?

tions humanitaires meurent. Des crimes ont été comm@& Deux décisions du Conseil de I'Atlantique Nord
avec rapidité et brutalité mais la communauté internatigrises respectivement les 25 juillet et 1er ao(t, ont précisé
nale a réagi lentement et sans efficacité.» certains de ces aspects a partir de la déclaration faite par
16. Le sentiment de frustration exprimé pal,e Président delaréunion de Londres. La premiéere décision

M. Mazowiecki peut étre illustré par 'exemple du CICRUtOrisait le recours aux frappes aériennes (et non plus
qui avait dd attendre, pour pouvoir se rendre dans la z&$&llemental'appui aérien rapproché) des lors que de telles
de Srebrenica et s'informer du sort des personnes disp@PPes €taient jugees nécessaires d'un commun accord

rues, plusieurs jours aprés la réunion de Londres. Une fefére 1es commandants militaires de 'OTAN et de 'ONU
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pour soutenir la défense de Gorae de dans une zonE. La chute de ¢ epa et la fuite vers la Serbie
géographique plus vaste («une zone d’action»), y compris

contre toutes concentrations de troupes, si les commap- Tandis que la communauté internationale
dants de I'OTAN et de 'ONU estimaient tous les deuxinterrogeait sur les moyens de réagir & une éventuelle
gu’elles constituaient une menace grave pour la zoned#ensive contre Gorae de, le Ministre, M. Muratdyi
sécurité. Le Conseil de I'Atlantique Nord a étendprécisait la position du Gouvernement bosniaque au sujet
I'application de ces arrangements aux autres zonesgde epa, qui n’était pas encore tombée. Le 23 juillet, lors
sécurité de Sarajevo, de Tuzla et de Bitlans sa décision ¢'une réunion avec la FORPRONU, le Ministre a déclaré

du ler aolt 1995. que les dirigeants bosniaques s’étaient réunis a Sarajevo
20. Immédiatement aprés la publication de la premiegbavaient arrété les décisions suivantes :
décision du Conseil de I'Atlantique Nord, le Représentant  a) | ne devaity avoir ni capitation ni évacation

special du Secrétaire général a déclaré, a New York, qugtale de I'enclave;
comprenait que des pressions s’exercent en faveur d'une oA
réaction plus vigoureuse aux attaques contre la zone de b) U,n a”af!gem‘?”t devait €tre conclu pour per-
sécurité de Gorae de mais qu'il était préoccupé par petire uneev.acuatldxmte(? des_pergonnes.q'uele Gouver-
dispositions figurant dans la décision qui prévoyaient pgment bosniaque souhaiterait faire sortir;

substance le déclenchement automatique des frappes c¢) Ildevraityavoir un échange général de prison-
aériennes. Le Secrétaire général a réagi immédiatemenes.

indiquantau Représentant spécial que, malgré les préocgyl- | o refys des dirigeants bosniaques d'évacuer les
pations qui avaient été exprimeées, il avait décidé de donfg, mes en age de combattre semblait avoir deux aspects
son appui aux décisions du Conseil de I'Atlantique Notd, d'abord, ils voulaient que les hommes de » epa
concernant l'utilisation des moyens aériens de 'OTAN,,inyent 4 se battre; ensuite, si le combat ne pouvait pas
pour dissuader les Serbes de Bosnie d'attaquer Goras fep, o rsuivre, ils voulaient des garanties que les hommes
Le Secrétaire général approuvait la conclusion du Consgif serajent évacués seraient transportés dans des condi-
de I'Atlantique Nord selon laquelle une attaque des Serheg, s e sécurité satisfaisantes. Il a été fait mention du
de Bosnie contre Gora- de devaibpoquer une riposte g4 nombre de Bosniens qui avaient été transportés hors
ferme et décisive, comprenant notamment des frapResS sreprenica et qui avaient disparu depuis lors. Un
aériennes. |l a donc donné pour instruction au Représentani scentant du Gouvernement bosniaque a ajouté que on
spécial du Secrétaire général de collaborer avec I'OT timait, & Sarajevo, que la situation a » epa était «déses-
pour définir la «zone d’action» mentionnée dans la déf)iérée mais pas encore au point que la populatioapde

sion du Conseil de I'Atlantique Nord et pour convenir deg, g hir une répétition des événements de Srebrenica». La

critéeres applicables pour identifier les éléments qui déc'%sition du Gouvernement a été transmise aux Serbes, qui
cheraient les mécanismes proposés par I'OTAN. Il Bnt rejetée

rappelé au Représentant spécial du Secrétaire général la ]
suggestion faite par le Conseil de I'Atlantique Nord d& Dans cet intervalle, la FORPRONU a tenu des

déléguer le pouvoir d’exécution aux commandants militd€Unions internes pour deécider comment proceder. On a
res de I'ONU. Afin de simplifier 1a prise des décisions a@iSCuté a nouveau la proposition antérieure de la FORPRO-
sein de la hiérarchie de 'ONU lorsque I'emploi des moyeh& qui consistait a demilitariser « epa, puis a menacer les

aériens était jugédtessaire, le Secrétaire général a déciggrbes de frappes aériennes s'ils attaquaient. Le comman-
de déléguer le pouvoir nécessaire a cet égard au comnfilt des forces de la FORPRONU dans le secteur de

dant des forces de paix des Nations Unies, avec efi@rajevo (secteur dont e« epa relevaitpaepté de mettre
immédiat. cette proposition a I'essai. Cependant, avant que des

L L y oo . préparatifs puissent s’engager, il a été avisé par le com-
21. Le Secretaire géneral a prié le Secrétaire gene&tal, jant des forces qu’aucune mention n'avait été faite a
adjointaux opérations de maintien de la paix, le Conseiligry\nion de Londres d'un engagement d'utiliser la force
miI_itaire du Département des opérations_de mai_ntiend_ 18ur décourager les attaques contre « epa et qu'il serait
paix et le commandant des forces d’ouvrir des discussiQfiiicile de trouver un pays disposé a envoyer des troupes
avec 'OTAN au sujet des détails opérationnels correspa; epa. La FORPRONU a alors ouvert des consultations

dantala décision prise par le Conseil de I'Atlantique Noi e |es autorités du Gouvernement de Bosnie et avec les
le 25 juillet. Serbes.
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25. Pendant ce temps, les Serbes de Bosnie sont devemganiserait les évacuations médicales hors de ¢ epa et
plus agressifs autour des autres zones de sécurité. tdmait entrer provisoirement des troupes dansI'enclave pour
grande offensive contre I'enclave de Bitevait commencé superviser le transport par les Serbes des civils bosniens
le 19 juillet, avec la participation non seulement des foraeenvoyés vers Kladanj. La situation était donc loin d'étre
serbes de Bosnie mais aussi des forces serbes de Croatiaie : les Bosniens de ¢ epa considéraient qu’ils avaient
des forces autonomistes soutenant Fikret Abddn conclu un accord avec les Serbes; les autorités du Gouver-
annongait des avances considérables des fattzmiantes. nement bosniaque, a Sarajevo, considéraient qu'il y avait
Le Gouvernement de Bosnie a appelé le Gouvernemantaccord, mais a certaines conditions; la FORPRONU
croate a I'aide et, le 23 juillet, les Présidents Izetbagowavait conclu son propre accordavec les Serbes; et tous ces
et Tudjman ont signé, a Split, un accord en vertu duqaelcords semblaient étre liés a l'issue favorable d'un
les deux pays s’engageaient a joindre leurs efforts pguocessus de négociation a part, susceptible d’aboutir & un
résister a «I'agression serbe». échange général de prisonniers.

26. Le bombardement de la zone de Sarajevo s'8t LaFORPRONU a évalué lasituation comme suitdans
intensifié également durant cette période, I'artillerie serbee communication au Siege :

atteignant des cibles de la FORPRONU et des zones civiles
de la ville. Deux incidents survenus le 22 juillet, au cours
desquels deux officiers francais de la FORPRONU ont
trouvé la mort et quatre autres agents de la FORPRONU
ont été blessés, ont déclenché une riposte de la FORPRO-
NU. Le commandant de la FORPRONU dans le secteur de
Sarajevo a ordonné une riposte militaire aux attaques et
90 salves de mortier ont été tirées sur les positions serbes
autour de Sarajevo. La FORPRONU a menacé de se
défendre plus vigoureusement encore si les attaques serbes
ne cessaient pas. A la suite de cette réaction, les attaques
serbes ont diminué quelque peu, Spécia'ement contre les La“formule Srebl’enica"(une solution militaire suivie
cibles de la FORPRONU. Néanmoins, le Ministére bos- d’'une catastrophe humanitaire) reste sans aucun
niaque de la santé a annoncé que 25 civils bosniaques doute possible.»

avaient été tués a Sarajevo cette semaine-la et ques¥5 Ausoir du 25 juillet, on indiquait que, conformément
avaient été blessés a la suite de l'intensification dg¥accord signé sur place par Torlak, les combattants du
bombardements. Gouvernement bosniaque se retiraient des lignes de front

27. Le 24 juillet, les Serbes ont remis a la FORPRON&ytour de ¢ epa. Les forces serbes ont avancé, occupant la
le texte d’'un accord de capitulation signé par Hamdiy#le de+ epaproprementdite et les autres agglomeérations
Torlak, «chefd’état-major» des forces bosniennes a« egans I'enclave. Toujours conformeément a I'accord, les
L’accord prévoyait I'évacuation, en direction de la Fédérgélvils bosniens descendaient apparemment des hauteurs et
tion, des femmes, des enfants et des vieillards, et la redtfis zones habitées plus éloignées se dirigeant vers la ville

tion des hommes bosniens qui seraient ensuite écharfifss €pa et vers les autres zones controlées par les Serbes,
et conduits en territoire tenu par le Gouvernement. attendant d’étre évacués. Le commandant bosnien a « epa,

le colonel Paki, a accepté de taborer avec la FORPRO-

28' , Cet accord a gte tr_ansms par I,"." F,ORPRQNU RY et avec les Serbes pour faire en sorte que les évacua-
Ministre, M. MuratovE, qui a déclaré qu’il n’en avait PaSions se déroulent en bon ordre

connaissance, que Torlak n’avait aucun pouvoir de négo- i . ] .
cier au nom de son gouvernement et, qu'en tout cdd; L'évacuationdesmalades etdes blessés vers Sarajevo

Sarajevo n’acceptej‘t pas I’accord a moins que la FORa commencé immédiatement, des autobus des Serbes de

PRONU n'évacue » epa. «Il n'y aura pas un nouve&psnie transportantenviron 150 personnequu‘sLukgvi—
Srebrenica; personne ne sera sorti des autobus; I'ONU @it commune tenue par les Serbes pres de Sarajevo, d’ou
contrdler I'opération.» Le Ministre a ajouté que, s'il devaftes mémes personnes ont €te transportees jusqu’a Sarajevo

se produire une évacuation totale de I'enclave, les civi@r un convoi de la FORPRONU. Le transport des civils
devraient partir les premiers, suivis par les militaires. @ cOmmenceé également. Au soir du 25 juillet, 21 autobus

serbesremplis de civils bosniens avaient déja quitté la zone

29. Lelendemain, le général Miadioncluaitun accord o Kladanj. lIs se sont arrétés a environ 7 kilométres de la
avec la FORPRONU, en vertu duquel la FORPRONU

«Les autorités bosniaques de Sarajevo semblent avoir
admis qu’elles ont subi une défaite a « epa. Il est
toujours difficile de savoir si cela signifie qu’il yaura
une évacuation bien organisée de toute la population.
Des éléments de la population locale de ¢ epa pour-
raient décider de s’enfuir de toute fagon. Les négo-
ciateurs a Sarajevo pourraient ne pas aboutir a un
accord sur le sortaréserver aux prisonniers originai-
res de Srebrenica. Une partie ou une autre pourrait
revenir sur tout accord conclu.
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ligne de front et les Bosniens ont dd franchir & pied tee la FORPRONU pour I'informer que les combattants
distance qui les séparait encore du territoire sdr tenu pasniens avaient jusqu'a 18 heures ce jour-la pour se
le Gouvernement. Cette évacuation s’est poursuivie peandre, aprés quoi les hommes qui ne se seraient pas rendus
dant deux jours encore, des troupes ukrainiennes deséaaient attaqués. Ce message a été transmis aux autorités
FORPRONU étant présentes dans les bus qui quittaiendlaGouvernement bosniaque a Sarajevo. Tandis que les
zone. Elle s’est déroulée d’'une maniére relativemeattorités de Sarajevo étaient toujours hostiles a toute
ordonnée, malgré I'absence a « epa de toute organisafiemmule de capitulation qui permettrait a ces hommes de
humanitaire internationale, notamment du CICR et domber entre les mains des Serbes, les hommes de * epa
HCR. Aucun cas de violence contre les personnes déporg@s mémes semblaient enclins & trouver sur place un
n'a été releve, jusqu’a I'aprés-midi du 27 juillet ou 3&rrangement avant un dernier assaut serbe. Le lendemain
Bosniens, dont 12 personnes Iégérement blessées, ontrétin, les représentants de la FORPRONU se sont adressés
contraints par les forces serbes de descendre d’un autohudladi¢ pour s’'informer du sort réservé a Rajui devait

(Les Serbes ont ensuite reconnu ce fait mais ont prétemuener les négociations a I’échelon local. Méadiavisé

que les personnes arrétées étaient des hommes en age BORPRONU que Paliétait mort. Le lendemain, les
combattre qui avaient été placés en détention com®erbes ont arrété le principal négociateur civil bosnien;
prisonniers de guerre.) Le soir du 27 juillet, prés de 5 088ux autres négociateurs bosniens ont été arrétés peu apres.

personnes avaient été transportées a Kladanj en 04 | ¢ commandant de la FORPRONU dans le secteur

securite. de Sarajevo a rencontré le général Tolimir dans la zone de
33. Cependant, peu aprés que le transport des civilspa le 28 juillet. Tolimir a déclaré que les militaires
bosniens avait commencé, il était devenu évident ghbesniens locaux semblaient décidés a se rendre, sous
I'accord conclu sur place n'allait pas étre appliqgué edserve que la FORPRONU garantisse leur sécurité. Le
totalité. Les hommes bosniens en dge de combattre ne@amandant de la FORPRONU a répondu que la FOR-
sont pas présentés aux Serbes, attendant apparemmerRRENU n’était pas en mesure de donner de telles garanties
assurances supplémentaires qu’ils seraient eux awssi’absence d’un accord d’échange de prisonniers conclu
transportés en sécurité jusqu’au territoire tenu par datre les parties. Tolimir a proposé de permettre a la
Fédération. Selon certaines indications, aprés avoir quE®@RPRONU d’envoyer des véhicules pour recueillir les
les lignes de front, les hommes s’étaient divisés en petitddats bosniens et tous les civils qui restaient mais la
groupes et dirigés vers I'intérieur de I'enclave densémdf®RPRONU arefusé. Au soir du 28 juillet, la FORPRONU
boisée, ou ils étaient moins exposés a des attaquesstémait que les Serbes n’étaient plus intéressés par un
blindés ou d’armes lourdes de la part des Serbes. échange général de prisonniers et allaient probablement

34. Lesnégociations qui devaient permettre aux homn@@.cer une derniere offensive contre ce qu'il restait de

bosniens de quitter « epa en toute sécurité ont repriéy?éqdave'

lendemain mais sans avancer. Les négociateurs du Gou8ér- Avant que les Serbes puissent resserrer leur étau sur
nement bosniaque actapent'organisationl’un échange les hommes de ¢ epa, ils furent pris de court par les
général de prisonniers, mais n&egaient pas que les événements survenus ailleurs en Bosnie-Herzégovine. Les
Bosniens de ¢ epa doivent se rendre aux Serbes. flices croates qui avancaient lentement en remontant la
FORPRONU a fait savoir que les négociateurs du Gouveallée de Livnho dans le sud-ouest de la Bosnie-Herzégovine
nement accdpient que leurs combattants présents a egiepuis plusieurs mois avaient réalisé une@eet s'étaient
«puissent étre enregistrés comme prisonniers par le CI&Rparées, le 29 juillet, des villes de Glanebde Grahovo
mais qu’en exécution de I'’échange général, ces hommesues par les Serbes. Cette opération n'avait pas seule-
quitteraient I'’enclave sans étre remis a la garde des Sment provoqué la fuite de 10 000 civils serbes, mais aussi
bes». Cette position a étéjetée par les Serbes. rendu Knin, le centre administratif des Serbes de Croatie,

35. Ausoir du 27 juillet, 'évacuation des Bosniens no\hulnérable aux attaques sur trois flancs. Le général Mjadi

combattants hors de » epa était quasiment achevée. Afgflavait passeé tout le mors de juillet ‘?'a”S, la région de
que I'opération de transport des civils se terminait, IS€Prenica-+ epa, dans 'est de la Bosnie, s'est transporté
Serbes se préparaient apparemment a entrer dans les Zordja Luka, accompagné de ses principaux collabora-
ot les hommes bosniens s'étaient réfugiés. Peu aprel€}is: dont le général Tolimir, et de quelques forces

départ des derniers autobus, les troupes serbes ont affet&aires. Lors d’une réunion avec le commandant de la

Palic qui était alors en compagnie de deux civils de a2 RPRONU a Banja Luka e 31 juillet, le général Miadi

FORPRONU. Le général Miadia appelé le commandan® semblé relativement peu intéressé par les événements de
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* epa, se concentrant plut6t sur I'opération croate en cogéméral Tolimir, qui avait prété son concours au général
dans le sud-ouest. Mladi¢ durant I'opération de « epa.

38. Un débat s’est ouvert au sein de la FORPRONU i, Aprés ¢ epa, les Serbes ont marché sur la zone de
I'attitude a adopter. Le 29 juillet, le commandant de kécurité de Bihé¢ En méme temps, les forces fidéles a
FORPRONU a écrit a ses supérieurs au siege des FPRildret Abdic, venant du nord, avancaient vers la ville de

a Zagreb, que les troupes régulieres de I'armée des Sefl&ain, tenue par les forces gouvernementales. Les forces
de Bosnie déployées autour de » epa avaient été retiréedenSerbes de Bosnie ont attaqué Banpartir de positions
grande partie et que la plupart des troupes laissées sStuées au sud et a I'est de la ville. Voyant la situation se
place étaient des réservistes qui, a son avitériorer, le Gouvernement de Bosnie-Herzégovine a
n'entreprendraient pas d’opérations pour éliminer leemandé au Gouvernementcroate d’intervenir, conformé-
Bosniens restant dans I'enclave. Il concluait : «La FORent a I'accord de Split du 23 juillet. Le 4 ao(t, les forces
PRONU ale devoir moral, conforme a sa mission et énorgmivernementales croates lancaient I'opération Storm,
danslarécente décktion du Président, de demeurer daraffensive de grande envergure contre le territoire tenu par
I'enclave tant que la question des civils n’est pas réglées Serbes dans la région de Krajina, en Croatie. Bien que,
Un retrait marquerait I'abandon de ces personnesdeinsleurs déclarations, les porte-parole du Gouvernement
entamerait encore la crédibilité de 'ONU.» Deux joursroate aient affirmé que le Gouvernement bosniaque avait
plus tard, cependant, la pression directe des Serbes s'éappelé a I'aide pour dégager la zone de sécurité d€Biha
relachée, les Bosniens restés dans la zone de « epalaprtée de I'offensive a été en fait beaucoup plus vaste.
commencé a en sortir pour gagner des zones sdres. Certamsrois jours, la «Republika Srpska Krajina» autopro-
se sont dirigés vers l'ouest, vers le territoire tenu pardmée avait été en grande partie détruite; le centre admi-
Fédération, mais la plupart ont franchila Drina, pénétramistratif de Knin avait été capturé par les forces gouverne-
en République fédérale de Yougoslavie ou ils se sanéntales croates, ainsi que toutes les zones protégées par
rendus aux forces yougoslaves. La FORPRONU a évade Nations Unies au nord et au sud.

son propre personnel de la zone de » epales 2 et 3 agg_t.

Tr0|s convols ont Frarjsporte 203 agentsdela FORPROEHrant les combats et immédiatement aprés. Les rares qui
a Sarajevo sans '”C'd.ef“- .En novembre 1999, le nom bht restés ont subi de graves sévices aux mains des
Fotal de personnes originaires de + epa dont le sort re€fBates victorieux. La majorité des Serbes en fuite sont
inconnu est Qe 118 d’apres les demandes de recherchs Qés par la Bosnie-Herzégovine ou la Croatie pour
personnes disparues regues par le CICR. rejoindre la République fédérale de Yougoslavie, mais un
groupe d’environ 20 000 personnes a cherché refuge dans
des zonestenues par les Serbes en Bosnie-Herzégovine. Ce
groupe comprenait I'essentiel des forces de I'armée de la
Republika Srpska Krajina, qui s’était repliée de Croatie

presque intacte. Avec I'arrivée de ces forces, la population

39. Lesdirigeants civils des Serbes de Bosnie ont conghy serbe qui restait encore dans la zone de Banja Luka a
deré que l'attaque de « epaavait été une debacle. Le 4 agl.expulsée. Les Croates, en particulier, ont été chassés
jour ol le Gouvernement croate lancait I'opération Storr&Jur faire place aux nouveaux arrivants Serbes.

M. Karade i a déclaré publiqguement qu’il renvoyait le . .
général Mladi comme commandant de lrage des Serbes42- Avecl'effondrement de la Republika Srpska Krajina,

de Bosnie et qu'il se nommait lui-méme «Commandalf Pression sur les forces gouvernementales bosniaques a
supréme des Forces armées de la Republika Srpska et éH&C,et Cazin s’est atténuee. Le Cinquieme Corps de
de I'état-major général dugomandement supréme». Dank@rmée de la République de Bosnie-Herzégovine a immé-
une déclaration connexe, M. Karadsa critiqué Mladé diatement pris l'offensive, battant sans difficulté les
pour avoir perdu tant de temps a + epa et avoir utiliddtonomistes fidéles a Fikret Aloddt reprenantla ville de
autant de forces pour cette opération, donnant ainsy&iika Kladusa. Des unités du Cinquieme Corps ont
entendre que Mladin’avait pas tenu compte de la menaded@/ement penétre en République de Croatie, ou elles ont
croate grandissante et que, par sa négligence, il 6f§RCONtré des unités croates qui avancaient vers la fron-
responsable de la chute de GlaneoGrahovo. Il a égale- H€re-

ment reproché a Mladid’avoir négocié avec MM. Bildt 43. L'équipe de négociateurs américains, conduite par
et Stoltenberg, ce qui, d’aprés lui, équivalait a une tralt. Richard Holbrooke, a I'époque Sous-Secrétaire d’Etat
son. M. Karade ¢ a également adressé des critiques @our les affaires européennes et canadiennes, a cherché a

Environ 200 000 Serbes de Croatie ont fui leur foyer

G. L'opération Storm et l'initiative de paix
desEtats-Unis
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tirer parti de tous ces événements pour faire avancetiéa & des spéculations, entretenues par les Serbes, quant
processus de paix. Lors d’'une rencontre avec le Représema partie responsable de cette attaque. Une analyse du
tant spécial du Secrétaire général le 16 ao(t, M. Holbroakessier de 'ONU confirme toutefois que, pour la FORPRO-
aexpliqué que la situation militaire changeante, y compN4J, il ne faisait aucun doute que les cing obus avaient été
le rdle que pourrait jouer «le recours crédible a la fortieés par les Serbes de Bosnie.)

aérienne» par I'OTAN, serait un élément capital dans Le jour de I'attaque, le commandant des Forces, basé

recherche d'une «solution militaire et diplomatiqug 74 e qui détenait pour les Nations Unies la «clef» du
coherepte du confliten Bosn‘|e—Herzeg_ovme». En PrévisigR jenchement de frappes aériennes, était absent pour
d'un éventuel recours a la puissance aerienngisons personnelles. Cette clef avait donc été confiée

M. Holbrooke a pressé I'ONU de retirer tous les Observf?e'mporairement au commandant de la FORPRONU a

teurs militaires et autres personnels des emplacement%gpajevo Celui-ci a décidé de demander & 'OTAN de
lls risquaient d’étre pris en.ot:flge par les S,grbes. Le CQWcer des frappes aériennes contre les Serbes, calculant
mandant des Forces a exprimé certaines réticences, fala%%tla force aérienne pourrait étre mise a profit. jectif

Bc

va_I0|_r que les FPNL.J de\(alent cont_mger as acquitter ette «opération coercitive» serait d’obliger les Serbes
missions sur le terrain qui comportaiegtessairement un ;

) . ] o retirer leurs armes de maniére que la zone de sécurité de
certain degré de vulnérabilité. Le général Wesley Clar,

. ) Ibrook déclaré au’ arajevo soit hors de portée de tir, et de lever le siege de
qui accompagnait M. Holbrooke, a déclare qu'en Coniﬁville. Deux problemes ont toutefois empéché le comman-

nuant d’évoquer le risque de represailles, les FPNU aﬁagnt de la FORPRONU de donner immédiatement le feu
blissaient I'effet dissuasif des décisions prises alaréuniQl} premiarement. bien que des efforts soutenus aient été

de Londres. déployés depuis deux mois pour retirer les troupes de la
44. A la fin du mois d’aodt, le Secrétaire général FB®ORPRONU des positions oul elles risquaient d’étre prises
I’OTAN a dit a un représentant du Secrétariat qu'il étadéin otage par les forces serbes, un détachement de la
conscient du lien qui existait entre des frappes aérien®&RPRONU en route pour Gorae de était en train de
et la démarche politique que poursuivait M. Holbrooke. lteaverser un territoire tenu par les Serbes en Boshie
méme jour, le commandant des Forces a été prié de comentale. Deuxiemement, lesinstallations de la FORPRO-
muniquer régulierement au général Clark, qui voyage&it) a Sarajevo étaient, comme toujours, dispersées dans la
avec M. Holbrooke, des états de la situation sur le terramllée entourant Sarajevo et exposées aux tirs de mortier
et des contacts avec les Serbes. C'est ce qui a été fait, etld’artillerie des forces serbes postées sur Idnes
FORPRONU a commencé peu apres a établir des cagegironnantes.

jqurnglié.res de la situation militaire en Bospig-Herzégg-i_ Le commandant de la FORPRONU a demandé au
vine, indiquant Ie.pourcentage exact de territoire tenu, néral Mladé de veiller a ce que les soldats de la
chag:unedes parties, Ces cartes'sor?tdevenues plusfreq SRPRONU puissent sortir du territoire tenu par les
tes amesure gque la division territoriale du pays se rapPPEXpes sans étre inquiétés. Pour ne pas éveiller les soup-
chait du parametre 51/49. cons des Serbes, qui auraient pu amener ceux-ci a détenir
le détachement en question, le commandant a décidé de ne
pas dire a Mladi que des spécialistes de la FORPRONU
avaient confirmé que les obus avaient été tirés par les
Serbes, nique pour riposter, il prévoyait de déclencher une

R . o campagne aérienne contre les Serbes. Apparemment
45. Le28aoult, peu aprés 11 heures, cing tirs de mortigg$istait par les explications du commandant, Miadli

ont touche un quartier central de Sarajevo. Quatre orisé 'unité de la FORPRONU qui se trouvait en Bosnie
n'ont cause que des dommages matériels minimes, Mgigntale a traverser la frontiére internationale pour passer
un obus est tombé sur la place du marché de MarkalegiRgpublique fédérale de Yougoslavie, manoeuvre qui
il y avait foule, reproduisant l'attaque qui avait eu lieu Ig¢st terminée le soir méme. Toujours pour ne pas éveiller
5 février 1994. Trente-sept personnes, pour la plupart ‘P€§soupgons des Serbes, le commandant de la FORPRONU,
civils, ont été tuées sur la place du marché etaux alentoyigys yne déclaration devant la presse, est resté ambigu
etenviron 90 ont été blessees. D'apres un rapport confidglant 4 Ia partie qui était responsable de tirs de mortier et
tieladressé au commandant de la FORPRONU, les CINAY{Rnt a la facon dont la FORPRONU entendait réagir.
provenaient de la zone de Lukavica tenue par les Serkgsmme Miadé, la presse et les autorités bosniaques ont

a l'ouest de Sarajevo. (Le secret qui a entouré I'enqu@ig convaincues que le massacre ne donnerait pas lieu 2 une
menée parla FORPRONU a la suite de cetincidenta donné

H. L’'attaque de la place du marché
de Markale a Sarajevo
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riposte musclée. Le Gouvernement a méme élevé une
protestation contre ce qu'il a décrit comme étantle dernier
exemple en date de I'inaction systématique de la FORPRO-
NU.

48. Lecommandantdela FORPRONU adonné le feu vert
a environ 20 heures le 28 aodt, sans avoir consulté ses
supérieurs aux Nations Unies ni aucun des pays fournissant
des contingents. (Le Secrétariat a noté avec préoccupation
gu’il avait en connaissance de cette décision six heures
plus tard, et qu'il n’avait encore re¢u aucune information
guant a la partie responsable de I'attague de mortier elle-
méme.) Le commandant de la FORPRONU avait néan-
moins parlé plusieurs fois avec le commandant du com-
mandement en chef des forces alliées du Sud-Europe,
détenteur de la clef de 'OTAN. Celui-ci a envoyé un
message ou il déclarait que le commandant de la FORPRO-
NU et lui-méme s’accordaient a penser que les conditions
requises pour déclencher des frappes aériennes contre un
ensemble de cibles dans la zone de Sarajevo étaient réu-
nies. Il indiquait qu’ils avaient donc décidé ensemble q&6.

Les seules personnes qui aient maintenant le pouvoir
de mettre fin aux attaques aériennes sont vous-méme
et le général Mladi. D'autres attaques des Serbes de
Bosnie contre des zones de sécurité, comme le bom-
bardement de Bikadans la journée d’hier, risquent
également de provoquer de nouvelles réactions de
I'OTAN. Je vous engage donc instamment et, par
votre intermédiaire, engage vos commandants mili-
taires a prendre les mesuréxassaires pour satis-
faire aux conditions visées ci-dessus, afin que la
campagne aérienne puisse s’arréter dés que possible,
et que les efforts diplomatiques intenses actuellement
déployés pour parvenir a un réglement pacifique du
conflit en Bosnie puissent se poursuivre. Faute de
satisfaire rapidement a ces conditions, la suite des
événements modifiera profondément lasiton sur

le terrain en Bosnie. Je suis fermement convaincu
gu'une telle évolution, ne serwait ni I'intérét des
Serbes de Bosnie, ni celui de la paix dans larégion.»

Le méme jour, le commandant des Forces a écrit au

les attaques aériennes commenceraient dés que les cag&ti€ral Mladg, en proposant trois conditions qui, si elles
tions météorologiques et des considérations techniqueéti@ient acefgées par les Serbes, lui permettraient de
permettraient. |l ajoutait que les frappes aériennes reeommander a I'OTAN de cesser ses attaques aériennes.
poursuivraient jusqu’a ce que, de I'avis général des co@es trois conditions étaient les suivantes :

mandants militaires de 'OTAN et des Nations Unies, les
attaques, ou les menaces d’attaques, contre Sarajevo aient
pris fin.

|. L’'opération Deliberate Force

49. L’opération aérienne de 'OTAN, dénommée “Opéra-
tion Deliberate Force”, a commencé a 3 heures le 30 ao(t,
accompagnéed’un tir de barrage de 600 obus de I'artillerie
lourde de la Force de réaction rapide. Le Représentant
spécial du Secrétaire général et le commandant des FPNU
ont ensuite écrit, I'un aux dirigeants civils des Serbes e
Bosnie, et l'autre aux chefs militaires. Le Représenta
spécial du Secrétaire général a écrit en ces terme
M. Karads i :

La cessation de toutes les attaques et menaces
d’attaques par les forces des Serbes de Bosnie
contre les zones de sécurité de Bih&o-

rae de, Sarajevo et Tuzla;

2. Leretrait complet des armes lourdes serbes de
la zone d’exclusion de 20 kilométres entourant
Sarajevo; et,

3. Lacessationimmédiate et compléte deslios

tés dans tout le pays.
Les appareils de 'OTAN ont attaqué un vaste en-

mble de cibles liées au systeme de défense antiaérienne
?rbe, ainsi que des objectifs logistiques, notamment des
ep6ts de munitions et autregexiifs de méme nature. En

méme temps, I'artillerie lourde de la Force de réaction

rapide, a partir de positions de la FORPRONU sur le mont
«L'opération aérienne actuelle de 'OTAN vise @gman prenait a partie 19 jeitifs, dont la plupart étaient
empécher que Sarajevo ne continue d'étre bombarges positions serbes dotées d’armes lourdes. Un représen-
etelle nes’arrétera que lorsque la menace de nouyght des dirigeants politiques des Serbes de Bosnie a appelé
les attaques par les Serbes de Bosnie aura été |@lquartier général de la FORPRONU & Sarajevo, brandis-

minée. Vous devriez savoir que la conduite degnt

la menace de «représailles massives et incontrolées

opérations en cours est placeée sous le controle ggftre Sarajevo». En fait, la riposte militaire serbe a été
commandants militaires de I'OTAN, et que leselativement faible : un appareil de 'OTAN, un Mirage
responsables des Nations Unies ne sont pas en fagncais, a été abattu, et quelques obus ont été tirés sur les

sure de faire cesser ces opérations.
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52. Le Secrétariatde 'ONU ait émis un certain nombrement rien a voir avec le bombardement de Sarajevo de
de réserves quant a la démarche adoptée pour la misuedi dernier, dont les Serbes n’étaient de toute facon pas
route de cette mission de maintien de la paix. Dansreaponsables. En fait, nul ne cherche a cacher que le but
lettre, le commandant des Forces avait durci les conditiates frappes aériennes actuelles dont nous sommes la cible
imposées a tel point que Mla&disous la pression desest de réduire notre puissance militaire afin d’affaiblir
frappes aériennes, risquait de les rejeter. Ce faisamifre position avant que les négociations ne se poursui-
I’Organisation elle-méme s’était peut-étre engagée want.» Il ajoutait que 'Assemblée ationale de la Republi-
faveur de la poursuite des opérations aériennes jusqu’'&aeSrpska» avait «salué I'initiative de paix américaine et
que ces conditions soient@eptées. Le Secrétat notait qu’elle se déclarait préte a conclure la paixmais le
également avec préoccupation que la Force de réactpant le plus important était que «le 29 aodt [la partie des
rapide ne se contentait pas de répondre aux attaquesSerbes de Bosnie] [avait] signé avec les représentants de
des tirs de contrebatterie mais qu’elle prenait égalemémiSerbie et de la République fédérale de Yougoslavie un
I'offensive. Le Secrétariat a pressé les FPNU de ne pas a#lecord portant création d’'une délégation conjointe aux
au-delad’'une «zone d’intervention raisonnablex», qui étaggociations de paix». En conclusion, il affirmait que, «de
délimitée par le mandat de la mission, I'impartialité d@éme gu’aucune raison [n'ai] justifié le déclenchement
I’Organisation, exigence a la fois fondamentale et indid*attaques aériennes bales qui, jusque-1a, [avaient] causé
pensable, et la nécessité de continuer a travailler ades dégats indescriptibles, il n'y [avait] aucune raison
toutes les parties en vue de parvenir a un réglement dulles se poursuivent».

rable.
) K. La pause; un nouveau plan pour la paix;
J. Evaluation par les Serbes I'ouverture d’un itinéraire
de I'opération Deliberate Force menant a Sarajevo

53. Deleur coté, les Serbes de Bosnie faisaient égalenggit ||l n’y a pas eu d’attaques aériennes le 31 aodt, en
le point de la situation. Le général Mlgdi prononcé une rajson du mauvais temps. L'OTAN a indiqué a la
longue déclaration concernant I'opération dans la soifB@RPRONU qu’en dépit de mauvaises conditions météoro-
du 30 aodt. Il areconnu que les installations des Serbew@ques des attaques auraient été possibles, mais que les
Bosnie avaient subi des «dégats considérables» et il siegfles d’engagement appliquées exigeaient que les pilotes
dit «étonné de voir que la communauté internationgl@issent voir les objectifs, afin de limiter les dommages
[tenait] & la main en quelque sorte un rameau d'olivigfpllatéraux. Une pause officielle est entrée en vigueur a
consistant en une offre de paix, ameéricaine ou autre, algiseures le 1er septembre, pour faciliter une réunion entre
qu’elle ne cessait d’envoyer des avions pour [les] attaqu€commandant des Forces et le général Mlddie fois

et les bombarder sans relache». Il a affirmé que ni i€gjlées quelques objections de procédure soulevées par ce
Bosniens ni les Croates ne pouvaient menacer la Republiléanier, la réunion a finalement commencé a Zvornik en
Srpska sans l'aide de I'OTAN et de la Force de réactieii d’aprés-midi le méme jour. Elle a été difficile et a duré
rapide de la FORPRONU, mais reconnu que, du fait des heures. Si le général Mlada accepté de se plier &
opérations écentes, la Republika Srpsktaié devenue certaines des exigences qui figuraient dans la lettre du
vulnérable, en particulier aux attaques des Croates. ddtmandant des Forces en date du 30 ao(t, il a subordonné
déclaration était belliqueuse, mais il a néanmoins ajoytgccepation par les Serbes de Bosnie des autres éléments
qu’'«en dépit des horribles bombardements de 'OTAN,dke sa proposition & des conditions qui se sont finalement
[etait] temps de parler de la paix». Il a également réponghérées inacceptables pour I'ONU.

aux trois propositions du commandant des Forces, mggs Durant la pause, le commandant de la FORPRONU
conditionnellement, ce qui n'étaiteeptable nipar 'ONU ~° . ] Lo PN
arencontré le Président I1zetbegovqui s’est montré tres

ni par FOTAN. optimiste quant au déroulement de I'opération Deliberate
54. Le lendemain, M. Karad<ia écrit dans le mémeForce et a la fagon dont elle pourrait influer sur le proces-
sens au Représentant spécial du Secrétaire général sydede paix. Il a expliqué qu'a la suite de la chute de
tiens a vous dire trés clairement que nous ne pouvons gpsbrenica et de » epa, les autorités bosniaques envisa-
accepter que I'OTAN soit intervenue dans cette gueigeaient favorablement la possibilité d’échanger ces zones
civile aux cotés de nos ennemis. Il est maintenant maaiec les Serbes. En contrepartie desdites zones, qui seraient
feste que les attaques aériennes de 'OTAN n’ont absadédées aux Serbes dans le cadre d’'un accord de paix, les
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autorités bosniaques souhaitaient récupérer la zonesdéettre. Informé de la situation, le Secrétariat a noté qu’il
Sarajevo qui avait été attribuée aux Serbes en applicatébait «fondamental que les Serbes se plient a ces exigences
du plan de paix du Groupe de contact. Le Président IzetbieFon [voulait] que la FORPRONU puisse s’acquitter de
govic¢ a constaté ensuite que, dans tout reglement de pabn mandat humanitaire et de la responsabilité qui lui
le probléme serait de «rendre lali& conforme aux lignes [incombait] de dissuader les attaques contre les zones de
tracées sur la carte». lltemait que I'opération Deliberate sécurité». Dans une lettre datée du 4 septembre, le général
Force, qui était concentrée sur I'arsenal militaire serbe dviadi¢ a donné a entendre que ses forces n'avaient pas
entourait Sarajevo, pourrait étre utile & cet égard. Limtention de satisfaire aux conditions imposées par les
commandant de la FORPRONU a précisé que toute actiations Unies. Lors d’'une série de conagians téléphoni-

des forces gouvernementales bosniaques dans la zongues avec la FORPRONU, le Vice-Président des Serbes de
opéraient I'OTAN et la Force de réaction rapide iraBosnie, M. Koljevt, a affirmé que le général Mladi
presque certainement al’encontre de I'intérét politique diétait pas habilité a écrire une telle lettre et il a indiqué
Gouvernement. D’autre part, des opérations militairgsie les chefs de I'armée des Serbes de Bosnie avaient regu
bosniaques dans d’autres zones risquaient de «pds®dre de seretirer. A 8 heures le lendemain matin, aucun
probléme». Le Président Izetbegbw’'est rendu a cesretrait n'ayant été observé, le commandant des Forces et
arguments pour ce qui conceait Sarajevo, mais il a son homologue de 'OTAN ont décidé de reprendre les
déclaré que ses forces poursuivraient des objectifs milittieppes aériennes. L'opération areprisa 13 h 5, et 90 ap-
res ailleurs, afin de «créer les faits sur le terrain». pareils de 'OTAN y ont participé.

57. Tandisquelespourparlers se poursuivaienta Sar&@- Le Secrétariat a expliqué au Conseil de sécurité
vo, le commandant de la FORPRONU a décidé d’ouvrir pourquoi la campagne aérienne et terrestre avait été
itinéraire jusqu’a Sarajevo, a I'intention de la populatioreprise. Alors que, jusque-1a, le Secrétariat avait fait valoir
civile locale. Il a écrit au Gouvernement bosniaque et ague, pour permettre un recours plus général a la force, le
Serbes le 2 septembre, pour les informer qu’a compter@onseil devrait assigner un nouveau mandat ala FORPRO-
lendemain les routes qui traversaient I'aéroport de Saraj®id, et que le mandat qui lui avait été conféré dans la
seraient ouvertes au trafic civil local sans autorisation m@isolution 836 (1993) ne I'autorisait & recourir & la force
inspection de la part de I'une ou I'autre partie. Mdlm que pour se défendre, il a alors adopté une position diffé-
Krajisnik, parlant au nom des dirigeants des Serbesraate, tenant compte de I'évolution de la volonté politique
Bosnie, a averti que I'ouverture de routes sans I'accord dies membres de la communauté internationale depuis la
Serbes serait «lourde de conséquences». Le commandé&miion de Londres de juillet 1995. Le Secrétariat aindiqué
de la FORPRONU arépondu que toute tentative des Sertpgs I'armée des Serbes de Bosnie s’était vu accorder un
pour entraver les déplacements de civils voulant entdlai pour se conformer aux trois conditions imposées, et
dans laville susciterait une «riposte disproportionnée». @’elle avait été avertie que, si elle ne s’y pliait pas,
3 septembre, a 15 heures, laroute reliant Butmirdi&ar I'opération aérienne reprendrait. Le Secrétariat a souligné
a été ouverte. En dépit de leurs menaces, les forces segbesces conditions étaient en conformité avec la résolution
n’ont pas cherché a tirer sur les véhicules qui traversai@36 (1993) du Conseil de sécurité, et qu’elles étaient un
I'aéroport. Pour la premiére fois depuis mai 1992, dpséalable si I'on voulait que la FORPRONU puisse
véhicules civils ont ainsi pu circuler librement entre’acquitter de sestaches humanitaires et de la responsabili-
Sarajevo et le monde extérieur. Des commentateurs locééiqui lui incombait de dissuader les attagues contre les
ont noté que, maintenant que les canons serbes avaienz@étés de sécurité. Le Secrétariat a ajouté que les régles
réduits au silence et qu'une route permettait de sorfflengagement appliquées étaient dansl’ensemble celles qui
directementdelaville, le siege de Sarajevo, aprés trois ateent en vigueur depuis 1973, a savoir que la FORPRO-
et demi, avait pris fin. NU pouvait recourir a la force pour se défendre, y compris
pour exécuter son mandat. Le Secrétariat a rappelé que,
] ) dans le cadre de ce mandat, la FORPRONU devait fournir
L. Reprise des attaques aériennes une assistance humanitaire et dissuader les attagues contre
et terrestres les zones de sécurité. En conclusion, le Secrétariat a
indiqué que, chaque fois que I'armée des Serbes de Bosnie
58. Lors de la réunion de Zvornik, le ler septembre, tigait ou montrait des signes d’hostilité, la Force de réac-
commandant des Forces avait donné au général 81ladon rapide intervenait. Les membres du Conseil de sécurité
jusqu’au 4 septembre, 23 heures (heure locale), p&u@nt pas tous souscrit a cette interprétation du mandat de
accepter dans leur intéalité les conditions imposées danf® FORPRONU, et I'un d’eux, en particulier, a fait part
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officiellement au Secrétaire général de ses préoccupationmédiatement, mais il a par la suite exposé sa position
en la matiere. en cestermes: «Du fait de son action coercitive, la mission
453. Tout en préconisant la fermeté et en interprét la FORPRONU n’est plus une mission de maintien de

maintenant de maniéere beaucoup plus large la résolut gparx, au rp_oms dar|13 Iellzoge de Sﬁrajevo. Nou_s conzer-
836 (1993), le Secrétariat s’est néanmoins inscrit en fa{f{'> Pour Instant le r9e € com attants, qui est ae
contre une déclaration faite par un porte-parole deegfntramdre par la force I'armée des Serbes de Bosnie a se

FORPRONU lorgl’'un point de presse juste avantlarepri ler a nos exigences.» Il a ensuite suggéré d'apporter

delacampagne aérienne, selon IaquelleI'objectifétait«(E]léelques modifications aux regles d’engagement de la

paralyser la machine de guerre de I'armée des Serbeggé?PRONU’ bien que ces modifications «[aient ét€] jugées

Bosnie et de diminuer ses moyens militaires au point Wé:(_)m_patlbles avec le mandat de la Force, a savoir le
contraindre le général Mladla négocier». Le Secrétariafhaintien de la paix».

a fait savoir aux FPNU qu’il avait été «carrément conste#s5. A la date du 6 septembre, legeatifs de I'option 2

né» par la déclaration du porte-parole de la FORPRONd&ns la zone de Sarajevo avaient été en partie atteints, et
et il a rappelé a la mission que I'objectif déclaré des avionsde’OTAN commencaient afrapper des objectifs
I'opération aérienne était d’assurer la protection des zoresssi éloignés que Bosanski Brod, tout au nord du pays. Le
de sécurité, notamment en obligeant I'armée des SerbeSderétariat s’estinquiété de voir que lacampagne aérienne
Bosnie aretirer ses armes lourdes des environs de Sarajsgmblait étre entrée dans la phase d’opérations prévue par
Le Secrétariat a souligné que I'ONU n’avait recu dipption 3 (opération élargie au-dela des zones immédiate-
Conseil de sécurité aucun mandat I'autorisant a paralyseent assiégées) sans que, ni 'OTAN, ni le Conseil de
la machine de guerre de 'armée des Serbes de Bosnisgetrité, n’aient donné les autorisations nécessaires a cette
qgu’elle ne I'obtiendrait pas si elle le lui demandait. NEn. Le Secrétariat a demandé aux FPNU d’expliquer
recevant aucune réponse de Sarajevo, le Se@etr jusqu’ou la zone d’action pour Sarajevo avait été élargie
envoyé un second message a la FORPRONU enjoignaet &i, par exemple, I'OTAN pouvait justifier le bombarde-
ses porte-parole de modérer leurs «propos belliqueux». heant de I'aérodrome de Banja Luka, sur la base des
FPNU ont répondu qu’elles espéraient que le Secrétaatorisations actuelles.

appuieraitles gbctifs de lacampagne aérienne et terrestre

danslaquelle elles étaient maintenant engagées. Les FPNU

définissaient comme suit ces objectifs :

a) Faire accepter par les Serbes de Bosnie les
conditions imposées par le commandant des Forces dans
une lettre datée du 3 septembre (cessation des attaques des
zones de sécurité, retrait des armes lourdes, entiére liberté
de déplacement, et utilisation sans restrictions de
I'aéroport de Sarajevo);

b) Plus généralement, réduire les souffrances
humaines en faisant cesser les attaques et menaces
d’attaque sur les zones de sécurité; et

c) Appuyer tout processus de paix susceptible de
déboucher sur un réglement du conflit.

454. Un nouvel échange de correspondance a eu lieu
lorsque I'agence de presse Reuter a cité les observations
suivantes du méme porte-parole de la FORPRONU : «l|
s'agit ici d'imposer la paix. Il n’est plus question de
négocier... Nous I'avons bien vu; des années de natimt

n’ont rien donné. Nous disons donc maintenant, si vous ne
faites pas ce que nous vous demandons, inconditionnelle-
ment, nous continuerons a vous bombarder.» Le Secrétariat
a demandé des explications officielles sur ces remarques.
Le commandant de la FORPRONU n’a pas répondu
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M. L'initiative de paix des Etats-Unis; frappes aériennes de 'OTAN contre des objectifs dans la
préoccupations quant au mandat Republika Srpska. Il avait été décidé que l'offensive
de la FORPRONU aérienne serait suspendue pendant 72 heures & compter de

22 heures (heure locale), le 14 septembre, et que, s'il y

456. Le premier rédtat positif enregistré officiellement avaltdes'preuves manifestes de\retram_jequantltes 'mpor-
qées d’armes lourdes au-dela des limites de la zone

dans le processus de paix mené par les Etats-Unis a et . . !
exclusion totale de Sarajevo, elle serait suspendue

déclaration conjointe et les Principes fondamentaux dant 72 h de ol Lat dont les Serb
convenus signés a Geneéve, le 8 septembre, par les MiRfg?dan eures de pius. L.a facon dont les Serbes se

tres des affaires étrangeres de la République de Bosﬁ%ﬁ_formalental obligation de retrait de leurs armes ayant

Herzégovine, de la République de Croatie et de la Ré@tﬁ Jugee satisfaisante, la pause a été prolongée par deux

bligue fédérale de Yougoslavie. Ces principes affirmai s L'opération Deliberate Fgrce a officiellement pris fin
21 septembre. Entre son déclenchement le 30 aodt, et le

ue la Bosnie-Herzégovine continuerait d’exister en droft X " X )
q 9 n?%mentou elle s’estterminée, plus de 3000 sorties avaient

dans ses frontiéres actuelles; qu’elle se composerait , S : RN
9 P efe effectuées et plus de 60 objectifs avaient été pris a

deux entités, la Fédération de Bosnie-Herzégovine et
Republika Srpska; et que le paramétre 51:49 de la prop&é"}[t'e'

tion territoriale du Groupe de contact constituerait la ba489. Voyant la guerre en Bosnie-Herzégovine apparem-
d'un réglement. Le Président Izetbegbsiest dit quelque ment toucher a sa fin, le Secrétaire genéral a écrit une
peu préoccupé par les Principes, en particulier par le faittre officielle au Président du Conseil de sécurité, dans
gue le nom de «Republika Srpska» serait le nom officlaquelle il proposait de supprimer la FORPRONU, en
de I'entité des Serbes de Bosnie. Il a dit que «le remgatenant les arrangements suivants :

[était] amer, sans étre empoisonnéx», mais qu’il n’avait pas
voulu provoquer une controverse avec les Etats-Unis qui o . . ] .
aurait risqué de mettre fin aux attaques aériennes de J'@i l'intention, des qu'un accord de paix aura ete
I'OTAN. Les dirigeants et les médias des Serbes de Bosnie conclu, de recommander au Conseil de sécurité

se sont montrés trés optimistes quant aux Principes conve- d'autoriser une coalition ad hoc d’Etats Membres,
nus. agissant, le cas échéant, dans Ile cadre

d’organisations ou d’accords régionaux, a appuyer
tous les aspects de l'application de l'accord, a
I'exception de ceux concernant les secours aux

«...

457. L'opémtion Deliberate Force a atteint un maximum
d’intensité lorsque, durant une rencontre entre le comman-
dant des Forces et le général Migdie 10 septembre, réfugiés et personnes déplacées et le rapatriement de
13 mlss‘lles Toma,hawk ont c_atef I_ances contre des eIement; ces derniers, qui devraient continuer de relever du
du systeme_ de defen;e antiaérienne des Sgrpes de Bosme Haut Commissariat des Nations Unies pour les
dans larégion de Banja Luka. Une frappe aérienne consé-
cutive a cette attaque a mis hors d’état I'ensemble des R o ) .
systémes de défense antiaérienne dans cette zone. Ces D& méme, si 'initiative de paix en cours n'aboutit
opérations ont suscité une protestation de la part de la Pas et si le Conseil de securité decide une nouvelle
Mission permanente de la Fédération de Russie. Troisjours &action coercitive, j'ai l'intention de recommander le
plus tard, & l'issue de longues consultations tenues a 'émplacement de la FORPRONU par une force
Belgrade, I'’Ambassadeur Holbrooke et son équipe ont pu multlnatlonale que_le Con§ell de sécurité autorlserg!t,
obtenir la signature d’un Cadre pour la cessation des @ Mener cette action et a assumer la responsabilité
hostilités dans la zone d’exclusion totale de Sarajevo. Ce d€s aspects du mandat de la FORPRONU encore
Cadre, signé par les dirigeants des Serbes de Bosnie en valables.

présence des dirigeants serbes et monténégrins, répondait Dans un cas comme dans l'autre, il faudrait prendre
a toutes les conditions imposées par le commandant des d'urgence des mesures pour permettre a la force
Forces dans sa lettre du 3 septembre, et commencait a jeter multilatérale qui serait mise en place par les Etats

réfugiés.

les bases d'un accord de paix global. Membres a ce autorisés par le Conseil de prendre
458. Le canmandant des Forces a alors écrit au Président fapidement le relais de la FORPRONU.»
MiloSevi¢, I'informant qu’apres avoir consulté son homo- (S/1995/804)

logue de I'OTAN, il était en mesure de lui faire savoir que
le Cadre pour la cessation des hostilités fournissait d

raisons suffisantes pour suspendre temporairement les L'offensive croate et la fin des hostilites
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ment a Tudjman : “Monsieur le Président, allez aussi

460. Les Serbes de Bosnie ont commencé a retirer leurs 101N glue vous le pouvez, mais ne prenez pas Banja
armes lourdes de lazone de Sarajevo, comme convenu dans Luka™"»

le Cadre pour la cessation des hostilités. Comme il avé#2. Jugu’alafin du mois dejuillet, les Serbes de Bosnie
été entendu lors des discussions avec la communaanéient contrdolé environ 70 % du territoire de la
internationale, les forces gouvernementales bosniagBesnie-Herzégovine. Au 22 septembre, la FORPRONU
n’'ont pas cherché a pénétrer dans les zones tenues pagdemait qu’ils n’en contrdlaient plus qu’environ 49 %, et
Serbes autour de Sarajevo & mesure que les armesesrmembres de la Fédération approximativement 51 %
étaient retirées. En revanche, dans 'ouest du pays, (esviron 30 % pour les Bosniens et 21 % pour les Croates).
forces gouvernementales bosniaques et, surtout, les for8asle terrain, la carte ressemblait dans ses grandes lignes
croates, progressaient rapidement dans le territoire texux arrangements territoriaux proposés par I'équipe
par les Serbes. La ville de Donji Vakuf est tombée aaxnéricaine.

mains des forces gouvernementales bosniaques le 13
tembre et, le méme jour, les forces croates entraient d
la ville de Jice.

2887 Environ 90000 Serbes, venant principalement de
B32nie occidentale, ont été déplacés durant cette phase
finale de la guerre, ainsi que 25 000 Bosniens, pour la
461. Les Etats-Unis ont poursuivi leurs efforts pouplupart des partisans de Fikret Abdiuyant la progression
moduler la situation militaire sur le terrain. M. Holbrookees forces gouvernementales bosniaques dans I'enclave de
raconte en ces termes une rencontre qu'il a eue ave8ilea¢. Parallelement a cette situation sur le terrain, les
Président de la Croatie, M. Tudjman, le 17 septembreMinistres des affaires étrangeres de la Bosnie-Herzégovine,

«J'ai dit a Tudjman que I'offensive croate était trede la Croatie et de la République fédérale de Yougoslavie

importante pour les négociations. Il serait beaucodp SOt Mis d'accord, le 26 septembre, sur un ensemble de
plus facile de conserver a la table des négociatid?l%uveaux_ principes convenus, deﬂmssam (_jans le détail
ce qui avait été gagné sur le terrain que d’obtenir d&&'X ql_L:' sous-tendraient la Constitution de la
Serbes qu'ils renoncent & un territoire qu'ils avaief°SN€ erzegovine qui serait ensuiteeptee en tant que
controlé pendant plusieurs années. J'ai demandBa{ti€ intégrante d’'un réglement de paix. Le Président
Tudjman de s'emparer de Sanski Most, Prijedor KEIPEJOV a apporté un certain appui a ces nouveaux
Bosanski Novi, villes importantes qui étaient devdrincipes, et M. KaradecCia p_ubhe une déclaration infor-
nues partout dans le monde des symboles du ngant le peupl_e d_e la Republika Srp_ska que, sur.la base des
toyage ethnique. Si ces villes étaient capturées avAHveaux principes convenus, «il se pouvait qu'une
l'ouverture des négociations territoriales, elledolution politique soit trouvée dans un proche avenir».
resteraient sous le contrdle de la Fédération — sindB4. Les questions territ@ales étant dans une large

il serait difficile de les récupérer lors des négociaesure réglées sur le terrain, les négociateurs américains
tions. se sont penchés sur la question de la cessation des hostili-
5(—‘;3. Un accord a été signé par le Président Izetbégovi

tion était différente. Il semblait que les forces croated Karad- K, M'. KrajiSnik et le ggneral Mladi le
ne rencontreraient aucune résistance pour arri\ﬁe\PCtObr?,et devait entrer.e-n vigueuraOh1le10 oFtobrg,
jusqu'a cette ville — qui était la plus grande occupé‘éi condition que I'approvisionnement en gaz et en électri-

par les Serbes de Bosnie — encore qu'il ne soit pcdge soit alors entierement rétabli dans la ville de Saraje-

certain du tout qu'elles pourraient s'en empareY?”' Lg délai de cinq jour.s etla cqr_@ition gxigég quan_t au
Mais nous savions que Susak (Ministre de la défer{géabllssement des services d'utilité _pubhque a Sarajevo
croate) voulait lancer I'offensive le plus vite possiblep.nt donné au Gouvernement POS”'aq“e et aux forces
D'un autre coté, j'ai fait remarquer a Tudjman qugroates le temps de commencer a capturer le territoire dont
la ville étaitincontestablementincluse dansla part‘?é(a't parlé M. Holbrooke lors de sa réunion avec le Prési-

serbe de la Bosnie. Méme si elle était capturée,tOL(ljFé1t Tudj_man. Alors que la date butoir du 10 oc_tobre
négociation de paix obligerait la Fédération a gpprochait, les forces gouvernementales bosniaques

rendre aux Serbes. Enfin, si Banja Luka était prisg:apprétaient a prendre Sanski Most, tandis que les forces

il y aurait 200 000 réfugiés de plus, et je ne pens&i’éoates S€ prépar_aient a entrer dans ‘Mrléoﬁjiad, au
pas que les Etats-Unis devaient encourager d-ouest de Banja Luka. Cherchant a gagner du temps

initiative qui créerait un tel afflux supplémentaire d our' permettrg aSux fo&?&s gtOI{[\aernerrlgntale(js, bosniaques
réfugiés. J'ai conclu mes remarques en disant carf&S €MParer de sanskiMost etde continuer d:avancer sur

Dans le cas de Banja Luka, je lui ai dit que la situ
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Prijedor, le négociateur du Gouvernement bosniaque,
M. Muratovi¢, a signalé que les services d'utilité publique
ne pourraient pas étre entierement rétablis a Sarajevo d'ici
a la date fixée. Une prolongation a alors été accordée, ce
qui a permis a larmée de la République de
Bosnie-Herzégovine de capturer Sanski Most et & I'armée
croate d’enlever Mrkongi Grad et de remonter encore plus
au nord. (En prenant ces deux derniéres zones, les mem-
bres de la Fédération se sont assuré le contréle d’environ
52 % du territoire de la Bosnie-Herzégovine.) Le Gouver-
nement bosniaque a toutefois conclu que ses forces ne
pourraient pas prendre Prijedor dans I'immédiat. Avec
I'assentiment des deux parties, I'accord est donc entré en
vigueur 2 0 h 1 le 12 octobre, mettant fin a une guerre qui
avait duré trois ans et demi.

X. Les opérations de maintien de la paix et I’Accord de paix :
octobre-décembre 1995

1. Aucours de la période allant du 11 octobre 1995 eprésentants d’'autres membres du Groupe de contact et
15 décembrel995, la FORPRONU a contrélé le cesde I'Union européenne y ont également participé.
sez-le-feu et pris des mesures pour assurer le dégagerhdtganisation des Nations Unies n’a pas vraiment joué
progressif des belligérants. Aucune violation importante role important dans ce processus, méme si des représen-
du cessez-le-feu n'a été signalée et une certaine stabthiéts étaient présents dans le cadre des négociations
a été rétablie dans le pays. La FORPRONU a pu marqoanées paralléelement sur la Slovénie orientale, estiéro

les lignes d'affrontement et les surveiller, créer des métas négociations de Dayton ont abouti le 21 novembre
nismes de consultation avec les parties pour préveloirsque les représentants de cing parties — la République
I’escalade d’incidents locaux et mettre en place d’autrés Bosnie-Herzégovine, la République de Croatie, la
mesures de stabilisation. Pour la premiere fois dep&épublique fédérale de Yougoslavie, la Fédération de
I'ouverture des hostilités en 1992, I'aide humanitaire a Bosnie-Herzégovine et les Serbes de Bosnie — ont paraphé
étre acheminée pratiquement sans entrave. Les organisiesord-cadre général pour la paix en Bosnie-Herzégovine
internationaux ont pu se déplacer beaucoup plus libremeettl1 annexes. Cet accord a ensuite été signé officiellement
La liberté de déplacement des Bosniaques s’est égalentefaris le 14 décembrE995 (voir la carte a la fin du
améliorée, en particulier dans la région de Sarajevo. Ppuésent chapitre). Dans sa résolution 1031 (1995) du
la premiere fois depuis son déploiement en 1992, 1& décembre 995, le Conseil de sécurité a acte
FORPRONU a été en mesure de jouer son role de fofaeorablement et appuyé I’Accord. Avec la passation des
maintien de la paix. pouvoirs a une force de mise en oeuvre (IFOR) placée sous

2. Les pourparlers de paix ont été ouverts a la b g(gondwte qu,OTAfN’ Ig mandat de la FORPRONU a pris
n en Bosnie-Herzégovine.

aérienne Wright-Pqtterson a Dayton (Ohio) le ler n
vembre 1995. Les Etats-Unis ont mené les négociations
mais des
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Xl. La chute de Srebrenica : bilan

1. La tragédie qui s’est produite aprés la chute Beeux observateurs se sont empressés de désigner les
Srebrenica est effroyable pour deux raisons, en premier lsmlidats du bataillon néerlandais de la FORPRONU comme
en raison de I'ampleur des crimes commis. L'Europes premiers coupables. lls les ont accusés de ne pas avoir
n'avait pas connu de tels massacres depuis la Secoeslsayé de contrer I'offensive serbe ni les milliers de
Guerre mondiale. Les dépouilles mortelles de prés de 2 f#dsonnes cherchant refuge dans leurs quartiers.

hommes et jeunes gens ont été découverts a la surface, dans

des charniers et dans d’autres fosses. Plusieurs millig'{]s bataillon néerlandais pensait que les Bosniens ne

3 hommes soné,toutjourshport(-as dls(,jpartus etk|)| y g,tmit l Buvaient pas défendre tout seuls Srebrenica et que ses
€penser que daulres charniers, dont nomore d'entre P@fpres forces ne pourraient y parvenir non plus sans un
ont été inspectés mais non exhumeésgtent les corps de A

i daut h L L important appui aérien. A son avis, un appui aérien était
mifliers dautres hommes et jeunes gens. LIMMENge ,,van |e plus efficace de faire face a I'offensive serbe.

majorité de ceux qui sont, morts n'ont pas e\te tues, Hconséquence, il avait demandé a plusieurs reprises un
combat : les corps exhumés des victimes révelent qQuUAD

\ . N I'appui méme apres qu’'un grand nombre de ses hommes
grand nombre d’entre elles avaient les mainsliées, les y%gllj
I

S’agissant de la premiére critique, le commandant

) ) , ST ) et été pris en otage, s’exposant a d’éventuelles représail-
bandeés, ou qu'elles a|er1t ete tuees d’'une ba}lle c_ians l? Wela partdes Serbes. Ces demandes ont été ignorées par
ou Qans lanuque. Les reC|t,s de nombreux tem_c_n_n; dess%rs: supérieurs a différents niveaux et certaines d’entre elles
mais amplement corrobore; par des preuves ipides, n’ont peut-étre méme pas été recues du tout, illustrant les
font état de massacres de victimes non armees. problémes de direction et de commandement dont la
2. Lachutede Srebrenica est également effroyable paFr€RPRONU a souffert tout au long de son histoire. Toute-
gue les habitants de I'enclave croyaient que I'autorité fhis, comme on lui avait dit que le risque d'affrontement
Conseil de sécurité de I'ONU, la présence des Casqaesc les Serbes devait étre évité et que la sécurité de ses
bleus de la FORPRONU ainsi que la force aérienne teupes passait avant I'exécution du mandat de la Force,
I'OTAN assureraient leur sécurité. Or, les forces serbesldéataillon néerlandais s’est retiré des postes d’observation
Bosnie ontignoré le Conseil de sécurité, écarté les troupgagctement attaqués.

de la FORPRONU et estimé a juste titre d’ailleurs queé{;\ Il est vrai que les troupes de la FORPRONU a Srebre-
force qérienne ne serait pas util,isée' pour les arréte_r. lls % nont jamais ouvert le feu sur les agresseurs serbes.
envahi sans m"f‘l la zone de sgcgnte de Srebrenica, RH¥8s ont lancé des tirs de semonce au-dessus de leur téte
entreprl's. de depeupler le_ terr|t0|re,dans Igs 43 heur&sdes fusées éclairantes au mortier, mais elles n'ont jamais
Leurs Q|r|geants ont enswtq engage des negC’C""‘t'onstipgdirectementsur une unité serbe. Si elles avaientengagé
haut niveéau avec des représentants de la Communfbl#gctementles Serbes, il est possible que les événements
|nt§rnat!onale pendan'; que Ieur; forces sur le terr [Ent pris une tout autre tournure. Toutefois, il faut savoir
gxecutalent et enterraient des m|II|er.s d’hommes et &e les 150 hommes du bataillon néerlandais étaient
jeunes gens en I'espace de quelques jours. équipés d’armes légéres, occupaient des positions indéfen-
3. llfaut apporter des réponses a certaines questiondales et avaient en face d’eux 2000 Serbes qui avancaient,
avant tout il convient de savoir comment on a pu laisseraggpuyés par des blindés et des unités d'artillerie.

produire une telle tragédie et comment I'Organisation dgs
Nations Unies assurera qu’a I’'avenir aucune opération

maint_ien de If'" paix ne soit témain d’un_e tell’e t_:atastrop & bataillon néerlandais n'a paaitf tout ce qu’il fallait

C,e ff:usant, divers facteur_s ) de? plgs :cmme_dlﬁts a:JX Pibur protéger ceux qui cherchaient refuge dans les quar-
generaux N seront_exammes afin de ogrn_lr analyseyid,s ge la FORPRONU. Peut-&tre aurait-il dd les laisser
plus complete possible de la situation décrite m-dessugmrer puis s'offrir comme bouclier humain afin de les
protéger. Cette mesure aurait pu ralentir I'aéndes
Serbes et permis de gagner du temps pour mener des
négociations a un niveau plus élevé. D'un autre coté, les
forces serbes auraient pu aussi bombarder les quartiers de

o . o la FORPRONU et tuer des milliers de personnes comme
4. Cherchanta etablirlaresponsabilite des evenemegyigs avaient menacé de le faire. En derniére analyse, on

effroyables qui s’étaient produits a Srebrenica, de Nofs peut affirmer avec certitude gu’une intervention plus

Quant ala seconde critique, il est facile de dire, apres
p, une fois que l'on connait la suite des événements, que

A. Roéle de la Force de protection
des Nations Unies a Srebrenica
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énergique du bataillon néerlandais aurait sauvé des vieslgtdés et des unités d’artillerie. Les Bosniens étaient une
il se peut méme qu’une telle intervention ait fait plus derce indisciplinée, mal entrainée, mal armée et totalement
mal que de bien. Face a cette perspective et ignorant potee dans la vallée encombrée de Srebrenica. lls n’étaient
les Serbes exécuteraient des milliers d’hommes et de jeuméme pas capables de se former au maniement des quel-
gens, le bataillon néerlandais a évité un affrontement arqués armes lourdes qui leur avaient été livrées clandestine-
et sollicité un appui aux échelons les plus élevés. ment par leurs autorités. Apres plus de trois années de
8. Il est plus difficile d’expliquer pourquoi le bataiIIon"‘"i(\ege’,Ia population ét"f‘it démorglisée, effrayée,et §ouvent
néerlandais n'a pas rendu compte plus en détail meée. Le segl chefd’'une certaine envergure etaltapsent
de I'offensive. Les Serbes de Bosnie les encerclaient,

atrocités qui étaient commises sous ses yeux apreslac . R
de I'enclave. Bien qu'il n'ait pas été directement tém()l(hontrolant toutes les hauteurs, superbement équipés, avec
armes lourdes et le dispositif logistique de I'armée

de massacres, il savait qu'il se passait des choses sinis{Fé;r‘s. o oo
Il se peut que si les membres de ce bataillon en avai¥pfgosiave. Les dés etaient jetes.
immédiatement et pleinement informé la chaine de cofd. Alors qu'ils avaient toutes les chances contre eux, les
mandement des Nations Unies, la communauté internaB@sniens ont néanmoins demandé a la FORPRONU de leur
nale aurait peut-étre été contrainte de réagir plus vigoureendre les armes qu’ils avaient remises dans le cadre des
sement et plus rapidement et certaines vies auraient pu @aeords de démilitarisation signés en 1993. lIs ont deman-
sauvées. Cette détention de l'information ne s’est pdés ces armes au début de I'offensive serbe mais la FOR-
limitée a la chute de Srebrenica et a constitué une faibleB&ONU a refusé de les leur rendre car, comme I'a expliqué
constamment observée tout au long du conflit, aussi bi@mcommandant, «c'était a nous et non a eux qu’incombait
au sein de la mission de maintien de la paix qu’entreléaresponsabilité de défendre I'enclave». Etant donné le
mission et les Etats Membres. petit nombre et la mauvaise qualité des armes bosniennes

qui avaient été remises a la FORPRONU, il semble peu

probable que, méme siles Bosniens les avaient récupérées,

B. Role des forces bosniennes sur le terrain e résultat de I'offensive aurait été sensiblement différent;

il reste que les Bosniens étaient attaqués a ce moment-la
9. LesBosnhiens a Srebrenica ont également été critigeésoulaient résister par tous les moyens possibles et que
entre autres parce qu'ils n’avaient pas rendu toutes lela FORPRONU les avait empéchés de récupérer une partie
armes ni fait ce qu'il fallait pour défendre I'enclave. Lede leurs propres armes. Rétrospectivement, cette décision
critiques semblent quelque peu contradictoires. S’agissaamble avoir été particulierementinopportune étantdonné
dela premiére, il est exact que le Gouvernement bosniaque la FORPRONU n’était elle-méme pas préte a préconi-
avait conclu des accords de démilitarisation avec lssr systématiquement le recours a la force comme un
Serbes. Il l'avait fait avec I'encouragement demoyen de décourager les attaques contre I'enclave.
I’Organisation des Nations Unies. S'il est également vrfé
gue les combattants bosniens a Srebrenica n’avaient RPe%n

rendu toutes leurs armes, ils en avaientrendu sufﬁsamm'%%es serbes avancaient le jour de sa chute. Toutefois, on

pour que la FORPRONU publie le 21 avril 1993 un COMe souviendra que la veille de I'offensive finale des Serbes,

muniquédepr.ess:edgnslequ.el elle déclarait que le proggsz o mmandant du bataillon néerlandais pressait les
sus de démilitarisation avait été couronné decsés.

. . : . .. : Bpsniens de se retirer des positions défensives au sud de
Conformément a des instructions précises émanant,

o N ) Wille de Srebrenica — la direction d’otl venaient les
Siege de 'ONU a New York,_la FORPRONU ne devait P&Sarpes, car il pensait que les avions de 'OTAN lanceraient
rechercher les armes bosniennes avec un zeéle exces

X . a5 peu d’importantes attaques aériennes contre les
les Serbes devaient retirer leurs armes lourdes avant %lé?bes
rbes

les Bosniens ne rendent a leur tour leurs armes. Les Se _ . _ .
n’ont en fait jamais retiré leurs armes lourdes. 13. On a aussi accusé les Bosniens qul défendaient

o , . . Srebrenica d’avoir provoqué I'offensive serbe en attaquant
10.  S'agissantde 'accusation selon laquelie les Bosn'%[]?)artir de cette zone de sécurité. Méme si les sources

n'avaient pas fait ce qu'il fallait pour défendre Srebrenic ternationales ont maintes fois répété cette accusation,
les experts militaires consultés pour I'établissement Ueune preuve crédible ne vient I'étayer. Les membres du
"P&taillon néerlandais qui étaient sur le terrain a I’époque
% estimé gue les quelques «incursionsxéms par les

Shiens a partir de Srebrenica étaient d’'une importance

Nombreux sont ceux qui ont accusé les forces bos-
es de s'étre retirées de I'enclave a mesure que les

gue les Bosniens n’auraient pas pu défendre longte
Srebrenica face a une attaque concertée, appuyée par,
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négligeable, voire nulle sur le plan militaire. Ces incude Secrétaire général adjoint aux opérations de maintien
sions étaient souvent organisées pour se procurer die$a paix), son Représentant spécial et le commandant de
vivres, les Serbes ayant refusé que les convois humanitaiaeFORPRONU étaient tous gfondément hdfles au
pénetrent dans I'enclave. Les Serbes contactés lorsrefmours a la force aérienne contre les Serbes pour quatre
I'établissement du présent rapport ont convenu que fassons essentielles. Nous croyions que si I'on optait pour
forces bosniennes a Srebrenica ne représentaient pouroetbe solution, on penserait que nous étions entrés en guerre
aucune véritable menace militaire. Il semble quevec les Serbes, ce qui n'avait pas été autorisé par le
I'offensive la plus importante montée par les Bosnien<@nseil de sécurité et pouvait étre catastrophique pour une
partir de Srebrenica au cours des deux années penagération de maintien de la paix. En deuxiéme lieu, nous
lesquelles cette région a été désignée zone de sécuritéisguions d'étre débordés par les événements : en effet,
été l'incursion lancée contre ldllage de ViSnjica le nous ne savions pas si une fois le processus engagé, nous
26juin 1995 au cours de laquelle plusieurs maisons ontg&éions en mesure de I'arréter — ce qui aurait de graves
brdlées, quatre Serbes tués et une centaine de moutmmséquences pour la sécurité des troupes qui nous avaient
volés. En revanche, les Serbes ont envahi I'enclave deéug& confiées par les Etats Membres. En troisiéme lieu, nous
semaines plus tard, chassant des dizaines de millierestgmions que le recours a la force aérienne irait a
personnes de leurs foyers et exécutant sommairementl@gesontre de la mission essentielle de la FORPRONU telle
milliers d’hommes et de jeunes gens. Les Serbes n’gnute nous I'envisagions a I'’époque, a savoir la création de
cessé d’'exagérer I'ampleur de ces incursions afin d’avoanditions permettant d’acheminer I'aide humanitaire a
ainsi un prétexte pour poursuivre leur principal objectifa population civile du pays; et en quatrieme lieu, nous
a savoir créer un territoire géographiqguement contigucetignions que les Serbes n’exercent des représailles contre
ethniquement pur le long de la Drina, tout en libérant dess soldats de la paix. Les Etats Membresent placé des
troupes qui pourraient aller se battre ailleurs. Le fait quoelliers de leurs hommes sous le commandement de
les protagonistes et observateurs internationauxcopp# 1'ONU. Nous considérions — de méme que de nombreux
naivement ce prétexte montre que nombreux étaient cpays qui fournissaient des contingents — que la sécurité de
qui ont affirmé, pendant trop longtemps, que les tortes hommes revétait une importance fondamentale dans
étaient partagés dans ce conflit. I'exécution du mandat de la Force. La crise des otages de
mai-juin 1995 a confirmé le bien-fondé de nos craintes.

17. D'un autre c6té, nous nous rendions parfaitement
compte que la menace d'un recours a la force aérienne de
I'OTAN était tout ce dont nous disposions pour riposter a
Gfie offensive contre les zones de sécurité. Les forces

! . : R ~ equipées d’'armes |égéres dans les enclaves ne feraient pas
avant leur entrée dans la ville de Srebrenica. Méme si II% hoids face a une attaque serbe appuyée par des unités

Interprete le manda_t d,e_I'OTAN de Ia} maniére la Pltbsinfanterie et des blindés (et telle n’était pas leur mis-
restr|ct|ve,- un appui aerien rappr_oche contrg Ie_s_ F'blﬁﬁn). Il nous appartenait donc, malgré nos craintes, d’user
serbes qul .attaql_Ja|ent €tait manifestement !ust|f|e. inement du pouvoir de dissuasion que représentait la
Sgrbes t|r§|ent directement sur les postes d'p\bsgrva.t BFce aérienne, comme nous I'avions fait avec un certain
néerlandais des C?UPS de pieces de char déja cinq 1%{cces lorsque les Serbes avaiattaqué Sarajevo et
avant la chute de l'enclave. Gorazde en février et avril 1994, respectivement. Pour les
15. D’aucuns ont fait valoir que 'OTAN n’avait pas étéaisons susmentionnées, nous n'avons pas utilisé avec toute
autorisée a utiliser sa force aérienne plus t6t, comme |'avi&fficacité voulue ce moyen de pression qui était le seul
maintes fois demandé le commandantataiion néerlan- dontnous disposions pour rendre les zones de sécurité juste
dais, parce que le commandant de la Force ou quelquiumpetit peu plus sdres. |l apparait maintenant que nous
d’autre avait renoncé a cette solution en échange deal@ns eu tort de ne cesser de déclarer publiquement que
libération du personnel de I'ONU pris en otage en mail&mploi de la force aérienne contre les Serbes ne serait
juin 1995. Aucun élément recueilli au cours denvisagé qu’en dernier recours, etatepter les bombarde-
I’établissement du présentrapport ne permet de corrobaregnts quotidiens des zones de sécurité. Nous pensions que
cette affirmation. les résolutions du Conseil de sécurité ne nous laissaient

16. Ce qui est certain, c'est que mon péesseur, segd'autre choix que de déployer de plus en plus de forces de

conseillers principaux (dont je faisais partie en ma qualﬁ?'n_t'en dg la paix pour I|_m|ter les dégats. Les Serbes le
savaientetils ont bien choisi leur moment pour lancer leur

C. Role de la force aérienne

14. 1l convient de se demander aussi pourquoi la for
aérienne de I'OTAN n’a pas été utilisée contre les Ser
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attaque contre Srebrenica. Le commandant de la FORPREfaillances humaines et institutionnelles a différents
NU a Sarajevo avaitindiqué a I'’époque que la réticencerdeeaux, et non d’'une conspiration délibérée.

ses supérieurs et des principaux pays fournissant ggs
contingents d’«intensifier le recours a la force» a la sujtg,
de la crise des otages aménerait les Serbes a toujours QY
prendre de haut.

Une deuxiéme question concerne la possibilité que
anisation des Nations Unies ou un ou plusieurs de ses
Membres ait eu connaissance du fait que les Serbes
s'apprétaient a attaquer Srebrenica. Je puis confirmer que
I’ONU, qui comptait sur ses Etats Membres pour obtenir
de tels renseignements, n’avait aucune connaissance
préalable de I'offensive serbe. En fait, I'absence de moyens

18 L | d lai . lusi derecueillir desrenseignements, de méme que la réticence
- analyse cl-dessus 1aisse sans reponse pluSIeis giats Membres a communiquer des informations

questions souvent posées au sujet de la chute de Srebrefjicgs iqes avec une organisation aussi ouverte et, de leur
etde| ephe;c du systéme des zones de sécurité. I C?”"'gﬁmm devue, aussi «peu sire» que I'ONU, constituent 'une
en pa’rtlguller’, de se pencher sur deu>§ de Ce,s question o%lé'principales difficultés opérationnelles auxquelles nous
fqnt | Objef d un? co,ntroverse au sein d,e Popinion puy, 15 sommes heurtés dans toutes nos missions. Quantala
b!lque, meme s il est pas possible d'y apporter u'?ﬁjestion de savoir si les Etats Membres disposaient de tels
réponse définitive. renseignements, je n’ai aucun moyen de le vérifier; en tout
19. Lapremiére concerne la possibilité que le Gouverréat de cause, les Etats Membres qui auraient pu communi-
ment bosniaque et les Serbes de Bosnie, peut-étre aveyuler des renseignements al’Organisation ne I'ont pas fait.

con?altssqnc? d unl ou pIu5|el(ers rlnen|1bres| gu (;rou_pezq(_e Si I'Organisation des Nations Unies avait regu des
contact, aient conciu un accord selon fequel srebrenic r?i%rmations révélant la monstruosité des desseins des

serait pas défendu_e vigpureusemgnt par Ie,s Bos_niens Ségfoes de Bosnie, il est possible, mais nullement certain,
Serpe; s'engageaient a ne pas défendre energiqueme hfla tragédie de Srebrenica ait pu étre évitée. Toutefois,
territoire autour de Sarajevo. Or, les Bosniens ont tenté telle excuse ne saurait expliquer notre échec a » epa

sortir de Sarajevo_ mais ont été repoussé; par les Se':r. S ce cas précis, les Serbes ont annoncé publiquement
avant que ces derniers n'attaquent Srebrenica. Les autoqif€s. ~ intentions. e epa n'a pas 6té envahi faute

bosniaques n'avaient dqnc plus de raison . Ialss_er Tformations mais parce que la communauté internatio-
Serbes prendre Srebrenica. Il est certain que la prise % n'a rien pu faire d'autre que d'accepter sa chute
Srebrenica etde epaparles Serbes afacilité laréalisa Shme un fait accompli

d’'un accord entre les Bosniens et les Serbes sur la base
territoriale d’'un reglement de paix : les Serbes, qui esti-
maient devoir contréler la frontiere avec la Serbie pourdeg  R@le du Conseil de sécurité
raisons stratgglques, pqssedalent Ieterntqre qu’ils convoi- ot desEtats Membres
taientet ne I'’échangeraient pas; les Bosniaques quant a eux
qui estimaient devoir tenir Sarajevo et ses environs ontf

e i ) ; Rétrospectivement, on se rend compte que nombre
I'exiger en échange de Srebrenica et « epa. Le fait que fd . ) S . X

> : e s , des erreurs commises par I'Organisation des Nations Unies
tragédie de Srebrenica a facilité dans une certaine mesure

. X ; . rocédaient d'un effort unique et certainement bien
la conclusion d’un accord de paix en mobilisant la volonle . , . . . :
L . : ntentionné : nous nous efforcions de maintenir la paix et
de la communauté internationale, en distrayant les Seres . < . - '
pliquer lesréglesrégissant le maintien de la paix alors

de I'offensive que préparaient les Croates, en rendant e%p , . 2 . :
. . -qu’il n'y avait aucune paix a maintenir. Sachant que toute
membres de la FORPRONU moins vulnérables aux pris 5t . : .
, - N : -autre démarche mettrait en danger la vie des troupes, nous
d’otages et en facilitant le réglement de certaines questions . ] - :
L2 , ; o . nous sommes efforcés de créer — ou d'imaginer — un
territoriales, n’est pas un signe de conspiration. C’est une

o . h: L Snvironnement ou les tenants du maintien de la paix —
ironie tragique. Aucun élément examiné au cours de

e ot . N accord entre les parties, déploiement par consentement et
I'établissement du présent rapport ne donne a penser_ ..~ L) .
artiaité — pouvaient étre respectés. Nous nous sommes

) . . h . m
qu’une partie — bosnlaque ou internationale — autre L%_?D

. . . . . orcés de stabiliser la situation sur le terrain au moyen

celles qui ont ordonné et lancé I'offensive, a organisé gu . .
e . v accords de cessez-le-feu, ce qui nous a rapprochés des
facilité la chute de Srebrenica. J'ai personnellement lg . N . -
: - , A ) érbes qui contrélaient la plus grande partie du territoire.

sentiment que, sil’on n’a pas empéché les Serbes d’envahir i o

A i : . us nous sommes efforcés d’éviter de recourir a la force
la zone de sécurité de Srebrenica, c’'est en raison de s . : :
sauf dans les cas de |égitime défense, ce qui nous a mis en

D. Questions restées sans réponse

A
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conflit avec les défenseurs des zones de sécurité, exfiraordinaire accomplie par le HCR et ses partenaires
attendaient de nous que nous recourions a la force pdans des conditions extrémement difficiles, mais l'aide
assurer leur sécurité. humanitaire ne pouvait, en aucun cas, étre une solution au

23.  Malgré sa position intenable, la FORPRONU a Fmobléme de ce pays. Le probléme, qui exigeait une solu-

faciliter les opérations humanitaires et atténuer une pallt,{Pen pql|t|cp-mll|talre,_ etait quun Etat Membre 'de
mais — comme Srebrenica I'a montré tragiquement Organisation des Nations Unies, largement sans défense

certainement pas la totalité des souffrances infligées erals%n d un eTbarlgq sur Ites I|vra|§opts<13r,mes th)Je,cette
la guerre. Il ya aujourd’hui en Bosnie des gens qui sont fyme Lrganisation ful avait Impose, etait dememore par

vie et qui ne le seraient pas si la FORPRONU n’avait p gs fqrces résolue; é_le détruire. La solution a ce probleme
été déployée. Dans cette mesure, on peut dire que lesN £t Pas humanitaire.

jeunes hommes qui ont fait don de leur vie au service2fe Le déploiement d’une force de maintien de la paix
la mission de la FORPRONU en Bosnie-Herzégovine ne constituait pas non plus une réponse cohérente a ce
sont pas morts en vain. Toutefois, leur sacrifice et peobléme. Mon prédécesseur n’avait pas caché au Conseil
dévouement de nombreux autres ne peuvent rachatesécurité qu’'une force de maintien de la paix des Nations
pleinement une politique quit, dans le mideur des cas, Unies ne pourrait pasinstaurer la paix en Bosnie-Herzégo-
une demi-mesure. vine. Il n’avait cessé de le répéter haut et fort, craignant

24. La communauté des nations a décidé de faire facd". les techniques d_e mqmnen de la paix ne soient vouees
géé‘achec dans une situation de guerre. Aucune des condi-

laguerre en Bosnie-Herzégovine en décrétant un emba - . . s
s nécessaires au déploiement de forces de maintien de

sur les armements, en fournissant une aide humanitair RO PN o ,
paix n'avaient été réunies : il n’existait pas d’accord de

en déployant une force de maintien de la paix. Il faut di L o T
clairement que ces mesures ne pouvaient remplacer BN m‘?’T‘ede cessezile—feu (_effepuf; ”'t' ?X'Sta't pas non
action plus vigoureuse et énergigue pour mettre un ter ds . verltab!e yolonte de paix ni de véritable consente-
aux atrocités qui étaient commises. L'embargo sur | nt (_jes bellllgera,nts. (,Ze_pe,ndant,, faute de mieux, le
onseil de sécurité a décidé de déployer une force de

armements n'a guére fait que figer I'équilibrelitaire intien de | i Eauinée d’ l60e trés visibl
existant & l'intérieur de I'ex-Yougoslavie. Il a laissé le aintien de 1a paix. tquipee d-armes Iegeres, wes visibie

Serbes dans une position de supériorité militaire écrasa @8s sezvehlcules{ blagf:st; d|sptetr_see_d3r)? togttl)? pays c:fms
et a en fait privé la République de Bosnie-Herzégovineﬂ% nom re;!x oS ?S 'do serygllop n gten ad €s, cetle
son droit de légitime défense, consacré dans la Charte GLge a confirme a tevidence - 1l n'y avait pas de paix a

Nations Unies. Ce n’était pas forcément une erremamtenlr.

d’imposer un embargo militaire qui, aprés tout, avait é8. Ce faisant, le Conseil de sécurité comptait manifeste-
décrété avant que la Bosnie-Herzégovine ne soit membrent que les «parties belligérantes» sur le terrain respec-
de I'Organisation des Nations Unies. Cela dit, cettent l'autorité de I'ONU, n’entravent pas ses opérations
décision devait certainement s’accompagner de 'abbg militaires et n'attaquent pas les convois. Il est rapidement
de protéger la Bosnie-Herzégovine de la tragédie qu’'eipparu qu’avec la fin de la guerre froide et I'apparition de
devait connaitre, une fois qu’elle était devenue un Efatces irréguliéres — controlées ou incontrdlées — les
Membre de I'ONU. Alors méme que les Serbes confinciennesrégles du jeu ne s’appliquaient plus. On n'avait
nuaient d’attaquer et d’asphyxier les «zones de sécurip@s non plus bien compris que, dans la campagne systéma-
en 1993 et 1994, événements dont ont largement rettidue et impitoyable qu’ils menaient, les Serbes verraient
compte les médias et probablement les rapports adresks#ss une opération humanitaire des Nations Unies, non pas
aux gouvernements par les ambassades et les servicasndegbstacle, mais un moyen de parvenir a leurs fins. En
renseignements, la position des membres du Conseilpdeeil cas, il ne fait aucun doute que la capacité d'adapter
sécurité est demeurée sensiblement la méme. La comheamandats aux réalités sur le terrain revét une importance
nauté internationale ne parvenait toujours pas a trouvectdique pour faire en sorte qu’une force appropriée et dotée
volonté politique &cessaire pour faire face au défi qui luil’'une structure appropriée soit déployée. Une telle sou-
était lancé. plesse n’existait pas dans la gestion de la FORPRONU.

25. Lafourniture d’'une aide humanitaire n'était pas non
plus une initiative suffisante face aux opérations de «netF
toyage ethnique» et a la tentative de génocide. Fournir des’
vivres et des abris a ceux qui n’en ont pas est, certes, tout
a fait louable, et il nous faut rendre hommage a I'oeuvre

Manque de compréhension des objectifs
de guerre des Serbes
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28. Avant méme le début de I'offensive contre Srebrerfait, au lieu de tenter de mobiliser la communauté interna-
ca, il était évident pour le Secrétariat et les Etats Membtamale pour assurer la défense de I'’enclave, nous avons
que les zones de sécurité n’étaient pas vraiment «sOr@®nné au Conseil de sécurité I'impression que la situation
La volonté d’'user d’'une puissante force aérienne pothait bien en main et nombre d’entre nous pensaient que
contrer les attaques des Serbes visant les zones de séatiétait effectivement le cas. La veille de la chute de Srebre-
n’existait pas, pas plus que les moyens sur le terrainmdea, nous avons aussiindiqué que les Serbes n’attaquaient
repousser ces attaques. Dans une multitude de rapportgakealors que c’était précisément ce qu’ils étaient en train
Secrétariat a appelé I'attention a juste titre sur ces défagedaire. Nous avons signalé que les Bosniens avaient tiré
de conception de la politique concernant les zones gleg une position de la FORPRONU alors qu'il s’agissait en
sécurité. Nous avons proposé des changements : délimfiaét-des Serbes. Nous avons omis de mentionner les deman-
tion des zones de sécurité soit par voie d’accord entredes pressantes de recours alaforce aérienne. Dans certains
parties ou en application d'un mandat du Conseil das, le fait que le Conseil ait recu des informations incom-
sécurité; démilitarisation des zones de sécurité; gtimt plétes et inexactes peut étre imputé aux problémes inhé-
de la liberté totale de déplacement. Nous avons aussits & la communication d’'informations provenant du
souligné qu'il fallait protéger les hommes plut6t que ldsrrain. Toutefois, dans d’autres, les informations commu-
territoires. Toutefois, ces propositions laissaient ellesiquées dénotaient peut-étre une tendance plus générale
mémes a désirer. Deux zones de sécurité — Srebrenicamtnser que les parties étaient égalementresponsables des
« epa — avaient été délimitées deés le départ et nousttemsgressions commises. En tout état de cause, il n’est pas
avions citées dans nos rapports comme des exemmlidsiue la communication d’'informations plus précises au
d’opérations relativement réussies montrant commentQanseil — dont nombre de ses membres disposaient de
notion de zone de sécurité pourrait étre appliqguée. Gesirces d’'informations indépendantes—aurait abouti a des
deux mémes zones de sécurité ont également été démilitadsultats sensiblement différents.

sees dans une bien plus large mesure que toutes aufes | o5 gpiectifs de guerre des Serbes de Bosnie ont fini
méme sileur démilitarisation e§a|t. mcqmp!ete. Meys en f,War atre déjoués sur le champ de bataille et non a la table
de compte, non seulementladémilitarisation partielle N'gag ggociations. Pourtant, le Secrétariat avait trés tot
t-elle pas renforcé la sécurité des enclaves, mais elle eQg,,is |a conviction qu'un recours plus large a la force par
fait des cibles encore plus faciles pour les Serbes. |5 communauté internationale ne relevait pas du mandat
29. Le probleme essentiel — sur les plans politiquée I'Organisation et était en tout état de cause a éviter.
stratégique et moral — a 'origine de la sécurité des «zor@Emns un rapport au Conseil de sécurité, le Secrétaire
de sécurité» était la nature méme du «nettoyage ethnigugnéral s’est prononcé contre la «culture de la mort»
Poursuivant leur objectif plus vaste quai¢ de créer la faisantvaloir gu’il ne fallait poursuivre la paix que par des
«Grande Serbie», les Serbes de Bosnie ont entrepnigyens non militaires. En outre, lorsqu’en juin 1995, la
d’occuper le territoire des enclaves qu'ils voulaient pogpmmunauté internationale a fourni & la FORPRONU une
eux tout seuls. Les civils des enclaves n’étaient pas fesce de réaction rapide puissamment armée, nous avons
victimes accidentelles des agresseurs; leur mort ou Iéait valoir qu’il ne fllait pas I'uiliser trop vigoureusement
expulsion était le but méme des attaques dirigées comgoair exécuter notre mandat. Lorsque la FORPRONU est
eux. La tactique de la terreur (essentiellement massacfeslement intervenue vigoureusement, en aodt et sep-
viols et mauvais traitements des civils), en vue d’expuldembre 1995, cette intervention a aidé & mettre fin au
les populations, a été la plus employée en Bosnie-Herzéganflit.
vine ou elle est désormais connue sous I'euphémisme
tristement célebre de «nettoyage ethnique». La population
civile musulmane de Bosnie était ainsi devenue la princic. Legons pour I'avenir
pale victime des brutales opérations militaires et paramili-
taires serbes visant a dépeupler les territoires convoid@s La chute de Srebrenica est pleine de lecons pour
pour les repeupler ensuite avec des Serbes. I'Organisation et pour ses Etats Membres — des legons qui
éjsoivent étre mises a profit si I'on veut que les peuples du
nde continuent de placer leur confiance dans les Nations
Qies. Celas’applique tout particulierement aux cas ou les
ats Membres ne réussissent pas a se mettre d’accord sur
réponse commune a un conflit armé, ou n’ont pas la
volonté de mettre en ceuvre une action que beaucoup

30. Le fait que I'on n’ait pas bien saisi la portée d
objectifs de guerre des Serbes peut expliquer en pa
pourquoile Secrétariat etla mission de maintien delap
n’ont pas réagi plus rapidement et vigoureusement lors
les Serbes ont lancé leur offensive contre Srebrenica.
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pourraient pourtant considérer comme appropriée. B4. L’approche adoptée par le Secrétariat, le Conseil de
premiére de ces legons est qu’une opération de maintségaurité, le Groupe de contact et les Etats concernés face
de la paix déployée en lieu et place d'un accord politiqgada guerre en Bosnie-Herzégovine a eu des conséquences
n'a pas beaucoup de chances de réussir. |l y a encordamt sur le plan politique que sur le plan militaire. Sur le
réle a jouer pour le maintien de la paix — un role foplan politique, elle a impliqué des négociations suivies
honorable dans un monde déchiré par les conflits —, et¥lec les architectes de la politique serbe, et principalement
y a méme un réle a jouer, dans certaines situations, pauec MM. Milosev¢ et Karade ¢. Sur le plan militaire,

les zones protégées et autres zones de sécurité; madléea signifié qu'il a fallu entrer dans un processus de
maintien de la paix et la conduite de la guerre sont de&gociation et de collaboration avec le général Mlddnt
activités distinctes et qui ne doivent pas étre mélées. Il furhplacable volonté de nettoyer la Bosnie orientale — et
faire en sorte que plus jamais les casques bleus ne soBarhjevo si possible — était pourtant évidente et a conduit
déployés dans une situation ou il n’y a ni cessez-le-feuinéxorablement a Srebrenica. En certaines occasions au
accord de paix. Plus jamais il ne doit leur étre demancdurs de la guerre, ces négociations se sont transformées
d’utiliser les outils du maintien de la paix — des militairesn dérobade.

légerement armés positionnés dans des endroits dispessés | o ommunauté internationale tout entiere doit

—pourimposemanu militaria un belllgerg_ntou aun aUlr& o connaitre sa part de responsabilité dans les tragiques
les velléités confuses de la communaute|nternatlonaIe.é\%nementS qui ont résulté de son refus prolongé de
pas donner aux casques bleus _“?S MOoyens ngcessalre:?e—CS&rir alaforce durantles premiéres phases de la guerre.
ne pas passer les jugements politiques, militaires et Morgette responsabilité est partagée par le Conseil datgécur

indispensables — revient a leur imposer une missin Groupe de contact et les Etats qui ont contribué a

impossible. retarder le recours a la force, ainsi que par le Secrétariat
33. Zones protégées et zones de sécurité peuvent comtei{'ONU et par la mission sur le terrain. Ceci étant, la
buer & protéger les civils dans les conflits armés, maisésponsabilité premiére et directe en revient aux architectes
est clair qu’elles doivent soit étre démilitarisées é€es et aux artisans de la tentative de génocide commise en
avec I'accord des belligérants, comme dans le cas des zdBmesnie. Radovan Karad€ Ratko Mladi et leurs princi-
protégées reconnues par le droithumanitaire iatéonal, paux collaborateurs ont été inculpés par le Tribunal
soit étre d’authentiques zones de sécurité défendues painternational pour I'ex-Yougoslavie. A ce jour, ils sont
dispositif militaire crédible. Ce sont-la deux concep&ncore en liberté. lls doivent étre mis en position de
entierement distincts et qui ne doivent pas étre confondi&pondre des actes de barbarie pour lesquels ils ont été
Il est tentant pour les critiques de faire porter le blame ieulpés.

la chute de Srebrenica aux unités de la FORPRONU o ba

- . : . La principale legon de Srebrenica est qu’une tentative
la hiérarchie onusienne dont elles relevaient. Certes,

de i t ont été : q Bfiberée et systématique de terrifier, d’expulser ou
erreurs de jugement ont éte commises (des erreurs fiksassiner un peuple tout entier doit susciter non seule-

plongent leurs racines dans des principes d’impartialit%ém une réponse décisive mettant en ceuvre tous les
de non-violence complétement inadaptés au conflit -

) . X ! oyens nécessaires, mais aussi la volonté politique de
niaque), mais cela ne doit pas nous faire perdre d_e VUE fi8Rer cette réponse jusqu’'a sa conclusion logique. Dans
erreurs plus fondamentales. Les zones de sécurité onj

%Balkans, cette lecon a été donnée non pas une, mais

créées par le Conseil de sécurité sans le consentemenfdes i on une décennie. Dans un cas comme dans

parties et sans qu'elles soient assorties d'un disposjlif -« en Bosnie et au Kosovo. la communauté irteoa
militaire de dissuasion crédible. Ce n’étaient ni des zo ' ’

1606 du droith aire igtsamal ni d rlr?&leaessayé de négocier un réglement pacifique avec un
protegees au sens du droithumanitaire ireomal, N1Aes qqime meurtrier et sans scrupules. Dans les deux cas, il

P A \ ré
zones de sécurité au sens militaire. Ce probleme_avalt§ llu recourir a la force pour mettre un terme aux expul-
r'eleve a I'époque par Ies_ reprgsen_tgnts de plu5|etfrs Bhis et tueries planifiées et systématiques de civils.

Etats Membres du Conseil de sécurité et par le Secrétariat,

qui avaient prévenu qu’en I'absence d’un dispositif mil37-  L'expérience vécue par 'ONU en Bosnie a éte I'une
taire de dissuasion crédible, la politique des zones @gs plus difficiles et douloureuses de notre histoire. C'est
sécurité porterait un grave préjudice a la réputation 84eC un regret et un remords profonds que nous avons

Conseil, et par-dela le Conseil, & 'ONU dans son eRassé en revue les actions et décisions par lesquels nous
semble. avons essayé de répondre al'assaut contre Srebrenica. Des

erreurs d'appréciation et de jugement, ajoutées a notre
incapacité a reconnaitre les forces du mal pour ce qu’elles
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étaient, nous ont empéchés de jouer pleinement notre @Blmettre un terme aux conflits, loin d’exclure les juge-
et d’aider a protéger la population de Srebrenica contrerants, les rend nécessaires. C'est dans cet esprit que je
campagne serbe d’'exécutions de masse. Personnesmametsal’Assemblée générale etau monde ce rapport sur
regrette plus que nous les occasions de rétablir la paixaethute de Srebrenica.

le droit qui ont été manquées a ce moment-la. Srebrenica

a été le révélateur d'une vérité que I'ONU et le reste du

monde ont comprise trop tard, & savoir que la Bosnie éfdfttes

une cause morale autant qu’un conflititaire. La tragédie

rebrenica hantera a jamais notre histoire. o i X
de Srebrenica hantera a jamais notre histoire 1 Communiqué de presse publié le 16 novembre 1995 a

38. En dernier ressort, la seule amende honorable et LaHaye par le Tribunal pénal international pour I'ex-
durable que nous puissions présenter aux citoyens de Yougoslavie (CC/PIO/026-E).

Bosnie-Herzégovine qui ont placé leur confiance dans la 2 Jan Willem Honig et Norbert Bottgrebrenica: Record of a
communauté internationale est de faire tout notre possible War Crime(Londres, Penguin Books, 1996), p. 79.

pour éviter que de telles horreurs ne se reproduisent. 2 Naser Or, Srebrenica Svjedd | Optus uje: Genocid nad
Lorsque lacommunauté internationale s’engage solennelle- BoSnjacima u isténoj Bosni (srednje PodrinjePpril

ment & protéger et défendre des civils innocents contre des 1992-Septembar 1994.

massacres, elle doit avoir la volonté de mettre les moyens * Laura Silber et Allan LittleYugoslavia: Death of a Nation,
nécessaires au service de cet engagement. Si tel n’est pas €dition révisée (New York, Penguin Books, 1997), p. 267.
le cas, il vaut infiniment mieux ne pas susciter d’espoirs ° Biermann, Wolfgang et Martin Vadset (éditeurs),

et d’attentes qui seront dégus, et ne pas restreinaeka UN Peacekeeping in Trouble: Lessons learned from the
de ces civils aux moyens qui leur permettraient d’assurer Former YugoslaviaLondres, Ashgate Publishing

leur propre défense. Company, 1999, p. 134.

, . L, 5 LeCICRa communiqué au Secrétariat, dans le cadre de ce
39. Pour m’assurer que nous avons pleinement assimilé apport, e texte de la déclaration faite par M. Sammaruga

les lecons de la tragique histoire exposée dans ce rapport, lors de la Conférence de Londres le 26 ao(t 1992 et de sa

je voudrais encourager les Etats Membres a engager un note d’information du 30 octobre 1992 intitulée «The

processus de réflexion et d’analyse centré sur les princi- Establi;hment of Pr.otected Zones for Endangered Civilians
e in Bosnia-Herzegovina».

paux défis auxquels elle nous confronte. Le but de ce . _ _

processus serait de faire le point sur la capacité de 'ONU * Silber, Laura, et Allan LittleYugoslavia: Death of a

arépondre aux différentes formes de conflit, et d’améliorer  Nation. Londres, Penguin Books, 1995, p. 296.

cette capacité. Je songe notamment aux problémes posés$ Rose, MichaelFighting for PeacgLondres : The Harvil

par inadéquation entre nos ressources et nos mandats; F'ess. 1998, p. 43 a 46.

I'impuissance d'une dissuasion symbolique contre une ° Ibid., p. 46.

campagne de violence systématique; I'ambivalence pro-1° |pid., p. 47 a 48.

fonde de I'ONU par rapport au réle de la force dans la u Ibid., p. 48 & 49.

poursuite de la paix; son idéologie d'impartialité, y com- ,

pris face aux tentatives de génocide; et une série de ques- Ibid., p. 43.

tions doctrinales et institutionnelles qui vont au cceur de '

la capacité de 'ONU a maintenir la paix et a contribuer a

la protection des populations civiles dans les conflits = Rose, op. cit., p. 113.

armes. Le Secrétariat, pour sa part, est prét a participer & |pid., p. 125 et 126.

un tel processus. 16

Reuters, YN Commander in Bosnia Slams>s@e Kurt
Schork, 30 décembre 1993.

14

Ibid., p. 124 et 125.
40. Le.corps de ,Ce rgpport de(.:r't de angon, détaillée, 17 Chantal de Jonge Oudradhe Threat and Use of Military
exhaustive, et systématique au point d’en étre éprouvante, Force in the former Yugoslavi®ocument soumis a la
la descente de Srebrenica vers une horreur dont I'Europe réunion d'experts organisée par le groupe des
n’avait pas connu I’équivalent depuis la Deuxiéme Guerre ens,e'%_”em‘éms “r_ef_ dez mI'SS'OY‘S du Depa,”etr,"em des

. f . z LNz . operations de maintien de la paix, en cooperation avec
mondxlale. ‘] engage tous les mt?resses a étudier Ce, rapp'or,t I'Institut norvégien des affaires internationales et le Centre
_de pres et a laisser Parler les faits. Les hommes quiontete jnternational des forces armées, Norvége, Oslo, 15-17 avril
inculpés pour ce crime contre I’humanité ont rappelé au  1999.
monde, et en particulier a 'ONU, que le mal existe. Ils 18 gyse op. cit., p. 118.

nous ont aussi appris que I'engagement global de 'ONU 4 Ibid.. op. cit., p. 249
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20 | es Casques bleus : Les opérations de maintien de la paix
des Nations Uniegublication des Nations Unies, numéro
de vente : F.96.1.14, p. 518.

2! Rose, op. cit., p. 241.
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New York Times23 juin 1995.
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Annexe |

Personnel de rang élevé de I'Organisation des Nations Unies
ayant servi dans I'ex-Yougoslavie
et mentionné dans le présent rapport

Représentants spéciaux du Secrétaire général pour I'ex-Yougoslavie
et chefs de mission :

M. Thorvald Stoltenberg (Norvége) Mai 1993-ccembrel 993
M. Yasushi Akashi (Japon) Janvier 1994-octobre 1995

Commandants des Forces de paix des Nations Unies dans I'ex-Yougoslavie, dont le
quartier général était a Zagreb (@mmandants des Forces des Nations Unies ou
FPNU) :

Général Satish Nambiar (Inde) Mars 1992-mars 1993
Général Lars-Eric Wahlgren (Suede) Mars-juin 1993

Général Jean Cot (France) Juin 1993-mars 1994
Général Bertrand de Lapresle (France) Mars 1994-février 1995
Général Bernard Janvier (Frante) Mars 1995-janvier 1996

Commandants de la Force de protection des Nations Unies en Boshlerzégovine
(commandement Bosnigderzégovine), dont le quartier général était a Kiseljak
(1992-1994) puis a Sarajevo (1994-1995p(mmandants de la FORPRONUF :

Général Philippe Morillon (France) Septembre 1992-juillet 1993
Général Francis Briguemont (Belgique) Juillet 1993-jany94
Général Michael Rose (Royaume-Uni Janvier 1994-janvier 1995
de Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord)

Général Rupert Smith (Royaume-Uni Janviécembrel 995

de Grande-Bretagne et d’lIrlande du Nord)

& M. Stoltenberg a également été, au nom du Secrétaire général, Coprésident du Comité directeur de la
Conférence internationale sur I'ex-Yougoslavie de 1993 a 1995.

b e titre officiel du général Janvier était Commandant de théatre des Forces de paix des Nations Unies
dans I'ex-Yougoslavie (FPNU), a la suite de la restructuration des opérations de maintien de la paix
en mars 1995.

¢ Le commandant de la FORPRONU relevait directement du commandant des FPNU, tous deux étant
placés sous l'autorité du Représentant spécial du Secrétaire général.
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Annexe |l
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Personnes entendues au cours de la préparation du rapport
(avril-octobre 1999)

Jean-Claude Aimé (ex-Directeur du Cabinet du Secrétaire général)

John Almstrom (ex-Assistant spécial du Représentant spécial dtebecgénéral/FPNU)
Yasushi Akashi (ex-Représentant spécial du Secrétaire général pour I'ex-Yougoslavie)
Diego Arria (ex-Représentant permanent du Venezuela auprés de 'ONU)

Ben-Jelloun Touimi Nacer (ex-Représentant permanent adjoint du Maroc auprés de
I’ONU)

Mats Berdal (Université d'Oxford)
Ilana Bet-El (ex-spécialiste des questions civiles, FORPRONU)
Nicolaas Biegman (ex-Représentant permanent des Pays-Bas auprées de 'ONU)

Carl Bildt (ex-Coprésident pour I’'Union Européenne du Comité directeur de la Conférence
internationale sur I’'ex-Yougoslavie)

Anne-Willem Bijleveld (ex-Envoyé spécial du HCR pour I'ex-Yougoslavie)
Boutros Boutros-Ghali (ex-Secrétaire général de 'ONU)

Colonel Charles Brantz (ex-commandant par intérim du Secteur nord-est de la FORPRO-
NU)

Vitaly Tchourkine (ex-Envoyé spécial de la Fédération de Russie pour I’ex-Yougoslavie)
Colonel Harm De Jonge (ex-chef des opérations terrestres de la FPNU)

Général Rasic Ddli(commandant de I'armée de Bosnie-Herzégovine)

Pascale Delpech (ex-interpréte du commandant de la Force de Théatre de la FPNU)

Colonel Francois Dureau (ex-assistant militaire du commandant de la Force de Théatre
de la FPNU)

Major Robert Franken (ex-aomandant en second du Dutchbat-3)

Louis Gentile (ex-administrateur chargé de la protection, Haut Commissariat pour les
réfugiés, Srebrenica)

Chinmaya Gharekhan (ex-Conseiller politique spécial du Secrétaire général)

Angelo Gnaedinger (Délégué général, chef des opérations pour I'Europe, le Moyen-Orient
et '’Amérique du Nord, Comité international de la Croix-Rouge)

Sir Marrack Goulding (ex-Secrétaire général adjoint aux Affaires politiques de I'ONU)
Major Jelte Groen (ex-commandant de la compagnie B du Dutchbat-3)
Roy Gutman (journaliste, auteur Wétness to Genocige

Sir David Hannay (ex-Représentant permanent du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et
d’'Irlande du Nord auprés de I'ONU)

Julian Harston (ex-chef de I'unité politique de la FPNU/Bureau du Représentant spécial
du Secrétaire général)

Peggy Hicks (ex-spécialiste des droits de I'hnomme, FORPRONU)
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Wolfgang Ischinger (ex-Directeur politigue au Ministére allemand des Affaires
étrangeres)

Alija I1zetbegovi (ex-Président de la présidence de la République de Bosnie-Herzégovine)
Bianca JaggerQoalition for International Justice

Kris Janovski (ex-Porte-parole du HCR pour la Bosnie-Herzégovine)

Général Bernard Janvier (ex-commandant de la Force de Théatre de la FPNU)

Soren Jessen-Petersen (ex-chefdu Bureau du HCR a New York et ex-Directeur du Cabinet
de la Haut Commissaire pour les réfugiés)

Général Franklin van Kappen (ex-conseiller militaire du Secrétaire général adjoint aux
opérations de maintien de la paix)

Colonel Thom Karremans (ex-commandant du Dutchbat-3)

Andrei Kazakov (ex-administrateur de terrain, Haut Commissariat pour les réfugiés,
Srebrenica)

Albert Kersten (Département de la recherche, Institut d’Etat néerlandais pour la
documentation sur la guerre)

Momcilo KrajisSnik (ex-«Président de I'’Assembléationale de la Republika Srpska»)

Colonel Peter Leentjes (ex-chef thémajor adjoint du Commandement de la FORPRO-
NU en Bosnie-Herzégovine)

Lotte Leicht (Directrice du bureau de Human Rights Watch a Bruxelles)

Sakib Mahmuljin (Ministre adjoint de la défense, Fédération de Bosnie-Herzégovine)
Nesib Mande ¢ (Président du Conseil municipal, Srebrenica)

Hakija Meholjic (ex-chef de la police, Srebrenica)

Général Manojlo Milovanowi (ex-chef d’état-major de 'armée des Serbes de Bosnie)

Beatrice Megevand-Roggo (chef des opérations pour I'Europe occidentale et ’Amérique
du Nord, Comité International de la Croix-Rouge)

Nicholas Morris (ex-Envoyé spécial du HCR pour I'ex-Yougoslavie)
Hasan Muratow (ex-Premier Ministre de la République de Bosnie-Herzégovine)

Pauline Neville-Jones (ex-Directeur politique, Ministére des affaires étrangeres et du
Commonwealth du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord)

Général Cees Nicolai (ex-chef d’état-major de la FORPRONU)

Hasan Nuhanovi (ex-assistant linguistique, Equipe d’observateurs militaires de la
FORPRONU a Srebrenica)

Terrence O'Brien (ex-Représentant permanent de la Nouvelle-Zélande auprés de I'ONU)

Naser Or¢ (ex-commandant de la 28e division de I'armée de Bosnie-Herzégovine a
Srebrenica)

David Owen (ex-Coprésident pour I'Union européenne du Comité directeur de la
Conférence internationale sur I'’ex-Yougoslavie)

Erik Pierre (ex-Ambassadeur de Suéde en Bosnie-Herzégovine)
Biljana Plavst (ex-«Vice-Présidente de la Republika Srpska»)
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Zeid Ra’ad Zeid Al-Hussein (ex-spécialiste des questions politiques au cabinet du
Représentant spécial du Secrétaire général/FPNU)

Almir Ramic (ex-administrateur national de terrain, Haut Commiaspour les réfugiés,
Srebrenica)

Bertrand Gangapersaud Ramcharan (ex-Directeur, Comité directeur de la Conférence
internationale sur I'ex-Yougoslavie)

S. Igbal Riza (ex-Sous-Secrétaire général aux opérations de maintien de la paix)

David Rohde (journaliste, auteur &mdgame: The Betrayal and Fall of Srebrenica,
Europe’s Worst Massacre since World War 1|

Général Michael Rose (ex-commandant de la FORPRONU, 1994)

Jean-René Ruez (chef de 'Equipe Srebrenica du Tribunal pénal international pour I'ex-
Yougoslavie)

Muhamed Sacirbey (Représentant permanent de la Bosnie-Herzégovine auprés de 'ONU
et ex-Ministre des affaires étrangéres)

Peter Schmitz (ex-spécialiste des questions politiques au Département des opérations de
maintien de la paix et responsable du dossier ex-Yougoslavie)

Dick Schoonoord (Département de la recherche, Institut d’Etat néerlandais pour la
documentation sur la guerre)

Emma Shtakha (ex-spécialiste des questions politiques au cabinet du Représentant spécial
du Secrétaire général/FPNU)

Haris Silajde £ (ex-Premier Ministre de Bosnie-Herzégovine)
Général Rupert Smith (ex-commandant de la FORPRONU, 1995)
Michael Steiner (ex-représentant de I’Allemagne dans le Groupe de contact)

Thorvald Stoltenberg (ex-Représentant spécial du Secrétaire général pour I’ex-Yougos-
lavie et Coprésident pour les Nations Unies du Comité directeur de la Conférence
internationale sur I’ex-Yougoslavie)

Chuck Sudetic (journaliste, auteur B®od and Vengeange
William Tall (ex-chef du Bureau du HCR a Belgrade)

Shashi Tharoor (ex-Assistant spécial du Sedré général adjoint aux opérations de
maintien de la paix et chef d’équipe pour I'ex-Yougoslavie)

Sergio Vieira de Mello (ex-Chef des affaires civiles de la FORPRONU)
Thant Myint U (ex-porte-parole de la FORPRONU)

Joris Voorhoeve (ex-Ministre de la défense des Pays-Bas)

Général Lars-Erik Wahlgren (ex-commandant de la FORPRONU, 1993)
Michael Williams (ex-Directeur de I'information, FORPRONU)

Jovan Zametica (ex-conseiller du Dr Radovan Kar&jle i

Fonctionnaires de I’Administration des Etats-Unis d’Amérique

Entretiens avec le Directeur des organisations intergouvernementales au Ministere des
affaires étrangéres de la République francaise, le Directeur du Service juridique du
Ministere de la défense de la République francaise, et d’autres fonctionnaires qui ont
transmis des informations recueillies auprés de personnes identifiées par le Secrétariat
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Un certain nombre d’habitants anciens et actuels de Srebrenica qui ont souhaité garder
I'anonymat.

129



