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1. En suresolucion 52/183 de 18 de diciembre de 1997, la Asamblea General pidio

al Secretario General de las Naciones Unidas que, conjuntamente con el Secretario
General de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercioy Desarrollo, preparara
un informe sobre la aplicacion de la resolucion y lo presentara a la Junta de Comercio
y Desarrollo y a la Asamblea General en su quincuagésimo cuarto periodo de sesiones.

2. Atendiendo esa peticion, el Secretario General tiene el honor de transmitir adjunto
a la Asamblea General el informe mencionadpra
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|. Introduccion previstas en la resolucion. Las tltimas actividades llevadas
acabo a ese respecto por la UNCTAD en favor de los paises

1. En el parrafo 15 de su resolucién 52/183, & desarrollo sin litoral se resefian endac®nlll del

18 de diciembre de 1997, la Asamblea General pidigRifsSente informe.

Secretario General de las Naciones Unidas que, conjunta- En el parrafo4 de laresolucién, la Asamblea General
mente con el Secretario General de la Conferencia deilest6 a los paises en desarrollo sin litoral y a los paises de
Naciones Unidas sobre Comercioy Desarrollo (UNCTADjansito vecinos a que aplicaran medidas para intensificar
preparara un informe sobre la aplicacion de la resoluci@fn mas sus esfuerzos de cooperacion y colaboracion, y en
y lo presentara a la Junta de Comercio y Desarrollo y alaarrafo 10 invité a los paises donantes y a las institucio-
Asamblea General en su quincuagésimo cuarto periodmes financieras multilaterales a que prestaran a los paises
sesiones. en desarrollo sin litoral y de transito asistencia financiera
2. En el parrafo 6 de dicha resolucion, la Asambldd€cnica apropiada. Por consiguiente, el Secretario Gene-
General tomé nota de las conclusiones y recomendacioffdsde 12 UNCTAD pidio a los paises e instituciones
convenidas en la tercera Reunion de expertos gubernaniigifrésados que le proporcionaran informacion sobre las
tales de paises en desarrollo sin litoral y de transito y'ggdidas adoptadas a ese respecto. Esa informacion se
representantes de los paises donantes y de institucid§E§Me €n la seccion IV del presente informe.

financieras y de desarrollo, celebrada en Nueva York del

18 al 20 de junio de 199.7En el parrafo 11 de la resolu- . .
cion, la Asamblea pidié al Secretario General de IzJé Conclus_lones y recomendacm_n,es
Naciones Unidas que convocara en 1999 una nueva reunion convenidas de la cuarta Reunién

de expertos gubernamentales de paises en desarrollo sin e expertos gubemamenta|es de

litoral y de transito y representantes de los paises donantes . T
ydelasinstituciones financieras y de desarrollo, incluidas paises en desarrollo sin litoral y

las organizaciones y comisiones econdmicas regionales y 0€ transito y de representantes de

subregionales pertinentes, para examinar los progresos paises donantes y de instituciones
realizados en el desarrollo de sistemas de transito, inclui- financieras y de desarrollo

dos los aspectos sectoriales y el costo del transporte de ’

trénsito, con miras a estudiar la posibilidad de formular las celebrada en la Sede del 24 al
medidas practicas necesarias. La cuarta Reunién, convoca- 26 de agosto de 1999

da con los auspicios de la UNCTAD, tuvo lugar en la Sede

del 24 al 26 de agosto de 1999. Las conclusiones y recg, | os paises en desarrollo sin litoral
mendaciones de la Reunioén figuran en la seccion |l del y de transito en el mercado mundial
presente informe.

3. Enelpérrafo13delamismaresolucion, laAsamblBa Las perspectivas para el comercioy el desarrollo de
General tomo nota con reconocimiento de la contribucifos paises en desarrollo sin litoral, mas de la mitad de los
de la UNCTAD a la formulacion de medidas internacionauales también se encuentran entre los paises menos
les para hacer frente a los problemas especiales deadslantados, dependen, entre otras cosas, de los esfuerzos
paises en desarrollo sin litoral, e inst6 a la Conferencemcaminados a reducir los elevados costos del transporte
entre otras cosas, a que mantuviera en examen permanemteansito en la actualidad y a fomentar la prestacion de
el desarrollo de las infraestructuras, las instituciones y kervicios rapidos y fiables a los mercados mundiales. Si
servicios de transporte y de transito, vigilara la aplicacibien en el pasado reciente se han registrado algunos
de las medidas convenidas, colaborara en todas las inicjattgresos en la mayoria de los paises en desarrollo sin
vas pertinentes, incluidas las del sector privado y lét®ral y los paises en transito vecinos, aln persisten los
organizaciones no gubernamentales, y sirviera de cerngroblemas en los sistemas de transito. El costo del trans-
de coordinacion respecto de las cuestiones transregionglase en transito en los paises en desarrollo sin litoral y de
de interés para los paises en desarrollo sin litoral. Entréinsito es elevado por diversas razones, que incluyen:
parrafo 14 de la resolucion, la Asamblea invité al Secreta- a)
rio General de las Naciones Unidas a que, en consulta &8Rdic
el Secretario General de la UNCTAD, tomara medidas
apropiadas para llevar adelante eficazmente las actividades

Una estructura fisica deficiente o en malas
iones;
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b) Unagranvariedad de obstaculos inmateriales,
tales como la utilizacion deficiente de los bienes, un&s  problemas relacionados con
gestion del transporte ineficiente y débil, procedimientos™*
engorrosos e incompatibles, sistemas financierosyaior

vos einstitucionales obsoletos, desequilibrios comerciales

y falta de seguridad, acompafiados a menudo por cosbos El transporte d_e mercar_lcias en trénsito en los paises
muy elevados para el usuario: en desarrollo sin litoral exige una infraestructura de

» o transporte adecuada en sus propios territorios y los de los
¢) Lasdificultadesy limitaciones que enfrentap,ises de transito vecinos. Las dificultades para estbl

los paises en desarrollo sin litoral y de transito pa{gonservar servicios de transporte eficientes en esos paises
desarrollaryconservar lainfraestructurafisica de transpfmenudo se ven aumentadas por las dificultades topografi-
teypaliar ellefecto dg los obstépulos iqmateriales, lo qugg y climaticas y también, con frecuencia, por el bajo
exige cuantiosos niveles de inversién que a menudgiumen de carga en relacién con la inversion, lo que
sobrepasan su capacidad financiera. entrafia utilidades reducidas. Esto constituye un sélido
6. Lamayoriade los paises de transito son ellos misnasgumento a favor de la inversion de capital publico en
paises en desarrollo o paises menos adelantados, @@ paises con el apoyo de la comunidad internacional, a
enfrentan graves problemas econémicos, incluida la faleague se alienta a estudiar la posibilidad de prestar ayuda
de infraestructura adecuada. Los factores mencionaddds actividades nacionales en las siguientes esferas del
contrarrestan o limitan las posibles ventajas que signifi¢ansporte en transito, a menudo de importancia esencial:
el acceso a un mercado libéizado e impiden que los a) La rehabilitacién y construccién de nuevas
paises en desarrollosin litoral participen efectivamente;g@ia|aciones portuarias;
el comercio internacional.

la infraestructura fisica

q did . . » b) La modernizacion de las instalaciones de
7. Con todo, a medida que el comercio, la inversionyanytencion y los aeropuertos existentes;
las corrientes financieras mundiales siguen amplidndose

a un ritmo notable, también aumenta lacesidad de c) Larehabilitaciényel mejoramientode carrete-
establecer sistemas de transporte y comunicaciones na@§-y puentes;

nales e internacionales integrados, flexibles, rapidos, d) La rehabilitacion y el mejoramiento de la
rentables y ambientalmente idoneos. En algunos casosn§@estructura ferroviaria;

pueden utilizar las mejoras en los servicios en lo que
respecta a velocidad, fiabilidad y flexibilidad para aume
tar la participacion en el mercado de las operaciones
transporte satisfactorias o justificar los aumentos de f)  Elaumentode lacapacidad de administrar con
precios, generando asi ingresos adicionales y reduciegfieiencia y eficacia esas instalaciones y servicios, inclui-

al mismo tiempo el costo real de los servicios de transpoifs el establecimiento y el mejoramiento de los sistemas
para el publico. En otros casos, la liberalizacién dé¢ informacion sobre transportes.

mercado de servicios de transporte puede mejorar la

diversidad y calidad de los servicios de transporte y reducir ; .

al mismo tiempo los gastos reales de flete, con lo que- LOS obstaculos no materiales a la

disminuye considerablemente el costo real al publico. Al reduccion de los costos del transito

mismo tiempo, en muchas regiones es crucial la funcién

del Estado para el desarrollo y la conservacion de9a Laarmonizacidn, simplificaciony normalizacion de
infraestructura de transporte. El costo del transporteles procedimientos y la documentacion de transito son
transito por tierra se ve influido por diversos factores, corasenciales para mejorar los sistemas de transito. Los paises
elterreno, el clima, etc. ydifiere entre regiones y subregan desarrollo sin litoral y de transito que han introducido
nes. Todo intento de abordar el nivel y la estructura de eajstes sustanciales en sus practicas de gestion del comer-
costos debe basarse en estudios y analisis mucho may el transporte a ese respecto han conseguido reducir
detallados y especificos de cada subregion, y los paisesa@rsiderablemente sus gastos generales de transporte. Para
desarrollo sin litoral y de transito interesados debafcanzar este resultado se debe facilitarcekso de los
elaborar mediante consultas los mecanisnmaregarios sectores pobres a las nuevas posibilidades de desarrollo
para implantar unos sistemas de transporte que seaandmico que se han creado. El aumento de la eficiencia
competitivos.

e) Laterminacién de las conexiones faltantes en
P%sé redes ferroviarias de los paises interesados; y
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consiguiente ha alentado a estos paises a aplicar programasar y adoptar medidas encaminadas a reducir los costos
de reforma todavia mas ambiciosos, a saber: del transito y, a ese respecto, podran pedir asistencia a la

a) La mayor simplificacion, armonizacion ycomumdad internacional y a la UNCTAD para realizar

normalizacién de los procedimientos y la documentacicﬁ?tUd'os de v!ab|I|dad yanalisis delas cpndmones espeqﬁ-
s prevalecientes en los contextos regionales y subregiona-

de transito, incluido el mejoramiento de los sistemas (F e s )
£ . es cuandolosoliciten los Estados interesados. Los estudios
transito aduanero; L . . P
_ . - podrian incluir, por ejemplo, un akisis de:
b) EI funcionamiento eficiente de los puestos

fronterizos, incluido el establecimiento de puestos de d atl) 'Losdestrangl:jlamle(rjltots gue_tes plrec!so superar
inspeccion conjuntos; en determinados corredores de transito y las inversiones

L o . y cambios institucionales y normativos especificos que se
c) Laconsolidacionyampliacion de los sistemagecegtan para lograrlo;

de informacion sobre aduanas y transporte. ) .
b) Cuandoresulte viable, los cambios en los costos

10. Sepodriaaumentar la eficacia de estos programag §gs demoras del transito en el pasado reciente y los
facilitacion del transito mediante: previstos en los préximos aﬁos;

a) Reformas de las politicas cuando proceda; c) Cuando resulte viable, los costos actuales y la

b) Leyesquelasconviertan en normas regulado@é’adén de las demoras en los principales corredores, que
especificas; podrian compararse con referencia a las mejores préacticas
en rutas de distancia y terreno comparables en otros paises
en desarrollo y desarrollados.

d) La movilizacion de recursos financieros Y4
humanos en apoyo de su aplicacion; y i

¢) Reformas institucionales;

La cooperacion econ6mica bilateral, subregional y
regional ha proporcionado un marco eficaz para mejorar
e) La voluntad y el compromiso de aplicar jos sistemas de transporte en transito. En los casos apropia-
gestionar el cambio de manera sostenible. dos, las secretarias de las organizaciones regionales y las
administraciones de los corredores de transporte en transito
) han desempefiado una importante funcion en la vigilancia
D. Medidas futuras y el asesoramiento a sus Estados miembros respecto de la
aplicaciéon de las medidas normativas y las actividades
11. Sibien se alienta a los paises en desarrollo sin litaiabrdadas. Se invita a la comunidad internacional de
y de transito a adoptar las medidas necesarias para apliemantes a fortalecer la capacidad de esas secretarias y
programas como los enumerados en el parrafo 9, se indiids mecanismos de cooperacion regionales aumentando
a la comunidad internacional de donantes, incluidgs apoyo financiero y técnico.
instituciones financieras y de desarrollo, a contemplarll Al con .
o S . gregar a expertos de los paises en desarrollo
posibilidad de conceder alta prioridad a los programas auye it

abordan esas limitaciones v a conceder mavor apcid oral y de transito de diferentes regiones y subregio-
. i . y Y P nyes, asi como a representantes de los paises de transito y
financiero y técnico.

los donantes, la Reunién ha contribuido en forma esencial
12. Afin de coordinar mejor las cuestiones del transpogéda realizacion de un analisis a fondo de las cuestiones
en transito, la Reunion insta a los paises fronterizosreéativas al transporte en transito desde una perspectiva
cada ruta de transito a que estudien la posibilidad micional y regional y a un intercambio de experiencias
concertar acuerdos intergubernamentales bilateralesobre las mejores practicas. También ha subrayado la
subregionales en relacion con los diversos aspectos netesidad de que todos los paises interesados adopten
transporte en transito. Debe seguir alentandose a los paisegidas concretas y de aumentar el apoyo de los donantes.
en desarrollo sin litoral y de transito a que se adhieranaéReunion recomienda que la Asamblea General, en su
los convenios internacionales pertinentes al comerciogléincuagésimo cuarto periodo de sesiones, estudie la
transito. Se deben aprovechar los foros regionales y pesibilidad de convocar en 2001 la quinta Reunién de
acuerdos intergubernamentales para facilitar y fecetl expertos gubernamentales de los paises en desarrollo sin
los arreglos relativos al transporte en transito de mercétoral y de transito y de representantes de paises donantes
cias de los paises en desarrollo sin litoral. y de instituciones financieras y de desarrollo. En ese

13. Lasautoridades de los paises en desarrollo sin litdf@ht€xto, durante la Reunion se formularon propuestas
y de transito, mediante consultas entre ellas, deben deRgra convocar unareunion ministerial sobre las cuestiones
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de transporte en transito a fin de insistir adecuadamed De conformidad con el parrafo 10 de la resolucion
en los problemas de los paises en desarrollo sin litoral y52/183 y el parrafo 4 de la resolucién 53/171 de la Asam-
transito. Las propuestas se deberan estudiar en la proxibhea General, se invita a la comunidad de donantes, en
Reunién de expertos gubernamentales, en 2001. Tambtéiaboracion con los paises interesados, a que proporcione
se sugirio llevar a cabo una labor preparatoria adecuaddgs paises en desarrollo sin litoral y de trdnsito asistencia
que incluyera consultas con los paises en desarrollo filmanciera y técnica apropiada, en forma de donaciones
litoral ydetransito, que deberia obtener resultados satisfacpréstamos en condiciones favorables, para construir,
torios si habia de celebrarse esa reunion. mantener y mejorar sus instalaciones y servicios de trans-

16. La UNCTAD deberia facilitar la aplicacién de |agorteyalmacenamientoyotrasinstalaciones relacionadas

recomendaciones mencionadas y del Marco global parg? el {ransporte en transito, .inclgso rutas alternativas
cooperacién en materia de transporte en transito entre)|6: mejoramiento de las comunicaciones, ypara promover
paises en desarrollo sin litoral yde transitoy la comunidgPYectos v programas subregionales, regionales e
de donantes (véase TD/B/42(I)/I-TD/B/LDC/AC.1/7/Nterregionales.

anexo l). Se deberan tener suficientemente presente2lbs La Reunidén tomé nota con profundo reconocimiento
problemas de los paises en desarrollo sin litoral y de la generosa contribucién financiera aportada por el
transito en los preparativos del décimo periodo de sesioBebierno del Japon para la organizacion de la Reunién. Asi
de la UNCTAD (X UNCTAD), la Tercera Conferencia dee habia posibilitado la participacion de expertos naciona-
las Naciones Unidas sobre los Paises Menos Adelantatksde los paises en desarrollo sin litoral y de especialistas
la reunién intergubernamental de alto nivel sobre dme contribuyeron significativamente a la calidad de las
financiacién del desarrollo y otras reuniones y conferencidaiberaciones y a los resultados de la Reunion.
intergubernamentales pertinentes.

17. Los programas de cooperacioén técnica de la UNG- - .
TAD, entre ellos el Sistema Automatizado de Datos® Actividades de la Conferencia

Aduaneros (SIDUNEA), el Sistema de Informacién Antici- ~ de las Naciones Unidas sobre

pada sobre la Carga (SIAC) y el Programa de Centros de  Comercio y Desarrollo
Comercio, que han hecho importantes contribuciones al

mejoramiento del transporte en transito de los paises &0 Examen de los progresos realizados
desarrollo sin litoral y los paises de transito vecinos, deben en el desarrollo de sistemas de transito

seguir concediendo la prioridad necesaria a este grupo de | , d llo sin litoral
paises, en particular en las regiones que todavia no se han €n [0S palses en desarrolio sin fitora

beneficiado de esos programas. La UNCTAD deberéiniciar Y de transito

nuevos estudios de casos, a solicitud de los Estados intere-

sados, sobre cuestiones vinculadas con la organizaciérédel Para facilitar el examen de los progresos realizados
transporte en los paises en desarrollo sin litoral y €@ el desarrollo de sistemas de transito en la antedicha
transito e informar al respecto a la préxima Reunién. LE&HNion de expertos gubernamentales, la UNCTAIzé
cuestiones relacionadas con el transporte aéreo, inclui@dBtplios estudios analiticos regionales y subregionales con
los corredores y los obstaculos materiales, también deBbifto de poner de relieve la evolucion reciente en el sector
abordarse en ese contexto. del transporte en transito de los paises en desarrollo sin

18, En consonanci nl tablecido en el parraf ;&tgral y de transito, y formulé recomendaciones para la
: consonancia con fo establecido en €l parraio 4«4, fytura En los estudios se describieron los progra-
de la resolucién 52/183 y el parrafo 3 de la resoluci

o7 mas que se habian emprendido para mejorar los sistemas
53/171 de la Asamblea General, la Reunion invit6 8 transporte en transito, concentrandose particularmente

retari neral las Nacion ni n L .,
Secretario General de las Naciones Unidas a qUe, £ jos efectos de los tramites y la documentaciéon de

nsul nel retari neral dela UNCTAD, pr I . L
consulta con e Secreta oGe_ eral de GT‘.U c » PTOPQFA hsito en los costos del transporte. También se destacaron
C|onaralosrecursosnecesarlosaIaOﬂcmadeIaCoordlré%- nuevas iniciativas normativas en relacién con el

dora Especial paralos Paises en Desarrollo Menos Adelﬁ’ghsporte en transito adoptadas por los distintos paises.

tados, sin Litoral e Insulares de la UNCTAD para 4%5t0s estudios, junto con la contribucion de las comisiones

gudlera Cqul'r eflazmen;e su maltlnda_tol_(:e STguC;r ptre,sta conémicas regionales, constituyeron la base del informe
0apoyo afos palses en desarrofio sin fitoraly de transy Peparado para la reunion (TD/B/LDC/AC.1/13).
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B. Asistencia en la redaccion o negociacién distribuido a todos los paises usuarios de este sistema a

de acuerdos o arreglos bilaterales o partir de mediados de 1999.
regionales relativos al transporte en 26. EIl programa informéatico SIDUNEA++ comprende
transito los siguientes elementos:

y ) _ o a) Una base de datos para gestionar el gran
22.  Enrelacion con el mejoramiento del marco juridiG@lumen de datos de transacciones que generan las opera-

para los sistemas de transporte en transito, la secretariggl§es de transito y asegurar la exhaustividad de la infor-
la UNCTAD harespondido a las solicitudes de los Estadggcion:

miembros que piden asistencia en la redaccion o negocia- L .
cion de acuerdos o arreglos bilaterales o regionales relati- b)  Unared de telecomunicaciones para tr'ansferlr
vos al transporte en transito. Los Estados miembros d T’%.S datois gllos Iugareg €N que sean hecesarios figaran
Organizacion de Cooperacion Econdémica negociaro ay isponibilidad de la informacion;

firmaron en Almaty, el 9 de mayo de 1998, un proyectode c¢) Un modulo de selectividad para analizar los
acuerdo marco sobre transporte en transito para Adesgosydetectar lastransacciones sospechosas, con el fin
central. Asimismo, en aplicacion del memorando dke asegurar la validez y exactitud de la informacion.
entendimiento de Ulaanbaatar aprobado por la reunig
subregional consultiva de paises sin litoral y de trénsitogr%

Asia nororiental e! 22 de mayo de 1997, la secretaria d por carretera) que utilizan mas de 40 paises de Europa
UNCTAD present6 un proyecto de acuerdo marco sobr%,e sia, y los documentos de transito “T” basados en el

tréfico en tréns_ito ala conside.r'acic’m de I.os Gobiernosggcumemo administrativo tnico (DAU y T1). Estos
China, Mongolia y la Federacion de Rusia. ltimos se utilizan ampliamente en Europa dentroy fuera
del @&mbito del Acuerdo Comun de Transito. También estan
disponibles otros regimenes de transito, como el despacho
previo a la llegada (procedimiento de primera identifica-

. - .._Cién) y el levante de exportaciones.
23. Las formalidades aduaneras eficientes contribuyen )Y P

de manera importante a la tramitacion y el despachoZ§e La secretaria de la UNCTAD trabaja también en
aduana oportunos de los bienes en transito. La utilizacf§irecho contacto con la Union Internacional de Transpor-
de sistemas aduaneros iguales o compatibles por los pdReBor Carretera en el disefio de la funcion de gestion del
vecinos puede reportar grandes beneficios, al facilitarcéiaderno TIR y la integracion del “SafeTIR” de la Union

intercambio de informacién y reducir atin mas las demorf¥e€rnacional en el SIDUNEA. El analisis funcional se ha
. __coordinado entre ambas organizaciones, en pleno cumpli-
24. En 1997, 126 expertos procedentes de 76 palses, ffhto del Convenio aduanero relativo al transporte

6rganos de las Naciones Unidas, siete 0rganizaciofiGa .nscional de mercancias al amparo de los cuadernos

intergubernamentales y siete organizaciones no guberﬂ:ﬁq— (Convenio TIR), de 4 de noviembre de 1875
mentales participaron en una reunion sobre el uso de '

tecnologfas de informacién para aumentar la eficacia4® EI modulo existente es el primer paso hacia un
los acuerdos de transito. En esa ocasion, los expefigéema integral que extendera la funcionalidad y la
convinieron en que la UNCTAD debia elaborar un médug@bertura geografica del sistema a otras regiones y paises.

de transito en el contexto de su Sistema Automatizadogde En mas de 70 paises de todo el mundo hay proyectos
Datos Aduaneros (SIDUNEA), que abarcara todas lag| SIDUNEA en curso o ya terminados, incluso en 14
funciones del control aduanero de los bienes en transiigjses sin litoral y en 15 paises de transito. El desarrollo
desde el comienzo hasta el final de la operacion de transif@, SIDUNEA se ha financiado mediante contribuciones
incluida la devolucion de fianzas, cuando procediera. El@ |os Gobiernos de Alemania, Dinamarca, Espafia, los
daria lugar a un sistema completo de gestion de la infgistados Unidos de América, Francia, Italia, el Japén,
macion que facilitaria el trafico vial legitimo, reduciria lagoruega, el Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del
filas de espera y detectaria las operaciones fraudulenfdgrte, Suecia y Suiza, asi como del Programa de las

25. Eneste marco, la UNCTAD ha elaborado un modéWgciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Unién
de gestion del transito en aduana denominado “MODTR&ropea, el Banco Mundial, el Banco de Desarrollo del
que se ha incluido en la nueva versién del SIDUNEA++Garibe y el Banco Interamericano de Desarrollo.

Este sistema de vigilancia del transito gestiona el
cedimiento de los cuadernos TIR (transporte internacio-

C. Modernizacion y reforma aduaneras
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D. Sistema de Informacion Anticipada sobre 34. Tanto fuentes independientes como los propios
la Carga usuarios han confirmado las ventajas siguientes para los
ferrocarriles que utilizan en médulo Rail tracker del SIAC:

31. ElSistemade Informacion AnticipadasobrelaCarga a) Losadministradores del traficoy otros adminis-
(SIAC) es un sistema de informacion logistica destinattadores ya pueden obtener en linea datos completos. Esos
a mejorar la eficiencia del transporte mediante el segdatos incluyen diferentes tipos de informacion, tales como
miento del equipo en todos los modos de transporte (feriwposicion de los vagones en lared, el nimero de vagones
viario, por carretera y lacustre/fluvial) y en los puntos dereriados, los vagones cargados durante mas de tres dias
contacto (puertos y almacenes de aduana interiores), y las que estan en talleres;
provision de informacién anticipada sobre la carga. El
?;?geptizaz;:é?tneap%E:iscggirsg\?;zzg :jo;sgrf\i/éc;gisgilézlg%ﬁnanales omensuales para los distintos niveles de gestion
tiempo real sobre las operaciones de transporte Pg las administraciones de ferrocarriles. Los informes

' néluyen datos tales como el volumen semanal de mercan-

ejemplo sobre dondg s€ enc,uentranll,os bienes y elgq%l 2 cargadas, el nimero de clientes servidos y el volumen
de transporte, y mejora asi la gestion y la adopcion

e . ; 4
decisiones cotidianas. También broduce reqularme %mercanmas transportado, la cantidad media de carbu-
S S pro gutarn rrltljmte consumido por locomotora y kildmetro y el tiempo
indicadores de la eficiencia que permiten a la administra- . ~ " . )

L L transito en tren;
cion subsanar las deficiencias y aprovechar plenamente Ta

infraestructura y el equipo existentes. ¢) La informacion al cliente ha mejorado
tablemente. Antes se tardaba entre cuatro y cinco dias

poder comunicar al cliente donde se encontraba su
on; ahora esta informacion se puede proporcionar
antaneamente;

b) Se ha facilitado la preparacién de informes

. . . . n
32. Unavez instalado a nivel nacional y subreglonal,eei
SIAC podria proporcionar datos para la planificacié\pa
macroecondmica con el fin de promover las pautas éptin]nr?g
de distribucién modal. Puede desempefiar una funcion
importante en el establecimiento de relaciones comerciales d)  Sehan obtenido resultados positivos tangibles
y en el fortalecimiento de la integracion subregional, @n el tiempo de rotacion de los vagones, la disponibilidad
permitir a los operadores del transporte comunicar§€ vagonesy el tiempo medio de reparacion de éstos, las
mediante modos e interfaces y de un pais a otro, la infitifas de alquiler de vagones y otros aspectos;

macion vital que acestan para mejorar su eficienciay  e)  Enloscasos en que lasredes estan interconecta-
reducir asi los costos y el tiempo de transporte en @gs, las divisiones de operaciones de los ferrocarriles de
corredores de transito. los paises de transito y sin litoral han sido integradas en

33. Enlos dos tltimos afios se ha procedido a la instal8-solo sistema, lo que facilita la circulacion del trafico en
cién parcial o total del SIAC en los siguientes paises #ansito.

litoral y de transito: 35. El SIAC ha sido financiado en gran parte por la

a) Porttracker: Enlos puertos de Tema (Ghana)z0mision Europea. Sin embargo, en el pasado también
Mombasa (Kenya) y Dar es Salam (Republica Unida @gortaron fondos el PNUD y el Banco Mundial, asi como
Tanzania) se estan instalando los médulos Harbour Mastgtituciones de desarrollo de Alemania y Francia.

y Gate Pass;

b)  Railtracker: Apeticion delosusuarios, se han g Proyecto de facilitacion del transporte
concentrado més esfuerzos y recursos en el desarrolloyla multimodal, el transito y el comercio

instalacion del modulo ferroviario del SIAC. Gracias aello,
i ) , en Nepal
el seguimiento de las mercancias y del material rodante ya

esunarealidad en las redes de ferrocarriles de Bangladesh, )
Burkina Faso, Cote d'lvoire, el Camerun, la Republicsf- En marzo de 1998, la UNCTAD y el Gobierno de

Democrética del Congo, Ghana, Kenya, Mal, el Seneg%!le,p‘?l firmaron un acuerdo sopre un proyecto de asistencia
el Sudan, Uganda, la Republica Unida de Tanzanidéghica de la UNCTAD encaminado a promover el sector

Zambia. En los ferrocarriles de Ghana, por el momenfl! comercio y el transporte de Nepal rectificando las
s6lo se efectda el seguimiento del material rodante. ineficiencias del sistema de transporte y comercio de ese

pais. En tal acuerdo se pidi6 a la UNCTAD gjecutara,
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enunplazodetresafios, los componentes tiéoimien- |\/. Medidas adoptadas por

to de instituciones del proyecto, a saber: diferentes paises y por
organizaciones internacionales
e intergubernamentales en favor
de los paises en desarrollo

sin litoral

a) Asistenciatécnica/capacitacion paraldifae
cion del comercio;

b) Instalacion del SIDUNEA; y
c) Instalacion del SIAC.

37. La asistencia técnica de la UNCTAD, cuyo costo se

estima en aproximadamente 3 millones de délares de4gs En el documento TD/B/LDC/AC.1/14 se resume la
EE.UU., forma parte de un importante proyecto de desanigformacion proporcionada por varios paises en desarrollo
llo de la infraestructura (por un costo estimado en 28 litoral y de transito, asi como por otros paises y por
millones de ddlares de los EE.UU.) financiado por el Banemanizaciones internacionales, sobre las actividades
Mundial. La fecha estimada de terminacion del proyeatelacionadas con el mejoramiento de los sistemas de
es el final del 2001. transporte en transito. En las declaraciones hechas durante

38. Laasistenciatécnicadela UNCTAD para la facilit @ reunion _de_expertos g’ube_rnamen_tale_s de paises en
cion del comercio en Nepal comprende la asistencia & Fasarrollo sin litoral y de transito e instituciones financie-

industria de expedicién de mercancias del pais, la mo &gd%ddaesg?jf)art;?jlfssirfgﬁ‘glrtgngis ;?;%r?acé?grsg?]riialliiso
nizacion de la legislacién sobre el transporte y la actualis P P P yp 9

- . . . nes intergubernamentales.
zacion de las disposiciones relativas al seguro de transporte

puerta a puerta, asi como laracionalizacién de los tramifds Lainformacion recibida contenialas lineas generales
y la reduccién y simplificacion de los documentos € los programas que los paises esf@éoutando o tienen
comercio ytransporte. La instalacion del SIDUNEA en |&danificado ejecutar para mejorar los sistemas de transito.
principales aduanas del pais comenz6 en 1996 y se tefiwidque un mayor grado de detalle habria permitido sacar
nara en 2000, cuando entrara en pleno funcionamientdF@Rclusiones mas sustantivas, la informacion recibida
nuevo almacén de aduana interior en Birgunj. En paral@f@Porciona un panoramarazonablemente adecuado de los
con este trabajo, el seguimiento de los contenedores eRf{BCiPales acontecimientos, obstaculosiffpas y activi-
Calcuta y las tres estaciones fronterizas se efectudf4®s @ nivel nacional, subregional e internacional en el
mediante la introduccion de una version especial del SIZECLOT de los sistemas de transporte en transito.
gue tiene en cuenta el hecho de que una gran proporedn Lainformacién recibida pone derelieve la particular
del transporte de superficie seguira siendo por carretgraportancia del desarrollo de los servicios ferroviarios y
viales paralograr un mejor funcionamiento de los sistemas
de transporte en transito. El desarrollode lainfraestructura
F. Transporte de productos alimenticios fisica sigue siendo una preocupacién fundamental para la
perecederos erfrica occidental y central mayoria de los paises en desarrollo sin litoral y de transito,
que, con arregloalosrecursos financieros disponibles, han
39. En 1998, la UNCTAD firmé un memorando g&eguido haciendo inversiones considerables en ese sector.
entendimiento con el Comité de Enlace para las FruffS Principales fuentes de recursos para esa inversion, en
Tropicales y las Hortalizas de Fuera de Temporada expgf-"2 de donaciones o de préstamos en condiciones de
tadas por Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico, p pyor. han sido sus asoglados en el desarrollo, principal-
prestar asistencia técnica en los sectores de la Iogistimeu%nte. los ban_c’os regionales de de:sarrollo, el Banco
la capacitacion. En virtud de este memorando, la UNCTAT@ dial, la Ulmon_ Europea Sé eIIJapon. Se han hech(_)
participé en la organizacioreyecucion de daslleres (en progresos en mejoram'emo €algunos aspectos sectoria-
Coton(, en octubre de 1998 y en Uagadugd, en marzc!e edel transporte en,t_ransno,_en p_artlcular enel de_sarrollo
’ ' de-los puertos maritimos e interiores y las medidas de

1999)’. en ,IOS que se determinaron Iaxegldades des uridad aérea. También se han desplegado esfuerzos para
capacitacion y se formularon recomendaciones parg|gar un consenso mas amplio y una mejor comprension
gestion del flete maritimo y aéreo de productos agricolagpecto de diversos aspectos del comercio de transito en
frescos exportados de Africa occidental y central, incluidpsg; planos nacional y subregional mediante un amplio
los paises sin litoral de Burkina Faso y Mali. espectro de talleres para funcionarios gubernamentales y
miembros de la comunidad empresarial, organizados
principalmente por organizaciones internacionales.
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43. Aunque los miembros de la Organizacion de Coopgmr los paises en desarrollo sin litoral y de transito ha sido
racion y Desarrollo Econémicos (OCDE) han canalizadenta hasta el momento, aunque las comisiones econémicas
algunos recursos hacia el desarrollo de los sistemasretgionales, como la Comisién Econdmica y Social para
transporte en transito, su asistencia financiera y sAsiay el Pacifico y la Comision Econémica para Europa,
inversiones extranjeras en el sector del transporte han ¢ida desplegado esfuerzos especificos para promoverlos.

insuficientes, debido a que la mayoria de los paises@n g ¢osto del establecimiento y mantenimiento de un
desarrollosin litoral y los paises de transito vecinos a ellg§iema eficiente de transporte en transito suele ser tan
tienen unainfraestructura fisica relativamente subdesar(,mb que los paises en desarrollo sin litoral y de transito no

L oF . 0 , :
llada. Por término medio, apenas el 9% del total de fgeqen hacer frente a esta enorme tarea sin apoyo de la

asistencia oficial para el desarrollo proporcionada p@hmynidad internacional de donantes en forma de servicios
miembros de la OCDE en 1997 se asigno a los sectores el tivos y técnicos y de recursos financieros.
transporte ylas comunicaciones de paises en desarrollo sin

litoral, si bien es cierto que las asignaciones variar@fi: Aunquelamayoriadelas organizaciones internacio-
mucho de un pais a otro. nales financieras y econémicas no tienen programas

. . . especificamente concebidos para atender las necesidades
44. Recientemente, algunos paises han adoptado polit

) e >, X 3 problemas particulares de los paises en desarrollo sin
y medidas para alentar la participacién del sector prlvaﬂ%

| | de t ; transito v liberali ral como una categoria, la mayor parte de estos paises
€n 1as operaciones de transporte en transito y liberalligah, ey gerecho a servicios de “préstamos blandos” porque
los servicios de transporte. Se espera que tales med

Ahan parte de los paises mas pobres. Los costos de

mejoren la viabilidad comercial del sector del tranSporﬁ%\nsporte son un factor determinante en los resultados del

en tran§|to y la calidad de Ios_servmos y den lugar a Unercio exterior de cualquier pais. Por lo tanto, es
reduccion del costo para el cliente.

necesario mejorar la capacidad de los paises en desarrollo
45. Laarmonizacion, simplificacién ynormalizaciéon dsin litoral de participar eficazmente en la economia
los tramites yla documéarcion de transito desempefian umundializada y en los sistemas de comercializacion
papel decisivo en el mejoramiento de los sistemas ideernacional mediante un aumento del acceso al mercado,
transito. Los paises en desarrollo sin litoral y de transitotransferencia de tecnologia y la inversion extranjera, y
gue han efectuado ajustes sustanciales en sus practicasetiante el desarrollo de los recursos humanos y el
gestion del comercio y el transporte a este respecto li@malecimiento de las instituciones.
conseguido reducir de manera considerable los costos
totales del transporte. Notas

46. El trafico de transito se ve enormemente facilitado .

por los acuerdos y arreglos bilaterales y regionales que ~ TP/B/44/7.

establecen los principios y makidades que regulan el 2 “Review of progress in the developments of transit transport
desarrollo de la infraestructura de transito, la gestion y el ~ systems in North-East Asia” (UNCTAD/LDC/100); “Review
mantenimiento cotidianos y los tramites de transito. Desde  Of Progress in the developments of transit transport systems

. 7 . in Southern Africa” (UNCTAD/LDC/101); “Review of
1997 se han firmado varios importantes acuerdos bilatera-
les en el sector del transporte en transito. Su aplicacion
efectiva reduciria aun mas los retrasos en el tréfico de
transito provocados por obstaculos materialesyateria-
les. Ademas, los acuerdos regionales de transporte en
transito en el contexto de la integracién regional han
constituido un instrumento importante para promover los s
arreglos de cooperacion. En muchos casos, sin embargo,
la aplicacion de esos acuerdos y arreglos sigue siendo
insuficiente, debido a la falta de mecanismos eficaces de
vigilanciayaplicacion, o ala ausencia de voluntad politica
de parte de los signatarios.

47. En el plano multilateral, hay una amplia gama de
convenios relativos al trafico de transito que estadnh los
principios para promover unos sistemas de transporte en
transito eficientes y seguros. La adhesién a esos convenios

10

progress in the developments of transit transport systems in
West and Central Africa” (UNCTAD/LDC/102); “Review

of progress in the developments of transit transport systems
in Eastern Africa” (UNCTAD/LDC/103); “Selected

transport and trade data: landlocked developing countries”
(UNCTAD/ LDC/104); “Trade and transport fiitation:

case study of Mongolia” (UNCTAD/LDC/105).
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