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[. Introduction alors qu’auparavant il s’agissait d’aider une seule opéra-
tion électorale, on appuie a présent les institutions et les

1. Le présent rapport a été établi comme suite & uH@cessus électoraux nationaux dans le cadre d’une pers-
demande formulée par I’Assemblée générale dans Pggtive plus large et a plus long terme.

résolution 52/129 du 12édembrel997, rappelant less | 'expérience acquise a ce jour par de nombreux Etats
résolutions 49/190 du 23édembrel994 et 50/185 du Membres dans I'utilisation d’élections comme moyen paci-
22 décembrel995. Il a pour objet d'informer les Etatsique de prise de décisions et d’instauration de la confiance
Membres de I'état des demandes d'assistance €lectogal@iiveau national est un autre facteur dans I’évolution des
recues par I'Organisation des Nations Unies et des effgsissoins d’assistance électorale. Dans nombre de cas, les
déployes par le Secreétaire général pour renforcer le soug@sctions ont constitué un point focal de communication
gque I'Organisation apporte au processus de déatisation et de coopération entre différents groupes nationaux,
dans les Etats Membres. encourageant I'expression de vues et d'opinions dans un
2. Lerapportestdivisé en trois sections, otl sont prés€fvironnement sir et neutre. Les élections ontaussi donné

tées des informations sur : a) I'application des résolutiorfgccasion de résoudre les problemes de fagon concertee et
52/129 et 50/185 de I'’Assemblée générale; b) I'expérieng@ cCompromis — concertation et compromis etant parmi
acquise par I'Organisation en matiére d’assistance éled@s €léments clefs d’un gouvernement efficace. Les efforts
rale au cours des deux derniéres années; et c) les actiiiggoyés par les Etats Membres pour renforcer leurs
futures. On trouvera a l'annexe des renseignemem§tituti0ns démO(a’tiqueS mOﬂtrentClairementh,”S sont
détaillés sur les projets d'assistance entrepris entrecfvaincus que les processus électoraux contribuent a

17 septembre 1997 et le 30 septembre 1999. I'établissement a long terme de sociétés pacifiques et

. , . stables.
3. Au cours des deux derniéres années, 38 Etats Mem-

bres ontdemandé une assistance électorale al’lONU. Com-

me, Qans certains cas, il a}été présen_té'plrus Q’une dema’]ﬁeAppIication des résolutions 50/185
par Etat au cours de la période considérée, il ya eu en fait et 52/129 de I'Assemblée générale
un nombre total de 48 demandes. L'ampleur de l'aide
demandée allait de projets d’assistance technique a couAt
terme a Djibouti et dans I'ex-République yougoslave de ™
Macédoine a I'organisation et a la tenue de la consultation  ~
populaire concernant'avenir du Timor oriental. Lestypds  Etant donné la variété croissante des demandes
de demandes recues au cours de ces deux annéegl@ssistance électorale, la coopération au sein du systeme
confirmé une tendance, déterminée dans le rapport prédgs Nations Unies a été élargie. On s’attache surtout a
dent (A/52/474), selon laquelle le nombre de missions ¢encerter les efforts et a éviter les doubles emplois. Au
grande envergure est en baisse tandis qu’augment€ders des deux derniéres années, la coopération entre la
nombre de demandes d’assistance technique. Division de l'assistance électorale, le Département des
affaires économiques et sociales, le Programme daem

4, La création, au cours des sept derniéres anneesUunrﬂFS pour le développement (PNUD), le Haut Commissa-

peu partout dans le monde, de commissions électorales et . . . /
d’organes administratifsationaux permanents est I'un de”a des Nations Unies aux droits de 'homme et les Volon-
gires des Nations Unies s’est intensifiée, et un certain

principaux facteurs contribuant a cette tendance. Pour de . s !

- . o . nombre de projets novateurs ont été lancés.
nombreux Etats en cours de démocratisation, la préoccupa-
tion principale n’est plus tant d’assurer qu'une électioh  La Division de l'assistance électorale continue
donnée sera ou ne sera pas crédible, mais de voir comnadémpporter un appui direct au Secrétaire général adjoint
ils peuvent améliorer et affiner le processus électoral awex affaires politiques, qui est chargé de coordonner les
le temps. Pour maints administrateurs d’élections, leetivités d'assistance électorale des Nations Unies. En aolt
priorités sont désormais I'efficacité et la rentabilité. Avel998, un nouveau directeur a été nommé a la téte de la
I'augmentation des ressources et des compétences disp@hiision, aprés un hiatus de deux ans et demi. Peu apres,
bles au niveau national, I'assistance internationale pé@ipersonnel de la Division a procédé a un examen et une
étre mieux ciblée pour appuyer et compléter les capacié¥@luation formels des activités menees depuis sa création
nationales existantes. Si I'on prend le type de requé&e 1992 et examiné les priorités pour les travaux a venir.
qu’envoient actuellement les Etats Membres, il est cldour aider encore a la planification, le Département a
gue I'assistance électorale de 'ONU est en train d’évolugtemandé au Bureau des services de controle interne de

Renforcement des capacités d’assistance
électorale du systeme des Nations Unies
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mener une évaluation apgondie des progmmmes et 10. En ce quiconcerne les activités du PNUD, la Division
activités de la Division (E/AC.51/1999/3, annexe, dle I'assistance électorale et la Division du renforcement
Corr.1). En se fondant sur les évaluations de la Divisiode la gestion et de la gouvernance du PNUD prévoient
les consultations avec les partenaires internes et exterdesxaminer et de mettre a jour les directives 1896

et les recommandations du Bureau, la Division réorienég@plicables en ce qui concerne 'assistance électorale. Ces
actuellement ses activités de fagon a mieux répondre alirectives, établies conjointement a I'intention des coor-
besoins exprimés par les Etats Membres. Conformémeionnateurs résidents, seront révisées de fagon a tenir
alarésolution 52/129, on s’efforce d’intensifier la coopéraompte des capacités nouvelles des deux divisions et des
tion entre les diverses organisations participant riouvelles options ouvertes aux Etats Membres qui deman-
I'assistance électorale, et cette coopération dondent une assistance. Les bureaux régionaux du PNUD a
I'impulsion voulue a la formulation de nouveaux projetdlew York ont récemment établi des centres de coordina-
etnouvelles méthodes d'assistance électorale. Bien queties des activités électorales de fagon a assurer une meil-
modes d’assistance traditionnels demeurentimportantdgilire coordination avec la Division en ce qui concerne les
convientde donner de plus en plus la priorité aux nouveaagtivités d’assistance électorale dans les groupes de pays
besoins déterminés par les Etats Membres demandeudsnt ils sont chargés. Sur le terrain, la Division de
lerenforcement des capacités nationales et I'établissemBassistance électorale a mené une série de missions
de réseaux et de partenariats dans le domaine diévaluation des besoins et a travaillé en coordination
I'assistance électorale. étroite avec les coordonnateurs résidents du PNUD intéres-

8. Au cours des deux derniéres années, le nombre>§g POUr les aider a concevoir et a établir des projets

demandes d’assistance électorale est resté élevé. M% ssistance technique appropriés. Le PNUD a aussi fait

comparées a celles de I'exercice biennal précédent, I%rgementappel au fichier d’experts que tient la Division.

demandes sont devenues plus sophistiquées, nécessitant La Division du renforcement de la gestion et de la
souvent une combinaison de plusieurs types d’'assistargmjvernance a récemment élargi son dossier d’activités
ou une assistance étalée sur une période plus longue.d@g yinclure des études sur I'assistance électorale. Dans
demandes présentées par les Etats Membres reflétentéesontexte, le PNUD a récemment mené a bien une étude
différents stades de développement démocratique damgulée «Electoral management bodies as governing
lequel ils se trouvent; cela étant, les missions d’évaluatimrstitutions» (Les organes de gestion des élections en tant
des besoins ont un réle critique a jouer dans la formulatiga’institutions d’administration), qui soulignait combien
de la réponse des Nations Unies de facon qu’elle sibitmportait d’assurer que les commissions électorales
appropriée. Le contexte sociopolitique et la capaciséient indépendantes, permanentes et viables. L'étude
gouvernementale sont des éléments clefs a considél@nne des directives pour les programmes opérationnels
lorsqu’'on élabore les projets d'assistance; il convienbncernantle développementde la capacitéinstitutionnelle
d’évaluer les calendriers et les options pour en assuredés commissions électorales.

compatibilité avec les attentes, les traditions, les reSSOUrgss | o sous-programme du PNUD appelé Volontaires des
et les priorités du pays. Une bonne conception des Progtiions Unies est un important partenaire dans la fourni-

exige donc considérablement plus qu'une simple Spec'f'qafe de l'assistance électorale. Les Volontaires des Nations

tion des besoins techniques. Unies ont toujours trouvé et recruté du personnel haute-
9. Pendant [I'exercice biennal, la Division denent qualifié pour les missions électorales dans diverses
I'assistance électorale a été chargée d’apporter son agsésties du monde. Surtout en 1998-1999, ils ont donné
tance a deux grandes missions : a) les préparatifs desde a un grand nombre de demandes de personnel électo-
élections dans le contexte de la Mission des Nations Uniiek travaillant souvent de toute urgence pour trouver un
en Républiqgue centrafricaine (MINURCA); etombre considérable de spécialistes expérimentés conve-
b) I'organisation et la tenue d’une consultation populairant aux besoins de telle ou telle mission. Le plus récem-
sur le statut futur du Timor oriental. Cette derniére raent, ils ont aidé le processus électoral dans des endroits
débouché sur I'établissement, a la mi-mai 1999, dedassi divers que I’Afrique du Sud, le Népal, le Niger, le
Mission des Nations Unies au Timor oriental (MINUTO)Nigéria et la République centrafricaine. Pour organiser et
Les autres demandes portaient essentiellement sumikener la consultation populaire@imor oriental, quelque
coordination des observateurs électoraux internationad0 Volontaires des Nations Unies ont formé le noyau du
et I'assistance technique. personnel électoral. Leur compétence professionnelle et
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leur dévouement ont beaucoup contribué afaireduvoted® Au cours de I'exercice biennal passé, I'ONU a

30 ao(t 1999 une réalité. activement cherché a élargir ses relations de travail avec

13. LeDépartement des affaires économiques et soci:ﬂé?slm_es (_)rgan’lsatlons d asastance_electorale. Nompre de
commissions électorales ayant maintenant organisé plu-

de I'ONU, en collaboration avec le PNUD, l'Institut”. iries d'électi | besoi td |
international pour la démocratie et I'assistance électorgl€Y"S Sres d'elections, leurs besoins sont devenus pius
ecis et plus complexes. Dans le méme temps, elles sont

et 'International Foundation for Election Systems (IFES rect e ) i .
a produit le premier dossier mondial d'informations sur | ssien mesure d’offrir des solutions techniques et des avis

élections publié électroniquement (voir par. 18 ci-apré leurs homologues dans d autres pays etregions. Un grand
bre des nouveaux partenariats inggignaux en cours

Le Département a aussi assuré un service de conseil . . T

place a la demande d’Etats Membres comme El Salvad?ﬁ,c_reat'on visenten partlcuh.er a:a) (_jonngr d.avant.age de

le Malawi, Maurice, le Mozambique, le Pakistan et Ifci.o'x hourune assistance efﬁcaceqmseraltdlspomble en

République centrafricaine. a,usar,lt gppel aune organisation; et b) r\enforcer Ies_capam—
tés régionales de solution des problémes techniques et

14.  Le programme de coopération technique du Hayikchange d'informations.

Commissariat des Nations Unies aux droits de I'hom , . s

continue d’assurer des services consultatifs spécialisés. Au . Dans le contexte d? ! observathn d,es electlops etde

cours de I'exercice biennal passé, le Haut Commissarieit sistance teg:hn!que, 'ONU a continue de travailler en

participé activement au processus électoral au Cambo§ aboration étroite avec plusieurs de ses partenaires

(voir A/53/400). Il a en outre apporté une assistan ditionnels pour assurer que les informations sur les

technique dans les domaines du droit constitutionnel et 8 %cuont_s nalt|c|)DnaIe|s solllentt.largeme,n_t dlffuzeelsgzlgnll\é%%u
réformes |égislatives, et pour établir ou renforcer un org jhaernational. Four [€s elections nigerianes de ) '

judiciaire indépendant et des systemes efficaces de pro NU etle Commonwealth ont coordonne le fjep_lmement
ﬁ%s observateurs tout au long du scrutin. L'Union euro-

tion des droits de ’homme, notamment des institutio - LD .
efficaces de promotion et de protection des droits fon genne agpporte une contnputlon_no.table au fmancgment
mentaux de la personne humaine; il a aussi apporté amission des Natlon§ Unies, ainsi que des conhaissan-
appui a des institutions de la société civile. ces techmques essgntlelles pendant. _Ia, phase |n|t|_ale
d’évaluation des besoins. Dans ses activités d’observation
15. Le Bureau des Nations Unies pour les servicggctorale, 'ONU continue a encourager et & promouvoir
d'appui aux projets a démontré son efficacité en taptcollaboration avec des organisations internationales, en
qu'agent d’'exécution de nombre de projets électoragyrticulier I'Organisation de I'unité africaine (OUA),
financés par le PNUD. Il offre également une gamn@rganisation des Etats américains (OEA), I'Orgatiisn
variée de services d’'appui a la gestion administratiy@sur |a sécurité et la coopération en Europe (OSCE) et la
notamment la gestion des projets, le recrutement dgmmunauté de développement de I'Afrique australe
personnel affecté aux projets, I'achat de matériel @ADC). L'ONU a aussi tenu plusieurs consultations avec
I'administration des programmes de formation. La Divides représentants de la Francophonie sur les questions
sion de l'assistance électorale et le Bureau étudient actygintérét commun et la collaboration future.
lement les possibilités qu’ils ont d’établir des relations d
travail mieux organisées. On peut citer comme exemple@e
cette coopération I'assistance quéeemment apportée le

Le projet d’étude sur I'administration et le colt des
elections (ACE) mentionné au paragraphe 13 plus haut est

Bureau a I'établissement au Mexique d'un guide dgfrésultat de la coopération entre le Département des
aires économiques et sociales, le PNUD, I'lFES et

I'observation des élections en format CD-ROM. L’Instit o . p . o
électoral fédéral et Tribunal électoral du Mexique Lnstltut international pour la démocratie et I'assistance

I'Université autonome de Mexico ont aussi contribué a ectorale. Concgu essentiellement al'intention des organi-

projet. Le guide sert a former a la fois des observate\l;:f’é"”stel.Jr,S d'élections, le projet ACE donne des i'nformatiqns
nationaux et internationaux et sera utilisé pour obser guaillees et ynea.nglyse.desdlfferentgs solutions possibles
les élections mexicaines de 2000. On prévoit de traduﬁ:rcgwem"’tnt ! admlnlstratlon, les fonctions, !es processus
ce guide en anglais et en francais et de 'adapter a%ges colts des élections. Toutes les parties intéressées

situations spécifiques des différents pays pour pouvoir S,&%uk;/eArggesormals le co_nsulter sur C,D',R?FM. eltl sur le site
servir dans d’autres régions du monde. c (www. aceprojectrg) qui a ete officiellement

présenté au public lors d'une démonstration et d’'une
conférence de presse tenues au Sieége de I'Organisation des

B. Coordination avec d’autres organisations Nations Unies en octobre 1998.
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19. Dansle cadre d’une autre collaboration, la Divisioeprésentants d’associations régionales d’administrateurs
de Il'assistance électorale a travaillé avec le PNUD'élections. Le principal objectif de cette réunion, qui a eu
I'Institut international pour la démocratie et I'assistandeeu a Ottawa, était d’encourager le travail en réseau et
électorale et 'lFES, aI'élaboration d’un projet de collect&change de données d’expérience entre les différentes
d’'informations sur les processus électoraux appelé ERi€sociations. On a organisé des ateliers sur certaines
(Election Process Information Collection). Ljebtifen est questionstechniques, et officiellement procédé a la présen-
de rassembler les informations de base sur les processtatain et a la démonstration du projet ACE. Cette réunion
institutions électoraux nationaux et de les mettre adgermis de rassembler pour la premiére fois des adminis-
disposition des usagers intéressés sur un site Web EPIGsateurs d’élections venant de différentes régions.

la mesure ou les ressources |e permettront. Le questigieiorale australienne et I'Organisation internationale

naire concernant|le projet est en cours d’élaboration et S658, o5 migrations (OIM). Cette collaboration est née des
testé au cours de I'année prochaine en tant que projet pilgteo e du 5 mai 1999 aux termes desquels 'ONU était

dans un groupe-échantillon de pays. Sur la base §@ qse d'organiser et de mener une consultation populaire

'expérience acquise avec le projet pilote, on affinera g, avenir du Timor oriental. Des bureaux de vote

conception de la rec,hgr_che_ et on l'adaptera de facon §.Gfkrieurs ont été établis en Australie, aux Etats-Unis
étendre le champ d'utilisation. d’Amérique, &8 Macao, au Mozambique, au Portugal et dans
20. S’'efforcant detirer parti de leurs atouts et avantagautres régions d’'Indonésie; I'OIM a assumé la responsa-
comparatifs, la Division de I'assistance électoral®jlité de tous les autres bureaux de vote extérieurs. Les
I'organisation Elections Canada, I'Institut internationaleux organisations se sont acquittées de leurs fonctions
pour la démaocratie et I'assistance électorale et I'lFES dethniques avec une efficacité et une compétence excep-
passé en avril 1999 un accord visant a établir un constonnelles, et leur coordination constante avec la MINUTO
tium international de I'assistance électorale. Ce consarDili et avec le Siége de 'ONU a permis d’assurer la
tium, officiellement appelé Partnership for Electoral antbncordance et la transparence dans toutes les phases de
Democratic Development (PEDD), a entrepris un projktconsultation populaire. On étudie actuellement d’autres
initial au Guatemala et élaborera constamment d’autesssibilités de collaboration.
projets. L'objectif du consortium est de fournir de nouvel-
les possibilités d’assistance électorale en tirant parti de§. Activités en cours
divers types de connaissances et de ressources dispon%'

e

armi ses membres. En puisant dans ce fonds commu . , . , )
P P Nerir un fichier d experts électoraux, comme I'en prie

consortium pourra concevoir et exécuter des pro PR X : .
beaucoup plups complexes et souples que ne pourrai?lejf%%élsemblee genergle daqs sa_t‘resolunon 46/137 du 1.7 de-
S . S embre 1991, ety ajoute régulierement le nom de candidats
une organisation agissant isolément. . . . .
gualifiés. Le type de demandes d’'assistance ayant évolué,
21. L’ONUaparticipé al'organisation de deux conféreron s’est efforcé particulierement d’étoffer le fichier de
ces importantes au cours des deux dernieres annéesfagon a couvrir le type de connaissances spécialisées en
novembre 1998, une conférence régionale a été organiségiere d’élections qui sont actuellement le plus deman-
a Almaty a I'intention des administrateurs d’élections efées. En 1998, la Division de I'assistance électorale a
Asie centrale. Sous le parrainage conjoint de la Divisidnvité plusieurs associations régionales de commissions
de l'assistance électorale, du PNUD, de I'lFES et d@ectorales et une quarantaine de commissions électorales
I'OSCE, une soixantaine d’administrateurs ont examiri par le monde a chercher le personnel électoral qualifié
a) comment élever les normes professionnelles @@ souhaiterait participer a des missions électorales des
'administration des processus électoraux; b) la transpdations Unies. Les observateurs électoraux ne figurent plus
rence comme moyen de résoudre les différends électoragug; le fichier car ils sont le plus souvent fournis par les
et c) les stratégies d’'information des électeurs. Au niveBtats Membres ou les Volontaires des Nations Unies. Mais
mondial, la Division de I'assistance électorale, Electiofess personnes proposées pour inscription sur le fichier sont
Canada, I'Institut international pour la démocratie gbigneusementsélectionnées et possédent des connaissan-
I'assistance électorale et I'IFES ont coparrainé la confées spécialisées dans un ou plusieurs domaines concernant
rence du réseau de la Global Electoral Organization (GHE&Y élections. Le fichier continue donc de s’enrichir et
qui s’est tenue du 11 au 14 avril 1999 a l'intention de

es . s . , .
.~ La Division de I'assistance électorale continue de
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constitue une ressource essentielle pour les activirdgnutieuses. Pour répondre a cet intérét croissant pour
d’assistance électorale des Nations Unies. I’éducation civique, la Division de I'assistance électorale
24. Au 30 septembre 1999, le solde du Fonggévoitdetenirau début de 2000 un séminaire quiréunira
des spécialistes de I'éducation civique avec d'autres
Qjécialistes des élections afin d’étudier les diverses possibi-
i&s d'une approche a long terme a I'’éducation civique.

d’affectation spéciale des Nations Unies pour I'obagon

du processus électoral s’élevait & un montant estimatifto}

de 740 350 dollars des Etats-Unis, ce chiffre tenant comB

de toutes les contributions, qu’elles aient ou non &@. LaDivision de|'assistance électorale publie régulié-

affectées a des fins spéciales. La plus grande partie d@sent un bulletin intitul&ctivités d’assistance électorale

crédits dépensés au cours de I'exercice biennal a été allaliésystéeme des Nations Unike contenu de ces bulletins

a des projets précis; ces contributions ont été essentiefigisensuite repris dans un rapport annuel que I'on peut se

pour I'exécution efficace et en temps voulu des programrocurer auprés de la Division.

mes d'assistance électorale des Nations Unies. Dans le

méme temps, et en application de la résolution 52/129, la

Division de I'assistance électorale a étudié de nouvellds L’expérience de I'Organisation

voies de fourniture d’assistance électorale, et cherche des des Nations Unies

moyens nouveaux et plus efficaces d’aider les Etats deman-

deurs arenforcer leurs capacités eélectoradé®nales. Un A, Les grandes missions de 'ONU

financement est toutefois nécessaire pour qu’'un travgg
e

: . . ! . Au cours des deux années écoulées, I'Organisation
aussi novateur puisse démarrer. Le Département des . - . . p
S Nations Unies a fourni une assistance électorale dans

affaires politiques a tenu des discussionBmigaires avec : . S .
. . . ; . le_cadre d'une seule opération de maintien de la paix.
le Bureau des Nations Unies pour les services d'appui gux

: . ! ) ) ssistance fournie ici portait sur plusieurs phases et
projets et le Département des affaires économiques at b P P

sociales pour fixer des jetetifs de projet et des rocédure%)Fusieurstypesdecompétencesen matiére d’élections. Sur
b proj P abase d’'une demande initiale du Gouvernement centrafri-

de financement clairs pour I'utilisation optimale du Fonds, ; o S ; .
A : o . _cain, la Division de l'assistance électorale a mené une
La Division contactera les Etats Membres intéressés au_ . i 2 . . P
B} - mission d’évaluation des besoins en février 1998. En mars
début de 2000 pour examinegtat du Fonds et les perspec: | | de sécurité dooté |a résoluti
tives de nouvelles initiatives d’assistance électorale 1998, le Conselil de seécurite a a opte fa resoution 1159
" (1998) du 27 mars 1998, portant création de la Mission des
25. Cherchant a tirer les enseignements de son exgétions Unies en Réblique centrafricaine (MINURCA).
rience, la Division de I'assistance électorale a organiséDans ce contexte, ’ONU a fourni & la fois une assistance
colloque d'un jour sur la coordination et les activité®chnique et un appui & I'observation internationale des
d’appui des Nations Unies concernant les observatedtsctions Iégislatives qui se sont déroulées le 22 novembre
internationaux des élections cambodgiennes de 1998.dtée 13 décembre998. En 1999, le Conseil de sécurité a
colloque était divisé en deux sections, la premiere rassegrié 'ONU d’aider a organiser les élections présidentielles
blant le personnel et les consultants des Nations Unieg@itse sont tenues le 19 septembre 1999. Outre les activités
la seconde les représentants d’autres organisations integigata composante électorale de la MINURCA, I'ONU
tionales qui ont aussi assisté aux élections cambodgienestinue d’apporter une assistance technique aux autorités
Une réunion similaire est prévue pour faire le point dgectorales dans le cadt@n projetdu PNUD. On trouvera
I'expérience acquise par I'ONU lorsqu’elle a organisé des informations plus détaillées concernant la MINURCA

mené la consultation populaire au Timor oriental. a I'annexe au présent rapport et dans les rapports du

26. L’éducation civique est depuis des années un élémeffretaire genéral au Conseil de sécurité (S/1998/540,
standard des projets d'assistance électorale de graﬁ@e998/783 et Add.1, S/1998/1203, S/1999/98,
envergure. A mesure qu'un plus grand nombre de commé1999/416, S/1999/621, S/1999/788 et S/1999/1038).
sions et d’administrateurs électoraux nationaux envisageat En 1999, 'ONU a planifié et mené la deuxiéme
les préparatifs des élections périodiques dans une perspgigsion d’organisation et de tenue d’élections de son
tive a long terme, ils se concentrent aussi davantage suiiltoire; la premiére était celle de I'Autorité provisoire des
nécessité d'une éducation civique non seulement gHtions Unies au Cambodge (APRONUC)L603. En mai
moment des élections mais, ce qui importe davantage99, les Gouvernementsindonésien et portugais ont signé
comme activité permanente. L'éducation civique egh Accord sur la question du Timor oriental et deux
manifestement plus qu’un programme d’informatioaccords complémentaires, I'un sur les modalités de consul-
générale et exige une planification et une mise en oeuwigion populaire des Timorais au scrutin direct et I'autre
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concernant la sécurité (les Accords de New Yorkkécurité (S/1999/595,8J99/705, S/1999/803, S/1999/862
L'objectif de la consultation populaire était de permettret S/1999/1024).

au peuple timorais de décider s'daepait ou rjetait le

cadre constitutionnel proposé pour instituer un statutB. L’appui aux observateurs internationaux
d’autonomie spéciale pour le Timor oriental au sein de ?3)

République d’'Indonésie. L'ONU, aux fins de s’acquittef, . Pendant la période considerée, la Division de
publiq A ’ qu ‘assistance électorale a assuré des services de coordination
de ses responsabilités aux termes des Accords, a étab

S . ! . . ¥ appui aux observateurs internationaux des élections
Mission des Nations Unies au Timor oriental (MINUTO)qui or?tpeu lieu en Afrique du Sud, au Cambodge, au

a la mi-mai 1999. La MINUTO était formée de troi alawi, au Népal, au Niger et au Nigéria. La plus vaste de

prllntg|pales tcor?posqr!;[esé:t afftaéres (,ellectoraltt-:*s,. elffalr S5 opérations était celle du Cambodge, ou un Groupe
politiques et police civile. =tant donne fes contraintes G, - g opservateurs internationaux de quelque 505

temps dues a la situation pollthu?, la consult,atJon POPUErsonnes a été déployé dans les 23 provinces du pays.
laire, portant sur plus de 400 000 électeurs, a été planifi

o h ) i demi. délai d’ ais la demande concernant I'observation internationale
grg‘anls'ee et mer)e(?den trois nI]OISdmZ;' emi, aefal TUREt en train de changer. Dans certains Etats Membres, des
rlevgte sans prece ent. Que la c 310N ait pu etre, roupes d’observateurs nationaux ont commencé a établir
Menee avec SUCCes sous tant de pression e.st da au de t€assumer un réle actif d’observation des élections. Dans

ment et au dur labeur du personnel des Nations Unies,

volontaires et des personnes intéressées des organisat Ertains cas, les observateurs nationaux ont coordonné
P 9 180%%s travaux avec les observateurs internationaux et/ou

et institutions participantes, a qui il convient de rendrgrganisé des sessions de formation avec des groupes

hommage ici. internationaux. Par exemple, un réseau d’'observateurs
30. LesGouvernements australien, mozambicain, poriaternationaux et nationaux a assisté aux deux phases des
gais et canadien ont apporté d'importantes contributio@igctions générales de m&ab au Népal. L’augmeation

en especes et/ou en nature pour I'orgatiéd du vote en du nombre des groupes d’observateurs nationaux et leur
dehorsdu Timor oriental; le PNUD au Mozambique a auggiopération avec les organisations internationales tradui-
beaucoup fait pour faciliter le processus. Le centsent un élément positif : la confiance nationale dans le
d’information des Nations Unies a Lisbonne a apporté pnocessus électoral est en hausse.

appuiinestimable non seulement pour le processus de vpte
au Portugal mais aussi pour la traduction et la publicatiPB'N
de documents d’information des Nations Unies qui ont egé
utilisés par la MINUTO a Dili et dans des bureaux de vo
extérieurs.

Le projet d'observation le plus long qu’ait exécuté

U au cours de ces deux années a été organisé sur la

mande de la Commission électorale nationale indépen-

nte du Nigéria. Sur la base d’'une demande présentée en
septembre 1998, le Directeur de la Division de I'assistance

31. Le Secrétaire général a nommé une commissiélectorale a mené une mission d’enquéte au Nigéria en

électorale internationale de trois membres pour supervisetobre. A la suite de cela, 'ONU a fourni un appui

I'ensemble du processus de consultatitile &ait chargée général, en plusieurs étapes, au processus électoral au

de: a) veiller & ce que les procédures de vote, d’inscriptidiyéria. Un secrétariat de l'assistance électorale des

et de scrutin soient menées conformément a I'’Accord;MAtions Unies a été établi e®admbrel998 aux fins

b) déterminer si, & son avis, la consultation avait réussi'‘apporter un appui logistique et méthodologique aux

refléter correctement la volonté du peuple du Timabservateurs internationaux déployés pour observer les

oriental. La Commission a commencé ses travaux au dé@gictions locales, les élections a I'Assembléganale, et

du processus d'inscription et les a poursuivis jusqu’a la fiess élections présidentielles tenues éutemnbre1998,

du dépouillement des voix. Le 4 septembre 1999, jenvier 1999 et février 1999. Apres les élections, et comme

Commission a publié sa conclusion : les procédures @te le lui avait demandé, 'ONU apporte a présent une

vote, le processus d'inscription et le scrutin s'étaieatsistance a 'administration électorale et a I'’éducation

déroulés conformément aux Accords de New York, etdivique.

consultation populaire traduisait bien la volonté du peuple

du Timor oriental. C. L'assistance technique et les services

32.  Ontrouvera desinformations supplémentairessurla consultatifs

consultation populaire a I'annexe au présent rapport38  Au cours des deux derniéres années, 'ONU a apporté

dans les rapports du Secrétaire général au Conseilyfle assistance technique en réponse aux demandes de
31 Etats Membres : Albanie, Arménie, Bangladesh,



A/54/491

Cambodge, Djibouti, El Salvador, Ethiopie, ex-Républiques autorités électorales et le nombre croissant d’options
yougoslave de Macédoine, Guatemala, Guinée, GuinégH s’offrent pour la fourniture de I'assistance internatio-
Bissau, Guyana, Haiti, Honduras, Indonésie, Kirghizistanale. Dans ce contexte, la conception des projets devient
Lesotho, Malawi, Maurice, Mexique, Mambique, Nicara- plus sophistiquée, et est ciblée sur des besoins particuliers
gua, Niger, Nigéria, Ouganda, Pakistan, Républiquaixquels on peut répondre, soit par étapes, soit en appor-
centrafricaine, Tadjikistan, Togo, Yémen et Zambid¢ant un ensemble global d’assistance sur une période
Comme par le passé, I'assistance a porté sur des domaiti@snée. Il convient également d’'évaluer chaque requéte
tels que [I'administration du processus électoratompte tenu de la mesure dans laquelle le bénéficiaire est
I’établissement de budgets, la fixation de calendrierdisposé a incorporer et maintenir I'assistance particuliere
I'inscription des électeurs, la délimitation des circonscriplevant étre fournie. Dans le méme temps, la communauté
tions etl'informatisation. La conception des procédures dieternationale s’'est rendu compte qu’une élection viable
vote a I'extérieur est un nouveau domaine d’intérét. Avgmouvait avoir des résultats éphémeres si les itiamms
I'appui technique et les conseils de la Division deociopolitiques et sécuritairegécessaires n’étaient pas la.
I'assistance électorale et du PNUD, des experts mexicaimess missions d’évaluation des besoins continueront donc
ont récemment établi une étude sur les options dagfigtre cruciales pour déterminer les paramétres fondamen-
I'organisation d’'un scrutin extérieur; des spécialistaaux d'une assistance électorale efficace et identifier les
nicaraguayens des élections ont engagé des discussimcseurs supplémentaires qui modifient le paysage électoral
avec leurs homologues mexicains concernantles stratégiedacon plus indirecte. Mener une mission d’évaluation
gui conviendraient aI'organisation d’un scrutin extérieuties besoins est le premier pas dans I'établissement d'une
pour le Nicaragua. relation de coopération entre 'ONU et les autorités électo-
rales nationales, essentielle pour toutes les formes

d’assistance.

IV. Préparer [avenir 38. L’accentmislesannées passées surl'obsenvdes

36, Au début d ses 90, | fivités d ¢ élections est moins prononcé aujourd’hui. On se concentre
' u debut des annees es activités d'assis an Cgresent sur I'amélioration des processus électoraux, le

€lectorale visaient généralement a appuyer les effo forcementdesmstltutlons electoralesetabllesetIamlse
déployés pour organiser un processus €lectoral crédi

Zlectlon,tsans ?u | M Thui. | ¢ ?)servatlon des élections dans maints pays. De ce fait,
eémocratique plus large. Mais aujourd’hui, les ci OYeILH demandera davantage a la communauté internationale

dlan? un nombre croissant de pays sel;‘lnblen}conaderertll “URier a résoudre des problémes techniques précis plutot
elections comme un processus viable, st fon en crol &ﬁe de vérifier la légitimité d’'une élection. Cette évolution

taux de participation élevés enregistréslorsdel’ InSCFIptI%rque le fait trés positif de la fin d’une importante phase

et les jours de vote. Etant donné I'expérience positive & développement de la démocratie dans un grand nombre
matiére d'élections de nombre de populations votantes, ? yS.

niveau général de confiance et de foi dans le processus es
en hausse. Dans nombre de cas, les élections ont contriflu¢ Pour 'ONU, lanécessité de coordonner I'assistance
dans une mesure considérable a la paix et a la stab#figctorale est essentielle. Etantdonné le nombre beaucoup
nationa|es ce qu| encourage le pub“c a part|c|per danUS élevé d’ Organlsatlons actives dans ce domaine et la
tage au gouvernement et donne un moyen pacifiquediersité de leurs projets, la Division de I'assistance
efficace de résoudre les divergences. A mesure que le teﬁ{ggtorale renforce actuellement son role de coordonnatrice
passe et avec la tenue de plusieurs élections réus$is!'assistance électorale des Nations Unies. Dans ce
chaque élection est maintenant considérée comme faisiittexte, la Division et le PNUD travaillent en collabora-

partie d’'un processus continu plutdt que comme un évéfigén étroite a élaborer des mécanismes de coopération
ment isolé et marquant. nouveaux et plus efficaces. Les divisions techniques et
érationnelles des deux organismes doivent avoir des
Hes de communication claires pour assurer aux Etats
embres qui demandent assistance un service optimal.
électorale nationale, les demandes d’assistance atiern onsulter réguliérement les bureaux régionaux du PNUD

nale_ont aussi change..Les MISsIons d evaluatlc_)n Ttablir des directives révisées pour I'assistance électorale
besoins seront désormais plus importantes que Jamals, e oront ces efforts

étantdonné la diversité croissante des besoins exprimés par

. , 0
37. Etant donné ce changement dans les attentes Si
public et 'augmentation concomitante de la capaci
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40. L’ONU continuera également de mettre au point de
nouvelles formes d’assistance permettant de répondre
efficacement aux besoins en évolution des Etats Membres.
Gréce a la collaboration avec les partenaires internes et
externes, de nouvelles possibilités d’'assistance électorale
seront mises a disposition sur Internet, sur CD-ROM et
sous de nouvelles formes d’avis intranationaux. Parmi les
nouveaux domaines de collaboration et d’assistance
internationale, on peut citer les cadres pour les scrutins
extérieurs, les élections locales, les programmes
d’éducation civigque a long terme et les études techniques
d’'experts. Les formes traditionnelles d’assistance resteront
disponibles, mais les nouvelles activités offrent toute une
gamme de possibilités et d’options aux Etats Membres qui
cherchent a renforcer encore leurs efforts de démocratisa-
tion.
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Annexe
Récapitulation des activités d’assistance électorale
17 septembre 1997-30 septembre 1999
Afrique du Sud tionnel futur de Sint Maarten. L'ONU y a donné une suite

favorable, et le Directeur adjoint de la Division de
En ao(it 1998, la Commission électorale indépendahgssistance électorale devait s’y rendre a la fin d’octobre

sud-africaine a demandé a I'ONU de lui fournir un&999.

assistance technique et de coordonner les activités des

observateurs internationaux invités a suivre les élections L .

générales prévues pour 1999. Dans le cadre du projet Armenie

SAF/97/031 du PNUD, I'ONU a mis a la disposition de la R

Commission deux Spécialistes de |a |Ogistique et des A la suite de la démiSSion du Président, le3 féVrier
communications qui I'ont secondée jusqu’a la fin de janviéP98, le Gouvernement armeénien a demandé au Secrétaire
1999. général, le 9 février suivant, d’envoyer des observateurs des

. _— L. , ations Unies pour contréler les élections présidentielles,
En février 1999, la Division de I'assistance électora

a envoyé une mission en Afrique du Sud pour faire le poy
des préparatifs des élections, et en avril 1999 I’ONUacrlgedélai dont elle disposait n'était pas suffisant pour Iui

un sec_rgtqnat de I'assistance elec_torale, qura coordo fmettre de participer a I'observation des élections. Elle
les activités des 128 observateurs internationaux form Noutefois accepté d’apporter une assistance technique

le Groupe mixte d'observateurs internationaux, a savgjfpitse par I'intermédiaire de ses bureaux du PNUD. Le
58 observateurs de I'Organisation de l'unité africaingqmier tour des élections présidentielles a eu lieu le

(OUA) (originaires de 25 pays), 15 de la Communauté % mars 1998 et le deuxiéme tour le 30 mars.
développement de I'Afrique australe (originaires de 9 pays o o _
et 55 envoyés par de petites organisations et différents Le 23 mars 1999, le Ministre arménien des affaires

Etats. L'ONU prévoit actuellement une assistance postélé¢tangeres a demande a I'Organisation des Nations Unies
torale a I'intention de la Commission électorale. d’envoyer des observateurs pour controler les élections a

I’Assemblée mtionale, qui devaient avoir lieu le 30 mai

1999. Sefondant sur les directives et les pratiques établies,
Albanie I'ONU n’a pas accepté d’envoyer des observatewais a

néanmoins proposé d’apporter une assistance technique par
En aolt 1999, I'Organisation des Nations Unies!dntermédiaire du systeme des Nations Unies. Dans le

recu, par I'intermédiaire du Bureau du Programme déadre du projet ARM/99/001, le Bureau du PNUD en
Nations Unies pour le développement (PNUD) en Albani@fmeénie, se fondant sur I'expérience passée, a apporté une
une demande d’assistance technique pour I'établissem@ggistance dans les domaines suivants : éducation des
des listes électorales, des élections locales devant avoir f&gteurs, formation, informatisation de la liste électorale
en 2000. Un fonctionnaire de la Division de I'assistan& établissement des résultats des élections. Le PNUD a en
électorale et un consultant électoral se sont rendus darfd¥ge apporté un appuilogistique au Bureau des institutions
pays a la fin du mois de septembre pour évaluer les beséifgocratiques et des droits de 'homme de I'Organisation

etaider & mettre au point un projet d’assistance technigR@ur 1a securite et la coopération en Europe et a organise
régulierement des réunions de coordination avec la com-

munauté des donateurs et les organisations internationales
Antilles néerlandaises qui apportaient un appui aux élections. Les élections
parlementaires ont eu lieu le 30 mai 1999.
En septembre 1999, 'ONU arecu par I’'entremise de
la Mission permanente des Pays-Bas auprés de o
I'Organisation des Nations Unies une demande Azerbaidjan
d’assistance au Comité chargé du référendum a Sint
Maarten pour la préparation et le déroulement d'un En juillet 1998, le Gouvernement azerbaidjanais a
référendum prévu pour lafin de 1999 sur le statut constitOvité I'Organisation des Nations Unies a observer les

i devaient avoir lieule 16 mars 1998. L'Organisation des
5tions Unies a fait savoir au Gouvernement arménien que

10
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élections présidentielles du 11 octobre 1998. Le Coordathe la République de Corée, du Royaume-Uni de Grande-
nateur des activités d’'assistance électorale a répondu @uetagne et d’lrlande du Nord et de la Suisse, ainsi que de
I’ONU n’était pas en mesure d’envoyer des observateufrssodation des nations de I'’Asie du Sud-Est et de
mais qu’elle pouvait néanmoins fournir une assistant&nion européenne. Des observateurs ont été nommés pour
technique selon gu’il conviendrait pendant et apres lese longue durée dans 11 provinces dans le cadre de la
élections. Aucune autre suite n’a été donnée a la demansteucture générale de coordination mise en place par le
secrétariat de l'assistance électorale. Ces observateurs
étaient chargés de surveiller I'inscription des électeurs et
Bangladesh la campagne électorale, avant les élections a I’Assemblée
nationale, qui ont eu lieu le 26 juillet 1998.
En 1998, le PNUD a continué d’apporter une assis- Le jour des élections, le Groupe commun

tance au secr_etanat de la Commission €lectorale dan ’Beoservateurs internationaux comptait 505 observateurs
cadre _du.prOJ,et BGD/%/QlS sur le renfortfe.men-t de 3 total, dont 56 avaient ét¢ nommés pour une longue
Comm|SS|op| electcl)recle ws_atnt a.tune alT?I(ljoratloP rée. Ces observateurs ont couvert les élections dans 23
processus electoral. Le projet avait pour but de renioregly jois | o Groupe commun d'observateurs internationaux

les moyens techniques dela Comrmsgon f"mn d assurer lé\'}ﬁlblié guatre communiqués de presse pour rendre compte
plus grande transparence. Les activités prévues consistajen

t ta) s it int e 4 " deroulement des élections. Dans le communiqué du 17
hotamment : &) a mettre au point un systéme d'inscrip 'Rﬁ'llet, le Groupe faisait part de son inquiétude concernant

sur les listes électorales; b) a renforcer I'Institut de form?ﬁugmentation soudaine du nombre d'observateurs natio-
tion électorale; et ¢) a élaborer un programme d educatwgux accrédités par la Commission électorale nationale;

civique. dans celui du 24 juillet, il rendait compte de I'ensemble des
opérations préalables aux élections; dans celui du 27 juillet
il rendait compte du vote et du dépouillement du scrutin;
et dans le quatrieme communiqué, daté du 29 juillet, il
. confirmait la déclaration postélectorale. Le secrétariat de
Faso En dgﬁgﬁénébai ic?ft?éﬁogizttji\cﬁrgzr?\?gé ggsiTélél[?gssistanf:e é_lectorale apumen er_é bien ses acti_vités grace
présidentielles du 15 novembre 1998 et invité 'ONU gﬁggoope,ratlon de tous les organismes de_s\Natlons Ume_s
envoyer des observateurs. Faute d'un délai suffisa présentes au ?ambodge et de leurs sleges respegtlfs
I'ONU n’a pas été en mesuré de donner suite aladema Jreau du Représentant persor’mel du SeC(eFawe generz,al
du Burkina Faso _eCambodge, Bureau du R_epreser_wtanF spécial du_Secre-
: taire général chargé d’étudier la situation des droits de
'homme au Cambodge, PNUD, Bureau des services
Cambodge d’appui aux pr?jets_ et Volor)taires des Ngti(_)n§ Unies)_. ITe’
secrétariat de I'assistance €lectorale a mis fin a ses activités

Dans une lettre datée du 2 avril 1998, le Secrétal?e15 aoat 1998.

général a accepté limation du Gouvernement du

Royaume du Cambodge, qui lui demandait de coordonner  =ameroun

les activités des observateurs internationaux pendant toute

la QUrée gu processus éle_ctoral. Cette .assistanc,e venait En octobre 1997, le PNUD a recu une requéte du

;Eﬁgg; aulijsn 1%;0;&'Ids,zs?'ssst;?g?atecgr?é?tig‘ail?si);rdguyememem camerounais concernant I’observation des
P -'sag PP - i&ctions présidentielles du 12 octobre 1997. Le Coordon-

etun ap_pu,| complets a tousles obsgrvgteurs m!nmqux. nateur des activités d’assistance électorale a demandé au

En mai, 'ONU a ouvert un secrétariat de | assmaniiwD de faire savoir au Gouvernement que, faute d'un

&

electorale,dpte, outre son siége a Phnom Penh, .de U5 suffisant, 'ONU n’était pas en mesure d’envoyer des
bureaux régionaux (Phnom Penh, Battambang, Siem R ervateurs

et Kapomg Cham). Un groupe commun d’observateurs
internationaux a été créé le ler juin. Ce groupe se compo-

sait de représentants des groupes d'observateurs de cglombie
I’Allemagne, de I'Australie, du Canada, de la Chine, des

Etats-Unis d’Amérique, de la France, de I'lnde, du Japon,

Burkina Faso

11
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Enmai 1999, le Gouvernement colombien ademandiédns de la mission ont été analysées et discutées lors d’un
a I’'ONU d’envisager de lui fournir une assistance en vuaelier organisé le 17 novembre auquel ont participé les
d’améliorer le systéme électoral actuel. L'ONU a décidgartis politiques, le Tribunal électoral supréme et la
de dépécher dans le pays une mission d’évaluation amsnmunauté des donateurs. L'équipe a présenté un rapport
besoins chargée d'étudier les possibilités d'assistance darn§ssue de sa mission.

ce domaine. En 1998, I'Organiation des Nations Unies a continué
d’apporter une aide aux services nationaux de I'état civil
Congo en vue de I'établissement d’'un systéme de carte nationale

d’identité.

En février 1999, le Gouvernement congolais a
demandé a I'ONU de lui apporter une assistance en prévi- Ethiopie
sion des élections et d’évaluer les besoins a cet égard. Le
Coordonnateur des activités d’'assistance électorale a g ayril 1999, 'ONU a recu, par l'intermédiaire du

répondu a cette demande en demandant des précision fRH9D. une demande d’assistance en vue de la préparation

le type d’assistance électorale envisagée et surle calen I glections nationales prévues pour 2000. Le PNUD
des élections prévu. Aucune autre suite n’a été don”éfpﬁorte actuellement I'assistance demandée
la demande. '

N . Ex-République yougoslave de Macédoine
Djibouti publique youg
A ite o q de ad 3 | En janvier 1998, le Représentant spécial du Secré-
Ac\j a 59;;3 une (_e”man €a Iressee par er GOU\,’eIr%'re général dans I'ex-République yougoslave de Macé-
ment e(?,“ outl enl Juillet .1d998’ € PNU,D a Imance_ e&cﬁne avait recu du Ministre de la justice une demande
SErvices d'un consu taptj_url lque r,ecrute aupian hational, ssistance consistant en I'envoi d’un spécialiste du droit
qui a ete chargé de rgahs_er une ?“,Jde qetalllee du cagre g systemes électoraux pour aider a parachever la
juridique, en vue des élections présidentielles de 1999 ¢daction de la loi électorale. En conséquence, la Division

En février 1999, le Gouvernement de Djibouti a invitée I'assistance électorale a passé un contrat avec un juriste
I’Organisation des Nations Unies a envoyer deux obseredrargé d’aider les autorités électorales du pays a revoir le
teurs aux élections présidentielles du 9 avril 1999. texte définitif du projet de loi électorale. Le consultant a
Coordonnateur des activités d’'assistance électoralgraésenté un rapport a l'issue de sa mission.
répondu qu’enraison d’un délai insuffisant, 'ONU n’était
pas en mesure d’envoyer des observateurs, mais que le
PNUD apporterait une assistance technique limitée aux Gabon
autorités électorales.

En juillet 1998, le Gouvernement gabonais a invité
'ONU a envoyer une délégation d'observateurs aux

El Salvador élections présidentielles qui devaient se tenir le 6 décembre
1998. L’ONU a fait savoir au Gouvernement qu’elle était

En septembre 1997, le Tribunal électoral suprémdésposée a envoyer une mission pour évaluer la situation
d’El Salvador a prié I'Organisation des Nations Unigmlitique et recommander aux autorités électorales
d’apporter une assistance a I'examen et a I'amélioratibassistance la plus adaptée. Le Gouvernement gabonais
du systéme électoral en vue des élections de 1999,agant donné sa réponse trop tard, 'ONU n’a pu dépécher
collaboration avec I'Institut fédéral électoral du Mexiquele mission.

En réponse a cette demande, I'ONU a dépéché, en octobre

1997, un fonctionnaire de la Division de la gestion, de

I'administration et des finances publiques (Département Guatemala

des affaires économiques et sociales) et une équipe de

spécialistes des élections pour étudier le systeme électoral En mai 1999, le Tribunal électoral supréme du
en vigueur. L'équipe a rencontré le Président et la Co@uatemala a invité 'ONU & observer les élections généra-
mission politique de Assemblée |églative et les conclu- les qui devaient avoir lieu en novembre 1999. L’'ONU a
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répondu que la Division de I'assistance électorale, par Guinée-Bissau
I'intermédiaire du Partenariat pour le développement des

élections et de la démocratie, apporterait une aide en vue En décembre 1998, I'Orgamition des Nations Unies
de la réforme électorale mentionnée dans les accordsgdghvoyé en Guinée-Bissau une mission pluridisciplinaire
paix et qu’en outre I'Organisation enverrait une missioghargée d’évaluer la situation générale dans le pays et de
technique au Guatemala pour organiser I'observation dggre des recommandations concernant une éventuelle
élections par la communauté internationale. Comme pagsistance de 'ONU qui aurait pour objet de faciliter
le passé, la Mission de vérification des Nations Unies gdpplication de I’Accord de paix d’Abuja et de soutenir les
Guatemala apporterait aussi un soutien logistique limiggforts de redressement et de consolidation de la paix en
au processus électoral. Guinée-Bissau. Dans sa résolution 1216 (1998) du 21 dé-
cembre 1998, le Conseil de sécurité a prié le Secrétaire
général de lui faire des recommandations sur le rble que
pourrait éventuellement jouer I'Organisation des Nations
Unies dans le processus de paix et de réconciliation en
Enjanvier 1998, la Mission permanente de la Guingg,inée-Bissau, y compris I'établissement rapide d’un
aupres de I'Organisation des Nations Unies a remis giécanisme de liaison entre I'Organisation et le Groupe
Secrétaire général un document sur les ressources finangigpservateurs militaires (BEOMOG) de la Communauté

res nécessaires pour organiser les élections présidentiedl@shomique des Etats de I'Afrique de I'Ouest (CEDEAO).
en 1998. Le Coordonnateur des activités d’assistance

4 4 ; . A la suite de la publication du rapport du Secrétaire
électorale a répondu que I'ONU n’était pas en mesure |, , X
d'apporter une aide financiére mais qu'elle envisagergﬁneral daté du 17 mars 1999 (S/1999/294), le Conseil de

de fournir une assistance technique si le Gouvernem ﬁ([:uritéaado_ptélarésplutior,] 1.2.33(1999)le 6.avriI,19,99,
guinéen le lui demandait. En mai 1998, a la suite d'u ans I,aquelle il appuyait la d§C|S|on du Sec_reta|re general
demande du Gouvernement, 'ONU a chargé un fonctio g creer un Bureau ,d apput dfasaﬂkpns Unle_s pour "?‘. .
naire de rang supérieur de la Division de I'assistan%%nsondat'o,n delapaixen Glj,mge-Bl,ssgu,qmseraltdlrlge
électorale d'une mission d'évaluation des besoins. P& YN représentant du Secrétaire général (S/1999/232) et

fonctionnaire a établi un rapport qui comportait d i offrirait un cadre et une direction politiques pour

recommandations concernant la participation de 'ONUJ armonisation et I'intégration des activités du systéme
des Nations Unies en Guinée-Bissau durant la période de

Le 9 juillet 1998, une réunion consultative spécialgansition devant gicéder la tenue d’élections |éigitves
sur la Guinée, a laquelle ont participé une delégatigh présidentielles et faciliterait, en étroite collaboration
dirigée par le Ministre des affaires étrangéres de la Guinggc les parties concernées, la CEDEAO et 'TECOMOG,
et des représentants du PNUD et du Département ggfsi que d’autres partenaires nationaux et irggomaux,
affaires politiques, a eu lieu au Siége de 'ONU. Il a é;gppncation de I'Accord d’Abuja. M. Samuel Nana-
convenu lors de cette réunion que I'ONU pourrait, si on&nkam a été nommé Représentant du Secrétaire général
lui demandait, apporter une assistance technigque et cQ@{-avril 1999 et un expert a été désigné par la Division de
donner les contributions des donateurs. En septembre qtgksistance électorale pour le conseiller au sujet des
décembre1998, un fonctionnaire de la Division deyyestions électorales. Les activités électorales du Bureau
I'assistance électorale a conduit deux missions d'assistaa%pui des Nations Unies ont été décrites en détail dans

technique en Guinée dans le cadre du projes rapports que le Secrétaire général a présentés au
GUI/98/005/A/2D/31 du PNUD. En é&tembre, deux conseil de sécurité (5/1999/741 et S/1999/1015).

consultants ont été envoyés en Guinée pour assurer une

assistance technique aupres du Haut Conseil aux affaires Enoutre, ala demande du Gouvernement guir?een et
électorales. dans le cadre du projet du PNUD GBS/97/007, 'ONU

apporte une assistance technique aux différents stades du
Parallélement a I'assistance technique, le Gouverigocessus électoral et assurera la coordinationotigités
ment guinéen a invité 'ONU, en novembre 1998, a obsefes observateurs internationaux. Une équipe technique
ver les élections présidentielles qui devaient se tenircl@mposée d’'un conseiller technique en chef et de spécialis-
14 décembra998. L'ONU a répondu qu’en raison d'unies de I'informatisation et de la logistique des élections, de
délai insuffisant, elle n’était pas en mesure d’envoyer desiablissement des listes électorales et de I'éducation
observateurs. civique aide la Commission électorale nationale a organiser
les élections, dont la date a été fixée au 28 novembre 1999.

Guinée
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o . les élections. Des Volontaires des Nations Unies ont été en
Guinée équatoriale outre déployés auprés des départements haitiens pour
assister les membres de la Commission. Le premier tour
En mai 1998, le Gouvernement de la Guinée équaties élections |égislatives doit avoir lieu le 7 novenil9g9
riale a demandé a I'ONU de coordonner l'activité deg |e deuxiéme tour le 12 décemh@99.
observateurs internationaux qui devaient contréler les
élections législatives prévues pour novembre 1998 et
d’apporter une assistance en vue de mobiliser les ressour- Honduras
ces nécessaires. L'ONU a fait savoir qu’elle était disposée
a envoyer des que possible une mission d’évaluation des Enseptembre 1997, le Tribunal électoral national du
besoins pour évaluer I'état de préparation des électionsiehduras a prié I'Organisation des Nations Unies de lui
la situation politique dans le pays. Le Gouvernement rigurnir une assistance technique pour la préparation des
pas donné de réponse et les élections ont été ultérieureng@sdtions devant se tenir la méme année. En octobre 1997,
reportées a 1999. un fonctionnaire du Département des affaires économiques

En janvier 1999, le Gouvernement de la Guin&! sociales de I'Organisation a conduit une mission
équatoriale a invité I'ONU & envoyer des observateurs aigvaluation dans le pays. Conformément aux recomman-

élections législatives qui devaient se tenir le 7 mars 19@'5‘1“0”51 formlflées a la suite de cette mission, un bureau
En raison d'un délai insuffisant, 'ONU n’a pas été efl'appuipour | observatlondlplomathue d_es glectlonsagtg
mesure d’envoyer des observateurs. créé dans le but de contribuer a la coordination des activi-

tés des observateurs internationaux présents pour les
élections présidentielles, législatives et municipales
Guyana organisées le 30 novembre 1997.

L'ONU a apporté une assistance technique a la
Commission électorale du Guyana de mars 1996 a dé-
cembre 1997 dans le cadre d'un projet du PNUD o _ o
(GUY/96/001). En aolt 1997, un fonctionnaire de la En février 1999, le Gouvernement indonésien et le
Division de I'assistance électorale s’est rendu dans le pRY¥UD ont conclu un accord d'assistance technique en

pour apporter de nouveaux conseils concernant la planyfg'tu duquel le PNUD était chargé de coordonner
cation et I'organisation des élections I'assistance technique internationale offerte pour les

élections législatives du 7 juin 1999. Un fonctionnaire de

~ En septembre 1997, le Gouvernement guyaniengpjyision de I'assistance électorale s'est rendu sur place
invité I’Organisation des Nations Unies a envoyer d‘f)%urjuger de I'assistance a fournir.

observateurs pour contrdler le déroulement des élections.
La Commission électorale a en outre prié I'Organisation

Indonésie

de coordonner les activités des observateurs iatemmaux Kirghizistan
et de leur apporter un appui. En réponse a cette demande,
I'ONU a accepté d’envoyer un spaliste des élections En octobre 1998. le Gouvernement a invité

dans le cadre du projet d'assistance technique susmenti@§rganisation des Nations Unies & observer le déroulement
né. Les élections au Parlement et au Conseil démocratigyg, référendum sur lintroduction d’amendements et
régional se sont tenues le 15 décenig@7. d’ajouts a la Constitution de la République kirghize prévu
le 17 octobre 1998. L'Organisation des Nations Unies lui
Haiti a fait savoir gu’elle n’était pas en mesure de dépécher des
alt observateurs dans des délais aussi courts.

En avril 1999, un fonctionnaire de rang supérieur de  EN mars 1999, les autorités électorales kirghizes ont
la Division de I'assistance électorale a conduit une missiBf€ 'Organisation des Nations Unies de coordonner
d’évaluation des besoins en Haiti a la demande del fgSistance offerte tant par I'Organisation que par les
Commission électorale provisoire et a présenté un rapp&8nateurs a l'occasion des élections presidentielles et
En mai 1999, un projet du PNUD (HAI/99/008) a été m|§gislatives prévues pour I'an 2000. En aolt 1999, la
en place et deux consultants électoraux ont été déplopddsion de I'assistance électorale a dépéché sur place une
pour aider la Commission électorale provisoire a prépafgission d'évaluation des besoins chargée de determiner le
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type d’assistance que I'Organisation des Nations Unies Maurice
pourrait fournir. La mission a présenté un rapport.

En novembre 1997, le PNUD a informé le Secrétaire
général adjoint aux affaires politiques, chargé de coordon-
ner les activités d’'assistance électorale, que le Gouverne-
R ment mauricien avait demandé une assistance technique

A la suite de la demande formulée par le Gouverngoyr |a révision et la réforme de ses régles et procédures
ment au début de 1997, I'Organisation des Nations Uniggctorales. En février 1998, I'Organisation des Nations
afourni une assistance technique a la Commission élegigies a dépéché sur place un conseiller principal du
rale indépendante du Lesotho conformeément aux dispqsepartement des affaires économiques et sociales chargé
tions du projet LES/007/A/07/31 du PNUD intitulép@ui  de conduire une mission d’évaluation des besoins. Sur
technique offert ala Commission électorale indépendantgacommandation de la mission, un groupe d’experts de
Deux spécialistes de la planification et de la logistique degut niveau a été dépéché dans le pays pour observer les
élections ont aidé la Commission a préparer les électi@sctions partielles du 5 avril 1998 dans le but
Iégislatives du 23 mai 1998. Par ailleurs, I'Organisatignentreprendre une étude approfondie sur les procédures

des Nations Unies a, par I'intermeédiaire du PNUD, contin place et de fournir des conseils sur les améliorations a
bué ala coordination des activités des observateurs integigsorter au processus électoral.

tionaux invités par le Gouvernement du Lesotho.

Lesotho

En 1999, la Division de l'assistance électorale a .
conduit deux missions d’évaluation au Lesotho pour juger Mexique
des besoins de I'Autorité politique intérimaire et de la

Commission électorale indépendante dans le cadre de la En 1998 et 1999, I'Organisation des Nations Unies
préparation des élections législatives de I'an 2000. @ continué de fournir une assistance technique aux autori-

tés électorales mexicaines et un haut responsable de la
Division de l'assistance électorale a conduit plusieurs
Malawi missions techniques dans le pays. Dans le cadre du projet
MEX/ 94/001 du PNUD, un manuel de formation sur
A la fin du mois de juillet 1998, un fonctionnaire déobservation des €lections a été elaboré a I'intention des
la Division de I'assistance électorale a conduit une missi@fpupes d’observateurs locaux. Il est disponible sur CD-
d’évaluation des besoins au Malawi afin de débattre a®@M. On a lancé un autre projet, MEX/98/006, intitulé
les autorités de la possibilité pour I'Organisation dedenforcement de la culture démocratique, du processus
Nations Unies d’offrir son assistance a la Commissighectoral et de la gouvernabilité», dans le cadre duquel des
électorale fraichement nommée. Le 12 ao(t 1998, aanférences sur le vote des expatriés et sur la participation
Commission a officiellement demandé I'assistance €€s enfants et des jeunes au processus électoral ont éte
I'Organisation des Nations Unies pour les élections @eganisées. Un nouveau projet, MEX/99/005, qui concerne
1999 ainsi que pour la coordination des activités d@s élections de I'an 2000, est en cours d’élaboration.
observateurs internationaux invités a suivre les élections.

En novembre 1998, I'Organisation destidns Unies Mozambique
a dépéché un spécialiste des élections chargé de préter une

ggsista}r}ce Iogistiqu_e a&i@?&%iggi%n eFr)lNaSBIicgtion des En février 1999, le Gouvernement du Mozambique
Ispositions du projet u - Lommg prié I'Organisation des Nations Unies de coordonner

suite a une autre demande formulée par la CommisSipRegistance offerte par la communauté des donateurs aux

'Organisation des Nations Unies I'a également a'd.eeaﬁtorités électorales dans le cadre des électionsdéges

constlt,uer une equipe ‘?'e consulltants d,e h"’}m NIVER1999. En mars 1999, un haut responsable de la Division
chargée de coordonner I'observation des élections Préfl- 'assistance électorale a conduit une mission

dentielles et legislatives du 15 juin 1999. d’évaluation des besoins et a contribué & la révision d’un
projet du PNUD qui est actuellement mis en oeuvre avec
la coopération du Bureau des services d’appui aux projets.
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Népal une mission, dirigée par un fonctionnaire de la Division
de I'assistance électorale, chargée d’étudier la possibilité

En février 1999, la Commission électorale du Nép8E mettre en place un projet du PNUD intitulé «Le vote des
a prié I'Organisation des Nations Unies de coordonnerNifaraguayensrésidantal'étranger». La mission a présen-
d’appuyer les activités des observateurs internationa@un rapport.
présents pour les élections législatives de mai 1999. Aprés
s’étre assurée des conditions de base et de la faisabilité de
I'opération, I'Organisation des Nations Unies a créé, en
coopération étroite avec le PNUD, un secrétariat de
I'assistance électorale des Nations Unies au Népal, compo- En aolt 1998, le Gouvernement nigérien a demandé
sé exclusivement, & I'exception du coordonnateur dé3€ assistance technique pour les élections locales prévues
Nations Unies, d’experts népalais. Le secrétariat a colft-22 novembre 1998. Les €lections ont par la suite été
donné les activités du groupe mixte d'observateurs interi@Portées a 1999 et aucune mesure n’a été prise.

tionaux, composé de 63 observateurs (31 équipes) de 13 En juin 1999, le Gouvernement a demandé, par
nationalités différentes. Tout au long du processus éleqtthtermédiaire du PNUD, I'assistance de I'Organisation
ral, des efforts particuliers ont été faits pour coordonngés Nations Unies pour les préparatifs des élections
les activités de ces observateurs avec celles des obsegyésidentielles et [égislatives fixées cette fois au 17 octobre
teurs népalais. Pour des raisons de sécurité, les €lectipggg. Le Directeur adjoint de la Division de I'assistance
se sont déroulées en deux phases, chacune étant obs@éeorale a conduit une mission d’évaluation des besoins
par un réseau d’observateurs internationaux et nationagi.juillet 1999 et a contribué a I’élaboration d’un projet
Au cours de la premiere phase, le 3 mai 1999, les obseryassistance technique, dans le cadre du projet NER/97/001
teurs internationaux se sont rendus dans 51 circonscdp-PNUD, qui comprend I'offre d’'une assistance technique

tions sur 91, les groupes nationaux d'observateurs etamd Commission électorale et la coordination des activités
déployés dans I'’ensemble des circonscriptions. Le Groupss observateurs internationaux.

mixte d’observateurs internationaux et les groupes natio-
naux d’observateurs ont publié, levi 1999, une déclara-
tion conjointe dans laquelle ils indiquaient que le vote  Nigéria
s’était, dans I'ensemble, déroulé sans heurts, calmement,
dans un climat de confiance. Au cours de la deuxieme [orsqu’il a pris le pouvoir aprés la mort soudaine du
phase, le 17 mai, le Groupe mixte d’observateurs interpgénéral Abacha en juin 1998, le général Abdulsalami
tionaux a observé le déroulement des élections dansAubakar a annoncé le 20 juill@998 que la transition
circonscriptions sur 109. La déclaration publiée le 18 mairs un gouvernement civil et démocratique serait terminée
indiquait que les élections, libres et régulieres, s’étaigat29 mai 1999 au plus tard. Il a en conséquence fixé le
déroulées de maniére pacifique et calme aux bureauxcglendrier des élections. Le 30 septembre, la Commission
vote visités par les observateurs internationaux. Le projgéctorale nationale indépendante du Nigéria a officielle-
étant termine, le secrétariat de I'assistance €lectorale grfmt demandé a I'Organisation des Nations Unies de lui
Nations Unies au Népal a été fermeé le 31 mai 1999. offrir une assistance électorale. L'Organisation des Nations
Unies a accédé a cette demande et a offert sa contribution
) dans les domaines suivants : a) coordination d’ensemble
Nicaragua des activités électorales et des contributions des donateurs
internationaux; b) détachement a long terme d’un conseil-
En février 1998, le Gouvernement du Nicaragualér technique auprés de la Commission électorale;

invite I'Organisation des Nations Unies a fournir deg) coordination et ppui des activités des observateurs
observateurs pour les élections regionales prevuesglectoraux a long et & court terme.

ler mars 1998 dans la province de la Coéte atlantique. Apre — dévaluati
L'Organisation des Nations Unies lui a fait savoir qu’elle bres —une  mission evajuation, - en  Sep-

wtat pasen mesure dedepgcner dos observateurs IS0 une Tiseon s e e rnoverove
des délais aussi courts. quep P P

ses fonctions a la fin du mois de novembre. Une coordina-
En réponse a une nouvelle demande des autoriigs étroite a été instaurée entre les différentes organisa-

électorales du Nicaragu@g¢nsejo Supremo Electoja@n tjonsinternationales fournissant une assistance technique.
juin 1998, I'Organisation des Nations Unies a mis sur pied

Niger
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Les donateurs ont été engagés a offrir leur appui aux Enjuin 1999, le Gouvernement ougandais a demandé
activités des Nations Unies et, par le biais du mécanisma PNUD de coordonner les ressources fournies par les
des Nations Unies, a la Commission électorale. La Comenateurs pour I'organisation de cours d'éducation civique
mission européenne et I'Organisation des Nations Unies prévision du référendum de 2000 sur le systéme de
ont signé un mémorandum d’accord fixant les modalitégouvernance. L'ONU a accepté d'apporter uppa

de leur coopération dans le cadre du processus électotathnique au référendum et de coordonner les activités des
Un secrétariat de I'assistance électorale des Nations Unidsnateurs.

dont le personnel a été fourni par les Volontaires des

Nations Unies, a été mis en place écembre. A la mi- ]

décembre, les Voldaires des Nations Unies ont déployé Pakistan

une premiére équipe de 12 membres internationaux et 12

membres nationaux chargée de créer les structuresrégiona- Dans le cadre du projet PAK/96/011 du PNUD, un
les du secrétariat. conseiller principal du Département des affaires économi-
Hes et sociales a conduit deux missions au Pakistan en

Les élections locales se sont déroulées le 5 décem s d le but doffrir d i la mi |
1998. Neuf partis politiques étaient en lice. Les observg: ans e but d'ofinr des consells pour fa mise en place
n projet comprenant les volets suivants : a) amélioration

teurs indépendants ont jugé que le vote s’était déro & o . )
la participation électorale, Eeent étant mis sur les

normalement, malgré plusieurs problémes techniques; ) e . !
smes; b) informatisation des listes électorales; c)

L’élection des gouverneurs et des assemblées a eu “el#e%]forcement des capacités de la Commission électorale:
9janvier 1999, les élections a I’Assemblé&tianale le 20 paci ISl '

février et les élections présidentielles le 27 février 1999.) programmes de formation. Le projet a débuté en 1999.
Le nouveau président a prété serment le 26 mai 1999.

Dans le cadre du mandatdu secrétariatde I'assistance République centrafricaine
électorale des Nations Unies, un appuilogistique et métho-
dologique a été apporté aux observateurs internationaux A |a suite d’'une demande du Gouvernement de la
chargés d’observer les élections|égislatives et présidentiREpublique centrafricaine, qui souhaitait que I'ONU
les. Sous I'égide de I'Organisation des Nations Unies, 13@porte une assistance a la préparation et au contréle des
observateurs électoraux de I'Union européenne, du Canaglections prévues pour septembre 1998 et octobre 1999, la
dela Norvege et du Japon se sontrendus dans 845 burepiyision de I'assistance électorale a dépéché en février
de vote dans les 36 Etats nigérians, y compris le territoit®98 une mission d’évaluation des besoins dans le pays.
de la capitale federale. La mission avait pour mandat de déterminer comment

Aprés les élections, le secrétariat a conservé uh@NU pourrait apporter une assistance en vue de la tenue
petite équipe d’experts chargée de surveiller la situatighglections libres, réguliéres et crédibles, dans le cadre de
électorale au cours de la période précédant le transfert {agération de maintien de la paix proposée. La mission a
pouvoirs au gouvernement civil et d’étudier les modalitdy €senté un rapport dans lequel figurait des recommanda-
selon lesquelles I'Organisation des Nations Unies pourrdi@ns a lintention du Coordonnateur des activités
appuyer a long terme le processus de démocratisati§rssistance électorale et du Conseil de securité.

Trois types d’activités postélectorales ont été lancées : a) Le 27 mars 1998, le Conseil de sécurité a adopté la
évaluation internationale conjointe des enseignements tifésolution 1159 (1998) portant création de la Mission des
et recensement de nouveawndones d'assistance a laNations Unies en République centrafricaine (MINURCA).
Commission électorale; b) campagne médiatique pga Mission avaitn@mment pour mandat initial de fournir
I'intermédiaire de la Commission électorale; c) conceptiafies conseils et un appui technique aux organismes électo-
et mise en oeuvre d’un projet d’éducation civique a longux nationaux en ce qui concernait le code électoral et les
terme. La Division deI'assistance électorale COﬂtinueraﬁﬂ)yens a mettre en oeuvre pour organiser les élections
coordonner les activites d’assistance postélectorale [@gislatives prévues pour ao(it/septembre 1998. La compo-

étroite coopération avec les programmes de gouvernarg@te électorale de la MINURCA a été mise en place en mai
mis en place par le PNUD au Nigéria. 1998.

Par sa résolution 1201 (1998) du 15 octobre 1998, le
Ouganda Conseil de sécurité a ultérieurement prorogé le mandat de
la MINURCA et a chargé la Mission d'assurer le transport
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des accessoires et du matériel électoraux dans les lisox dans quelle mesure 'ONU pourrait fournir une telle
sélectionnés, d’'assurer la sécurité du matériel et celle @gssistance et présenté un rapport recommandant que de
observateurs électoraux internationaux et de conduire umauvelles mesures soient prises.

opération d’'observation internationale limitée mais ap-

propriée des premier et second tours des élections législati- )

ves. Les deux tours ont eu lieu le 22 novembre et le  Sahara occidental

13 décembré998.

Le 26 février 1999, le Conseil de sécurité a adopté | Un fonctionnaire de la Division de l'assistance

résolution 1230 (1999) par laquelle il décidait de prorog§ ectoralle siest rgnd_u au Saha,ra occ!dental gqfevrler 1993’
le mandat de la MINURCA et autorisait la Mission &°0ur voir ot en étaient les préparatifs du référendum qui

exercer un réle de soutien dans la conduite des éIecti&%’a't :iy0|r Ilgut gn ebetmbtrei998. Un trapport a etfa st
présidentielles. Pour donner suite a cette résolution, REESENtE au point de contact. Aucune autre mesure n'a ete

Division de I'assistance électorale a chargé une missidiS€-
en mars 1999, de mettre au point un plan des opérations.
L’équipe chargée de la mission comportait un spécialiste
deslistes électorales. En avril 1999, la composante électo-
rale dela MINURCA a été rétablie et arepris ses activités.

Les élections présidentielles ont eu lieu le 19 septemhre En octobre 1998, le Gouyernemgnt a |nvm::3 I.ON.U
1999, a envoyer des observateurs suivre les élections Iégislatives

prévues pour le 8 novembre 1998. L'ONU a répondu

Les activités électorales de la MINURCA songu’elle ne serait pas en mesure de le faire a si bref délai.
décrites plus en détail dans les rapports que le Secrétaire

général a présentés au Conseil de sécurité (voir par. 28 du
présent rapport). Tadjikistan

Sao Tomé-et-Principe

En plus des activités de la composante électoralede o o
la MINURCA, I'ONU a apporté une assistance technique _ D'avril a la mi-aoat 1998, un specialiste des ques-
aux autorités électorales en vue de la préparation dis €lectorales deésigne par la Division de I'assistance
élections législatives et présidentielles, dans le cadre gi§ctorale et envoyé par la Mission d'observation des

projet CAF/98/004 du PNUD, mis en place en juillet 199gYations Unies au TadjikistaMONUT) avait conseillé le
Représentant spécial du Secrétaire général, a la demande

duquel la Division a envoyé en février/mars 1999 un
République démocratique du Congo consultant hors classe en mission exploratoire pour conseil-
ler les autorités tadjikes, la MONUT et I'OSCE sur les
En octobre 1998, le Gouvernement de la Répub”qmpdaliyés et Ieg possibilités de participation de Ia_ commu-
démocratique du Congo a demandé a I'Organisation d@éjt(_é mternatlon_ale au déroulement du_ scrutin. Cette
Nations Unies, par I'intermédiaire du PNUD, un financélission exploratoire a abouti ala présentation d'un rapport
ment en vue de réaliser umcensement électoral erf€commandant I'adoption de nouvelles mesures.

prévision d'un référendum et d’élections générales en  Enmai 1999, une mission s’est rendue au Tadjikistan

1999. La demande a é€té transmise au Fonds des Natigs\s évaluer les lois et réglements électoraux en prévision
Unies pour la population (FNUAP) pour qu’il y donnejes élections et a présenté un rapport. Une deuxiéme
suite, étant donné qu'aucuecensement de la pdation mission, en aolt 1999, a été chargée d’évaluer le cadre
n’existait. général des élections.

République-Unie de Tanzanie Timor oriental

En mai 1999, la Commission électorale nationale Le 5 mai 1999, les Gouvernements indonésien et
tanzanienne a demandé a 'ONU de lui préter son app@rtugais ont signé un accord sur la question du Timor
pour les élections générales prévues pour octobre 20000F@ntal. Dans le cadre de cet accord, il était demandé au
aolt 1999, la Division de I'assistance électorale a envaygcrétaire général de soumettre aux Timorais de I'Est, y
en Tanzanie une mission d’'évaluation des besoins pegimpris ceux qui setrouvaient en dehors du territoire, pour
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examen et approbation ogjet, par voie de conlation élections |égislatives prévues les 21 mars (premier tour)
populaire directe au suffrage universel et au scrutin secret,4 avril 1999 (second tour). Elle a répondu qu’elle ne
un projetde cadre constitutionnel prévoyant pour le Tim@ourrait pas I'organiser en si peu de temps.

oriental une autonomie spéciale au sein de la République

unitaire d’Indonésie.

Suite a cette demande, la Mission des Nations Unies Ukraine

pour le Timor oriental (MINUTO) a été &ée a la mi-mai

en vue de I'organisation et du déroulement de la consulta- . En septembre 1999, le Gouvernement ukrainien a

tion. Quelque 200 bureaux d'inscription ont été désign&v'té I’ONU a observer I'élection présidentielle prévue

sur le territoire du Timor oriental: a l'extérieur, ded?CY" le 31 octobre 1999. L'Organisation lui a fait savoir

bureaux d’inscription ont été établis ailleurs en Indonésit! elle 'n etait r'Jas en mesure d'organiser en si peu de
fmps I'envoi d'observateurs.

(Jakarta, Yogyarkarta, Surabaya, Denpasar, Ujung pd
dang) eten Australie (Sydney, Darwin, Perth, Melbourne),
ainsiqu’aLisbonne, Maputo, Macao et New York. L'ONU

a fait appel aux services de la Commission électorale
australienne pour le scrutin en Australie et de

I’Organisation internationale pour les migrations (OIM En avril 1998, un fonctionnaire du Departement des

N . aires économiques et sociales s’était rendu en mission
pour les autres bureaux de vote situés hors du Tim f[f ques , X
oriental au Venezuela pour voir dans quelle mesure 'ONU pourrait

préter son appui au Conseil électoral national.
Les Gouvernements indonésien et portugais ont

! . En octobre 1998, le Gouvernement vénézuélien a
accepté un quota de 50 observateurs officiels pour chaque,, , -, o A . . .
. : L nvité I'ONU a suivre I'élection présidentielle du 6 dé-
partie. Plus de 1 200 observateurs d’organisations non ; , ; .
oz . cembre 1998. L’'ONU a répondu qu’elle ne pouvait pas en
gouvernementales et de gouvernements ont été accré étleseu de temps oraaniser Ienvoi d'observateurs
aupreés de la MINUTO. Un code de conduite officiel pouf P ps org '

les observateurs a été approuvé et distribué.

Venezuela

L’inscription sur les listes électorales a commencé  Yémen
le 16 juillet et elle s'est terminée le 6 ao(t au Timor
oriental etle 8 aolt partout ailleurs. Les listes établiespar En 1998, dans le cadre du projet YEM/96/002
ordinateur ont été affichées a I'intention des électeurs, qibujours en cours) du PNUD, le représentant résident du
ont pu les consulter et les contester a partir du 17 ag®@\UD a demandé a la Division de I'assistance électorale
pendant cing jours. Le vote a eu lieu le 30 ao0t 1999, etlgs charger une mission d’évaluation des besoins de mesu-
résultats ont été proclamés le 4 septembre 1999. rer les capacités de la Commission électorale supérieure
et de recommander au PNUD et a la communauté des
donateurs des moyens de les renforcer en vue des élections
Togo présidentielles et locales de 1999 et des élections législati-
ves de 2001. C'est ainsi qu'edackmbrel 998 et en février
En mars 1998, le Gouvernement togolais avaip99, un fonctionnaire de la Division a effectué deux
adressé séparément a ’'ONU deux demandes d'assistanpssions distinctes au Yémen. A partir de février 1999, un
électorale, I'une de soutien matériel et financier pour ¢ansultant engagé a cet effet a secondé le PNUD pour les

préparation des élections prochaines, l'autre d’env@iiestions électorales. L’élection présidentielle a eu lieu le
d’observateurs pour suivre I'élection présidentielle 2B septembre 1999.

21 juin 1998. L'ONU a répondu qu’il ne lui restait pas

suffisamment de temps pour étre en mesure d’envoyer des

observateurs suivre cette élection. En revanche, elle a, par Zambie

I'intermédiaire du PNUD, fourni une assistance technique

limitée & la Commission électorale nationale souslaforme En décembrd998, la Commission électorale zam-
d’'un soutien logistique et en organisant des cousknne a demandé au PNUD de lui préter son appui en lui
d’éducation civique. fournissant la logistique et les matériebcassaires a la

En mars 1999, 'ONU a recu du Gouvernement uf@nduite des élections locales qui devaient se tenir le
demande d’envoi de deux observateurs pour suivre Risd€cembré998. En conséquence, le PNUD a établi un
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fonds d’affectation spéciale pour acheminer les fonds
fournis par la communauté des donateurs a cette fin.

En juin 1999, 'ONU a recu du Gouvernement
zambien une demande de soutien des élections présiden-
tielle et lIégislative prévues pour 2001. La Division de
I'assistance électorale a effectué une mission d’évaluation
des besoin en ao(t 1999 et présenté un rapport recomman-
dant I'adoption de mesures supplémentaires.
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