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|. Introduccion financiera del Organismo. El Grupo de Trabajo sigui6
examinando el informe del Comisionado General en su
Origen y antecedentes del Grupo 1222 sesibn, celebrada el 13 de octubre de 1999 (véase la

de Trabajo seccionlll infra).

1. El Grupo de Trabajo encargado de estudiar ||2  Sjtyacion financiera del Organismo
financiacion del Organismo de Obras Publicas y Socorro

de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina de O_bras Publlcas y Socorro de I_as
en el Cercano Oriente (OOPS) fue establecido por la Naciones Unidas para los Refugiados

Asamblea General en su resolucion 2656 (XXV), de 7de de Palestina en el Cercano Oriente
diciembre de 1970, con el mandato de estudiar todos los

aspectos relacionados con la financiacion del Organisrgo. g oops concluyé el ejercicio econémicol98
En esaresolucion, la Asamblea pidi6 al Grupo de Trab@j&n un déficit basico de 1,9 millones de délares en su

gue prestara asistencia al Secretario General yal Comiﬁ'&t'supuesto ordinario, correspondiente a la diferencia

nado General del OOPS para resolver los problemgg e 254 millones de délares de gastos efectivos y
planteados por la crisis financiera del Organismo. 555 1 mijjlones de délares de ingresos efectivos. Sin

2. Ensuvigésimo quinto periodo de sesionesy en to@osbargo, la diferencia entre los ingresos en efectivo y los
los periodos de sesiones posteriores, la Asamblea Genatdl millones de ddlares del presupuesto en efectivo para
examind los informes que le habia presentado el Grupcede ejercicio econémico entrafiaba un déficit presupuestario
Trabajo (el masreciente figura en el documento A/53/5939 61,9 millones de ddlares.

y aprobo resoluciones en las que eniaba la labor del 7 g ggficit del presupuesto en efectivo se cubrié con

Grupo de Trabajoy le pedia que siguiera llevandola a calpapital de explotacion (la diferencia entre el activo y el

durante un afio mas (la mas reciente es la resolucifiyjyo del presupuesto ordinario), que se redujo a un nivel

53/47). de —4,8 millones dodlares hacia fines de 1998. Como sefiala
3. ElGrupode Trabajo estaintegrado por los repres@h-Comisionado General del OOPS en el informe que
tantes de los Estados Unidos de América, Francia, Ghamapresentado a la Asamblea Geneeada cifra esta muy
el Japon, el Libano, Noruega, Trinidad y Tabago, Turquiar debajo del nivel ideal, equivalente al gasto medio
y el Reino Unido de Gran Bretaia e Irlanda del Norte. Blensual, que ascendia a unos 25 millones de dolares, de
Presidente del Grupo de Trabajo es el Sr. Volkan Vurlils cuales 17 millones de délares correspondian a la
de Turquia. nomina de sueldos del personal de zona del Organismo,
integrado por casi 22.000 funcionarios. Hacia mediados de
1999, se pronostico un problema de liquidez potencialmen-
II. Actividades del Grupo de Trabajo te grave para el resto del afio civil de 1999. Un factor que
en 1999 agravaba sobremanera el problema de liquidez del Organis-
mo era que la Autoridad Palestina no le reembolsara el
importe de los impuestos al valor afladido y otros cargos

4. Durante todo el afio, los miembros del Grupo gaport ; .
Bﬁr0|b|dos, como derechos aduaneros y tarifas portuarias,

que tropezaba el Organismo y, en particular, la gra de el Organismo le habia remitido durante el transcurso
situacion financiera en que se seguia encontrando. e S_(;‘S ?Clt'\llz'?gdes. en la:j nga de I(T:afza y,er|16Ia R'b;ra
Grupode Trabajo celebré dos sesiones, el 10 de septie ?% ental. omisionado eneral Informo al tsrupo e,
y el 13 de octubre de 1999, para examinar la evoluci fpoajo de que para septiembre de 1999 esos cargos habian

reciente de la situacion financiera del Organismo yprep?é‘perado los 21 millones de dolares_,. El hecho_de que no
le pagaran los gastos correspondientes a la finalizacién

rar suinforme ala Asamblea General. El Grupode Trab | bras del Hospital E de G todel
aprobo su informe en la reunién que celebr6 el 13 g 'as obras del Hospital EUropeo de aza (res,pec 0 de ‘oS
cuales aun se le adeudaban 11,6 millones de délares) ni los
octubre de 1999. . :
_, _ correspondientes al traslado de la sede del Organismo de
5. Enlal21%sesion del Grupo de Trabajo, celebrada/Rlna a la zona de operaciones (respecto de los cuales adn
10 de septiembre de 1999, el Comisionado General gglie adeudaban 5,2 millones de délares) también habfan
OOPS hizo uso de la palabra ante el Grupo de Trabajgoytribuido a la grave escasez de efectivo que afectaba al

le present6 un informe actualizado sobre la situaci@iganismo. La situacion de caja habia empeorado hasta tal
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punto que en septiembre de 1999 el Organismo se WWomisionado General para que se aporten recursos finan-
obligado, por un periodo muy limitado, a utilizar fondosieros extraordinarios al presupuesto del Fondo General,
de su programa de generacién de ingresos para pagarasiscomo a los fondos para proyectos. Nuevamente en 1998
sueldos de ese mes. Los fondos se repusieron en 17 dyak999, el Comisionado General y sus colaboradores han
a medida que se fueron recibiendo. Se prevé que el Orpachotodo lo posible por mantener a los donantes informa-
nismo se encontrara en una situacion similar para diciednss de la situacion, mediante la difusién de informes
bre de 1999, a menos que reciba recursos adicionalesfinancieros trimestrales y la celebracion de consultas

Sriédicas entre el Organismo, los donantesylas autorida-

8. Como los ingresos en efectivo previstosacomieng de | (ses d da. T leb ltas d
de 1988 fueron inferiores a los gastos en efectivo pre §S d€ 10S paises de acogida. 'ras celebrarse consuftas de

puestados, el Organismo se vio obligado a seguir aplicar?&g indole en septiembre de 1998, abril de 1999 y septiem-

medidas de austeridad introducidas en respuesta aY; de 1999, se prometieron contribuciones adicionales

reiterados déficit de financiacién registrados desde 1994ra ayudar al Organismo con su problema de liquidez. Al

medidas que se habian arrastrado cada afio al afio sigLnBﬁmo t|er(rj1pof, eIdOrgamsfmglﬂgwo tratar)éjlo de ?trader una
te. A comienzos de 1998, el valor acumulado de resulf: gnente € fondos confiable y spstenl € a fin de no
de esas medidas de austeridad habia alcanzado lo nder de esas medidas pa"a“""?‘s para subvenir sus
millones de délares. Gracias a esas medidas se ha§lctantesy cadavez mayores necesidades derecursos. En

reducido, del nivel presupuestado de 314 millones fae contexto, el OOPS ha hecho un IIamamlepto para que
i%donantes cumplan sus promesas de contribuciones en

délares a 262 millones de dolares, los gastos en efec h . del afio civil o del
estimados en el programa ordinario del Organismo p fgha mas temprana del ano civil o del presupuesto y

1998. Para ese afio, los gastos en efectivo se redujeronpe{ﬁ
mas mediante la aplicacion de medidas como el mantelli- En el afio en curso, el OOPS ha adoptado una nueva
miento de tasas de vacantes mas altas, la demora dmeétodologia de presupuestacién mas transparente para el
contratacién en el contexto del congelamiento generalldenio 2000-2001. Se esperaba que el nuevo método, que
las contrataciones, la obtencidn de ahorros de resultasieiee por objeto aumentar la utilidad del presupuesto como
medidas de reestructuracion como el empleo de persdnatrumento de planificacidén, gestion y recaudacion de
por contrata y la reducciéon del nimero de puestos fdaedos, haria que los donantes pusieran a disposicion del
contratacion internacional, y la decision de no utiliz&drganismo una mayor cantidad de recursos. Al adoptar un
determinadas partidas presupuestarias en respuestaétodo basado en programas y orientado hacia el futuro,
controles financieros mas estrictos. el OOPS esperaba cumplir su objetivo de financiacion
§Q§1.pleta del presupuesto para 2000-2001 y dejar atras la
qHsis presupuestaria de los dltimos afios.

ﬁuren efectuar sus pagos oportunamente.

9. Las medidas de austeridad prorrogadas para 1
incluian reducciones considerables de las asignacio
presupuestarias en diversos ambitos, entre ellos el equipo También se adoptaron nuevas politicas en 1999 para
médico y otros suministros, los viajes, la conservacion,léacontratacion de personal de zona, empezando por los
capacitacién y las subvenciones para hospitalizacionmaestros contratados para el afio escolar 1999-2000. Con
refugiados, asi como el congelamiento de determinadoseglo a esas nuevas politicas, se estaba ofreciendo al
puestos y la decision de no financiar las indemnizaciorpegsonal que trabajaba con arreglo a contratos temporales
por rescision del nombramiento. Cuando se reunié corcehtratos de plazo fijo con un conjunto de prestaciones mas
Grupo de Trabajo en Nueva York el 10 de septiembre fagorables. Esa medida se consider6 un cambio de rumbo
1999, el Comisionado General del OOPS reconocié qee,las practicas de empleo que el Organismo habia venido
aungue el Organismo habia hecho todo lo posible porsiguiendo en los tltimos afios, el cual con el tiempo podria
reducir los servicios, era indudable que, a raiz de egaserar economias considerables en gastos de contratacion
medidas, su nivel y calidad se habian visto menoscabadtespersonal local y ala vez cumplir el deseo del Organismo
Ello se habia manifestado en el hacinamiento quedse ser un empleador tan justo y competitivo como lo
observaba en aulas y clinicas, asi como en la faltapdgmitan sus circunstancias financieras.

reparacién yel deterioro cada vez mayoresdeinstalaciogg_s La parte del presupuesto del OOPS para el bie-

antiguas del Organismo, como las escuelas y 10s centfgs>000_2001 correspondiente al afio 2000 que se presenta
de salud. a la Asamblea General en su periodo de sesiones en curso
10. Losprincipales donantes del Organismo han respaseiende a unos 300,9 millones de ddlares en efectivoy en

dido reiterada y generosamente en los Ultimos afios adepecie, mientras que las estimaciones de gastos en efectivo
llamamientos especiales del Secretario General y ga&n especie correspondientes a 1999 habian sido de 276,2
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millones de ddlares (el presupuesto presentado a la Asgmmeporcionalmente al crecimiento de la poblacion de
blea para 1999 ascendia a 352,8 millones de dolares).refugiados, han obligado a hacer recortes en las actividades
el presupuesto 90,9 millones de dblares correspondiende programas en curso y han impedido adoptar ciertas
te a 2000 no se prevén las indemnizaciones por rescisirdidas que normalmente formarian parte del programa
de nombramientos de personal de zona. estimadas en usrosnario del Organismo. Lo que es mas grave es que esas
145 millones de ddlares. medidas han hecho aumentar el nimero de alumnos por
clase en las escuelas del Organismo, la relacién numérica
entre los pacientes y el personal de los servicios de salud
IV. Observaciones finales y el volumen de trabajo de los asistentes sociales que
atienden a los refugiados mas pobres.

14.  Unavezmas, el Grupo de Trabajo esta profundamen-  complace al Grupo de Trabajo observar que se han
te preocupado por las perspectivas financieras del OORy|arizado las condiciones de empleo del personal que
sobre todo al cabo de siete afios de medidas de austeriggghs venido trabajando con arreglo a contratos temporales
gue han mermad_o el nivel yla cghdad de los servicios qyg e se han adoptado nuevas politicas de personal que
presta el Organismo a 3,6 millones de refugiados fgijitara el empleo a plazo fijo en condiciones equitativas.
Palestina. El Grupo de Trabajo destaca que recae en |grqo plazo, esas medidas podrian contribuir considera-
comunidad internacional la responsabilidad de velar pQemente a reducir los gastos, en particular del programa
que el nivel delossgrvmos dgl OOPS _S|ga3|endo ac‘?ptadﬂeeducacién, que es el mas grande del Organismo. No
en cuanto a la cantidad y calidad, definidas poréaesi- psiante, el Grupo de Trabajo reconoce que esas medidas
dades de la comunidad de refugiados, y de procurar qug&tonstituyen una solucién alargo plazo para la financia-
nivel de los servicios se mantenga a la par del constagjig de las actividades ordinarias del Organismo sobre una
crecimiento natural de la poblacion de refugiados.  page sostenible. En cuanto a los efectos de otras medidas
15. El Grupo de Trabajo reconoce que el OOPS Heausteridad, preocupa al Organismo que el congelamien-
logrado apreciables adelantos hacia la eliminacion delde las asignaciones con cargo al presupuesto ordinario
problema del déficit estructural que sufrio el Organisnp@ra becas universitarias, la rehabilitacion de albergues y
en afios anteriores, en particular recurriendo a maestrodpdrestacion selectiva de asistencia en efectivo no so6lo ha
contrata, reducciones del personal de contratacion interfegucido las actividades del Organismo en esa esfera, sino
cional y otras reformas. El Grupo de Trabajo elogia la@sie las ha hecho depender de contribuciones extrapresu-
esfuerzos incansables del Comisionado General y de togdestarias; que las reducciones de las asignaciones para
los funcionarios del OOPS por mantener en marcha fservar instalaciones hanopocado el deterioro del
operaciones fundamentales del Organismo a pesar deafagplio activo fisico del Organismo, y que a raiz de las
limitaciones de recursos con que han tropezado. Tambiéducciones de las asignaciones para hospitalizacion
encomia al Comisionado General por sus actividadesalgunos pacientes que neitas atencion hospitalaria tal
recaudacion de fondos y por su empefio en mantewer no puedan recibirla. El Grupo de Trabajo esta grave-
informados e interesados a los principales donanteshgnte preocupado por los efectos de esas medidas en la
autoridades de los paises de acogida, encontrar nuet@s de los refugiados de Palestina, especialmente en los
fuentes de apoyo y financiacion y tratar de ampliar la bagBbitos de la educacion y la atencion de la salud. EI Grupo
de donantes. Insta a que las promesas de contribucionég®e que la introduccion de nuevas reducciones por
cumplan en fecha tempranay de forma cabal, al igual dquetivos de austeridad puedan causar graves dificultades
otros compromisos con el Organismo, en particular 9ciales y economicas a una poblacion de refugiados ya
reembolso de los impuestos al valor afiadido y otros car§u§ida, y que ello imponga una carga mayor sobre las
pagados a la Autoridad Palestina, asi como los recurggtoridades que acogen a los refugiados. El Grupo de
adelantados por el Organismo con cargo a su presupudsedajo sigue considerando que el OOPS hace un aporte
ordinario para la terminacion de las obras del Hospitdtal a la preservacion de la estabilidad y la seguridad de
Europeo de Gaza y el traslado de su sede a la zondadegiony que para ello es fundamental que los programas
operaciones. del Organismo reciban los fondos necesarios.

16. El Grupo de Trabajo expresa su alarma antel8 El Grupo de Trabajo concuerda en que el problema
persistente efecto negativo en las actividades humanitadasos refugiados esta profundamente arraigado en una
del Organismo de siete afios, de medidas de austeridastion politica originada hace mas de medio siglo y en
Esas medidas han impedido que los programas se amplfiegsigue siendo fundamental resolver ese problema de una
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vez por todas de conformidad con todas las resoluciones *
pertinentes de las Naciones Unidas. Sin embargo, los
problemas que se plantean a los refugiados hoy en dia son
de cardcter humanitario y deben abordarse como una
responsabilidad compartidaen el planointernacional. Los
servicios que presta el OOPS han de considerarse el
minimo necesario para que los refugiados vivan con
dignidad. Que el nivel de esos servicios siga disminuyendo
no solo privaria injustamente a los refugiados del nivel
minimo de apoyo a que tienen derecho, sino que también
podria ocasionar un efecto desestabilizador en toda la
region. Fundamentalmente, el Grupo de Trabajoespera que
elapoyointernacional al OOPS, plasmadoen las resolucio-
nes anuales de la Asamblea General en que se reconoce la
importancia de su labor y se pide a los gobiernos que
contribuyan a ella, se traduzca en medidas encaminadas
a asegurar la supervivencia del Organismo sobre una base
financiera solida.

19. Por lo tanto, el Grupo de Trabajo insta encarecida-
mente atodos los gobiernos a tener en cuentalas considera-
ciones que anteceden al determinar la tiaade sus
contribuciones al OOPS para el 2000 y, una vez mas:

a) Exhorta a los gobiernos que todavia no hayan
contribuido al OOPS a empezar a hacerlo;

b) Exhorta a los gobiernos que hasta el momento
s6lo hayan hecho contribuciones relativamente pequefias
a incrementarlas;

c¢) Exhortaalosgobiernos que en el pasado hayan
hecho contribuciones generosas al OOPS a continuar
haciéndolas en forma oportuna y a tratar de aumentarlas;

d) Exhorta a los gobiernos que tradicionalmente
han demostrado un interés especial en el bienestar de los
refugiados palestinos, tanto en laregién como fuerade ella,
a comenzar a contribuir o a aumentar sus contribuciones;

e) Exhortaalosgobiernos aconsiderar la posibili-
dad de hacer contribuciones especiales suficientes para
enjugar el déficit y consolidar el capital de explotacién a
fin de que los servicios del OOPS puedan proseguir sin
interrupcion y de que el Organismo pueda restablecer los
servicios restringidos como consecuencia de las medidas
de austeridad y a procurar que el apoyo de los donantes a
los programas de emergencia o especiales o a los proyectos
de inversion no merme ni se desvie de modo alguno de los
programas ordinarios del Organismo.

Notas

Documentos Oficiales de la Asamblea General,
guincuagésimo cuarto periodo de sesiones, Suplemento
No. 3 (/54/13).




