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|. Introduction taire et aux réfugiés étaient applicables aux déplacés du
point de vue de la protection a leur accorder et de

1. Depuis la derniére fois que I'Assemblée généralé @ssistance a leur apporter que la Commission des droits
examiné la question des personnes dg®a dans leur de ’lhomme a demandé au Secrétaire général de désigner
propre pays, le phénoméne n'a cessé de prendreuaereprésentant chargé de la qugstlon des personnes
I'ampleur, sous diverses formes, dans I'ensemble E@Placees dans leur propre pays (résolut@®2/73).

monde. Des situations nouvelles sont apparues —en Inglo- La Commission a demandé en particulier que soient
nesie et au Kosovo, par exemple. D'autres, quitaiéat recensées les disgtiens juridiques qui pourraient étre
depuis longtemps —en Angola, en Colombie et au Soudapplicables a la protection des personnes déplacées dans
par exemple — se sont considérablement détérioréesr propre pays, les mesures supplémentaires qui pour-
D’autres encore — au Caucase, par exemple — n’ont paignt devoir étre prises pour en assurer une meilleure
évolué et ont fini par ne plus retenir I'attention de lapplication et les autres possibilités qui s’offraient pour
communauté internationale, souvent sans qu’une soluti@pondre aux besoins en matiére de protection non couverts
durable ait été trouvée pour les personnes touchées.p@eles instruments existants. L’année suivante, dans sa
sont, en tout, dans I'ensemble du monde, de 20 ar&8olution 1993/95, la Commission a noté que
millions de personnes déplacées dans au moins une quargtablissement d'un recueil des régles et normes existantes
taine de pays qui ont besoin d’aide et, surtout, de protainsi que la question des Principesdirecteurs généraux
tion, et dont la communauté internationale devrait gevant régir le traitement des personnes déas dans
préoccuper. leur propre pays, en particulier la protection et I'assistance

2. Heureusement—sitant estque I'on puisse s’exprinfef€ur accorder, faisaient partie des taches qui, selon le
ainsi devant une telle tragédie — une nette amélioratigfPresentant 'du' S(_acre:[alre _genéral, devaient retenir
s'est produite dans la facon dont les pays réagissent, hgiention etfaire I'objet d, une etude plus poussee. Faisant
niveaux national, régional et international, aux énorm@&§nne cette conclusion, I'’Assemblée genérale a encourage
problémes que posent, dans I'ensemble, les dép|acemé¢]§epresentant, dans sa résolution 48/135, a continuer de

de personnes dans leur propre pays. On trouvera danf$fenser les besoins de protection et d’assistance interna-
présent rapport un exposé général des faits nouveauxtfifiales des personnes déplacees dans leur propre pays, et

se sont produits depuis que jai soumis mon rapporfl§tamment a poursuiyre la compilation et'l’arjalyse des
I'’Assemblée générale a sa cinquante-deuxiéme sesdip@leS et normes existantes. Une compilation et une
(A/52/506) dans les trois principaux domaines qui relévedialyse, en deux parties, des normes juridiques applicables
de mon mandat : le cadre normatif, en parti(:u”@luxpersonnesdeplaceesdansleurproprepays;ontdoncete

I'élaboration des Principes directeurs régissant le traifd.éParées avecla collaboration groupe de spéaistes

ment des personnes déplacées dans leur propre paydy|droit international.
cadreinstitutionnel, au niveau international aussibiengsle  Dans la premiére partie du document contenant la
régional, et la situation dans des pays particuliers. Viesdmpilation et I'analyse (E/CN.4/1996/52/Add.2) étaient
ensuite un chapitre consacré aux travaux entrepris dangdaminées les dispositions du droit international applica-
cadre de mon mandat pour voir comment on pourraies lorsque les personnes étaient déja d¢épka Il ressor-
intervenir plus efficacement face aux déplacements @t de cet examen que le droit en vigueur couvrait de
personnes.. nombreux aspects de leur situation, mais qu'il comportait
des lacunes et des zones d’'ombre non négligeables et
. n’assurait donc pas une protection suffisante. Non seule-
II. Le cadre normatif : ment il était souligné dans I'étude qu’il fallait mieux
les Principes directeurs respecter les normes applicables, mais des recommanda-
tions y étaient formulées afin de supprimer les lacunes et
3. L'élaboration d’un cadre normatif régissant I#S zones d’ombre et de mettre ainsi au point un cadre
protection des personnes déplacées dans leur propre p&ygatif plus complet pour la protection a accorder aux
et I'aide a leur apporter est I'un des principaux objectiféPlaces et I'assistance a leur apporter.
du Représentant du Secrétaire général depuis le débug.de La méme méthodologie — examiner les instruments
son mandat. C’est d’ailleurs en grande partie pour v@iternationaux relatifs aux droits de I’lhomme, au droit
dans quelle mesure les instruments internationaux fmanitaire et aux réfugiés pour en dégager les aspects
vigueur relatifs aux droits de I'nomme, au droit humanielatifs a la protection contre le déplacement arbitraire —
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a été employée pour la deuxieme partie de la compilatioompte rendu de I'accueil que leur ont réservé la Commis-
etanalyse (E/CN.4/1998/53/Add.1), qui a été menée a b&on et d’autres organes.

pendantla période sur laquelle portait le rappasepdent. 14 | o5 principes directeurs s'appliquent aux personnes

L’examen a montré qu’il découlait de nombreuses d'Spoaléplacées a l'intérieur de leur propre pays oll que ce soit

tions du droitinternational qu'en régle générale, le déplgs g e monde et ont pour objet de répondre a leurs besoins
cement forcé ne pouvait avoir lieu qu'a titre exceptionngl i liers en spécifiant les droits et les garanties applica-
et de maniére non discriminatoire et ne pouvait étre imp

Es a leur situation et ils sont donc une source

ie implicite. O q N lusi ications pour toutes les parties intéressées, a savoir :
partie implicite. On est donc parvenu a la conclusion qpepenrésentant du Secrétaire général dans I'exercice de

le fondement juridique de la protection & assurer avaniig, mandat, les Etats qui ont a faire face au phénoméne des
geplacemept seregf[ cqn&derat:jltlarr:enf renforce si le digif 5 cements internes, tous les autres groupes, individus
e ne pas etre arbitrairement deplace etait expressemgnt iqrités concernés dans leurs relations avec les dépla-

prevu. cés, et les organisations intergouvernementales et non
7. C'estalasuite de la compilation et de I'analyse dgsuverne-mentales.

norrneSJund[ques €n vigueur que s'est reposee laquestjgn | o5 Principes directeurs regroupent les nombreuses
dfa I_elabora_non de Pr|n0|pesd|recteur§ generaux dev?fbtrmes applicables qui sont aujourd’hui trop dispersées et
régir le traitement des personnes déplacees dans récises pour assurer efficacement la protection et
propre pays. Qan; Ses reso!utlons 1996/52 ?t 1.997/,3%' sistance a accorder aux déplacés. Dans ses résolutions
Qommlssmn ainvité le Représentantdu Secretalr_e 9€N§186/521997/39 et 1998/50, la @unission avait reconnu

a mettre en place, en se fondant sur la Compll"’lt'onqj“ﬁtela protection des personnes déplacées dans leur propre

! agalyse des _r;orlmssljurldlqtjes qui a\(alergjt eté faites, b'st serait renfaée si les droits régissant expressément
cadre normatif global pour la protection des personngg, protection étaient définis, réaffirmés et regroupés.

déplacées dans leur propre pays et, dans la derniere res@'iﬁ’fspirant des dispositions du droit international relatif

tion, eII_e a pris note ‘des Prin.cipe‘sdirecteur§ qu'il av,%{hx droits de I’homme et du droit international humani-
ﬁztrep”zl? elal?or,er Ia cettg fin. A sa d?;"er,e Sedss'?H'rre, les Principes directeurs énoncent les droits et garan-
ssemblee generale a pris acte avetisjaction de g applicables a la protection des personnes déplacées a

I’mwta’ugn F’e Ia,Cqmmlss,'lon et' hote que le, Rem,esema\%térieur de leur propre pays a tous les stades du déplace-
du Secrétaire général préparait des Prmmpesdwecteument . protection contre le déplacement arbitraire, et

8. Comme on l'a indiqué dans le rapport précédenpeotection et assistance au moment du déplacement, du
I’Assemblée générale, les travaux en vue d'élaborer tetour, de la réinstallation et de la réintégration.
ensemble de Principesdirecteurs relatifs aux personngs

h - ar ) Dans l'introduction est donnée une définition plus
déplacées dans leur propre pays ont été entrepris au

de iuin 1996 b ) < quine d U MPktise des personnes déplacées dans leur propre pays,
eJuin 1996 en collaboration avec une equipe de specialigy me syit : les personnes déplacées a l'intérieur de leur
tes du droit international. Des consultations ont eu lie fopre pays sont des personnes ou des groupes de person-
plusieurs reprises avec des représentants des Organisil€s ;i ont été forcés ou contraints a fuir ou a quitter leur
des N'at|o'ns Unies, des organisations regionales et r ou leur lieu de résidence habituel, notamment en
:)rgantl_s:atloLan ngn gqgverrjementaleslayapt\fompetenc?a_qgon d’un conflitarmé, de situations de violence généra-
amatliere. Une dernierereunion a eutieua vienneau Mlge de violations des droits de 'homme ou de catastro-
dejanvier 1998, afin d’étendre le champ des COI’ISU|tatICB}§es naturelles ou provoquées par I'homme ou pour en
adesjuristes originaires de diverses parties du monde afNer les effets, et qui n'ont pas franchi les frontiéres

gu'a un large eventail d’organismes des Nations Unigg;ernationalement reconnues d'un Etat. Cette définition
d’organisationsrégionales et d'organisations non gouvelst gescriptive, elle ne dit rien du statut juridique. Elle
nementales ayant compeétence en la matiere. contient les deux principaux éléments de ce qui constitue
9. L’ensemble de Principesdirecteurs a été remanié saidéplacement al'intérieur du pays : la contrainte et le fait
la base des avis techniques recueillis lors de la réunide, rester a l'intérieur des frontieres nationales. Elle
puis soumis a la Commission des droits de ’lhomme, amsantionne les principales causes du déplacement, mais
guarante-quatrieme session, sous le titre de Principesnploi du mot «notamment» indique clairement que
directeurs relatifs au déplacement de personnesd’autres causes ne sont pas exclues. Sont essentiellement
I'intérieur de leur propre pays (E/CN.4/1998/53/Add.2)isées les personnes qui, si elles franchissaientla frontiere,
On trouvera ci-aprés un apercu de leur contenu, suivi d’seraient considérées comme des réfugiés conformément a
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la Convention de I'Organisation de l'unité africaind5. Les Principes directeurs interdisent aussile viol, les
régissant les aspects propres aux problemes des réfugies de violence visant spécifiqguement les femmes, la
en Afrique et ala Déclaration de Cartagéne sur les réfugp@sstitution focée et toute forme ditentat a la pudeur. lIs

et peut-étre aussi, bien souvent, conformément a la défipiévoient que les autorités compétentes devraient associer
tion plus restrictive qu’en donne la Convention de 193ds femmes a la planification et & la gestion de laréinstalla-
relative au statut des réfugiés. La définition s’appliqu®n et que des efforts particuliers devraient étre faits pour
aussi aux personnes qui ne pourraient prétendre au stassurer la pleine participation des femmes a la planifica-
de réfugiés, par exemple celles que des catastroptiens etaladistribution des fournitures de premiere nécessi-
naturelles ou provoquées par ’homme ont déracinéestdl Une attention particuliére doit étre accordée aux besoins
s’agit la de prévoir les cas ol une protection particuliedes femmes dans le domaine de la santé, notamment a leur
devient nécessaire lorsque les pays qui ont a faire face same®s aux préataires et aux services de soins de santé, tels
catastrophes réservent un traitement discriminatoireqae les soins de santé en matiére de reproduction, ainsi
certains groupes ou les négligent pour des raisons politiraux services de consultation requis dans le cas des
ques, ethniques, raciales ou religieuses, ou violent de tovitdimes de sévices sexuels et autres. Les femmes et les
autre maniéere les droits de I'homme de la populatiltommes doivent avoir le droit, en toute égalité, d’obtenir
touchée. Il convient de noter que la définition ne s’appligdes papiers d’identité et de se les faire délivrer a leur
pas aux personnes qui migrent pour des raisons écongmopre nom. Des services d’enseignement et de formation
gues. La définition serait, bien sir, applicable aux persafoivent étre offerts aux femmes dés que les conditions le
nes que l'injustice économique et la marginalisatiqgmermettront.

équivalqntes aune vioJation systématique de I_eurs drojis  gien gue peu de temps se soit écoulé depuis qu’ils ont
économiques forcent a quitter leur foyer, mais dans g soymis a la Commission des droits de I'homme, les
plupart des cas de migration économique, I'élément g¢i, qines directeurs jouissent déja d'une notoriété considé-

coercition n'est pas si clair. rable sur le plan international. Par exemple, & sa réunion
13. Les Principes directeurs accordent une attentidn 26 mars 1998, le Comité permanent interorganisations
particuliere aux besoins des femmes et des enfants, guadopté une décision par laquelle il s’est félicité de
constituent le plus souvent la majorité écrasante d&dablissementdes Principesdirecteurs etaencouragé ses
déplacés. lls précisent que les enfants, en particulier leembres a en faire part a leurs conseils d’administration
mineurs non accompagnés, les femmes enceintes, les meaggectifs et & leur personnel, en particulier au personnel
d’enfants en bas age et les femmes chefs de famille das bureaux extérieurs, et de les mettre en pratique dans
droit a la protection et a I'aide que nécessite leur conditi@s activités qu’ils ménent en faveur des déplacés.

et a un traitement qui tienne compte des besoins qui Iggr
sont propres. Ce principe est développé dans plusieg%ir
dispositions portant sur des points particuliers.

Dans sa résolution 1998/50, qui a été adoptée sans
été mise aux voix et qui avait 55 Etats pour auteurs,
la Commission des droits de 'hnomme a noté avec intérét
14. Dans sa résolution 52/107, relative aux droits teedécision du Comité permanentinterorganisations, a pris
I'’enfant, I'’Assemblée générale ainvité le Représentantdate des Principes directeurs ainsi que de l'intention
Secrétaire général a prendre en considération la situatioanifestée par le Représentant du Secrétaire général d’'en
des enfants déplacés dans le cadre de la préparationtidesparti dans son dialogue avec les gouvernements et les
Principes directeurs. Le Représentant du Secrétaire générganisations intergouvernementales et non gouvernemen-
a été secondé a cet égard par le Fonds des Nations Utdkss. Elle lui a demandé de lui faire rapport sur ses
pour I'enfance (UNICEF) et par des spécialistes des dragstivités a ce sujet ainsi que sur les vues qui lui auraient
de I'’enfant. Dans leurs dispositions relatives aux enfané&¢ exposées.

les Principes directeurs interdisent, notamment, la ve Les Principes directeurs ont également été portés a

a des fins de mariage, I'exploitation sexuelle et le travall yyantion du Conseil économique et social, en particulier

. o .- «Les personnes déplacées dans leur propre pays : taches qui
f,a,mllles{ en particulier lorsqu’il y a des enfants, guyendent la communauté internationale», organisée

'éducation des enfants déplaces eta la participation €galg;sintement par le Coordonnateur des secours d’urgence
des filles aux programmes d’enseignement, etéades o |o Représentant du Secrétaire général, au cours de

adolescents deplaces aux services de formation. laquelle plusieurs Etats ont exprimé leur appui aux Princi-
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pes directeurs. Dans son rapport au Conseil économigueaportait de disposer d’'un cadre normatif pour remédier

et social sur le renforcement de la coordination de I'aide sort des personnes déplacées dans leur propre pays (voir
humanitaire d’urgence fournie par I'Organisation de&/PV.3977). Le Canada a appelé 'attention sur le fait que
Nations Unies, le Secrétaire général a cité les Princighss normes nouvelles étaient élaborées pour tenir compte
directeurs au nombre des réalisations notables de 'andéechangement de nature des conflits, par exemple en ce
écoulée (A/53/139-E/1998/67, par. 10). Dans ses conctiH concerne les personnes déplacées dans leur propre pays.
sions concertées 1998/2 sur le suivi et I'application dellareprésentant du Royaume-Uniareconnu qu’un excellent
Déclaration et du Programme d'action de Vienne, dravail avait été accompli pour codifier les principes
particulier dans la partie V relative a «Ceux qui ont besaiégissant le traitement des personnes dé&gsdans leur
d’'une protection particuliere», le Conseil a félicité Ipropre pays, mais a souligné qu’il faudrait disposer d’un
Représentant du Secrétaire général des efforts qu’il avai#canisme pour veiller & ce qu’ils soient respectés. Le
déployés pour mettre en place une stratégie d’ensemiglprésentant de la Gambie a exprimé I'espoir qu’a
axée sur la prévention ainsi que sur I'amélioration de llaccasion de la célébration du cinquantenaire des Conven-
protection, de I'assistance et du développement en favéions de Genéve, la communauté internationale adopterait
des personnes déplacées dans leur propre pays et, acetadre juridique adapté a la situation des personnes
égard, a noté les progrés accomplis a ce jour datéplacées dans leur propre pays. Soulignant la gravité de
I’élaboration d'un cadre juridique. Il y lieu de noter quka situation de ces personnes, le Représentant spécial du
I’Assemblée générale rappelle régulierement que $®crétaire général pour la protection des enfants en période
Déclaration et le Programme d’action de Vienne insisteth¢ conflit armé a dit qu’il était en effet urgent de le faire.

sur la nécessité de meitre au point des strategigs pp genors du systéme des Nations Unies, le Représen-
d’ensemble pour faire face aux problemes des déplacés, L& 4, secrétaire général a porté des Principes directeurs
Conseil a egalement mentionné les Principes directeiigyyention ¢instances intergouvernertees régionales.
dans ses conclusions concertées 1998/1 sur I'assistaagqait |'organisation de I'unité africaine et sa Commis-

ecor;oml?uispehmale, | aldle zl{ma'nlta(;;]engles SECOUTSEll interaméricaine des droits de I'hnomme ainsi que
cas de catastrophe, notantla decision permanent |:qrganisation pour la sécurité et la coopération en Europe

interinstitutions les concernant. ont été consultées lors de I'élaboration des Principes, en
19. Le Conseil de sécurité est une autre instance opéaticulier a I'occasion de leur participation a la réunion
Secrétaire général et les Etats ont exprimé leurs vuescansultative d’experts tenue a Vienne au mois de janvier
sujetdes Principes directeurs. Dans son rapport au Con%888. Le texte définitif des Principes directeurs a depuis
sur la protection des activités d'assistance humanitaire doss été porté a I'attention de diverses organisations
réfugiés et autres personnes touchées par un conflitrdgionales, sous-régionales et internationales.

Secrétaire général a appelé l'attention du Conseil . La premiére réunion régionale qui ait examiné les
I’élaboration de I'ensemble de Principesdirecteurs pou%ncipes directeurs est un séminaire organisé par
protection des personnes déplacées d{:\ns leur Propre p&yyanisation de I'unité africaine & Addis-Abeba, du 12
(8(1998/82,33’ par. 10_)' Au cours (,ju débat consacre 45%P15 octobre 1998, sur les moyens de renforcer la partici-
pom_t de’z Iordr_e d” jour, Ia_representgnte du Ker‘yap"i‘;ltion des rapatriés, des réfugiés et des femmes et des
soul_lgne comble;n Il importait que _Ies _Etats et les autrgsea s déplacés dans leur propre pays a la reconstruction,
parties concernees respectent I’obllgatlon de se conforrg% réinsertion et a la consolidation de la paix. Le Bureau
aux instruments juridiques internationaux en vigueur gy, Représentant du Secrétaire général était représenté au

sont concus pour aider et protéger les populations CiVi@t?minaire, auquel a été transmise une déclaration du

et indiquent les mesures urgentes a prendre pour qUedES ssentant du Secrétaire Général. Le plan d’action qui

réfugiés, les personnes déplacées et autres personn adopté par consensus a la réunion a invité le Secré-

touchées par des conflits aierticas a la protection et aire général de I'Organisation de I'unité africaine a

I'assistance internationales et, a cet égard, s’est félici ager instamment les Etats Membres & promouvoir le

de I'élaboration de§ PrlnE:lpesdlrecteurs pourla protectipiinact des Principes directeurs régissant le traitement des

des personnes déplacées dans leur propre pays Qﬂ%\’gonnes déplacées dans leur propre pays.

S/PV.3932). R
. L . 23. Alasuite de cette réunion, I'Organisation de I'unité

20. Lorsque le Conseil a examiné la question de lgic

) il L p , , aine a organisé, en collaboration avec le Haut Com-
protection des civils en période de conflit arme au de%‘ssariat des Nations Unies pour les réfugiés (HCR) et le

de I'année, plusieurs représentants ont souligné combigR ings Institution Project, I'atelier sur les déplacements
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de personnes dans leur propre pays en Afrique, qui s'léS1JA a sa prochaine session et que celle-ci soumette ses
tenu & Addis-Abeba les 19 et 20 octobre et auquel @onclusions au Conseil des ministres de 'OUA.

participé les représentants des cinq Etats membres,gu conformément a cette demande, le Représentant du
Bureau de la Commission de I'OUA pour les réfugi@secrgaire général a été invité a présenter les Principes
(Algérie, Cameroun, Niger, Soudan et Zambie). Le rappQfitecteurs & la Commission des réfugiés de 'OUA & sa

d,e Iatelier a €té soumis a la Commission des droits (g tjame session, au mois de juin 1999. Les débats consa-
'homme des Nations Unies & sa cinquante-Cinqui€rpss 5,x Principes directeurs ont été concrets et fructueux;
session (E/CN.4/1999/79/ Add.2) et il est reproduit, aing{,, nt ge formuler leurs observations, pratiquement tous les

que les divers documents dont I'atelier était saisi et Uggye\rs ont exprimé leurs félicitations au Représentant du
préface du Représentant du Secrétaire général, dangUfstaire général. 1l a été demandé de faire mieux

numeéro spécial de la reviRefugee Survey Quarteiyie . onnaitre les Principes directeurs en Afrique et il a 6té

publie le Ha,ut Commi_ssariat. Les part_icipants a Ijatel_i%ggéré que 'OUA et d'autres instances compétentes
ont examiné la question de la promotion, de la diffusiqQcent yune campagne a cet effet. Des séminaires, des
et de I'application des Principes directeurs en Afriquggjiers et des tables rondes devraient étre organisés dans

Dans sa déclaration liminaire, le Représentant de rm‘fé‘cadre de cette campagne. La Commission des réfugiés

a réitéré son appui aux Principes directeurs et noté qyll .oy a terminé ses débats sur la question en prenant

était prét a s'associer a toutes les mesures qui seraienl jes principes directeurs avec intérét et satisfaction.
prises pour en assurer une large diffusion afin de faire

mieux connaitre a la communauté internationale 188 Ladécision dela Commission desréfugiésdel’'OUA
besoins et les droits des personnes déplacées dans 3eklsuite été soumise au Conseil des ministres de 'OUA
propre pays ainsi que les normes juridiques s’y rapportaﬁﬁa dix-septiéme session ordinaire, tenue a Alger au mois
Il a noté en outre que les Principes ne pouvaient a eux séqguillet. Dans le rapport sur les réfugiés, la situation des
prévenir les déplacements de personnes nila violation f&i§!gi€s, des rapatriés et des personnes déplacées en
droits des personnes déplacéeaijs qu'ils seraient d’une Afrique, qu’il a soumis a la Commission des réfugiés de
grande utilité pratique pour les gouvernements et [EQUA a sa trentieme session ordinaire, le Secrétaire
organisations sur le terrain. Dans ses conclusions3§néral de ’'OUA a appelé I'attention sur la décision dans
recommandations, I'atelier a accueilli avec une grantfgluelle la Commission prenait acte des Principes direc-
satisfaction les Principes directeurs et les a approuVisirs avec intérét et satisfaction. Il a donné en outre un
considérant qu'ils offraient une bonne base pour s'attaq@®ercu de I'atelier sur les personnes déplacées dans leur
plus efficacement au probléeme des déplacements RIEPre paystenu a Addis Abeba au mois d’octobre 1998 et
personnes a lintérieur de leur propre pays en Afriqud€ntionné expresseément l'importance particuliere que
L'importance que les Principes accordent a la protectibatelier avait attachée a laéoessité de promouvoir la

et I'étendue de leur champ d’application, qui englobe giffusion et I'application des Principes directeurs dans
prévention, la protection, I'assistance et les solutions, dignsemble de I'Afrique et de voir comment les organisa-
été particulierement bien accueillis par les participants, #@ns régionales et sous-régionales africaines pourraient
méme que le lien établi entre la recherche de solutions &QRtribuer a la solution du probleme des personnes dépla-
situations actuelles et la prévention de mouvements @&€s dans leur propre pays.

population a I'avenir. 27. Les Principes directeurs ont aussi été portés a

24. Ladiffusion etla promotion des Principes directeufgttention d’organisations sous régionales en Afrique, a
en Afrique a été I'une des recommandations adressées§0ir la Communauté économique des Etats de I'Afrique
l'atelier d’Addis Abeba & la Réunion ministérielle déle I'Ouest (CEDEAO), le Comité pour le développement
I'OUA sur les réfugiés, les rapatriés et les personngg I’Afrique australe et I'Autorité intergouvernementale
déplacées en Afrique, tenue a Khartoum du 13 au RGUr le développement.
décembrel998. Une réunion d'experts de 'OUA tenu@g. En Amérique, le Représentant du Secrétaire général
immediatement avant la Réunion ministérielle, a laquebeporté les Principes a la connaissance de la Commission
une déclaration du Représentant du Secrétaire général it américaine des droits de 'homme de I'Organisation
transmise, a consacré un débat de fond a la question @i&s Etats américains et & son rapporteur chargé de la
personnes déplacées dans leur propre pays en Afriquegliastion des personnes déplacées dans leur propre pays.
Réunion ministérielle a recommandé que les Principesine et I'autre ont commencé a mettre les Principes
directeurs soient soumis a la Commission des réfugiésaifcteurs en pratique dans leurs travaux. La Commission
interaméricaine les a accueillis avec satisfaction et a
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déclaré qu’elle les approait pleinement, considéramt’il  ainsi qu'avec des représentants du corps diplomatique.
s'agissait de la reformulation la plus compléte des nornfeasur faciliter les entretiens avec les dirigeants azerbaidja-
applicables aux personnes déplacées dans leur propre pays, les Principes directeurs avaient été traduits en azer-
et, qu’a ceftitre, ils donnaient a la Commission des indidaaidjanais, et le texte de la traduction translittéré en
tions faisant autorité sur la maniére dont le droit devait étr@ractéres cyrilliques et en caractéres romains avec l'aide
interprété et appliqué a tous les stades du déplacemenu Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés.
H} Ministre de la justice a exprimé I'opinion que, pour

29. De son coté, I'Organisation pour la sécurité et il ion d déplacées d |
coopération en Europe (OSCE) acommuniqué les Princiﬁ&antlr a protection des personnes deplacees dans leur

directeurs a ses Etats Membres et les a fait distribuer 2P4fPT€ PaYys, ”.f?”a“ que leurs droits soient. énoncég dans
séminaire sur ladimension humaine qu'elle avaitorganggs_ regllestju_rlldlgu?sa sur |$|P|ir] tgntl,n,zlangnaltgu w:jter—
pour examiner dans quelle mesure ses missions suFI; lonal, Z. ! tses onc felicite te t'Iea orta lon . %S

terrain contribuent a la défense des droits de 'homme. TENCIP€S CIFECteurs, qui pouvaient utilement servir de

Bureau des institutions démocratiques et des droits Igeerence dans le cadre |égislatif national. Le Vice-Mi-
'’homme de I'OSCE a manifesté de l'intérét pouﬁ

istre de la santé s’est déclaré particulierement satisfait de
I'organisation, en coopération avec le Représentant diflention qui'y etait accordée aux droits économiques et
Secrétaire général, de séminaires sur les Principes di

sqciaux.
teurs dans les pays ou il y a des personnes déplacées32. Ce sont également les Principes directeurs qui ont

30. Le Représentant du Secrétaire général a égalemseqwi d? b,ase aux entretiens que le Repré;entant du Secre-
écritau Commonwealth, qui regroupe 53 Etats apparten iHt© général a eus avec _des h"f‘.UtS fonct|o,nna|res colom-
a toutes les régions du monde, pour engager ses E Ie0s au cours de la mission gu'il a effectuée dans ce pays

Membres ainsi que I'Organisation dans son ensemblgL%(Tj%'Z gﬁaTZ'eldg:% éliti:t)i(grznégi agfscoal::z;eufs (;ﬁntre
promouvoir les Principes directeurs et a les appliqu y P iy

Avant méme que les Principes directeurs aient été défin Ic_)lomble a laquelle ils avaient procedé en se fondant sur

vement éabores es chefs de gouvernement des pay E"ehes recteurs Tela éoserent i e casavec ces
Commonwealth avaient approuvé, a leur réunion du m&¥ 9 9

d’octobre 1997, le rapport de IeurGroupeintergouvermge"’}t'On.S non gouvgrnementales |nternat|onal_es et des
mental sur les réfugiés et les personnes aéek qui organismes internationaux. Des analysesafopdies des

prenait note de I'élaboration des Principes directeu.cgversesphasesdudéplacementontété présentéeslorsd’un

encourageait la mise au point d’un cadre juridique relatgminaire organise en Colombie sur les Principes direc-

au traitement des personnes déplacées dans leur pr %s,alfocca,sign de lavisite OﬁiCie”e.dL,j Représer)tantdu
pays et recommandait que les pays du Commonwea nﬁcretawe genéral, auque_l qnt pa}rt.lupe des represente.m'ts
apportent leur appui aux mesures prises sur le plan inter lé_G?uve'rPerner:jt. Oé?"’:n'ae F:on10|ntemen(jt'par I? _Com|te
tional pour élaborer un cadre normatif qui comblerait |gouriesretugies ?SI a S_I n|sb,'un groupe lqugagas q
lacunes que présentait la protection des déplacésng? gouvernementales colombiennes appele ie rupo de

s'efforcent de promouvoir I'application des instrumen poyo a Orga.mz.amon'es de Desplaza.dGsAID) et le

relatifs aux droits de I'homme et au droit humanitaire éookmgs Institution Priect on Internal Displacement, le

rapportant a la question, y compris, s'il y a lieu et s'i ;géaminaire réunissait des représentants du Gouvernement,
ian

peut, en intégrant le cadre normatif dans leur l1égislat prganisations - non gouvernementales 'Iocales,
nationale organisations non gouvernementales internationales et

d’organismes internationaux ainsi que des représentants
31. Le Représentant du Secrétaire général a egalem@groupes de personnes déplacées pour analyser la situa-
sollicité I'avis dedtats sur les Principes directeurs sur uRpn des personnes déplacées en Colombie sur la base des
base bilatérale, en particulier a I'occasion des missiopgincipes directeurs et étudier les mesures a prendre pour
qu'ilentreprend dans les pays. Sa mission en Azerbaidjgiils soient mieux appliqués. Dans une déclaration finale,
dont il a rendu compte a la Commission a sa cinquantgs participants au séminaire ont réaffirmé qu'il importait
cinquieme session (E/CN.4/1999/79/Add.1), a é€té dpappliquer les Principes directeurs dans le contexte
premiére qu'il ait entreprise aprés I'élaboration deglombien, considérant qu'ils énoncaient les normes
Principes directeurs. Tout au long de sa mission, le Repgginimales a respecter et & garantir, et ont souligné que les
sentant du Secrétaire géneéral a utilisé les Principes dirpgmcipes directeurs devaient &tre mis en pratique. Les

teurs comme base pour les entretiens qu'il a eus avec divgff ésentants du Gouvernement se sont engagés a organiser
représentant des pouvoirs publics, nationaux et locaux,
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desréunions avec les organisations non gouvernementdiasloppement (PNUD), le Fonds des Nations Unies pour
locales pour arréter les mesures a prendre a cette fin.I'enfance (UNICEF), le Programme alimentaire mondial

33. Faireconnaitrele pluslargement possible les Prin (l)'?‘l\'\//ll) etl Orgaplsatlor} |[1ternat|onale %oulr, !Iesbmlgrgtlogs
pes directeurs était I'gectif principal de I'atelier organisé ) — ont eté consultes au moment de I'élaboration des

alademande du Gouvernement ougandais au mois de nﬁ’épgcipes dire(;te’urs,. Unelfois mis au point les Pri_ncip_es
1999 avec I'appui du Conseil norvégien pour les réfugigge_(:teurs ontete pre;entes au qult? permanentinterins-
et du Haut Commissariat des Nations Unies pour les dr(mgpon's, qui a adopte une degsmn a leur .su1et‘, comme
de 'homme, auxquels a participé un représentant lque plus hagt. Dans des déclarations faltesia. l‘? Com-
Bureau du Représentant du Secrétaire général. Les parm’,‘ﬁs!op des droits c_ie ! h_omme.renfolrga;éllz\? (I%E?\IITIC?Equ
pants, qui comprenaient des représentants des autorﬂ@@:& plergflgsm |Ir'1(t)elz\|/lnst|tut|or;_s, ¢ Vi a | '
politigues et militaires ougandaises, des représentaplatéD M, 1€ 8 et . ont souligne Finteret que les
d'organisations non gouvernementales locales et ddincipes directeurs présentaient pour leurs travaux. Le

spécialistes nationaux des droits de ’homme ainsi que Ra mdlquetqu lls ctaient dt une ;,ngportaréfg cops@e—l
représentants de groupes de personnes déplac € pour ses travaux — point que TAssemblee generale

d’organismes humanitaires intertionaux etd’organismesa repris depuis dans sa résolution 53/125. Pour 'UNICEF,

de développement internationaux, se sont accordé a Jﬁ%Principes djrecteurs s‘ont. un exc_ellent texte de refe-
gue les Principes directeurs devaient étre Iargeméﬁ?ce’ qui servira d\e modéle international pour,Ia prptec—
diffusés auprés de toutes les parties intéressées et, alnet "aSS'S‘?‘Uce aaccorder aux per;on_nesde_placees. Le
tout, des autorités et des personnes déplacées. lIs %%I}/I.a,accuenh_favorgble_ment les Prm\mpes. dlrecteur§,
recommandé a cette fin que les Principes directeurs eggg&derant qu'il s'agissait d’une synthese bien formulée

normes internationales applicables en matiere de droit &e €léments applicables du droit international relatif aux

I'homme soient traduits dans les langues locales et ?jjgitsdel’,hqm'meetdu droitintern.ational hu.maniFaire en
soient concus des programmes de radio visant a les f iqueur, redlqee endes ter\mes clalr§ et concis, qui feraient
mieux connaitre. Il a été préconisé d’organiser au nive eux (Eonnaltre les problemes part|cyl|§rs des personnes
local des ateliers de formation pour I'enseignement _g_plgcees dqns leur propre pays ainsi que les NOrMEs
Principes directeurs et des droits de I'homme a I’intentié)lrll”d'ques.qu! leur ;ont applicables. L? .CICR a soullg_ne
des militaires, des représentants des groupes de persoHHgées Principes d|'recteurs ne re_manlalept bas Ie_ dr0|,t_ en
déplacées, des chefs religieux, des organisations NGpUEuUr pas plu'sq.u |Is_nese §ubst|tua|entg!U|, mais qu ”$
gouvernementales et de la population dans son ensem QQ_nglAent c_ies |nd|'ca,1t|ons utiles sur la maniere dontledroit
Il a été demandé ala communauté internationale d'appu gyaitetre |nte(pretg dansle cc')ntexAte des Ejeplacements de
ces activités de promotion et de formation en mobilisa grsonnes, et a ce titre, devraient étre precieux pour tous

des ressources et en fournissant une assistance techni (qui ont a falyre face aux prqb!emes que posen.t ces
eplacements. L'OIM a accueilli avec satisfaction

34.  Considerant que de nombreuses personnes deplapRforation des Principes directeurs et a déclaré son
se trouvent dans des regions qui échappent a l'autoritgghéntion de faire en sorte que ses programmes les respec-
gouvernement, on s'est efforcé aussi de porter les Princigas et, partant, répondent plus efficacement au phénomeéne

directeurs a I'attention de parties non gouvernementalggs déplacements de personnes ainsi qu’aux besoins des
Par exemple, le Représentant du Secretaire géneral lgg@acés.

communiqués a I'’Armée populaire de libération d L . S .
Soudan/Mouvement populaire de libération du Soudan, &i‘ Le Comite permanent mFenpstltut,lo'n.s a prls'plu-
s’en est félicité. Plusieurs organisations non gouvernem {eurs mesures pour donner suite a sa décision relative aux

tales ont fait savoir au Représentant du Secrétaire gén rajcipes directeurs. En premier lieu, le Bureau de la

qu'elles se proposaient de porter les Principes directeﬁ%’rdmat'on des affaires humanitaires a publié les Princi-

a l'intention d’autres parties non gouvernementales. pes _dlrectegrs en anglais, Sous forme d'opuscule, pouren
faciliter la diffusion. Les versions espagnole, francaise et

35.  En ce qui concerne les organismes internationaggrtugaise en seront publiées prochainement. Le Coordon-
il'y a lieu de rappeler que plusieurs d’'entre eux — le Hayteur des secours d’urgence, qui préside le Comité
Commissariat des Nations Unies pour les droits @@rmanent interinstitutions, a écrit aux coordonnateurs
I'nomme, le Haut Commissariat des Nations Unies popgsidents et aux coordonnateurs pour les affaires humani-
les réfugiés (HCR), le Comité international de la Croixajres, dont reléve la coordination des questions relatives
Rouge (CICR), le Bureau de la coordination des affairggx personnes déplacées, dans tous les pays ot il y a des
humanitaires, le Programme des Nations Unies pourpgrsonnes déplacées, pour les inciter & faire largement
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connaitre les Principes directeurs auprés du personnelgiagramme d'assistance technique du Haut Commissariat
services extérieurs de 'ONU ainsi qu’auprés des gouver@epour but de promouvoir ces activités, sur le terrain
ments et des partenaires non gouvernementaux. besamment.

organismes inFernationaux ont porté les Principes diregy Quant aux organisations non gouverneaies, elles
teurs a I'attention de leur personnel et plusieurs —le HGR\ connaitre leurs vues de plusieurs maniéres. Trois
etle PAM, par exemple — les ont présentés a leurs 0rgaggs, nisations non gouvernementales-cadres — InterAction,
directeurs. En outre, les chefs de secrétariat de plusiqQig ,,sejl international des agences bénévoles et le Comité
de ces organismes ont exprimé leur appui aux PrinCipgSscteur pour la réaction humanitaire — participent aux
directeurs dans diverses instances internationales.  {.o4ux du Comité permanent interorganisations et, a ce
37. Lepersonnel horssiege du Bureau de la coordinattdne, sont résolues elles aussi & mettre en oeuvre sa déci-
des affaires humanitaires a fait savoir que les Principgen. Diverses organisations non gouvernemaes ont, par
directeurs s’étaient révélés utiles en ce qui concernait &éelleurs, été consultées lors déthblissement des Principes
activités relatives aux personnes dégkes. Le Groupe dedirecteurs et ont participé a la consultation d’experts au
coordination de I'assistance humanitaire dasdns Unies cours de laquelle ceux-ci ont été finalisés. Depuis cette
au Soudan a indiqué que les Principes directeurs, géfloque, les organisations non gouvernementales affiliées
avait entrepris de faire comftre en organisant destités a InterAction, au Conseil international des agences bénévo-
de formation a I'intention de son personnel ainsi que des et au Comité directeur pour la réaction humanitaire et
autorités civiles et militaires, servaient désormais de babsautres organisations non gouvernementales ont participé
a son programme en faveur des personnes dégéa lls a un certain nombre de réunions au sein desquelles elles
avaient été utilisés aussi dans le cadre d’activités tendant exprimé leur appui aux Principes directeurs. InterAc-
a sensibiliser les pouvoirs publics. En Angola, le Groupen a organisé une réunion de ses affiliés en aolt 1998
de coordination de l'assistance humanitaire des Natigmsur examiner les Principes directeurs avec le Représentant
Unies a incorporé les Principes directeurs dans son pdo-Secrétaire général. Les orgaisns non gouvernemen-
gramme d’information ainsi que dans les activités dales africaines clefs réunies a I'occasion de I'atelier qui
formation qu’il organise a I'intention des autorités civiles'est déroulé & Addis-Abeba au mois d’octobre ont exprimé
et militaires. leur appui aux Principes directeurs et ont fait part de leur

38. Le Haut Commissariat aux droits de 'homme, en 'g}itention de les appliquer. En Colombie, Ie; organisa;!gns
gualité d’organisme invité a titre permanent a particip Fn gouvgrr](?mentales !oca!es, qu connglssalent deja} les
aux travaux du Comité permanentinterorganisations, a dacipesa l epoque de. ! 'ateher ‘e.”” au printemps dernier,
son coté pris des mesures pour mettre en oeuvre la déci f%soul!gne la necessité de les difiuser et, plus encore, de
concernant les Principes directeurs. Dans le cadre de Ochappllquer plus largement.

action de diffusion, il affiche le texte des Principes diredd. Lesorganisations non gouvernementales s’occupent
teurs en bonne place sur son site Web. Il en a communigeéivement de promouvoir et de diffuser les Principes
le texte a tous les membres de son personnel et a encoudageteurs. Ceux-ci ont été publiés en annexe a la publica-
le personnel sur le terrain, notamment les rapporteurs fian intitulée Internally Displaced People: A Global
théme ou par pays concernés et les organes créés en \Butueyque le Conseil norvégien pour les réfugiés a fait
d’instrumentsinternationaux ales appliquer, et a préconfsraitre écemment dans le cadre de son projet intitulé
leur prise en compte dans les projets de coopérati@lobal Internally Displaced Persons Survey. A I'occasion
technique. Le Représentant du Secrétaire général a offictkllancement de cette étude, a Londres, en juillet 1998, le
lement présenté les Principes directeurs lors de la réun@onseil a organisé un atelier d’une journée — auquel le
annuelle des rapporteurs spéciaux, en mai 1999, et dRéprésentant du Secrétaire général a été représenté —dans
réunion des chefs des bureaux extérieurs du Haut Comnedut d’encourager les organisations non gouvernementa-
sariat, au mois de septembre. On prend actuellementléssa appliquer les Principes directeurs. La revoreed
dispositions voulues pour que les Principes directelMsgration Review publiée par le Refugee Studies Pro-
soient également présentés aux réunions des organes gwdame en collaboration avec le projet Global Internally
en vertu des instruments relatifs aux droits de I'hnommBisplaced Persons Survey, a fait paraitéeemment

Le Haut Commissaire, les rapporteurs spéciaux etpleisieurs articles sur les Principes directgussenvisage
personnel de terrain du Haut Commissariat ont commemedr diffusion en arabe et en espagnol auprés des organisa-
a les appliquer dans leurs domaines d’activité respectifens non gouvernementales et des personnes intéressées
Un projet actuellement en cours d’élaboration au titre dans différentes parties du monde. Un certain nombre de
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bulletins de nouvelles publiés par les organisations nlas langues qui conviennent et dans les quantités requises,
gouvernementales, y compkiprooted Peoplg@ublié par notammentla réunion pléniére du Comité exécutif du Haut
le réseau oecuménique mondial concernant les personfiesimissariat pour les réfugiés, la sixieme Conférence de
déplacées (Global Ecumenical Network on Uprootddnternational Research and Advisory Panel (IRAP) de
People) du Conseil oecuménique des EgliEee Mustard I'’Assodation internationale pour I'étude des migrations
Seedpublié par le Jesuit Refugee Service/Etats-Unfisrcées, qui s’est déroulée &g en dcembrel 998, et un
d’Amérique efOn the Recorddu Groupe de Plaidoyer, ontcertain nombre de conférences internationales portant sur
consacré plusieurs numéros et suppléments aux Princigesituation du déplacement dans des régions données, y
directeurs et a la question du déplacement infelres compris le processus de suivi de la conférence sur les
Principes et des articles s’y rapportant ont également parigrations focées organisée par la Communautétdts

dans l&Revue internationale de la Croix-Rodg@Revue indépendantdetla conférence internationale sur le conflit

de la Commission internationale de juristes Human et le déplacement forcé dans le Caucase qu’a réunie le
Rights Tribune bulletin de Human Rights Interiete Conseil danois pour les réfugiés a Copenhague en sep-
bulletin de nouvelles d’InterAction a accordé une placembre 1998. A I'occasion de cette derniére conférence, le
importante aux Principes directetigsun article consacréPrésident, dans sa déclaration finale, a noté que la diffu-
a ceux-ci a paru dans le bulletin de RRN (Relief arsion et I'application des Principes directeurs dans le
Rehabilitation Network) Le texte des Principes directeur€aucase contribueraient a faire étudier le sort tragique des
accompagné d’'une introduction de M. Walter Kalipersonnes déplacées dans leur propre pays dans une
membre de I'équipe juridique chargée de leur rédactigrerspective globale.

etd'une vue d’ensemble du debat qui a suivi leur présenjg-

tion & la Commission des droits de 'homme, a paru dgas,snde soulevent le probléme de leur traduction. A
un numéro de International Journal of Refugee L&W |ccasion de leur présentation & la Commission des droits
consacré aux personnes déplacées dans leur propre REYPhomme, les Principes directeurs ont été traduits dans
41. En dehors de leurs activités touchant la publicatites six langues officielles de I'Organisation des Nations
des Principes directeurs, les organisations non gouverbledies. De plus, on a commencé a les traduire dans les
mentales, de méme que les particuliers intéressés lamgues locales des pays touchés par le déplacement
commencé a se servir des Principes directeurs pour évalomrne. Comme on I'arelevé ci-dessus, le Haut Commissa-
les interventions lors de situations de déplacement interireg pour les réfugiés a facilité leur traduction en azerbaid-
dans des pays doniiéBésormais, Amnesty Internationajanais a I'occasion de la mission du Représentant du
applique systématiquement les Principes directeurs p&ecrétaire général en Azerbaidjan. A la suggestion égale-
suivre I'évolution des situations de déplacement intermeent du Cabinet du Représentant du Secrétaire général,
dans le monde et présenter des recommandationsl’&asodiation des jeunes avocats de Géorgie a mené a bien,
conséquencé Les organisations non gouvernemental@esvec I'appui du Haut Commissariat, la traduction des
nationales s’emploient a promouvoir et appliquer I€incipesen géorgien. En Angola, le Groupe de coordina-
Principes directeurs dans leurs pays respectifs. Auan de I'assistance humanitaire et son homologue au sein
Philippines par exemple, la Commission oecuménique palwr Gouvernement, le Ministére des affaires sociales, ont
les familles et les collectivités dépkes (Ecumenical conjointementassuré latraduction des Principes directeurs
Commission for Displaced Families and Communities)ea portugais. Amnesty International les a traduits en grec.

non seulement fait paraitre les Principes directeurs SOUS  |'intérét international manifesté a légard des

forme.d'opusgtfle aftl)igdgesfauhter Ieurdd|f595|on mais @’rincipes directeurs a suscité un regain d'intérét a I'égard
Iorgam_se, en decembl i , un grou(;)e € discussion su$e la traduction et de la diffusion des études juridiques sur
eur mise en oeuvre a lintention des représentants (§§quellesils sont fondés. La deuxieme partie de la compi-

organisations non gouvernementales, des organisiifiton et de I'analyse des normes juridiques a été traduite

publics et des organismes internationaux concétnés dans toutes les langues officielles de I'Organisation des

42. Les Principes soulévent un grand intérét, comrations Unies, mais la premiére partie, trés longue, n’est
d’ailleurs en témoignent les demandes que continuenttdejours disponible qu’en anglais. Dans la résolution
recevoir régulierement le Représentant du Secrétali#96/52, la Commission des droits de ’hnomme avait prié
général et le Haut Commissariat des Nations Unies pdeiSecrétaire général de faire publier la premiére partie de
les réfugiés, qui ont pris les mesures voulues pour qulisscompilation (sous forme de document destiné a la vente).
soient mis a la disposition des instances concernées dala a réitéré cette requéte par la résolution 1997/39 dans

Les projets de diffusion des Principes directeurs dans
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laquelle elle a demandé que I'on fasse publier rapidemeleux journées tenues au mois de mars, rassemble plus de
la compilation dans les langues de travail d&@0 exemples de programmes exécutés sur le terrain,
I'Organisation. A sa cinquante-deuxiéme sessioappliquant les Principes directeurs, qu'ont fournis les
I’Assemblée générale s’est félicitée de la demande demlambres du Comité permanent interorganisations et les
Commission. Le Haut Commissariat aux droits de ’lhomnoeganismes partenaires. L'objet de cette compilation est
a publié la compilation en anglais, qui a paru en tagiencourager les gens de terrain atenir compte des besoins
qgu'étude No 9 de I8tudy Series on Human Rigkisiméro des personnes déplacées dans leur propre pays lors de
de vente : E.97.XIV.2). La compilation a été largemefiélaboration des programmes d’aide & ces personnes. Aen
diffusée depuis sa parution au printemps. On recherghger par les réponses recues au cours de sa préparation,
actuellementles moyens de la faire traduire et publier dd@sépertoire commence déja a réalisgtrobjectif; en effet,

les autres langues officielles de I'Organisation des Natioths nouveaux exemples d’application des Principes direc-
Unies, notamment auprés des organisations régionaleteats empruntés des opérations sur le terrain parviennent
autres organisations intergouvernementales. toujours & 'UNICEF. En fait, une deuxiéme édition, mise

45.  Afin de promouvoir I'application des Principes direcd Jour, est déja envisagée, 'UNICEF continuant d'étre le

teurs, le Représentant du Secrétaire général a appuyé’%’ﬁt de coordination de la nouvelle documentation.

certain nombre d'initiatives offrant des conseils pratiqud8. La formation, s’agissant des normes juridiques
aleur égard. Une version annotée des Principes directetnaitant de la protection et de I'aide humanitaire a fournir
danslaquelle étaient examinées les dispositions juridiqaes< personnes déplacées dans leur propre pays, et des
sur lesquelles ils sont fondés, a été établie par M. Kalmgsures d’ordre pratique visant & leur fournir protection
elle sera publiée par I’American Society of Internation&k assistance figurent au nombre des recommandations
Law et la Brookings Institution sous forme d’opuscule présentées par le Comité permanent interorganisations en
'automne. vue de renforcer la capacité de I'Organisation des Nations
46. Enoutre, et a la demande des organisations interHQleS, en mat|far(? daide humanitdite.e Representant du’
tionales et des organisations non gouvernementaIes,Sﬁé:r?t"j“re général est‘heure_ux de fal_re savoir que l'on
%cede actuellement a la mise au point d’'une mallette

Représentant du Secrétaire général a fait établir un ma . | déplacées d |
(Handbook for Applying the Guiding Principles on Internd}©0ag0gIque SUries personnes depiacees dans leur propre

Displacementqui interpréte les Principes directeurs dant?g’ sous| gglde quCorT:lt? perm_ane(;]t gterprganlsatlons.
destermesnon techniques afin defaciliterIeurapplicatil)ﬂ rogp(? \etrava| suria °r”.‘a“°” u ,o.m|te'perman.ent
danslapratique. Ce manuel, rédigé par Mme Susan For; primé a nouveau le besoin de matériel pédagogique

Martin, expert en migrations forcées, et appuyé parrl{;gerinstitu_tion_sdans ce d(_)maine et a.dgmandé au Bureau
projet de la Brookings Institution sur le déplaceme I?,coordlnatlon <,:ie_-s aff:aureshgmamtgwesderassembler
interne, a été examiné par les représentants des organis%@?valuer le materlgl pedagogique eX|§taptet, en cfollabo-
des Nations Unies et les organisations non gouverneme gilon avec le Représentant du Secrétaire général, de

les lors d'une réunion convoquée par le Bureau dqugster:jter ung_pr?pozltl%r:jta} cet egard.t .U?e reunion des
coordination des affaires humanitaires a New York, INts de coordination du € permanentinterorganisa-

mois d'avril. Il sera publié par le Bureau, précédéne tions sur les personnes déplacées dans leur propre pays

préface du Représentant du Secrétaire général, et diffy een mal 1999 aex.ammerla.proposmon et'ade_(;ldeque
aupres des bureaux extérieurs cette année. UNICEF et le Conseil norvégien pour les réfugiés se-

) ) raient les points de coordination communs pour
47. Le manuel sera diffusé dans le cadre d’'une malleftaporation de la mallette.

pédagogique, qui comporte notamment un répertoire de la llab . i i
pratique sur le terrainManual on Field Practice in 49. En collaboration avec le Haut Commissariat aux

Internal Displacement: Examples from UN Agencies alqtﬁoit,‘f‘ de I’homm,ei le Conseil nqrvégien pour Ie§ réfug!és
Partner Organizations of Field-Based Initiatives Suppof'Jl déja commenceé a mettre au pointla mallette pédagogique

ting Internally Displaced Persomégalement publié par et a en fournir les premiers éléments. Comme suite a une

le Bureau de la coordination des affaires humanitairesdgfﬂ"’mde de formation relative aux personnes dépi

préfacé par le Coordonnateur des secours d’urgence.Cgﬁ%S leur propre pays présentée par le Gouvernement

publication, préparée sous la direction de 'UNICEF avé’f:'gandais' des projets de modules de formation ont éte

le concours du Bureau de la coordination des affaifd€Parés concernant un certain nombre de questions

humanitaires et du Cabinet du Représentant du SecrétBfdinentes, telles que la définition des personnescitgsa
général, et finalisée au cours d’'une réunion d’experts 4&NS leur propre pays, les fondements juridiques des
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Principes directeurs, la protection contre le déplacemérinscient de ce besoin, le Centre international canadien
et au cours du déplacement, les solutions durables poukester B. Pearson de formation pour le maintien de la paix
qui est du retour ou de laréinstallation et de la réinserti@n jnvité les membres du Cabinet du Représentant du
et la perspective communautaire dans I'intervention. L8ecrétaire général a présenter les Principes directeurs dans
modules ont été mis a I'essai lors de I'atelier de formatids cadre du cours qu'il organise sur les réfugiés et les
ci-dessus mentionné de deux jours et demi, qui s'@&rsonnesdéplacéesen juB98. |l faut étudier la possibi-
déroulé a Kampala en mars 1999. Le Conseil norvégiéeé d’organiser d’autres initiatives de formation impli-
pour les réfugiés envisage d’appuyer d’autres ateliersqleant le personnel de maintien de la paix aux niveaux
formation au niveau national, notamment d’organiser imternational, régional et sous-régional.

atelier qui se déroulera aux Philippines en novembre 1 En bref, bien qu'ils n'existent que depuis peu de

et auquel le Représentant du Secrétaire général envisage,s |es principes directeurs sont déja largement recon-
de participer, ce qui montre clairement que l'atelier @,s oy jes Etats, le systéme des Nations Unies, les organi-
atteint son ofectif. sations régionales et les orgaatisns non gouvernementa-

50. Les projets de modules mis au point par le Conskeis, qui voient en eux un instrument utile lors de
norvégien pour les réfugiés et le Haut Commissariat allintervention en cas de situations de déplacementinterne.
droits de I'homme sont compris dans le matériel pédad@ Commission des droits de ’nomme s’est félicitée du fait
gique existant sur lequel le Comité permanentinterorgaqite le Représentant s’est servi des Principes directeurs
sations se fonde pour mettre au point son propre matérieins le dialogue qu’il a engagé avec les gouvernements et
La mallette pédagogique interinstitutions cherchera a faies organisations intergouvernementales et non gouverne-
appliquer les Principes directeurs de maniére a promouvointales, notamment dans le cadre des séminaires sur le
la cause des personnes déplacées dans leur propre pag€placement qui se sont tenus I'année derniére sous les
matiere de protection, d’'assistance et de développemenuspices de I'Organisation de I'unité africaine, et I'a prié
et a contribuer a I'amélioration des réponses a ces besoilespoursuivre ses efforts & cet égard. La Commission a
Elle s’adresse aux gestionnaires de niveau intermédiadgalement pris note avec appréciation du fait que les
et au personnel de terrain des organismes des Natiorganismes des Nations Unies, les organisations régionales
Unies et des organismes internationaux ainsi qu’agk les organisations non gouvernementales utilisent les
organismes gouvernementaux s'occupant des personRegacipes directeurs dans leurs travaux, et a encouragé la
déplacées dans leur propre pays. Elle se présentera sliffission et I'application de ceux-ci sur une plus large
forme de modules distincts, a la fois autonomes et coordéchelle.

nés de maniére a constituer un programme de formation

complet. Les sujets sur lesquels porteront les modules sont

notamment la définition des personnes dépés dans leur |11, Cadre institutionnel

propre pays, les fondements juridigues des Principes

directeurs, le cadre institutionnel et les diverses phasesdu  Si les efforts déployés pour créer un cadre normatif
déplacement — protection contre le deplacement arbitraigproprié a I'intention des personnes déplacées ont abouti
protection au cours du déplacement et solutions durablesdoption des Principes directeurs — I’action menée pour
en matiere de retour ou de réinstallation et de réinsertiamettre en place un cadre institutionnel efficace et complet
Un certain nombre des membres du Comité permaneahs ce domaine n'a toujours pas donné de résultats
interorganisations ont entrepris de préparer des modwasisfaisants. Comme le Secrétaire général I'a souligné
distincts, qui seront examineés par des formateurs spécigdhns le programme de réformes qu'il a présenté en juil-
sés et des juristes avant d’étre présentés au Comité penexat997, la question de la protection et de I'assistance a
nent pour examen. On compte que la ettdisera terminée offrir aux personnes déplacées est une question humani-
en février 2000 et que les membres du Comité permangiiie qui ne reléve du mandat d’aucun organisme existant
I'utiliseront dans le cadre de leurs propregiatives de (A/51/950, par. 186). Pour I'essentiel, cette constatation
formation, en I'adaptant a leurs besoins particuliers. estencore vraie aujourd’hui, encore qu’un certain nombre

51. Laformation concernant les Principes directeurs dgf Mesures aient €te prises pour combler en partie cette
aller au-dela du Comité permanent interorganisations/@gUne-

s’adresser a tous ceux qui s'occupent des personBgs Tout d’abord, le Secrétaire général a conféré au
déplacées dans leur propre pays, y compris le personnetderdonnateur des secours d’urgence la responsabilité de

maintien de la paix aux niveaux international et régiondhire en sorte que les besoins des personnes déplacées en
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matiére de protection et d’assistance soient effectivemeasponsabilités dans la lettre par laquelle il leur a commu-
pris en compte par la communauté internationale. Commgueé les Principes directeurs.

le Comité permanent interorganisations I'a précisé d
lesrecommandations qu'il a présentées en octobre 1998 flks coordonnateurs résidents/coordonnateurs de I'aide
sujet de la capacité du systeme des Nations Unies darﬁ,dﬁ]

d ine de I'assist h itai it bil anitaire regoivent, en ce qui concerne leurs responsabi-
omaine ge fassistance humanitaire, cette responsalllilfgs a I'égard des personnes déplacées, un soutien de la
comprend les éléments suivants : i) campagnes mondi

) S fai e les besoins d'assi ?:J It du Groupe de travail du Comité permanent interorga-
visant a faire connaitre les besoins d'assistance et {ig,yiong qui, en septembre 1997, est devenu la principale

protection; ii) mobilisation de ressources et identification 12 ce interorganisations de coltation pour tout ce qui
de lacunes dans les ressources destinées aux personpes

Au Siege, le Coordonnateur des secours d'urgence

: . o , = internationale réponde mieux aux besoins des personnes
qui suppose de suivre la situation et de faire paraitre Yg]%%lacées, le Groupe de tadlvest chargé des fonctions
rapports périodiques; et iv) appui aux activités opératio,

: N ‘ o uivantes : i) passer régulierement en revue toutes les
nelles _rela,tlves. a.des questlons humanl'Ealres ?Onn\exe&u&tions relatives aux personnes dégés, vidler a ce
compris negomat!ons a mener en vue d'obtenir ceea qgue les questions appelant I'attention ou une décision du
aux personnes déplacées Coordonnateur des secours d’urgence et du Comité perma-
55. Sur place, le Coordonnateur est secondé parnkntinterorganisations leur soient soumises, accompagnées
coordonnateur résident/coordonnateur de I'aide humade recommandations précises; ii) examiner, approuver
taire qui, en consultation avec I'équipe interinstitutioret/ou amender les arrangements de coordination sur place
dansle pays, est chargé des taches suivantes : répondreeaommandés par le coordonnateur résident/coordonnateur
besoins humanitaires des personnes d&gls avant, de I'aide humanitaire et I'équipe dans le pays, y compris
pendant et aprés une crise; faire connaitre les besoinsldestratégies et le partage des responsabilités en ce qui
personnes déplacéesmatiere d’'assistance et de proteazoncerne I'assistance et la protection a offrir aux personnes
tion; et recommander au Coordonnateur la facon déplacées ainsi que la réinsertion de cellesitiguider
répartir entre les organisations les resporigébrelatives les coordonnateurs résidents/coordonnateurs de l'aide
aux personnes déplacées. Pour cette derniere fonctiohueanitaire pour tout ce qui a trait aux personnes dépla-
coordonnateur résident/coordonnateur de I'aide humanées, entre autres en formulant des stratégies globales
taire a la possibilité de recommander au Coordonnatexisant a offrir aux personnes déplacées protection, aide
en consultation avec I'’équipe dans le pays et en fonctiommanitaire et aide au développement, en particulier
des caractéristiques de la situation, qu'un chef de filggssibilités de développement durable, et soutenir le role
choisi parmi les organisations humanitaires compétentds, Haut Commissaire des Nations Unies aux droits de
soit chargé d’assumer la responsabilité opérationnelleld®mme; iv) adresser au Coordonnateur des recommanda-
I'action en faveur des personnes déplacées, y compristidds concernant les moyens de surmonter les obstacles
cas échéant, la gestion des calhpkest bon de noter a cetauxquels se heurtent les activités d’assistance et de protec-
égard que le Comité permanent interorganisations rectinn, une attention particuliére étant portée aux besoins des
naitl’expérience opérationnelle que le HCR posséde depliss vulnérables parmiles personnes déplacéesnmeent
de nombreuses années en ce qui concerne la protectidesfemmes, les enfants et les personnes agées; v) promou-
I'assistance a offrir aux personnes déplacéesaitibassi voir le respect des dispositions du droitinternational et des
gue les interventions du HCR dans ce domaine sont régigacipes internationaux, y compris les Principes directeurs
par des critéres prééfs Cela fait maintenant plusieursconcernant les personnes déplacées, qui s’appliquent a la
années que les coordonnateurs résidents/coordonnatpuésention du déplacementinterne ainsi qu’al'assistance,
de l'aide humanitaire ont ces responsabilités, maisdda protection, alaréinsertion et aux solutions de dévelop-
Comité permanentinterorganisationgegmmentrecom- pement durable destinées aux personnes déplacées;
mandé que I'exposé de leurs fonctions soit modifié de fagdh contribuer & recenser ou formuler lesafpques les
aindiquer explicitement leursresponsabilités a I'égard desilleures et encourager leur utilisation; vii) offrir un
personnes déplacéé<n attendant, le Coordonnateur desppui en ce qui concerne tous les aspects du mandat du
secours d’'urgence a appelé I'attention des coordonnateReprésentant du Secrétaire général pour les personnes
résidents/ coordonnateurs de I'aide humanitaire sur ledéplacées et taborer étroitement avec celui-ci dans
I'exercice de ses fonctions; viii) veiller a ce que le proces-
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sus de mobilisation des ressources tienne pleinemeisites du Représentant dans les pays et, surtout, pour y
compte des besoins des personnes déplacées;ildefac donner suite, a été jugée essentielle. En ce qui concerneles
superviser et évaluer la phase pilote de la mise en plaas particulierement difficiles qui posent des problemes de
d'une base de données sur les personnes cigaaet coopération internationale, les trois personnalités ont
donner des avis en vue d’améliorer celle-ci et de facilitenvisagé la possibilité de prendre des positions communes
sa diffusion et son utilisation; enfin x) favoriser et supervet d’exprimer chacune leur soutien de I'action entreprise
ser la mise au point et l'utilisation de documentationmr les deux autres.

destinées a la formation et au renforcement de la capaggé En vue d’améliorer la collaboration dans le domaine

concernant la question des personnes déplacées. RQUL orotection, le Coordonnateur, le Haut Commissaire

IaC|I|t$r ! gxecgttllon de ctgs dl(\j/erses taches, Ie”GrOL(ljpe &8e Représentant du Secrétaire général ont fait établir un
ravail a inscrit la question des personnes d&#a de (o4 commun sur ce sujet, qui étudie la nature et la teneur

facon permanente a son ordre du jour. des activités de protection destinées aux personnes dépla-
57. Des faits nouveaux se sont produits pendantdées, indique les rbles et responsabilités des différents
période considéré en ce qui concerne chacune des quactteurs sur le plan national et international et définit un
responsabilités principales confiées au Coordonnateucedtain nombre de doaines d’activités visant a assurer que
I’égard des personnes déplacées. Tout d’abord, en ceaps responsabilités sont effectivement assurées. Afin de
concerne le role de sensibdifn aux besoins d’assistanceusciter des débats plus larges parmi les nombreux acteurs
et de protection, le Coordonnateur et le Représentantigiiernationaux ayant un réle a jouer dans la protection des
Secrétaire général se sont rencontrés a plusieurs repneesonnes déplacées, ce document a été communiqué au
pour resserrer leur collaboration. En effet, le Comitéroupe detravail du Comité permanentinterorganisations
permanent interorganisations avait recommandé quealsa réunion du 29 janvier 1999. Ce dernier a jugé le
Représentant etle Coordonnateur s’attachent tous les déooument utile et a décidé de I'utiliser comme base pour
afaire connaitre les questions de protection et d’assistalacpréparation d’'un document directif du Comité perma-
des personnes déplacEeour illustrer cette collabora-nent au sujet de la protection des personnes déplacées. A
tion, on peut signaler que ces deux personnalités omtte fin, les membres du Comité permanent ont été incités
organisé ensemble un exposé sur la question des persoaroesnmuniquer le document aux membres de leur person-
déplacéeslors du débat que le Conseil économique et satéd] surtout & ceux qui se trouvent sur le terrain, et a
a consacré aux questions humanitaires en 1998. Ils présenter des observations, y compris indiquer les straté-
aussi échangé des informations sur des situations partigies de protection qu’ils appliquent ou gqu’ils envisagent
lieres, surtout a I'issue de missions entreprises par 'undappliquer dans les divers domaines d’activités énumérés
I'autre pour étudier sur place la question de personrtEmns le document. Une réunion interorganisations d’'une
déplacées. De plus, le Coordonnateur a invité le Représenfnée, organisée par le Bureau des affaires humanitaires
tant du Secrétaire général a présenter les conclusionateimois de mai, a permis aux membres du Comité perma-
recommandationsissues de ses missions ainsi que d’autes® de tenir un débat constructif au sujet de la protection.
observations au Comité exécutif pour les affaires humabire version révisée du document doit étre présentée au
taires ainsi qu’au Comité permanent interorganisation&roupe de travail & sa réunion du 17 septembre pour qu’il

58. Les deux personnalités ont également jugé essenlt?eqome etle renvoie pour adoption au Comité permanent

de faire participer le Haut Commissaire aux droits 3 décembra999.

I’homme aux débats qu’elles tenaient sur la mise au pofx  Le deuxiéme domaine de responsabilité du Coordon-
de stratégies communes visant a promouvoir les activiteseur — mobilisation des ressources d'este importance

de protection et d'assistance destinées aux personcrgque, étant donné I'absence de financement assuré
déplacées. Il estressadtiine réunion tripartite organiséepermettant de répondre aux besoins des personnes dépla-
pour définir le r6le respectif de chacun que, sile Coordateées. Au cours de I'atelier organisé sur la question des
nateur s’intéressait essentiellement aux aspep&rsonnes déplacées en Afrique, par exemple, plusieurs
d’assistance humanitaire et le Haut Commissaire aparticipants ont noté la différence entre les ressources
guestions de protection, le réle du Représentant du Secigstinées aux besoins des personnes déplacées et celles qui
taire généraltait d'essayer d’établir un lien entre ces deusont destinées aux réfugiées. Il est maintenant possible de
aspects de fagon a garantir que tous les besoins des perdoercher aremédier a ce probléme, le Coordonnateur ayant
nes déplacées soient pris en considération. L'assistainteoduit dans la procédure d’appel global une méthode
offerte par les deux services pour orienter et préparer hesivelle pour la planification de l'intervention des orga-
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nismes des Nations Unies en cas de situation d’'urgencdeprotection, la capacité et la volonté des gouvernements
la formulation d'un plan d’action humanitaire concertde répondre a leurs besoins de protection et d’assistance
destiné a atténuer les souffrances et a promouvoireld’action delacommunauté internationale. Il contiendrait
reprise. En réponse a une lettre dans laquelle le Coordanssi des informations sur le sexe des personneséégla
nateur décrivait au Comité permanent interorganisatiostindiquerait notamment le nombre et les besoins particu-
cette nouvelle fagcon de concevoir la procédure d'appedrs des ménages dirigés par des femmes et ceux desfilles
global, le Représentant du Secrétaire général a suggérédjage scolaire. Dans sa résolution 52/13Bs8emblée

la nouvelle stratégie humanitaire prenne systiiquement générale a demandé instamment & tous les organismes
en compte les besoins particuliers des déplacés en matibagde humanitaire et de développement des Nations Unies
de protection et d’assistance, étant donné que, le pliescontinuer, en particulier par I'intermédiaire du Comité
souvent, il existe des populations déggles dans les payspermanentinterorganisations, a mettre en place un systeme
pour lesquels des appels sont lancés. Le Bureau du Rephés complet et plus cohérent de rassemblement de données
sentant a présenté une proposition a cet effet au Groupsutela situation des personnes dépks dans leur propre
travail du Comité permanent a saréunion du 18 septempag's, en coopération avec le Représentant du Secrétaire
1998. Le Groupe de travail a souscrit a cette suggestiogénéral.

a demandé qu'il en soit tenu compte dans la préparatj

des documents relatifs aux procédures d’appel global Srgence et du Représentant, le Groupe de travail du

1999 qui etaient én cours a cette date.. D(,-:‘pms.lors, Omité permanentinterorganisationcaepté de supervi-
mem,bres du C?ml_te perma,nentlont souligné plusieurs fgé? lamise en place d’'une base de données sur les déplacés.
la necesysﬂe d attirer systematiquement dans Ie§ aPRESconfié la tache de mener une étude de faisabilité de six
globagxl attention sur les besomsdes'persor]ngs.,@a mois au Conseil norvégien pour les réfugiés. Le Bureau de
ce '(]l.JI,permet de_ .don.ner une certaine pl’eVISI.bI|I'te 3 coordination des affaires humanitaires, le PNUD, le
activités de ,moblllsanon des ressources destinées R, 'UNICEF et le PAM ont accepté de soutenir finan-
personnes déplacées. cierement le projet. A I'issue de I’étude de faisabilité, dont
61. L’invitation permanente que le Comité permanenti@s conclusions ont notamment été examinées par le
adressée a la Banque mondiale intéresse aussi la questimupe de référence interinstitutions auquel le Bureau du
de la mobilisation des ressources a I'intention des pers&®eprésentant participe, le Groupe de travail a décidé a sa
nes déplacées. La Banque mi@id a décidé de cherchemréunion des 26 et 27 novembre 1998 d’encourager le
a intégrer la question de la réinsertion des personi@mseil norvégien pour les réfugiés a poursuivre la mise
déplacées dans son nouveamdine d’activité relatif ala en place de la base de données. Il a toutefois reconnu qu’il
reconstruction apreés les conflits et elle étudie les moydaHBait réfléchir plus avant a une série de questions, comme
qui conviennent le mieux pour y parveflilEn Azerbaid- le caractére sensible des données, le montant total du
jan, le Représentant du Secrétaire général a pu consthtelget, les objectifs de la base de données et une liste
directement la volonté de la Banque mondiale de soutetwnvenue d’indicateurs. Il a donc encouragé le Conseil
la viabilité du processus de retour des personnesaigda norvégien pour les réfugiés a promouvoir, notamment dans
Etant donné le rdle croissant qu’elle joue a I'égard diescadre du Groupe de référence, les consultations interor-
personnes déplacées, l'imation qui lui a été adresséeganisations. Le Groupe de travail a engagé tous les mem-
récemment pour qu’elle participe aux réunions du Comitées du Comité permanent & participer a I'exécution du
permanent et de ses organes subsidiaires est particuliprejet, a verser des contributions et & aider le Conseil
ment appropriée. norvégien pour les réfugiés & mobiliser des ressources.

Sur larecommandation du Coordonnateur des secours

62. Letroisieme domaine deresponsabilité du Coorddi¢. On s’est mis d’accord sur les objectifs suivants : offrir
nateur a trait a la gestion de I'information. Etant donmies informations cendtisées sur les déplacés; fournir sous
qu’il n’existe pas au sein du systeme des Nations Uniesfdeme normalisée des données exactes, a jour et compara-
mécanisme permettant de rassemblrevoir et analyser bles sur les déplacements de populations pour faciliter la
systématiquement les informations relatives aux persontéshe du Comité permanent, du Coordonnateur des secours
déplacées, le Représentant préconise depuis longtempbsuagence et du Représentant, combler les lacunes des
mise en place d’un tel systeme. Celui-ci porterait sur leseaux d'information existants pour faciliter le travail sur
types d’informations ci-apres : les causes et les caractérikiterrain des organismes humanitaires, encourager les
gues des mouvements de déplacés, la mesure dans lagoajl@nismes humanitaires a adopter des pratiques commu-
les intéressés ont acces aux services de base, leurs bes@s pour la collecte de données, la définition des indica-
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teurs et les méthodes de travail; servir de cengle la communauté internationale ne soient négligées ou
d’'information et de sensibilisation pour I&NG; suivre oubliées. Le Représentant, qui préne depuis longtemps la
les déplacements de populations dans le monde entiecréation d'un systéme d’'information intégré sur les dépla-
recueillir ainsi des données permettant d’évaluer aue8s, est encore plus convaincu de la nécessité de disposer
I'impact des Principesdirecteurs. d’'un tel outil pour faire face aux besoins des déplacés
puis qu’il a vu la version de démonstration de la base de
nées. C’est pourquoi il espere que les membres du
mité permanent et les gouvernements donateurs fourni-

65. La base de données fonctionnera comme un guic g
unique d’information et de référence sur les déplacés

monde entier. La collecte de données se fait par étapes, c i e les réfugiés I i
Dans un premier temps, on collectionne I'information dah@nt au Conseil norvegien pourles re ugies Fapputfinan-
cler dont il a besoin pour continuer de développer et tenir

un nombre limité de sources publiées dont les rapports‘ﬂfer !
mission du Représentant. Lors de la deuxiéme phase,adﬂur la base de données.

adoptera une approche plus volontariste, en cherch@@t C’est & dessein que I'on n’a pas défini de fagon
d’autres sources et en créant un réseau d’informatiqguiécise la quatriéme responsabilité qui incombe au Coor-
entre les ONGationales etinternationales, lestingions donnateur des secours d’'urgence, a savoir fournir un appui
des Nations Unies, les universités et les organisaticng le terrain aux déplacés, en tenant notamment les
régionales qui s’occupent de la question. Ces informatenégociations relatives a Eaés humaitaire. Il importe en
seront encouragés a présenter des rapports, qui seefiet que le Coordonnateur reste libre de prendre les
intégrés dans la base de données. mesures qui s'imposent en fonction des besoins. Les
66. Dans la base de données, les informations Sgﬁ'tncipesdirecteurs,quicontiennentplusieursdispositions

classées par pays. Dans chaque profil de pays, les inforé‘?éa—‘t'ves al'aces humaitaire, devraient faciliter la tache

tions sont organisées autour des thémes suivants : hi fb_Coordonnateur.

rique et causes des déplacements; profils des populatiétis Comme il est indiqué dans le mandat du Groupe de
et données chiffrées; flux; probléemes de sécurité; besoirsvail du Comité permanent, I'appui sur le terrain
essentiels; acces a I'édatmon; autonomie et participation;aux personnes déplacées peut prendre plusieurs formes.
papiers d’identité et nationalité; regroupement familiafinsi, cet appui peut consister & examiner les mécanismes
identité et culture; problémes relatifs a la propriété; flude coordination sur le terrain. Ainsi, le Bureau de la
de retour et réinstallationsgees humaitaire et action coordination des affaires humanitaires a entrepris
nationale etinterationale. Pour chaque pays, ungnaire d’examiner pays par pays les mécanismes de protection et
donne une vue d’ensemble pour chacun de ces themafagsistance. Sur cette base, le Groupe de travail pourrait,
fait le point. Les profils de pays renvoient aux sourcesnformément au mandat qui lui incombe, formuler des
citées (par des liens hypertexte chaque fois que possibteommandations sur la fagon d’améliorer Iésamismes

la base de données constitue donc un précieux outilexéstants.

recherche. 71. Le Coordonnateur des secours d’urgence, Sergio

67. Audébutde septembre, uneversion de démonstratibeira de Mello, qui a pris ses fonctions le ler janvier
de la base de données comprenant les profils de 10 pkE888, s’est montré trés intéressé par la question des
(Angola, Azerbaidjan, Bosnie-Herzégovine, Burundpopulations dépleees et trés désireux d'instaurer une
Myanmar, Ouganda, Pérou, Sierra Leone, Somalie et S&vopération étroite avec le Représentant, avec qui il a eu
Lanka) a été présentée, pour évaluation, aux membrephllsieurs entretiens fructueux sur les moyens de renforcer
Comité permanent. Erédembre, la base de données, gilgur action. Il aurait déclaré d’emblée que la question des
contiendra alors les profils de 15 pays, deviendra accessit#placés occupait un rang de priorité élevé dans les activi-
au public, notamment grace a un lien avec le Relief Wads du Bureau de coordination des affaires humanitaires,
du Bureau de la coordination des affaires humanitairescé qui a été abondamment prouvé I'an dernier.
terme, tous les pays touchés par le phénomene des déplg%.I
th

" AP € Ainsi, le Coordonnateur, donnant suite & une recom-
ments de populations (plus de 50) seront intégrés dan dation du Représentant qui avait recu I'appui de la

base de (_Jlorjr!ees. Les proflls_de pays en situation de_cég?nmission (résolution 1998/50),a demandé aux organis-
seront mis a jour tous les trois mois, tandis que les sityas¢ ,manitaires et de développement concernés de
tions plus stables ne seront revues que deux fois par Yksigner chacun une personne de contact chargée des

68. Il estessentiel de disposer d’informations réguliérpersonnes déplacées. Ce systeme, qui se développe actuelle-
ment mises a jour sur les déplacements de populations poent, se révéle un moyen trés utile de faciliter la collabora-
éviter que des situations spécifiquésassitant I'attention tion interorganisations, puisqu’on sait maintenant qui,
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dans chaque organisation, est au courant des déplacemgligslans la mise en oeuvre de toutes les initiatives en cours
de populations et des initiatives interinstitutions prisesa savoir promotion des Principesdirecteurs, mise en place
dans ce domaine. de la base de données, recueil des pratiques de terrain et
laboration de matériels de formation — et les exposés du

73. Pour qu’'untel réseau puisse fonctionner, il faut, bi&Hf OO . . .
sdr, un mécanisme de coordination. A cette fin, le CogrcPrésentant surexamen de la guestion par la Commis-
1 des droits de I'homme a sa derniere session ainsi que

donnateur a accepté de créer au sein du Bureau de coord’

nation des affaires humanitaires le poste de conseil’lgéﬁr les activités entrant dans le mandat, et notamment les

principal sur les personnes déplacées, poste qui a Iplgsions dans différents pays. Sur ce dernier point, le

pourvu avec I'aide du Gouvernement suisse. Il a & présentant a été invité a présenter les conclusions de la

convenu qu’outre ses fonctions de point central du résegfySton d,e suivi qu'il a effectuée r_ecemment en Colombie
rendant compte directement au Coordonnateur, le consgjl& reunion du Groupe de travail prevue pour le 17 Sep-
ler principal aiderait le Représentant & s’acquitter de g]bre_, ou le Bgreau (.je. Ig\coordma_tlo.n des ,affalres
taches, en particulier celles qui s’'inscrivent dans un ca anitaires, qui a participe a cette mission, presentera

interorganisations. Cetarrangement a été prisau printerHEg’ propos@l_on visant a renforcer, laction menée par la
1999 communauté internationale pour répondre aux besoins des

_ _ _ personnes déplacées dans ce pays.
74. En sa qualité de Président du Comité permanent, le

Coordonnateur a été tout aussi efficace et a fait preuve 5

gualités de chef dont le Représentant avait jugé qu’el . ) . .
usieurs années maintenant, les arrangemerttsiitien-

étaientindispensables pour que les cttasans interorga- P < régionaux en faveur des personnes déplacées. Il a
nisations aboutissent & une action mieux coordonnéé;ﬂ elé%;ttenut)i(on sur\s/,e: conclupsions aceté Fr;rd dan.s ses
plus efficace en faveur des populations dégés. Il ne PP 9

s’est pas contenté d’appuyer les diverses initiatives prié%gports précédents, et I'on trouvera des renseignements

dansle cadre du Comité permanent, maisaveillé ainsc aS détaillés sur I(_a role des orggmsatmns regmnalgs aussi
Ien que sous-régionales auprés des personnes déplacées,

en bonne place la question des populations déplaa ~.~ . . oy
I'ordre du jour du Comité permanent. Il a ménageé, dans\JaéQS' que des recommandations précises sur les moyens de

réunions du Comité permanent et de son groupe de tra .a"i’iﬁc?,nu'{/?r dans_ Ilflt.u?]?_ Elfﬁs (cscl)rrt;plle(t:e.d_e I?lqtjestlcl)n,
un environnement propice a la participation active flitutee asses,l_n Ight. he L5lobal =1sis ot internal
Représentant (qui est invité d’office & ces réunions dep I@placementqu il acosignée avec Ia'spe,ughste (.j?s droits
septembre 1997) ou de ses collaborateurs. Au cours eI E.ommle Fig:bte;rta Conggetsqw a‘ete puplleg pallr la
I'année écoulée, le Représentant s’est apercu que la plu LppKINgs Institution en 299 uite a cette e'fu e le
des questions abordées par le Comité permanent, g Aprésentanta commenceé a intensifier sa coopération avec
s’agisse des principes de la protection, de I'impact humafif:S Organisations pour les |r1C|ter aprendre une partactive
taire des sanctions, des sexospécificités et de I'assistads efforts faits en vue de répondre aux besoins d'aide, de

humanitaire ou crises dans un pays donné, concernenfiggection et de développement des personnes déplacées.

populations dépleées. C’est pourquoila décision d’invitef‘a -CO.mmISS.IOI’] des droits de '.hO’T‘me S,e.St felicitee des
{iatives prises par des organisations régionales comme

le Représentant d’office et non plus au cas par cas &l
P P P , %)SCE,I’OUAetI'OEAdanscesens,etlesaencouragées

particulierement judicieuse. L’Assemblée générale s : fivités et | srati le Repré
félicitée de cette décision et a encouragé les intéress&g §110rCEr Ces activites etleur cooperation avec [e Repre-

renforcer encore leur collaboration afin d’améliorer [e€ntant.
stratégies d’assistance, de protection et de développen¥aht Pour aider les organisations régionales et sous-
qui concernent les populations démes. régionales a s’occuper davantage du probléme des dépla-

75.  Silacollaboration entre le Représentant et le ComfeS: 1€ Représentant spécial accueille avec les organisations

permanent interorganisations s'est renéa, c'est pour partenaires une série d’ateliers régionaux organisés avec

beaucoup parce que, sur larecommandation du Repré%%W- appui, dans le but de promouvoir la diffusion et

tant, la question des personnes déplacées a été inscr @pg!icgtion des,l?rinpipesdirecteurs dans toute la région

titre permanent a I'ordre du jour du Groupe de travail g@nsidérée e,t _d €tudier des moyens de promouvoir les
Comité. Parmi les autres questions qui y figurent onti@prOChes régionales, s,ous-r'eg|onales et locales du pro-
examinées a ce jour : la situation de certains pays, la L%ne des personnes déplacées.

au point définitive du mandat du Groupe de travail concéi8. Le premier de ces ateliers, centré sur I'Afrique, s’est

nantles personnes déplacéesdiaen des progrés accomienu, rappelons-le, les 19 et 20 octobre 1998 a Addis-

. Outre ceux quis’inscriventdans un cadre internatio-
%ﬁ le Représentant étudie et s’emploie & soutenir, depuis
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Abeba. L'Afrique étant le continent le plus gravemertoup du probléme des personnes déplacées et de renforcer
touché, il n'était que juste de lui donner la priorité. Plde dialogue entre 'ensemble d@slG et le Gouvernement.
sieurs des recommandations issues de cet atelier viseh¢ &eprésentant présentera un rapport sur cet atelier a la
renforcer le réle des organisations régionales et so@®@mmission & sa prochaine session. Pour I'Asie du Sud et
régionales africaines face a ce probléme. Se félicitant glie Sud-Est, le consortium convoquera une conférence
I’OUA s'y intéresse et s’en occupe de plus en plus, leggionale a Bangkok en février 2000, en collaboration avec
participants a I'atelier I'ont encouragée, de méme que leHCR et avec les groupes locaux et les établissements de
organisations sous-régionales du continent, a entérimegherche de Thailande.

diffuser et promouvoir les Principesdirecteurs concernagy  parallélement a ces conférences régionales, des

les personnes déplacées. Ils ontaussi défini quatre Moygl5in aires nationaux sont aussi organisés dans certains
supplémentaires pour les organisations régionales et sg@-

o s ) X s. En juillet 1998, le Conseil norvégien pour les réfu-
régionales d'Afrique de s'attaquer plus efficacement @ids gans le cadre de son enquéte mondiale sur les person-

probleme. Tout d’abord, I'OUA pourrait constituer au seiﬁes déplacées, et I'lfitut du développement outre-mer

de son secretariat un ,gr_otjpe de coordination, et peut-gfie; nnique ont accueilli conjointement un séminaire sur
meme une section speciale, pour cette question, qui PQUlname «Personnes déplacées : probléme interne, engage-
rait, notamment, recueillir des donneées sur les personpes, o internationax». Ce séminaire muel participaient
deplac%es Ie;n.Aquuz_et suwreéa d|_ff\u5|on et l"’II mise EiReprésentant et un membre de I'équipe des juristes qui
oeuvre des Principesdirecteurs. Deuxiemement, les orgafaient rédigé les Principesdirecteurs, réunissait des
sations régionales et sous-régionales du continent pojfsanisations non gouvernementales, des chercheurs
raient aider le Représentant dans sa tache en fac'“tamtﬁﬁ%rsitaires et des fonctionnaires du HCR basés au
missions sur le terrain et en veillant a ce qu’il soit a mé'ﬂ%yaume-Uni pour des échanges de vues sur les Principes-
ge prerdredI.?f mesure et de _T_en'drg compte df la S'Euﬁﬁ%cteurs etle réle du HCR dans la protection des person-
ans les difierents pays. Troisiemement, lorsqu'ellgag geplacées ainsi que la préation de monographies
lancent des opérations de maintien ou d'imposition dedg, |5 colombie et le Soudan. En mars 1999, un atelier
paix en Afrique, ces derniéres devraient comprendre Ung,<acré aux Principesdirecteurs a été organisé avec
composante civile, dont les membres soient des fonctigiy, i gy Bureau du Représentant et accueilli conjointe-
naires connaissant bien le droit international humanitayg, par le Conseil norvégien pour les réfugiés et le

et celui des droits de 'homme. En méme temps, 8§ vernement ougandais. Il rassemblait destfonnaires
opérations pourraient bénéfica@une meilleure famation, nationaux et des organisations non gouvernementales

de controles plus rigoureux, de codes de conduite piyg,|es travaillant directement avec les déplacés, ainsi que
efficaces et d'une plus grande resgonsablllysatlon. UBEs représentants des communautés déplacées, en vue de
surveillance étroite et continue exee par 'OUA et \qochercher des moyens dappliquer les Principesdirecteurs
ONU offrirait un moyen d'atteindre ces fgietifs. de maniére a réagir avec plus de vigueur aux niveaux
79. Inspirées de I'exemple de I'atelier d’Addis-Abebajational et local a la situation préoccupante des déplacés
des réunions analogues se tiennent dans d’'autres régiarss ce pays. La Brookings Institution, dans le cadre de
du monde. Pour en assurer la coordination, ainsi que csid@ projet sur les personnes déplacées, I'Open Society
des autres activités et recherches concernant le problénstitute et la Mission de vérification de 'OSCE au Koso-
des personnes déplacées, il a été titurésun consortium vo, qui comptaient accueillir, en juin 1999 dans I'ex-
associant le Projet de la Brookings Institution consacr&épublique yougoslave de Macédoine, un atelier al'inten-
ce probléeme, la Commission américaine pour les réfugiémn des ONG locales travaillant au Ko® et dans d’autres

et 'Enquéte mondiale sur les personnes déplacéespduties de I'ex-Yougoslavie, ont été dépassées par les
Conseil norvégien pour les réfugiés. C’est la Commissiénénements tragiques dont la région a été le théatre au
américaine pour les réfugiés qui a pris l'initiative, eprintemps dernier et qui ont considérablement aggravé la
organisant en Colombie I'atelier déja évoqué, qui s’est teanise résultant des mouvements de personnesacigs @t

du 28 au 30 mai 1999 a Bogota sous les auspices conjolasproblémes de sécurité. Le Représentant étudie actuelle-
du Projet de la Brookings Institution et d’'un groupe d’'ON@ent avec I'OSCE la possibilité de convoquer conjointe-
colombiennes travaillant avec les déplacés. Destinée a fairent en Géorgie un atelier sur les Principesdirecteurs qui
connaitre et utiliser les Principesdirecteurs, cette réunisgrait axé sur les problemescelés et jugés préoccupants
avait aussi pour but de renforcer les capacités locales eplasle Représentant au cours de sa mission prochaine dans
réseaux mis sur pied par les nombreuses organisationsempays. Un certain nombre de gouvernements ont indiqué
gouvernementales de la région qui s’occupent déja beguils étaient préts a accueillir, en coopération avec le
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Représentant, des ateliers nationaux analogues suAzerbaidjan, mais a présent que la crise initiale remonte
probléme des déplacés. déjaloin dansletemps et aprés plusieurs années d'une aide

Lgs’apparentait ades secours d'urgence, les donateurs et

81. Cesdivers ateliers et conférences, qui constituerﬂ i h e (Al herche d :
I'heure actuelle un péle d’activité trés important dans fgS organismes humanitaireés sont a 1a recherche de solu-

cadre du mandat, devraient aider a renforcer le ca p@s}plt&s dur?tbles_.tSut_rtout(,jlezqepladces eux-tmemgs sc:nf
institutionnel aux niveaux régional, national et local, gsses de cetle situation de dependance et aspirent a

méme que les relations entre institutions de ces dil‘féreﬁ@\’emr eux-mémes a leurs besoins. Toutefols, la réalisa-

niveaux et entre elles et la communauté internationalé’f'.On de cette aspiration est entravee par l'insistance avec

aquelle le Gouvernement préconise la solution du retour.
Certes, le retour des déplacés dans leurs foyers est un

' ment, mais ils considérent aussi que la réalisation de cet

objectif est subordonnée a la fin du conflit et a I'octroi de

82. Pour juger de l'efficacité des mesures prises aux . R o
) . . . ; . aranties touchant leur sécurité. Tant que le conflit n’aura

niveaux international, régional et national, il faut s g e e P . -
s été réglé, il est difficile de dire quand ces conditions

reporter a la situation concréte des déplacés telle qu’&fie : . !
. : . Serontremplies. Entre-temps, un grand nombre de déplacés
se présente sur le terrain. Les missions offrent le moyenfe . : .
. . S continuent de vivre dans des logements temporaires, y
plus approprié de se faire une idée de la fagon dont’le . ; -
R . : compris des tentes ayant souffert des intempéries, des
probleme des déplacements de populations se pose dans.u : . . s .
agons de chemin de fer délabrés et des batiments publics

pays donné et de la fagon dont il est résolu. A ce Jour,VYe 3 e ; ., .
. o f , surpeuplés, dans un vide juridique, social et économique

Représentant du Secrétaire général s’estrendu dans les 14 A .

n’'est pas loin d’'étre inhumain.

. N . - qul
pays ci-apres dans le cadre de son mandat : Azerbaldﬂan,
Burundi, Colombie (deux fois), El Salvador, ex-Yougo$85. Dans ces conditions, il faut sans tarder mettre au
lavie, Fédération de Russie, Mozambique, Pérou, Rwangaint, parallélement au processus de paix et aux perspecti-
Somalie, Soudan, Sri Lanka et Tadjikistan. Depuis Ves de retour qu’il ouvre, des solutions de remplacement
dernier rapport qu’il a présenté a I'’Assemblée généraleOl¢ a tout le moins des solutions intérimaires pour les
Représentant du Secrétaire général a effectué une missiéplacés. Il faudrait, en particulier, que le Gouvernement
en Azerbaidjan en mai 1998 (E/CN.4/1999/79/Add.2) aecorde un appui plus important a des programmes de
une mission de suivi en Colombie en mai 1999 dont [Emation, a la mise sur pied d'activités rémunératrices et
principales conclusions seront exposées plus en détail dang construction de logements moins précaires pour les
un rapport qui sera présenté a la Commission a sa ptéplacés. La capacité du Gouvernement de satisfaire les
chaine session. besoins matériels des déplacés peut certes étre entravée par

- . .._des contraintes financiéres, mais le Représentant du

83. En Azerbaidjan, le Représentant du Secrétage” [~ . L . ! .
. s 3 \ . L gcrétaire général a noté que les autorités pourraient
général a été frappé par l'esprit de solidarité que Ies : .
., . s . . , . avantageusement prendre plusieurs mesures importantes
autorités manifestent al’égard des déplacés et qu’'expliquye

. 3 . R ayant guere d'incidences financiéres, notamment :
le fait que le déplacement est imputable a un conflit "7 L " .
.’i\rrréellorer la coordination entre les autorités nationales et

extérieur et qu'il existe des liens de parenté ethnique e S o ! - :
-, . B} . es.collectivités locales qui s’occupent des déplacés, revoir
les autorités nationales et la plupart des déplacés. C es1t, L P T L
. < : la’législation régissant les activités des organisations non
pourquoi, et a I'inverse de ce qui se passe dans beaucoup

, . . > g uvernementales afin de créer un environnement quileur
d’autres pays, les déplacés ne sont pas associés pa

S X . . . .
PN ) . . soﬁ plus propice, garantir le droit pour les déplacés de
autorités a I'«ennemi» et ne sont pas les cibles désignees

. . . . %lrculer librement et de choisir leur lieu de résidence, et
comme telles de voies de fait et d’agressions. |l ne sempbl

f ; R . veﬁller a ce qu’ils ne soient pas exclus ou n’aient pas
pas qu’ils soient en butte aux graves probléemes de sécuri ? o A T
! , . ay fement a patir du processus de privatisation des terres
physique que I'on observe souvent dans les déplacements N R
: . . ..en cours. En menant a terme de telles initiatives, le Gou-
de populations. Cela étant, le Représentant du Secrétaire . ey
o . ) . ..vernement attesterait aux yeux de la communauté interna-
général a constaté qu'il y avait encore beaucoup a fatl.re

" . : o . tionale gu’il entend assumer, dans la mesure de ses
pour améliorer la situation sur le plan de I'alimentation s x ths
n‘18¥ens, ses responsabilités al'égard de sa propre popula-

du logement, des soins de santé de base, de I’éducation[ . ) . L :
! . . - ; : ion;, ce qui pourrait convaincre lacommunauté internatio-
I'emploi et de la liberté de circulation. , : . N o .

nale qu’elle doit continuer & aider les autorités nationales
84. La communauté internationale n’a pas ménagé gesatisfaire les besoins humanitaires et de développement
efforts pour satisfaire les besoins de base des déplacégendéplacés.
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86. Tout au long de sa mission, le Représentant 8l Il convientde s’attacher particuliérement au suivi des
Secrétaire général a éprouvé que les autorités entendaigissions. En effet, a cette occasion, comme ce fut le cas de
encourager l'autosuffisance des déplacés et en méme tetapgiission en Azerbaidjan, il arrive souvent que des
renforcer leurs propres capacités de satisfaire les besgirgpositions trés concrétes soient faites et il importe que
de base immédiats de cette population. Les organisneReprésentant du Secrétaire général soit tenu au courant
internationaux et la communauté des donateurs auxquigda suite qui y a été donnée, de maniére a lui permettre
le Représentant du Secrétaire général a fait part de cdtexercer son action de suivi et de plaidoyer en consé-
constatation se sont félicités de cette disposition du Gauence et, lorsque c’est le cas, de reconnaitre ce qui a été
vernement et se sont dits désireux de collaborer avecfhit. Lorsqu’il n’a pas été donné suite a des recommanda-
dans cette perspective. Sur la base de ces indicationgjdes, le fait d’'informer le Représentant du Secrétaire
Représentantdu Secrétaire général a entrepris d’examigeméral des obstacles rencontrés peut faciliter les choses.
avec les autorités et les représentants des organisR@sexemple, lorsque I'obstacle tient au manque de ressour-
humanitaires et de développement et de la communaces, le Représentant du Secrétaire général, mis au courant
diplomatique la possilité d’organiser une réunion a I'effetde la situation, pourra en parler & ceux qui sont en mesure
de concevoir une stratégie commune axée sur la satisfée-résoudre cette difficulté. L’Assemblée générale a
tion des besoins immédiats, a moyen et a long terme demercié les gouvernements qui ontinvité le Représentant
déplacés d’Azerbaidjan. Le Représentant du SecrétalteSecrétaire général a serendre dans leur pays et encoura-
général est heureux de pouvoir confirmer qu’une tely les autres a en faire autant; il les a également invités a
réunion, convoquée conjointement par le Gouvernemetenir diment compte, dans leur dialogue avec le Représen-
les organismes des Nations Unies en Azerbaidjan etdat du Secrétaire général, de ses recommandations et
Bangue mondiale, s’est tenue et a examiné commenptapositions et de faire coaftre la suite qui y a été
stratégie mise en oeuvre actuellement par le Gouvernendgrnnée.

pour rgpond(rjq alljx besoins human|ta|res% dans le pays |gealement parlant, il est un fait que le meilleur suivi
pourrait se développer, notamment en favorisant des,qjsterait pour le Représentant du Secrétaire général &
solutions plus durables en faveur des déplacés. Un dégiet o qre a4 nouveau dans le pays concerné. Toutefois,
présidentiel du 17 septembre 1998 définit la stratéqigm hte teny des ressources limitées dont il dispose actuel-
révisée du Gouvernement en ce qui concerne cette POPylgyant et du nombre de pays comptant des déplacés ou il
tion. Elle poursuit deux objectifs principaux : premieresq,  rait se rendre, cette solution ne parait pas réaliste, si
ment, les déplaceés quivivent actuellement dans des canipsyenyisage comme moyen principal de suivi. 11 reste
des installations ou des batiments publics et viennent d¢; e faut pas I'oublier pour autant, surtout s'agissant
ZONnes qwlont ete <f||ber(;zes» doivent étre encourag€gedays ou la situation des déplacés s'est détériorée ou a
regagner leurs anciens foyers, et ceux qui viennentylle, oo 5 changé, de nouveaux besoins étant apparus. C'est
zones encore occupées partiellement ou jugees peu sygg e\ reusement le cas d'un certain nombre de pays ol
doivent se voir offrir la possibilité de regagner ces zongSpenrasentant du Secrétaire général s’est rendu, notam-
et de s’établir dans des installations regroupées e€é&a .1t e Burundi. le Rwanda. la Somalie. Sri Lanka. le

facile, ou ils pourront disposer de terres se prétanigg, jan et les pays qui composaient I'ex-Yougoslavie. On

Iagriculture eta I'élevage; deuxiemement, il faut amelise ¢ en dire tout autant de la situation des déplacés en

rer les conditions de vie des déplacés qui sont logés dang,mpie, comme le Représentant du Secrétaire général

des_ camps et des bé_\timents publics en leur pr_oposantad&& s’enrendre comptevisulors d’'une mission de suivi
activites remunératrices et, selon que de besoin, en coti; fin du mois de mai. la premiére mission de suivi

nuang c!e leur fo_urljlr une a}s’S|star,1<_:e_ humanltalre. CeéFﬁreprise dans le cadre de son mandat.

stratégie devrait étre arrétée definitivement avec les _ o ) e
organismes partenaires des Nations Unies et la Ban§fle Depuis 1994, année oule Représentantdu Secrétaire
mondiale & 'automne 1999. Le Représentant du Secrétdifgeral s'était rendu pour la premiere fois en Colombie,
général se félicite qu'a la suite de sa visite, les autoritéslagituation des déplaces s’est detérioree considérablement.
pays et les organismes internationaux aient repensé legPays compte aujourd’hui environ un million de dépla-
contribution a lallégement du sort des déplacé§s. etil continuaitd'en arriver d’autres au moment ou le
d’Azerbaidjan et souhaite étre tenu au courant des résulpi$ent rapport €tait écrit. Le Gouvernement colombien a

concrets de ces nouvelles orientations et de tous auf¥d§ Un certain nombre de mesures pour étre mieux a méme
développements. de faire face aux déplacements de populations, notamment

en reconnaissant qu’ils étaient imputables a la violence et
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en se dotantd’une législation et de mécanisméiglitisn- s’efforcent de répondre aux besoins de protection et
nels pour répondre a ce probléme, mais le Représentand'dssistance des déplacés. Dans son précédent rapport a
Secrétaire général a constaté que la plupart des recomnii&ssemblée générale, le Représentant du Saieé
dations qu’il avait formulées a la suite de sa mission ganéral a souligné qu'’il fallait prévoir une présence
1994 (voir E/CN.4/1995/50/Add.1) étaient toujourgnternationale plus affirmée en Colombie. A cet égard, il
d’actualité. La législation adoptée n’est pas appliquéeaécrit au Haut Commissaire des Nations Unies pour les
elle ne prend pas vraiment la mesure des besoins ddegiés pour lui demander de créer en Colombie une
déplacés. Les responsabilités institutionnelles, surtout pammtenne du Haut Commissariat qui s’occuperait des
ce qui est de la protection et de la prévention, devraig#placés. Il a écrit aussi au Haut Commissaire aux droits
étre définies plus clairement. Le processus au terme ducdeel’homme pour lui demander de renforcer la présence du
les déplacés sont «certifiés» tels est régi par des redlesit Commissariat dans le pays, en particulier dans les
déraisonnables qui aboutissent a priver nombre de déplam#ses peuplées de déplacés a la périphérie de la capitale.
del'acces al’assistance, aux soins médicaux, a I'’éducat{@n ne peut donc que se réjouir de ce que le HCR ait décidé
et autres services publics. S’agissant des déplacésd’tauvrir un bureau & Bogota et de jouer un réle déterminant
nécessité de déceatiser davantage les responsabilités,dans les efforts que déploie la communauté internationale
proportion des ressources, demeure intacte. face aux déplacements de populations, et de ce que le Haut

90. Comme les déplacements de populations relévé}ﬂmmisgariat aux droits deI'hommef':\it décidé de renfo_r—
d’une stratégie de guerre, il est indispensable de mettre{fi} S& Presence dansle pays et de creer un'C(,antre .de I|,a|son
au conflit en Colombie pour enrayer le flux des déplac@gur.les. deplace;. TO.UthO'S’ pommecelaaete con_ﬂrmg par
et trouver une solution durable pour les centaines Iaem|sspn de SU,'V" il faudrait que le Haut Comm|s§ar|at
milliers de personnes qui ont été déja déracinées. A gar d'r0|ts de Ihomme’ l? HCR et autres organismes
égard, le processus de paix amorcé par le Président Pa Hglpetgnts des Nations Unies renforceqt d_avantage encore
na, qui considére tout comme le Représentant du Secrét P& presence afin de permettre la création de bureaux

général que les déplacements de populations devral nﬁurs. Rar aHIeu(rjs, la tcomrgunsute_|ntﬁrnat|o_r;a_le
constituer un élément clef du volet droits de ’'homme et §Vra!t S€ preoccuper davantage des besoins humanitaires

volet humanitaire du processus de paix, est une initiat s déplacés. Il faudrait renforcer les accords en matiere

hardie et bienvenue que la communauté international § coordination. On ne peut que souhaiter que le Groupe

€ . " . A
doit de soutenir. Paralléelement, il faut prendre des mesu?jgstrava” du Comité permanent interorganisations, lors-
pour répondre aux besoins les plus pressants des dépl

‘Il examinera les conclusions de la mission du Représen-
Une stratégie globale en ce sens devrait s'articuler aut %Pt du Secrt,et{:ure general,a sareunion du’ 17 septgmbre,
des éléments ci-aprés : adoption par les autorités qﬁgage des €léments de réponse a ces préoccupations.
mesures concréetes visant a prévenir les déplacemdfts Des missions en Géorgie et en Arménie doivent avoir
arbitraires de population, surtout lorsqu’elles en ofieu en octobre 1999. Le Représentant du Samegénéral
connaissance a I'avance; respect par les combattantsaégalement fait savoir aux Gouvernements angolais et turc
droit international humanitaire et de la protection qu'du’il aimerait effectuer une mission dans leurs pays et il
assure aux civils; protection de la sécurité physique depére vivement que des invitations lui seront adressées en
déplacés et de ceux qui se dépensent en leur faveersens.
fourniture en temps utile d’'une assistance appropriée peur

repondrg aux besom_s des depla}ces—_thes, ead, logem@Rtire 1'accent sur ceins déplacements de populations
soins médicaux, papiers administratifs, éducation, formg-, e rgle que peuvent jouer dans ce contexte les pays
tion, activités rémunératrices —, en étant particulieremelt|. .ommunauté internationale. Comme indiqué a la
attentif aux besoins des femmes et des enfants qui congltion II, le Comité permanent interorganisations peut

tuent l,e grqs des_ déplacés; garantie de Iaséqurité pr,'_ys'@&’ iner des situations concretes soit au titre du point
des déplacés quiregagnentleurs foyers ou qui sontréingiglcarnant les déplacements régulierement inscrits a

Iés; restitution des terres et des biens perdus du fait| Ydre du jour, soit dans le cadre de I'examen par le
déplacement ou indemnisation a raison de cette perteGroupe de travail dudit Comité des problémes d'ordre

91. Dans le cadre de son mandat, le Représentanthdmanitaire qui se posent dans un pays donné. Le Repré-
Secrétaire général est en contact non seulement aveségant du Secrétaire général peut non seulement participer
gouvernements des pays intéressés, mais également avatébat que le Comité consacre a des situations particulié-
les organisations et organismes internationaux cement difficiles, mais il peut égalementfaire en sorte que

Outre les missions, d’autres moyens s’offrent de
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d’autres situations graves nées de déplacements de pope#a+ecommandations restent valides, en particulier celles
tions ne soient pas négligées ou oubliées par de telj@sconcernent la nécessité de garantir un retour dans des
instances. Ainsi en 1998 le Représentant du Secrétaioaditions de sécurité et de protéger la population contre
général a fait distribuer aux membres du Comité ules déplacements arbitraires, lesquels ont lieu actuelle-
document de synthése sur la situation des déplacésramt.

Ougandadanslequelilrecommandaitau Groupe detraygl  p|;s généralement, quatre publicatigientes ont

du Comité de mener un débat de fond sur cette questighq|« attention sur la situation qui régne dans un certain
Suite a quoi, le Bureau de la coordination des affairgspre de pays de par le mondasses in Flight: The
humanitaires a chargé un consultant de faire une €tudgs§g 5| crisis of Internal Displacementne étude exhaus-
terrain sur les problemes d’ordre humanitaire QUERISC e coparrainée par le Représentant du Secrétaire général
la création par le Gouvernement de «villages protegés»degherta Cohen et entreprise sur la demande du Secré-
personnes déplacées suite au Bordans le nord de 4.0 ganéral, présente un apercu des différentes situations

'Ouganda. Il est a souhaiter que les conclusions de C{leyapiacements de populations dans le monde. Un volume

étude seront portées ala connaissance du Groupe de travgil o e pair avec le précédenttifnlé The Forsaken

du Comité et gu’elles pourront étre examinées avec Iubeople: Case Studies of the Internally Displa¢Btbo-

94. En dehors du cadre qu’offre le Comité permanekings, 1998), qui est édité par le Représentant du Secrétaire
interorganisations, le Représentant du Secrétaire généeiéral et Roberta Cohen, propose 10 études dealas ré
peut évidemment convoquer de son propre chef des ré@ées dans les pays ci-aprés qui appartiennent a différentes
nions spéciales d’experts pour examiner les questicégions du monde: Burundi, Rwanda, Libéria, Soudan, les
relatives aux déplacés. Les recommandations de peysqui composaient!|’ex-Yougoslavie, Caucase du Nord,
réunions sont ensuite portées a la connaissance des mererbaidjan, Arménie et Géorgie, Tadjikistan, Sri Lanka,
bres du Comité, des autorités politiques et des médi@s|ombie et Pérou. Ces études de cas consacrées a des pays
comme cela a été le cas pour le & En septembre ou le Représentant du Secrétaire général s’est rendu
1998, le Représentant du Secrétaire général a réurdoatiennent des informations mises a jour sur la situation
Washington, avec le soutien du Brookings Institutiost une analyse de la suite donnée aux recommandations
Project, un groupe de trai ad hoc pour la protection dedformulées dans les rapports concernant ces missions. Sur
personnes menacées au Kosovo. Le groupe de travai proposition du Secrétaire général, une version abrégée,
élaboré des recommandations concrétes qui ont été adilsstrée et destinée a un public plus large, intiti®edus

sées a I'ONU, a la communauté internationale et &\ithin Borders: An Introduction to the Crisis of Internal
Gouvernement des Etats-Unis. Aunombre des recomma&isplacementa été rédigée par David A. Korn, un écrivain
dations adressées a I'ONU et a la communauté internatjot est un ancien diplomate, et publiée par Brookings, au
nale figurait celle de fournir au Haut Commissariat auxintemps 1999. L'étude déja mentionnée réalisée par le
droits de I'hnomme des ressources suffisantes pour G@onseil norvégien pour les réfugiés et intituléernally
permettre de mieux affirmer sa présence sur le terrabisplaced People: A Global Overviepubliée en 1998,
d’évaluer les besoins de protection et de faire rapport aetée projet de création d’une base de données mondiale sur
sujet, d’évaluer le systéme juridique, de surveiller les coles populations déptaes, que @ise actuellement ledit
ditions de détention et de rendre visite aux détenus @anseil, fournissent également des analyses par pays des
coopération avec le CICR et, le cas échéant, d’'aider le HE#hditions de vie des déplacés, ainsi que des indications
a décider si les conditions d’un retour dans la sécuritécehcernantla nature et I'efficacité des efforts déployés pour
la dignité étaient réunies. Pour sa part, le HCR a é&soudre ces problemes.

encouragé a développer sa présence au Kosovo, avec la

recommandation corrélative de lui donner tout le soutien

nécessaire a cet effet. D’autres organismes des Natiodd Programme de recherche

Unies ont été également invités a envisager de développer

leurs opérations au Kosovo pour répondre aux beso@6s Le mandat a été initialement institué en 1992 pour
humanitaires accrus. Le Groupe de travail a soulignédaudier les moyens d’améliorer la protection des personnes
nécessité d'assurer la protection du personnel des organdgplacées et I'assistance qui leur est apportée. Le Représen-
tions non gouvernementales du pays. Depuis lors, tént a tout d’abord été chargé de I'étude globale du pro-
présence internationale au Kes s’est considérablementpléme, puis, aprés plusieurs années d’études intensives, la
accrue, qu'il s’agisse des effectifs eux-mémes ou dedampilation et analyse des normes juridiques se rapportant
diversité des acteurs engagés, mais un certain nombregepersonnes déplacées a finalement conduit a la formula-
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tion des Principes directeurs. L'étude des arrangemedéplacements internes et le Comité américain pour les
institutionnels dans les cadres internationaux, régionaw@ugiés a Washington a la fin du mois de janvier 1999.Les
et non gouvernementaux s'est poursuivie en paralléledetcussions se sont axées sur les situations des populations
les éléments nouveaux a cet égard constituent réguliétéplacées en Algérie, en Inde, au Myanmar et en Turquie,
ment un élément clef des rapports que le Représentquit ont fait lI'objet de rapports et de stratégies
présente a la Commission et a I’Assemblée générale. @gstervention. Le Comité américain pour les réfugiés met
rapports portent également sur les besoins spécifiquesal@siellement la derniére main aux rapports de pays qui
femmes et des enfants déplacés, qui représentent s&®nt publiés avant la fin de 1999. Un article consacré a
souvent la majorité écrasante des populations dépfa la conférence sera publié daferced Migration Review

et ’Assemblée ademandé au Représentant d'accorder enelécembr&999.

attention particuliére a leurs besoins spécifiques. L'étugg

de la situation dans certains pays passe en premier lieualiement. La nature des conflits contemporains fait que

deg visites du_ Représentant, qui a_décrit ensuite ses obg 'grands nombres de personnes déplacées habitent dans
vations et fait des recommandations dans les rappQjiy’;ones qui ne sont pas sous le contrdle d'un gouverne-
consacrés aux profils de pays en ce qui concerne #88nt. Comment régler le sort de personnes déplacées dans
déplacements présentés ala Commission et a 'Assembjg6gjes circonstances est un probléme pour un systéme
générale. international reposant sur des Etats et pour le mandat du
97. Lestrois publications mentionnées plus hslatsses Représentant qui est un produit de ce systéme. Il est en
in Flight, The Forsaken Peoplt Exodus Within Borders effet difficile de faire en sorte que les acteurs autres que les
rassemblent les divers aspects des recherches entreplsats respectent des normes et des principes internatio-
dans le cadre du mandat. Avec I'achévement de ces ragtXx. Les Principes directeurs stipulent que non seulement
ports, I'aspect principal de I'étude de la crise mondiale des Etats mais toutes les autres autorités, groupes et indivi-
déplacements de population et des cadres juridiquesl@s sont responsables de la protection des populations
institutionnels existants pour y faire face est achewiplacées dans les territoires qui sont sous leur contrble
Toutefois, certains domaines exigent encore des recheratféectif. Comme on I'a vu plus haut, le Représentant et les
et une réflexion complémentaires. organisations non gouvernementales s’attachent déja a

98. llestnécessaire de mettre au point des stratégies (FRRCTIE" 1€s Principes directeurs a I'attention des acteurs
s'attaquer au probléme des déplacements de populati%H es que les Etats. Il est d'ailleurécassaire de se

lorsqu'il se pose dans des pays qui nient I'existence d,ﬁﬂucier davantgge du contréle des agtivités des rflc.teurs
tel probléme ou qui n’'autorisent pas une interventic?rytres gue les Etats et de mettre au point des stratégies de

internationale a I'intérieur de leurs frontiéres. A ce jou?ollaboratlon pour la protection et'assistance des popula-

les pays auxquels le Représentant a pu consacrer ﬂ?\%s déplacées.

attention spéciale, par des visites sur place, sont ceux 0. Letroisiemetheme derecherche pourl’année avenir
reconnaissent'existence du probléme et font preuve d'wera I'examen des politiques des donateurs par rapport au
attitude de coopération en permettant au Représentanpd#léme des déplacements internes. Des recherches sont
I’étudier directement. Depuis plusieurs années maintenamttuellement consacrées a la fagon dont les donateurs
la Commission appelle tous les gouvernements a facilirvisagent la question des déplacements internes et a la
les activités du Représentant, en particulier les gouverneture des activités spécifiques qu’ils financent, par une
ments qui connaissent des problemes de déplacementasséstance bilatérale et multilatérale, pour répondre aux
populations qui n’ont pas encore invité le Représentantlmesoins des personnes déplacées; ces recherches sont
répondu a ses demandes d’informations. Il n’est évideeffectuées sous I'égide du Projet de la Brookings Institu-
ment pas acceptable que des pays qui connaissent de grives

p,)rcr)]blemes\ Ide dep_ll?ceme_nts de. poplulanc()jns PUISSeR}  Quatriemement, il esénessaire de poursuivre les
echapper ala surveillance internationale et, dans certgige erches consacrées aux besoins spéciaux des femmes et
cas, refuser a leurs populations dépks I'assistance etlayeg enfants déplacés. L'Assemblée se féliciteatesintion
protection de la communauté internationale. Le me'”e%éciale que le Représentant a accordée tout au long de son

moyen de régler ce probleme est toutefois complexe. Uag, o 4 assistance, a la protection et aux besoins en

conférence consacrée a cette question, qui a rassembledess o 4o daveloppement des femmes et des enfants dépla-

universitaires et des spécialistes, a été organisée conjoipjgs ot l'encourage & poursuivre dans la méme voie. Le
ment par le Projet de la Brookings Institution sur I§§, 65, du Représentant a ainsi contribué aux récents

La question des acteurs autres que des Etats se pose
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rapports établis par 'UNICEF sur les besoins des femneegec attention lors d’une réunion d’experts de deux jours
et enfants déplacés et, en conjonction avec la Womentganisée par 'UNICEF en juin 1999 et a laquelle a

Commission for Refugee Women and Children, sur pemrticipé le Bureau du Représentant. Le rapport de la
sexospécificité des déplacements de populatioReur sa réunion devrait paraitre prochainement.

part, le Bureau du Représentant a présenté un rapport;gjf

les femmes dans les déplacements de populations a l'atelign s ge population est passé sur le devant de la scéne, un
consacré aux principes humanitaires et a I'mportanggqye normatif a été élaboré et les arrangements institu-
d’'une démarche soucieuse des droits de 'enfant dans|g§ s améliorés, le moment est venu de mettre au point
situations d’'urgence complexes et les déplacements intgt- 5, velles stratégies et de choisir de nouvelles orienta-
nes, organisé par 'UNICEF a Bruxelles en octobre 19985 hour les activités entreprises dans le cadre du mandat,

102. Le Bureau du Représentant a également participédio d’en augmenter I'incidence sur le terrain. Une série
séminaire de I'OUA sur I'amélioration de la participatiomde consultations ont été organisées sous I'égide du Projet
des femmes et des enfants rapatriés, réfugiés et déplaeés Brookings Institution, a la fin de 1998 et au début de
a la reconstruction, au relévement et a la consolidationI899, pour demander les vues de plusieurs intervenants,
la paix, organisé a Addis-Abeba également en octobreprésentant une vaste gamme de perspectives institution-
Dans son allocution au séminaire, le Représentannelles et personnelles, au sujet de leur implication pour
souligné I'importance de I'exécution de programmes désoudre les problémes des personnes déplacées. Les
réintégration et de développement pour les femmes etpesticipants aux consultations incluaient notamment des
enfants encore déracinés, afin de les préparer plus efficaeprésentants d’institutions et d’organisations des Nations
ment au retour et a la réintégration. Le Représentant/mies et d’autres participants a des activités exécutées dans
notamment recommandé que les femmes soient régulides- domaines des droits de I'homme, de Il'assistance
mentintégrées dans des projets de développement a grdnoheanitaire et du développement, des organisations non
échelle comme le reboisement, la reconstruction et d’autgesivernementales et des experts universitairedigées
activités non traditionnelles. Citant différents moyens dtye la question des déplacements de populations et du
parvenir, il asouligné que 'intégration de services d’appumiandat. Ces consultations se sont avérées précieuses pour
aux projets pourrait augmenter la participation des ferendre des décisions relatives a la future orientation des
mes, ainsi que des clauses imposant I'égalité des salaa&tivités, a des arrangements concrets appropriés et a
et de 'accés pour les femmes. Bigmil existe quelques I'appui institutionnel et matérielétessaire pour le man-
exemples encourageants dans cette voie, une démarchedidén

plus systématique estoessaire. Plus important encore,

le Représentant a insisté sur I'acces aux crédits pour les

femmes déplacées afin de leur permettre de créer leMik Conclusion

propres entreprises et il ademandé aux banques internatio-

nales de développement de consacrer davantage de famgs Depuis la crdtion du mandat en 1992, la réaction de

a l'appui de programmes a petite échelle bénéficiaatcommunauté internationale devant la crise mondiale des
directement a des femmes déplacées. déplacements de populations a considérablement évolué.

103. Parilleurs, il est particulierement opportun que Ik® mandat a pour sa part joué un réle de catalyseur qui
Groupe de travail du Guité permanent interorgamions S €St axe sur la mise au point d'un cadre normatif de
ait décidé a sa réunion de novembre 188@&ine plus protect!on gtd’agsmance pour les personnes déplacées. Il
grande attention devrait étre consacrée au probléme2d@ntribué au développement d’un systeme de collabora-
linégalité des sexes dans la prestation d’assistance hufi@ interorganisations pour répondre aux besoins des
nitaire. Le Comité a créé un sous-groupe de travail ad&Places et créé un programme viable de visites de pays
sujet, coprésidé par le PAM et 'UNICEF, auquel appaylsgr_lt.aappeller I'attention sur les conditions sur le terrain
tient le Bureau du Représentant. Le document de référefEnitier un dialogue avec les gouvernements et d'autres
et la déclaration de principe sur la parité des sexes dgﬁtgﬂu@ pertinents afin de satisfaire les besoins urgents des
I'assistance humanitaire fournie dans les situatioA§PIaces.

d’urgence, rédigés par le sous-groupe de travail et adopi@s. Malgré ces progrés remarquablesaledu’il y ait

par le Comité permanent a sa réunion de mai, contienngas millions de personnes dégéas dans le monde entier
plusieurs références aux femmes et enfants déplacés.mesatre qu’il faut encore faire bien davantage. La mise au
besoins des femmes déplacées ont également été étysiést d’'un systéme efficace et global de réponse aux

En outremaintenant que le probleme des déplace-
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besoins des populations déptas dans le monde entier egion de I'application de ces stratégies et des Principes
une tache dantesque qui exige un effort concerté de tdirecteurs exige un appui durable aux activités du mandat.

les intéressés aussi bien au niveau local que mondial. Avec
I'achévement et le lancement des Principes directeurs, des

arrangements institutionnels pour une collaboratid¥otes

interorganisations en place et un processus de visites dansl
les pays et de dialogue avec les gouvernements et d’autres
acteurs, le systéeme est mieux équipé que jamais pour
relever ces défis. Il convient désormais de garantir que les 2
mesures prises pour rendre le systeme plus efficace au
niveau de la protection et de I'assistance apportées aux
millions de personnes dégkes ayant un besourgent
d’aide aientuneincidence sur le terrain. Cela veut dire que
le Représentant doit poursuivre son réle de catalyseur et
mettre davantage I'accent sur la promotion de la diffusion
et de l'utilisation des Principes directeurs, la surveillance
des conditions sur le terrain afin de détecter les situations 4
exigeantuneintervention d'urgence, intercéder au nom des

Voir Forced Migration ReviewNo 1 (janvier-avril 1998) et
No 2 (aolt 1998).

Uprooted PeopleNo 3 (mai 1998) et supplémefthe
Mustard SeedNo 49 (automne 98)n the Recorgvol. 2,
No 3 (7 octobre 1997).

Jean-Philippe Layover, «Guiding Principles on Internal
Displacement»international Review of the Red Cro$$o
324 (septembre 1998), p. 467 & 480; Robert K. Goldman,
«Codification of International Rules on Internally Displaced
Persons», ibid., p.463 a 466; «Guiding Principles on
Internal Displacement», ibid., p. 545 a 556.

Revue de la Commission internationale de juristes 61
(décembre 1998).

personnes déplacées le cas echéant et recommander deSyyman Rights Tribunevol. 6, No 1 (janvier 1999), p. 16 &

mesures de collaboration entre les institutions d’exécution
du systéme international et, bien entendu, les gouverne- s
ments concernés.

107. Pour que le Représentant puisse s'dtaude cette !

tache avec crédibilité, il devra accroitre les capacités en s
ressources humaines et matérielles, qui sonttrés insuffisan-
tes pour I'instant. L’Assemblée générale a demandé au o
Secrétaire général de fournir toutes les ressoudmEssai-

res au Représentant pour lui permettre de s'acquitter de son
mandat efficacement. Les problemes financiers de I'Orga-
nisation obligent toutefois le Représentant a se tourner vers
d’autres sources pour compléter le soutien en effectifs qu'il
recoit du Haut Commissariat aux droits de I'hnomme. Des
stratégies créatives pour attirer des ressources de
I'extérieur du systeme sont en cours d’examen, avec
'appui du Secrétaire général, du Coordonnateur des
secours d’'urgence, du Haut Commissaire des Nations Unies”’
aux droits de I'homme, de I'Organisation des Nations
Unies et d’autres institutions internationales, orgation s
non-gouvernementales et gouvernements donateurs.

108. Une aide extérieure est essentielle pour mettre au
point, comme I'ont demandé I’Assemblée et lar@ois-

sion, un cadre normatif approprié pour les personnes
déplacées et pour entreprendre, conformément a larequéte
du Secrétaire général et avec l'encouragement de
I’Assemblée, une étude globaleagmwinant les causes des
déplacementsinternes, leurs manifestations actuelles dans
le monde entier et les arrangementsinstitutionnelsinterna—12
tionaux et régionaux pris pour régler le probléme et mettre

11

18, 23.

Monday Developments$nterAction, Washington, DC
(14 septembre 1998).

RRN NewsletteMNo 12 (novembre 1998).

International Journal of Refugee Lawol. 10, No 3 (juillet
1998), p. 548 4 572.

Voir, par exemple, Women'’s Commission for Refugee
Women and ChildrenA Charade of Concern: The
Abandonment of Colombia’s Forcibly Displacédai
1999); Tamil Centre for Human Rights, «Internally
Displaced People — One Million in the Island of Sri Lanka»,
bulletin de presse (20 juilldf998); Nancy Beaudouin
«Colombian Nightmare»)n the Recordvol. 2, No 3

(7 octobre 1998), p. 7, 11; Stephanie T. E. Kleine-
Ahlbrandt, «The Kibeho Crisis: Towards a More Effective
System of International Protection for IDP$&srced
Migration ReviewNo 2 (ao(t 1998), p. 8 a 11.

Voir, par exemple, les rapports suivants d’Amnesty
International : Federal Republic of Yugoslavia. A Human
Rights Crisis in Kosovo Province, document Series B;
Tragic Events Continue No 4: The Protection of Kosovo's
Displaced and Refugees, Al Index 70/73/98 (octobre 1998);
Uganda, Breaking the Circle: Protecting Human Rights in
the Northern War Zone, Al Index AFR 59/01/99 (17 mars
1999); East Timor. Seize the Moment, Al Index ASA
21/49/99 (21 juin 1999); Myanmar. Aftermath: Three Years
of Dislocation in the Kayah State, Al Index ASA/16/14/99
(juin 1999).

Voir Ecumenical Commission for Displaced Families and
Communities (ECDFCMonitor, vol. 13, No 6 (novembre-
décembre 1998), p. 12 a 17.

Officiellement, la conférence s’intitule Conférence régionale
pour I'examen des problemes des réfugiés, des personnes

au point des stratégies visant & améliorer la protection et - ; ; o
, . > , , déplacées et des personnes contraintes a d'autres formes de
I'assistance accordées aux personnes déplacées. La promo- gepjacement involontaire et des rapatriés dans les pays de la
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13

14

15

16

17

18

19

20

21

Communauté d’Etats indépendants et dans certains Etats
voisins.

Comité permanent interorganisations, «<Recommandations
concernant 'examen de la capacité du systeme des Nations
Unies en matiere d’aide humanitaire», texte définitif, 15
octobre 1998, par. 24.

Ibid., par. 14.
Ibid., par. 18.

Ibid., par. 17. Les critéres régissant les interventions du

HCR en ce qui concerne les personnes déplacées, exposés a
I'origine dans le document UNHCR/IOM/33/93 (28 auvril
1993), ont été formulés de nouveau dans le document
UNHCR/IOM/87/97 (2 décembre 1997). Voir aussi la note
d’information du HCR sur son rdle a I'égard des personnes
déplacées, datée de novembre 1998.

Recommandations du Comité permanent interorganisations,
par. 15.

Ibid., par. 20.

Voir Steven Holtzman, «Conflict-Induced Displacement
through a Development Lens», cité dans Roberta Cohen et
Francis M. DengMasses in Flight: The Global Crisis of
Internal DisplacementBrookings Institution, Washington,
DC, 1998, p. 290, note 186.

Masses in Flightjbid., p. 213 a 238, 251 et 252.

UNICEF, The Needs of Internally Displaced Women and
Children: Guiding Principles and Considerationdffice
of Emergency Programmes Working Paper Series,
septembre 1998; UNICEF et Women’s Commission for
Refugee Women and Childrefhe Gender Dimensions of
Internal Displacement: Concept Paper and Annotated
Bibliography, 1998.
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