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I. Introducción

1. La Asamblea General, en su resolución 44/82, de 8 de
diciembre de 1989, proclamó el año1994 Año Internacional
de la Familia. Los objetivos del Año son, entre otros, a) hacer
cobrar mayor conciencia a los gobiernos respecto de las
cuestiones que atañen a la familia; b) fortalecer las institucio-
nes nacionales para permitirles formular, aplicar y supervisar
las políticas relativas a la familia; c) alentar los esfuerzos
encaminados a hacer frente a los problemas que influyen
sobre la situación de la familia y que resultan influidos por
ésta; y d) incrementar la eficacia de las actividades locales,
regionales y nacionales mediante las cuales se llevan a la
práctica programas concretos relacionados con la familia. La
Asamblea pidió que los objetivos del Año se difundieran lo
más ampliamente posible y que se presentaran informes
periódicos sobre las actividades emprendidas como comple-
mento del Año. En su resolución 52/81, de 12 de diciembre
de 1997, la Asamblea reconoció que el objetivo básico de las
actividades complementarias del Año Internacional de la
Familia debía centrarse en fortalecer y apoyar a las familias
para que cumplieran sus funciones sociales y de desarrollo
y en considerar sus puntos fuertes, en particular en los niveles
nacional y local.

2. El presente es el tercer informe bienal sobre las activi-
dades complementarias del Año y se ha preparado en cumpli-
miento de la resolución 50/142 de la Asamblea General, de
21 de diciembre de 1995, y de la decisión 53/434 de la
Asamblea, de 9 de diciembre de 1998, relativa a la organiza-
ción de los trabajos de la Tercera Comisión y programa de
trabajo bienal de la Comisión para 1999–2000, fundamental-
mente sobre la base de la información facilitada por gobier-
nos, entidades del sistema de las Naciones Unidas, organiza-
ciones no gubernamentales e instituciones de investigación.

II. Resumen y recomendaciones

3. Cinco años después del Año Internacional de la Familia,
en el debate mundial sigue siendo patente la preocupación de
los gobiernos por las medidas encaminadas a apoyar a la
familia, unidad básica de la sociedad. Existe un acuerdo
general sobre el hecho de que todas las medidas y políticas
tienen consecuencias para las familias, así como sobre la
necesidad de adoptar medidas concretas para evitar las
consecuencias negativas de los intentos de apoyar y fortalecer
a la familia. Con tal fin, numerosos gobiernos han orientado
las estrategias nacionales de desarrollo de modo que tengan
en cuenta la función de la familia en la sociedad o los efectos
de esas estrategias para las familias. También han reconocido

la necesidad de construir sociedades favorables a la familia
basadas en los principios de integración social que figuran
en el Programa de Acción de la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social .1

4. Las actividades relacionadas con la familia que ha
llevado a cabo el sistema de las Naciones Unidas, incluidas
las comisiones regionales, en el período de seguimiento
fueron impulsadas por las conferencias mundiales del decenio
de 1990. Cabe señalar tres tipos principales de actividades:
a) asistencia técnica a los gobiernos, a petición de éstos; b)
preparación de informes y estudios sobre la situación y las
necesidades de las familias; y c) organización de reuniones
como seminarios y cursillos sobre temas relacionados con la
familia.

5. Las organizaciones no gubernamentales de todos los
niveles siguen concienciando a la población y llevando a cabo
investigaciones sobre cuestiones relacionadas con la familia.
Las actividades de investigación abarcan desde la reunión de
datos hasta investigaciones más orientadas hacia la adopción
de medidas cuyo objetivo es ayudar a los gobiernos a elaborar
políticas formulando recomendaciones concretas para mejorar
la situación de las familias. Asimismo, muchas organizacio-
nes no gubernamentales han organizado reuniones, semina-
rios, cursillos y conferencias relacionadas con la familia en
todos los niveles.

6. Numerosas instituciones de investigación y enseñanza
han preparado estudios sobre la situación y las necesidades
de las familias. Sus actividades incluyen: a) evaluación de la
función de la familia en el proceso de socialización y cómo
se ha visto afectada esa función por los cambios sociales; b)
examen de los diversos programas gubernamentales y no
gubernamentales relacionados con la familia; c) evaluación
de las políticas explícita o implícitamente aplicables a la
familia; d) examen de los recursos de que disponen los
programas relacionados con la familia; y e) examen de las
políticas y la legislación existentes sobre la condición y
situación de la familia en la sociedad.

7. Pese a lo conseguido desde 1994, sigue habiendo varios
sectores críticos a los cuales es necesario prestar atención a
todos los niveles. Uno es el relacionado con la necesidad de
establecer un terreno común y un acuerdo entre los grupos de
población que contemplan las cuestiones relacionadas con la
familia desde puntos de vista distintos. Otro tiene que ver con
el hecho de que en muchos países se desconocen incluso los
fundamentos de numerosos aspectos de la familia, con lo cual
las políticas suelen basarse en información obsoleta o en
estereotipos.

8. Habida cuenta de lo que antecede, se formulan las
recomendaciones siguientes para la adopción de medidas:
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a) Es necesario mejorar los conocimientos de base 11. A partir de1994, en muchos países se ha confiado la
por medio de la investigación, la reunión de datos y la responsabilidad sobre las cuestiones relacionadas con la
colaboración entre los gobiernos y las instituciones de familia a mecanismos nacionales , ya sean estructuras de
investigación en los planos nacional, regional e interna- organización únicas (ministerios, departamentos, comités o
cional. Con tal fin, el sistema de las Naciones Unidas, consejos) o un conjunto de entidades interrelacionadas. Sea
incluidas las comisiones regionales, debe desempeñar una cual sea la estructura, en general, las funciones principales
función de apoyo que incluya la cooperación técnica, según de los mecanismos nacionales que se ocupan de la familia son
corresponda y a petición de los gobiernos; las siguientes: a) sensibilizar a la opiniónpública sobre la

b) Debe otorgarse prioridad a la creación de capaci-
dad local en los países en desarrollo y en los países con
economías en transición, así como a la capacitación de
personal para formular, aplicar, vigilar y evaluar políticas y
programas adecuados referentes a la familia;

c) Es preciso estudiar cuál es el modo más idóneo
de conmemorar el décimo aniversario del Año Internacional
de la Familia en2004 con miras a fortalecer las medidas
complementarias, en especial en los planos nacional y local.
A ese respecto, podría invitarse a la Comisión de Desarrollo
Social a que en el año 2004 realizara un examen general de
la situación mundial de la familia sobre la base, entre otras
cosas, de la información facilitada por el Secretario General
en colaboración con otras entidades interesadas del sistema
de las Naciones Unidas;

d) Es necesario aumentar los recursos del Fondo
Fiduciario de las Naciones Unidas para las actividades
relacionadas con la familia con el fin de atender las peticiones
de asistencia en la elaboración y aplicación de políticas y
programas relacionados con la familia formuladas por los
gobiernos y fortalecer el componente relativo a la familia de
los proyectos de desarrollo, cuando así se solicite.

III. Resumen de las actividades
complementarias del Año
Internacional de la Familia

A. Gobiernos nacionales

9. La presente sección se basa en las respuestas a una
comunicación de fecha 9 de abril de1999 dirigida por el
Secretario General a los gobiernos .2

10. Numerosos gobiernos destacaron la importancia de la
familia y manifestaron estar de acuerdo con la filosofía básica
y la estrategia del Año Internacional de la Familia. Así pues,
informaron de las medidas adoptadas en los planos nacional
y local con el fin de dar prioridad a las políticas y programas
referentes a la familia y establecer su orientación y objetivos.

3

familia y las cuestiones y problemas relacionados con ésta y
asumir el liderazgo en la expresión de esos problemas ;
b) realizar exámenes y evaluaciones periódicos de la situación
y las necesidades de la familia, determinando cuestiones y
problemas específicos, e impulsar y llevar a cabo investiga-
ciones sobre la familia; c) coordinar, vigilar y evaluar las
políticas y programas referentes a la familia; d) conseguir
recursos, tanto del sector público como del privado, para
llevar a la práctica políticas y programas relativos a la
familia; y e) facilitar la comunicación y el intercambio de
información entre las organizaciones no gubernamentales que
se ocupan de la familia y los gobiernos.

12. Con el fin de destacar la prioridad asignada a la mejora
de la situación financiera de las familias, los gobiernos
informaron de que recientemente habían adoptado, entre
otras, las medidas siguientes: ampliar el sistema de apoyo a
la disponibilidad de efectivo destinado a familias con niños
pequeños (Noruega); poner en marcha un plan nacional de
ahorro vinculado a la seguridad social (Singapur); establecer
un fondo fiduciario de apoyo a la familia (Chipre); instaurar
un sistema de socorro a los niños y desgravaciones fiscales
del primero al cuarto hijo (Singapur); y proporcionar presta-
ciones sociales a los ancianos (Tailandia). Asimismo, en 1999
el Gobierno del Reino Unido de Gran Bretaña e Irlanda del
Norte aprobó una subvención de apoyo a la familia de 1
millón de libras esterlinas. En1996 Dinamarca reservó 175
millones de coronas para proporcionar asistencia a las
familias con hijos que estuvieran en “situación de crisis”. En
Alemania, en 1996 entró en vigor un sistema nuevo de
subsidios y deducciones fiscales por hijos.

13. Varios gobiernos indicaron que habían adoptado
medidas para promover la colaboración entre hombres y
mujeres en la vida familiar, compartiendo derechos y respon-
sabilidades en pie de igualdad (Alemania, Belarús, Dinamar-
ca, Eslovaquia, Estonia, Finlandia, Islandia, Malasia, Mauri-
cio, Noruega, los Países Bajos, Senegal y Singapur). Por
ejemplo, el Gobierno de Finlandia, en cooperación con la
Fundación Social Europea, ha puesto en marcha un proyecto
de investigación y desarrollo sobre la compaginación de la
vida laboral y familiar. El Gobierno de Alemania se propone
ayudar a las mujeres a hacer compatibles las funciones
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familiares y laborales fomentando el empleo a tiempo parcial 18. En otros países, entre los que se incluyen Brunei
y luchando contra el desempleo de la juventud. Darussalam, Singapur y Tailandia, se han designado días,

14. En Malasia, Mauricio, Noruega, Senegal, Singapur y
Suiza se otorga mayor atención a los conocimientos necesa-
rios para ejercer la función de padres. En el Reino Unido se 19. Si bien muchos países dieron cuenta de iniciativas
creó un nuevo instituto nacional de la familia con el fin de complementarias del Año Internacional de la Familia, son
proporcionar asesoramiento e información y realizar investi- numerosos los obstáculos que impiden avanzar. En sus
gaciones sobre los conocimientos necesarios para desempeñar respuestas, los gobiernos mencionaron los diversos elementos
la función de padres y ofrecer apoyo al respecto. En1995, se que obstaculizaban el cumplimiento de los objetivos del Año,
puso en marcha en Noruega un programa nacional de muchos de ellos propios de sus circunstancias y experiencias
orientación a los padres. Una de las prioridades del Séptimo particulares. A continuación se describen los cinco obstáculos
Plan de Malasia, 1996–2000 es la función de padres. básicos más citados — la situación económica mundial; los

15. Los gobiernos han ensayado diversos enfoques para
proteger a ciertos grupos de la exclusión social y la pobreza:
a) concebir programas de protección y apoyo social para
ayudar a las familias (por ejemplo, Alemania, Austria, a)Situación económica mundial:Las difíciles
Belarús, Burkina Faso, Camerún, Chipre, Dinamarca, Egipto, condiciones económicas actuales, que incluyen tasas elevadas
Estonia, Ghana, Islandia, Kuwait, Malasia, Nigeria, Noruega, de desempleo e inversiones sociales insuficientes, infraestruc-
Portugal, Rwanda, Sudáfrica, Tailandia y Zambia); b) promo- turas obsoletas y prestación deficiente de servicios esenciales
ver la estabilidad de la familia y apoyarla en su función de a la población, impiden también que en muchos países se
socialización (por ejemplo, Brunei Darussalam, Indonesia, elabore una política social coordinada sobre la familia y los
Kuwait y Rwanda); y c) proteger los derechos de los ancianos, hijos;
los discapacitados, los enfermos, etc. (por ejemplo, Alemania,
Austria, Camerún, Chipre, Dinamarca, Egipto, Noruega y el
Reino Unido).

16. Algunos gobiernos han elaborado o revisado los programas sobre la familia;
instrumentos jurídicos relacionados con la familia con arreglo
a las disposiciones de los instrumentos y normas internaciona-
les. Otros han examinado y revisado las leyes nacionales de
la familia para cerciorarse de que en ellas se estipulan con
claridad los derechos y responsabilidades de ésta. Esas leyes
regulan la formación y disolución de la familia; las relaciones
de género dentro de la familia; los derechos de los cónyuges,
las madres, los padres, los hijos y otros miembros de la
familia; la herencia y la propiedad; la violencia doméstica,
etc. Por ejemplo, en Austria se promulgaron leyes destinadas
a eliminar la discriminación de la mujer en el empleo; en
Irlanda se aprobó una legislación nueva sobre la adopción;
en 1997 se promulgó en Mauricio una ley sobre la violencia
doméstica; y en Dinamarca, en 1997 entró en vigor una ley
nueva sobre la custodia de los hijos y los derechos de visita.

17. Cabe destacar que en muchos países la preocupación
por los niños y la mujer ocupa un lugar destacado en la labor
dedicada a las políticas sobre la familia y es motivo implícito
de intervención gubernamental. Asimismo, se observa una
tendencia creciente a escuchar la opinión de los niños. Cada
vez se presta mayor atención a la protección (derecho a
recibir cuidados de padres y profesionales), el suministro
(servicios y recursos) y, últimamente, la participación (los
derechos humanos de los niños como ciudadanos).

semanas, meses o años nacionales de la familia en los cuales
la atención se centra en las cuestiones relacionadas con ésta.

limitados recursos financieros; la falta de personal capacita-
do; la insuficiente coordinación interinstitucional; y la escasez
de datos básicos e investigaciones comparativas:

b) Movilización de recursos:Se determinó que la
falta de recursos financieros era lo que en muchos países
frenaba de forma más grave la elaboración de políticas y

c) Falta de personal capacitado:Muchos gobier-
nos se enfrentan a una escasez de personal especializado con
conocimientos sobre cuestiones y programas relacionados con
la familia. Asimismo, en muchos países no existen cursos de
capacitación adecuados en la materia. Además, el personal
suele carecer de experiencia en evaluación y examen de la
eficacia de los programas;

d) Falta de coordinación gubernamental en el
plano nacional: Es frecuente que numerosos ministerios y
organismos de un país compartan la responsabilidad respecto
de las cuestiones relacionadas con la familia y los programas
relativos a miembros concretos de ésta (por ejemplo, los
hijos, la mujer, los jóvenes etc.), lo cual dificulta la coordina-
ción y la elaboración y la aplicación de estrategias amplias
sobre la familia, los hijos, etc.;

e) Escasez de investigaciones adecuadas:Pese a
los grandes cambios que está experimentando la familia en
lo que se refiere a su tamaño y composición, así como a la
estructura social, las políticas y programas nacionales suelen
basarse, por necesidad, en información obsoleta en lugar de
en conocimientos actualizados. No son frecuentes las investi-
gaciones basadas en estadísticas fiables ni los datos compara-
bles sobre la familia y su bienestar.
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B. Sistema de las Naciones Unidas

20. A la luz de los debates y resultados de las conferencias
mundiales del decenio de1990 y gracias a la conmemoración
del Año Internacional de la Familia, ha aumentado la concien-
cia sobre las cuestiones relacionadas con la familia en los
órganos rectores de diversas organizaciones de las Naciones
Unidas. El sistema de las Naciones Unidas, incluidas las
comisiones regionales, ha respondido con una amplia gama
de iniciativas destinadas a ayudar a los países a elaborar
programas y políticas conducentes al cumplimiento de los
objetivos del Año. Asimismo se han establecido vínculos de
colaboración entre las diversas organizaciones de las Nacio-
nes Unidas (por ejemplo, el Departamento de Asuntos
Económicos y Sociales de la Secretaría de las Naciones
Unidas, la Organización Internacional del Trabajo (OIT), el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),
la Organización de las Naciones Unidas para la Educación,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO), el Fondo de Población de
las Naciones Unidas (FNUAP) y la Organización Mundial de
la Salud (OMS)).

21. Varias organizaciones han prestado asistencia técnica
a los gobiernos en el ámbito de la familia. Por ejemplo, el
UNICEF ayudó a Azerbaiyán, Bhután, Bolivia, Rumania y
Yugoslavia a crear capacidad para elaborar políticas adecua-
das y prestar servicios a las familias y a los niños. En1998
y 1999, la Comisión Económica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) proporcionó asistencia técnica al Servicio
Nacional de la Mujer de Chile para elaborar el Informe
nacional sobre la familia. La OMS proporciona orientación
a los países y hace especial hincapié en la función de una
familia sana en el desarrollo por medio del curso sobre
desarrollo de los adolescentes. La OIT procura asegurar que
se incorpore la perspectiva de género en sus programas de
cooperación técnica. En 1998–1999 el Organismo de Obras
Públicas y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugia-
dos de Palestina en el Cercano Oriente (OOPS) proporcionó
asistencia a 50.649 familias refugiadas en1998–1999 en
forma de alimentos y subsidios en efectivo, programas de
capacitación y pequeñas subvenciones o préstamos para
poner en marcha proyectos de autosuficiencia. El Programa
conjunto y de copatrocinio de las Naciones Unidas sobre
el virus de inmunodeficiencia humana y el síndrome de
inmunodeficiencia adquirida (ONUSIDA) ha participado en
programas de capacitación que trataban de la vida familiar
como componente de la educación sobre el síndrome de
inmunodeficiencia adquirida (SIDA) que se imparte en las
escuelas de Zimbabwe y la India. La UNESCO ayuda a los
gobiernos a difundir y hacer más accesibles los programas de

puericultura y educación preescolar y de cursos de capacita-
ción sobre educación preescolar y de la familia en la región
de Asia y el Pacífico. La UNESCO actúa también como
centro de contacto y de intercambio de información sobre
cuestiones, políticas, programas y organizaciones relaciona-
dos con la primera infancia y es el organismo principal de la
Estrategia interinstitucional de comunicación sobre la primera
infancia.

22. En el ámbito de la investigación sobre cuestiones que
atañen a la familia, en 1998 y1999 la OIT realizó investiga-
ciones y editó publicaciones sobre el aumento del número de
hogares encabezados por mujeres, la igualdad de género y la
habilitación social y económica de la mujer por medio del
empleo. El Instituto Internacional de Investigaciones y
Capacitación para la Promoción de la Mujer (INSTRAW)
está investigando la migración de la mano de obra temporal
femenina en Sri Lanka y Kuwait. En 1998 y 1999 la CEPAL
publicó nuevas ediciones dePanorama Social de América
Latina dedicadas a la transmisión intergeneracional de la
pobreza y a la heterogeneidad de la familia. ElONUSIDA ha
realizado investigaciones operacionales sobre las respuestas
de las familia y la comunidad a la epidemia del VIH/SIDA en
las zonas rurales del África subsahariana y un estudio centra-
do en cinco puntos de África para determinar qué mecanismos
usan las personas encargadas de atender los afectados por el
VIH/SIDA para hacer frente a las dificultades. El UNICEF
está preparando una publicación consagrada a los niños y a
las familias afectadas por el VIH/SIDA que contendrá
directrices para la adopción de medidas. La UNESCO se
propone situar a la familia entre los temas objeto de investi-
gación internacional, en particular en lo referente a los
cuidados y la educación de los niños de corta edad, la
educación de los padres y de la familia y la primera infancia.
También hay investigaciones dedicadas a la familia y los
derechos humanos.

23. En octubre de 1998, la Comisión Económica y Social
para Asia y el Pacífico (CESPAP) organizó en Bangkok un
seminario regional consagrado a la familia y los ancianos.
Asimismo está incorporando un componente diferenciado
sobre la función de la familia en todas las actividades
relacionadas con la conmemoración regional del Año Interna-
cional de las Personas de Edad en 1999. La Comisión
Económica y Social para Asia Occidental (CESPAO) centró
su labor en la estructura de la familia árabe con miras a
fortalecer los vínculos sociales y los valores en que se apoya
y formuló un proyecto de propuesta. En este momento se
están estudiando las posibilidades de financiación y ejecución
conjunta con asociados interesados del sistema de las Nacio-
nes Unidas. En el período 2000–2001 se llevará a cabo una
actividad importante en torno a la familia, su función, valores
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e identidad desde una perspectiva que tenga en cuenta el convivencia en cada uno de los Estados miembros de la
género. Comisión y compara las políticas nacionales relativas a la

C. Centros de investigación

24. Una de las características destacadas de las actividades
complementarias del Año es que las actividades de investiga-
ción sobre la familia se llevan a cabo de forma concertada en
todos los niveles, así como que se está ampliando el alcance
de la cooperación internacional en la investigación sobre la
familia. Algunos centros realizan encuestas, estudios e 27. A nivel nacional, la Unión de Mujeres de la Federación
investigaciones con miras a formular políticas nacionales de Rusia hace hincapié en las garantías sociales para la
sobre la familia. Se trata fundamentalmente de instituciones familia, las mujeres y los niños; promueve la igualdad de
gubernamentales que, como parte de un ministerio o departa- género; y lucha contra la violencia en el hogar. El Centro de
mento del país del que se trate, han realizado aportaciones Atención Familia Sustitutiva, una organización no guberna-
valiosas a los procesos relacionados con las políticas naciona- mental checa local, preparó un análisis sobre la situación de
les y han impulsado la investigación internacional sobre la los niños en la República Checa entre 1996 y 1998. La Liga
familia y cuestiones conexas. Por ejemplo, en Malta se creó de familias grandes y de padres jóvenes de Bélgica emprende
una comisión de estudio e investigación de la familia con el actividades de política en favor de las familias y presta a sus
fin de determinar la situación de la familia y establecer miembros servicios dirigidos a la familia. Asimismo, trata de
políticas con miras al futuro. El Instituto de Salud Infantil de lograr mejoras de la prestación por hijos a cargo, la aplica-
Grecia, supervisado por el Ministerio de Salud y Servicios ción de un impuesto sobre la renta equitativo independiente-
Sociales, está investigando la violencia doméstica, la educa- mente del estado civil y otros objetivos similares.
ción y las relaciones y estructuras familiares en los planos
mundial, europeo y nacional. El Instituto Australiano de
Estudios de la Familia sigue actuando como centro nacional
de recursos informativos sobre cuestiones que atañen a la
familia.

25. Hay también centros e institutos de investigación no vida familiar en Asia. Igualmente, el Asia and Pacific Family
gubernamentales y privados cuya labor se centra en el Forum (APFAM) se interesa en el bienestar de la familia y
bienestar de la familia. Por ejemplo, entre1995 y 1999 el el cambio social. Ennoviembre de1999 se celebrará en Kuala
Centro Nacional de Educación de la Mujer del Japón realizó Lumpur (Malasia) una conferencia sobre este tema. Actual-
investigaciones sobre la función de padres, la crianza de los mente APFAM realiza investigaciones sobre la repercusión
hijos, la promoción del aprendizaje continuo a lo largo de a escala mundial y regional de las tendencias sociales y
toda la vida para las mujeres y la igualdad de género. En económicas en las familias de 12 países de Asia y el Pacífico.
1995–1998, el Instituto Austríaco de Estudios de la Familia
(OIF) llevó a cabo estudios nacionales sobre el cuidado de
los niños, la eficacia de los vales de guardería y los efectos
del teletrabajo y el trabajo en casa para las relaciones familia-
res. Las investigaciones llevadas a cabo por el Instituto de
Asuntos Laborales y Sociales de Polonia en 1997–1999 se
centraron en las condiciones de la familia durante la transi-
ción a la economía del mercado y en la evolución de la familia
y el Estado del bienestar en Europa.

26. El Observatorio europeo de asuntos de la familia York se mantiene al corriente de las deliberaciones sobre la
prepara periódicamente información sobre las políticas familia que se celebran en los órganos intergubernamentales
aplicadas en todos los Estados miembros de la Comisión pertinentes. El Comité de las Organizaciones No Guberna-
Europea en materia de familia. El Observatorio estudia la mentales sobre cuestiones de la familia de Viena está organi-
evolución de las estructuras familiares y las modalidades de zando, en cooperación con el Gobierno de Austria, un foro

familia (por ejemplo, el régimen impositivo aplicable a la
familia en los diversos países). En abril de1998, el Instituto
Austríaco de Estudios de la Familia fue designado nuevo
coordinador del Observatorio europeo de asuntos de la familia
para un período de seis años.

D. Organizaciones no gubernamentales

28. A nivel regional cabe citar como ejemplo la organiza-
ción Service and Research Foundation of Asia on Family and
Culture, que realizó una encuesta asiática sobre las responsa-
bilidades en el trabajo y la familia; y puso en marcha progra-
mas de capacitación para directores de programas sobre la

29. A nivel internacional, el Movimiento Internacional
ATD Cuarto Mundo ha puesto en marcha en el África al sur
del Sáhara un proyecto por el que se da a los niños de la calle
la oportunidad de aprender un oficio, y se propone celebrar
una Asamblea Mundial de los Niños ennoviembre de1999.
La Obra Kolping Internacional organizó reuniones, progra-
mas y actividades dirigidos a las familias cuyo tema fue el
papel de los padres. El Comité de las Organizaciones No
Gubernamentales sobre cuestiones de la familia de Nueva
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de organizaciones no gubernamentales de países de Europa intergubernamentales de las Naciones Unidas; b) prestación
central y oriental dedicadas al tema de la familia que se de asistencia a los gobiernos en la formulación, aplicación y
celebrará en octubre de 1999. La Confederación Internacional evaluación de políticas, programas e iniciativas apropiados
de Apoyo Familiar (CIAF) es una organización no guberna- relativos a la familia en el contexto del Año; c) facilitación
mental internacional que dirige más de 100 guarderías para y fomento de la cooperación internacional en materia de
familias de recursos limitados en la Argentina y otros países. investigaciones sobre la familia; d) fortalecimiento de los

IV. Actividades presentes y futuras
de la Secretaría de las Naciones
Unidas relacionadas con la familia

30. El Año Internacional de la Familia (1994) fue el
resultado de la preocupación y el interés que demostró la
comunidad internacional para abordar las cuestiones relativas
a la familia en el contexto del desarrollo. El Año ha ayudado
a incorporar la cuestión de la familia en las reflexiones sobre
el desarrollo y en el diálogo internacional al respecto.

31. No obstante, a diferencia del seguimiento de otros años
internacionales o acontecimientos similares celebrados
recientemente, el seguimiento del Año se ha visto obstaculi-
zado por varios factores especiales. En primer lugar, no hay
consenso respecto de la terminología y las definiciones
básicas. En segundo lugar, el Año no dio lugar a un instru-
mento global en el que se establecieran normas y un plan de
acción. Por consiguiente, el proceso del seguimiento es más
complejo en la esfera de la familia que en otras puesto que no
existe un conjunto definido de objetivos que permitan medir
y revisar los progresos.

32. A fin de encarar esa dificultad, la Secretaría ha reali-
zado esfuerzos concertados para lograr que las deliberacio-
nes, en lugar de concentrarse en definiciones y juicios
prescriptivos y de valor, pasen a hacer hincapié en una
comprensión cada vez mayor de los procesos sociales,
económicos y culturales que influyen en la institución de la
familia respecto del cumplimiento de las funciones centrales
e irreductibles que le incumben en cualquier sociedad. Por
esa razón, la Secretaría seguirá concentrándose en los
siguientes aspectos: a) fomentar la cooperación internacional
para el desarrollo en la esfera de la familia; b) promover los
objetivos del Año en el contexto de los exámenes quinque-
nales de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social; y
c) como parte de su labor de análisis de políticas, vigilar,
analizar y evaluar las tendencias sociales y económicas de
alcance mundial que repercuten sobre las familias y determi-
nar las cuestiones nuevas y emergentes relativas a la familia
que requieren la atención de la comunidad mundial.

33. La Secretaría mantiene sus responsabilidades principa-
les: a) prestación de servicios sustantivos a los órganos

vínculos entre las Naciones Unidas y la sociedad civil; y
e) prestación de asistencia técnica por conducto del Fondo
Fiduciario de las Naciones Unidas para las actividades
relacionadas con la familia. A continuación figura un resumen
de las actividades que se realizan en cada una de estas esferas.

A. Prestación de servicios sustantivos
a los órganos intergubernamentales

34. La prestación de servicios sustantivos a los órganos
intergubernamentales, en particular a la Comisión de Desa-
rrollo Social, al Consejo Económico y Social y a la Asamblea
General, es una responsabilidad fundamental.

35. La atención especial a la cuestión de la familia se ha
incorporado en el programa de trabajo multianual de la
Comisión de Desarrollo Social, a la que se ha confiado la
responsabilidad primordial de la aplicación de los resultados
de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social. En este
sentido, el informe del Secretario General sobre el seguimien-
to de la Cumbre, que se presentará a la Comisión en su 38º
período de sesiones, incluirá un análisis de las cuestiones
relacionadas con la familia, según proceda. En el mismo
período de sesiones también se presentará el informe del
Curso práctico de las Naciones Unidas sobre la tecnología y
su repercusión en la familia, celebrado en Dublín (Irlanda)
del 6 al 10 de octubre de 1998. Esta actividad relacionada con
la tecnología y la familia debe considerarse la propuesta de
una iniciativa concreta para su examen por la Comisión con
miras a alcanzar la meta primordial del fortalecimiento de la
integración social.

B. Prestación de asistencia a los gobiernos
en políticas, programas e iniciativas
relacionadas con la familia

36. Durante 1996–1999, la División de Política Social y
Desarrollo de la Secretaría de las Naciones Unidas apoyó la
observancia mundial del Día Internacional de la Familia
(15 de mayo) preparando información de antecedentes sobre
la familia destinada a los gobiernos, el sistema de las Nacio-
nes Unidas, incluida las comisiones regionales y los centros
de información de las Naciones Unidas y las organizaciones
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no gubernamentales. Se preparó un mensaje anual del solicitudes de financiación, investigación, promoción de los
Secretario General para su amplia difusión. Durante el objetivos del Año Internacional de la Familia, etc.
período indicado, el Día Internacional de la Familia se
observó en muchos países. Un notable acontecimiento que
tuvo lugar recientemente fue la celebración del Día en la Sede
de las Naciones Unidas en mayo de 1999, con la participación
de la Primera Dama de Venezuela como oradora invitada.

C. Cooperación internacional en materia
de investigaciones sobre la familia

37. Durante 1998–1999, la Secretaría emprendió y
promovió varias investigaciones y estudios de casos orienta-
dos a la adopción de medidas en relación con la familia. En
cooperación con la Federación Internacional de Organizacio-
nes de Capacitación y Desarrollo, se realizó una encuesta
sobre políticas nacionales de la familia (la Argentina, Egipto,
la India y los Países Bajos) en torno a un importante problema
que enfrentan los encargados de formular la política de
familia, a saber, el equilibrio entre las responsabilidades
laborales y familiares y la necesidad de promover políticas
favorables a la familia en los lugares de trabajo; está en
marcha el proyecto sobre situación de las políticas y progra-
mas relativos a la familia en países seleccionados, por el que
se describe la realización de una encuesta sobre las medidas
nacionales para abordar los problemas relacionados con
la familia que se han adoptado en Austria, el Camerún,
Jamaica, y la República de Corea.

38. El Curso práctico de las Naciones Unidas sobre la
tecnología y su repercusión en la familia, que se celebró en
Dublín (Irlanda) del 6 al 10 de octubre de 1998 y fue organi-
zado por el Departamento de Asuntos Económicos y Sociales
de la Secretaría de las Naciones Unidas en cooperación con
el Gobierno de Irlanda y en asociación con Quest Campus,
proporcionó un foro en el que se abordaron el carácter, las
modalidades y el alcance de los cambios tecnológicos y sus
repercusiones en la familia.

D. Fortalecimiento de los vínculos entre
las Naciones Unidas y la sociedad civil

39. La Secretaría ha fortalecido el proceso consultivo con
las organizaciones no gubernamentales de todos los niveles
y con las instituciones y fundaciones de investigación y
académicas mediante el diálogo, la celebración de reuniones4

y la prestación de apoyo financiero con cargo al Fondo
Fiduciario de las Naciones Unidas para las actividades
relacionadas con la familia. Estas consultas han abarcado
intercambios de información, organización de reuniones,

40. La primera Reunión Consultiva de organizaciones no
gubernamentales regionales e internacionales interesadas en
la familia que organizó la Secretaría se celebró el 9 de febrero
de 1998 en Nueva York, paralelamente al 36° período de
sesiones de la Comisión de Desarrollo Social, que tuvo lugar
del 10 al 20 de febrero de 1998. Contó con la asistencia de
seis organizaciones no gubernamentales internacionales
dedicadas a la familia . El objetivo de la reunión fue examinar5

esferas de colaboración entre la Secretaría y el sector no
gubernamental.

41. El Comité de las Organizaciones No Gubernamentales
sobre cuestiones de la familia de Nueva York, el Comité de
las Organizaciones No Gubernamentales sobre cuestiones de
la familia de Viena, el Instituto Estudios sobre la Familia de
Bratislava, el Foro de Asia y el Pacífico sobre la Familia, y
la Federación Internacional de Organizaciones de Capacita-
ción y Desarrollo constituyen un valioso vínculo entre las
Naciones Unidas y las organizaciones de la sociedad civil
dedicadas a cuestiones de la familia. La Secretaría ha facilita-
do también el trabajo en redes y el intercambio de informa-
ción con la sociedad civil mediante la Internet y la publica-
ción de una circular bimensual.

E. Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas
para las actividades relacionadas con la
familia

42. Entre las actividades y los objetivos fundamentales del
Departamento de Asuntos Económicos y Sociales de la
Secretaría de las Naciones Unidas figura aumentar la divul-
gación de las cuestiones que afectan a la familia. Los proyec-
tos que se financian con cargo al Fondo Fiduciario de las
Naciones Unidas para las actividades relacionadas con la
familia contribuyen a la adopción de medidas con ese fin.

43. El Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para las
actividades relacionadas con la familia presta asistencia
financiera para actividades y proyectos concretos concernien-
tes a la familia que la benefician directamente, y dedica
especial atención a los países menos adelantados y los países
en desarrollo, así como a los países con economías en
transición. Conforme a la directriz formulada por la Asamblea
General para la utilización de los recursos del Fondo, se6

asigna prioridad al otorgamiento de subsidios para activida-
des catalíticas e innovadoras relativas a la familia y a una
mayor incorporación de las cuestiones relacionadas con la
familia y su fortalecimiento en las actividades generales de
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desarrollo. Se abarcan las siguientes esferas: de políticas y programas, incluidos enfoques sistemáticos e
a) fortalecimiento de la capacidad nacional en los países integrados de la formulación, aplicación y evaluación de
menos adelantados, los países en desarrollo y los países con políticas relativas a la familia.
economías en transición; b) examen y evaluación de las
estrategias, las políticas y los programas; y c) divulgación y
medidas conexas de apoyo a las comunicaciones en el contex-
to del desarrollo nacional.

44. Desde 1996, el Fondo Fiduciario de las Naciones sobre formulación de políticas de la familia. También se
Unidas para las actividades relacionadas con la familia ha realizarán estudios comparativos mundiales sobre aspectos
recibido casi 100 solicitudes de asistencia. Ha proporcionado seleccionados del diseño de políticas que tengan en cuenta
cerca de 251.653 dólares en subsidios para proyectos catalíti- a la familia con miras a mejorar el acceso a la información
cos e innovadores en la esfera de la familia (véase el cuadro). mundial sobre los objetivos y la estrategia del Año a todos los
El Fondo ha prestado asistencia a proyectos de todos los niveles. Se preparará periódicamente un Directorio de
niveles que incluyen medidas de apoyo a la política mediante Centros de Coordinación.
investigación, celebración de reuniones y actividades basadas
en la comunidad.

45. Aunque la demanda de asistencia con cargo al Fondo
es elevada, las contribuciones han experimentado un descen-
so. En 1998, solamente un Estado Miembro contribuyó al
Fondo. No obstante, el Fondo ha logrado prestar apoyo a una
amplia gama de actividades mediante diversos acuerdos de
financiación y su contribución directa media asciende a
20.000 dólares por proyecto.

F. Actividades futuras de la Secretaría de
las Naciones Unidas

46. La orientación de las actividades futuras será alentar
reflexiones sobre el tipo de estrategias que satisfarían las
diversas necesidades de la familia a escala mundial. Esto
debería facilitar, entre otras cosas, la integración de un
componente de la familia en las estrategias y planes naciona-
les de desarrollo. En tal sentido, la Secretaría ha comenzado
a tratar con la Universidad de Delaware (Estados Unidos de
América) sobre la convocación de una reunión de grupo de
expertos encargado de preparar un marco para políticas de
la familia, que se celebraría en mayo del año2000.

47. Además, la Secretaría se propone organizar en el año
2001 una reunión interregional de grupo de expertos sobre
la determinación de indicadores relacionados con la situación
de las familias. De esta manera se ayudaría a los gobiernos
a reunir e investigar datos sobre las tendencias de la forma-
ción, estructura y disolución de la familia. También se
emprenderán investigaciones sobre el empleo y las condicio-
nes favorables para la familia en países seleccionados (2000)
y sobre el efecto de la educación, la información y la tecnolo-
gía de la comunicación en la familia, como seguimiento del
Curso práctico de las Naciones Unidas sobre la tecnología
(2001). Estos estudios servirán de base para la formulación

48. La Secretaría seguirá alentando la investigación y el
examen de diversas cuestiones relativas a la familia, concen-
trándose en esferas de acuerdo y de pertinencia política. En
este sentido, está estableciendo una red interuniversitaria
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Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para las actividades relacionadas
con la familia: subsidios aprobados, por propósito y valor,1996–1999

Proyecto (dólares EE.UU.)
Valor

Estudio

Situación demográfica reciente de la familia y las políticas sociales en Europa oriental 15 000

Estudio

Actividades relativas a la familia para escolares de la enseñanza primaria a fin de
mejorar su autodisciplina y favorecer sus relaciones con los miembros de las
respectivas familias (pendiente de aprobación) 14 883

Estudio

Plan estratégico para familias de la región de Asia y el Pacífico 20 000

Estudio

Recorrido de estudio sobre familias rusas en las que hay niños con discapacidad 8 770

Estudio

Proyecto experimental: ayuda psicológica para las familias durante el período de
transformación social, política y económica: programa de educación y capacitación en
Ucrania 3 000

Estudio

Inventario mundial de mecanismos: base de datos sobre los centros responsables de las
actividades nacionales relativas a la familia 30 000

Estudio

Proyecto sobre el trabajo y la familia 25 000

Reunión

19º Congreso Internacional de la Federación Internacional para la Educación de los
Padres (IFPE) (Mundialización y migración: los jóvenes desarraigados — una
preocupación internacional) 20 000

Reunión

La repercusión de la tecnología en la familia 70 000

Reunión

Integración de la familia en el progreso social y el desarrollo: aplicación de las
recomendaciones de las conferencias mundiales del decenio de 1990 que se relacionan
concretamente con la familia, Sexto Seminario Internacional 70 000

Capacitación

Segunda fase del curso sobre guarderías: “Período de crecimiento — Año
Internacional de la Familia”, donado por el Año Internacional de la Familia en su
primera etapa; capacitación de directores y personal de las guarderías de la Argentina 10 000

Estudio

La pobreza, la mujer y el género en el desarrollo y la vida de la familia en Antigua y
Barbuda 15 000

Total 251 653
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Notas

Informe de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social,1

Copenhague, 6 a 12 de marzo de 1995(publicación de las
Naciones Unidas, número de venta S.96.IV.8), cap. I, resolución 1,
anexo II.

Al 15 de julio de 1999 se habían recibido respuestas de los2

siguientes países: Albania, Alemania, Argelia, Austria, Belarús,
Brunei Darussalam, Burkina Faso, Camerún, Chile, Chipre,
Dinamarca, Egipto, Eslovaquia, Estonia, Finlandia, Ghana,
Guyana, Indonesia, Irlanda, Islandia, Kuwait, Letonia, Malasia,
Mauricio, Nigeria, Noruega, Nueva Zelandia, Países Bajos,
Portugal, Reino Unido de Gran Bretaña e Irlanda del Norte,
República Checa, Santo Tomé y Príncipe, Senegal, Singapur,
Sudáfrica, Suiza, Tailandia, Togo, Trinidad y Tabago, Zambia y
Zimbabwe.

En los Países Bajos, uno de los países que respondieron, no3

existe una política dedicada expresamente a la familia ni ningún
ministerio o dependencia que se ocupe concretamente de la política
de familia.

El Foro de Asia y el Pacífico sobre la Familia, la Federación4

Internacional de Organizaciones de Capacitación y Desarrollo, la
Federación Internacional para la Educación de los Padres, la
Fundación para el Niño y la Familia (Grecia), la Universidad de
Delhi (Departamento de Trabajo Social), el Instituto TATA de
Ciencias Sociales (India) y otras instituciones.

El Foro de Asia y el Pacífico sobre la Familia, el Foro5

Internacional de Políticas sobre la Familia, el Comité de las
Organizaciones No Gubernamentales sobre cuestiones de la familia
de Nueva York, el Comité de las Organizaciones No
Gubernamentales sobre cuestiones de la familia de Viena, la
Federación Internacional para la Educación de los Padres y la
Unión Internacional de Organismos Familiares.

Conforme a lo dispuesto en la resolución 50/142 de 21 de6

diciembre de 1995, el Fondo Voluntario para el Año Internacional
de la Familia pasó a llamarse Fondo Fiduciario de las Naciones
Unidas para las actividades relacionadas con la familia.


