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Resumen

La Asamblea General, en su resolucion 52/189, de 18 de diciembre de 1997, pidi6 al
Secretario General que le presentara, en su quincuagésimo cuarto periodo de sesiones, un
informe sobre la migracion internacional y el desarrollo en que se tuvieran en cuenta: a) las
opiniones de los Estados Miembros, la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM), la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y otras organiones competentes
dentroy fuera del sistema de las Naciones Unidas, sin pasar por alto los diversos procesos
regionales, y se recomendaran los medios de acometer los problemas relacionados con la
migracion y el desarrollo, incluida la posibilidad de convocar una conferencia internacional
sobre la migracion internacional y el desarrollo; b) el informe del simposio técnico sobre la
migracion internacional y el desarrollo que se convocaria®98; c) el informe del Comité
de Planificacién del Desarrollo (cuyo nombre se reemplazé por Comité de Politicas de
Desarrollo) sobre su examen de la cuestion de la migracion y el desarrollo; d) la labor llevada
a cabo por el Comité Administrativo de Coordinacion sobre el tema de la migracién
internacional y el desarrollo desde un punto de vista intersectorial, interregional, regional
y subregional. El presente informe también toma en cuenta el resultado del vigésimo primer

periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea.
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|. Introduccion Ucrania. Ademas, las respuestas de varios gobiernos soélo
llegaron en 1995, demasiado tarde para poder incorporarlas
1. La Asamblea General, en su resolucién 49/127, eédocumento E/1995/69, a saber: Iraq, Libano, Republica
19 de diciembre de 1994, pidi6 al Secretario General g@éaP€ Siria, Sudan y Tunez. El informe del Secretario
preparara, en consulta con todos los Estados y las organizgneral (A/52/314) se prepar6 teniendo en cuenta las
ciones internacionales y regionales pertinentes, un infor/PRiniones de los 65 gobiernos que habian respondido ya sea
sobre la migracion internacional y el desarrollo, en el que 8¢/2 carta de 1995 o a la de 1997. En su quincuagésimo
trataran aspectos relacionados con los objetivos y modalig¢ggundo periodo de sesiones la Asamblea General examino

des de la celebracion de una conferencia de las Nacio§8§ informe.

Unidas sobre la migracion internacional y el desarrollo. E3 En ese periodo de sesiones, la Asamblea General
febrero de 1995, se envio una cartadds los representantesaprobd la resolucion 52/189, de 18 de diciembra 887, en
permanentes ante las Naciones Unidas para recabar|iague pidi6 al Secretario General que presentara, en su
opiniones de los gobiernos relativas a la celebracion de &fncuagésimo cuarto periodo de sesiones, un informe sobre
conferencia, y se pedia que se enviasen las respuestas cof&gsigracion internacional y el desarrollo en que se tuvieran
pondientes para el 3 de marzo de 1995. El 26 de abril da cuenta, entre otras cosas, las opiniones de los Estados
1995, se habian recibido las respuestas de los 37 Gobiermémbros, la Organizacion Internacional para las Migracio-
siguientes: Argelia, Argentina, Australia, Canada, Colombiges (OIM), la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
Croacia, Ecuador, Egipto, Estados Unidos de Ameéricpotras organizaciones competentes dentro y fuera del sistema
Etiopia, Federacion de Rusia, Filipinas, Francia (en nombde las Naciones Unidas, sin pasar por alto los diversos
de los 15 Estados miembros de la Union Europea), Jamahifij@cesos regionales, y se recomendaran los medios de
Arabe Libia, Marruecos, Noruega, Perl, Rumania, Suizacometer los problemas relacionados con la migracién y el
Tailandia, Togo, Venezuela y Yugoslavia. Las respuestas @isarrollo, incluida la posibilidad de convocar una conferen-
los Gobiernos mencionados constituyeron la base paracla internacional sobre la migracién internacional y el
preparacion del informe del Secretario General sobgesarrollo. En marzo de 1999, se envi6 una tercera carta a
migracion internacional y desarrollo (E/1995/69), que fugdos los representantes permanentes ante las Naciones
examinado por el Consejo Economico y Social en su periodpidas para solicitar de los gobiernos opiniones complemen-
de sesiones sustantivo de 1995. En su quincuagésimo perigglias, en la que se indicaba que se esperaban las respuestas
de sesiones la Asamblea examino los resultados. para el 15 de abril de 1999 y se invitaba a los gobiernos que

2. En ese periodo de sesiones, la Asamblea Genétdlhabian respondido a las cartas195 y 1997 a que
aprobd la resolucion 50/123, de 20 de diciembrd @85, en €Xpresaran sus opiniones sobre la cuestion de celebrar una
la que pidio al Secretario General que preparase un inforferencia, y se informaba a los gobiernos que habian
en el que se hicieran propuestas concretas sobre las forfgsPondido a las cartas anteriores que no se necesitaba una
y los medios de hacer frente, desde los puntos de viéespuesta si sus opiniones no habian cambiado. En la primera
intersectorial, interregional, y subregional, a la cuestion §mana de mayo, se contacto telefonicamente a todas las
la migracion internacional y el desarrollo, incluidos lo&nisiones permanentes ante las Naciones Unidas que ain no
aspectos relacionados con los objetivos y las modalidades'@®ian respondido y se les informo6 que se examinarian sus
la celebracion de una conferencia de las Naciones Unid&SPuestas si se recibian antes de fines de mayo. El 30 de
sobre la migracion internacional y el desarrollo. En abdiinio de 1999, se recibieron las respuestas de los 34 Gobier-
de 1997, se envi6 unagenda carta aoidos los representan-N0os Siguientes: Alemama (en nompre de Iqs 15 Estados
tes permanentes ante las Naciones Unidas en la que se soli@@gmPros de la Union Europea), Brasil, Brunei Darussalam,
a los gobiernos opiniones suplementarias. El 30 de julio &kina Faso, Costa Rica, Cuba, Eslovaquia, Estados Unidos,
1997, los Gobiernos siguientes habian presentado respuekgggracion de Rusia, Jordania, Kiribati, Libano, Liechtens-
suplementarias relativas a la celebracion de una confereri§i®, Niue, Noruega, Singapur, Tailandia, Turkmenistan,
internacional sobre migracién internacional y desarrolldurquiay Viet Nam. Otros 12 gobiernos acusaron recibo de
Arabia Saudita, Argelia, Armenia, Australia, Belarugla carta de 1999. En resumen, desde 1995 un total de 76
Bolivia, Burkina Faso, Canada, Emiratos Arabes Unidogobiernos han expresado sus opiniones relativas a la celebra-
Estonia, Ghana, Jamaica, Jordania, Kenya, Letonia, Malafon de una conferencia internacional sobre migracion
Malasia, Paises Bajos (en nombre de los 15 Estados miémerna_\c!onal ydesarrollo. En la seccion siguiente se resumen
bros de la Union Europea), Noruega, Oman, Panama, PdRs Opiniones expresadas por esos gobiernos.

nia, Santa Sede, Singapur, Sudafrica, Suiza, Tayikistan y
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1. Opiniones de gobiernos relativas podria reafirmar, fortalecer o examinar los instrumentos

a una conferencia de las Naciones internacionales existentes. Ademas, cinco gobiernos conside-
raron que una conferencia procuraria lograr o promover la

Unidas sobre la migracion ratificacion de instrumentos internacionales vigentes. Los
internacional Yy el desarrollo principales instrumentos internacionales que se mencionaron
incluyeron la Declaracion Universal de Derechos Huméanos ,

4.  Delos 76 gobiernos cuyas respuestas se habian recif@donvencion Internacional sobre la proteccion de los
para el 30 de junio de 1999, 45 se declararon en genefigrechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
partidarios de la celebraciéon de una conferencia sobref@niliares , el Convenio de la OIT relativo a los trabajadores
migracion internacional y el desarrollo y 26 expresardmigrantes (revisado de 1949) (No. 97) , er@enio de la
reservas respecto de la celebracion de esa conferencia. @4§ sobre las migraciones en condiciones abusivas y la
cinco gobiernos restantes, incluido uno que habfa retirado Rfemocion de la igualdad de oportunidades y de trato de los
reservas que habia expresado en 1995, pusieron de manifi@eajadores migrantes, de 1975 (N43Y , y la Gnvencion
s6lo un apoyo parcial a la celebracion de una conferencig las Naciones Unidas sobre el Estatuto de los Refugiados
Aunque esos gobiernos se mostraron mas abiertos ay Rl Protocold . Ademas, tres gobiernos sugirieron que en la
posibilidad de celebrar una conferencia, manifestaron que e4ebracion de una conferencia se podria redactar o crear las
conveniente examinar primeramente otras opciones p&gndiciones para la redcion de un nuevo instrumento

abordar la cuestion de la migracién internacional y el desariigternacional sobre migracion internacional, ya sea en forma
llo. de convencion o carta.

5.  Lamayoria de los 45 gobiernos partidarios de celebf@r Varios gobiernos mencionaron otros objetivos de la
una conferencia propuso que ésta tuviera caracter técniceppferencia. Ocho paises sugirieron que la celebracion de una
analitico. Varios gobiernos también sefialaron que la confé@nferencia podria contribuir a mejorar la gestion y el control
rencia debia estar concebida de modo que permitiesedgia migracion internacional. Se expreso la esperanza de que
debate de los grandes problemas de la migracién internac@d-la conferencia se prestara asistencia a los gobiernos para
nal y el desarrollo. Un pais declaré que ese tipo de debagigsarrollar estrategias y politicas que regularan las corrientes
permitiria el establecimiento de un programa de negociaci@e migraciony se sugiriera maneras de reducir la migracion
nes con metas y responsabilidad claras, y medidas de supigfoluntaria. Otros ocho paises consideraron que la celebra-
vision. Dos gobiernos hicieron hincapié en que la conferendi#n de una conferencia alentaria el dialogo entre paises de
podria encaminarse hacia la celebracién de negociacioféigen y de destino y aumentaria la cooperacion bilateral o
politicas relativas a los principales problemas. multilateral. Dos gobiernos incluso expresaron su esperanza

. dq gue una conferencia promoviera o produjera acuerdos
6. Entre los gobiernos que se mostraron en genef;

N . . faterales. Ademas, cuatro gobiernos expresaron la opinién
partidarios de celebrar una conferencia, se observo upa

. . . ) . .~ “de que una conferencia podria ser decisiva para dar solucion
diversidad de opiniones respecto de los posibles objetivos < e p
. , . al’problema del éxodo de personal calificado de los paises en
las cuestiones que debian abordarse. Al tiempo que

d&sarrollo. Un gobierno también propuso que la conferencia

declararon partidarios de celebrar una conferencia internacfllﬁ)éra un foro para evaluar la manera en que se ha aplicado el

nal de caracter técnico y analitico, 16 gobiernos expresargh g . .
o P . rograma de Accidn de la Conferencia Internacional sobre

la opinién de que debia ser un foro para examinar los aspeqtosP . : -
a Poblacion y el Desarrolfo respecto de la migracién

fundamentales de la migracion internacional y el desarroll . . .
tales como las causags consecuencias dye la mi raCl?)ternaclonal aprobado en la Conferencia Internacional sobre
y 9raci@boblacion y el Desarrollo de 1994.

internacional, los niveles y las tendencias de la migracion
internacional, y los aspectos positivos y negativos de $a  Respecto de los tipos de migrantes que deberia tener
migracion internacional en cuanto al desarrollo de los pais®@ cuenta la conferencia propuesta, hubo considerable
de origen, de destino y de transito. En lineas generalesasalerdo entre los 37 gobiernos que habian comentado el
consideré que los intercambios de informacién y experiefsunto. En efecto, 30 gobiernos consideraron que era necesa-
cias, presentados en un marco analitico, permitiria formuf#® adoptar un criterio global y que debian tomarse en cuenta

a los paises interesados estrategias y politicas eficaces.todos los tipos de migrantes. So6lo dos gobiernos sugirieron
ue no se trataran en modo alguno las cuestiones relacionadas

7. Catorce gobiernos expresaron su interés en celebrarg A los refugiados y otros tipos de migrantes forzados
conferencia para consolidar los derechos de los m'grantﬁﬁentras que otro afirm6 que la conferencia deberia ocuparse

en particular los trabajadores migratorios y los refugiadossélo de los refugiados y los migrantes ilegales. Por otra parte
en los paises de acogida. Se sugirié que una conferencia '
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algunos gobiernos declararon que el objetivo de la conferen- rios, otros dijeron que el comité podria tener que reunirse
cia debia ser los migrantes que tuvieran una situacion regular, hasta 10 veces o de manera periddica, dos veces al afio. La
y dos gobiernos dijeron que debia centrarse la atencién enlas mayoria de los gobiernos propuso que el comité preparatorio
categorias de migrantes examinadas por la Conferencia celebrara unareunién de una semana de duracién, mientras
regional sobre los problemas de los refugiados, las personas que algunos prefirieron una duracion mas breve (menos de
desplazadas, otros migrantesoluntarios y los repatriados tres dias) o una reunién mas prolongada (que no superara los

en los paises de la Comunidad de Estados Independientes tres meses). Doce gobiernos subrayaron la importancia de la
(CEI) y Estados vecinos afectados de 1996 (también llamada activa participacién de lagamigaeis internacionales,

la Conferencia de la CEI). intergubernamentales y no gubernamentales pertinentes en

10. Elresultado principal de la conferencia mencionado Cghproceso preparatorio asi como en la conferencia misma.

mayor frecuencia por los gobiernos que se habian declarado 13. Varios gobiernos propusieron que el proceso preparato-
partidarios de celebrarla era un plan de accién que los paises rio fuera semejante al que precedié a la Conferencia Interna-
pudieran seguir. Diecinueve gobiernos propusieron adoptar cional sobre la Poblacion y el Desarrollo y otros citaron
un plan de accién y cerca de la mitad de ellos también estaban también las valiosas actividades organizadas en preparacién
afavor de aprobar una declaracién conjuntamente con un plan  de la Conferencia de la CEI. Dos gobiernos sefialaron que la
de accion. Se consider6 en general que esos documentos propia Conferencia de la CEl podria considerarse parte de las
reforzarian los instrumentos internacionales vigentes relativos  actividades preparatorias de una posible conferencia sobre
ala migracion internacional y serian compatibles con ellos.  lamigracion internacional y el desarrollo. Un gobierno sefialé
Otros gobiernos opinaron que la conferencia debia producir que el Simposio Técnico sobre Migracion Internacional y
recomendaciones, resoluciones, o principios convenidos. Tres Desarrollo, celebrado en los Paises1Ba@spatria
gobiernos sugirieron que se concertaran acuerdos mas considerarse también como una etapa preparatoria de la
vinculantes, tales como una convencion. conferencia propuesta, ya que tuvo como meta principal
agercar y coordinar las opiniones de diferentes paises, sobre

11. Respecto del proceso preparatorio para la conferen ) e i
propuesta, virtualmente todos los gobiernos que habigqnigracion en particular donantes y Estados receptores.

opinado sobre la cuestion (31 gobiernos) consideraron que, 14. Respecto de la posible composicién de la secretaria de
en la medida en que las reuniones regionales crearan un laconferencia propuesta, fueron muy diversas las opiniones
primer nivel de consenso sobre cuestiones tan complejas expresadas por los 22 paises que habian presentado una idea
como la migracién internacional y el desarrollo, seria necesa- sobre la cuestion. Reconociendo que algunos organismos de
rio celebrar reuniones regionales o incluso subregionales las Naciones Unidas tienen mandatos relacionados con la
antes de una conferencia mundial. Se pensé también que esas migracion internacional y que otzasiorgzinterna-

reuniones resultarian necesarias pardifacel buen funcio- cionales también han desempefiado importantes funciones en
namiento de la conferencia. Sin embargo, hubo opiniones esa esfera, algunos gobiernos propusieron que la secretaria
divergentes en cuanto al caracter de las reuniones regionales quedara constituida por personal de diferentes organismos de
o subregionales. Algunos gobiernos preveian la celebracién las Naciones Unidas y de las organizaciones competentes.
de conferencias regionales o subregionales de caracter Otros gobiernos también mencionaron la posibilidad de
politico mientras que otros preferian que las reuniones incluir en la secretaria a representantes o expertos de Estados
regionales tuvieran un cardcter técnico y contaran con la Miembros de las Naciones Unidas. Seis gobiernos dijeron que
presencia de expertos; dichos expertos se encargarian de lasecretaria podia componerse de la Division de Poblacion
preparar documentos que recogieran el criterio regional sobre  del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de la
las cuestiones relacionadas con la migracién internacional. Secretaria de las Naciones Unidas con la estrecha colabora-
Numerosos gobiernos eran partidarios de celebrar unao dos cién de diferentes 6rganos del sistema de las Naciones
reuniones por regién y se sugirio que la duracion de las Unidas. Otras organizaciones mencionadas con menos
reuniones regionales fuera de dos a ocho dias laborales. frecuencia fueron la OIM y la OIT. Algunos gobiernos

12. Lamayoria de los gobiernos también presté apoyo anlrappusularon qugll.?jsec(j:retarla cor);tgra clon unat.rgpreg,entguon
idea de celebrar una reunién de un comité preparatorio d&¥'°Na! ¥ equilibrada y permitiera la participacion de

miras a una conferencia mundial. Entre los gobiernos partioqigamzamones no gubernamentales internacionales con

rios de un comité preparatorio, se expresaron opinionﬁgg‘;ﬁgﬁgs en la esfera de la migracion internacional y el

diversas en cuanto a la frecuencia y duracién de la reuni
Mientras que numerosos gobiernos consideraron apropiada 15. Respecto de la duracién de la conferencia propuesta,
la celebracion de dos o tres reuniones de comités preparato- la mayoria de los gobiernos se declararon partidarios de un
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periodo de una semana, pero la gama de preferencias iba de varias conferencias de las Naciones Unidas y que, sobre todo
una duracién minima de dos dias hasta una duracién maxima envista de las restricciones presupuestarias de las Naciones
de dos semanas. Entre los paises que habian expresado una Unidas, seria mejor dedicar los escasos recursos disponibles
opinidn sobre el tiempo destinado al proceso preparatorio, al cumplimiento de los compromisos contraidos en esas
se manifestaron opiniones diversas que iban desde una conferenciasyno ala celebracion de una nueva. Numerosos
duracién de un afio a tres afos. Sin embargo, algunos paises gobiernos opinaron ademas que la cuestion de la migracién
declararon que debia concederse al comité preparatorio el internacional y el desarrollo debia tratarse por conducto de
tiempo suficiente antes de la conferencia y que el proceso los mecanismos existentes, tales como las actividades de la
preparatorio no debia precipitarse. Respecto de la posible Comision de Poblacién y Desarrollo, el Consejo Econémico
fecha de la conferencia, cinco gobiernos expresaron su deseo y Social, la Segunda Comisién de la Asamblea General, la
de que la conferencia tuviera lugar a comienzos del préximo OIT y la OIM. Varios gobiernos también consideraron que
milenio, y otros dos propusieron que se celebrara lo antes las complejas cuestiones de migracién internacional podian
posible. Sin embargo, otros gobiernos hicieron hincapié en abordarse mas productivamente mediante negociaciones
gue la conferencia debia celebrarse una vez definidos el tema regionales, de manera que las condiciones particulares de la
central y los objetivos concretos de la conferencia. region pudieran traducirse en respuestas normativas concre-
fas- Se hizo particular referencia al éxito de la conferencia de
ngCEI y a sus actividades de seguimiento, a la Reunidn
ggional sobre Migracion de Norteamérica y America

gntral, y a la introduccién de la cuestion de la migracion en
Bahlabor de la Cumbre de las Américas.

16. Respecto de la financiacion de la conferencia,
mayoria de los gobiernos propuso que las Naciones Uni
financiaran la conferencia, aunque no siempre aclararon sﬁ
financiacion debia hacerse con cargo al presupuesto ordin
de la Organizacion. Numerosos gobiernos mencionar
también los organismos de las Naciones Unidas, los organis- 18. Los cinco gobiernos que no habian prestado claramente
mos especializados y las organizaciones intergubernamentales apoyo a la celebracién de una conferencia opinaron que era
como posibles fuentes de financiacion. Se hizo referenciaen necesario seguir trabajando para precisar y definir sus
particular, entre otros organismos, al Programa de las Nacio- objetivos. Un pais hizo hincapié en que una condicion
nes Unidas para el Desarrollo (PNUD), airfelo de Pobla- @cesaria para el éxito de la conferencia era atender los

cion de las Naciones Unidas (FNUAP), a la Oficina del Alto  intereses de los paises de envio, recepcién y transito y que si
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados resultaba dificil alcanzar un consenso a nivel mundial, debia
(ACNUR), al Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia adoptarse un criterio mas realista centrado en la celebracion
(UNICEF) yala OIM. También se mencionaron con frecuen- de consultas regionales, velando por que las agrupaciones
cia como fuente de financiacién por lo menos parcial, las regionales participantes reflejaran las realidades migratorias
contribuciones especiales de paises donantggin®s paises yno estuvieragcesariamente ligadas a la configuracién de
sefalaron que esos gobiernos donantes incluian principalmen- las comisiones regionales. Deedts gobiernos que

te a los paises desarrollados industrializados. Tres gobiernos habian prestado un apoyo parcial a la conferencia propuesta
propusieron que todos los gobiernos participantes en la aligual que los que no eran partidarios de celebrar la confe-
conferencia aportaran contribuciones a su financiacién y rencia, consideraron en general que era mas probable que las
algunos paises indicaron que las orgaciones no guberna- negociaciones regionales o bilaterales se tradujeran en
mentales o incluso empresas privadas podrian ser fuentes de  métodos significativos de abordar la cuestidon de la migracién
financiacion. Dos gobiernos sugirieron que la conferencia se internacional. Ademés, un gobierno dijo que una conferencia
financiara de conformidad con los modelos de las conferen-  anivel técnico, sin compromiso juridico vinculante alguno,
cias anteriores como la Conferencia Internacional sobre la  podria satisfacer las necesidades de todas las partes interesa-
Poblacién y el Desarrollo, la Cuarta Conferencia Mundial das.

sobre la Mujer y la Conferencia de las Naciones Unidas soblrg En resumen, en 1999, el pedido de opiniones suplemen-
el Medio Ambiente y el Desarrollo. Ademas, dos gobierngs,. i ’

) . ; Rrias a los gobiernos sobre la celebracién de una conferencia
recomendaron que se adoptaran medidas financieras espegl

Y . P&f&e1as Naciones Unidas sobre migracién internacional y
les para asegurar la participacién nutrida de las delegaC|0|a%§arr0”o aumento el namero de Estados Miembros que
de paises en desarrollo.

respondieron a 76. Sin embargo, ese nimero sigue siendo

17. Entre los 26 gobiernos que no se mostraron partidarios relativamente reducido y representa el 39% de todos los
de la celebracién de una conferencia, una opinion ampliamen-  Miembros de las Naciones Unidas. Aunque la mayoria de los
te compartida fue que las cuestiones de la migracion interna-  gobiernos que respondieron parecieron mostrarse partidarios
cional y el desarrollo ya habian sido objeto de andlisis en de celebrar una conferencia, no hubo consenso respecto de
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sus objetivos, su financiacién y la composicién de su secreta-  al Equipo interinstitucional de tareas encargado de la ejecu-
ria. Ademads, varios gobiernos expresaron serias reservas cion del Programa de Accién de la Conferencia Internacional
respecto de la celebracidn de esa conferencia, dadas las sobre la Poblaciony el Desarrollo. En el informe se sefialaba,
actuales limitaciones financieras de las Naciones Unidas. En  entre otras cosas, que el Grupo de Trabajo sobre Migracion
general, esos gobiernos parecieron mostrarse mas partidarios Internacional del Equipo de Tareas sobre Servicios Sociales
de aprobar un criterio regional o subregional para examinar Basicos para Todos del Comité Administrativo de Coordina-
las cuestiones de migracion internacional y desarrollo. De  cidn habia convenido en organizar un simposio técnico sobre
manera que, tomando todos esos elementos en cuenta, las migracion internacional (parr. 15). La Comisién, en su
perspectivas de celebrar una conferencia internacional sobre  resolucién1997/1 , tomé nota con interés de la celebracion
migracion internacional y desarrollo siguen siendo inciertas.  de un simposio técnico de expertos en migracion internacio-

nal bajo los auspicios del Grupo de Trabajo sobre la migra-

cion internacional. El Simposio Técnico sobre Migracion
[Il. Mecanismos para hacer frente Internacional y Desarrollo se celebré en La Haya (Paises

a las cuestiones relacionadas con Bajos) del 29 de junio al 3 de julio de 1998. La preparacion
: S : del simposio incluyo la estrecha colaboracién de las organiza-
la migracion internacional y el ciones internacionales, los organismos y los drganos de las

desarrollo en el sistema de las Naciones Unidas que son miembros del Grupo de Trabajo.
Naciones Unidas En su 32° periodo de sesiones de marzo de 1999, a pedido de

la Comisién, el Presidente del Equipo de Tareas presentd un

A. Comision de Poblacion y Desarrollo informe sobre las deliberaciones que habian tenido lugar en

el Simposio (E/CN.9/1999/3).

20. Con arreglo a la resolucion 49/128 de la Asambl&3. Con la orientacién de la Comisién de Poblacion y
General, de 19 de diciembre de 1994, la Comisién d&esarrollo, la Divisién de Poblacion del Departamento de
Poblacion y Desarrollo se ha ocupado de examinar y evalussuntos Econdmicos y Sociales de la Secretaria de las
la aplicacién del Programa de Accién de la Conferenchaciones Unidas realiza estudios sobre los niveles y las
Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo y present@ndencias de la migracion internacional, las politicas de
informes por conducto del Consejo Econémico y Social a faigracion internacional y las interrelaciones de la migracion
Asamblea. Gracias a esas funciones, la Comisién ha examimgernacional y el desarrollo. En 1997, para su 30° periodo
do constantemente las cuestiones de migracion internacioth@akesiones, la Comision centro su atencion en el tema de la
y ha servido de foro para el andlisis intergubernamental dggracion internacional, haciendo hincapié en la interrelacion
las cuestiones. entre la migracion y el desarrollo, incluidas las cuestiones de

21.  Ensu 28° periodo de sesiones de 1995, la Comisiénigaaldad entre los sexos y de la familia. En ese periodo de
Poblacion y Desarrollo examind las actividades del Equiﬁ@s'gnes’ !afComls(;o? (ﬁxzmlnok; enltre qtras °,9Sé?st' los rgsult?—
interinstitucional de tareas para la aplicacion del PrograrﬂgsI gun n olrlme ctalla do S0 rel a 3'9“’?‘9'0'; n srrgaltcppa
de Accidn de la Conferencia Internacional sobre la Poblaci n‘/eCNe;igg;l)zpreparal 0 por a 'V'S'?[nb € fo acton

y el Desarrollo yrecomendo6 que esas actividades se amp 5 : ): en €l que se presentaba informacion
ran para que abarcaran las cuestiones relacionadas co???éente sobre determinados aspectos de la migracion interna-
migracion. También pidio al Equipo interinstitucional dg!gnal yque gbarca.lbatemas_como Ia'd|nam|ca de I.a migra-
tareas que, todos los afios, presentara a la ComisionSi las politicas migratorias internacionales, los migrantes
informe sobre las actividades llevadas a cabo por los érgar?@ézumenta_cljos Iy no 'docu.n,wenltabdos,l Iols refuglatc_ios y Iods qlue
y las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas pgpécan astlo, fa migracion laboral, fas cuestiones ewa
aplicar las partes del Programa de Accion relacionadas dgHaldad de los sexos y las interrelaciones entre la migracién
el tema especial que se estuviera examinando y el desarrollo. Se publicé una versién ampliada del inférme

como parte de la serie World Population Monitoring prepara-

22. En 1997, en su 30° periodo de sesiones, la Comisiga por la Divisién de Poblacién.
de Poblacion y Desarrollo examind las actividades del siste z? En 1998 ot tecimiento i tant | ‘
de las Naciones Unidas relativas a la migracién internaciorfal n , Otro acontecimiento importante €n fa estera

sobr I base e un norme preparado por e quip {2 TIOT000 Mermacional e o publeacion ce ox
Tareas sobre Servicios Sociales Basicos para Todos 9

: g o
Comité Administrativo de Coordinacion (CAC)gternamc()jnal_es, RFVS_'O_n_ ,1 dEg It?l pr?pir‘?'on Idi eszs
(E/CN.9/1997/4), brgano que ditay6 en octubre da995 ecomendaciones, la Division de Poblacion habia colaborado
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con la Division de Estadistica de las Naciones Unidas, del a la Convencién Internacional sobre la proteccién de los
Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales yla Oficina derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
de Estadistica de las Comunidades Europeas (OSE). Ademas, familiares;yredoblen sus esfuerzos para mejorar la reunién
la Divisién de Poblacién ha producido y actualizado varias y el andlisis de datos. Se los alienta también a que se hagan
bases de datos sobre migracién internacional, incluidas las  partes en la Convert®&i‘dey la Wnvencion sobre el
tituladasTrends in Total Migrant Stock South—to—North Estatuto de los Refugiados y el Protocolo de 1467 vy a
Migration. Por Gltimo, en1998, la Divisién de Poblacién quepgan en vigor procedimientos de asilacafies. En las
desempef6 un papel activo en la organizacion del Simposio medidas fundamentales se exhorta también a la comunidad
Técnico sobre Migracion Internacional celebrado en La Haya internacional a que preste asistencia y apoyo a los programas
(Paises Bajos). de los paises en desarrollo que acogen a la mayoria de los
refugiados y personas desplazadas y encauce un apoyo
. ) ; o adecuado hacia los programas eficaces para abordar las
B. Vigésimo primer periodo extraordinario causas del movimiento de refugiados y personas desplazadas.
de sesiones de la Asamblea General

25.  Ensuresolucién 52/188, de 18 de diciembre de 1997C. Comision de Derechos Humanos

la Asamblea General decidié convocar un periodo extraordi-

nario de sesiones por una duracién de tres dias, del 302de La Comision de Derechos Humanos se ocupa de
junio al 2 de julio de 1999, para examinar y evaluar l@xaminar el seguimiento y la ejecucion de la Declaracion de
aplicacion del Programa de Accién de la Conferencia Interndiena y del Programa de Accion de la Conferencia Mundial
cional sobre la Poblacién y el Desarrollo. La Comision dée Derechos Humants y de abordar todas las cuestiones
Poblacion y Desarrollo, en su calidad de 6rgano preparatoffdacionadas con el disfrute de los derechos reconocidos en
del periodo extraordinario de sesiones, negocié un infori@s instrumentos internacionales de derechos humanos o con
que contenia las actividades fundamentales que debeffviolacion de esos derechos. La Comision también realiza
desarrollarse para la aplicacion del Programa de Accion @gfudios, formula recomendaciones y redacta nuevos instru-
la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarr@entos internacionales. De esa manera, dado su mandato y
llo; dichas actividades fueron aprobadas por la Asamblea$thexperiencia, la Comision es el 6rgano mas adecuado para
su vigésimo primer periodo extraordinario de sesighes . Eatar las cuestiones de derechos humanos relacionadas con
el periodo extraordinario de sesiones no se abordo la posibli#i-migracion internacional.

dad de celebrar una conferencia internacional sobre migeg. £ diciembre de 1990, la Asamblea General aprob6 la
cion internacional y desarrollo. Convencién Internacional sobre la peotién de todos los

26. Elperiodo extraordinario de sesiones de la Asambl&abajadores migratorios y de sus familiares. La Comision de
General permiti6 que los gobiernos reafirmaran su comprorierechos Humanos ha instado a los Estados Miembros a que
so permanente con los principios, las metas y los objetive$aminen la posibilidad de firmar y ratificar o de acceder a
del Programa de Acci6n de la Conferencia Internacional sobggificar la Convencién como un asunto prioritario. En la
la Poblacion y el Desarrollo y dieran prioridad a las actividdesolucion 1999/45, aprobada durante su 54° periodo de
des fundamentales que debian realizarse en la esfera dgegiones, la Comision, pidio al Secretario General que
migracion internacional para lograr el cumplimiento de suorgara todas las facilidades y asisten@aesarias para una
objetivos. En particular, las medidas fundamentales aprotgtiva promocion de la Convencion, mediante la Campafia
das instan a los gobiernos de los paises de origen y de deshhdial de Informacion Publica sobre los Derechos Humanos
a que redoblen sus esfuerzos por proteger los derechidd programa de servicios de asesoramiento en materia de
humanos y la dignidad de los migrantes; prestar serviciggrechos humanos. La Comision pidié también al Secretario
basicos sanitarios y sociales para los migrantes; facilitar&gneral que presentara a la Comision, en su 56° periodo de
reunificacion familiar de los migrantes documentados; y velaesiones del afio 2000, un informe sobre la situacion de la
por la integraciéon social y econémica de los migrantdsonvencion y la labor realizada por la Secretaria para
documentados. Se insta también a los gobiernos a duemover la Convenciony la proteccion de los derechos de
impidan el trafico de migrantes; presten apoyo a una labl@s trabajadores migratorios. Decidié también incluir en el
eficaz de seguimiento de las iniciativas bilaterales y multilatgrograma provisional de su 56° periodo de sesiones el tema
rales para crear politicas nacionales y estrategias de coopéfalado “Grupos e individuos especificos: trabajadores
cién; organicen campafas de informacién pablica sobrefmigrantes”.

migracion; examinen la posibilidad de ratificar o adherirse
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29. De conformidad con la resolucion 1997/15, de 3 de del Grupo de Trabajo sobre la migracidn internacional del
abril de 1997 , la Comisién de Derechos Humanos establecié  Equipo de Tareas del CAC sobre servicios sociales basicos
un grupo de trabajo integrado por cinco expertos interguber- para todos, como parte de las actividades complementarias
namentales con el mandato de reunir toda la informacion de la aplicacion de las recomendaciones relacionadas con la
pertinente de los gobiernos, las organizaciones no guberna- migracion, adoptadas por la Conferencia Internacional sobre
mentales y otras fuentes apropiadas, acerca de los obstaculos la Poblacion y el Desarrollo (E984),da Cumbre

gue se oponian a la proteccion plena y eficaz de los derechosndill sobre Desarrollo Social (Copenhagii@95) y la

humanos de los migrantes; y elaborar recomendaciones para Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mogeri(8e5).

fortalecer la promocidn, la proteccién y el ejercicio de los  El Gobierno de los Paises Bajos fue el anfitrion del Simposio.
derechos humanos de los migrantes. En su resoluciébn Los Gobiernos de Austria, Noruega y los Paises Bajos
1998/16°, de 9 de abril d&998, la Comisién decidié6 proporcionaron ayuda financiera.

convocar de nuevo al Grupo de Trabajo Intergubernamenta|

de E bre la mi b En 1999 550 .32. El Simposio fue una reunién de expertos técnicos.
€ xpgrtos, sobre a.m.',sma ase. . n 1599, ensu Perig ?ticiparon 49 expertos invitados procedentes de 33 paises,
de sesiones, la Comision examinoé el informe del Grupo

%njuntamente con representantes de las organizaciones y

Trabajo interguber_namental de expertos sobre los der@%?&anismos que habian convocado el Simposio, en concreto,
hurpanos de IO_S migrantes (E/CN_.§/1999/80). En el mis s Naciones Unidas, la Division de Poblacién del Departa-
periodo de sesiones, en su resolucion 1999/44, de 27 de %r |

. s . ) dhto de Asuntos Econémicos y Sociales, la Comision
de 1999, la Comision decidio designar por un periodo de tr, 2onémica para Europa (CEE), la Comisién Econémica para
afios a un relator especial sobre derechos humanos de

Avsrica Latina y el Caribe (CEPAL), la Organizacioén de las

migrantes para que examinara maneras y medios de SUPK[&iones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura

los obstaculos que impiden la proteccion plenay eficaz de | NESCO), el ACNUR, el FNUAP, la OIT, la OIM, repre-

dsrte,chtl)s hL:ma;_;_)s lc:edese grupol vulneratzjle,lmclu_ldos Thtantes de otras organizaciones intergubernamentales,
obstaculos ylas dificultades para el regreso de 10s migrani@g, esentantes del pais anfitrién, representantes de organiza-

30 docqmenta;:lozo en §i’tuaciétn ir,regulari E';' Su 56° [Z)GI’I'O nes no gubernamentales y estudiosos de universidades e

et_st_adsu()jnes, a f-omision contara con el Informe Sobre S tos de investigacion en los Paises Bajos y otros paises.

actividades. La seleccién de los expertos se hizo de forma que estuvieran
representadas todas las regiones importantes del mundo.

D. Comité Administrativo de Coordinacion 33. ElSimposio constituyé un foro para una investigacion
substantiva de aspectos esenciales de las migraciones interna-

30. Enoctubre de 1995 el CAC puso en marcha tres grupdgnales. Al estudiar estos asuntos desde un punto de vista
de tareas para impulsar la accion del sistema de las Naciofightifico y técnico, el Simposio coadyuvo a una mejor
Unidas en pro de objetivos de la maxima prioridad emanade@mpresion de las multiples dimensiones de las migraciones,
de las recientes conferencias mundiales, asi como p&faSUS aspectos econdmico, social, cultural, de géneroy de
fortalecer los mecanismos de actividades complementarf#echos humanos. El Simposio hizo también aportaciones
del sistema para prestar asistencia coordinada por pais@ gonocimiento preciso para una mejor gestion de las
regiones. Al establecer estos grupos de tareas, el CAC ampVi@raciones reguladas en beneficio de los paises de origen
el mandato del anterior Equipo de Tareas Interinstitucionéfi€ acogida por medio de la cooperacion internacional.

para la ejecucion del Programa de Accién de la Conferenga | os participantes en el Simposio consideraron diversas
Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo reconstitmonograﬁas, incluidos estudios de casos por paises,
yéndolo como Equipo de Tareas sobre Servicios Socialggresamente preparados para la ocasion. Los temas fueron,
Basicos para Todos, presidido por el FNUAP. Aunque ghtre otros, la migracion internacional y el desarrollo; la
grupo de tareas cred dos grupos de trabajo nuevos, mantgygracion en procura de empleo, incluido el empleo irregular
los tres que habia establecido el Equipo de Tareas Interingfi-|os migrantes; la eficacia de las medidas adoptadas por los
tucional, entre ellos el Grupo de Trabajo sobre la migraci%ises para proteger a sus trabajadores emigrantes; la
internacional. Bajo la guia de la OIT, el Grupo de Trabaj@tegracion social y cultural de los inmigrantes, y las medidas
sobre la migracion internacional propuso en 1996 que §&ra impedir la marginacion de los inmigrantes. Habiendo
celebrara un simposio técnico sobre migracion internaciongdconocido la importancia de la migracién de retorno, el

31. ElSimposio Técnico sobre Migracion Internacional $imposio considero sus consecuencias para el desarrollo de
Desarrollo se celebré en La Haya (Paises Bajos) del 29188 paises de origen y los problemas planteados por corrientes
junio al 3 de julio de 1998. La orgaracién estuvo a cargo de retorno grandes o imprevistas. También presto atencién



A/54/207

especial a la migracion forzosa y a las respuestas cambiantes se entendio que el mejor modo de lograr este objetivo seria
gue suscita en diversas regiones. Al ocuparse de una gama por etapas, comenzando en los planos subregional y regional.
tan amplia de cuestiones, haciendo hincapié en la evaluacig

de la politica de migracion, el Simposio hizo una aportacioe(hire |

importante al proceso de revision y evaluacion de la aplicgs internacionales en la préactica. A pesar de la mundializa-
cién del Programa de Accidn de la Conferencia Internamon& n, los Estados siguen teniendo mucho poder para regular

sobre Poblaciony Desarrollo, un proceso gue culming en:-éo migraciones internacionales. Sin embargo, los mecanis-

vigesimo primer periodo extre_lordlnan(_) de sesiones Qe s reguladores defectuosos o la insistencia exagerada en la
Asambl_ea_ General de las Naciones Unidas, del 30 deJurNa-ogulacién pueden producir un aumento de la migracién

al 2 de julio de 1999. irregular. El Simposio también abordé el tema de la protec-

35. Las deliberaciones del Simposio produjeron muchas ciénde los derechos humanos de los migrantes. Es evidente
ensefianzas importantes para la adopcion de medidas politicas  la necesidad de crear urgeateti@otes que favorez-

tanto en los paises de origen como en los de ac#fgida . Se canla plena participacion de los inmigrantes en la sociedad.
estudié la relacién entre la migracion internacional y el  Se hizo hincapié en la importancia del multilateralismo a la
desarrollo en sus diversos aspectos. Factores como la pobreza hora de abordar la cuestion de la proteccion de los derechos
y la degradacion ambiental tienen nexos importantes con los  humanos de los migrantes.

movimientos demogréficos, aunque sean complejosydificilgé_ Al dejar constancia de las dificultades con que se

de cuar_1t|f|car. Ademas_,, la rr]undlallzamon_de_z los mOV'm'e”t%%frentan los paises de origen y los de acogida para lograr una
del capital y el comercio, asi como el surgimiento de mecanis

q - L ional. estan teniend Tgsracién regulada que equilibre la justicia con la eficiencia,
MOS de cooperacion economica regional, estan teniendo imposio afirmé la necesidad de establecer regimenes
efectos sobre la migracion. El Simposio subrayé que

) - deb bl A idicos de la migracion y consolidar los ya existentes. Estos
migracion no debe verse como un problema en St MISMayimenes tendran que definir un conjunto de principios

Antes bien, la cuestion es saber como incrementar al Maxigid - mentados en el estado de derecho por cuanto la migra-
los beneficios de la migraciéon para todos los afectados. E%n ilegal socava el principio de soberania nacional. La
importante abordar la cue_stic’)n de Ia_ migracion i_”tem_?Cion.?ﬂmonizacién internacional de laslficas relacionadas con

y el desarrollo de manera integral y vincular la migracion cqgg migrantes y refugiados es un objetivo importante, aunque
los aspectos de desarrollo, entre ellos |os relacionados ¢ e jograr. Puede que sea mas realista intensificar los
la estructura de los mercados de trabajo y de capitales. esfuerzos de armonizacion que ya estan haciéndose a nivel
36. ElSimposio demostré que la migracion internacional regional.

es motivo de grave preocupacion en la politica interior&b
exterior de los paises. Sin embargo, muchos de éstos, t%Qes
desarrollados como en desarrollo, carecen de los da

d q | i der las f ente las preocupaciones de las diversas regiones. Sin
adectados que fes perm ar] compren e,r as uerzas g argo, no hay pruebas suficientes que demuestren que los
mueven las migraciones. Asi, se subray6 la necesidad.

. | ) slisis de dat bre di intereses de los paises de origen y los de acogida de migrantes
mejorar acop,lo yanalisis de datos sobre diversos asp.e,q%g‘?an convergido hasta el punto de que pueda considerarse
de la migracion internacional. La falta de mformamorb

fidedi le | | tuacién de mit roductiva una conferencia internacional a gran escala que
\aedigna suele flevar a 'a perpetuacion de mitos acercatggte de estos problemas. La via mas prometedora consiste en
las migraciones, que son una base endeble para la adop 19N audaz en aquellos casos en que se pueda alcanzar un
de medidas politicas. La diversidad de definiciones y

de datos fidedi h lizado | nsenso internacional y proceder paso a paso en los otros.
escase; N ao,s idedignos han generaiiza ,0 as CoONCepLIXconsultas regionales y bilaterales pueden ser importantes
nes errbneas mas comunes sobre la migracion internaciong

este contexto. A pesar de la mundializacién, los Estados

37. En el Simposio se sostuvo que muchas cuestiones de nacionales seguiran teniendo una funcion significativa que
la migracion internacional podian abordarse con éxito por cumplir en la defensa de lo que consideran sus intereses
medio de una colaboracién constructiva entre los paises de fundamentales y sus derechos soberanos. En consecuencia,
origen y los de acogida. También se subrayé la importancia sélo se adheriran a nuevos convenios cuando consideren, bien
de una cooperacién internacional fundamentada en una que sus ciudadanos emigrantes estaran mejor protegidos, bien
consideracién equilibrada de las preocupaciones de las que dichos acuerdos contribuiran a crear corrientes migrato-
partes. Con respecto a la migracion forzada se consideré que rias regulares y manejables.

la armonizacién internacional de las politicas de migraci% Por dltimo, la preparacion del Simposio técnico sobre
yasilo eran un objetivo apropiado a largo plazo. Sin emb"“grﬂigracic’)n internacional y desarrollo precis6 de una estrecha

El Simposio puso asimismo de manifiesto la distancia
os derechos tedricos y el trato que reciben los migran-

Las deliberaciones del Simposio pusieron de relieve la
idad de una cooperacion mundial quelda adecua-

10



A/54/207

colaboracion con las organizaciones internacionales, los todavia no ha abordado la cuestion de la migracion interna-
organismos y organos de las Naciones Unidas que son cionaly el desarrollo.
miembros del Grupo de Trabajo sobre la migracion interna-
cional del Equipo de Tareas sobre servicios sociales basicos L .
para todos del CAC. El éxito del Simposio prueba que elF. Oficina del Alto Comisionado de las
CAC, através de sus 6rganos subsidiarios pertinentes, puede Naciones Unidas para los Refugiados
cumplir una funcion esencial a la hora de abordar problemas
internacionales de migracion y desarrollo, en especig$. Por mandato de las Naciones Unidas el ACNUR ha de
poniendo en contacto los conocimientos especializados gyentar y coordinar la accion internacional para proteger a
hay en el sistema de las Naciones Unidas y en las organiza¢iss refugiados en todo el mundo y buscar soluciones a sus
nes intergubernamentales pertinentes. problemas. EI ACNUR procura asegurar que todos puedan
ejercer el derecho a buscar asilo y a encontrar un refugio
L . seguro en otro Estado asi como a regresar a su pais volunta-
E. Comité de Politicas de Desarrollo riamente. Entre las responsabilidades del ACNUR se cuenta
la supervisién del bienestar de los repatriados, es decir, de
42. Mediante su resolucion 1998/4@cgion B, anexo |, |os antiguos refugiados a los que se ha repatriado con su
de 31 de julio de 1998, el Consejo Economico y Socigbnsentimiento, en especial respecto de las garantias que se
decidio cambiar el nombre del Comité de Planificacion delyan obtenido en su nombre antes de la repatriacion. Asi
Desarrollo por el de Comité de Politicas de Desarrollpyes, aunque el ACNUR no sea un organismo de desarrollo,
asignandole un nuevo programa de trabajo. En su resoluci@depera con otros organismos en el fomento y ejecucién de
el Consejo determiné que el Comite habria de constar de @i4nes de rehabilitacién para comunidades de repatriados. En
expertos independientes, provenientes de las esferas ¢#gos concretos, el Secretario General u otro 6rgano superior
desarrollo economico, el desarrollo social y la protecciife las Naciones Unidas ha pedido al ACNUR que ayude a
ambiental que estuvieran capacitados para hacer aportacigi@sonas desplazadas en el interior de los paises que se

respecto de las cuestiones que fueran surgiendo y del procgséuentran en situaciones analogas a las de los refugiados.
multilateral. En la misma resolucién el Consejo establecig . . .

. L J Aﬂi EI ACNUR ha venido elaborando cada vez mas medios
también nuevas normas para la determinacion del programa

. . . . . . “para coordinar las actividades de emergencia y repatriacion
de trabajo del Comité, que sigue siendo un organismo indi: 9 yrep

. A ; con las de reintegracion, rehabilitacion y desarrollo. La
pendiente de expertos subsidiario del Consejo. . o : . )
intervencion del ACNUR en las situaciones posteriores a los

43. Ensu 31° periodo de sesiones, en mayo de 1997¢ehflictos oscila entre las actividades iniciales de reintegra-
Comité de Planificacién del Desarrollo decidio estudiar efign y rehabilitacion para los repatriados y sus comunidades
1998 la cuestion de la migracion y el desarrollo y, a eskgsta las actividades de creacién parcial de capacidad en los
respecto, establecio el grupo de trabajo sobre migracio@mbitos juridico, judicial y administrativo. EI| ACNUR realiza
desarrollo, compuesto por siete expertos individualegwchas actividades de proteccién y asistencia conjuntamente
conjuntamente con representantes de los organismos espeagif-otras organizaciones internacionales, como el Programa

lizados competentes y las oficinas de las Naciones Unidasundial de Alimentos (PMA), la OIM y organizaciones no
El grupo de trabajo se reuni6 en Nueva York del 29 al 31 dgibernamentales.

octubre de 1997 y estudié los asuntos relativos a la migracig - . -
y el empleo, prestando especial atencion a las tendenci A?P El Comité Ejecutivo del Programa del Alto Comisiona-

a ) : . .
. N . cfoyde las Naciones Unidas para los Refugiados, el Consejo
los factores causales de la migracién internacional,

- L . E%onémicoySociaIyIaAsambIea General son los principa-
relacion con la mundializacion, las consecuencias de

mi - . , . |eqs 6rganos internacionales a los que informa el ACNUR y
gracion laboral para los paises de origen y de acogida y Ias - . .
opciones politicas abiertas para esos paises. enlos que se debaten perllod|camen.te cuestlgnes relat|yas a
los refugiados y a otros tipos de migrantes involuntarios.
44. El grupo de trabajo preparo6 su proyecto de infornado que la situacion de los refugiados varia considerable-
(CDP98/PLEN/9), que resumia los principales hallazgosiente de una region a otra, el ACNUR ha adoptado por regla
conclusiones de la reunion de octubre de 1997, y lo presegtheral un enfoque regional en la bisqueda de soluciones. De
al Comite de Planificacion del Desarrollo en su 32° periodghi que organice, si es necesario, conferencias interguberna-
de sesiones, en mayo de 1998. En esa ocasion se propusorfigiftales especiales para debatir cuestiones relacionadas con
el trabajo futuro versara sobre la cuestion de la migraciongg refugiados en los p|anos regiona| ysubregiona| en las que
el empleo. El reconstituido Comité de Rmlas de Desarrollo participan todos los paises afectados de la region, las organi-

11



A/54/207

zaciones no gubernamentales, los érganos de las Naciones migraciontsles y regionales. Por medio de su progra-

Unidas, los donantes y otros. La iniciativa més reciente en ese  ma de Gestion de las Transformaciones Sociales, la organiza-
sentido ha sido la convocacion de la Conferencia regional cién esta emprendiendo actividades de creacion de redes
sobre los problemas de los refugiados, las personas desplaza- relativas a la migracion regional. Estas redes constituiran
das, otros migrantes involuntarios y los repatriados en los centros de conocimientos especializados que prestaran
paises de la Comunidad de Estados Independientes (CEIl) y servicios de investigacion, de informacién y asesoria a los
Estados vecinos, afectados (conferencia de la CEl), celebrada responsables de las decisiones politicas y otros usuarios en
en 1996, organizada conjuntamente por la OIM y la Organi- los planos nacional e internacemsal de las funciones de

zacién para la Seguridad y la Cooperacién en Europa (OS- las migraciones y la diversidad etnocultural. La Red de
CE). Investigacion sobre Migracidn en Asia y el Pacifico se cre6

48.  EIACNUR sostiene el criterio de que ya hay una serfd 1995 con el fin de generar investigacion social pertinente
de foros que posibilitan el debate estratégico entre Esta(f?oI eIapgramon d? ppl't'%as p,Ub“C",",S y patra} g(ljage::amté) ((jjedla
acerca de sus preocupaciones particulares y que informa catt'clon'ten mabena':/lg € m[gracmAnfye nicidad. La Red de
orientan el trabajo del ACNUR. En consecuencia, la orgar“lves 'gacion sobre ligracion en Alrica, que Se puso en
zacion entiende que no escesario debatir los movimientosmamhfe‘ en junio de 1998’, se concentra en las causas primeras,
de refugiados y otras formas de migracion forzada considerz?ﬁpec',almgntg,Ias relatleonadaz con_la pc?l?reza y I_astconje-
dolas como una categoria especial de migracién en la con‘ﬂa"f?n,c'gs € | lversas. ortmacljs el m|gr§1C|c:n,dcorr|en es de
rencia propuesta sobre migracioén internacional ydesarroler‘.gg',a 0s y €l consiguiente desplazamiento de personas en
Aunque el ACNUR admita que las cuestiones de los refugi‘a-Af”Ca subsa}harlana. En vista dg la importancia que tienen
dos no siempre son totalmente independientes de las reIati%&uevas ydiversas formas de migracion duranie el periodo

alas migraciones, atribuye gran importancia a la distinci(fir‘? t_rantsflorma}mon pcéstelmor al Spdc'zl'jmg en Europa centtral
entre refugiados y migrantes. yoriental, asi como de la necesidad de dar una respuesta en

cuanto a las medidas politicas, en una reunion regional de
expertos celebrada en Moscu en septiembre de 1998 se cre6

G. Organizacion de las Naciones Unidas para !a red de Europa central y oriental de investigacion sobre

la Educacion, la Ciencia y la Cultura migracion. El impacto de la mundializacidn sobre las tenden-
' cias de las migraciones, las perspectivas para el siglo XXl y
49.  Enelmarco del componente demogréfico del proyecIPoS nexos entre el proceso de mundializacién, la integracion

regional y la migracion fueron la materia de andlisis en una

"Educacion para un futuro sostenible”, la UNESCO proporr— nién regional en octubre de 1998 que echd las bases para
ciona atencién educativa e informacién que ayudan a la gen'?('é" gio . que o . b
red regional de estudios sobre migracion en América

a comprender las causas y los efectos de las migraciorgi'c[i\lg1 .
internacionales y, en consecuencia, fomenta el empleoL emayel Caribe.

enfoques constructivos sobre el asunto. Mediante su progsd- En lo referente a la convocacion de la conferencia
ma UNITWIN y de Catedras UNESCO, la organizaciéinternacional sobre migracion internacional y desarrollo, la
alienta el hermanamiento entre universidades de los paiS#8$ESCO observa que las migraciones han sido motivo de
desarrollados y en desarrollo, la cooperacién interuniversifreocupacion en la Conferencia Internacional sobre Pobla-
ria entre paises del Sur y la dotacidn de catedras universitidn y Desarrollo y otras conferencias de las Naciones
rias en los paises en desarrollo que mejoren las oportunidadedas. Por lo tanto, seria mas Gtil por ahora trabajar en pro
laborales, favorezcan la capacitacion e investigacion endel cumplimiento del Plan de Accién y otras recomendaciones
lugar y prevengan de este modo el éxodo de personal cap&ei€ste ambito. No obstante, si ha de celebrarse la conferen-
tado. Dentro de su programa de Educacion Humanista@, deberia ir precedida de un debate sobre cuestiones de
Cultural e Internacional, la UNESCO acomete asimismo #hportancia, tomando en consideracion las recomendaciones
fomento del didlogo intercultural y el respeto a las minoriague ya se han aprobado en este terreno. La conferencia debe
En el marco de su plan de asistencia para la educacionteleer caracter politico y allanar el terreno para las negociacio-
emergencia, la UNESCO presta ayuda a los refugiados, fus entre los responsables de adoptar decisiones. El documen-
personas desplazadas y los nifios victimas de las guerras,toogue produzca la conferencia habra de tener contenido y
miras a estabilizar a las poblaciones desarraigadas, red@siar orientado a la accion. Debe abordar cuestiones de
la hostilidad y acelerar el proceso de paz. politica y apuntar caminos para realizar actividades comple-

50. Desde comienzos del deceniold90, la UNESCO se mentarias y movilizar las energias de los organismos de las

) L. Naciones Unidas a fin de orientar sus actividades hacia las
ha concentrado en las consecuencias econdémicas de las

cuestiones de la migracion internacional y el desarrollo.
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investigacién del efecto de las medidas politicas de los
Estados sobre la migracién y la integracion de los migrantes
en el mercado laboral, la creacion de una base de datos sobre
la migracidn internacional, los estudios de paises con respecto

52. LaQIT, fundada eh919, es el organismo espeuallzadg las politicas y medidas concretas para luchar contra la

r romover la justici ialyl rechos h : ;
que trata de promove a!ustc_asoc a_ y los derechos hu scriminacion de los trabajadores migrantes, el fomento del
nos y laborales reconocidos internacionalmente. La protec-

) . Lt sltablecimiento de redes de informacion entre Estados en
cion de los trabajadores empleados en un pais distinto ?’

H. Organizacion Internacional del Trabajo

. . o . . &nsicion y la asistencia a algunos Estados miembros para
propio por medio de la elaboracion de normas internaciona gsr

. : . eforma de sus politicas de migracion laboral. Un su
para el tratamiento de los trabajadores migrantes ha s

: ividad i tante de 1a OIT. L o periodo de sesiones, en 1999, la Conferencia Internacio-
siempre una actividad importante de 'a - -a organizacioil Trabajo estudio el informe de la Comisién de Expertos
ha adoptado una serie de normas laborales que se apli

S ) . PIIERTH Aplicacion de Convenios y Recomendaciones, especial-
indistintamente a los trabajadores extranjeros y a los nacio Snte el Convenio relativo a los trabajadores migrantes
les. Ademas ha aprobado dos convenciones internacion &isado en 1949) (No. 97) y su corresyliente recomen-
sobre los derechos de los trabajadores migratorios, a sa &hion (revisada) (No ée) asi como el Convenio (143)

el Convenio refativo a los trab_ajadores migrgntes_ (revisa bre los trabajadores migrantes de 1975 (disposiciones
en 194.9) (No. 97)_ye| Gnvenio sobr_e, las migraciones & omplementarias) y la recomendacion sobre trabajadores
condiciones abusivas y la promocion de la igualdad

tunidad de trato de los trabaiad ) ‘ ié:lj_rantes (No. 151). Se prevé que en el préximo bienio la
oportunidades y de tra 0, € los trabajadores migrantes, se ocupard mas intensamente de ayudar a los paises a
1975 (No. 143), que estan en vigor en la actualidad.

ajustar sus politicas de migracién a sus objetivos de desarro-
53. La OIT ha coadyuvado a conseguir adhesion a edmsa largo plazo, incluida la reintegracion de los migrantes
normas supervisando las leyes y préacticas que rigencggle retornan. La OIT ha sido también un organismo decisivo
tratamiento de los trabajadores migrantes, prestando serviaas| Grupo de Trabajo sobre la migracion internacional del
de asesoria a sus tres partes constitutivas en muchos aspdgga#po de Tareas sobre servicios sociales basicos para todos
de la politica y administracion de la migracion y organizandgel CAC.

seminarios de capacitacion, conferencias y reuniones so ke . . .
. 2 Con respecto a una posible conferencia de las Naciones
los muchos problemas relativos a la proteccion y el desarrollg . . S .

nidas sobre migracién internacional y desarrollo, la OIT

planteados por la migracion laboral para los paises de origen. . . . .
. 2 . . onsidera que, si ha de celebrarse, debera tratar de conseguir
ylos de acogida. Asimismo lleva a cabo trabajos de invesf- . -
un consenso amplio acerca del empleo y lag@coidn de los

gacién sobre una amplia gama de asuntos relacionados £ ai ; PR
: - . : fabajadores migrantes. Los asuntos mas importantes para
la migracidn laboral internacional, muchos de los cuales sqn

. . . - 8e|batir en la conferencia comprenden los principios en que
pertinentes para entender la relacion de la migracién con e L ; . . -
a de basarse un régimen internacional para la migracién de

desarrollo, como, por ejemplo, el impacto que tienen I?s . L f . -
. rabajadores, la gestion de los regimenes de migracion de

remesas de los migrantes. - . . .
forma que se concilien los intereses de los paises de origen

. L | y los de acogida, y las pautas que han de observarse para
54. La asistencia tecnica que presta la OIT preteng@itaroreduciral minimo los efectos negativos de la crecien-

satisfacer las diversas necesidades de los Estados miem%oﬁ’minizacién de la migracién sobre las estructurasifam
desde la de fortalecer la administracién nacional hasta Ial%es y sociales. La conferencia debera construir sobre los
ayudar a los paises de origen a hacer frente a la repat”acb?fﬁcipios contenidos en los instrumentos internacionales

yreabsorcion de los emigrantes repatriados, eSpECialme&?stentes respecto de las migraciones y alentar una com-

en sﬂugcmnes de crisis. La, 9” también ,p.resta asistencigdnsign mejor de esos instrumentos de forma que inspiren
los gobiernos en la evaluacidn de sus politicas, centrand

a{"i'egislacién yreglamentacién nacionales y se presten a una

atencion especialmente en la eficacia de las medidas ado%%"ficacién més amplia. La OIT no ve la utilidad de incluir

das para prevenir abusos en la contratacion y luchar congrg refugiados y otros tipos de migrantes forzados como
la discriminacion de los trabajadores extranjeros. Tambigl}, < que hayan de tratarse en la conferencia ya que la
s€ presta aSIStenqa tecnica a Ios_goblernos que esf[an n?]%oria de los Estados distingue entre migrantes por razones
ciando acuerdos bilaterales o multilaterales sobre migracignj, smicas y aquéllos que huyen de la persecucion y la

laboral. violencia y muchos Estados han ratificado ya la Convencién
55. En el marco del programa de trabajo actual, la OIT exté Ginebra sobre solicitantes de asilo y refugiados.
empefiada en una amplia gama de actividades acerca de la

migracion internacional en procura de empleo, entre ellas la
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IV. Mecanismos para abordar las la asistencia a los repatriados y el trafico de migrantes. La

cuestiones de la migracic')n OIM presta ayuda humanitaria a las personas que huyen de
las situaciones de conflicto, a los refugiados que se reasientan

internacional y el desarrollo fuera en terceros paises o se repatrian, a las personas abandonadas
del sistema de las Naciones Unidas asusuerte y solicitantes de asilo que, no habiéndolo conse-
guido, regresan a su pais, a las personas desplazadas dentro
A. Organizacion Internacional para o fuera de sus paises, a otras personas obligadas a abandonar
las Migraciones sus hogares, a las personas que tratan de reunirse con otros
miembros de sus familias y a los migrantes ~ que forman

arte de una migracion regulada. Los servicios que ofrece la

57. La OIM es una organizacion intergubernamental crea ?M comprenden asesoria personalizada. tramitacion de
en 1951 para ayudar al reasentamiento de las personas P P '

. . men xamenes médi ranspor
desplazadas y los refugiados en Europa. En junibaf#9 se ocumentos, examenes meédicos, transporte, capacitacion de

componia de 69 Estados miembros y 49 Estados observa?éqrr?fs y_c(;rlint_ac;on dcurltlrj]rtal Iya?/ud_a atla m_te_grguoKn. Como
res. Su Constitucion, actualizada €889, se basa en una 999 |§\g|§| ggie% uﬁa i ? ne(_:l,e;]n edcr|3|s € _osovci en
serie de principios fundamentales, entre los que se encuer%’trg ' pena una funcion cada vez mas importan-

S - : . nlapr i6n la migracion i i
el reconocimiento expreso de la relacion entre la mlgra0|5ef;1neer aegc?;ia;a%dgigyuriiizaa:a e?/aacCchigz Salltsuia::(;lomnoe:r?;ea
nacional y el desarrollo econémico, social y cultural. 9 P '

. L repatriacion ndo | ircunstancias | rmiten.
mandato de la OIM consiste en contribuir a lograr ungP triacion cuando las circunstancias lo permite

corriente ordenada de migrantes internacionales; promo®®: La OIM también proporciona personal capacitado a los
la cooperacion internacional en cuestiones relativas afdaises en desarrollo, tomando en consideracion el orden de
migracion; ayudar en la basqueda de soluciones practigasoridades de desarrollo en los paises y las necesidades y
paralos problemas originados por la migracion, entre otrpgeocupaciones de las comunidades que lo reciben. En
cosas, proporcionando un foro para el debate, y contribuiparticular, la OIM ayuda a profesionales calificados que
la solidaridad internacional mediante la prestacion de asisté@siden en el extranjero a retornar a sus paises de origen en
cia humanitaria a los migrantes que la necesiten, trateseAfeica, América Latina y Asia por medio de programas que
refugiados, personas desplazadas en sus paises o en stesccionan a los candidatos, determinan las oportunidades
paises y otras personas desarraigadas. de empleo y prestan ayuda a la reintegracion.

58. Parala realizacion de sus actividades, la OIM trab#a. Por medio de sus programas de cooperacion técnica,
en estrecha colaboracion con diversas organizaciones gutberOIM ofrece servicios de asesoria sobre migracion a
namentales, intergubernamentales y no gubernamentafeicion de los gobiernos. Su finalidad es ayudarlos a elaborar
Aunque la OIM no pertenezca al sistema de las Naciongsiplicar medidas politicas, legislativas y administrativas
Unidas, tiene condicidon de observadora en la AsamblaBingentes a la migracion. La cooperacion técnica de la OIM
General desde 1992 y participa activamente en s centratambién en los proyectos de creacion de capacidad
mecanismos de coordinacién establecidos dentro de tmgno cursos de capacitacion para funcionarios de los gobier-
Naciones Unidas, especialmente como miembro activo duls y andlisis de los problemas nuevos de la migracion asfi
Comité Permanente entre Organismos. Ademas, el 25 de jutiono propuestas para resolverlos. En 1998 la OIM puso en
de 1996 se firmé un acuerdo de cooperacion entre las Nadiearcha los cursos sobre politica y derecho de las migraciones
nes Unidas yla OIM, y desde entonces la OIM ha concertathternacionales, conjuntamente con el Instituto de las Nacio-
otros acuerdos oficiales con diferentes 6rganos del sisten&s Unidas para Formacion Profesional e Investigaciones
de las Naciones Unidas. El 11 de diciembre de 1996 se firfdldNITAR) y el FNUAP. Pensados en un principio para la
un acuerdo de cooperacion con el FNUAP; el 13 de diciembimacion de caracter practico de funcionarios de alto y
de 1996 se firmo6 un acuerdo sobre organismos de ejecucibadio rango de los gobiernos, los dos primeros cursos se
con el PNUD; el 15 de mayo de 1997 se firmé un memorandéopartieron en Hungria y Sudafrica. Los planes actuales
de entendimiento con el ACNUR Yy, el 17 de junio de 198%yrevén que los proximos cursos se impartiran en el Asia
un Acuerdo Marco para Cooperacién Operacional con stidoriental, el Asia central, el Africa oriental y la region del
PNUD. Mediterraneo.

59. Las actividades de la OIM se pueden agrupar en sé& A fin de comprender mejor los mecanismos migratorios
ambitos relacionados con la migracion que abarcan desdeyoge buscar soluciones practicas a las cuestiones de la
movimientos migratorios hasta los servicios médicos, faigracion, la OIM organiza seminarios regionales e interna-
cooperacion técnica, las camparias de informacion al publicignales y facilita el diadlogo entre los gobiernos. A este
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respecto se atribuye especial importancia a las consultas
regionales entre gobiernos que se encuentran en condiciones
migratorias analogas y tienen estrechas relaciones econdémi-
cas. Tales procesos regionales de consulta sobre migraciones,
gue han contado con el apoyo sustantivo y logistico de la
OIM, se han celebrado ya en América central y septentrional,
en la region de la CEIl, en Europa central y oriental, en la
region de Asia y el Pacifico y en Sudamérica. Mas reciente-
mente la OIM se hizo cargo de la secretaria conjunta, con el
Gobierno tailandés, del Simposio internacional en pro de la
cooperacion regional en materia de migrantes irregulares o

65. La migracion internacional ha sido objeto de la atencién
de los Estados miembros de la Organizacion de Cooperacion
y Desarrollo Econémicos (OCDE) desde hace mucho tiempo,
como se ha puesto de manifiesto en las actividades de esa
organizacion. Bajo la direccion del Grupo de Tareas sobre
Migracion, la Direcciéon de Educacion, Empleo, Trabajo y
Asuntos Sociales de la OCDE ha llevado a cabo una serie de
proyectos de investigacion sobre diversos aspectos econémi-
cos de la migracidn internacional. Ha facilitado el didlogo
intergubernamental por medio de reuniones y conferencias,
y ha instituido el Sistema de Informacién Continua sobre

indocumentados, que se celebrd en Bangkok en abdib&® Migracidén que permite el intercambio y la difusién opads
y cuyo resultado fue la aprobacion de la Declaracién de deinformacién estadistica sobre la migracion internacional
Bangkok sobre migracién irregular. Analogamente, en julio alos paises de la OCDE.

de 1999, la OIM presto servicios de secretaria técnica PHE  En noviembre da.998. con la colaboracién de las
lareunion 3c%g|da p(?r el Go(;nernq del Per(;; enla q?eéep%toridades portuguesas, la OCDE organiz6 la Conferencia
sentantes de diez palses sudamericanos adoptaron la ec‘ﬁf@‘r’naeional sobre mundializacién, migracién y desarrollo

cion dlf L|m?), centrat(_ja en Iq mtSn_cmn d‘? pr(l)seguw I%% Lisboa. La conferencia cerr6 una serie de seminarios
consuftas sobre cuestiones migratorias regionaies. regionales sobre la migracion, el libre cambio y la integracion

63. La organizacién ha realizado investigaciones en una
amplia gama de cuestiones migratorias, entre ellas las mujeres
migrantes, la trata de migrantes, la migracion y el desarrollo,
las tendencias migratorias regionales, la dinamica migratoria
yla migracion y la salud. La investigacién sobre migraciones
no se agota en el proceso migratorio, sino que toma en

regional: el primer seminario, que se consagré a Europa
central y oriental, se celebr6 en Viena en 3@@6pel se
consagrado a los paises de la cuenca del Mediterraneo, en
Atenas en 1996; y el tercero, centrado en América septentrio-
nal, tuvo lugar en México, en 1998. La Conferencia integré
también los resultados del trabajo que, desde 1996, vienen

consideracion también la situacion concreta, las motivaciones
y las necesidades del migrante como ser humano individual.
A este respecto, la OIM recurre cada vez mas a campafias de
informacidén en zonas de emigracién con el fin de proporcio-
nar a los posibles emigrantes un fundamento factico fidedigno
y seguro para que adopten decisiones con conocimiento de
causa sobre si les conviene emigrar o no.

64. Conrespecto ala propuesta conferencia de las Naciones
Unidas sobre migracion internacional y desarrollo, la OIM
considera que, silos Estados deciden convocarla, entre sus
objetivos debe contarse el de lograr un consenso entre los
Estados participantes sobre medidas practicas para alentar
la cooperacion entre los paises de origen, los de transito y los
de acogida y las organizaciones internacionales. Tales
medidas facilitaran la integracion efectiva de los migrantes
legales, reduciran la migracién irregular y protegeran |
derechos humanos de los migrantes. Puesto que las causqﬁi'gpa
los movimientos migratorios son multiples, interrelacionadqﬁi
y, aveces, coincidentes, una conferencia de este tipo debgg
ocuparse de todas las categorias de personas involucrad
la migracion internacional.

realizando la OCDE y las autoridades japonesas con la
colaboracion de la OIT sobre las migraciones y el mercado

laboral en Asia. Estos seminarios regionales y la conferencia
pusieron de relieve factores que pueden tener una funcién
esencial en la regulacién de las corrientes migratorias,

especialmente en situaciones de integracién econémica
regional.

67. Ademas, el Comité de Asistencia para el Desarrollo
(CAD) también ha pedido estudios que traduzcan el punto de
vista de los gobiernos donantes acerca de algunas graves
cuestiones relacionadas con las migraciones internacionales
desde una perspectiva transectorial y regional. Entre ellos,
los que se refieran a las relaciones entre la ayuda, el comercio,
el empleo y la politica mercantil, las inversiones y otras
corrientes de capital, el medio ambiente y las migraciones.

Con respecto a la conferencia internacional sobre
cién internacional y desarrollo, la OCDE sefiala que las
raciones y las situaciones demograficas y econémicas
%ren profundamente segln los paises y, en consecuencia,
%SBone gue la conferencia no pretenda encontrar medidas
técnicas concretas o llegar a conclusiones que quieran ser
aplicables a todos los paises afectados. La conferencia debe
fijarse objetivos limitados debido a la naturaleza politicamen-
te delicada de las cuestiones migratorias. La OCDE espera
gue la conferencia proporcione una oportunidad para facilitar

B. Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Economicos
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el diadlogo entre los paises de origen y los de acogida y para
centrarse en los enfoques regionales.

Notas
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