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Résumé

Dans sa résolution 52/189 du 18 décemb®®7, I'Assemblée générale a prié le
Secrétaire général de lui présenter, a sa cinquante-quatriéme session, un rapport sur les
migrations internationales et le développement qui tienne compte : a) des vues des Etats
Membres, de I'Organisation internationale pour les migrations (OIM), de I'Organisation
internationale du Travail (OIT) et d’autres organisations compétentes, faisant partie ou non
du systéme des Nations Unies, en tenant compte des différents mécanismes régionaux; le
Secrétaire général formulerait des recommandations sur les moyens d’aborder les problémes
liés aux migrations et au développement, y compris la possibilité de convoquer une conférence
internationale sur les migrations internationales et le développement; b) du rapport relatif
aux travaux du colloque technique sur les migrations internationales et le développement qui
se tiendrait en 1998; c¢) du rapport établi par le Comité de la planification du développement
rebaptisé Comité des politiques de développement a I'issue de son étude
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de la question des migrations et du développement; d) des travaux que le Comité administratif
de coordination aurait consacrés, dans une optique internationale, interrégionale, régionale
et sous-régionale, a la question des migrations internationales et du développement. Le présent
rapport tient également compte des travaux de la vingt et unieme session extraordinaire de
I’Assemblée.
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|. Introduction tardive pour qu’elles puissent étre incluses dans le document
E/1995/69; il s’agissait des pays suivants : Iraq, Liban,

1. Dans sa résolution 49/127 du 19 décemh@®4, Répuplique a,rape syrienne, Soudap ?tlTuni_sie. Le rapport du
I'Assemblée générale a prié le Secrétaire général d’étapfRecretaire général (A/52/314) a été etabli compte tenu des
en consultation avec tous les Etats et les organisatiofi€S Communiquees par 65 gouvernements en réponse aux
internationales et régionales compétentes, un rapport sur!fges de 1995 ou de 1997. LAssemblée générale a examiné
migrations internationales et le développement, y compris <tff @PPort a sa cinquante-deuxieme session.
les objectifs et les modalités de la convocation d'une confg: A cette session, ’Assemblée générale a adopté la
rence des Nations Unies sur les migrations internationalegé$olution 52/189 du 18 décemht897, dans laquelle elle
le développement. Une lettre a eté adressée en février 1905rié le Secrétaire général de lui présenter, a sa cinquante-
atous les représentants permanents aupres de I'Organisagigatriéme session, un rapport sur les migrations internationa-
des Nations Unies pour solliciter les vues desivernements |es et le développement, tenant compte notamment des vues
au sujet de la convocation d’une conférence; la lettre indiqualiés Etats Membres, de 'Organisation internationale pour les
que les réeponses devaient parvenir le 3 mars 1995 au pivigrations (OIM), de I'Organisation internationale du Travail
tard. Au 26 avril 1995, des réponses avaient €té recues @esT) et d’autres organisations compétentes en tenant compte
gouvernements des 37 pays suivants : Algérie, Argentinges différents mécanismes régionaux et de formuler des
Australie, Canada, Colombie, Croatie, Equateur, Etats-Uniscommandations sur les moyens d’aborder les problemes liés
d’Ameérique, Egypte, Ethiopie, France [au nom des 15 Etagsix migrations et au développement, y compris la possibilité
membres de I'Union européenne (UE)], Fédération de Russile,convoquer une conférence internationale sur les migrations
Jamahiriya arabe libyenne, Maroc, Norvege, Pérou, Philippiternationales et le développement. Afin de solliciter d’au-
nes, Roumanie, Suisse, Thailande, Togo, Venezuelatmis vues, une lettre a été adressée en mars 1999 a tous les
Yougoslavie. Le rapport du Secrétaire genéral sur les migi@présentants permanents auprés de I'Organisation des
tions internationales et le développement (E/1995/69), gquations Unies indiquant que les réponses devaient parvenir
était fonde sur les réponses des gouvernements des pgwss avril 1999 au plus tard; lg®uvernements qui n’avaient
susmentionnés, a été examine par le Conseil économique&$ répondu aux lettres adresséed 885 et 1997 étaient
social a sa session de fond de 1995 et ses conclusions onf#iés de faire connaitre leurs vues sur la question; il n’était
soumises a I’Assemblée a sa cinquantiéme session. pas nécessaire pour les gouvernements qui n’avaient pas

2. A cette session, 'Assemblée générale a adoptéqg)difié_leur posi@ion, d’adresser une répor_lse. Au cours de
résolution 50/123 du 20 décembi895 par laquelle elle a |2 Prémiére semaine de mai, toutes les missions permanentes
prié le Secrétaire général d'établir un rapport qui contiendr&tPres de 'Organisation des Nations Unies qui n'avaient pas
des propositions concrétes sur les moyens d’aborder, d&R§ore répondu ont été informees par téléphone qu'il serait
une optique intersectorielle, interrégionale, régionale et solg0u compte de leurs réponses si elles parvenaient avant la
régionale, la question des migrations internationales et fiiymai. Au 30 juin 1999, des réponses avaient €té recues des
développement, y compris les objectifs et les modalités def@uUvernements des 34 pays ci-apres : Allemagne (au nom des
convocation d’une conférence des Nations Unies sur 1&8 Etats membres de I'Union européenne), Bresil, Brunéi
migrations internationales et le développement. Une secorfd@russalam, Burkina Faso, Costa Rica, Cuba, Etats-Unis,
lettre a été adressée en avril 1997 aux représentants perﬁ%i_ératlon de Rusgle, Jordanie, K|r|b§t|, Liban, Llechtenste!n,
nents auprés de I'Organisation des Nations Unies en vi}éoué, Norvege, Singapour, Slovaquie, Thailande, Turquie,
d'obtenir les vues d'un plus grand nombre de gouvernementdirkmenistan et Viet Nam. Douze autres gouvernements ont
Au 30 juillet 1997, les @uvernements des pays ci-apré8ccuse recep.tlon de |f" lettre 1899. Depu.|s 1995, 76 Etats
avaient fait connaitre leurs vues au sujet de la convocatih {otal ont fait connaitre leurs vues au sujet d®vocation
d'une conférence internationale sur les migrations internatig:uine conférence internationale sur les migrations internatio-
nales etle développement : Afrique du Sud, Algérie, Arablales et le développement. On trouvera dans la section
saoudite, Arménie, Australie, Bélarus, Bolivie, Burkina Fas§Uivante un résume des vues exposees.

Canada, Emirats arabes unis, Estonie, Ghana, Jamaique,

Jordanie, Kenya, Lettonie, Malawi, Malaisie, Norvege, Oman,

Panama, Pays-Bas (au nom des 15 Etats membres de I'Ur]ip_nvues des gouvernements

européenne), Pologne, Saint-Siége, Singapour, Suisse, | ti del fi
Tadjikistan et Ukraine. Un certain nombre de gouvernements surla question ae la convocation

avaient adressé leurs réponses en 1995, a une date tropd’une conférence des Nations Unies
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sur les migrations internationales et le paux instruments internationaux qui ont été mentionnés
développement étaient notamment la Déclaration universelle des droits de

I'hommé', la Convention internationale relative a la protec-
tion des droits de tous les travailleurs migrants et des mem-
BYes de leurs famillés , la Convention de I'Organisation
X . . . ) Nternationale du travail (OIT) concernant les travailleurs
d’'une conférence sur les migrations internationales et rants (No 97), révisée en 1949 , et lar@ention de 'OIT
developpement et 26 ont exprime des réserves. Les cl la migratior; dans des conditions abusives et sur la
autres gouvernements, dont un qui avait retiré les réser &3motion de légalité de chances et de traitement des
quil avait formulées en 1995, n’appuyaient‘que pa(tielleme. tavailleurs migrants (N&43) de 1975 , et la Convention des
une telle reunion. Qumqge plu;; favorables a cette e_ventuah'{%tions Unies relative au statut des réfugiés . Trois gouverne-
ils ont estimé qu'il faudrait envisager d’autres solutions POUL o hts ont. d'autre part, suggéré que la conférence rédige un
résoudre les problémes liés aux migrations internationale%%tuvel inétrument intérnational sur les migrations, sous la

au développement. forme d’une convention ou d’'une charte.
5.  Surles 45 gouvernements favorables a la tenue d’'uge

conférence, la majorité d’'entre eux considéraient queufé
conférence devrait donner lieu & des débats technique
analytiques. Un certain nombre de gouvernements 33

4.  Sur les 76 gouvernements qui avaient répondu

Un certain nombre de gouvernements ont mentionné
autres objectifs. Huit pays ont estimé que la conférence
§brrait aider & améliorer la maniére de gérer et de contréler
. . . . E migrations internationales. D’autres ont exprimé I'espoir
egalement note.qu_e la confer?nce dglvralt permettrg e la conférence contribue & guider les gouvernements pour
debattre des principaux problémes liés aux MIgrationg|»poration de stratégies et de politiques visant a réduire les

:jn,tke)r?atlona!gs _eitdauddlevelopIpement.dSeI?n un %ays,,unéghrams de migration et qu’elle propose des mesures visant
ebatpermetirait de degager les grandes lignes 0€ NegolIga siyaingre les migrations involontaires. Pour huit autres

tions politiques et ainsi que des objectifs précis et d?)%lys, la tenue d’'une conférence aurait pour effet d’'encourager

mesures de suivi. Deux gouvernements ont fait valoir qlllgs pays d’origine et les pays d’'accueil & se concerter et a

Pobjectif de la conférence pourrait étre d’engager de(§5évelopper la coopération bilatérale ou multilatérale. Ainsi,

negomatpns politiques sur les principaux problémes I'eso%ux gouvernements pensaient qu'une telle conférence
ces questions. pourrait encourager la conclusion d’accords bilatéraux ou
6. On constatait que, méme parmi les gouvernememi&me aboutir a de tels accords. Quatre gouvernements ont,
généralement favorables a la tenue d’'une conférence, les avisutre part, considéré qu’elle permettrait de résoudre le
étaient partagés sur les objectifs a retenir et les questionsrableme de I'exode des compétences de pays en développe-
traiter. Seize gouvernements, qui estimaient que la conféremeent. Un gouvernement a également fait valoir que la confé-
internationale devrait étre technique et analytique, consid@&nce pourrait servir a évaluer I'application du Programme
raient qu’elle devrait permettre d’examiner les principaud’action de la Conférence internationale sur la population et
aspects des migrations internationales, tels que les causds eléveloppemeft , tenue en 1994, en ce qui concerne les
conséquences, les dimensions et les tendances des migratigigsations internationales.

internationales, ainsi que leurs incidences positives st
négatives sur le développement des pays d’origine et d'qp.éiter
cueil ainsi que des pays de transit. On a généralement conglion
déré que les échanges d’informations et de données d’ex
rience, présentées dans un cadre analytique, faciliteraig
pour les pays concernés I'élaboration de stratégies et
politiques efficaces.

S’agissant des catégories de migrants dont devrait
une éventuelle conférence, les 37 gouvernements ayant
du a cette question étaient largemeatdord. Trente
uvernements ont considéré qu'il faudrait adopter une
rﬁ_’F%roche globale et tenir compte de toutes les catégories de
rants. Seuls deux gouvernements ont suggeéreé de laisser
de coté les problémes des réfugiés et des autres catégories de
7. Quatorze gouvernements étaient favorables a la temagyrants involontaires tandis qu’un autre souhaitait que la
de la conférence afin de consolider les droits des migrant®nférence ne s’occupe uniquement que des réfugiés et
en particulier des travailleurs migrants et des réfugiés damggrants illégaux. En outre, quelques gouvernements ont jugé
les pays hotes. On a fait observer que la conférence pourrit la conférence devrait se pencher essentiellement sur les
contribuer a réaffirmer ou a développer les dispositions dedgrants en situation réguliére alors que pour deux autres,
instruments internationaux existants ou a les réviser. En outele devrait étre consacrée uniqguement a certaines des
pour cing gouvernements, la conférence pourrait contribusatégories de migrants dont avait traité la Conférence régio-
a promouvoir la ratification desdits instruments. Les princirale pour I'examen des problémes des réfugiés, des personnes
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déplacées, et des permes contraintes a d’autres formes de  13. Plusgauwsernements ont proposé de s’inspirer des
déplacement involontaire et des rapatriés dans les pays de la  préparatifs de la Conférence internationale sur la population
CEl et les pays voisins, tenue en 1996 (appelée aussi Confé- etle développement, quelques-uns d’entre eux jugeant qu’on
rence de la CEl). pouvait aussi prendre pour modele les préparatifs de la

10. Lesgouvernements favorables a la tenue d’'une Con%qnfg'rence de Ia, CFI' Deux Pa)/s,om en fait inQiqué que.cette
rence ont fréquemment mentionné le fait qu’elle permettraﬂle,m'ere_ F’Of”ra't etre:\ considérée cor_nme.fa|s§mt part|_e des
d'élaborer un plan d'action que les pays pourraient appliqu?rreparat'fs d’'une conférence sur les migrations internationa-

Dix-neuf gouvernements ont menttiné I'adoption d'un plan es et le développement. Un gouvernement a noté que le
éﬁlloque technique sur les migrations internationales et le

d’action ainsi que d’une déclaration pour prés de la moiti¢, | t 1 P B 1998 + daal
d’entre eux. De I'avis général, ces documents contribuerai veloppement, tenu aux Fays-bas en » pourrait egale-

a renforcer les dispositions des instruments internationam?nt e‘tre consldere comme fa|§ant partle.de.s ”a"aPX p.re,para-
concernant les migrations internationales. Pour plusiel} resa la conférence envisagée, son principal 'objecnf etant
autres gouvernements, la conférence devrait adopter gsrgpp.rocher et de coordonner les vues de c’ilvers pays, en
recommandations, des résolutions ou des principes. Tr8f'§rt":u“er celles des donateurs et des pays d’accueil.

gouvernements estimaient que la conférence powtomher 14. Quantala composition éventuelle du secrétariat de la
lieu a I'adoption de textes plus contraignants, tels qu’'une conférence, les 22 pays ayant commenté cette question
convention. avaient des avis trés partagés. Etant donné que plusieurs

11. S’agissant du processus préparatoire, presque tousqr&anis desll\ltanontg Unlles et;’;uent cz:olrgtes de s ocguptgr des
gouvernements ayant exprimé un avis a ce sujet ont estifj@rations internationales et que d-autres organisations
qu'il serait utile, voire indispensable, d'organiser des réL||r3ternat|onaIesJoualent également un réle important dans ce
nions régionales ou sous-régionales du fait qu’elles permgﬁmame’, un certaln.tnombrte.tde gouverne,r:]eptts ]?m aya&nce
traient de parvenir a un premier accord sur des questidﬁgneeb quton podurra| Zof?s : uter un secrz a”ﬁ tprmeU €
aussi complexes que les migrations internationales etg@llaborateurs de ces difierents organes des Nations Unies
développement. Ces réunions contribueraient égalemerﬁ?ttéiieS organisations compétentes. Quelques gouvernements
faciliter les travaux de la conférence. Les avis différaier®"t egale,r’nent suggeré d'inclure des representants ou 9'93
toutefois, quant aux types de réunions régionales ou sog&perts d’'Etats Membres dans la composition du secrétariat

régionales. Certains gouvernements envisageaient ngsla conférence. Six gouvernements ont suggéré que le

réunions régionales ou sous-régionales de caractére politiéﬁgreta”‘"‘t soit composeé de fonctionnaires de la Division de

et d’autres des réunions techniques composées d’expé"i‘tQOpgl?t'og ou du l?ep_artzmtle'nt des aﬁglrgggonomlques
chargés d'établir des documents reflétant I'approche de§h Sociales du Secretariat de F'ONU, qui trdlexaient en

région face aux problémes des migrations international&dTO'e collaboration avec les divers organismes du systeéme.

Quant au nombre de réunions régionales a prévoir, de nolfgS autres organisations mentionnées un peu moins souvent

breux gouvernements considéraient qu'il faudrait en tenir ufEaient I'Organisation internationale pour les migrations

ou deux par régions, la durée proposée variant de deux a KIM) et 'Organisation internationale du 'I_'r.avall (OIT). P,our_
jours. quelques gouvernements, la composition du secrétariat

. devrait étre fonction d’'une représentation régionale équilibrée
12.  Laplupart des gouvernements etaient favorables &l@nclure des représentants d’organisations internationales
tenue d'une session pour le comité préparatoire de la confgm gouvernementales spécialisées dans le domaine des

rence mondiale. Les avis différaient toutefois quant a Rigrations internationales et du développement.
fréquence des séances et a la durée de la session. Pour nombre

d’entre eux, deux ou trois séances seraient suffisantes tan]dlsls S'agissant d? la durée de la E:onfergnce, l,a majorlte,des
gue pour d'autres, le comité devrait tenir jusqu’a 10 séan S”"ememef_“s quise sontqmopce§ gnwsageaﬂ une dureg
ou se réunir régulierement, deux fois par an. La majorité d 4IN€ semaine, mais I?S avis eta|en.t partage:\s, certains
gouvernements ont estimé que le comité préparatoire devgﬁ,\{oyant une durée minimum de dEUonurS,?t d’autres une
tenir une session d'une semaine, certains considérant qu’ ee de deux semaines. Quant aux pays s’étant prononces

pourrait étre abrégée (moins de trois jours) ou au contraifd’ la durée des preparat!fs, ellfz variait d unan a,tr0|s ans.
plus longue (trois mois au maximum). Dougeuvernements Quelques pays ont toutefois noté que le comité préparatoire

ontinsisté sur 'importance de la participation active d'organfievralt disposer de sufisamment de temps avant la convoca-

sations internationales, d'organisations intergouvernemen an de la conference et que les préparatifs ne devraient pas

les et non gouvernementales pertinentes aux travaux prépftlé?f,tmp hatlfs. En ce qui con<;ﬂejrhr1gth dalte e'Vﬁntuleilll'e dela
toires ainsi qu'a la conférence. conférence, cing gouvernementabaitaient qu’elle ait lieu
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au début du prochain millénaire et deux autres dés que régionales, de maniére atraduire les conditions particuliéres
possible. Quelques gouvernements ont fait valoir que la de la région en mesures concrétes. Il a été fait mention en
conférence ne devrait étre convoquée qu’aprés avoir défini  particulier du succés de la Conférence de la CEl et de ses
le théme principal et arrété des objectifs concrets. activités de suivi, de la Conférence régionale sur les migra-
't%ns en Amérique du Nord et en Amérique centrale et de

16. S’agissant du financement de la conférence, la majorﬁ i ) i ,
H}clusmn de la question des migrations dans les travaux du

des gouvernements ont suggéré qu’elle soit financée 5 o
I'ONU, tout en ne précisant pas si le financement devrait étﬁeommet des Amériques.

imputé sur le budget ordinaire de I'Organisation. De nom- 18. Les cing gouvernements qui n'avaient appuyé que
breux gouvernements ont mentionné d’autres sources de partiellement la convocation d’'une conférence ont indiqué
financement éventuelles : les organismes des Nations Unies, qu'il fallait d’abord clairement définir ses objectifs. Un pays
les institutions spécialisées et les organisationsgaever- a fait valoir que la condition indispensable auquel était
nementales. Le Programme des Nations Unies pour le subordonné le succés d'une éventuelle conférence était
développement (PNUD), ledRds des Nations Unies pour la qu’elle devait servir les intéréts des pays d’origine, des pays
population (FNUAP), le Haut Commissariat des Nations d'accueil et des pays de transit, et que s'il s’avérait difficile
Unies pour les réfugiés (HCR), le Fonds des Nations Unies de parvenir a un accord au niveau mondial, il serait plus
pour I'enfance (UNICEF) et I'OIM ont également été men- réaliste de poursuivre le processus de consultations régiona-
tionnés. On a également suggéré que la conférence soit les, en veillant & ce que les groupements régionaux qui y
financée, du moins en partie, par des contributions spéciales seraient associés reflételitdesleSamigrations et ne

de pays donateurs. Quelques pays ont précisé qu'il s’agissait soient pas nécessairement liés au découpage des commissions
essentiellement de pays industrialisés. Trois payswggéré régionales. Un gouvernement qui n’était que partiellement

gue tous les gouvernements participant a la conférence favorable a la tenue d'une conférence a considéré, comme
contribuent a son financement et quelgues gouvernements ont  certaigesulesnements qui y étaient opposés, que les

inclus les ONG parmi les sources de financement possibles, négociations régionales ou bilatérales avaient plus de chances
voire méme les entreprises privées. Pour deux gouverne- d’'aboutir a 'adoption de moyens efficaces pour traiter la
ments, la conférence devrait étre financée de la méme fagcon question des migrations internationales. En outre, un gouver-
gue des conférences précédentes, comme la Conférence nenmgégsju’'une conférence technique, qui n'aurait
internationale sur la population et le développement, la pas a adopter des engagements juridiques ayant force contrai-
guatrieme Conférence mondiale sur les femmes et la Confé- gnante, pourrait répondre aux besoins de toutes les parties
rence des Nations Unies sur I'environnement et le développe- concernées.

ment. En outre, deux gouvernements ont recommandeé que glgs g, résumé, 76 Etats Membres au total ont fait connaitre

d:js!oosmorés Sg',?[“ plrlsesd pour aSSléI’,el’ Ila participatigly, vues, a la suite de la lettre adressée en 1999 aux gouver-
adequate des delegations de pays en développement.  nements au sujet de la convocation d’une conférence des

17. Les 26 gouvernements qui n’étaient pas favorables @ Nations Unies sur les migrations internationales et le déve-
la tenue d’'une conférence estimaient généralement que la loppement. Toutefois, le nombre accru de réponses demeure
guestion des migrations internationales et du développement relativement peu élevé et ne représente que 39 % du nombre
avait déja été débattue dans le cadre de plusieurs conférences total des Etats Membres de I'Organisation. Bien que la
des Nations Unies et que, du fait des difficultés budgétaires majorigiodeernements ayant répdu semble favorable
auxquelles se heurtait 'ONU, les modestes ressouwoas a la tenue d’'une conférence, les vues different quant aux

elle disposait seraient utilisées a meilleur escient si I'on  objectifs et au financement de la conférence et & la composi-
veillait a ce que les engagements pris lors de ces conférences tion de son secrétariat. En outre, un certain nombre de
soient tenus, au lieu d’envisager la tenue d’une autre confé- gouvernements ont exprimé de sérieuses réserves au sujet de
rence. Un certain nombre de gouvernements ont déclaré que la tenue d'une telle conférence, en raison des difficultés
la question des migrations internationales et du développe- financieres actuelles de 'ONU. D’'une maniere générale, ces
ment devrait étre traitée dans le cadre des mécanismes gouvernements semblaient étre davantage en faveur de
existants, tels que la Commission de la population et du I'adoption d'une approche régionale ou sous-régionale pour
développement, le Conseil économique et social, la Deuxiéme traiter de la question des migrations internationales et du
Commission de I'Assemblée générale, I'OIT et 'OIM. développement. Compte tenu de tous ces éléments, les
Plusieurs gouvernements ont également considéré que la perspectives de convocation de la conférence paraissent
guestion complexe des migrations internationales pourrait incertaines.

étre traitée plus efficacement dans le cadre de négociations
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I1l. Mécanismes qui s’occupent (E/CN.9/1999/3) des délibérations qui avaient eu lieu au
des questions relatives cours du Collogue.

aux migrations internationales 23. Sous ladirection de la Commission de la population et

t dével t & lintéri du développement, la Division de la population du Départe-
etau e\ve oppemen alin e_neur ment des affaires économiques et sociales du Secrétariat de

du systeme des Nations Unies I'ONU entreprend des études sur les niveaux et les mouve-
ments de migrations internationales; les politiques en matiére

A. Commission de la population de migrations internationales; et les rapports entre les migra-
et du développement tions internationales et le développement. En 1997, a sa

trentieme session, la Commission avait choisi comme théme

20. Conformément a la résolution 49/128 du 19 décempfentral les migrations internationales, I'accent étant mis tout
1994, la Commission de la population et du déve|0ppeme'§ﬂécialementsur les liens qui existent entre les migrations et
est chargée de suivre, d’examiner et d’évaluer I’applicatidﬁ developpeme_nt, y compris Iesi questions con(_:e,rnant les
du Programme d’action de la Conférence internationale gmmes etla famille. A cette session, elle a examiné notam-

la population et le développement par l'intermédiaire diyent les conclusions d’un rapport approfondi établi par la

Conseil économique et social. Ainsi, la Commission n'a cesbivision de la population sur les migrations internationales

d’examiner les questions relatives aux migrations imematist_Ie_develop_pemept (E/CN'9/1997_/2) dans lequel flgyrale_nt
g§s informations récentes sur certains aspects des migrations

nales et a servi de forum aux débats intergouvernementaux: . > i

internationales et I'exposé de questions telles que la dyna-
21. En 1995, asavingt-fitieme session, la Commissionmique des migrations; les politiques en matiére de migrations
avait examiné les activités de 'Equipe spéciale interorganisgternationales; les migrants en situation réguliére et irrégu-
tions pour 'application du Programme d'action de la Confgjare; |es réfugiés et les demandeurs d’asile; les migrations
rence internationale sur la population et le développemeni®f |3 main-d’oeuvre; les questions concernant les femmes;
recommandé qu'elles comprennent aussi les questionsgiqes liens entre les migrations et le développement. Une
migrations. Elle avait prieé I'Equipe speciale de lui présentgfersion plus longue du rappért a été publiée dans la série
chaque année un rapport sur les activités menees par\igsid Population Monitoring (Suivi des questions de popula-

organes et organismes des Nations Unies pour appliquer#gg 3 I'échelle mondiale) de la Division de la population.

parties pertinentes du Programme d’action. o .
24. En 1998, la publication deBecommandations en

22. En1997, asatrentiéme session, la Commission a depgtiere de statistiques des migrations internationales
examine les activités du systéme des Nations Unies qévision No 4, a constitué un événement marquant dans le
concernent les migrations internationales, en s'appuyant $§§maine des migrations internationales. La Division de la
le rapport €tabli par 'Equipe spéciale du Comité administrgppylation avait collaboré avec la Division de statistique du
tif de coordination (CAC) sur les services sociaux de baggspartement des affaires économiques et sociales (Secrétariat
pour tous (E/CN.9/1997/4), organe qui avait remplacé g rONU) et I'Office statistique des communautés européen-
octobre 1995, I'Equipe spéciale interorganisations poyes (EUROSTAT) pour élaborer ces recommandations. Par
I'application du Programme d’action. Il était notammenjjieyrs, la Division de la population a créé et mis a jour
indiqué dans le rapport que le Groupe de travail sur Igfsieurs bases de données sur les migrations internationales,
migrations internationales, qui releve de I'Equipe spécialgotamment celles intituléé&rends in Total Migrant Stock
avait décidé d'organiser un collogue technique sur legsouth-to-North MigrationEnfin, la Division de la popula-
migrations internationales (par. 15). Dans sa résolutigyn a activement participé a I'organisation du Colloque
1997/1 , la Commission a pris note avec intérét du fait qu'yBchnique sur les migrations internationales et le développe-

colloque technique d’experts des migrations internationalgfent qui s’est tenu a La Haye (Pays-Bas) en 1998.
devait se tenir sous les auspices du Groupe de travail sur les

migrations internationales. Le Colloque technique sur les

migrations internationales et le développement s’est tenu 8. Vingt-et-uniéme session extraordinaire

La Haye (Pays-Bas), du 29 juin au 3 juil298. Les prépara- de 'Assemblée générale

tifs du Colloque ont nécessité une étroite collaboration des

organisations internationales, et des organes et organi‘srgg_s Dans sa résolution 52/188 du 18 décembg®7,

des Nations Unies qui font partie du Groupe ‘,je travail. A laagsemplge générale a décidé de convoquer une session

demande de la Commission, le Président de I'Equipe spéciglg,ordinaire de trois jours (30 juin-2 juillé®99), chargée
lui a rendu compte & sa trente-deuxiéme session en mars 1999
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d’examiner et d’évaluer I'application du Programme d’action  sur les droits de I'hdinme , et d’étudier toutes les questions
de la Conférence internationale sur la population et le déve- qui concernent I'exercice des droits reconnus dans les
loppement. La Commission de la population et du développe- instruments internationaux relatifs aux droits de I'homme ou
ment, en tant qu’organe préparatoire de la session extraordi- la violation de ces droits. En outre, la Commission réalise des
naire, a négocié un rapport ou figurent les mesures principa-  études, formule des recommandations et rédige de nouveaux
les pour poursuivre I'application du Programme d’action, instruments internationaux. De par ses attributions et ses
mesures qui ont été adoptées par I'’Assemblée a sa vingtet compétences, elle est de toute évidence I'organe qui convient
uniéme session extraordinaite . Au cours de cette session, le mieux pour traiter de la relation entre les droits de 'homme
la possibilité d’organiser une conférence internationale sur et les migrations internationales.

les migrations internationales et le développement n’a pas

) ; %e En décembr&990, 'Assemblée générale a adopté la
évoquée.

Convention internationale sur la protection de tous les

26. Lasession extraordinaire de I’Assemblée générale a été travailleurs migrants et des membres de leur famille. La
pour les gouvernements une tribune ou ils ont pu rappeler Commission des droits de 'homme a invité les Etats Mem-
gu'ils étaient toujours résolus a soutenir les principes etles bres a examiner la possibilité de signer et de ratifier la
objectifs du Programme d’action de la Conférence internatio- Conventtaregrioritaire. Dans la résolutioh999/45

nale sur la population et le développement et a axer leurs adoptée a sa cinquante-quatriéme session, la Commission a
activités sur plusieurs mesures clefs qu'il faudrait prendre prié le Secrétaire général de fournir tous les moyens et tout
dans le domaine des migrations internationales afin d’at- le nécessaire pour assurer la promotion de la Convention dans
teindre les objectifs. Les mesures qui ont été adoptées incitent le cadre de la Campagne mondiale d’information sur les droits
en particulier les gouvernements des pays d'origine et des de I’homme et du Programme de services consultatifs dans
pays de destination & redoubler d’efforts afin de protéger les le domaine des droits de 'hnomme. Elle a également prié le
droits fondamentaux et la dignité des migrants; leur fournir  Secrétaire général de présenter a sa cinquante-sixiéme
des services de santé et des services sociaux de base; faciliter session en 2000, un rapport sur I'état de la Convention et sur
le regroupement familial des migrants en situation réguliere; les efiademplis par le Secrétariat pour promouvoir la

et assurer leur intégration économique et sociale. Il esbnv@ntion et la protection des droits des tridears mi-
également demandé aux gouvernements de lutter contre le  grants. Elle a également décidé d’inscrire a I'ordre du jour
trafic des migrants; de soutenir et de garantir un suivi efficace  de sa cinquante-sixieme session le poiniGnttipés et

des initiatives bilatérales et multilatérales en faveur de individus particuliers : travailleurs migrants

politiques nationales et de stratégies de coopération;d’org%—_ En application de la résolution 1997/15 du 3 avril

ser des campagnes d’information sur les migrations; d'exanii997l4 la Commission des droits de 'homme a créé un

ner la _p035|b|I|te de signer et de ra.1t|f|er la Conventio roupe de travail composé de cinq experts intergouvernemen-
internationale sur la protection des droits de tous les trav

X X \UX, qui avait pour mandat de recueillir auprésgiesverne-
leurs migrants et des membres de leur famille; et deubler

entiére des droits fondamentaux des migrants; et d’élaborer

relatifs au statut des réfugiés et de mettre en place dc?és recommandations en vue de renforcer la promotion, la

procedures efiicaces régissant le droit d'asile. La COmmunaﬂ’r’otection et 'application de ces droits. Dans sa résolution

té internationale est également invitée a aider et a appuyer{&35/16 en date du 9 avril 1988  la Commission a décidé
programmes exécutés dans les pays en développement 0E]‘es‘?econvoquer, sur la méme base, le Groupe de travail

trouve la majorité des réfugiés et des pamses déplacées etintergouvernemental d'experts. E1999, & sa cinquante-

a appo‘rte,r un appui adéquat a des programmes e,ff'cagﬁﬁuiéme session, elle a examiné le rapport du Groupe de
visanta s attflquer' aux causes des exodes de réfugiés eltrggail intergouvernemental d’experts sur les droits de
personnes déplacées. I'homme des migrants (E/CN.4/1999/80). A la méme session,
dans sa résolution 1999/44 en date du 27 avril 1999, la
Commission a décidé de nommer, pour une durée de trois ans,
un rapporteur spécial qui aurait pour fonction d’examiner les
. . , moyens de surmonter les obstacles qui empéchent ce groupe
27.  La Commission des droits de 'homme est Charg%lzérable de jouir de ses droits for?damer?taux, notan?mer?t

d.examlner le suivi et Ia,ppl!catlon de la I?eclarat|on d_est obstacles et les difficultés s’opposant au retour des
Vienne et du Programme d’'action de la Conférence mondiale

C. Commission des droits de 'lhomme
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migrants sans papiers ou en situation irréguliére. La Commis- population (FNUAP), I'Organisation internationale du
sion sera saisie de son rapport d'activité a sa cinquante- Travail (OIT) et I'Organisation internationale pour les
sixiéme session. migrations (OIM); des représentants d’autres organisations
intergouvernementales; des représentants du pays hote; des
représentants d’organisations non gouvernementales; et des
D. Comité administratif de coordination spécialistes d’universités et d'instituts de recherche situés aux
Pays-Bas et dans d’autres pays. Des experts ont été sélection-
30. Enoctobre 1995, le Comité administratif de coordinaés afin que toutes les grandes régions du monde soient
tion (CAC) a créé trois équipes spéciales chargées de mobiprésentées.
ser le systéme des Nations Unies autour des objectifs priog-
taires résultant des conférences mondiales récentes, e 5
renfor.cer les mecanismes de SUIVI,du systgme permgttan %%t les questions d’un point de vue scientifique et technique,
fqurnlr une asgstance ,coqrdonnef: aux niveaux nat[onal tCoIquue a servi a mieux comprendre les dimensions
régional. En créant ces équipes spéciales, le CAC a eIargég

dat de I'Equi <ciale int eati scéd onomique, sociale, culturelle et sexuelle des migrations,
man ,a € I=quipe speciale in er9rg§1n|sa lons prece e%%si que les aspects relatifs aux droits fondamentaux des
pour I'application du Programme d’action de la Conféren

ternationale sur 1a population et le développement. aui gﬁ{grants. Il a permis également de rassembler les connaissan-
RO p, P! cloppement, QUi €525 contribuant & mieux gérer les migrations et a les rendre
devenue I'Equipe spéciale sur les services sociaux de b

. L D&fs ordonnées grace a la coopération internationale, dans
pour tous}sous la présidence du FNUAP. LEqw_pe SPECIAG; arat a 1a fois des pays d’origine et des pays d'accueil.
tout en créant deux nouveaux groupes de travail, a maintenu

les trois groupes de travail créés par 'Equipe spéciafé Les participants au Colloque ont examiné une série de
interorganisations, notamment le Groupe de travail sur Idgcuments de base, notamment des monographies nationales,
migrations internationales. En 1996, sous I'impulsion détablis expressément a leur intention. Les sujets couverts
I'OIT, le Groupe de travail a proposé la tenue d’un Co||0qu@taient notamment les migrations internationales et le déve-

technique sur les migrations internationales. loppement; les migrations pour I'emploi, en particulier

. . . . ._I’emploi irrégulier des migrants; I'efficacité des mesures
31. Le Colloque technigue sur les migrations mternaﬂong

Le Colloque a permis d’explorer en profondeur les
cipaux aspects des migrations internationales. En exami-

| t1e dével t S'est déroulé A La H P 5 'r'Sses par les pays pour protéger leurs travailleurs migrants
es et e développement s’est déroul€ a La Haye (Pays- %’étranger; I'intégration sociale et culturelle des migrants;

du 29 juin-au 3 lu'"qu%} . a_ete organise par le (?TOUP%t les mesures visant & empécher la marginalisation des
de tr.avall sur les mlgrat|0n§ mterngﬂonales de IEqu'pl"af'nigrants. Reconnaissant I'importance des migrations de
zpemalle dudCA((.;, sur Iet.s _ste,rv:](l:es soclaux dl,e ba?e ptgur Ejorlé%ur, les participants au Colloque ont examiné leurs inci-
ans fe cadre des activites de sulvi pour rapplicalion Cia g g e développement des pays d'origine et les problé-
recommandations relatives aux migrations adoptées a EW posés par les retours nombreux et imprévus. Ils ont

Conierfncce !nterlr;zgz)nalessur la ptopulaéllo? etle Ide(\j/?lorfp@galement accorde une attention particuliere aux migrations
ment (Le Caire, ). au Sommet mondial pour le dévelo yrcées et a I'’évolution des réactions a ce phénomeéne dans

pement sogl_all (Coplenr}ague, 19895) et SSIa Euzgrleme Conlés différentes régions du monde. En examinant des questions
rence mondiale sur les femmes (Beijii§95). Le Gouverne- aussi diverses et en accordant une attention particuliére a

ment néerlandais a gcgueﬂh le C,ollloque pour quuel IEf’%valuation des politiques migratoires, le Colloque a apporté
Gouv.ernemenFs. autrl.chlen, norvegien et neerlandais Ufe contribution substantielle au processus d’examen et
fourni un appui financier. d’évaluation de I'application du Programme d’action de la
32. Le Collogue aréuni des experts techniques. lls étaiaTwnférence internationale sur la population et le développe-
49 en provenance de 33 pays a y participer, ainsi que dment, processus qui a abouti a la vingt et unieme session
représentants des organisations et organismes qui orgasiraordinaire de ’Assemblée générale de I'Organisation des
saient le Colloque, a savoir I'Organisation des Nations UnieNations Unies, tenue du 30 juin au 2 juilie999.

la Division de la population du Département des affair

sconomiaues et sociales. la Commission économique . Les délibérations qui ont eu lieu au cours du Colloque
q ’ que poyt permis de tirer des legons importantes pour les mesures

I.Europe_(CEE) etla Comm|53|on econom,|que pour l AmE; ue prendront les pouvoirs publics aussi bien dans les pays
rique latine et les Caraibes (CEPALC), I'Organisation de}origine des migrants que dans les pays d’acébeil . Les

NUalIllggscgnlleslfoutrcl eduganon_, tl?j sc:\?ntge etUIa. cultur articipants ont examiné les différents aspects des liens entre
( ), le Haut Commissariat des Nations Unies po S migrations internationales et le développement. Les

les réfugiés (HCR), le Fonds des Nations Unies pour %pports entre la pauvreté et la dégradation de I'environne-
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ment et les migrations internationales sont complexes et lasociété. On a souligné I'importance du multilatéralisme en
difficiles & quantifier. En outre, la mondialisation des flux de  matiére de protection des droits fondamentaux des migrants.
capitaux et d’échanges commerciaux ainsi que I’appariti%

d‘,a. mecanismes regionaux ‘?'e cqoperaﬂon economique 98fent les pays d’origine et les pays d’'accueil & mettre en
déja une incidence sur les migrations. Le Colloque a mis ﬁfhce des migrations ordonnées, justes et efficaces, il a
évidence le fait que les migrations en soi ne devraient pas LS ffirmé la nécessité de créer et de consolider des régimes
consllderees comme un prpbleme,. La question eSt_pIUtgtl Saux de migration. Ces régimes définiraient des principes
savoir comment tirer le maximum d'avantages des migratiofs yas sur 'état de droit. les migratioriéégales étant
pour tous les intéresseés. Il faut aborder les questions remt'é’f}ﬁtraires; au principe de la souveraineté nationale. Lharmoni-
aux _\mlg.rat,|on,s mtgrnayonal_es et au developpement dgyion internationale des politiques de migration et des
maniére intégrée et établir un lien entre elles, notamment pchg itiques relatives aux réfugiés est un objectif important
les questions relatives a la structure des marches du tra\‘ﬁ‘cl}is difficile & atteindre. Il pourrait s’avérer plus réaliste de
renforcer les efforts d’harmonisation qui sont déja en cours
36. Le Colloque a montré que les migrations internationales au niveau régional.

étaiept d,eYe””es une pr_éoccupation majeure dans les poﬂB_— Les débats qui ont eu lieu au cours du Colloque avaient

gues mte:jle;urels et gxteneur;s. Clependant, un %r_and no"\lﬁfgen évidence la nécessité d’'une coopération internationale

de p;lys, deve gppes eten deve oppement(,j ne 'Sposedmeﬂaée sur un équilibre approprié entre les préoccupations
es donnees adequates gui permetiraient de compren red@& différentes régions. Mais rien n’indiquait de maniére

raisons des migrations. Ainsi, le Colloque a insisté sur ﬁjffisamment convaincante que les intéréts des pays d’origine

nécessité d’'améliorer la collecte et I'analyse des données gyt s des pays de destination des migrants s'étaient rappro-

les différents aspects des migrations internationales. tfiés auntel point qu'une conférence internationale & grande

manque d'informations fiables entr.amallt souvent la pe,rpe'[,ué"éhelle sur ces problémes puisse étre fructueuse. Pour réaliser

tion dgs mythes concernant les .mlgratlons,. qui constituaigg progrés, il faudrait étre audacieux chaque fois qu'un
une.falble_ pase POE’F Ig_formulatlon,des_ polmques., En QUtrgonsensus international semblait possible, et dans les autres

la diversité des définitions et la pénurie de données f'ab|8§s, prendre des mesures modestes. A ce propos, les consulta-
glimentgient souvent des idées erronées sur les migraticﬁrgﬁ]s régionales et bilatérales pourraient jouer un role
internationales. appréciable. Malgré la mondialisation, les Etats-nations

37. D’aucuns ont estimé que nombre de problémes relatifs auraient toujours des pouvoirs considérables pour défendre
aux migrations internationales pourraient étre réglés grace ce qu'ils estimaient étre leurs intéréts fondamentaux et leurs
a une coopération constructive entre les pays d’origine etles  droits souverains. lls prendrammnteux engagements

pays d’accueil. On a souligné I'importance d’une coopération uniquement quand ils estimeraient que leurs ressortissants
internationale fondée sur un équilibre approprié entre les ayant émigré bénéficieraient d’une bonne protection ou si de
préoccupations des différentes parties. Pour ce qui était des tels accords favoriseraient des flux migratoires ordonnés et
migrations forcées, I'harmonisation internationale des contr6lables.

politiques de migration et d’asile était considérée comme uq
bon objectif & long terme, qui serait atteint plus fadleme%igra
dans un premier temps, aux niveaux régional et sous- régm{e c
nal.

Bien gue le Colloque ait reconnu les difficultés qu’a-

et des capitaux.

Enfin, les préparatifs du Colloque technique sur les

tions internationales et le développement avaient requis
ollaboration étroite avec les organisations internationa-

les et les organes et organismes des Nations Unies qui font

38. Le Colloque a également attiré I'attention sur le fossé partie du Groupe de travail des migrations internationales de
entre les droits officiels et le traitement réel des migrants I'Equipe spéciale du CAC sur les services sociaux de base
internationaux. Malgré la mondialisation, les Etats ont pour tous. Le succés du Colloque prouve que le CAC, par
toujours des pouvoirs considérables pour contréler les I'intermédiaire de ses organes subsidiaires pertinents, peut
migrations internationales. Toutefois, des mécanismes de jouer un rdle essentiel dans la recherche d’une solution aux
contrdle mal congus ou une importance disproportionnée problémes relatifs aux migrations internationales et au
accordée au contrdle pouvaient contribuer & un accroissement  développement, en rassemblant en particulier les compéten-
des migrations irréguliéres. Le Colloque a également abordé ces qui existent a I'intérieur du systéme des Nations Unies
le theme de la protection des droits fondamentaux des mi- et dans les organisations internationales pertinentes.
grants. Il apparait clairement qu'il faut créer au plus tot les

conditions favorisant la pleine participation des migrants a . . )
E. Comité des politiques du développement

10
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veiller au bien-étre des rapatriés — c’est-a-dire les réfugiés

42. Dans la section B de I'annexe | a sa résolution 1998/5;%mréS de leur plein gré dans leur pays dorigine — et particu-
du 31 juillet1998, le Conseil émomique et social a décidé“erem,ent au rgsp_ect de§ garant.|es .ob.tenues f;want leur
que le Comité de la planification du développement ser4fpatriement. Ainsi, sans étre une institution de Fjeveloppe-
rebaptis&Comité des politiques du développemeet doté ment, !e Hcﬁ co_IIabore avec g autres orgams(;nes”a la
d’un nouveau programme de travail. Dans la résolution, Péomotlon et alamise en oeuvre de programmes de reinser-
Conseil a précisé que le Comité se composerait de 24 exp o0 des rapatriés. Il arrive aussi que le Secrétaire général ou

indépendants, spécialistes du développement économi J& des organes principaux de ONU lui demande de venir
du développement social et de la protection de I'environn

5[1 aide a des personnes déplacées qui se trouvent en situation
ment et s'intéressant aux problémes naissants et au proce

Eéfugié dans leur propre pays.
multilatéral. Dans cette méme résolution, le Conseil a égale- 46. Le HCR s’attache de plus en pludoareoses
ment pris de nouvelles dispositions en vue d'arréter le activités de secours ou de rapatriement et ses activités de
programme de travail du Comité, qui demeure un organe réinsertion, de réadaptation et de développement. Aprés les
subsidiaire du Conseil composé d’experts indépendants. conflits, ses interventions recouvrent des activités initiales

43. A satrente et uniéme session tenue en mai 1997,d% réinsertion et de réadaptation pour les rapatriés et leurs

Comité de la planification du développement a décidé d’exan‘ﬁgmmunagte%{ ainsi qud? _dgs ZC“V'EES I|m!tees dg\ns (Ijes

ner en 1998 la question des migrations et de I'emploi et, aggmames juridique etJu. IClaire de meme qu'en matiere de

titre, il a créé un groupe de travail sur les migrations évlenforcement des capacﬂes adm.|n|strat|ves. Nombre de ses
I'emploi composé de sept experts ainsi que de représentaﬁfﬁgv'tes O!e protectlo,n etd asmstgncg son.t execu.tees en

des bureaux et institutions spécialisées compétents &Qélaboranon avec d'autres .orgamgatlons mternaﬂonales
Nations Unies. Le Groupe de travail s’est réuni a New Yoﬁ,?”es que le [Programme ahmentalr_e m?”d'a' (PAM_) et

du 29 au 31 octobre 1997; il a examiné les questions Concgp_rgamsatlon mtematpnale pour les migrations (OIM) ainsi

nant les migrations et I'emploi, et plus particulierement |gU avec des organisations non gouvernementales.

tendances des migrations internationales et leurs facteurs 47. Le Comité exécutif du Programme du Haut Commis-
déterminants, les rapports entre ces migrations et la mondiali- saire pour les réfugiés, le Conseil économique et social et
sation, les incidences des migrations de la main-d’oeuvre I'’Assemblée générale sont les principales instances intergou-
pour les pays d'origine et les pays de destination et les vernementales auxquelles le HCR rend compte et qui exami-
possibilités d'action qui s’offrent & ces pays. nent réguliéerement les questions concernant les réfugiés et

44. Le Groupe de travail a élaboré un projet de rappdf2Ules catégories de personnes contraintes a émigrer. Les
(CDP98/PLEN/9) qui récapitule les principales conclusior{gOblemeS des réfugiés variant considérablement d’une région

auxquelles a abouti la réunion tenue en octobre 1997 et ﬁéagt_re, le H(,:R adopte en geperal une approche rgglonale.
Aipsi, il organise selon les besoins des conférences intergou-

présenté au Comité de la planification du développemen ol :cial ) <gional saional
sa trente-deuxiéme session, en mai 1998. Au cours de'fi"€Mentales SpeCiales au niveau regional ou sous-regiona,

session, on a proposé de poursuivre les travaux Concem%wfqutelleshpregnent par.t, etzlntre autres, tous les pflyls dedla
la question des migrations et de I'emploi. Le probléme g&g91on touches, des organisations non gouvernementales, des

migrations internationales et du développement n'a p8 ganismes des Nations Unies et des donateurs. La plus

encore été examiné par le nouveau Comité des politiquesrgﬁgr\te estdla Clofnfe.r,encg régionale poudrll Iexa,men S%S
développement. problemes des réfugiés, des personnes déplacées et des

personnes contraintes a d'autres formes de déplacement

involontaire et des rapatriés dans les pays de la Communauté

E. Haut Commissariat des Nations Unies d’Etats indépendants et dans certains Etats voisins (Confé-

pour les réfugiés rence de la C.EI)., tenue en 1996 e’F organisée en co,IIab.otatlon
avec I'OIM ainsi qu’avec I'Organisation pour la sécurité et

45. Le Haut Commissariat des Nations Unies pour Ielz% coopération en Europe (OSCE).

réfugiés (HCR) a pour mission de diriger et de coordonndB.  Le HCR estime qu'il existe déja un certain nombre de
les activités internationales consacrées a la protection deunes qui permettent aux Etats de débattre de leurs domai-
réfugiés dans le monde entier et de rechercher des solutings d'intérét particuliers et qui orientent les travaux du Haut
aux problémes des réfugiés. Il s’emploie a garantir le drdlommissariat. Il ne voit donc pas la nécessité d’examiner la
de quiconque de demander asile et de trouver refuge dangjuestion des mouvements de réfugiés et autres formes de
autre Etat, et d’étre rapatrié de son plein gré. Il est chargé mégrations forcées en tant que catégorie de migrations a part
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entiére, lors de la conférence qu’on se propose de tenir sur tions, courants de réfugiés et déplacements connexes de
les migrations internationales et le développement. Bien que populations en Afrique subsaharienne. Compte tenu de
le HCR reconnaisse que les questions ayant trait aux réfugiés I'ampleur prise par des fauwedles et variées de
ne sont pas toujours totalement indépendantes de celles qui  migrations au cours de la période de transformation postso-
touchent les migrations, il souligne qu'’il importe d’établir une cialiste en Europe centrale et orientale et comme il était
distinction entre réfugiés et migrants. urgent d'intervenir, des experts réunis a Moscou en sep-
tembre 1998 dans le cadre d'une réunion sous-régionale ont
o ) ) créé un réseau de recherche sur les migrations en Europe
G. Organisation des Nations Unies centrale et orientale. Les incidences de la mondialisation sur
pour I'éducation, la science et la culture les tendances et les perspectives en matiére de migrations a
I'horizon du XXle siécle et les relations qui existent entre le
49. Dans le cadre du volet population du projet intitulgrocessus de mondialisation, I'intégration régionale et les
«Eduquer pour un avenir viablg’Organisation des Nations migrations ont été analysées lors d'une réunion régionale
Unies pour I'éducation, la science et la culture (UNESCQgnue en octobre 1998 qui a jeté leslements d’un réseau
aide les populations & comprendre les causes et les incideriégéonal sur I'étude des migrations en Amerique latine et dans
des migrations internationales au moyen de programmies Caraibes.

d’eéducation et d'information et, partant, contribue a 187 gagissant de la tenue d’une conférence internationale
conception d'approches constructives concernant le sujgly |es migrations internationales et le développement,
Grace au Programme UNITWIN et chaires UNESCO, I'UryNESCO a constaté que la question des migrations interna-
NESCO oeuvre en faveur du jumelage entre universites dgsales faisait partie des sujets abordés lors de la Conférence
pays développés et des pays en développement, de la COOpGf@rnationale sur la population et le développement et
tion entre universités de 'hémisphere Sud et de la créatignyires conférences de FONU. Il serait donc plus utile dans
dans les pays en développement de chaires universitaires|Giimadiat de veiller a I'application du Programme d’action
favorisent la création d'emplois ainsi que la formation et Ig; y:aytres recommandations concernant ce domaine. Toute-
recherche a I'échelon local, enrayant ainsi I'exode dgsis s;jla conférence devait avoir lieu, il faudrait préalable-
competences. Au titre de son programme consacre a '€duggsn organiser un débat sur les questions essentielles, en
tion humaniste, culturelle et internationale, 'UNESCQanant compte des recommandations déja adoptées. La
oeuvre également a la promotion d'un dialogue interculturghnférence devrait avoir un caractére politique et ouvrir la
etau respect des minorités. Dans le cadre de son projet d'ajglg aux négociations entre décideurs. Le document issu de
eéducative d'urgence, il préte assistance aux réfugiés, giPtonférence devrait étre un document de fond a orientation
personnes déplacées et aux enfants victimes de la guerre, glement pratique. Il devrait traiter des questions qui se
vue de stabiliser les populations déracinées, de réduire lggant aux gouvernements, définir des modalités de suivi et
sentiments d’hostilité et d’accelérer le processus de paiXqopiliser les organismes des Nations Unies de facon & ce
50. Depuis le début des années 90, 'TUNESCO s’intéresgeils orientent leur action sur les problemes que posent les
aux ramifications sociales, culturelles et économiques desdgrations internationales et le développement.

migrations mondiales et régionales. Dans le cadre de son

programme consacré a la gestion des transformations socia- . . . . .

les, elle se consacre & la mise en place de réseaux concernfht Organisation internationale du Travail

les migrations a I'échelon régional. Ces réseaux constitueront

des centres de services spécialisés dans la rechercheb@ur Créée en 1919, I'Organisation internationale du Travail
I'information et le conseil & 'usage des décideurs et autré@IT) est une institution spécialisée qui s’attache a promou-
utilisateurs aux niveaux national et international, dans Wir la justice sociale et la reconnaissance a I'échelon interna-
domaine des migrations et de la diversité ethnoculturelle. tienal des droits de 'homme et des droits des travailleurs. La
Réseau de recherche sur les migrations en Asie du Sud-Ergtection des travailleurs employés dans un pays différent
a été créé en 1995 en vue de mener des recherches d'intdeedeur pays d'origine, grace a la définition de normes
général dans le domaine social et de promouvoir I'étude d@¢ernationales relatives au traitement des travailleurs mi-
questions relatives aux migrations et a I'appartenanggants, a toujours été I'une des activites importantes de I'OIT.
ethnique. Le Réseau de recherche sur les migrations lé@rganisation a adopté un certain nombre de normes du
Afrique, créé en juin 1998, axe ses travaux sur I'étude déf@vail qui s’appliquent aussi bien aux travailleurs étrangers
causes profondes — notamment celles qui sont liées agiaaux nationaux, ainsi que deux conventions internationales
pauvreté — et des conséquences de diverses formes de mitgkatives aux droits des travailleurs migrants, a savoir la
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Convention concernant les trallaurs migrants (No 97), [I'application des conventions et des recommandations,
révisée en 1949, et ladbvention sur les migrations dans des notamment la Convention concernant les travailleurs migrants
conditions abusives et sur la promotion de I'égalité de chance (No 97), révisé@4énet la Recommandation révisée
et de traitement des travailleurs migrants (\8) de 1975, (No 86) quidccompagne, ainsi que la Convention sur la
gui sont toutes les deux en vigueur. migration dans des conditions abusives et sur la promotion
53. L'OIT a contribué a faire appliquer ces normes eﬂe_ I'égalite de chapce. ,et de traite'ment ‘?es travailleurs
étudiant la législation et la pratique concernant le traitemeygrants (No 143) (qhspcﬁs;ons complementa|_res) de 1_975
des travailleurs migrants, en fournissant aux mandants iIa Recommandation c,om.:ernant les travallleur,s ml‘grantls

No 151) de 1975. On prévoit qu'au cours des années a venir,

constituent sa structure triptéie des services de conseil sur\ T aidera d | 2 ali | it q
de nombreux aspects des politiques et des pratiques relatiklgé aidera davantage les pays a aligner leurs politiques de

aux migrations, et en organisant des séminaires de formatiBHgration sur leurs objectifs de développement a long terme,

des conférences et des réunions portant sur les muItipU&%tammem la réinsertion des rapatriés. LOIT a également

problémes que posent les questions de protection et ,%fg le c.hef de f|Ie.du 9r°”pe Cje travall sur les migrations
ernationales qui reléve de I'Equipe spéciale du CAC sur

développement liées aux migrations de travailleurs pour 1AL ) 1
pays d'origine et les pays de destination des travailleullesS services sociaux de base pour tous.

migrants. Elle conduit également des travaux de recherche 56. Dans I'hypothése de la tenue d’'une conférence de
sur un large éventail de thémes relatifs aux migrations I'ONU sur les migrations internationales et le développement,
internationales de travailleurs, dont bon nombre sont utiles I'OIT estime que cette conférence devrait viser a recueillir
a la compréhension des relations qui existent entre les unlarge consensus sur I'emploi et la protection des travail-
migrations de travailleurs et le développement comme, par leurs migrants. Les principales questions a débattre sont
exemple, les incidences des envois de fonds des travailleurs notamment les principes d’un régime international applicable
migrants. aux migrations de travailleurs, la gestion des régimes de

54. Lassistance technique que fournit I'OIT vise a rér_nigration de fagon a concilier les intéréts respectifs des pays

pondre aux divers besoins des Etats membres, qu'il s’agigsgr'gme et de o(ljeyz:st!natlonddes'dmllgr;’mtg gtcjles norm,e.sdf.;\
de renforcer les capacités de I'administration nationale 6ﬁSE|eCter envue ey|ter qul effe ulre 1es mc(i:I enﬁgs prejuci-
d'aider les pays d'origine a gérer le rapatriement et I'intégr& 20'€s que pourrait avoir la feminisation des phenomenes

tion des migrants, en particulier dans des situations de Crigg_gr,atowes sur .Ies, structures famllyale.:s et somalels. La
L'OIT aide également les gouvernements a évaluer |eu(|:gnference devrait s’appuyer sur les principes consacrés dans

poIitiques, en mettant particuliérement 'accent sur lefti- les instruments internationaux existants qui ont trait aux

té des mesures qui visent a prévenir les abus commis rg}gr'am:ns et riroc;nofuvow Ejne me[!:egre clomrzrlerlgnglor:.de
matiere de recrutement et a lutter contre la discriminationch Instruments t'e aglon atce qu Its |Insp||ren a e?ls ?f!gn
I'égard des travailleurs étrangers. Elle préte également Upe'es normes nationales et soient plus largement ratifies.

assistance technique aux gouvernements pour la négocia{"rcs?\rr estime qu'il n'y aurait guere d'intérét a inclure la

des accords bilatéraux ou multilatéraux concernant |g§1|estt|o'n de§|refzg|e§ e,t dez alutrgs t;/'pes de r,nt|grf13ts n(?n
migrations de travailleurs. volontaires a I'ordre du jour de la Conférence, étant donné

_ que la majorité des Etats établissent une distinction entre les
55.  Dans e cadre de son programme de travail actuel, 'Offigrants qui se déplacent pour des raisons économiques et
entreprend un grand nombre d'activités relatives aux migrgeyx qui fuient les persécutions et la violence; bon nombre

tions internationales dans I'optique de I'emploi, notammeRgtEtats ont déja signé la Convention de Genéve relative au
des travaux de recherche qui portent sur les incidences destut des réfugiés.

politiques étatiques sur les migrations et I'intégration des
migrants au marché du travail, la création d’'une banque de
données sur les migrations internationales, des études de pays
concernant les politiques et mesures particuliéres a prendre
pour lutter contre la discrimination & I'égard des travailleurs
migrants, la promotion de la création de réseaux d’informa-
tion entre pays en transition et I'octroi d’'une aide a certains
Etats membres dans le cadre de la réforme des politiques
concernant les migrations de travailleurs. A sa quatre-vingt-
septieme session tenue en 1999, la Conférence internationale
du travail a examiné le rapport du Comité d’experts sur
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IV. Mécanismes qui S’occupent pays tiers ou rapatriés, aux personnes égaréees et aux deman-
; ; deurs d'asile malchanceux qui retournent dans leur pays
des questions relatives
. . . . d'origine, aux personnes démées dans leur propre pays ou
aux mlgratlons mterna‘tlonaI?S_ a I'étranger, a ceux qui sont contraints de quitter leur pays
et au développement a I'extérieur d’origine, ou qui désirent étre rapprochés de leur famille,
du systéme des Nations Unie ainsi gu’aux migrants en situation réguliére. Les services

offerts sont notamment I'orientation individuelle, le traite-
ment de documents, les contrdles médicaux, le transport,
I'organisation de cours de langue et d'initiation & la culture
du pays d’accueil et une aide a I'intégration. Comme on I'a
vu dans le cas de la crise du Kosovo en 1999, I'OIM est de
57. L'Organisation internationale pour les migrationg|ys en plus appelée a aider les migrants dans les situations

(OIM) est une organisation internationale créee en 1951 dafi§rgence qui nécessitent une évacuation et dans le cadre de
le but d"aider a la réinstallation des personnes déplacéesfy rapatriement le cas échéant.

des réfugiés en Europe. En juin 1999, elle comptait 69 Etats ) 3 o, e s
membres et 49 Etats ayant le statut d’observateur. Son a (t)e, LQIM met également C,‘e la main-d’oeuvre qualifi¢e a
constitutif, qui a été mis & jour eh989, se énde sur un la disposition des pays en développement, en tenant compte

certain nombre de principes fondamentaux parmi Iesquelsd1eo\S pnontes de,develop_pement nationales ainst que F‘es
reconnaissance explicite du lien entre migration internationaﬁ@so'ns, et F’es preoc.cupatlons des commg,nagteg b?ne‘ﬂmalres.
et développement économique, social et culturel. LOIM gn particulier, e,IIe. a_lde les cgdres qual|f|g§ emigres a rega-
pour mandat d'aider a régulariser les flux migratoires interngM®" IeuAr pays dorigine en Afnque., en Amerique IatJne eten
tionaux, d’oeuvrer a la coopération internationale en (aSie, grace a des programmes qui permettent de selectionner

matiére, de promouvoir la recherche de solutions pratiqu|§§ candidats, de recenser les possibilités d’emploi et de

aux problémes que posent les migrations, elle-méme condgurnir une aide a la réinsertion.

tuant I'instance propice aux échanges, et de renforcer@d. Dans le cadre de ses programmes de coopération
solidarité internationale en apportant une aide humanitatexhnique, I'OIM offre aux gouvernements qui le désirent des
aux migrants dans le besoin : réfugiés, personnes déplacgesvices de conseil visant a aider les pays bénéficiaires a
dans leur propre pays ou a I'étranger et autres personmésborer et a appliquer en matiére de migrations des politi-
déracinées. gues, une législation et un systéme d’administration. La
coopération technique est également axée sur des projets
gpcernant le renforcement des capacités, tels que des cours

intergouvernementales et non gouvernementales. Bien formation destinés aux responsables gouvernementaux,

I'OIM n'appartienne pas au systéme des Nations Unies, chige analyse des nouveaux problémes que posent les migra-

est dotée du statut d’observateur auprés de I'Assembf¥S €t des suggegthns de solutions a ces problémes. En
I'OIM a ingitué un programme de cours sur les

générale depuis 1992 et participe activement aux mécanis 8 8 X ' NN .
de coordination mis en place par le systéme; elle est notaﬂ?—“t,'q,ues et les lois ayz,;mt tr.alt aux mlgraF|ons |ntgrnat|onales,
ment membre actif du Comité permanent interorganisatior%’.mo'memem avec l'lnstitut des Nations Un|e§ ?OL,", la
En outre, le 25 juin 1996, elle a signé un accord de coopélff;{[matlon etla rechgrche e't le FNUAP. Cpngues a I origine
tion avec I'Organisation des Nations Unies et a, depuis lofPMME une formation axée sur la praﬂqug destl,ne'e.aux
conclu d'autres accords officiels avec divers organismes d’gép,orlsables gouvernem\entau* _de rangs mtermedla.ure et
Nations Unies. Elle a ainsi signé un accord de coopératiéHpe”,eur’ les dgux premieres series de, COW% (,)m eu “e_u en
avec le FNUAP le 11 décembr996, unaccord d’agent Hon.gn.e eten Afr_lque du Sud. Les proghames séries devralent
d'exécution avec le PNUD le 13 décemir@96, un proto- 2VOIr lieu en Asie dl:l S_ud-E,st,.en AS|,e centrale, en Afrique
cole d’accord avec le HCR le 15 mai 1997 et un cadre &jéa I'Est et dans la région méditerranéenne.

coopération opérationnel avec le PNUD le 17 juB98. 62. En vue de faire progresser la compréhension des

59. LOIMintervient dans six grands domaines d’activiténec"fm'SmeS quf régulent les rrj|grat|ons et dmiver des )
apparentés aux migrations, a savoir mouvements de poplﬁﬁl-unons concretes aux problémes que posent celles-ci,

tion, services médicaux, coopération technique, campagrlngslM organise des séminaires régionaux et internationaux

d’information, aide au rapatriement et trafic de migrants. iRt favorise le dialogue intergouvernemental. Aussi, les

apporte une aide humanitaire aux personnes qui fuient cfé)gsultationg fégiona'es entre gouverpements gui Qnt a faire'
situations de conflit, aux réfugiés qui sont réinstallés dans dage a des situations analogues en matiere de migrations et qui

A. Organisation internationale
pour les migrations

58. Les activités de I'OIM I'aménent a collaborer étroite
ment avec de multiples organisations gouvernementalg
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entretiennent des liens économiques étroits sont-elles consi- . ' L L
dérées comme particuliérement importantes. Grace a 'apfgr LS Etats membres de I'Organisation de coopération

fonctionnel et logistique de 'OIM, des consultations régiong! d& développement économiques (OCDE) s'intéressent
les de ce type ont déja été tenues en Amérique centrale efgRUIS longtemps aux migrations internationales et cet intérét
Amérique du Nord, dans la région de la CEl, en Europ¥ manifeste dans les activités de I'Organisation. Sous I'autori-
centrale et orientale, dans la région Asie-Pacifique et é‘?l du Groupe d’e travail sur les migrations, la Direction de
Amérique du Sud. Tout derniérement, en collaboration avegducation, de 'emploi, du travail et des affaires sociales a
le Gouvernement thailandais, I'OIM a servi de secrétariggalisé une série de projets de recherche portant sur les divers
pour la tenue a Bangkok, en avil999, d’un colloque aspects économiques des migrations internationales et, par
international sur la coopération régionale relative aux migriS réunions et conférences qu'elle a organisées, a favorise
tions clandestines, a lissue duquel la Déclaration de Bangki§idialogue entre I’es gouvernements. Elle a également mis sur
sur les migrations clandestines a été adoptée. De mémePI&fl & Systéme d'observation permanente des migrations qui
juillet 1999, elle a servi de secrétariat technique pour uRgrmet I'échange et la diffusion de renseignements statisti-
réunion accueillie par le Gouvernement péruvien dans §es actualisés sur les mouvements migratoires a l'intention
cadre de laquelle les représentants de 10 pays d’Améridigs pays de 'OCDE.

du Sud ont adopté la Déclaration de Lima qui met 'accent s@6. En novembr&998, en collaboration avec les autorités

la poursuite des consultations portant sur les questions aypottugaises, 'OCDE a organisé a Lisbonne la Conférence
trait aux migrations régionales. internationale sur la mondialisation, les migrations et le

63. L'OIM a également entrepris des travaux de rechercEVEloPpement qui a cloturé une série de séminaires regio-

sur un grand nombre de questions relatives aux migratiof@UX consacres aux migrations, au libre-échange et a I'integra-

notamment le probléme de migrantes, le trafic de migranfion régionale : le premier séminaire, axé sur I'Europe

les migrations et le développement, les tendances des migr§Ptrale et orientale, avait €té tenu a Vienne en 1996; le
tions régionales, la dynamique des migrations, et les mig/dguxieme, ayant trait aux pays du Bassin méditerranéen, avait
tions et la santé. Ces travaux portent non seulement sufi/i€u @ Athenes en 1996; le troisieme, consacre a I'Ame-

processus migratoire mais aussi sur la condition, les motiydue du Nord, avait été organisé a Mexico en 1998. La

tions et les besoins particuliers du migrant en tant qu,indivg;onférence a également tenu compte des résultats des travaux

du. A cet égard, 'OIM organise un nombre croissant Joenés depuig 1996 par 'OCDE et Ieg aut_oritésjaponaise's,
campagnes d'information afin de fournir aux candidats & collaboration avec I'OIT, sur les migrations et le marché
I'émigration, dans les régions d'origine, une base de donndlistravail en Asie. Les séminaires régionaux et la Conférence

factuelles fiable qui leur permettent de prendre leur décisiGRt Mis en lumiere des facteurs qui pourraient jouer un role
en toute connaissance de cause essentiel dans la gestion des flux migratoires, notamment dans

] . o ) i le cadre de I'intégration économique régionale.
64. Siles Etats décidaient de tenir une conférence sur les

migrations internationales et le développement, 'OIM estinf/- En outre, le Comité d'aide au développement (CAD)
que celle-ci devrait tendre, entre autres, & dégager un conséh OCDE a demandé que plusieurs problémes liés aux
sus entre les Etats participants sur les mesures concrétes cmrgraﬂons lnt_ernat|onales fassent I’op]et d’études intersecto-
convient de prendre pour promouvoir la coopération entre [E§!I€S et régionales menées du point de vue des gouverne-
pays d’origine, de transit et de destination et les organisatidR§Nts donateurs. Ces études portent sur les liens qui existent
internationales. Ces mesures devraient viser a faciliter I'intg0tre I'aide, les échanges commerciaux, I'emploi, la politique
gration effective des migrants en situation réguliére, réduif@mmerciale, linvestissement et autres courants de capitaux,
les migrations clandestines et protéger les droits fondamédgnvironnement et les flux migratoires.
taux des migrants. Etant donné la multiplicité, I'intercong8. S’agissant de la Conférence internationale sur les
nexion et, parfois, la superposition des causes des flmigrations internationales et le développement, 'OCDE a fait
migratoires, une telle conférence devrait prendre en compigloir que les situations migratoires, démographiques et
toutes les catégories d’individus touchés par les migratiossonomiques différent considérablement d’un pays a I'autre
internationales. et a donc estimé que la Conférence ne devrait pas chercher
a définir des mesures techniques précises ou a tirer des
L L conclusions applicables a tous les pays concernés, mais
B. Organisation de coopération qu'elle devrait fixer des objectifs limités, en raison du
et de développement économiques caractere politiquement délicat des questions ayant trait aux
migrations. LOCDE comptait que la Conférence offrirait une
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chance de faciliter le dialogue entre pays d’origine et pays de
destination des migrants et de mettre en relief les approches
régionales.
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