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Francia (2001), Hondura2(04), Hingria 004), India
(2004), Iran (Republica Isldmica del) (2004), ltalia
1. El presente informe de la Comision de las Nacione2004), Japon (2001), Kenya (2004), Lituania (2004),
Unidas para el Derecho Mercantil Internacional se refierlléxico (2001), Nigeria (2001), Paraguay (2004), Reino
al 32° periodo de sesiones de la Comisién, celebrado emido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte (2001),
Viena del 17 de mayo al 4 de junio de 1999. Rumania (2004), Singapur (2001), Sudan (2004),
Tailandia (2004), Uganda (2004) y Wiyuay 004, que
2. De conformidad con lo dispuesto en la resolucid@lterna anualmente con la Argentina a partir de 1999).

Introduccion

2205 (XXI) de la Asamblea General, de 17 de diciembre
de 1966, este informe se presenta a la Asamblea y tambign

ala Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comerdiedos
representados en el periodo de sesiones.

y Desarrollo para que formule observaciones.

6.
Capitulo |

Con excepcidn de Argelia, Fiji, Kenya y Uganda,
los miembros de la Comisién estuvieron

Asistieron al periodo de sesiones observadores de

los siguientes Estados: Arabia Saudita, Armenia,

Azerbaiyan, Belarus, Bélgica, Bolivia, Canad4, Chipre,

Organizacion del periodo de
sesiones

Costa Rica, Croacia, Cuba, Eslovaquia, Gabo6n, Georgia,
Grecia, Guinea, Indonesia, Kuwait, Libano, Malasia,

Marruecos, Namibia, Polonia, Republica de Corea,
Republica Checa, Santa Sede, Sudéfrica, Suecia, Suiza,

A. Apertura del periodo de sesiones

3. La Comisiéon de las Naciones Unidas para ef -
Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI) inicid su 32

oobservadores de las

Tanez, Turquia, Ucrania, Venezuela 'y Yemen.

También asistieron al periodo de sesiones
siguientes  organizaciones

periodo de sesiones el 17 de mayo de 1999. El Secretalfernacionales:

de la Comision declard abierto el periodo de sesiones en
nombre del Secretario General Adjunto de Asuntos
Juridicos, el Asesor Juridico.

B. Composiciony asistencia

4. La Asamblea General, en su resolucion 2205 (XXI),
establecié la Comisién con una composicion de 29
Estados, elegidos por la Asamblea. En su resolucion 3108
(XXVIII), de 12 de diciembre de 1973, la Asamblea
General aument6 el nimero de los Miembros de la
Comision, que paso de 29 a 36 Estados. Actualmente, la
Comisién esté integrada por los miembros elegidos el 28
de noviembre dd994 y el 24 denoviembre de1997; se
trata de los siguientes Estados, cuyos mandatos expiran el
dia anterior al comienzo del periodo de sesiones anual de
la Comisién correspondiente al afio indicado entre
paréntesis :

Alemania (2001), Argelia (2001), Argentina@04,
que alterna anualmente con el Uruguay a partit 8@8),
Australia (2001), Austria (2004), Botswana@@1), Brasil
(2001), Bulgaria2001), Burkina Faso (2004), Cameran
(2001), China (2001), Colombia (2004), Egipto (2001),
Espafia (2004), Estados Unidos de América (2004),
Federacion de Rusia (2001), Fiji (2004), Finland2@@1),

a) Sistema de las Naciones Unidas

Comisién Econdmica para Europa de las Naciones
Unidas

Organizacion de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial

Fondo Monetario Internacional

b) Organizaciones intergubernamentales

Comité Consultivo Juridico Asiatico-Africano
Unidn Asiatica de Compensacion

Instituto Internacional para la Unificacién del
Derecho Privado

Tribunal Permanente de Arbitraje

c) Organizaciones no gubernamentales
internacionales invitadas por la Comision

Asociacion Panamérica de Fianzas

Asociacion Mundial de Antiguos Pasantes y
Becarios de las Naciones Unidas

Camara de Comercio Internacional

Comité Maritimo Internacional

Consejo Internacional para el Arbitraje Comercial
Federacion Internacional de Profesionales en
Materia de Insolvencia
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8.

Federacion Internacional de
Arbitraje Comercial ’
Fundacidn para la Democracia Africa

Instituciones de 7.

Seguimiento de la puesta en practica de la
Convencion de Nueva York 1@58.
8. Arbitraje comercial internacional: posible labor

Sociedad de Telecomunicaciones Financieras futura.
Interbancarias Mundiales 9. Jurisprudencia sobre textos de N&JDOMI
(CLOUT).

La Comision agradeci6 a las organizaciones ngo.

Capacitacion y asistencia técnica.

gubernamentales internacionales con experienciaenlos  11.

temas principales del programa de periodo de sesiones en
curso que hubieran aceptado la invitacidn a participar ek2.
el periodo de sesiones. La Comisién, consciente de la
importancia fundamental que tenfa para la calidad de Ids3-
textos que preparaba que las organizaciones
gubernamentales pertinentes participaran en esos perioi S
de sesiones y en los de sus grupos de trabajo, solicité a'la’
Secretaria que siguiera invitando a esas organizaciones en

Estado actual de los textos juridicos de la CNUDMI
y labor efectuada para su promocion.
Resoluciones de la Asamblea General sobre la labor

en la Comisién.

Coordinacion y cooperacion.

Otros asuntos.

Lugar y fecha de futuras reuniones.

Aprobacion del informe de la Comision.

funcién de su &mbito de especializacion.

C. Eleccion de la Mesa

E. Aprobacion del informe

11. Ensu675 sesion, celebrada el 4 de junio de 1999,
la Comision aprobé por consenso el presente informe.

Capitulo 1

Proyectos de infraestructura
con financiacion privada

A. Antecedentes

12. Ensu29°periodo de sesiones, celebrado en 1996,
tras haber examinado una nota de la Secretaria sobre
proyectos de construccion, explotacién y traspaso y otros
tipos de proyectos conexos (A/CN.9/424), la Comision

decidié preparar una guia legislativa que ayudara a los

Sra. Shahnaz Nikanjam (Republica Islamicéstados a preparar o modernizar un marco legal apropiado

para estos proyectds . La Comision pidi6 a la Secretaria
gue estudiara las cuestiones que seria conveniente tratar
en la guia legislativa y que preparara borradores para
presentarlos a la Comisién.

9. La Comision eligio a los siguientes miembros de
la Mesa:
Presidente
Sr. Reinhard G. Renger (Alemania)
Vicepresidentes
Sr. Antonio Paulo Cachapuz de Medeiros
(Brasil)
Sr. Dumitru Mazilu (Rumania)
Sr. Abubakr Salih Mohamed Nur (Sudéan)
Relatora
del Irén)
D. Programa
10. Elprograma del periodo de sesiones, aprobado pps.

En su 30° periodo de sesiones, celebrado en 1997,

la Comision en su 6512 sesion, celebrada el 17 de may® Comision tuvo ante si un indice anotado en el que se
de 1999, era el siguiente:

PwONE

o

Apertura del periodo de sesiones.
Eleccion de la Mesa.
Aprobacién del programa.

Proyectos de infraestructura de financiacio

privada.
Comercio electronico.
Financiacién por cesion de créditos.

presentaban los temas propuestos para su inclusién en la
guia legislativa (A/CN.9/438). La Comisidn examiné
asimismo los proyectos iniciales de los capitulos I,
“Alcance, finalidad y terminologia de la guia”
KA/CN.9/438/Add.1), capitulo Il, “Partes y etapas de
proyectos de infraestructura con financiacién privada”
(A/CN.9/438/Add.2), y capitulo V, “Medidas
preparatorias” (A/CN.9/438/Add.3). Tras un intercambio
de opiniones sobre la naturaleza de las cuestiones que
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debian tratarse en el proyecto de guia legislativa, ysobre  16.  Selament6 que no todos los documentos relativos

posibles métodos para abordarlas, la Comisién aprobé en  a la guia legislativa estuvieran disponddes ks t

términos generales la linea de trabajo propuesta por la idiomas oficiales con anterioridad al inicio del periodo de

Secretaria, en esos documeftos . La Comision pidié ala  sesiones de la Comision.
Secretaria que, de ser necesario, solicitara la asistencia de

peritos externos para la preparacién de los futuros )

capitulos e invitd a los gobiernos a proponer peritos que ~ B- Observaciones generales

pudieran asesorar a la Secretaria en esa tarea. _— . . -
17. LaComision expreso su satisfaccion por el progreso

14. Ensu 31° periodo de sesiones, celebrado en 198 la labor preparatoria de la guia juridica. Se considerd
la Comisién dispuso de la version revisada de los capitulég/i€ €l proyecto de guia era de particular interés para
anteriores, asi como del proyecto inicial de los capitulogquellos paises que trataban de atraer inversiones
adicionales que la Secretaria habfa preparado con @)tranjeras para financiar ese tipo de proyectos. La
asistencia de peritos externos y en consulta con otr&Pmision observo, no obstante, la importancia de
organizaciones internacionales. Entre los document&gantener un equilibrio adecuado entre el objetivo de atraer
presentados figuraba un indice revisado (A/CN.9/444)ipversiones privadas hacia los proyectos de infraestructura
un proyecto de introducciéon a la guia legislativay |a necesidad de amparar el intergblico del pais
(A/ICN.9/444/Add.1), en la que se fusionaba, con cierta@nfitrion y de los usuarios del servicio o de la instalacion
enmiendas, el contenido de los documentoge infraestructura.

A/CN.9/438/Add.1y 2. Dispuso ademas de los proyectos ., , 3

iniciales del capitulo I, “Consideraciones legislativas q¢8  La Comision tomo no}a y a}propo en general la
caracter general” (A/CN.9/444/Add.2), el capitulo II,estructura del proyecto de guia Ieglslatlya, presentlada en
“Estructura y  reglamentacion del Sector,,elldocument_o, A/CN.9/458.. Se qbservo que era ésta la
(A/CN.9/444/Add.3), el capituldll, “Seleccion del primera ocasion en que se disponia del texto completo del
concesionario” (A/CN.9/444/Add.4), y el capitulo 1V, proyecto de guia. Si bien se}estuvo en general de. aguerdo
“Conclusién y condiciones generales del acuerdo d&naue los proyectos de capitulo abordaban las principales

proyecto” (A/CN.9/444/Add.5). La Comision examing cuestiones relativas a los proyectos de infraestructura con

diversas sugerencias relativas a los proyectos de capituﬁ'@,anc'ac'on privada, se expres6 el parecer de que el

asi como propuestas de que se modificara la estructuraql%cumem0 era demasiado largo y que debian hacerse

la guia legislativa y se redujera el namero de capiﬁjlosc'ertos ajustes para hacer la guia mas accesible a sus

La Comision pidi6 a la Secretaria que prosiguiera, con éq:ctores.
asesoramiento de peritos externos, su labor de preparac@

de los futuros capitulos para presentarlos a la Comision isa
su 32° periodo de sesiones.

La Comisidn tomd asimismo nota de que se habia
do el estilo y la presentacién de las recomendaciones
legislativas con miras a que reflejaran principios

15. En el actual periodo de sesiones, la Comisic')lr‘?gislativOS concisos, conforme a lo pedido por la
dispuso del proyecto completo de guia legislativa, qugomlsmn en su 31° periodo de sesidnes . Se recordd a la

constaba de los siguientes documentos: “Introduccién%oml'tSlon !:El_lnece5|cil<|':1d del redactar I%gutlierl] an r’glrasba qui/e,
informacién de antecedentes sobre proyectos sultara utif a aquetios a los que se destinaba. S€ observo

infraestructura con financiacién privada, y capitulos jque la guia Iegislativa_l seria una herramienta atil a la hora
“Consideraciones generales sobre la legislacion”, | e reV|sarymOQern|zar la normativa mter.na.zflphcgble a
“Riesgos del proyecto y respaldo pblico”, 111, “Sekion 0s proye.:c,:tos de infraestructura con f|r,1anC|aC|on p.r|vada.
del concesionario”, IV, “El acuerdo de proyecto”, V, Se sugirio, no obstante, que, gada Ialndolg peculiar de,Ia
“Desarrollo y explotacién de infraestructura”, VI, -cultu-r.a juridica d_e cada pais, convendr-|a que la guia
«Cumplimiento del plazo del proyecto, prérroga yldentlflcarayexamlnarg las diversas cuestiones con miras
a ofrecer diversas opciones para resolverlas. Se observd

rescision”, VII, “Ley aplicable”, VIII, “Solucién de dad di idad iuridi - |
controversias” (A/CN.9/458/Add.1 a 9, respectivamente)que’ dada esa diversidad juridica, €ra posibie queé 1as
I%‘uestlones examinadas en la guia legislativa estuvieran

Se informé a la Comision de que la Secretaria hab lad | pais anfitrid q . leqal
modificado la estructura general de la guia legislativa guladas en el pals anfitrion €n dos 0 mas normas 1€gales.

habia fusionado algunos de sus capitulos. demas, era posible que, en algunos paises, no fuera
preciso adoptar ninguna medida legislativa respecto de

algunas de las cuestiones examinadas en la guia. Se sugirié
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que, a fin de tomar en consideracién las diversas opciones  mas claramente su finalidad anteponiendo a la introduccion
ofrecidas al pais anfitrion, convendria que la guia unabreve descripcién de los proyectos de infraestructura
presentara, siempre que asi proceda, cldusulas legales con financiacion privada, asi como de las caracteristicas
modelo. especiales de esos proyectos, de sus modalidades de
financiacion y de los antecedentes histéricos de los
20. Sinembargo, diversos representantes se refiriergfismos. Ello se conseguiria afiadiendo unas breves
a la dificultad y tal vez improcedencia de formulargpservaciones introductorias a la actual introduccion, en
disposiciones legales modelo relativas a los proyectos ¢ que se desarrollara el contenido de los parrafos 54 a 59.
infraestructura con financiacion privada habida cuenta d&y introduccion pasaria a denominarse algo asi como
la complejidad de las cuestiones juridicas habitualmentgformacion general sobre los proyectos de
suscitadas por estos proyectos, que en algunos casgfaestructura con financiacion privada: ambito de esos
podian ser incluso de orden publico nacional, asi COMORoyectos y definiciones”.
la diversidad de las tradiciones juridicas y préacticas
administrativas de los distintos paises. Se observé ademas 24. Otra sugerencia, que obtuvo el apoyo de diversos
que, en su forma actual los proyectos de capitulo de la guia  representantes, fue la de que no era necesaria una nueva
legislativa ofrecian la flexibilidad requerida para que el  porcidn introductoria, pero que si cabria aclarar la
legislador y los érganos reguladores y demés autoridades  finalidad de la guia reorganizando las diversas porciones
administrativas de los diversos paises pudieran tener en  de la introduccion, que conservaria su titulo actual. Se
cuenta larealidad local a la hora de llevar a la practica,  sugirié, en particular, anteponer los parrafos 54 a 56 a la
segun procediera, las recomendaciones legislativas en ella  secciéon A deoluacibn, que iria seguida de la
enunciadas. informacién sobre ectdentes historicos que aparece en

_ los parrafos 57 a 82 y de las actuales secciones B, C, D
21.  Tras haber tomado nota de los diversos parecer@g por ese orden.

expresados, se opiné que la Comision deberia seguir

ponderando la@nveniencia de formular disposiciones

legales modelo, al examinar las recomendaciones Seccion A. Finalidad y alcance de la guia
legislativas enunciadas en los proyectos de capitulo

procurando identificar cuestiones cuya resolucién @5 Sesugiri6 que quedaria mas clara la finalidad de la

facilitarfa si la gufa ofreciera una disposicién legal modelgUia legislativa si se hiciera referencia en la actual seccion
al respecto (véase mas adelante parrs. ). Cualquiera dtie® 128 necesidades basicas a las que respondian los
sea la decision que la Comisién adopte a este respecto 8Yectos de infraestructura con financiacion privada, un
convino en la necesidad de reformular las recomendaciorf@€tivo de esos proyectos, desde una perspectiva tanto
legislativas enunciadas en cada capitulo para dotarlas RiéPlica como privada. Desde la perspectiva del sector
mayor uniformidad. La Comisién convino en que |aPrivado cabia citar, a este respecto, la firmeza, estabilidad
Secretarfa, con la asistencia de expertos, debia revisar Y4&2nsparencia de la concesion, asi como la necesidad de

recomendaciones en su totalidad para que constituyerd} '€9imen protector de las inversiones y de garantias
un conjunto mas coherente y uniforme adecuadas contra toda interferencia no justificada de la

autoridad contratante. Desde una perspectiva del sector
publico, cabia, a su vez, citar la necesidad de asegurar la
C. Examen de los proyectos de continuidad del servicio y la observancia de ciertas normas
capitulo de seguridad y ecol6gicas, asi como la de supervisar el
funcionamiento adecuado del proyecto y la de poder
Introduccion e informacion de antecedentes sobre  revocar la concesion por inobservancia de los requisitos
proyectos de infraestructura con financiacion aplicables. Deberan hacerse en la guia las remisiones que
privada (A/CN.458/Add.1) proceda a los lugares de la misma en donde se examinen

€s0s puntos mas en detalle.
22.  LaComisién habia ya examinado, en su 31° periodo

de sesion€s, una version anterior del proyecto d&. Con objeto de esclarecer la relacion entre las
introduccién (A/CN.9/444/Add.1). recomendaciones legislativas y las notas acompafiantes,

L o la Comision decidi6 insertar después del parrafo 2 de la
23.  LaComision examiné diversas propuestas para jatroduccion un texto del siguiente tenor:

reestructuracién de la introduccién. Se sugirié que, para
facilitar la lectura de la guia legislativa, cabria enunciar
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“Cada uno de los capitulos de la guia esta
dividido en recomendaciones legislativas
("“Recomendaciones”) y notas sobre las
recomendaciones legislativas (“Notas”). Las
recomendaciones enuncian una serie de principios
legislativos que se recomiendan. Las notas ofrecen
una introduccidn analitica con referencia a

relativo a los riesgos del proyecto y al respaldo publico del
mismo, y con la seccién B.1 del capitulo IV, que se
ocupaba de los mecanismos financieros previstos en el
acuerdo de proyecto. Se sugirié que se marcara mas
claramente la vinculacion existente entre esas porciones
de la guia, combinando, por ejemplo, las diversas
porciones de la guia que trataban de asuntos financieros

cuestiones financieras, regulatorias, juridicas, de
politica gubernamental y de otnadole suscitadas
por el tema examinado. Aunque las notassl- Seexpresé el parecer de que cabia aclarar la nocion
proporcionan informacion de antecedentes par@e “financiacion de proyectos”, descrita en los parrafos 27
mejorar la comprension de las recomendacioned 30, marcando mejor las diferencias entre la forma de
su finalidad no es la de servir de guia interpretativinanciacion de proyectos contemplada en la guia y otras
para las recomendaciones.” operaciones de financiacién mas tradicionales. Se sefialo
que las diferencias entre unay otra técnica de financiacién
no se basaban primordialmente en si se disponia o no de
garantias aportadas por los accionistas del prestatario o en
__si se interponia o no una accion contra ellos ante los
27. Se expres6 el parecer de que la nocion dgiynales. De mayor importancia, a este respecto, puede
“infraestructura publica” no estaba correctamente definidgs; |3 consideracion de que en las formas de financiacién
en el parrafo 6, que la hacia depender de la nocion dgygicionales los prestamistas se fian de la solvencia
“servicios publicos”, que se definian, a su vez, en &loconocida del prestatario y de su balance de situacién o
parrafo 8 mediante una referencia a la nocion dgstado contable, y es precisamente la ausencia de esa
“infraestructura publica”. Se dijo que esa situacion erdqyencia reconocida o de ese balance de situacion lo que
reflejo de la dificultad de definir la nocion de “servicios ;o optar por la denominada financiacién de proyectos,
publicos”, que podia ser entendida de modo distinto en 'que es la modalidad de financiacién preferida para la
diversos ordenamientos juridicos. Se sugiri6 que Igayoria de los proyectos de desarrollo de infraestructuras
Secretaria examinara alguna otra manera de describir I9$avas. Convendria por ello reformular los parrafo 27, 28

tipos de infraestructura y de servicios a los que se refieyego con miras a que reflejen estas consideraciones.
la guia.

en un unico capitulo.

Seccion B. Terminologia usada en la guia

32 Se observé que los péarrafos 31 a 41 tienen una

28. S_e sugiri6 que se revisara If';ltermlnologla empleadype finalidad: por una parte identifican las posibles
en las diversas versiones de la guia para cerciorarse de Giiges de financiacion de proyectos de infraestructura con
la terminologia empleada en el parrafo 15 para referirsg, anciacion privada; por otra parte, esos parrafos

alas autoridades publicas del pais anfitrion era empleaggscripen diversos tipos de recursos financieros que cabe

con coherencia a lo largo de toda la guia. movilizar para este tipo de proyectos. Se sugiri6 que se
mencionara asimismo en esos parrafos otros tipos de
financiacién como el arriendo con opcién de compra, el
titulo bursatil, las garantias o los acuerdos de respaldo por
parte de compafiias de seguros. Se sugirié también que,
ademas de referirse a los organismos de crédito a la
Los pérrafos relativos a las formas de participaci¢@xportacion, en el parrafo 41, y en otros lugares del texto
gue se ocupaban de cuestiones similares, deberia
mencionarse la cobertura de los riesgos politicos
proporcionada por ciertas entidades destinadas a promover
las inversiones de ciudadanos del propio pais en paises
extranjeros.

Seccién C. Formas de participacion del
sector privado en proyectos de
infraestructura

29.
del sector privado no suscitaron observaciones.

Seccion D. Estructuras y fuentes de
financiacién de proyectos de
infraestructura

33. Respecto de la financiacion publica y privada
30.  Atitulo general, se observo que kcsion D, que  combinada, que se menciona en el parrafo 43, se expres6
se ocupaba de las estructuras y fuentes de financiacig@nparecer de que la guia deberia evitar dar la impresion
estaba estrechamente relacionada con el capitulo #e que la disponibilidad de subvenciones o de fondos
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publicos para la financiacion de proyectos de competenciay que reflejaba una sugerencia que se hizo en
infraestructura, en aquellos casos en los que se dispusiera el 31° periodo de sesiones de [&2Comision .

de ellos, suponian la asuncion por el sector publico de

riesgos que, por la propia indole de los proyectos d@8- ~Se expresé el parecer de que el parrafo 82, en
infraestructura con financiacion privada, debian separticular su segunda frase, parecia presentar la
soportados por el sector privado. Se sefialé que, en algurifévatizacion de las entidades explotadoras de
ordenamientos, uno de los rasgos esenciales de [R§raestructura como presupuesto para que un pais
operaciones contempladas por la guia era que ggformara eficazmente su sector de infraestructura. Se

concesionario habia de ser quien asumia los riesgos déwlné Suprimil’ esa frase Yy reformular el resto del pél’l’afo
operacion. en términos que evitaran todo juicio de valor al respecto.

Seccion E. Partes principales que } ] )
intervienen en la ejecucion de Capitulo I. Consideraciones generales sobre la

proyectos de infraestructura legislacion (A/CN.9/458/Add.2)

34. Sesugirid, respecto del parrafo 47, que la nocién
de “patrocinadores del proyecto” podia prestarse a

errores, ya que el término de “patrocinador” se utilizabggl La Comisién tomé nota de que un proyecto anterior
en algunos ordenamientos no para referirse a la entidag este capitulo figuraba en el documento

privada promotora de un proyecto sino a la entidad pblicg/c N 9/444/Add.2. La Comisién tomé nota también de
gue asumia la responsabilidad global de la ejecucién e la seccion D del actual proyecto de capitulo |

un proyecto de infraestructura con financiacion privadan;,rnora el contenido de algunas porciones del anterior
Se sugiri6 que se utilizara algin otro término que no fuergy irio |1 “Estructura y regulacién del sector”
“patrocinador” o que se ajustarglel texto.para evitar qu(eA/CN.9/444/Add.3), que se ocupaban de asuntos de
fse prestalwa,a c?nfusmn. Se suglrloI Lamrt])len que la altima o nizacion y administrativos relativos al funcionamiento
rase del parrafo 47 mencionara el hecho de que se sofjg g ¢rganos reguladores, de conformidad con la decision
exigir que la sociedad del proyecto se constituya o |5 comisisn, en su 31° periodo de sesiones, de que se
arreglo al derecho del pais anfitrion. suprimiera el anterior capitulo Il y se trasladara el
ontenido de lo examinado en ese capitulo a otros capitulos
la guid .

Observaciones generales

35. Se sugirié que el parrafo 49 se refiriera no sélo
la negociacién de acuerdos entre acreedores sino tamb
a la posibilidad de que los prestamistas negociaran U

; i A titulo de observacién general, se sugirié que se
acuerdo de préstamo otorgado en comun.

redujera el nimero de recomendaciones legislativas
enunciadas en la guia y que esas recomendaciones se
Seccion F. Politica de infraestructura, cifieran a asuntos de clara indole legislativa. Se expreso
estructura sectorial también el parecer de que algunas de las recomendaciones
y competencia legislativas eran de indole mas bien descriptiva, por lo que
convendria insertarlas en las notas. La Comisiimvino
36. Seopind que en la primera frase del parrafo 61 se  en que la guia no debia contener un nimero excesivo de
emitia un juicio categéricamente negativo sobre los recomendaciones legislativas y que convenia que la
monopolios de infraestructura, especialmente gods  Comision tuviera este criterio en cuenta al examinar cada
de las versiones linguisticas. Se propuso reformular esa  uno de los capitulos de la guia.
frase para no dar la impresion de que la guia adoptaba una

posicién de principio sobre un asunto que podia suscit4?- L& Comisién inicié una discusion sobre el estilo de
cuestiones de politica interna. las recomendaciones legislativas. Segun uno de los

pareceres, que obtuvo el apoyo de diversos representantes,
37. Se preguntd si no convendria suprimir la Ultima el estilo de las recomendaciones legislativas era
frase del parrafo 66, que parecia tener una connotacion  excesivamente cauteloso, por lo que convendria
prescriptiva. Se respondiéo que esa frase se referia formularlas en términos més categoéricos. Se observo que,
meramente a uno de los intereses que solian tener en  en muchos casos, los consejos formulados en las notas
cuenta los paises en desarrollo al examinar la conveniencia  estalameelos en un lenguaje mas firme que el de las
de abrir un cierto sector de infraestructura a la propias recomendaciones.
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42. Se respondi6 a esos pareceres que, en su sus sugerencias sobre posibles mejoras terminol6gicas del
31° periodo de sesiones, la Comisidn pidi6 a la Secretaria  texto de la guia.

gue redactara las recomendaciones legislativas en forma

de “principios legislativos conciso¥” ,y que se expreso

preferencia por el empleo de un lenguaje menos imperatifePnsideraciones generales (recomendacion
y mas flexible. legislativa 1y parrs. 1 a 15)

43.  Tras examinar los diversos pareceres expresaddd,  S€ expreso el parecer de que la primera frase de la
se convino en general en que la guia no deseaba mostrar,%@mendauon legislativa 1 no descrlblg con la precision
como poco respetuosa con la soberania nacional #¢Pida las facultades que la autoridad contratante
prescribir en tono imperativo lo que mas convenia hac&i€cesitaria para otorgar una concesion relativa a un
en el derecho interno. No obstante, la Comision opin6 if0Yecto de infraestructura. Se observé ademas que la
general que seria apropiado formular las recomendacion&§omendacion 1 no definia a la autoridad contratante. Se
en un lenguaje mas firme. Se convino ademas en que cab?HPI"O POr ello que esa recomendacion se formulase en

considerar la forma o el estilo de las recomendaciond€rMinos mas claros.

legislativas en el curso de su examen por la Comisiér)l,8 Se observé, en respuesta que la cuestion de quién

habida cuenta de la necesidad de conseguir la mayor .
. . ) estaba facultado para otorgar proyectos de infraestructura
uniformidad posible a este respecto.

dependeria de la organizacion constitucional, de la
44.  Con referencia directa al proyecto de capitulo |, Sgadicién juridica y de la estructura adminis?rativa del pais
Propuso que su texto esbozara los principios generales (JEresado, por lo que tal vez no fuera posible formular la
deben inspirar todo marco legal interno de proyectos d§comendacion 1 en términos mas precisos sin ponerse a
infraestructura con financiacién privada, fijandose ef€scribirlas complejidades de estructuray competencia

particular en principios de transparencia, equidad, apertJfférnas de las autoridades contratantes en los diversos
y competitividad. paises. Se sugirioé que, para los fines de este proyecto de

capitulo, tal vez bastara con hacer una referencia general
45. Seobservo que la cuestion de la ley aplicable a B las entidades autorizadas, como se hacia en los
ejecucion de proyectos de infraestructura con financiacigrarrafos 17 y 18 de las notas.
privada guardaba una relacién l6gica con las cuestiones o ) )
examinadas en este proyecto de capitulo. Se pregunté g L& Comision convino en que para mayor claridad,
ello si no convendria abreviar el proyecto de capitulo Viiconvendria insertar en la primera oracion de la
“Ley aplicable” (A/CN.9/458/Add.8), para combinarlo Conrecomendgqon Ieglslatlv_a 1 la frase “sometiéndolas ono
el proyecto de capitulo I. Se observé, en respuesta, que (MRS condiciones que se juzgue oportunos”. Por esa misma
version anterior del capitulo | (A/CN.9/444/Add.2) habid @20N, la Comision convino asimismo en intercalar las
examinado, en sus secciones B y C, el posible impacto #&abras “o revisar” a continuacion de “crear” en el
otras ramas de la legislacién en la ejecucién con éxito q@rafo 1 de las notas.
proyectos de infraestructura con financiacion privada y$

4 . ; . Respecto a la segunda oracion de la recomendacién
posible efecto de los acuerdos internacionales concertados. ,_.. A .
. L . o . legislativa 1, se expresé el parecer de queomvenia que
por el pais anfitrién sobre la legislacion interna relativ . L .
X . . a gwa recomendara una revision de la normativa de rango
a este tipo de proyecto. Se habia ampliado ese examen para ... . ) P
; . g cc?nstltuuonal aplicable, lo que podria dar lugar a un
dar cabida a diversas propuestas que se habian formulada " . .
o . : S proceso politicamente delicado en muchos paises. Se
en el 31° periodo de sesiones de la ComiSion vy, pafa . S S L
. . . expreso también la inquietud de que la revisién o
facilitar su lectura, se habia desplazado dicho examen al ~ . I .
. B ) enmienda del texto constitucional, sugerida en la
proyecto de capitulo VII, Ley aplicable

(A/CN.9/458/Add.8). recomgndamon Igglslatlva 1, daria Iggar a un proceso
complejo, que pudiera no ser necesario para alcanzar los

46. La Comisién considerd que convendria examindtbietivos legislativos esbozados en la guia. Ese objetivo,

cuidadosamente las versiones en los diversos idiomas @ejabPer. el de estimular inversiones del sector privado en

préximo proyecto de guia legislativa para cerciorarse d@fraestructura, eramas bien una cuestion de derecho y no

la coherencia de su texto y del rigor de su terminologia. S¥lministrativo constitucional. Se sugirié que se hablara,

pidi6 a los representantes que presentaran a la Secret&faSU ugar, de la necesidad de revisar la normativa de
rango legal aplicable. En esa misma linea, se sugirio que,

en su forma actual, la segunda oracion de la
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recomendacion legislativa 1 deberia figurar mas bienen 54. Se observé, enrespuesta, que los parrafos 13y 15
las notas. reflejaban adecuadamente, en términos concisos, algunos
de los rasgos esenciales del régimen juridico relativo a los
51.  Enrespuestaa esas inquietudes, se observo qugldyectos de infraestructura con financiacion privada en
guia iba dirigida al personal de rango gubernativo ¥gunos ordenamientos juridicos. Se observé que en esos
legislativo de los paises interesados en promover proyectggienamientos, la autoridad contratante suele disponer, en
de infraestructura con financiacion privada. La guia n@irtud de un régimen general aplicable a los contratos
preconizaba en si la apertura de los sectores @giministrativos, sin necesidad de que el contrato lo
infraestructura a la inversion privada, sino que se limitabgencione, de ciertas prerrogativas excepcionales
aasesorar al legislador y a los 6rganos politicos rectorggaimente irrenunciables. Esas prerrogativas conllevan,
sobre las cuestiones de interés legislativo para aquellg§ como se menciona en el parrafo 13, la facultad de
paises que habian decidido atraer a la inversion priva@gerar las condiciones de un contrato administrativo o de
hacia sus proyectos de infraestructura. La finalidad de |@scindir esos contratos o solicitar su rescisién por un
referencia, en la recomendacion legislativa 1, al examedigano judicial, siempre que mediaran razones de interés
de la normativa constitucional aplicable era la de sefialgfiplico. Esas prerrogativas extraordinarias se justifican
a la atencion de esos lectores la necesidad de detectagfi e| deber de la administracion publica de actuar al
tiempo toda dificultad juridica eventual que obstaculice 13ervicio del interés plblico. El ejercicio de esas
ejecucion de proyectos de infraestructura con financiacidfterrogativas, lejos de ser arbitrario suele estar sometido
privada. a control judicial e impone obligaciones vinculantes para
la administracién publica en lo relativo a la continuidad

52lrrafosleg Sl;?g'ge.;ifg:zllj;?g Iie llj;mr&?a %a;:::%r;]sg?;gel servicio publico o a la indemnizaciéon abonable al
P P J q 9 1328 cesionario por las pérdidas que le ocasione la

contra la |ntroduc0|or_1 de normas Iega.les especiales P dificacion o rescision del contrato. Dado gue capitulos
uno u otro sector, sino contra el legislar con excesiViariores de la guia (por ejemplo el capitulo V
detalle relativo al contenido de los arreglos Comracmale‘f)esarrollo y explotacion de infraestructura” y el capitulo
entre la autoridad contratante y el concesionario. VI, “Cumplimiento del plazo del proyecto, prorroga y

53 Respecto de los parrafos 12 a 15 se formularorr?SCiSién") se ocupan de las consecuencias juridicas del
varias preguntas relativas a la mencion de “régimeﬂlerc'c'o por la autoridad contratante de esas prerrogativas

juridico especial” relativo a los proyectos deeSpedC,';‘leS' l‘;_s mq;ne_tudes_,exzresagias podran  ser
infraestructura con financiacién privada en alguno@téndidas mediante la insercion de toda remision que

ordenamientos juridicos. Se sugirié, en particular, que ff°ceda en el parrafo 13.

potestad o el derecho de que gozaba la administracion

publica para revocar o modificar un contrato por razonegicance de la facultad para adjudicar concesiones

de interés publico, suscitaba C|ert.0 ndmero de C”esuone(?ecomendacién legislativa 2 y parrs. 16 a 25)

Se expreso el parecer de que la financiacion de proyectos

de infraestructura requeria un entorno estable y predecitgg.  Se dijo que el lenguaje empleado en lagdtrccion

y que, en interés de atraer inversiones, las autoridadge la recomendacion legislativa era innecesariamente
harian bien en limitar sus eventuales facultades de revoaguteloso. Se sugirid sustituir las palabras “podria
o modificar un contrato. Se sugirié que la autoridacgxaminar” de dicha introduccién por “deberia examinar”.
competente tal vez juzgara oportuno promulgar legislacion

destinada a minimizar las facultades publicas dB6. Sesugiri6 ampliar la recomendacion legislativa 2
intervencion una vez concluido el contrato. Se opiné que) a fin de reflejar el hecho de que, en algunos
debia evitarse que la guia diera la impresion de que, aidenamientos, el régimen juridico por el que se regian las
referirse a la existencia de esas prerrogativas especiakgcesiones incluia principios de derecho acufiados por
en algunos ordenamientos juridicos, implicitamenté jurisprudencia.

apoyaba su ejercicio. Ademas, la guia deberia explicar o i ) )
claramente que el contratista tendria derecho a ur- L& Comision acordd que era necesario revisar el
indemnizacién adecuada por las pérdidas imputables a tdg@rrafo 16 a fin de aclarar el sentido de la expresion
medida publica por la que se revocara o modificara efntidades descentralizadas”.

contrato. 58. Enlo que respecta al parrafo 17, se sefial6 que en

algunos paises tal vez no fuera factible describir de manera
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concluyente el alcance de la facultad para adjudicdegislativas 4 y 5y parrs. 33 a 55)

concesiones y que en la guia deberia hacerse referencia a

la practica seguida en algunos paises de limitar dicfif- Se sugirié que la recomendacion 4 previera el
facultad determinando los campos de actividad en los giigquisito de que las decisiones de los érganos reguladores
no cabe adjudicar concesiones (por ejemplo las actividade® adoptasen conforme a las normas de derecho que regian
relacionadas con la defensa y la seguridad nacionales)a transparencia en la administracion publica.

65. Se sefalé que la nocién de independencia y
Coordinacion administrativa (recomendacion autonomia de los organos reguladores, tal y como se
legislativa 3 y parrs. 27 a 32) contempla en la recomendacion legislativa 4 b), entrafiaba
dos aspectos principales: su independencia respecto de los
59.  Se sugiri6 que en larecomendacion legislativa 3 &rganos politicos del pais anfitrion, y su independencia
se incluyera una referencia a la preparacion por parte @especto de la industria reglamentada. Se sugiri6 que la
la autoridad contratante de estudios en los que sggunda parte de la recomendacion legislativa 4 a), en la
determinase el producto o beneficio que cabia esperar dgle se mencionaba uno de los requisitos de la
proyecto, se ofreciera una justificacion suficiente de lihdependencia de los 6rganos reguladores, se fundiese con
inversion, se propusiera una modalidad de participacida recomendacion legislativa 4 b).
del sector privado y se describiera una solucién concreta
al problema de obtener el producto o resultado requerid®6. ~ Sobre la misma cuestion, se sefialé también que los
En la préactica contractual de algunos paises los estudiggdenamientos juridicos de los diversos paises habian
de este tipo se denominaban informe comerdiakfness Previsto diversas vias de recursos, incluida la via
case . administrativa, y que la referencia a los “procedimientos
de apelacion” que figura en la recomendacién
60. También se sugiri6 que en la recomendacilfgislativa 5 b) no debia interpretarse como una limitacion
legislativa 3 a) se hiciera referencia a la necesidad dg las vias de recursos a la via judicial.
realizar estudios sobre los resultados que se esperaba
obtener del proyecto propuesto para la buena marcha del. También en relacion con la recomendacion
sector de infraestructura considerado y, en su caso, de ottegislativa 5 b), se observé que la reciente evolucion de
sectores de infraestructura. la legislacion de algunos paises habia ampliado la
disponibilidad de las vias de recursos contra las decisiones
61. Seacordo insertar en la recomendacion legislativaguladoras reconociendo el derecho dpiabs terceros,
3 b) la expresion “construccion y”, antes del términacomo los consumidores o los usuarios de las instalaciones
“funcionamiento”. o servicios de infraestructura con financiacién publica, a
recurrir contra las decisiones reguladoras que les

62.  Se inform6 a la Comisién de que la practicg,qrjydicasen en sus derechos. Se sugirié ampliar en este
internacional reciente habia demostrado la utilidad de creggntido Ia recomendacion legislativa 5 c).

un 6rgano central en la administracién del pais anfitrién

con la funcion general de formular politicas y ofrece68.  Se expreso el parecer de que la aclaracion de las
orientacion practica sobre proyectos de infraestructura c@tlas de recurso, fuesen administrativas, arbitrales o
financiacion privada y de coordinar la actuacion de lojudiciales, podria servir para atraer la inversion privada
principales 6rganos de la administracion que hubiesen éiacia los proyectos de infraestructura publicos. En la guia
relacionarse con la sociedad del proyecto. deberia insistirse en la necesidad de la oportunidad de las

o decisiones por parte de los 6rganos reguladores.
63. En cuanto a la distribucién de las facultades

administrativas entre los diversos niveles de I&9. Se sefial6 que la posibilidad de subcontratar a
administracion publica, a la que se hacia referencia en@kpertos externos para ciertas tareas regulatorias, a la que
parrafo 32, se sugirié que el texto deberia ser mas expliciée hacia referencia en el parrafo 48, no era una solucion
al instar a los paises a coordinar sus esfuerzos en ladecuada en todos los casos, en particular en aquellos
distintos ambitos y niveles de su administracion publicgaises en los que se disponia de escasos recursos. Era
necesario tomar gcauciones para evitar posibles
conflictos de interés. Se acordd suprimir la Gltima oracion

Facultad para regular los servicios de del parrafo 48

infraestructura (recomendaciones
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Capitulo Il. Riesgos del proyecto y respaldo publico examinadas en otros lugares de la guia. Una posible forma
(A/CN.9/458/Add.3) de hacerlo seria la de insertar en el proyecto de capitulo

una breve seccién relativa a los requisitos peculiares de

la financiacién de proyectos en términos de los riesgos de

Observaciones generales este tipo de proyectos y de su eventual distribucién.

70.  Segun uno de los pareceres, las consideraciongg  se propuso que agregar después del parrafo 2 de las
relativas a los riesgos con los que tropiezan los proyectpgyas a las recomendaciones legislativas se afiadiera un

de infraestructura con financiacion privada, asi como 1§yt gel siguiente tenor:

soluciones contractuales mas corrientes de la cuestion
suscitada por la distribucién de los riesgos, actualmente
enunciadas en laescion B del proyecto de capitulo,
guardaban cierta relacion légica con los arreglos
financieros para la ejecucién de proyectos de
infraestructura que se examinaban en otros lugares de la
guia, a saber, en la seccién D de la introduccion
(A/CN.9/458/Add.1) y en laexccion B.1 del capitulo IV,

“El acuerdo de proyecto” (A/CN.9/458/Add.5). Se sugirio
por ello combinar el examen de estas cuestiones en un
nuevo capitulo sobre las medidas financieras requeridas
por los proyectos de infraestructura con financiacion
privada.

71. En este mismo sentido, se observé que la seccidn
C del proyecto de capitulo, que enunciaba consideraciones
de politica general sobre medidas de respadblico
directo y examinaba algunas medidas de respaldo
adicionales, asi como las secciones D y E, que describian
ciertas garantias y medidas de apoyo que podrian aportar
entidades financieras bilaterales y multilaterales, estaban
estrechamente relacionadas con los arreglos contractuales
para la ejecucién de proyectos de infraestructura con
financiacién privada. Por tanto, se sugiri6 que las
secciones C a E se incorporaran en el capitulo IV.

72. Segun otra opinidn que obtuvo amplio apoyo, el
hecho de que se dedicara un capitulo aparte a las
cuestiones relativas a los riesgos del proyecto y al respaldo
publico ayudaria al lector a centrarse en la importancia de
distribuir eficazmente los riesgos para ejecutar con éxito
proyectos de infraestructura con financiacién privada. Se
observé ademas que el nivel de respaldo publico otorgable
a los proyectos de infraestructura con financiacion privada
era determinable por sectores de infraestructura 'y no en
funcién Unicamente de proyectos individuales. No
convenia, por ello, dar la impresién que el proyecto de
capitulo se ocupaba de cuestiones puramente
contractuales.

73. Sibienen general se estuvo de acuerdo en retener
el proyecto de capitulo, se opind que cabia explicitar mas

claramente en su texto la vinculacion entre las cuestiones
gue en él se examinaban y las consideraciones financieras

10

“En el pasado el capital adeudado para la
financiacion de un proyecto de infraestructura solia
conseguirse mediante el apoyo crediticio otorgado
por los patrocinadores del proyecto, asi como por
instituciones multilaterales y organismos nacionales
de crédito a la exportacién, el erario publico y otros
terceros. En afios recientes, esas fuentes
tradicionales no han podido satisfacer la creciente
demanda de capital financiero para obras de
infraestructura en los paises en desarrollo y se ha
recurrido cada vez mas para su financiaciéon al
método llamado de financiacion de proyectos.

El método denominado de financiacién de proyectos
trata de establecer la solvencia de la sociedad del
proyecto por la técnica de “asentar al proyecto
sobre si mismo” antes de que el proyecto comience
a reportar beneficios, e incluso antes de que
comiencen las obras, procurando negociar los
préstamos en funcion de esa solvencia. Los
contratistas opinan que la financiacion de proyectos
tal vez no sea la mejor manera de movilizar las
enormes reservas de capital tedricamente
disponibles en los mercados financieros para
inversiones en infraestructura. Ahora bien, la
financiacién de proyectos presenta ciertos rasgos
distintivos y dificiles desde una perspectiva
financiera. El principal de esos rasgos es que, en el
contexto de la financiacién de un proyecto, las
partes financieras han de fiarse basicamente de los
activos y del flujo de tesoreria de la sociedad del
proyecto para el reembolso de sus préstamos. Si el
proyecto fracasa, no les quedara ninguna via de
reclamacién o dispondran tan sélo de una via de
reclamacion limitada para el reembolso de sus
créditos contra los recursos financieros de algunas
de las sociedades patrocinadoras o de algun otro
tercero.

La metodologia financiera de la financiacién de
proyectos requiere una proyeccién muy precisa de
los costos de capital, de los ingresos y de los demas
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75.

costos, gastos, impuestos y eventuales pasivos de infraestructura”, al capitulo VI, “Cumplimiento
del proyecto. A fin de predecir con precision del plazo del proyecto, prérroga y rescision”, al
y certeza estas cifras, y a fin de poder crear un capitulo VII, “Ley aplicable” y al capitulo VIII,
modelo financiero para el proyecto, suele ser “Solucién de controversias”.”

necesario proyectar un presupuesto “basico”

de ingresos, costos y demas gastos de [86- Seobservo que laguia contenia un gran nimero de
sociedad del proyecto a lo largo de un€Xpresiones técnicas propias de la practica comercial y
prolongado periodo -a menudo de 20 afios §nanciera, por lo que se convino en dotar a su texto
mas- a fin de determinar la cuantia de deudgefinitivo de un glosario de los términos técnicos
y de capital social que el proyecto podrampleados en la guia.

soportar. Un aspecto esencial de este andlisis

es la determinacion y cuantificacion de los_. . - .
y Riesgos del proyecto y asignacion de los riesgos

ri . Por razén, | rminacion, | - ST .
€S90s.. . 0 esta. a O.,’ a dete- . a.c,O ' ?recomendamon legislativa 1y parrs. 3 a 24)
evaluacion, la asignacion y la mitigacién de

los riesgos esta en la raiz misma de lay7  ge expresé al parecer de que era importante que la
financiacion de proyectos desde unggtoridad contratante estuviera facultada para negociar la
perspectiva financiera. distribucion de los riesgos que mejor se adaptara a las
. . e . hecesidades del proyecto, no sélo desde su propia
Entre los riesgos mas dificiles, pero mas : . ) . .
importantes. de evaluar v de mitiqar estan Iogerspectlva, sino teniendo ademas en cuenta los intereses
“ri:s os c;liticos" (todoy ries og relativo a de las demds partes involucradas. Se convino por ello en
9 P . 9 L . suprimir las palabras “a su juicio” que actualmente

eventuales medidas adversas de la admlnlstram?.n s L

. . - ) iguraban en la recomendacion legislativa 1.
publica del pais anfitrién, de sus organismos y de

sus t_r|buna.|es, parﬂcularmente”en lo reIatl\_/o 8.  Se sugirid que la recomendacion legislativa 1 se
permisos y licencias, reglamentacion de la sociedg@firiera también a la necesidad de atraer capitales hacia
del proyecto y de su mercado, medidas fiscales, js proyectos de infraestructura con financiacién privada.

cumplimiento o ejecucion forzosa de lasgsy sugerencia no obtuvo, sin embargo, suficiente apoyo.
obligaciones contractuales) y “el riesgo monetario”

(todo riesgo relativo al valor, la transferibilidad y79.  Se observo que los parrafos 6 a 15 se referian en
la convertibilidad de la moneda local). La estructurayran parte a los riesgos que habria de soportar la sociedad
financiera del proyecto suele incorporar,del proyecto, pero que en ellos no se prestaba la debida
particularmente para estos riesgos, seguros atencion a los riesgos que habria de soportar la autoridad
garantias de entidades multilaterales o de créditeontratante. Se convino por ello en mencionar también en
a la exportacion, asi como garantias de ldos parrafos 6 a 15 los riesgos propios de la autoridad
administracion publica del pais anfitrién.” contratante, particularmente los riesgos relativos al

traspaso de la instalacion de infraestructura a la autoridad
La Comision estuvo de acuerdo, en general, con ghniratante al cumplirse el plazo del proyecto.

fondo de la adicion propuestay pidio a la Secretaria que

estudiara cual era el lugar méas apropiado para insertar8d.  Se observo que el parrafo 7 se referia al riesgo de
nuevo texto (es decir, o bien en el proyecto de capitulogue un proyecto sea perturbado por algin hecho

en la introduccion a la guia legislativa). La Comisiérextraordinario o no previsto que esté fuera del control de

acord6 ademas que en el proyecto de capitulo se insertaes, partes, mientras que el parrafo 8 mencionaba el riesgo
en un lugar apropiado, un texto del siguiente tenor:  de que la ejecucion del proyecto se vea adversamente

afectada por actos de la autoridad contratante, de algin
“Otros capitulos de la presente Guia se ocupan g organismo publico o incluso del poder legislativo. Se
otros aspectos conexos del ordenamiento juridicgnservo que, en algunos ordenamientos juridicos, existian
del pais anfitrion que pueden ser importantes paigincipios bien establecidos de derecho para resolver este
el andlisis crediticio y de los riesgos de un proyecto[.ipo de situaciones, por ejemplo, en el supuesto
Esa importancia dependera, claro esta, del secti{encionado en el parrafo 7, algunos ordenamientos
o del tipo de proyecto considerado. Se remite g{rigicos obligaban al concesionario a seguir prestando los
lector en particular al capitulo IV, “El acuerdo de geyicios pese a que ocurriera algin hecho extraordinario
proyecto”, al capitulo V, “Desarrollo y explotacion 5 no previsto, dentro claro esta de ciertos limites
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razonables y a reserva de que la autoridad contratante  formas de apoyo que las autoridades del pais anfitrién
preste al concesionario asistencia adecuada, ya sea podria prestar, por lo que deberia utilizarse en su lugar la
financiera o de otra indole, como pudiera ser el pago de  palabra “stating” (“declarar”).

una compensacion adecuada por el costo adicional

incurrido. En el supuesto mencionado en el parrafo $6-  EN vista de que el capitulo describia diversas formas
algunos ordenamientos juridicos reconocian asimismo q@€ respaldo publico, de las que no todas eran de indole

el concesionario pudiera tener derecho a diversos grad®anciera, se convino en adaptar a ese hecho el texto de

de indemnizacion segtn que la ejecucion del proyectd recomendacion 2y del parrafo 26.

fuera adversamente afectada por actos de la propj , _— L
n$ . Seexpreso el parecer de que la tltima oracién del
P

arrafo 28, que recomendaba que las autoridades publicas

. P - oo i mprometer
ni el parrafo 8 indicaban las consecuencias juridicas de iggtuaran con cautela a fin de no compro gte s€
esivamente garantias al otorgar garantias a

supuestos mencionados, se convino en que se hicieran % . . . .
terminados proyectos, era innecesaria 0 no debia, al

remisiones internas oportunas a aquellos lugares de la g ) X . L
nos, prestarse a ser interpretada como una intervencion

donde se examinaran esas consecuencias mas en detang’ " | L )
en la politica del pais anfitribn. Se observo, en respuesta,

81. Se sugirié sustituir, para mayor claridad, laglue el parrafo 28 daba un consejo muy valioso al
palabras del parrafo 17 “personal encargado de [g9islador, que merecia ser retenido en la guia. Se observé

negociacién” por las palabras “autoridades contratantegfiue algunos paises con considerable experiencia en
proyectos de infraestructura con financiacién privada

82. Se sugiri6 que el parrafo 18 mencionara que las  habian juzgado necesario introducir técnicas apropiadas

garantias de buena ejecucion o de buen funcionamiento  de presupuestacion o de evaluacion del costo total de las
dadas por los contratistas y por los proveedores de equipo  medidas de respaldo publico a fin de evitar el riesgo de que
eran complementadas a menudo por garantias similares las entpdgd&ss comprometieran de este modo su

dadas por el concesionario a la autoridad contratante. solvencia financiera.

autoridad contratante o por actos de algun otro organis
publico o del poder legislativo. Dado que ni el parrafo

83. Se convino en que las seguridagéblicas que 88. Respecto del parrafo 31, se sefalé que las
habian de darse contra las medidas de expropiacion o  obligaciones dimanantes de los acuerdos internacionales
nacionalizacién, mencionadas en el péarrafo 19, no de integracidn econdémica regional o de liberalizacion
significaban que el pais anfitrion renunciara a su derecho  comercial podian limitar también el margen o las
soberano de adquirir las instalaciones del proyecto por modalidades del respaldo publico otorgable por el pais
expropiacién o algun procedimiento similar, con tal de que  anfitrién a las entidades comerciales que actuaran en su
se pagara la indemnizacién debida de conformidad con la  territorio, restringiéndolo a ciertas formas de respaldo
normativa en vigor en el pais anfitrion y de las reglas  financiero.

pertinentes de derecho internacional. _ _ o
89. Enrespuesta a una cuestion relativa a la finalidad

84. Se expreso el parecer de que la oracion final del o necesidad del parrafo 36, se observo que en algunos
parrafo 24 contenia una advertencia importante al paises la participacién publica en determinado proyecto
legislador del pais anfitrion sobre los inconvenientes de  creabawdmena expectativa de que la administracion
gue se limitara legalmente, sin necesidad, el margen de Ipablica respaldaria plenamente el proyecto y se haria cargo
negociadores para estipular una distribucion equilibrada de él, a su propio costo, si la sociedad del proyecto
de los riesgos del proyecto. Se convino en que seria quebraba, aun cuando la administracién publica no hubiera
conveniente expresar esa misma idea de modo mas contragimaiobligacion juridica al respecto. Se opind
explicito en la subseccion B.2. asimismo que la cautela recomendada en el péarrafo 36
podria ser util, ya que una participacion en el capital social
podria entrafiar una remision al Estado de una parte de los
riesgos transferidos a la sociedad del proyecto, con la
consiguiente pérdida de fondpéblicos en el supuesto de
85. La Comisién convino en que la palabra, de |due 'f" sociedad del proyectolse dec;lgrara}insglvente, lo que
o L « ... bodria acarrear consecuencias politicas inevitables. Hubo,
version inglesa de la recomendacién 2 “indicating .
e - ~ . no obstante, acuerdo en general en que convendria aclarar
(“definir’ en la versién espafiola) no reflejaba

L . ) el significado del parrafo 36, en particular en lo relativo
suficientemente la necesidad de claridad en cuanto a las 9 P P

Respaldo publico (recomendacion legislativa 2 y
parrs. 25 a 56)
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a los posibles medios de que dispondria la administracién  95. ors&o en que convendria que en el parrafo 68,
publica para ampararse contra los riesgos en él asicomo en otros lugares pertinentes de la guia, se hiciera
mencionados. Se observd, concretamente, que toda mencidn de los servicios de crédito a la exportacion y de
disposicion contractual que eximiera a una entidad publica  otros organismos nacionales de desarrollo. Se convino
de la obligacion de suscribir nuevas emisiones de acciones asimismo en que esta subseccién llevara el titulo de
en el supuesto de que la sociedad del proyecto necesitara  “Garantias otorgadas por los organismos nacionales de
capital podria ser contraria al derecho interno en algunos  desarrollo y de crédito a la exportacién”.

paises. - _ .
96. Se dijo que los organismos de crédito a la

90. Respecto del parrafo 39, se sefialé que eratambién  exportacidn solian garantizar el pago de la mercancia
importante tener en cuenta, no sélo el régimen interno  exportada, cuando el comprador se viera, por alguna razon,
relativo a la competitividad comercial sino también las  en la imposibilidad de efectuarlo. En este sentido, estos
obligaciones contraidas por el pais huésped en todo organismos otorgaban un cierto tipo de seguro. Para
acuerdo internacional de integracion econdmica regional  aclarar el alcance de la garantia otorgada por medio de un
o de liberalizacién comercial. Se sugiri6 que esas seguro de crédito a la exportacién, se convino insertar las
consideraciones eran asimismo aplicables a los parrafos  palabras “En el contexto de la financiacién de proyectos
51 a53. de infraestructura con financiacién privada” al comienzo

del parrafo 69 a).
91. Se expreso6 el parecer de que el término de la

versién inglesa $Sovereign guaranteé&s(“garantias

estatales” en la version espafiola) empleado en el parrafo ~ Capitulo Ill. Seleccion del concesionario
40 no reflejaba el contenido de esa subseccién y pudiera (A/CN.9/458/Add.4)

entrafiar una referencia al derecho internacional publico, . ) »
especialmente en lo relativo a la inmunidad soberana ¢ePhsideraciones generales (recomendacion
los Estados. Se sugiri6 que se reconsiderara el empleo/@gislativa 1y parrafos 1 a 30)

ese término. ) )
97. Se convino en que todas las recomendaciones

92.  Se sugiri6 que el parrafo 41 a) deberfa mencionaggislativas enunciadas en el capitulo Il fueran revisadas
el supuesto de que no se cumplieran las expectativiiustadas, si asi procede, para cerciorarse de que todo
creadas por un acuerdo de compra directa en firfie ( ONS€JO dado en las notas, que merezca ser incorporado en

take agreemejitcomo resultado de la privatizacion de laUn@ disposicion legal, es debidamente incluido en las
entidad pablica que fuera parte en ese acuerdo. recomendaciones legislativas, sin ocuparse, no obstante,

en esas recomendaciones de cuestiones no estrictamente
93. Sedijo que el riesgo de las fluctuaciones cambiaria¥cesarias de la administracion del proceso de seleccion
solia ser considerado como un riesgo comercial, tal congtg un concesionario.

se indicaba en el parrafo 44. No obstante, se sugirié que

en aquellos supuestos en los que la sociedad del proye&& ~ S€ expresaron oplnlones_liavor?bles al recurso a
no pudiera reembolsar sus préstamos en divisas pg}etodos competitivos para la setion del concesionario

fluctuaciones muy pronunciadas del tipo o de la tasa N [0S ajustes que proceda hacer para tener en cuenta las

cambio, cabia considerar al riesgo cambiario como yecesidades  particulares  de los proyectos de

riesgo politico. En la practica, las autoridades aceptabdffraestructura con financiacion privada. Se hicieron

en algunos casos acudir en ayuda de la sociedad d@claragllones enel sentldq de que la adopcion de metodlos
proyecto en esos casos. competitivos era necesaria para contrarrestar eventuales

practicas indebidas o corruptas, asi como para optimizar
94. Respecto de los parrafos 51 a 53, se expresé @llvalor de la concesion para la autoridad contratante del
parecer de que los compromismdblicos contraidos con pais anfitrion asi como para los usuarios de los servicios
miras a amparar al concesionario de toda competenatxplotados o de las infraestructuras construidas con
comercial pudieran ser en algunos casos contrarios a [é@anciacion privada. Se sugiri6 que la Ley Modelo de la
obligaciones del pais anfitrion dimanantes de sus acuerde®UDMI sobre la contrataciopublica de bienes, de
internacionales de integracion econémica regional o de sgbras y de servicios, que estaba basada en la nocion del
acuerdos de liberalizacion comercial, circunstancia qu&curso a métodos competitivos para la contratacion
convendria mencionar en la guia. publica, ofrecia una base adecuada para idear un

procedimiento de seleccion adecuado para los proyectos
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de infraestructura con financiacion privada. Se dijo que esa  “procedimiento de preseleccién” en el proyecto de
relacién entre los métodos de contratacprblica con  capitufs .

arreglo a laley modelo y los métodos de seleccion para la

adjudicacion de proyectos de infraestructura coA02. Se sugirié que la recomendacion 2 indicara criterios
financiacién privada era tal que posibilitaria la referencisl@ra la preseleccion de ofertantes, al igual que la

en la guia legislativa, cuando procediese, a la Ley Modeléecomendacion 6 d) enunciaba criterios para la evaluacion

lo que a su vez limitaria el ambito del capitulo 11l de lade las propuestas presentadas por los ofertantes. Se dijo,

guia legislativa a aquellas disposiciones que debier&lemas, que la recomendacion resultaba algo incompleta
diferenciarse de las de la Ley Modelo. en la medida en que no reflejaba todos los requisitos

mencionados en el parrafo 43, por lo que deberia retocarse
99. Serecordd, no obstante, que en algunos paises, de el texto de la recomendacion para que reflejara el
conformidad con tradiciones siempre respetadas, los contenido del parrafo 43.
proyectos de infraestructura con financiacién privada (que
supusieran la delegacién por una entidad publica dé03. Se onvino en insistir en la ultima oracion del
derecho de prestar un servicio publico) estaban sujeto®@rrafo 50 en que era necesario anunciar por adelantado
un régimen juridico especial que diferia en muchotoda preferencia interna que se tuviera la intencion de
respectos del régimen normalmente aplicable a RPlicar en el proceso de preseleccion.
contratacién publica, de bienes, de obras y de servicios, L L.
Ese régimen especial daba prioridad a la libertad d 4. S b|e.n, Se expreso cierto apoyo por retengr la
Organo delegador para seleccionar a la entidad explotadé?acomendac'on 2 d) (que preveia que la autor.ldad
que mejor respondiera a sus necesidades en términosSybtratante gozaria de discrecionalidad para anunciar en

: ) g . . invitacio r imien reseleccion
competencia profesional, solvencia financiera, capamdé? d(larr];/:iazg:)i; aallospo?gretgntei tgr (tjoe dopc?)zteoﬁﬁzuorri d?)u:n
para asegurar la continuidad del servicio, trato por igual P

de los usuarios y calidad de la propuesta. Ahora bien gpreparacién de la documentacion de preselepcién, siel
libertad de negociacion no requeria arbitrariedad en [Oyecto no seguia adelante por razones ajenas a su

. . oo : revalecié el parecer rimiera |
seleccion y las leyes de esos paises prescribian merfﬁoéumad)’ prevalecio el parecer de que se suprimiera la

procedimientos para asegurar Iatransparenciayequid%\ecFO.mendac'(.)n’ dadlo que en muchqs paises no estaba
del proceso de seleccion prevista esta indemnizacion. Se convino, no obstante, en

mantener los parrafos 51 y 52 de las notas, que

100. La Comisién, recordando sus consideraciones @foporcionaban informacion que pudiera ser util sobre esta
el anterior periodo de sesiodgs y considerando Rpsibilidad. Se sugiri6 insistir en la Gltima oracion del
conveniencia de que la guia legislativa sea un instrumenigtrrafo 52 en la necesidad de anunciar la intencion de la
valioso para todo el mundo, se mostré de acuerdo con @ytoridad contratante de indemnizar a los ofertantes, en
contenido de la recomendacion 1 a reserva de que giertos supuestos, lo antes posible y preferentemente en
aclarara que esa recomendacion habia de ser aplicadd@Bropia invitacion al proceso de preseleccion.
conformidad con la tradicién juridica del Estado

interesado.

Preseleccion de los ofertantes (recomendacién
legislativa 2 y pérrs. 39 a 56)

101. Se recordd que, si bien el procedimiento de
preseleccion descrito en la recomendacién recordaba en
algunos respectos al procedimiento clasico de
precalificacion en la contratacigniblica de bienes y de
servicios, era importante distinguir estos dos
procedimientos (a fin de evitar la connotacién de
calificacion o descalificacion automética inherente al
procedimiento tradicional de precalificacion). Se reiteré
por ello que era apropiado utilizar el término de
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Procedimiento en una y dos etapas para solicitar recomendacion 7 a la posibilidad de prorrogar el plazo
propuestas (recomendaciones legislativas 3 a 5 para la presentacién de propuestas en caso de enmendarse
y parrs. 58 a 64) considerablemente la solicitud de propuestas. Respecto de

la recomendacién 7 b), se reconoci6 ampliamente la
105. Se pidi6 a la Secretaria que aclarara (en lagportancia de que se obligara a levantar acta de las
recomendaciones y en las notas correspondientes) lgfiniones de ofertantes convocadas por la autoridad
diferencias entre las siguientes etapas del proceso ggntratante. Se dijo, no obstante, que no era necesario que
seleccion: a) las conversaciones de la autoridad contratagi€ shordaran en la guia legislativa las consecuencias
con los ofertantes sobre el contenido de las propuestggiidicas de la omision de este requisito y que deberia
b) las solicitudes de aclaraciones eventualmenigejarse que esas consecuencias se definieran en las normas
presentadas por los ofertantes a la autoridad contratangg; derecho interno por lo demas aplicables a la conducta
y c¢) las negociaciones finales descritas en l@e |a autoridad contratante. Se sugiri6 que toda ausencia

recomendacion 12 y en los parrafos 92y 93. Se obseryf |as actas requeridas no deberia viciar necesariamente

reestructuracion del texto.

Contenido de las propuestas definitivas

Contenido de la solicitud de propuestas definitivas  (recomendacion legislativa 8 y parrs. 77 a 82)
(recomendacién legislativa 6 y parrs. 65 a 74)

109. Se onvino en sustituir la expresion “tal vez desee”
106. Se observé que uno de los problemas qug |arecomendacion 8 por un término mas imperativo; la
frecuentemente se daban en la practica era el tiempgcomendacion deberia ademas disponer claramente que
excesivamente largo requerido para adjudicar el proyecfgs propuestas definitivas deberan informar sobd®$ los
y negociar el acuerdo de proyecto; se sugiri6, a eSctores pertinentes que puedan servir a la autoridad
respecto, que se insistiera en la importancia de lggntratante para determinar la aptitud de la propuesta (por
recomendacién 6 c) relativa a la inclusién en la solicitu@j_, los datos necesarios para evaluar el grado de respaldo
definitiva de propuestas de lasrdiciones contractuales pyplico que el ofertante calcule obtener; la garantia de
del acuerdo de proyecto. La presentacion de todas |gferta explicada en los parrafos 81 y 82; datos relativos a
condiciones contractuales en la solicitud definitivag calidad del servicio: y todos los aspectos relativos al
reduciria el tiempo requerido para concluir el acuerdo %’osible impacto ambiental del proyecto). Respecto del
proyecto y aumentaria la transparencia de este procespgrrafo 79 d), se sugiri6 que deberia exigirse a los
fertantes que indicaran hasta qué punto estarian
ispuestos a asumir riesgos de fuerza mayor, es decir, las
nsecuencias financieras de hechos imprevistos.

107. Sesugirid que se reflejara en la recomendacion g

con los ajustes del caso, el contenido de la recomendaci

11 b) (respecto del umbral de los aspectos cualitativos 'y

técnicos de las propuestas) y el contenido de la

recomendacion 12 c) (relativo a las condiciones detriterios de evaluacion (recomendaciones

contrato declarados no negociables). Se sugirio tambidgyislativas 9 y 10 y parrs. 83 a 86)

gue se alineara el texto del parrafo 71 e) con el del parrafo

84 c), en los idiomas en los que fue necesario. Se sugirldd0. Se convino en que la observancia de las normas

ademas que se hiciera referencia en el parrafo 73 pfotectoras del medio ambiente (recomendacion 9 d))

capitulo IV, “El acuerdo de proyecto”, que daba una&onstituia un requisito, por lo que no deberia presentarse

orientacion mas concreta al lector sobre los asunt@@®mo criterio de evaluacion; de presentarse como un mero

esbozados en ese parrafo. criterio podria darse a entender que se permitiria cierto
grado de inobservancia de esas normas. Se decidié

_ o B fusionar la recomendacion 9 d) con la recomendacion 8.
Aclaraciones y modificaciones (recomendacion

legislativa 7 y parrs. 75y 76) 111. Se propuso que, puesto que no era seguro que se
llevaria a cabo en todos los casos un ejercicio de

L o ] preseleccion de los ofertantes, convendria incluir entre las
108. Se sugirié que se diegjuiera con mayor claridad ocomendaciones alguna disposicion relativa a la

en los parrafos 75 y 76 las aclaraciones de lagyaiyacién de la competencia de los ofertantes.
modificaciones y que se hiciera referencia en la
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112. Seobservo que en la practica de algunos paisesse  116. En respuesta a una pregunta, se aclaré que los
habia introducido un nuevo criterio de evaluacién que apartados a), b) yc) de larecomendacion 11 no debian ser
permitia al pais anfitribn evaluar el impacto o valor social  entendidos como criterios alternativos. No estaba previsto
del proyecto (por €j., sus ventajas para ciertos grupos que el proceso de evaluacion prosiguiera una vez decidido
menos privilegiados o para el comercio) y se sugirié que que la propuesta no era apta.

se introdujera en la guia legislativa un criterio “social” de o )
esta indole. 117. En respuesta a una inquietud sobre posible

duplicacidn, se explicé que la recomendacion 8 describia
113. Sesefialé que la declaracion del parrafo 84 b) por  los requisitos que la autoridad contratante podria imponer
la que se requeria, de ser ello viable, que se transfiriera  enla propuesta, mientras que la recomendacién 11 preveia
tecnologia durante todas las fases del proyecto expresaba el rechazo de toda propuesta incompleta que no
un parecer que no seria aceptableasios los casos, dada  satisfaciera los requisitos enunciados.
la indole exclusiva de ciertos derechos de propiedad
intelectual. Se sugirié que en el parrafo 84 c) se sustituyefd 8. Se expreso el parecer de que el texto del parrafo 87,

el término “pueden incluir” por “deberan incluir’ y se que disponia que no seria abierta ninguna propuesta
trasladara el contenido de ese apartado a I4§cibida por la autoridad contratante una vez vencido el

recomendaciones legislativas. plazo para su presentacion, era demasiado severo y que ese
supuesto reclamaba una respuesta mas matizada. Se

114. Se sugirié que se incluyera en el parrafo 10 b) una  sugiri6 ademas que en aras de una mayor transparencia,

expresion refiriéndose a “medidas financieras propuestas”. el parrafo 88 deberia disponer que las propuestas deberian

Se sugirié ademas que en el parrafo 10 c) (entre los costos  ser abiertas en publico. Se respondié a esas sugerencias

a considerar en las propuestas financieras) se afiadiera el  que seria tal vez preferible dejar esas cuestiones al arbitrio

valor actualizado de los gastos de mantenimiento. Dado  del régimen de la contratacion publica del pais interesado.

el reconocimiento anterior de que el respgbaiblico no

se limitaba a respaldo financiero, se convino en reformuldd9- Enrespuesta a una pregunta sobre la relacion entre

el parrafo 10 d) en términos que reflejaran este criteri¢! Proyecto de guia legislativa y los regimenes

Otro criterio que habia que afadir a la recomendacion Jj)ternacionales en materia de contratacidn publica, tales

guardaba relacion con el grado de riesgo asumido por @mo los acuerdos concertados en materia de contratacion
ofertante. publica bajo el patrocinio de la Organizacion Mundial del

Comercio, se explicé que ese asunto se examinaba en el

capitulo VII, “Ley aplicable”. Se sugirié que la secretaria
Presentacion, apertura, comparacion y evaluacion  recabara el pacer de la Organizacion Mundial del
de las propuestas (recomendacion legislativa 11 Comercio sobre el proyecto de capitulo Ill de la guia
y parrs. 87 a 91) legislativa.

115. Conreferencia alos parrafos 89 a 91, se sugirié que

era importante mantener un procedimiento de evaluacidtegociaciones finales (recomendacion legislativa 12

en dos etapas que permitiera considerar por separado joparrs. 92 y 93)

criterios no financieros, quiza con anterioridad a la

consideracion de los criterios financieros, a fin de evitat20. Se observé que mientras que la recomendacion 12
que se preste excesiva atencion al precio en detrimento @&bozaba un marco juridico eventual para las
los criterios no financieros. Se expresé apoyo en favor di€gociaciones finales entre la autoridad contratante y el
esa propuesta sin llegar, no obstante, a respaldar el sisted¥@tante que hubiera presentado la propuesta mas
de los “dos sobres” segun el cual la autoridad contratan¥€ntajosa, tal vez sucediera que la autoridad contratante

deberia evaluar los elementos técnicos de cada propueB¢Riera de negociar con algtin otro ofertante, si el primer
antes de tomar en consideracion su precio. ofertante decidiera no aceptar el contrato. Se sugiri6

reformular la recomendacién para que previera esta
posibilidad. Se sugiri6 ademas sitisir en el apartado c)

de la recomendacién el término “se consideraron” por
“fueron declaradas”.
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Aviso de la adjudicacion del proyecto ser tenido en cuenta al determinar el régimen legislativo

(recomendacién legislativa 13 y parr. 94) aplicable a la seleccion del concesionario. Se expresoé
apoyo en favor de la sugerencia de que la falta de personal

121. No se hicieron observaciones sobre laxperimentado no constituyera una excepcion que la

recomendacion 13y el parrafo 94 de las notas. autoridad competente pudiera invocar en cada caso a su
arbitrio.

Negociaciones directas (recomendaciones 124. Se aconsej6 cautela respecto de la

legislativas 14 y 15y parrs. 95 a 100) recomendacion 15 y de las notas en el parrafo 100, que

. . germitian, unavez abierto un procedimiento deseildon
122. Hubo amplia medida de acuerdo en que lo . . L
competitiva, el abandonar este método de seleccion en

principios de competitividad y transparencia eran crucialefgwOr del método de la negociacién directa. Dado que ese

para los objetivos del proyecto de guia legislativa y que . . . .
. cambio se prestaba a abusos, se dijo que se impusieran
en el contexto de proyectos de infraestructura con_ = . - .
i o ; . . . condiciones mas restrictivas para ese paso de un método
financiacién privada se deberia recurrir al método de |a . . L .
L . . a otro asi como ciertos requisitos de transparencia como
negociacion directa Unicamente en supuestos T . S
. . seria la obligacion de anunciar esa posibilidad en la
excepcionales. Se observd, no obstante, que en alguno? L
. ; ! 7~ solicitud inicial de propuestas.
paises se recurria a menudo al método de la negociacion

directa que, combinado con medidas para asegurar su

transparencia, daba buen resultado. Se convino por ello gfzdidas para aumentar la transparencia de las
que se reformulara el texto del parrafo 98 para reflejar cofegociaciones directas (recomendacion
mayor exactitud la practica y las repercusiones del recurf@yisiativa 16 y parrs. 101 a 107)
a la negociacion directa en la seleccion del concesionario.

125. Se sugiri6 que se incluyera en la recomendacion 6
123. Sesugirié que, dado que la lista de circunstancigga disposicion por la que se requiriera una motivacion
excepcionales en las que cabria recurrir a la negociaci@gcrita siempre que la seleccién se fueraeen al margen
directa no era exhaustiva y suscitaba cuestiones respegiQ principio de competitividad. Se sugirié asimismo que
de las que pudiera haber divergencias de politica naciongh exigiera que el acuerdo de proyecto estuviera abierto
seria mas indicado que esa lista figurara en las notas, gk inspecciépublica, asi como la publicacién del acto
vez de en la propia recomendacion 14. Como aclaraci@fe adjudicacion. Se observé que el requisito de formar un
de las circunstancias de urgencia que justificarian @ixpediente del proceso de seleccion, descrito en el
recurso a la negociacion directa (recomendacion 14 ajarrafo 107, no estaba reflejado en la recomendacion. Se
se explicé que el riesgo de interrupcion de un servicio quéonsiderd que el apartado g) de la recomendacion se

habia de prestarse al publico constituia un buen ejemp|@itaba a reiterar lo obvio, por lo que podia suprimirse.
al respecto. Las razones de defensa nacional, el supuesto

de que se presentase un solo aportante capaz de prestarel 126. Se sugirié que se insistiera en las notas sobre la
servicio requerido, y una razon de interés publico importancia de que se respetara la confidencialidad. Se
insoslayable fueron asimismo reconocidas como observd asimismo que, una vez completado el concurso
circunstancias que justificarian el recurso a la de seleccién o la negociacion directa, y una vez que esa
recomendacién directa. Respecto de la recomendacion informacion hubiese pasado a ser de dominio publico,
14 e) (que autoriza el recurso a la negociacion directaen  perderia su vigencia el requisito de confidencialidad
supuestos en los que no se disponga de personal respecto de ciertas partes de esa informacion.
experimentado o de una estructura administrativa adecuada

para recurrir a otros procedimientos), se dijo que esk7- Se observé que deberfdizarse sistematicamente
circunstancia no deberia justificar el recurso a I& |0 largo de toda la recomendacion y de las notas
negociacion directa, ya que ello abriria la puerta gorresponQieptes el término “negociacion directa” y no el
eventuales abusos en el proceso de seleccion. Se dijo flfe‘negociacion”.

la medida a adoptar en esos supuestos seria la de contrat% Se observé que habia cierta incoherencia entre el
a consultores o0 a asesores para que prestaran asistencigi ] d i .
higulo de la recomendacién 16 y su contenido, que

el proceso de seleccion. El parecer contrario sostuvo, dia el t delat 2 al tratar también d
obstante, que la falta de personal experimentado constitdfgsc_en 'a el lema de a fransparencia, aftratar tambien de
didas relativas a la confidencialidad. Otra sugerencia

un verdadero problema para algunos paises que debe??g . - )
ue la de que se revisara la recomendacion 16 del mismo
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modo que la recomendacién 14, trasladando la lista de
ejemplos a las notas. Se decididé suprimir el titulo de la
recomendacién 16 y colocar la recomendacion bajo el

toda otra parte interesada deberia en la medida de lo

posible cefiirse a los elementos de la etapa “de

produccién” de la propuesta no solicitada (es decir,

capacidad de la instalacién de infraestructura, calidad del
producto o del servicio, precio unitario) y que ese resumen
129. Segun uno de los pegeres no procedia incluir enng tenia por qué referirse a elementos propios de la
el parrafo 101 una declaracion por la que se informaba dﬁreparacién 0 proyeccion” de esa propuesta (por ejemplo,
que el régimen de la contratacién publica de algunas) disefio de la instalacion, la tecnologia y el equipo
paises otorgaba a la autoridad contratante una libertggljizado). Con esta restriccion se trataba de evitar que
practicamente ilimitada para negociar como juzgasgubiera de comunicarse a competidores eventuales
oportuno, ya que cabia entender esa declaracion comojifiormacion patentada de la persona o sociedad que

respaldo de esa practica. Se afirmo en sentido contratiQipiera presentado la propuesta no solicitada.
gue esa declaracion se limitaba a describir esa préctica,

por lo que era aceptable. 134. Se observo que el parrafo 125 b) preveia un cierto
“margen de preferencia” como posible incentivo para
atraer propuestas no solicitadas; se observé que el recurso
aun margen de preferencia era una practica que se habia
iniciado en el contexto de la contratacion de bienes, de
obras y de servicios y que ese margen de preferencia

130. Se observd que en cierto numero de paises ?o . . .
N o . . uncionaba bien respecto del precio de la propuesta, pero
existia ningun procedimiento especial para tramitar las e ) o -
ue era dificil de aplicar a los criterios de evaluacién de

llamadas propuestas no solicitadas por lo que se solia .
) . . agropuesta gue no guardaran relacion alguna con el
tramitar, en esos paises, a ese tipo de propuestas conforme . L .
- T fdecio. Por tanto, se sugiri6 que se considerara la
al procedimiento general de adjudicacion de proyectos de ™, " . .
. L osibilidad de reformular ligeramente ese péarrafo con
infraestructura. Se sugiri6 por ello que, desde |

: g miras a impartir mas orientacion sobre la aplicacion del
perspectiva de esos paises tal vez no fuera necesario :
s : margen de preferencia en el contexto de propuestas no

prever un procedimiento pormenorizado para la . =

o g solicitadas.
tramitacion de las propuestas no solicitadas como se habia
sugerido en la version actual del proyecto de capitulo. La
Comision, recordando sus deliberaciones en el 31° perioggocedimientos de examen (recomendacion
de sesione$ , considero, no obstante, que las propuestafisiativa 21 y parrs. 129 a 133)
no solicitadas podrian ofrecer soluciones de interés a los

titulo general de “Negociaciones directas”.

Propuestas no solicitadas (recomendaciones
legislativas 17 a 20 y parrs. 108 a 128)

Estados, por lo que seria 0til sugerir procedimientos para
tramitarlas con miras, por una parte, a atraer ese tipo de
propuestas y, por otra, para cerciorarse de que todo
proyecto se adjudicaba en condiciones 6ptimas.

135. Se sugiri6 que en las notas, y posiblemente también
en la recomendacién, se insistiera en la utilidad de
disponer de un sistema viable de recurso “precontractual”,
es decir, de vias de recurso contra los actos de la autoridad

contratante en una etapa lo mas temprana posible del
131. Se sugiri6 que la recomendacion 17 ganaria gftoceso de seleccion. Con ello se abriria la posibilidad a
funcionalidad y claridad si en ella se dijera que lasy autoridad contratante de adoptar medidas correctoras
propuestas no solicitadas serian tramitadas de conformidgftes de que se ocasionaran dafios, reduciéndose asi la
con el procedimiento legal previsto (es decir, por logrobabilidad de que hubiera casos en los que no quedaba
procedimientos sugeridos y comentados en lagtra via de reparacion posible de las consecuencias de una
subsiguientes recomendaciones 18 a 20). decision indebida de la autoridad contratante que su

) indemnizacién monetaria.
132. Se propuso insertar en el lugar adecuado una

recomendacién adicional por la que se obligara a la
autoridad contratante, que hubiera adjudicado un proyecto
a raiz de una propuesta no solicitada, a publicar un anuncio
de la adjudicacion.

133. Respecto de la recomendacion 20 b) se sugirié que
se especificara que el “resumen de las condiciones
esenciales de la propuesta” que habia de comunicarse a
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Constancia de los procedimientos de seleccién financiacion privada que en el caracter de servicio publico
(recomendacion legislativa 22 y parrs. 134 a 141) de la mayoria de esos proyectos.

136. Se sugiri6 que la Comisién considerara la

posibilidad de reformular el titulo de la recomendaciériCelebracion del acuerdo de proyecto

para que dijera “Expediente del proceso de seleccion(yecomendacion legislativa 1 y parrs. 5 a 8)
adjudicacion”. Se sugiri6 alinear el texto de la L i} o .
recomendacion 21 con el de las notas en particular, a fiyft2: La Comisin acordé suprimir en la recomendacion
de enunciar la recomendacion en términos igualmentgdislativa 1 el término “simplifiquen” y sustituirlo por
fuertes que los empleados en las notas para describirlafaciliten” o algun otro término de significado equivalente.

143. En cuanto a la referencia que se hace en la

Capitulo IV. El acuerdo de proyecto recomendacion legislativa 1 a la necesidad de que se
(A/CN.9/458/Add.5) sefialen por adelantado las oficinas o los organismos

competentes para aprobar y firmar el acuerdo de proyecto,

Observaciones generales se sugirié que dicha determinacién constituia un elemento

fundamental del marco itisucional para la ejecucion de

137. Como observacién general se sugirié que tal vgfoyectos de infraestructura con financiacion privada en
fuera necesario examinar la relacién entre el proyecto @8 pas anfitrion. La inclusién de dicha referencia en el
capitulo y otras partes de la guia. Se sefialaron una sepi®yecto de capitulo podria crear la falsa impresion de que
de cuestiones debatidas en el Capitulo V, “Desarrollo ¥s oficinas o los organismos Competentes para aprobar y
explotacion de infraestructura” (A/CN.9/458/Add.6) y elfirmar el acuerdo de proyecto sélo podrian darse a conocer
capitulo VI, “Cumplimiento del plazo del proyecto, tras la celebracién del procedimiento de seleccion del
prorroga y rescision” (A/CN.9/458/Add.7), relacionadagoncesionario. Por ello, se acordé que la segunda oracion
con temas que se abordaban generalmente en los acuerg®sa recomendacion legislativa 1 se trasladara a un lugar
de proyecto. adecuado dentro del proyecto de capitulo |,

I . . “Consideraciones generales sobre la legislacion”
138. Se sugiri6 que podria mejorarse la estructura d JCN.9/458/Add.1)

proyecto de capitulo sila subseccion B.8, “Duracién”,

la subseccién B.5, “Organizacion del concesionario”, s€44. Se dijo que eraatesario volver a redactar la
situaran, por ese orden, inmediatamente después deslggunda oracion del parrafo 4 a fin de dejar claro que se
subseccion B.1, “Mecanismos financieros”. referia a leyes de caracter general y no a una legislacion

especial, que podia ser necesario promulgar en algunos

139. Si bien no se formularon objeclones. a .eStaﬁaises con respecto a proyectos concretos.
propuestas, se dijo que, al preparar la guia legislativa, Ta

Comision tuvo que tratar diversas cuestiones cuyp4s. Se sugirié que se revisara Idima oracion del
tratamiento legislativo y contractual podia diferir de Urparrafo 8 a fin de aclarar la forma en la que la autoridad
ordenamiento juridico a otro. Se inst6 a la Comision @ontratante podia comprometerse a indemnizar al ganador
adoptar un enfoque practico al estudiar la estructur@e| concurso en caso de no concederse o retirarse la

general de la guia y a iniciar el examen del contenido dgyrobacion definitiva del proyecto, de ser dicha aprobacién
los proyectos de capitulo antes de adoptar una decisi@Bcesaria.

definitiva acerca de la estructura.

140. Se sugirio que engiinas de las recomendacioneDisposiciones financieras (recomendaciones

legislativas deberia recomendarse expresamente |&jislativas 2y 3y parrs. 10 a 21)

adopcién de ciertas normas legales que permitieran lograr

los objetivos enunciados en el capitulo. 146. Hubo acuerdo en que la recomendacion legislativa 2
a) repetia en lo esencial el contenido de la recomendacion

141. Se dijo que, aunque en las notas se reflejaban @gjislativa 6 y que ambas deberian fusionarse. Se sugiri6

forma adecuada y equilibrada las soluciones encontrad@snbién que las recomendaciones legislativas 2 b) y 2 ¢)

en diferentes ordenamientos juridicos, el proyecto dee fundieran en un solo texto.

capitulo parecia hacer mayor hincapié en la necesidad de

atraer financiacidn para proyectos de infraestructura con
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147. Se dijo que lalima oracion del parrafo 12, que 151. Hubo acuerdo en que no erecesaria la tercera

hacia referencia a la importancia de velar por que las leyes  oracion del parrafo 21 y que deberia suprimirse.

del pais anfitrion no restringiesen indebidamente la

capacidad del concesionario de ofrecer a sus prestamistas _ »

garantias suficientes, no era totalmente coherente conte|€MpPlazamiento del proyecto (recomendacion

contenido de los parrafos 32 a 40, en los que se hadf@islativa 4y parrs. 22 a 27)

referenci i i i juridi : o
elerencia a pos bles_ |mped|.mentos Ju”d'(,:os a I2152_ No hubo comentarios sobre la recomendacion

constitucion de determinados tipos de garantias y otr?s L .
) - : i - egislativa 4 y los péarrafos 22 a 27 de las notas.

disposiciones para proteger el interés publico. Hubo

acuerdo en que deberia suprimirse la oracidn en cuestion.

148. S Al | parrafo 1 hacia ref Servidumbres (recomendacion legislativa 5
. Sesefal6 que, en el parrafo 13, se hacia re ereng'sﬁarrs.28a31)

al papel que desempefan los “vehiculos para us

especiales”gpecial purpose vehiclgen las operaciones 153, Se acordd que deberia reformularse la
de bursatilizacion. Se sugirié que en el proyecto deecomendacion legislativa 5 a fin de que dispusiera que el
capl'tulo deberia incluirse también una recomendacic’miis anfitrion tal vez desee promu]gar disposiciones
legislativa especifica sobre esta cuestion. En respuestgegales que faciliten la adquisicién por parte del
esta sugerencia se hizo la observacion de que el concepghcesionario de las servidumbres que puedan precisarse
de “vehiculos para usos especiales” era desconocido géra la construccion, el funcionamiento y el mantenimiento
muchos ordenamientos juridicos, y que el empleo dge |a infraestructura.

vehiculos para usos especiales en relacién con las

operaciones de bursatilizacién requeria un marco jurididd4. Se observo que el término “servidumbre” tenia
adecuado en otras esferas del derecho. Puesto quecehnotaciones limitadas en algunos ordenamientos
proyecto de capitulo no podia tratar la cuestion de manejridicos, y que la autoridad otorgada por ley al
exhaustiva, se propuso mencionar la utilidad de adoptapncesionario, por ejemplo para colocar conducciones de
disposiciones legales que facilitasen el establecimiento dgua o tendidos eléctricos en propiedades de terceros podia
vehiculos para usos especiales en la parte adecuada mietonsiderarse necesariamente como servidumbre. Hubo
capitulo VII, “Ley aplicable” (A/CN.9/458/Add.8), en acuerdo en que se reflejara esa consideracion en el parrafo
lugar de hacerlo en el presente proyecto de capitul@9.

También se dijo que el debate acerca de las operaciones

de bursatilizacién que se recoge en el parrafo 13 era

demasiado detallado y tal vez fuera atil acortarlo. Ga(antias reales (recomendacion legislativa 6
y parrs. 32 a 40)

149. Se observo que en el parrafo 17 se describialr;ss Se propuso que la recomendacién legislativa 6
disposiciones en las que a autoridad contratante u Otrﬂsciéra refgregcia aqla constitucién de aran?ias reales
organismos estatales hacian pagos directos al 9

: . . ) obre las acciones de la sociedad del proyecto, a fin
concesionario como sustituto o ademas de las tasas por 199 iar el debate que fiqura en el érrafz 4% de
servicios que hubiesen de pagar los usuarios. Se sefidfo q 9 P '

que algunas de estas disposiciones podian constituir Upgg  ge propuso volver a redactar la recomendacién
forma de subvencion a la empresa del proyecto y, PQggisiativa 6 a fin de sefialar los posibles obstaculos
tanto, no ser compatibles con las obligaciones contraidg§imitaciones a la constitucién de garantias reales, que

por el pais anfitrién a tenor de algtn acuerdo internacionghgian dimanar de la tradicién juridica del pais anfitrion,
sobre liberalizacién comercial o integracion econdmica,nforme a lo debatido en los parrafos 32 a 40

regional.
o o ] 157. Se sefal6 que las garantias que toman los
150. -Se sugirié que la descrlpcmn. de las dllferenteﬁrestamistas al conceder préstamos para proyectos de
modalidades de acuerdos de compra directa en fioffe ( jnfraestructura con financiacién privada desempefiaban
take agreemen)sque figuraba en los apartados a) y b) delgpre todo una funcién defensiva, circunstancia que
parrafo 20, tal vez no fueran necesarios en la guia, ya G4@peria resaltarse en el parrafo 32. Se sugirié también
las disposiciones en ellas descritas eran en esenciafgir en los parrafos 32 a 40 una referencia al hecho de
naturaleza contractual. que los acuerdos de préstamo exigian con frecuencia que
se depositase el producto financiero de los proyectos de
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infraestructura en una cuenta de plica o bloqueasgerev  contratante, pero no la facultaba para eximir de los
accounj gestionada por un administrador nombrado por  requisitos legales.

los prestamistas. ) . )
163. Paramayor claridad se acordé invertir el orden de

158. Se sefialé que, emahos ordenamientos juridicos, las dos primeras oraciones del parrafo 46.

las concesiones de servicios publicos se otorgaban a la

vista de la fiabilidad y las calificaciones especificas de}64. En relacion con el parrafo 48 se dijo que el requisito
concesionario y no podian traspasarse libremente. Corfl§ una inversion de capital social minima para las
resultado de dicho principio general, cualquier garantigociedades que llevan a cabo proyectos de infraestructura
dada a los prestamistas que les permitiera hacerse Cawria ser contraria a las ObligaCioneS del paI'S anfitrion
del proyecto sélo seria admisible en circunstancia@n Virtud de acuerdos internacionales sobre la
excepcionales y bajo ciertas condiciones especificas iReralizacion del comercio en los servicios.

saber: que gozaran del consentimiento de la autoridad

contratante; gue la garantia se otorgara con la finalida(Eiesién de la concesion (recomendacion legislativa 9

especifica de facilitar la financiacion o el funcionamiento 4rrs. 52 a 55)
del proyecto; y que la garantia no afectara a la P '

obligaciones asumidas por el concesionario. Estagss.  Se dijo que la cuestion de las subconcesiones, que
condiciones, que deberian mencionarse en los parrafos 32 gepatio brevemente en el parrafo 55, tenia
a 40, dimanaban de principios generales del derecho o gghsecuencias de largo alcance en algunos ordenamientos
imperativos legales y la autoridad contratante no pOdﬁﬁridicos, por lo que merecia mencionarse en la guia. No
ignorarlas en sus estipulaciones contractuales. obstante, dicho debate estaba mas relacionado con la
cuestion de la subcontratacién y, por tanto, deberia

159,‘ Se sugino que 'd“P”.‘"?‘ oracion d.GI parrafo 36.’ dU€ irasladarse a un lugar adecuado dentro del proyecto de
hacia referencia a la posibilidad de eximir del requisito de

) - ._capitulo V, “Desarrollo y explotacién de infraestructura”
actos especiales de aprobacién para cada uno de los bleQ1 N.9/458/Add.6)
sobre los que se constituyese una garantia, no era adecuada o
en el contexto de los péarrafos 34 y 36 y debia suprimirse.

. ; _Transmisibilidad de las acciones de la sociedad
160. ,Sg dijo que la gafantla otorgada en forma de cesign, proyecto (recomendacion legislativa 10
de créditos desempefiaba un papel fundamental eng%érrs. 56 a 63)
estructura financiera montada al servicio de los proyectos
de infraestructura, y que en los parrafos 37 a 39 deberig6. Ademas de ciertas sugerencias de carécter
profundizarse mas en ese tema, asi como en la importangé&@minoldgico y editorial, y de la repeticién de algunas
de contar con un marco juridico adecuado para la cesi@bservaciones generales que se habia formulado con
de créditos comerciales. Se acordo insertar, en el luganterioridad, las recomendaciones legislativas y los

conveniente, el contenido del debate que figura en @larrafos correspondientes de las notas no suscitaron
parrafo 28 del proyecto de capitulo VII, “Ley aplicable” gbservacién alguna.
(A/CN.9/458/Add.8).

161. Se acordo suprimir la expresion “de maner®uracion del acuerdo de proyecto (recomendacion
innecesaria” en la tercera oracion del parrafo 40. legislativa 11 y parrs. 64 a 67)

167. Enrespuesta ala genta acerca de la necesidad
Organizacion del concesionario (recomendaciones de la recomendacion legislativa 11, se sefialé que la
legislativas 7y 8 y parrs. 41 a 51) experiencia obtenida en el pasado con concesiones de

infraestructura habia demostrado la conveniencia de exigir
162. Se sefial6 que, enlos casos en que la ley exigia gy dichas concesiones tuviesen una duracion limitada. No

la sociedad concesionaria se constituyera con arreglo@stante, no era necesario determinar legalmente la
derecho interno del pais anfitrion, tal vez la autoridag),racion maxima de las concesiones.

contratante careciera de competencia para eximir de dicho

requisito sin autorizacion legislativa. En aras de [d68. Se dijo que la cuestion de la duracién de las
claridad, se acordoé volver a redactar la recomendacionconcesiones de infraestructura suscitaba diversos
para aclarar que la ley ofrecia una opcion a la autoridgstoblemas relacionados con las politicas que deberian
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tratarse mas a fondo en el proyecto de capitulo. También
convendria hacer remisién a otros lugares de la guia, corRgoyectos de construccion (recomendacion
el proyecto de capitulo VI, “Cumplimiento del plazo dellegislativa 2 y parrs. 5 a 17)

proyecto, prdrroga Yy rescisién” (A/CN.9/458/Add.7),

donde se trataran otras cuestiones pertinentes a ese debhfé: C0mo comentario general, se opind que el inciso
b) de la recomendacién 2 era demasiado detallado y que

acaso seria preferible estabér simplemente, en cambio,
Capitulo V. Desarrollo y explotacién de gue en el acuerdo de proyecto se reconociera el derecho
infraestructura (A/CN.9/458/Add.6) de la autoridad contratante a ordenar modificaciones en las
especificaciones de la construccion y se estableciera la

) indemnizacién a que tendria derecho el concesionario.
Observaciones generales

) L 173. Se sugiri6 que el derecho de la autoridad contratante
169. Como comentario general, se sugiri6 que lag srgenar modificaciones, mencionado en el inciso b) de
secciones D a H del proyecto de capitulo se trasladarangecomendacion 2, no se limitara a las especificaciones
proyecto de capitulo IV, “Acuerdo de proyecto”ye |5 construccién y abarcara también modificaciones con
(A/CN.9/458/Add.6). respecto a las condiciones del servicio.

174. Seonvino en que el texto del inciso c¢) se deberia

ntr i6 i6 islati inci
Subcontratacion (recomendacion legislativa 1 hacer concordar con el del inciso b).

y parrs. 2 a 4)

laci6 . .. 175. Se observo que laenesidad de limitar cualquier
L70. . I%n relacion con Gi'l INcISo a) de l".’l recpmendacmn JiUSpensién del proyecto al periodo estrictamente necesario
S€opino queno era sulf|C|ente comunlca.r.um(.:amente ad sélo se planteaba con respecto al ejercicio del derecho
autoridad contratante los nombres y calificaciones de | e inspeccion por parte de la autoridad contratante. Por

subcpntratistas del concesionario. _Se indicé que I&)nsiguiente se sugiri6 que la segunda oracién del
autondad contr.ata.mte podia tener un mteresllegmmoeI ciso c) de la recomendacion 2 pasara a ser una
estudiar los principales subcontratos negociados por comendacion separada

concesionario, no solamente los contratos concertados por
el concesionario con sus propios accionistas 0 person@ge. Se sugirié que la posible responisidad de la
asociadas. La Comision convino en que se suprimiera glitoridad contratante por defectos provocados por la falta
inciso a) de la recomendacién 1y que en el inciso b) sge idoneidad del disefio o las espemaftiones aprobados
incluyeran los principales contratos concertados por @lodia abarcar situaciones distintas de las mencionadas en
concesionario. la segunda oracion del parrafo 9, que se deberia ampliar

. . S en consecuencia.
171. Se observo que ergahos ordenamientos juridicos

los contratistas oficiales no podian subcontratar librementer7.  ge sugirié que la ganda oracion del parrafo 12 se
sus obligaciones sin previa aprobacion de la autoridagdfiriera también al marco cronolégico dentro del cual el
contratante. Ademas, en el contexto de algunos acuerd@sncesionario tenia que realizar las modificaciones
de integracion regional, habia normas que disponian {fispuestas por la autoridad contratante. Sin embargo, se
utilizacion de procedimientos especiales para la@xpresé la opinion de que no era conveniente establecer
adjudicacion de subcontratos por parte de logn |imite maximo fijo para realizar las modificaciones
concesionarios de servicios publicos. Se expreso lﬁspuestas por la autoridad contratante y que, por
preocupacion de que la recomendacion 1y las notagnsiguiente, se deberian suprimir la Gltima oracion del

correspondientes parecian promover la libertad irrestricigarrafo 12 y la dltima frase del inciso b) de la
del concesionario para contratar subcontratistas. Se sugifé:omendacion 2.

gue se revisaran las notas en consecuencia. También se

deberia suprimir la cuarta oracién del parrafo 3, enlaque 178. Se expresd la opinion de que ldsmdas U

se indica que en el caso de proyectos de infraestructura con  oraciones del parrafo 13 no eran claras y se deberian
financiaciéon privada puede no haber ya una razén modificar.

imperiosa de interés publico para prescribir al

concesionario el procedimiento que debera seguir en la

adjudicacion de sus contratos.
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179. Sesugirid que en la tercera oracion del parrafo 14  instalaciones de servicio ydoosngépropiados para
se suprimiera la frase “que exceda del plazo maximo financiar el costo de cualquiera de esas ampliaciones. Se
convenido”. sugirié también que el parrafo comenzara con la expresion

L o ~ “enalgunos ordenamientos juridicos”.
180. Se sugiri6 que el inciso d) de la recomendacién 2

expresara la idea de que la aceptacion de las instalaciones  186. Se sefalé guaen@denamientos juridicos
de la infraestructura no se deberia denegar, a menos que la obligacion del concesionario de garantizar la prestacion
se determinara que la construccién estuviera sensiblemente  continua del servicio publico se deriva de los principios
incompleta o fuese sensiblemente defectuosa. generales de derecho o de disposiciones legislativas y no
seria posible prever en el acuerdo de proyecto las
181. Se onvino en que se deberia suprimir la Gltimacjrcunstancias extraordinarias que justificarian la
oracion del parrafo 16, que podia dar lugar a confusidgyspension del servicio o que incluso exonerarian al
entre las facultades reglamentarias y la funcion de Igoncesionario de sus obligaciones. Se opiné que la oracién
autoridad contratante. en que se indica que la rescision requiere normalmente el
consentimiento de la autoridad contratante o una decision
Udicial se podia interpretar errbneamente como
?vertencia y se deberia suprimir o modificar.
iternativamente, se deberia afiadir la frase “en los
g?denamientos juridicos que admiten esa solucién” a la
Gltima oracion del parrafo 24.

182. Se opind que el significado de las expresion
“aprobacién final” y *“autorizacion final” de la
construccién no quedaba claro y que en los parrafos 5 a
habria que aclarar a quién incumbia la responsabilidad
aceptar la construccién.

187. Se expreso la preocupacién de que las notas no
reflejaban de manera adecuada los principios de igualdad
y universalidad del servicio. Segin una opinién, el
183. Como comentario general, se sefialé que |g¥incipio de igualdad de trato era analogo al principio de
recomendaciones 3 a 6 versaban sobre cuestion@&Ceso alos serviciggiblicos. Segun otra opinion, cabia
reglamentarias que por lo general no se incluian en Ejstinguir entre esos principios. A modo de ejemplo, se
acuerdo de proyecto. En respuesta a esto se observé §§82!0 que un proveedor de servicios publicos podia tener
el tipo de instrumentos utilizados para tratar los asuntdi!€ garantizar la prestacion de servicios en regiones del
gue se mencionaban en los parrafos 18 a 46 variaba Segﬁfﬂs en gque esas actividades no fueran rentables. Se opind
la préctica legislativa y la tradicion administrativa del pai§lUe €n esos casos el concesionario deberia tener derecho
en cuestion. En consecuencia, la guia deberia reflejar@indemnizacion directa o a poner fin al proyecto. Tras
hecho de que, en el caso de los ordenamientos juridicB§Perse sefalado que esa situacion se abordaba en el
que no regulan la explotacion por medios legislativos, ladarrafo 37 del proyecto de capitulo II, “Riesgos del
cuestiones comprendidas en las recomendaciones 3 R§Yecto y respaldo publico” (A/CN.9/458/Add.3), se
deberian abordarse en el acuerdo de proyecto. Por offgCidio incluir la referencia correspondiente. También se
parte, los acuerdos de proyecto con frecuenciddicé que en algunos ordenamientos esos principios
complementaban las disposiciones reglamentarias, Hcluian también el de adaptabilidad, en virtud del cual el
modo que, en la practica, existia cierto grado d@roveedor estaba obligado a integrar transformaciones

duplicacion que se deberia tener en cuenta en la guia.tecnolc’;gicas durante la explotacién de la concesién.

Explotacidn de la infraestructura (recomendaciones
legislativas 3 a 6 y parrs. 18 a 46)

184. Se sugiri6 modificar el comienzo de la tercerd88- Enloque respectaalarecomendacion 4, se sefialo
oracion del parrafo 18 a fin de referirse no sélo a los paiséd/® 10 mecanismos para la revision periodica o
que tienen disposiciones legislativas generales SObf,-;é(traordlnarla de las férmulas de reajuste de precios no

concesiones, sino también a los que planean disponer $gMPre se podrian establecer en el acuerdo de proyecto.
esa clase de legislacion. En los paises en que eso se establece por ley, podria no ser

posible disponer mecanismos de control de precios por
185. Se sugiri6 modificar la Itima oracién del medio de un acuerdo. A esto se respondi6é que se deberia
parrafo 22 a fin de indicar que no sélo es aconsejable, sitejar que las disposiciones fuesen flexibles debido a las
también esencial, disponer que el acuerdo de proyectiferencias entre los mecanismos reglamentarios de los
determine las circunstancias en que se podria exigir eiversos paises, aungque se convino en que se debia revisar
concesionario que realice ampliaciones de sus
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la recomendacion para tomar en consideracién los
problemas que se habian planteado.

193. Segun otra opinién, en los casos en que las
instalaciones fueran de propiedad y explotacion privadas,
el duefio o el proveedor deberia tener derecho a establecer,
189. Se sefald que se debia modificar el texto de |&eferiblemente por contrato, las condiciones de uso por
primera oracion del parrafo 31 porque era redundante. &&ceros. Se aconsejé actuar con cautela en lo que respecta
sugiri6 que en el parrafo 33 se explicara mas lo relativg sygerir que el derecho de aprobacién en esas
alos examenes de las tarifas. Se indico que el método gigcunstancias pertenece tinicamente al 6rgano regulador.
la rentabilidad se usaba principalmente en sectores cqgmpién se sugirié que el derecho de aprobacion que se

caracteristicas de monopolio, como los  dénenciona en la recomendacion 6 deberia estar basado en
telecomunicaciones, energia eléctrica y distribucion de g@gndiciones objetivas.

y agua. En los sectores en que la demanda era mas elastica,

como el transporte por carretera, no siempre se podria
mantener constante la rentabilidad del concesionario
mediante el ajuste periddico de precios. Asi pues, habia
gue revisar el parrafo 34. En respuesta a esos
planteamientos, se indic6 que la cuestion de la regulacién
de tarifas era muy compleja y que el examen que se hacia
en el proyecto de capitulo Gnicamente tenia por objeto

194. En geneoaivéeocen que el hecho de que se
mencionara la facultad del concesionario de dictar normas
para regular el uso de las instalaciones por parte del
publico no significaba que se transfirieran al concesionario
potestades reglamentarias ni funciones inherentes al
Estado, si bien se reconocié que esta Ultima nocién
evolucionaba constantemente.

ilustrar los principales métodos para calcular la

rentabilidad segtn el tipo de infraestructura. Senecio, 195. Se onvino en que en el parrafo 45 se deberia
sin embargo, que las notas estaban comprimidas y que f§fmplazar el término “discrecional” por el término
vez deberian ser mas explicitas. Se sugirié que en |a@fbitrario”.

revisiones se indicara la complejidad del asunto y la

importancia de que hubiera una demanda continua p

. - L FFfanzas de cumplimiento y seguros (recomendacion
garantizar la continuidad de la explotacién. P ys€eq (

legislativa 7 y pérrs. 47 a 58)

190. e sugirio gue en el parrafo 38 se indicaran | . . .
cc?r?secsuencigs uc:: odrian fener aralas decisionesaggp' En respuesta a una sugerenciapseiao en revisar
que p b ef parrafo 49 a fin de mencionar la soluciéon de

r privado sobre inversiones las diversas opciones . o
secto p . P c¢ontroversias en general, y no especificamente los
normativas que se mencionan.

procedimientos arbitrales.

191. Se indicé que la vigilancia del cumplimiento PO 97  se sugiri6 que si se peitia que el concesionario

parte del concesionario podria estar a cargo del or9aiidrala suma pagadera en virtud de la fianza o de la carta
regulador, no de la autoridad contratante, y que se debega

revisar el inciso b) de la recomendacién 5 en consecuenci ¢ crédito contingente en un pequefio porcentaje def costo
gl proyecto, como se sugiere al final del parrafo 52, seria

192. Se sugiri6 que, habida cuenta de que gords preciso incluir una declaracion a esos efectos en el llamado

ordenamientos jurfdicos Ginicamente pueden dictar norm@dicitacion.

los 6rganos legislativos, se revisara en consecuencia la

oracion del parrafo 45 en que se indica que se podi@,; g de las condiciones (recomendacion

autorizar al concesionario a dictar normas que rijan 'ﬂegislativa 8y parrs. 59 a 68)

utilizacion de las instalaciones porpmliblico. Se indico

que la aprobacion de las normas de explotacion propuestesg.  Se opiné que el parrafo 65 deberia disponer que el
por el concesionario con frecuencia era una cuestion gigitador procurara incluir en sus documentos de licitacién
reglamentacion que incumbia al Estado. Se opind quyfiecanismos de proteccién contra las repercusiones
habia ciertos principios de los cuales el concesionario fpancieras y econémicas perjudiciales de acontecimientos
se deberia poder apartar. Por otra parte, en los parrafosé@raordinarios e imprevistos que no hubieran podido

a 46 se planteaban cuestiones relativas a la proteccionf@gerse en cuenta cuando se negocié el acuerdo de
los usuarios y los consumidores, ya que el concesionari@oyecto.

no tendria la facultad de limitar unilateralmente su
responsabilidad ni el alcance de sus cometidos generale39. Se sugirié modificar laltima linea del parrafo 68
con respecto al servicio publico. para aclarar mas los dos diferentes puntos. Seria
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conveniente tanto introducir un limite en el nUmero tota?05. Se pidieron aclaracionaserca de la intencién de
de revisiones periddicas del acuerdo de proyecto cuanto  la primera oracion del parrafo 90. Se explic que en varios
establecer la suma apropiada. paises habia sido necesario introducir disposiciones
legislativas que autorizaran la transferencia de la
concesion a una entidad designada por los prestamistas.
P , No obstante, nada de lo establecido en los parrafos 87 a
legislativa 9y parrs. 69 a 79) 91 tenia por objeto afectar a la prohibiciéon general contra
S _ “ . . latransferencia de concesiones de servicios publicos que
200. Se sugiri6 afiadir los términos “el concesionario” . " ) o .
. s L xistia en algunos ordenamientos juridicos. Para transferir
al comienzo de la ultima frase de la tercera oracion d% Concesién a Un nUevo concesionario en eiercicio del
parrafo 72. . = . Jer
derecho de intervencién de los prestamistas siempre se
201. Se opin6 que el significado del parrafo 73 ndequeria la aprobacifﬁn de la autoridad contratante,
quedaba totalmente claro y que se deberia hacer uficunstancia que podia destacarse en el parrafo 91.
distincién entre la exoneracion de responsabilidad y la
exencion del cumpllmler]to. En respuestrf\ a gllo se Senal@apitulo V1. Cumplimiento del plazo del proyecto,
que .eI parrafo 73 se habia redactado en termmoe} generales prorroga y rescision (A/CN.9/458/Add.7)
debido a que en algunos ordenamientos juridicos los
derechos de las partes en relacién con las circunstancias
exonerantes estaban limitados. &wos ordenamientos, Observaciones generales
una circunstancia exonerante tenia efectos juridicos a
partir del momento en que se producia, en tanto que &96. Como comentario general, se observé que en
otros se necesitaba un fallo previo, por ejemplo, de uadlgunos aspectos las notas sobre las recomendaciones
organismo encargado de solucionar controversias. $rgislativas tenian que centrarse mas claramente en las
convino en que debia aclararse mas el parrafo 73. cuestiones atinentes especialmente a los proyectos de
infraestructura con financiacion privada. Por otra parte,
las consecuencias juridicas de la expiracién del plazo de
Incumplimiento y acciones (recomendaciones la concesion, asi como de la rescision adelantada, podian
legislativas 10y 11y parrs. 80 a 91) diferir con respecto a cuestiones como los pagos relativos
al traspaso de bienes a la autoridad contratante,
cunstancia que deberia reflejarse en las notas. Se

imi " E ; I Aol ropuso, pues, que al examinar el tema en el proyecto de
neump 'T*,“e”“’ grave . Enrespuestaa eflo se senalo q apitulo se hiciera un distincién entre las siguientes
la expresion se utilizaba para abarcar diferentes termmgﬁuaciones

del Iéxico utilizado en las leyes nacionales y que se habia

utilizado en otros textos preparados por la Comision. a) Rescision por impedimentos imprevistos, en
L . . la medida en que el concesionario no convenga en asumir
2(,)3' Se sugirio que e!‘ te>§to de 'E‘“m"’? oracion del el riesgo relacionado con el impedimento de que se trate.
parrafo 84 pasara a ser “es importante limitar el derec h ese caso, la indemnizacién que se debera abonar al

de la aytondad con.t,ratante a mteryemr ' Tamb|§n S&oncesionario deberia incluir el reembolso de la inversion
observé que la oracién ant.erlor hacia perder el hilo d%alizada, amenos que ya se hubiese recuperado con las
discursoy habfa que cambiarla de lugar. ganancias derivadas del proyecto (entre ellas, cualquier
subsidio u otra ayuda recibida de la autoridad contratante

la expresion “aparentemente irremediable” en el de las autoridades publicas), y los gastos que entrafie la

péarrafo 88. Se explico que se podia plantear la situacidfScision. ~ Dicha indemnizacion ~ normalmente
de que el concesionario se hubiese vuelto completamer¥ '€SPonderia ala suma del capital invertido y la deuda
incapaz de prestar los servicios; esa situacion serPgndiente, aunque no incluira el lucro cesante;
aparentemente irremediable y entrafiaria el ejercicio del b)
derecho de la autoridad contratante o de los prestamistg%le la
a intervenir. Se indicé que el derecho a interveni
Unicamente se deberia ejercitar en casos extremos.

Disposiciones de exoneracion (recomendacion

202. Seindico que en el inciso a) de la recomendacién
tal vez habria que explicar mas la expresié

204. Se pidieron aclaracionaserca del significado de

Rescision por actos de la autoridad contratante

s autoridades publicas. En esos casos se deberia
Bbonar una indemnizacion analoga a la del caso anterior,
aunque se podria incluir el lucro cesante;
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c) Rescision por conveniencia de la autorida®10. Se opiné que el término “amaréicién”, utilizado
contratante. En ese caso se deberia pagar una varias veces en el proyecto de capitulo, tenia un significado
indemnizacién analoga a la del incisoa)pra aunque  técnico en la practica contable y que, siempre que fuera
normalmente se incluiria la indemnizaciéon por lucro oportuno, seria preferible referirse, en cambio, a la
cesante; recuperacion de la inversion (véase también el parr. 246

infra).

d) Rescision por incumplimiento de la autoridad
contratante. Se deberia abonar al concesionario la misma
indemnizacién que en el inciso shipra Prérroga del acuerdo de proyecto (recomendacion

legislativa 1y péarrs. 2 a 4)

e) Rescisibn  por incumplimiento  del
concesionario. En ese caso, los prestamistas normalmegfel. Se convino en que el texto de la recomendacion 1
tendrian que aceptar cierto grado de participacion en g¢las notas correspondientes, en particular todo lo relativo
riesgo, y la indemnizacion que se deberia pagar allas circunstancias exonerantes, deberian coordinarse con
concesionario incluiria el del valor residual de los bieneda terminologia utilizada en los capitulos anteriores de la
teniendo en cuenta el monto de la inversion no recuperadyia.

a menos que la autoridad contratante pudiera demostrar o » i

que los bienes tenian un valor inferior en el mercado. L412- S€ opin6 que la recomendacion 1 parecia ser
autoridad contratante también podria demandar gfmasiado restrictiva, ya que se daba a entender que las
concesionario por dafios y perjuicios, si bien no cabr{goncesiones sélo se podian otprgar conun plazo_ fijo. En
esperar que una empresa establecida especialmente g§3PUesta a esto se observé que las concesiones de

ejecutar el proyecto tuviese los medios financieros pafgfraestructura con frecuencia entrafiaban un elemento de
hacer frente a esa demanda: monopolio y que un régimen de prérroga excesivamente

generoso tal vez no estaria en consonancia con las leyes
f)  Expiracién normal del plazo del acuerdo dey politicas relativas a la competencia en algunos paises.
proyecto. En ese caso se deberian devolver a la autoridb@mbién era necesario establecer normas claras al respecto
contratante todos los bienes sin carggualo, excepto los a fin de garantizar transparencia y en aras del interés
que no estuvieran previstos originalmente en lapublico. Asi pues, la prorroga del plazo de la concesion
estimaciones iniciales del concesionario acerca de % debia considerar una medida que sélo se podia utilizar
inversion, e incluidos los que la autoridad contratanten circunstancias claramente definidas por la ley. Al
hubiese encargado al concesionario construir o adquitiespecto, se considerd que la expresion “circunstancias
en diversas oportunidades. excepcionales” eravagay se podia interpretar de diversas
formas en los diferentes ordenamientos juridicos, razén por
207. La Comision consideré que el analisis propuestda cual se deberia evitar.
basado en elementos que ya figuraban en el proyecto de
capitulo, servia de base a sus deliberaciones sobre el te@%3. Se observé que la podittad de prorrogar el plazo
No obstante, se plantearon varias dudas con respecto ad&sla concesion era util como mecanismo para que el
razones para distinguir entre las diversas categorias gencesionario tuviese mas tiempo para recuperar su
rescision y los niveles de indemnizacion propuesta en caifversion en los casos en que hubiese sufrido péerdidas por
una de ellas. circunstancias ajenas a su voluntad. Sin embargo, podia
inducir a error vincular esa posibilidad Unicamente a
208. En lo que respecta a la formulacion de lasituaciones en que el concesionario tuviese derecho a
recomendaciones legislativas, la Comision convino en quecibir indemnizacion de parte de la autoridad contratante.
su significado se podria aclarar mas si en cada una de elg |a practica podian surgir situaciones en que, incluso sin
se establecia en primer lugar el principio general y lueg@n derecho reconocido por la ley, fuera necesario prorrogar
segun procediera, se indicaban las excepciones a asiglazo de la concesion por razones de interés pablico, por
principio. ejemplo para poner término al proyecto. Por otra parte, de
L g la formulacion actual de los incisos a) y b) de la
209.  Se sugiri6 trasladar el apartado 8 dedacson B recomendacién 1 parecia desprenderse que deberia haber
del proyecto de capitulo 1V, “*Acuerdo de proyecto”pjyeles diferentes de indemnizacién en las dos situaciones
(A/CN.9/458/Add.5), relativo a la duracion del plazo dey e 4if se habian previsto, lo que no resultaba plenamente
la concesi6n, al proyecto de capitulo en estudio. compatible con el texto de las notas correspondientes. En
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general se opind que se deberian modificar los incisos a)  contratos publicos. Si bien la autoridad contratante podia
yb) de la recomendacion 1 de modo que se refirieran alas  rescindir el acuerdo de proyecto incluso sin una decision
circunstancias en las cuales se justificaba una prérroga, sin  definitiva previa del 6rgano encargado de solucionar
mencionar la nocién de indemnizacion. controversias (contrariamente a lo que se sugiere en el
parrafo 9 de las notas), eso no significaba que el
214. En respuesta a una sugerencia de combinar lggncesionario estuviese expuesto a actos arbitrarios de la
incisos a) y b) de la recomendacion 1, se opino que en f toridad contratante, ya que los actos de ésta
revision de las recomendaciones legislativas efgeneralmente estaban sujetos a fiscalizacion judicial y la
conveniente evitar confusiones entre las diversagscision unilateral requeria el pago de una indemnizacion
situaciones que podian dar lugar a la interrupcion de kgta| al concesionario. No obstante, la Comisién convino
ejecucion del proyectdestas incluian actos de las partesp, que en la tercera oracién del parrafo 7 se podia
en el acuerdo de proyecto, actos de terceros (por ejempjRierpretar que se fomentaba el ejercicio del derecho de

entidades publicas del pais anfitrion que no fueran lgscision unilateral por parte de la autoridad contratante,
autoridad contratante) y hechos ajenos a la voluntad 4gz6n por la cual habia que suprimirla.

cualquiera de las dos partes. Se deberia actuar con
prudencia para evitar dar laimpresion de que seria posible  218. La Comisién tomd nota de las diversas opiniones
prorrogar el plazo de la concesién aun cuando se tratara  expresadas en relacién con el uso de la frase “que
de situaciones imputables al concesionario. indemnice debidamente” en el inciso c¢) de la

recomendacion 2 y con una posible variante del texto de
215. Se sugirié que cuando se mencionaba la suspensigdy disposicién. Segin una opinién, la expresion
del proyecto parecia darse a entender que la prérroga dgidemnizar debidamente” era ambigua, habida cuenta de
plazo de la concesion Unicamente era posible en los cas@se Ias diversas partes interesadas podian interpretarla de
en que se hubiese adoptado la decision de suspendeggbrente forma, por lo que seria preferible referirse
proyecto. Por consiguiente, en la recomendaciogimplemente a “indemnizacién”. Segln otra opinion, la
legislativa también deberian mencionarse las demoras 8Rpresion “indemnizar debidamente” era (til, pese a su
su finalizacion. aparente ambigiiedad, ya que indicaba que la
indemnizacion que se debia al concesionario tenia que ser
equitativa y no podia ser establecida en forma unilateral
ni arbitraria por la autoridad contratante. Segun una tercera
opinién, la expresidn “indemnizacion total” reflejaria en
216. Como comentario general, séert6 a la Comision forma mas apropiada la practica que se seguia en varios
a que actuara con prudencia en lo que respecta a 3§/eénamientos juridicos. No obstante, se plantearon
indemnizacién relativa a la rescisiéon por la autoridaéfblec'or]eS a esto uIt|mo. debldo a que Ig expresion
contratante, habida cuenta de que en muchos paises d8gémnizacion total”, que implicaba indemnizacion por
tema era objeto de controversia. Si bien en el proyecto @ valor total de mercado de la empresa, no permitia el
capitulo se podia dar una indicacién acerca de los nivelggado de.erX|b|I|dad necesario en relacién con la cuestion
de indemnizacién que seilizaban en la practica, tal vez €N estudio.
no era conveniente intentar formular recomendacionezs19 S .

. Se recordd a

. . . . la Comisién que el nivel de
precisas acerca de cuales deberian ser esos niveles en Ifas - sion g s
diversas situaciones que se examinaban indemnizacion en el caso de rescisién poneeniencia de

la autoridad contratante era una cuestion delicada en varios
217. Se opin6 que la Comisi6n habia de considerar RiSes, ya que se planteaban consideraciones similares a
pertinencia de mencionar la rescision por conveniencia d@s de los casos de indemnizacién por expropiacion o
la autoridad contratante, prevista en el inciso c) de |gacionalizacion. El Ienguaj_e qtl[lzado en la guia deberia
recomendacion 2 y en los parrafos 22 y 23 de las not4§c0ger los diversos principios rectores generales
correspondientes. Esa clase de rescision aumentabd@mulados en la materia, entre ellos los que figuran en las
riesgo que corrian los posibles inversionistas, lo quiesoluciones aprobadas por la Asamblea General de las
podria aumentar el costo de la financiacién del proyectdiaciones Unidas.

En respuesta a esa inquietud se observo que en algu ., , .
P q q 9un%y  En relacién con el parrafo 13 de las notas, se sugirio

rdenamientos juridi I ibili I ri ! . T X
ordenamientos juridicos la posibilidad de que la autorida ue se deberia mencionar la obligacion de que la autoridad

contratante rescindiera unilateralmente la concesion ega . ) - ) .
L p contratante diera aviso al concesionario cuando se hubiese
un principio fundamental del derecho que regia los

Rescision por la autoridad contratante
(recomendaciones legislativas 2y 3y parrs. 5 a 23)
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comprobado que éste hubiera incurrido en incumplimiento  insertar la frase “, lo que se deberia interpretar en forma
grave de sus obligaciones. Se sugiri6 también que, cuando  restringida,”.
se hablaba del derecho de los prestamistas a sustituir al

concesionario, se deberia afiadir la frase “en los casosen _ _ »
que éste exista”. Rescision por el concesionario (recomendacion

legislativa 4 y pérrs. 24 a 29)
221. Se convino en que se deberia digtiir con mas o ) o
claridad entre la sustitucion del concesionario por uné28- Sé sgnalo que ergainos OrQQQamlgntOSJur|d|cos
nueva entidad designada por los prestamistas y [ S€conocia el concepto de rescisidn unilateral por parte
posibilidad que se daba a los prestamistas de contra}f! concesionario. En esos paises el concesionario
temporalmente a un tercero para remediar djnicamente podia solicitar a un tercero, por ejemplo al
incumplimiento del concesionario, mencionadas en diibunal competente, que declarara la rescision del acuerdo
inciso b) de la recomendacién 3. Por otra parte, tanto éff Proyecto bajo circunstancias excepcionales. En
las recomendaciones legislativas como en las not&&spuesta, se observo que esas limitaciones de la capacidad
correspondientes se deberfa indicar, segain procediera, g concesionario para rescindir el acuerdo de proyecto no
para cualquier sustitucién o contratacion temporal de Wif "€conocian universaimente y que, en la practica, los

tercero por lo general se requeria el consentimiento deP@SiPles inversionistas podrian mostrarse renuentes a
autoridad contratante. invertir en proyectos de infraestructura en jurisdicciones

gue limitaran su capacidad de rescindir el acuerdo de
222. Se sugiri6 que se modificara el parrafo 14, dado queoyecto en situaciones como las mencionadas en la
no todas las situaciones mencionadas en los incisos a jecomendacion 4. Se indicé que, en las circunstancias
c) constituian condiciones previas a la entrada en vigor déescritas en los incisos a) y b) de la recomendacion 4, el
acuerdo de proyecto. concesionario o los inversionistas del proyecto desearian

adquirir los derechos de la parte que ha incurrido en
223. Se sugiri6 que, en el inciso c) del parrafo 16, lancumplimiento. Se sugirié que, dado que esa seria una
expresion “a tenor de los términos del acuerdo depcién atractiva para los inversionistas extranjeros, se
proyecto” era incompatible con la mencion de lasnencionara en las notas correspondientes a la
obligaciones legales en la misma oracion, razon por la cugdcomendacion 4. En cualquier caso, no se considerd
habia que suprimirla. conveniente mencionar la exigencia de un fallo judicial en

L la recomendacion 4 porque en muchos ordenamientos
224. Se sugiri6 que las razones que se daban e”jﬁ}idicos €S0 No seria necesario.

inciso d) del parrafo 18 para rescindir el acuerdo parecian
reiterar las disposiciones del inciso a), razén por la cu@l29. Habiendo considerado las diversas opiniones
los dos incisos se deberian combinar. expresadas, la Comisién convino en que se mantuviera la
] L esencia de la recomendacion 4 pero que, no obstante, se
225. Para mayor claridad, se sugiri6 que el texto de Iggificara el encabezamiento de esa recomendacién para
segunda oracion del parrafo 19 fuera el siguiente: “En taleg,arar que el concesionario podia rescindir el acuerdo
casos seria aconsejable elaborar mecanismososs para jnicamente en circunstancias excepcionales. Por otra
combatir la corrupcion y el soborno y para dar aharte se convino en que en el parrafo 24 de las notas,
concesionario la oportunidad de demandar a funcionariegrespondiente a la recomendacién 4, se deberia indicar
del pais anfitrion por solicitudes de pagos 0 amenazgge en algunos ordenamientos juridicos el concesionario

ilegales”. no tenia derecho a rescindir el acuerdo de proyecto

. . . unilateralmente, sino que Unicamente tenia derecho a
226. Se onvino en que se deberian coordinar los textos . . .

g = Solicitar a un tercero, por ejemplo al tribunal competente,
de los incisos b) y ¢) de la recomendacidn 2.

gue declarara la rescision.

227. Seopind que, en |a quinta oracion del parrafo 2 30. Sesefalé que en elinciso a) de la recomendacion
la expresion “supuestos excepcionales” no proporcionakgla rélativo al inc?um limiento arave bor parte de la
suficiente orientacion a los lectores de la guia. En’ P 9 por p

. e L . oridad contratante o de otro organismo publico, no se
consecuencia, Se propuso suprimir esa expresion e mse@gL 9 P

la frase * los casos en que” antes de la frase “una raz%ﬁl an ejemplos de incumplimiento grave, como se habian
. , A nlarecomendacion 3 en el incumplimien
poderosa de interés publico”, tras lo cual se deberlaadoe arecomendacion 3 en el caso de incumplimiento

por parte del concesionario. Se sugirio incluir ejemplos
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apropiados en las notas correspondientes a RB5. Se prguntd si era necesario formular una
recomendacion 4. recomendacion legislativa con respecto a la facultad de las
partes de rescindir el acuerdo de proyecto de comin
231. En respuesta a una pmnta relativa al zcuerdo, como se indicaba en el parrafo 31. En respuesta
incumplimiento grave por parte de organismos pUblicog esto se indicé que en algunos ordenamientos juridicos
que no fueran la autoridad contratante, se explic que |g autoridad contratante podia carecer de la facultad de
clase de incumplimiento prevista en el inciso a) de laacer algo que podria entrafar la suspension de los

recomendacion 4 no era Unicamente el de _'a aPtorid%rvicios sin previa aprobacion de una autoridad publica
contratante con respecto al pago u otras obligaciones ggmpetente.

virtud del acuerdo de proyecto, sino que también
comprendia el incumplimiento de las obligaciones de otros
organismos publicos frente al concesionario, por ejempldraspaso de bienes a la autoridad contratante
la obligacion de proporcionar formas especiales de apoytecomendacion legislativa 6 y parrs. 33 a 35)

a éste. L - .
236. Se sugirié que se modificara el parrafo 33 y que en

232. Se sugiri6 que en la primera oracién del parrafo 26l debate acerca del traspaso de bienes vinculados al
se afadiera el adjetivo “importante” o “apreciable” a finproyecto también se incluyeran los bienes construidos por

de aclarar que una parte podia interrumpir el cumplimient®l concesionario. Se sefialo que no parecian haberse
de sus prestaciones en el supuesto de un incumplimieriggluido los bienes intangibles en el debate.

importante o apreciable de la otra parte. También se i ,

sugirié que, habida cuenta de que no todo incumplimientg3/- S€ 0bservo que en las recomendaciones 6y 7 no se
darfa lugar al derecho de interrumpir el cumplimiento ddistinguia entre la expiracién normal del acuerdo de

la prestacion, seria mas apropiado indicar “ ciertos tipdd'0¥ecto al vencer su plazo y la rescision adelantada.
de incumplimiento”. Segun una opinién, esa diferenciacién era necesaria, ya

gue el concesionario no tendria derecho a cobrar
233. Se sugiri6 que el parrafo 25 fuera mas detalladoiademnizacion en los dos casos, contrariamente a lo que
fin de especificar los procedimientos juridicos que regiriaBe sugeria en las recomendaciones 6 y 7. Segun otra
la rescision de los contratos a que se hacia referencigRinion, las recomendaciones eran suficientemente claras
como el requisito que existia en algunos paises de que&gcuanto a la disposicion de los bienes del proyecto una
dictaran fallos judiciales para justificar la rescision por evez caducado el acuerdo, independientemente de la manera
concesionario. En esos ordenamientos juridicos €N que esto hubiera ocurrido.
concesionario no podia invocar el incumplimiento de la . y )
autoridad contratante como excusa para no cumplir sgS8- S€ observé que la recomendacion 6 se referiaala
prestaciones, como se indicaba en las notas. No obstarftMPra por ?! Justo precio fje mercado, en tanto que la
prevalecio la opinién de que en las notas ya se tenian Egcomendacion 7 se referia a un traspaso de bienes
cuenta, en forma equilibrada, las normas pertinentes {éediante la debida remuneracion. Se sugirié que se
diversos ordenamientos juridicos al respecto y que &filizara una terminologia homogenea.

parrafo 25 se podia dejar como estaba. 239. Seindico que, aun en los casos en que cabia esperar

gue el concesionario siguiera explotando la instalacion, la
Rescision por alguna de las partes (recomendacion autoridad contratante tal vez desearia tener la propiedad
legislativa 5y parrs. 30y 31) de los bienes del proyecto. Por consiguiente, se sugirio
modificar el inciso a) del parrafo 35 en consecuencia. Se
234. Seopind que elinciso a) de larecomendacién 5 era  sugirié suprimir la frase “se habia previsto” de la
redundante y que deberia incluirse en el inciso b) de la Itierioracién del inciso b) del parrafo 35. También
recomendacion 4. En respuesta a esto se explicéd que el se opind que no quedaba claro y era preciso explicar lo
inciso a) de la recomendacion 5 se referia a impedimentos  referente a los bienes que se habia previsto que estuvieran
exonerantes que podian beneficiar a cualquiera de las dos  plenamente amortizados y respecto de los cuales se podria
partes, mientras que en el inciso b) de la recomendaciéon 4  abonar un precio meramente nominal.
se preveian cambios imprevistos de las circunstancias que

darfan unicamente al concesionario el derecho a rescindift0. Se opind que en ldtima oracion del inciso b) del
el acuerdo. parrafo 35 el término “retencién” era demasiado

restringido, ya que las autoridades publicas podrian tener
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interés en imponer un gravamen real sin retener el bien.
También se sefialé que en el inciso c) del parrafo 35 habia
gue hacer referencia a los incisos a) y b); los bienes que
seguirian siendo de propiedad privada del concesionario
serian los que no tendrian que traspasarse a la autoridad

medidas de indemnizacion. En los casos en que la
autoridad  contratante  utilizaba  procedimientos
estructurados de licpébidca para seleccionar al
concesionario, los niveles de indemnizacién con frecuencia
podian establecerse por adelantado en el anteproyecto de

contratante, en virtud del inciso a) del parrafo 35, nilos
gue podria comprar la autoridad contratante, si asi lo
deseara, en virtud del inciso b) del parrafo 35.

acuerdo que se distribuia conjuntamente con el llamado a
licitacidn. También se sefialé que en el inciso b) del

parrafo 39 no se mencionaba que se podia utilizar el

concepto de costo de reposicion para establecer el valor

de las obras sin terminar.

Traspaso de bienes a un nuevo concesionario
(recomendacion legislativa 7 y parr. 36) 246. Se sefialé que en el parrafo 39 el uso del término

L o . “amortizacién” causaba algunos problemas. Segun una
241. Sesugirio que se suprimieran las palabras “durantgepretacion, en la guia se utilizaba ese término para

la vida del proyecto” en la ultima oracion del parrafo 36jengtar anicamente la recuperacién de la inversién; dado
en la version inglesa. Se sefial6 que la primera oracion d(?tlje la inversién en proyectos de infraestructura con
inciso b) no era clara; y que debian explicarse la relaciogh anciacion privada normalmente era una combinacion
entre el valor residual y los arreglos de financiacion dejg capital y deuda, la amortizacién del interés sobre la

concesionario. deuda ya estaba incluida, segtn esa interpretacion. Se
L S - opind que la definicién del término “amortizacién” que se
242. Se sugirio aclarar el significado de la pkimda pinoq - - . ra

- . . : daba en la Gltima oracidn del parrafo 39 parecia haberse
oracion del parrafo 37 estipulando que los bienes se |, . . L

. . o incluido demasiado tarde y se sugiri6 trasladarla a una

devolvieran a la autoridad contratante en condiciones de™ ., ; . o _

" . . : - seccion anteriordonde se hubiera utilizado el término
permitir el funcionamiento normal de la instalacion de Ig NN .
; . . a‘noruzacmn por primera vez.
infraestructura, teniendo en cuenta las necesidades de

servicio. 247. Se sefial6 que, segln el inciso b) del parrafo 41,

podia ser que el concesionario saliente presentara una
oferta por los bienes del proyecto que alli se mencionaban.
También se sefialé que se podia interpretar que el término
“ofrecidos” significaba que los bienes del proyecto se
entregaban a titulo gratuito. Se opind que disponer que la
243. Seobservé que en larecomendacion 8 se incluia@itoridad contratante se hiciese cargo de los bienes aun
lucro cesante en la determinacién de la indemnizacién gqg&ando ello no estuviese previsto en el acuerdo de proyecto
se habia de abonar al concesionario en virtud del inciso B)9dia dar lugar a un abuso de poder, razon por la cual
aunque no se inclufa en el inciso c). Se sugiri6 que $tebia suprimirse toda alusion a esa idea.

aplicara un criterio homogéneo en los dos incisos y en las , ,

notas correspondientes. Se sefialé que los inversionis%\Ass' Se Ot?se“’o .que-gn el parrafo 42 la manera fje
considerarian favorablemente que en la recomendaciéncsféICUIar la_indemnizacién no era correcta; no seria

incluyera el lucro cesante para determinar el monto de %propiado referirse Unicamente a las ganancias obtenidas
indemnizacion por el concesionario en los ejercicios financieros anteriores

porque, especialmente en el caso de una rescision

244. Se sefialé que en los parrafos 37 y 38 tampoco 8&ticipada, podria no haber adn ningdn historial de
distinguia entre la expiracion del acuerdo de proyecto y kgntabilidad. Se hizo la misma observacion con respecto
rescisién anticipada, como se habfa mencionaddla segunda oracion delinciso b) del parrafo 45.
anteriormente. Por ejemplo, el derecho de la autoridad 3 ., L o
contratante a recibir los bienes en perfecto estado 49. Se observé que en lititna oracion del inciso a)

funcionamiento, mencionado en el parrafo 37, podria nde! Parrafo 45 se mencionaba que en la practica

ser aplicable necesariamente en el caso de rescision. contractual de algunos paises las entidguleslicas no

estaban obligadas a indemnizar por el lucro cesante al
245. Seopiné que, en ldtima oracién del parrafo 39, rescindir por conveniencia un importante contrato de
la expresién “al negociar” no recogia exactamente dlbras. Sinembargo, se opiné que esa practica contractual
verdadero significado del proceso de concertacion de

Disposiciones financieras para el momento de la
rescision (recomendacion legislativa 8
y parrs. 39 a 45)
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no era recomendable y que debia suprimirse la Gltima54. La Comisiontomé nota de que la&csiones Ay B
oracion del inciso a) del parrafo 45. del proyecto de capitulo eran nuevas, mientras que el
contenido de las secciones C y D figuraba ya en la anterior

_ » _ L version del proyecto de capitulo I, “Consideraciones
Traspaso de I_a' msta_lacu_)n y medldas de transicion generales sobre la legislacién” (A/CN.9/444/Add.2). Se
(recomendacion legislativa 9y parrs. 46 a 58) informé a la Comisién de que, a raiz de las extensas
. L deliberaciones del 31° periodo de sesidhes , se habian
250. Como comentario general, se sugiri6 que loS

X . . ampliado considerablemente las secciones relativas al
parrafos 56 a 58 reflejaran mas claramente el hecho de que

) - . L rPosible efecto de otras ramas del derecho en la ejecucién
el traspaso de la instalacion y las medidas de transiciorn a

. . . con éxito de los proyectos de infraestructura con

gue se hacia referencia deberian tener lugar muchos anos - o i .
. ST . financiacién privada.
después de la finalizacién de las obras de construccion,

contrariamente a las medidas analogas que se adoptangg  ge expresé la inquietud de que el proyecto de
relacion con contratos de construccion de obragypitylo fuera demasiado ambicioso. Si bien se reconocié
industriales. También se indic6 que el tema de eSQfue el desarrollo y la ejecucién de proyectos de
parrafos, que entrafiaba una variedad de consideraciongg sestructura con financiacién privada podria verse
contractuales, no era pertinente Gnicamente al traspasoggctada por diversas ramas del derecho, se opiné que la
la instalacion a la autoridad contratante y, €n CONSECUENCRgteria examinada en las secciones C y D era en cierta
deberla"mcorporarse en el capitulo IV, “Acuerdo denedida periférica a las cuestiones centrales que se
proyecto” (A/CN.9/458/Add.5). examinaban en la via legislativa. Se observo que, dentro
. . L del marco del proyecto de capitulo, seria dificil no sélo
251. Se observo que el traspaso de la instalaciénylas . proy P . .
mencionar todas las ramas del derecho de eventual interés

medidas de transicion a que se hacia referencia en 10S )
. . . Rgra estos proyectos, sino abordar alguna de ellas con la
parrafos 46 a 58 normalmente serian pertinentes en - L . Y .
recisidn y concisién debidas. Se sugirié por ello resumir

e
contexto de la expiracion normal del plazo de la concesuﬁF. ; e . . .
L . o . as disposiciones del capitulo VIl y reintroducirlas en el
En la practica, podria haber dificultades para aplicar las ;
oyecto de capitulo I.

disposiciones contractuales al respecto si la autoridad

contratante hubiese rescindi.do eI_ acuerdo de proyeci®g  otro paecer fue el de que el proyecto de capitulo
contra la voluntad del concesionario. constituia una de las partes mas importantes de la guia
252. Enrelacion con los parrafos 47 a 51, se opind qulgg|sl_at|va al e,spozar.algu.nas- cuestiones fundame.nﬁales

o . ia propias del régimen juridico interno que repercutirian
las obligaciones relativas al traspaso de la tecnologia dﬁ)

e . ) . rectamente sobre la probabilidad de que un pais
se podian imponer unilateralmente al concesionarioyque ~~. . . .
consiguiera inversiones para sus proyectos de

en la practica esas cuestiones eran objeto de extensafs . S . .
N ; S Infraestructura con financiacién privada. Se observo que
negociaciones entre las partes interesadas. Si bien el PSS

L . ) ! o examen en las secciones C y D era indispensable para
anfitrién tenia un interés legitimo en obtener acceso a [a

. ) . ion. due las autoridades competentes de los paises se hicieran
tecnologia necesaria para explotar la instalacion, s

. ; . cargo de la necesidad eventual de una reforma legislativa
deberian tener en cuenta debidamente los intereses - . :
. . . o . a este respecto y de la complejidad propia de este tipo de
estrategias comerciales de los inversionistas privados. L .
proyectos. Se expresd inquietud de que, de fusionarse el

253. Se sefial6 que el concesionario podria no estar @ntenido de este proyecto de capitulo con el de alguna
condiciones de emprender algunas de las medidas g parte de la guia legislativa, se perdiera el sentido de
transicion a que se hace referencia en los parrafos 46 y 58! Importancia. Se convino por G;'"O en retener el proyecto
habida cuenta de que en la mayoria de los casos se halsl§£apitulo Vily se paso a examinar la posibilidad de darle
establecido con el Gnico fin de ejecutar el proyecto N titulo mas apropiado.

deberia adquirir a terceros la tecnologia o las piezas

repuesto correspondientes. %%7 Se opind que ¢itulo de “Ley aplicable” se prestaba

a error ya que la totalidad de la guia legislativa se ocupaba
del derecho aplicable a este tipo de proyectos. En sentido
Capitulo VII. Ley aplicable (A/CN.9/458/Add.8) contrario se opind que el titulo reflejaba adecuadamente
el contenido del proyecto de capitulo, a saber la
determinacién del tipo de normas por las que se rigen los
Observaciones generales proyectos de infraestructura con financiacion privada. Otro
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parecer fue el de que su titulo sugeria que el capitulo se  legales o reglamentarios que sean aplicables al acuerdo de
cefifa a un examen de derecho internacional privado sobre  proyecto, asi como toda ley o reglamento cuya aplicacién
la ley aplicable. Se sugirieron como posibles titulos los de  se desee excluir expresamente.

“Derecho aplicable a los riesgos dimanantes del proyecto”

y “Certeza juridica requerida para la inversion de capita60- Tras examinar diversos de losgz@res expresados,
privado en proyectos de infraestructura’. se opind en general que si bien las explicaciones sobre la

finalidad de la recomendacion legislativa pudieran ser

atilmente reflejadas en las notas correspondientes a la

La ley aplicable al acuerdo de proyecto misma, el texto en si de la recomendaciéon deberia ser
(recomendacion legislativa 1y parrs. 4y 5) reformulado a fondo. Se sugirié sustituir la recomendacion
o 1 por un texto que dispusiera lo siguiente: “El pais

258. Se expresarodudas acerca de la finalidad y 1a 5pfitrion tal vez desee disponer que, salvo disposicién en

necesidad de larecomendacion legislativa 1. Se obserygnrario, el acuerdo de proyecto se regira por la ley del
que, con toda probabilidad, ningin pais habia promulga%is anfitrion”.

o podria promulgar un texto legal que resefara todas las

normas aplicables de derecho legal o reglamentarig61. Se expresd, no obstante, la inquietud de que la
Ademas, se observo que, en la medida en que el dereddemula propuesta se prestara a diversas interpretaciones.
interno del pais anfitrion seria aplicable al acuerdo d€onforme a una de ellas, cabria entender la recomendacion
proyecto, no seria necesario indicar cuales eran las normggomo si se tratara de una autorizacién legal otorgada a
directa o subsidiariamente aplicables. Ademas, se obsendautoridad contratante para convenir en que el acuerdo
que, antes de concertar un acuerdo de proyecto, € proyecto se regira por otra ley que la del pais anfitrion.

concesionario y sus prestamistas se asesorari@ra interpretacion posible seria la de que, si bien se

juridicamente para hacerse una idea adecuada derktonoce la aplicabilidad del derecho interno del pais

normativa aplicable. anfitrion al acuerdo general, la recomendacion

legislativa I, en la nueva formulacién propuesta, sugeria

259. Sesefal, enrespuesta a esas observaciones, Gie |a autoridad contratante debia estar facultada para
la_recomendacion legislativa no sugeria que el pajg|yir |a aplicacién a dicho acuerdo de alguna norma
anfitrion habia de enumerar todas las leyes directa Qyncreta o de determinada rama del derecho. Por dltimo,
subsidiariamente aplicables a los proyectos dg fsrmula propuesta pudiera dar a entender que serfa
infraestructura con financiacion privada. Todo pais qugpjicaple el derecho interno del pais anfitrién salvo que
desee promulgar un régimen legal para los proyectos dgy na regla del derecho internacional privado aplicable
infraestructura con financiacion privada tal vez desegqc|are aplicable el derecho interno de algun otro pais.
ocuparse de las diversas cuestiones abordadas en {s.q interpretaciones pudieran suscitar muchos problemas,
anteriores proyectos de capitulo de la guia legislativa &hrticularmente en ordenamientos juridicos que no
dos o0 mas leyes especiales. Otra posibilidad seria la de Q@ ,no0zcan a las entidadesblicas la facultad de designar

el pais anfitrion presente una nueva ley sobre determinadasy,q ley aplicable a sus contratos el derecho interno de
cuestiones que no hayan sido satisfactoriamentg resueltaqéun otro pais o cuyas reglas de derecho internacional
en las leyes o reglamentos existentes. Por ejemplo, §fiyado declaren aplicable a los contratos pablicos el
régimen general aplicable a los proyectos d@grechointerno del propio pais.

infraestructura con financiacion privada tal vez no haya

previsto todos los detalles del procedimiento a seguir papg2. La Comision tomd nota de todas estas inquietudes.
la seleccion del concesionario sino que se limite a hac@lo obstante, se opin6 en general que la nueva férmula
la remision pertinente al régimen legal aplicable a Ipropuesta para la recomendacion legislativa 1 (véase el
adjudicacion de contratoplblicos. También puede parrafo 260suprg reflejaba con mayor claridad la
suceder que al promulgar una ley sobre proyectos digalidad del proyecto de capitulo que el texto actual de esa
infraestructura con financiacion privada, el pais anfitriolecomendacién. Si bien se reconocio que la finalidad
juzgue necesario declarar que determinadas leyesp@imaria del proyecto de capitulo VII no era la de tratar
reglamentos no seran aplicables a este tipo de proyect@sestiones de seleccion de la ley aplicable o de derecho
por estimar el legislador que su régimen pudiera constituiiternacional privado, se expreso el parecer de que se
un obstaculo para su ejecucion. En aras de una may@rmulara la recomendacion legislativa en términos que
claridad, la recomendacion legislativa invita al paisalvaguardaran el principio de la autonomia contractual.
anfitrion a declarar, segln proceda, los principales text@e dijo que, en determinados supuestos, una entidad
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publica podria y tal vez prefiriera seleccionar como ley
aplicable la de algin otro Estado. Los posibles obstacul@$6. Se expreso el pacer de que la recomendacion 3
juridicos a la incorporacion de ese principio en algunoinpartia escasa orientacion de fondo a los Estados, debido
ordenamientos serian oportunamente examinados en Bis particular a que intentaba abarcar demasiado terreno
notas. y a que impartia su asesoramiento a titulo ilustrativo en vez
de hacerlo desde una perspectiva conceptual o global. Se
263. Se sugirio que convendria sonar una cierta nota g€conocid, no obstante, que los temas de los que se
cautela en el parrafo 5 precisando que, si el pais anfitriGtupaban las secciones C y D del proyecto de capitulo no
decide enumerar en alguna norma los textos legalessg prestaban a la formulacién de principios aptos para su
reglamentarios directamente aplicables a los proyectos fielusion en normas legales. No obstante, la
infraestructura con financiacion privada, convendria qugcomendacion legislativa 3 recordaba convenientemente
indicara claramente al hacerlo que esa lista no e legislador interno que el éxito de los proyectos de
exhaustiva. Se sugirio que tal vez convendria que esa ligtdraestructura con financiacién privada dependia de la

no figurara en un texto legal sino en un texto de indolgloneidad de la normativa aplicable en diversas ramas o
divulgadora, como podria ser un folleto. sectores del derecho.

La ley aplicable a los contratos celebrados por el
concesionario (recomendacion legislativa 2 Promocidn y proteccion de las inversiones
y parrs. 6 a 8) (pérrs. 10y 11)

264. Se prgunt6 si la recomendacion 2 (relativa a la267. Se sugirié que se declarara expresamente que el
autonomia contractual para designar la ley aplicable) ylos  concesionario estaba amparado frente a todo tipo de
correspondientes péarrafos 6 a 8 se referian también, por medida de expropiacién o nacionalizacién. La Comisién
ejemplo, a las garantias y seguridades publicas, a los examind la manera en que habia de describirse esa
compromisos de compra de energia o de suministro de  proteccidn y se convino en que la férmula més adecuada
combustible contraidos por alguna entigriblicaya los  seria la utilizada en el proyecto de capitulo IV, “El acuerdo
contratos entre el concesionario y los prestamistas locales.  de proyecto” (A/CN.9/458/Add.5), parrafo 25.

Se respondio que la libertad de seleccionar la ley aplicable

alos contratos y demas relaciones juridicas, incluidas |268. Respecto de los acuerdos de inversion bilateral

de las categorias mencionadas en la pregunta, estaria sujgéqicionados en el parrafo 11, se dijo que en cierto nimero

a las condiciones y restricciones dimanantes de las reg%@ paises la normativa tendiente a facilitar las corrientes

de derecho internacional privado o de determinaddie inversion (que incluye normas de inmigracion, de
normas de derecho publico del pais anfitrion. Si bien 1agontrol de las importaciones, de cambio de moneda) solia
reglas de derecho internacional privado otorgaban @nsistir en leyes que a menudo, pero no siempre, estaban
menudo considerable autonomia a las partes papésadas en tratados bilaterales, por lo que convendria
seleccionar la ley aplicable a sus contratos comercialg§€ncionar esa circunstancia en el parrafo 11. Se observo

esa autonomia se vefa restringida en algunos paises p@¥# /& normativa protectora de las

aquellos contratos o relaciones juridicas que no fueran de

indole comercial (por ej. determinados contratos

concertados con organismos publicos o contratos sujetos

a medidas protectoras del consumidor).

265. Se sugirié reformular la ganda oracion del
péarrafo 7. Se observd, al respecto, que los Estados partes
en algunos acuerdos de integracion econdmica regional se
habian comprometido a promulgar normas de derecho
internacional privado en armonia con las de los demas
paises en lo relativo a los contratos entre el concesionario
y sus contratistas.

Otras materias pertinentes de legislacion
(recomendacion 3y parr. 9)
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inversiones podia estar también basada en lo acordado @&airantias reales (parrs. 22 a 30)

los Estados en tratados multilaterales. B )
273. A titulo de observacion general, se dijo que los

péarrafos 22 a 30 no reflejaban adecuadamente el hecho de

Regimen de la propiedad (parrs. 12 a 14) que, de conformidad con la tradicién juridica de

o ] determinados paises, la constitucion de garantias reales en
269. No se hicieron observaciones dedo sobre 10S g marco de proyectos de infraestructura con financiacion
parrafos 12 a 14. privada (en particular respecto de bienes de propiedad
publica) era objeto de restricciones destinadas a amparar
el interés publico. Por ello, el asesoramiento impartido en
esos parrafos era incompatible con la normativa de esos
ordenamientos juridicos. Se convino en armonizar el

270. Se observd que es posible que se obtuvier&xamen de los parrafos 22 a 30 con el examen de las
terrenos o modos de acceso a esos terrenos, tal comadgéantias reales en los parrafos 32 a 40 del proyecto de
describia en los parrafos 15 y 16, por procesos judicialé@pitulo IV, ~ “El  acuerdo de  proyecto”

o administrativos de expropiacion o mediante 1dA/CN.9/458/Add.5). Se @nvino asimismo en que el
promulgacion de una ley especial al respecto. Se convifigoyecto de capitulo deberia reflejar el hecho de que en
en que se revisara el texto de esos parrafos para insistir@lgunos paises existian obstaculos juridicos a la
que la necesidad de disponer de una via expeditivacpnstitucion de garantias reales sobre los bienes de
eficiente de expropiacién no permitigniorar los derechos Propiedad publica por razon de la indole inalienable de
de los propietarios afectados. Respecto del empleo déprtas categorias de bienes en esos paises.

término “expropiacion”, que en algunos idiomas tenia una i o i
connotacion negativa (ya que sugeria una medida Se observé que los créditos o pagos relativos a la
confiscacién sin indemnizacién adecuada), sevino, no  Prestacion de bienes o servicios por el concesionario
obstante, en que se siguiera utilizando ya que los demBYdieran no dimanar de un contrato concertado entre el
términos utilizables tenian significados técnicos peculiaré@Ncesionario y sus clientes sino de otras relaciones que
en determinados ordenamientos juridicos que seri&f algunos ordenamientos juridicos no eran tenidas por

dificiles de traducir o de dificil comprensién para el amplioccfn”?Ct;ales' Convendria que se tuviera en cuenta en el
publico a que se dirigia la gufa. parrafo 28 esa circunstancia.

Reglas y procedimientos en materia de
expropiacion (parrs. 15y 16)

275. Sepropuso que en el parrafo 24, posiblemente en
Régimen de la propiedad intelectual (parrs. 17 a 21) SU pendltima oracion, se indicara que toda limitacion de
los remedios disponibles en el derecho interno del pais
271. Se propuso que en el examen del régimen de #hfitrion elevaria el costo de los préstamos otorgados a
propiedad intelectual se hiciera referencia a I@royectos en ese pais.
conveniencia de promulgar normas penales contra las

violaciones del derecho de propiedad intelectual. _ i
Derecho de sociedades (parrs. 31 a 34)

272. Se propuso ademas que se mencionara el hecho de . .
gue algunos Estados habian promulgado leyes protecto ?9,6' No se hicieron observaciones dedo sobre los

de los derechos de propiedad intelectual sobre el dise?c?('ilm"foS 3la34.

de equipo y programas informéticos y que se sefialara, en

el contexto del examen del parrafo 18, el Acuerdo sobrg,4cticas contables (parr. 35)

los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual

relacionados con el Comercio (Acuerdo ADPIC)277. Se onvino en que latercera oracion del parrafo 35,
concertado bajo el patrocinio de la Organizaciéon Mundiale mantenerse en este capitulo, deberia formularse en
del Comercio. parrafo aparte.

278. Se sugirio que, al examinar las practicas contables, contable profesional o de auditores de cuentas. Se
se aconsejara el recurso a los servicios de personal cuestiond si la nocion de practicas de contabilidad
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“modernas” y “generalmente aceptadas” era adecuadaPyoteccidn ambiental (parrs. 51 a 54)
si seria entendida de la misma manera en diversos paises; ) . .
se sugiri6 como posible alternativa la de hablar dé83. Se observo que la importancia global de la

practicas contables “actualizadas” o “internacionalment€gislacion protectora del medio ambiente habia sido
aceptables”. examinada en otros lugares del proyecto de guia

legislativa, por lo que convendria centrar el proyecto de
capitulo en las medidas que cabria decretar en esas leyes
Derecho contractual (parrs. 36 y 37) para reducir los riesgos percibidos para la inversion en

o i proyectos de infraestructura con financiacion privada. Se
279. Se consider6 que deberia retocarse el texto de I9§servs que ademas de los instrumentos internacionales

parrafos 36 y 37 para reflejar el hecho de que en algungsencionados en el parrafo 51, deberia hacerse también
paises los contratos concertados por el concesionario Aerencia a diversos instrumentos regionales. Se sugiri6
eran contratos que se rigieran por el derecho mercanfjlemas que se mencionara la necesidad de efectuar
civil sino que se calificaban como contratos publicos @stydios sobre las repercusiones ambientales de cada
administrativos. El examen de los parrafos 36 y 37 deberfﬁoyecto y las ventajas que ello reportaria. Se propuso
cefiirse al derecho contractual privado, por |0 quyprimir el parrafo 54, que se opiné que abordaba
convendria reflejar esta circunstancia en el titulo. cuestiones sensibles de politica interna, ya que no era
necesario en el contexto de este proyecto de capitulo.

Normas sobre contratos publicos y derecho
administrativo (parrs. 38 a 41) Leyes de proteccién del consumidor (parr. 55)

280. Se expreso apoyo por el contenido de 105g4  ge observé que un Ginico parrafo ding un trato
parrafos 38 a 41. bastante somero de la legislacion protectora del
consumidor, particularmente si se comparaba con el
espacio dedicado a otras ramas o sectores del derecho
abordados en el proyecto de capitulo. Se observé que el
281. Seobservé que, ergainos ordenamientos, tal vez|€gislador era cada vez mas sensible a estas cuestiones,
estuviera limitada la posibilidad de que los acreedoresBarticularmente en algunas regiones. Se sugirié que se
el deudor concertaran acuerdos por los que se dieficieran remisiones internas a las disposiciones del
precedencia a ciertos créditos sobre otras obligaciongsoyecto de capitulo VIII, “Solucion de controversias”
contraidas por el deudor (como se sefialaba en E/CN.9/458/Add.9), que preveian posibles soluciones
parrafo 42), por lo que deberia aclararse esa circunstandi@ra las controversias con consumidores. Se sugirio
Se sugirié suprimir las palabras “econémicament@demas que la referencia al derecho del concesionario de
viables”, en la segunda oracién del parrafo 42. Respect@errumpir los servicios a los clientes que “no los paguen”
del parrafo 43, se juzg6 que la palabra “prioridad” no er@odria ser formulado en términos menos hirientes.
adecuada para describir la relacion entre el administrador

de la insolvencia y los acreedores.

Régimen de la insolvencia (parrs. 42 a 44)

Medidas contra la corrupcién (parrs. 56 a 58)

285. Se sugirio invertir el orden de los parrafos 56 y 57.
Se sugirié asimismo incluir entre las medidas adoptadas
282. Se observd que, engahos ordenamientos |a de tipificar como delitos los actos de corrupcion,
juridicos, la presién tributaria podria variar de un afio §0bornoy demas préacticas ilicitas, por su innegable valor
otro al variar las condiciones sociales. En algunos paisgisuasorio. Se observé que la segunda oracion del
los inversionistas podrian verse favorecidos poParrafo56 que pediaque se “examinaran” las normas que
circunstancias econémicas que permitieran aligerar [#gen el funcionamiento de las autoridades contratantes y
presion tributaria. Se sugirid, por ello, que se enmendatdsupervision de los contratos publicos, podia conllevar
la redaccion del parrafo 46, que insistia en la importancia connotacion negativa ergahos idiomas, por lo que

de la estabilidad y predediltiad del régimen fiscal, para convendria reformularla. Se sugirié que si se habian de
reflejar esa posibilidad. abordar en el parrafo 58 las iniciativas regionales,
convendria abordar las de todas las regiones.

Derecho tributario (parrs. 45 a 50)

35



A/54/17

administrativos, imponian por tradicion amplios limites
Acuerdos internacionales (parrs. 59 a 63) alalibertad para someterse al arbitraje. Si bien era cierto

L i . gue se habian implantado algunas excepciones a tales
286. Se sugirié afiadir al parrafo 59 la frase “asi COMAmites, esas excepciones, al menos en algunos de esos

de otros acuerdos internacionales mencionados a lo larggses; tipicamente estaban estrechamente circunscritas
del proyecto de guia legislativa” con miras a evitar q“e%c:éla legislacion o se basaban en un tratado. Ademas, la
examen subsiguiente de algunos acuerdos internacion tencia de esas excepciones no alteraba el principio de
no pareciera excluir otros tipos de acuerdoge |os proyectos de infraestructura con financiacion
internacionales. se sugirié que se mencionaran tambl‘ﬁfﬂivada se consideraban contratos administrativos y, por
los acuerdos regionales. lo tanto, las controversias emanadas de esos contratos no
eran susceptibles de arbitraje. Se declaré que el proyecto
Capitulo VIII. Solucién de controversias de capitulo deb_eria reflejfalr_ adecuadamente la posicion de
(A/CN.9/458/Add.9) esos ordenamientos juridicos.

291. Por lo que se refiere al arbitraje como método de
Observaciones generales solucion de controversias, se afirmo que el proyecto de

capitulo parecia subestimar las posibles dificultades de ese
287. Atitulo de observacién general se dijo que, si biemétodo, como el costo potencialmente elevado del
era cierto que la informacion basica acerca de los métodpsocedimiento, la posibilidad de retrasos o las
de solucién de controversias resultaba Gtil (en particulaonsecuencias potencialmente negativas del caracter
acerca de aquellos nuitos que no eran muy conocidos oconfidencial del procedimiento.

gue se habian formulado recientemente), el proyecto de
capitulo deberia ajustarse mas a los proyectos @&2. Encambio, seecalcé que muchos inversionistas
infraestructura con financiacion privada e inspirarse en |£9nsideraban que el hecho de que el acuerdo de proyecto
experiencias practicas de varios paises. Se expres¢CRtuviera una clausula de arbitraje constituia una garantia
opinion generalizada de que si las deliberaciones no §€ que toda controversia se resolveria eficiente y
ajustaban suficientemente al tema de la guia y eran mgguitativamente y que, como esa garantia se consideraria
concisas, los mensajes criticos transmitidos a IgdMenudo como unaoadicion crucial para atraer capital
legisladores no serian suficientemente conspicuos. ~ Privado a los proyectos, la autoridad contratante deberia
gozar de la libertad para someterse a arbitraje. Ademas,
288. Se hicieron declaraciones en el sentido de que # sugirié6 que el proyecto de capitulo hiciera mayor
proyecto de capitulo debia referirse a las fases de nincapié en la libertad de elegir el lugar de arbitraje (en
proyecto de infraestructura con financiacién privada y &l pais anfitrion o en otro lugar, lo que tendria
los distintos métodos de solucidn de controversias qunsecuencias en lo relativo a la posibilidad de que los
resultaban adecuados para cada fase o que probablemdriteunales del pais anfitrion intervinieran en el
se aplicarian en cada una de ellas. Se sugiri6 que @locedimiento arbitral), la libertad de elegir arbitros y el
proyecto de capitulo examinara distintos métodos dearacter confidencial del procedimiento. Se afiadid, no
solucién de controversias desde el punto de vista de tdstante, que, a primera vista, el lugar en que se realizaba
forma en que pudieran contribuir a la ejecucién del proyecto era mas apropiado como lugar de arbitraje
proyectos sin tropiezos y la prevencion de controversidporque las pruebas se encontraban alli y porque el costo
en toda la extension de la palabra. del procedimiento seria con toda probabilidad méas bajo
alli).
289. En la medida en que las reclamaciones contra
decisiones de 6rganos reguladores se abordaran en28B. Se sugirio que el proyecto de capitulo estableciera
proyecto de capitulo, se sugirié que el capitulo abordakna distincion entre el arbitraje “nacional” (es decir, el
también la cuestion de la utilizacion de mecanismoarbitraje entre personas cuyos establecimientos se
extrajudiciales de solucién de reclamaciones como la@ncontraran en la jurisdiccion en que tuviera lugar el
juntas de expertos, los érganos consultivos o el arbitrajatbitraje) y arbitraje “internacional” (es decir, el arbitraje
entre personas cuyos establecimientos se encontraran en
290. Se observéd en general qugwios paises, en jurisdicciones distintas o el arbitraje que por otro motivo
particular aguellos en que los contratos entre la autorida@ considerase internacional); esa distincién, y sus
contratante y el concesionario se consideraban contrat@snsecuencias, resultaban pertinentes en jurisdicciones en
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gue se aplicaban diferentes disposiciones legislativas al  a su aplicabilidad durante la ejecucién del acuerdo del
arbitraje nacional y al internacional. Asimismo, deberia  proyecto. Se pidi6 que en el parrafo 23 se aclarara la
hacerse mas hincapié en ekcanismo de soluciéon de naturaleza juridica de una decisidn del perito arbitro o de
controversias del Centro Internacional de Arreglos de unajunta de examen de controversias.

Diferencias relativas a Inversiones, creado por el Convenio

sobre Arreglo de Diferencias relativas a Inversiones ent&98.  Se hizo cierto nimero de declaraciones relativas a

Estados y Nacionales de otros Estados (Washington, D.8, cuestion de la inmunidad soberana, de la que se
1965). ocupaban el péarrafo b) de la recomendacién 1 y los

parrafos 51 a 55. Se dijo que los inversionistas
consideraban que la cuestion de si el gobierno anfitrion o
Controversias entre |la autoridad contratante y el la autoridad contratante podia alegar la inmunidad
concesionario (recomendacion 1y parrs. 4 a 64) soberana (ya fuera para denegar la jurisdiccién o como
) i excepciéon a la ejecucién del laudo) era una de las
294. Por lo que se refiere al parrafo a) de Igyestiones basicas. Por lo que se refiere a la postura de los
recomendac.ién 1 se dijo que no estaba claro el signific.a%biemos, se declaré que consideraciones de orden
de la expresion “innecesarias” y que se deberia suprimifgpico dictaban que no se renunciase automaticamente
Si bien se expres6 cierto apoyo por su SUpresion, $ej5 inmunidad soberana o que la renuncia, de haberla,
hicieron declaraciones en el sentido de que la expresiQiedara a discrecion del gobierno. Se expresé la opinién
trataba de indicar, correctamente, que el consejo qg que la guia no deberfa ocuparse de una cuestion tan
suprimir limitaciones legales de la libertad de la autoridagg|icada acerca de la cual no se podia obtener un resultado
contratante para someterse a los mecanismos de soluc}ggro; si habia que tocar el tema, la gufa no deberia
de controversias se cefiia a aquellas limitaciones que sgntener sugerencias. Con arreglo a otra opinién, habia
consideraban innecesarias con arreglo a la evaluacig@cesidad de revisar las leyes nacionales sobre esa
soberana del pais anfitrion; asi pues, una formulacion mMagestion ya que lo que se necesitaba era la claridad; en

clara era preferible a la supresion. particular, los inversionistas necesitaban que quedara claro
, sj se consideraba que la autoridad contratante, que asumia
295. Por lo que se refiere a los apartados b) y ¢) dél q q

. S obligaciones por el hecho de concertar el acuerdo del
parrafo 2 de las notas, se sefial6 que en algunos 9 P

. U . royecto, habia renunciado a su inmunidad. Por lo que se
ordenamientos juridicos algunos de los temas citados BroY q

! . refiere a la formulacién del parrafo b) de la recomendacion
ellos tal vez no fueran considerados contratos ni acuerdg fue objeto de critica p(?r ser po)co clara acerca de su

comerciales (p. €]. el pago de un derecho por la utiIizaciogb.etivo o por ser demasiado intrusiva en este punto
de una carretera de peaje o los contratos concertados p%ljliticamenrt)e delicado. Ahora bien. se considerép e
la autoridad contratante). P : ’ que,

habida cuenta del hecho de que los inversionistas
296. Se sugirié que el parrafo 8 mencionara que é]eqesitaban que hubiera claridad acerca de ese punto y
procedimiento arbitral podria basarse también en urf§niendo presente que no se habia llegado todavia a una
disposicion legal y no, como era tipico, en un acuerdo d&P!Ucion armonizada de la cuestion, el objetivo y la
arbitraje. También se afirmé que era preciso matizar [gndencia de la recomendacion no deberia consistir en
declaracion sobre la ejecutoriedad de los laudos arbitral@49€rir ninguna solucién concreta, sino meramente
con una explicacion de que en algunas jurisdicciones §&hortar a los Estados Miembros a que esclareciesen, en
precisaba una decision judiciaéXequatuy y que la !a meohda de lo posible, en qué consistia la Ie_y sobre la
ejecucion venia precedida de la verificacion, aunqu@munidad soberana en el Estado. Se afiadid que era

limitada, de que no se habian violado determinadddr€ciso esclarecer varios aspectos de la cuestion, entre
principios fundamentales de ordpablico. ellos silainmunidad se hacia extensiva a foros extranjeros

0 nacionales.
297. Se puso en tela de juicio que los péarrafos 11y 12
(relativos a la negociacion) fueran necesarios. Porloque | ) _
se refiere a la solucion de desacuerdos por un perito arbitp@!Ucion de controversias comerciales
0 una junta de examen de controversias (parrs. 21 a 28jgcomendacion legislativa 2 y parrs. 65 a 76)

gue era habitual en contratos de construccion, se sugl(%gg Se sugiri6 que @tulo de la recomendacion 2 podia

ﬁ?ucir a confusion y que se enmendara para indicar que
e ocupaba de la solucién de controversias que emanaban

gue podria estudiarse la experiencia de la utilizacion
esas técnicas de solucion de controversias durante
periodo posterior a la construccién por lo que se refiere
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entre el concesionario y entidades distintas de la autorid&bntroversias que afecten a otras partes
contratante. (recomendaciones legislativas 3y 4 y parrs. 77 a 82)

300. Se expres6 preocupacion tanto sobre el fondocomo  304. Se sefialé6 que los que podrian considerarse
sobre la forma de los péarrafos 60 a 64, que se ocupaban  “consumidores” de los servicios o productahifpra pr

del procedimiento judicial. Se opind que las un concesionario podian ser bastante diferentes. En
deliberaciones, tanto por su extensién como por sutono, determinada situacion, el consumidor podria ser una sola
no guardaban un equilibrio suficiente con las empresa de servicios de ufiliddida propiedad del
deliberaciones que se ocupaban de otros mecanismos de  gobierno que comprara energia o agua al concesionario;
solucién de controversias en el resto del proyecto de en otra situacién, los consumidores podrian ser varios
capitulo. Si bien el tratamiento de otras vias, como el miles de usuarios particulares de una carretera de peaje.
arbitraje, por ejemplo, incluia una explicacion de dicho  El tipo de mecanismos de solucidn de controversias que
mecanismo, no se brindaba una descripcién anéloga del  se eligiera tendria que ajustarse adecuadamente a cada
procedimiento judicial. Ademas, esos parrafos parecian  situacion. Se indicé que, aunque se hacia esa distincion en
dar a entender que el procedimiento judicial no era un buen las notas, era preciso incorporarla a la recomendacion 3.
enfoque para la solucidén de controversias. Se sugirié que

esos parrafos se redactaran de una forma mas sutil. BA5. Se expresoé la opinién de que, a medida que los
respuesta a la observacion de que estaba fuera de lugapyectos de infraestructura con financiacién privada
sugerir en el parrafo 62 que el poder judicial del paigrecieran en cuanto a numero y volumen, las controversias
anfitrion tuviera prejuicios favorables a la autoridadcon los consumidores resultarian mas frecuentes y darian
contratante, se sefial6 que el sentido que se pretendia bigar a una mayor necesidad de mecanismos de solucion

el de que a las partes en el acuerdo de proyecto les pogiacontroversias. Se opin6 que la recomendacion 4, que
preocupar ese aspecto. abordaba este asunto, era importante, pero que la cuestion

se glosaba con demasiada brevedad en las notas de
301. Se sugirié que en la futura revision del parrafo 65 acompafiamiento.
tal vez se deseara tener presente la determinacién de lo que
constituya un contrato comercial. Se puso como ejempRP6. Otra opinion sostuvo que seria importante que los
un contrato de suministro de combustible por un organisngpnsumidores tuvieran derecho a recurrir a los tribunales
gubernamental en relacion con el cual resultaba pertineril@ra la solucion de tales controversias. Se considerd
una determinacion de esa indole. También se opiné que f@nveniente que el pais anfitrion promulgara legislacion
seria conveniente entablar deliberaciones en este proye8fbla que se incluyeran disposiciones contra el fraude al
de capitulo sobre el significado de un contrato comercigonsumidor y la falsa publicidad, y que reconociera y
o de una controversia comercial, el cual variab®ermitiera que los organismos de proteccion del
considerablemente segun el ordenamiento juridico de gGensumidor pudiesen iniciar un litigio.

se tratara. . .
307. Entre las cuestiones que se sugirieron para un

302. Se observé que los ‘“instrumentos sociales’€xamen mas a fondo figuraban las siguientes: la relacion
expresion que aparecia en el encabezamiento dilre los 6rganos reguladoresy el procedimiento arbitral
pérrafo 67 yque se considerd poco C|ara, no solian prevﬁ?l tratamiento de la informacién confidencial diVUlgada
la conciliacién. También se sugirié que se aclarase @urante la solucién de una controversia con un 6rgano
expresion “voluntaria”, ya que daba a entender que existi§gulador publico.

la conciliacion tanto “voluntaria” como “involuntaria”.

303. Se sugirié que el contenido del parrafo 69, que

describia los contratos de construccién, no estaba
relacionado especificamente con la solucién de

controversias. También se sugirié que en el examen de los
contratos de construccion se deberian mencionar los
sistemas de solucidn de controversias desarrollados por
la Federacién Internacional de Ingenieros Consultores
(FIDIC).
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Capituk) I aceptable. Sin embargo, la Comision estimo en general que
los progresos alcanzados hasta la fecha indicaban que el
Comercio electrénico proyecto de régimen uniforme para las firmas electrénicas

se estaba conformando poco a poco en una estructura
viable. La Comision reafirmé la decision adoptada en su
A. Proyecto de régimen uniforme para 30° periodo de sesiones con respecto a la viabilidad de
las firmas electrdnicas preparar dicho régiméh yexpresoé su confianza en que el
Grupo de Trabajo pudiese lograr mayores progresos en su
308. Se recordd que en 1997 la Comisién, en s83° periodo de sesiones (Nueva York, 29 de junio a 10 de
30° periodo de sesiones, habia confiado al Grupo delio de 1998) sobre la base del proyecto revisado
Trabajo sobre Comercio Electrénico que preparara ypreparado por la Secretaria (A/CN.9/WG.IV/IWP.76). En
régimen uniforme sobre las cuestiones juridicagl contexto de ese debate, la Comision tom6 nota con
relacionadas con las firmas numéricas y las entidadeatisfaccion de que en general se habiamecido que el
certificadoras. Con respecto a la forma y al alcance exactérupo de Trabajo era un foro internacional particularmente
de ese régimen, en ese periodo de sesiones se convindraportante para el intercambio de opiniones sobre las
general en que no podia adoptarse ninguna decision en ungestiones juridicas relacionadas con el comercio
etapa tan temprana del proceso. Ademas, se estim6 quelsictronico y la busqueda de soluciones al respécto .
bien podria ser apropiado que el Grupo de Trabajo
centrara su atencion en las cuestiones relativas a las firmss0- En su actual periodo de sesiones, la Comision tuvo
numéricas dada la funcion predominante aparentemerfiete si el informe del Grupo de Trabajo acerca de la labor
desempefiada por la criptografia de clave publica en fi SUs periodos de sesiones 33°y 34° (A/CN.9/4%87).
practica mas reciente del comercio electrénico, el régimér Comision expresé su agradecimiento por los esfuerzos
uniforme que se preparara debia atenerse al criterio §SPlegados por el Grupo de Trabajo con miras a preparar
neutralidad respecto de los medios técnicos utilizabléd Proyecto de régimen uniforme para las firmas
adoptado en la Ley Modelo de la CNUDMI sobre€lectronicas. Sibien en general se convino en que durante
Comercio Electrénico. Asi pues, el régimen uniforme n§S0S periodos de sesiones se habian logrado progresos
debia desalentar el recurso a otras técnicas d@@nsiderablesenlacomprension de las cuestiones juridicas

autenticacion. Ademas, al ocuparse de la criptografia delativas alas firmas electronicas, también se estimo que
clave publica, tal vez seria preciso que el régimeﬁl Grupo de Trabajo habia afrontado dificultades para
uniforme acomodase diversos grados de seguridadf‘%fmar un consenso con respecto a la politica legislativa
reconociese los diversos efectos juridicos y grados @& due debia basarse el régimen uniforme.

responsabilidad correspondientes a los distintos tipos gﬁl

servicios prestados en el contexto de las firmas numéricasc.tualr_nseemeX%rest’obIa loglrnlon ddeTrqube -eI enfofthqebque
Respecto de las entidades certificadoras, si bien ?51 € adoptaba €l >rupo de 1rabajo ho retiejaba en

L - rma suficiente la n i merci
Comisin reconaci e vlor e s norrs e fabiidad 1 ICEre Anecesad come e fevpoad )
fijadas por el mercado, predominé el parecer de que € y

Grupo de Trabajo podria considerar el establecimiento qiytenticacion. Segun esa opinion, el régimen umforme t,aI
mo ahora lo concebia el Grupo de Trabajo hacia

un conjunto de normas minimas que habrian de cumplir I%g . . . L i .
emasiado hincapié en las técnicas de la firma numérica

entidades certificadoras, particularmente cuando Seen la esfera de la firma numérica. en una anlicacion
solicitase una certificacién de validez transfrontefiza .Y’ o X . » €nuna ap
especifica de ésta que requeria la certificacion de terceros.

309. Ensu31°periodo de sesiones, celebrado en 19&Pr tanto, se sugirié que la labor del Grupo de Trabajo
la Comisién tomé nota de que el Grupo de Trabajo, en d§SPecto de las firmas electronicas se limitase a las
labor de preparacion de un proyecto de régimen unifornfdiestiones juridicas de la certificacion de validez
para las firmas electronicas, realizada durante sus periodgasfronteriza o se aplazara completamente hasta que las
de sesiones 31° y 32°, habia experimentado patem@r@cticas del mercado se hubiesen establecido con mayor
dificultades para llegar a un entendimiento comdn de |gdaridad. Se expresé una opinién conexa en el sentido de
nuevas cuestiones juridicas emanadas del creciente usd§€: para los fines del comercio internacional, casi todas
las firmas numéricas y otras firmas electronicas. slas cuestiones juridicas emanadas de la utilizacion de las
observé asimismo que aln estaba por lograrse un consef{§9as electronicas ya estaban resueltas en la Ley Modelo
en cuanto a la forma en que podrian abordarse esdg la CNUDMI sobre Comercio Electronico. Si bien se
cuestiones en un marco juridico internacionalmenteédueria cierto grado de reglamentacién con respecto a
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algunos usos de las firmas electrénicas que rebasaban el examen y aprobacion en el 33° periodo de sesiones de la
ambito del derecho comercial, el Grupo de Trabajo no  Comisién. La opinién predominante era que no debia
debia desempenfiar ninguna funcion de reglamentacion. estadd ningun plazo especifico. No obstante, se insto

al Grupo de Trabajo a que procediera rapidamente a
312. Segun la opinion ampliamente predominante, litimar la formulacién del régimen uniforme. En el
Grupo de Trabajo debia continuar su tarea sobre la baggntexto de ese debate, se exhort6 a todas las delegaciones
de su mandato original (véase el parr. 3fpra). Con 3 que renovaran su compromiso de participar activamente
respecto a la necesidad de contar con un régimen uniforrgg g| logro de un consenso con respecto al alcance y el

para las firmas electronicas, se explicé que en much@snor del proyecto de régimen uniforme.
paises las autoridades gubernamentales y legislativas que

estaban preparando legislacién sobre cuestiones relativas

a las firmas electronicas, incluido el establecimiento de B. Labor futura en la esfera de las
infraestructuras de clave publica (ICP) u otros proyectos firmas electronicas

sobre cuestiones estrechamente relacionadas con éstas

(véase A/CN.9/457, parr. 16), esperaban queN®JOMI  315. Se hicieron varias sugerencias con respecto a la
les brindara orientacion. En cuanto a la decisién adoptadibor futura en la esfera del comercio electrénico para su
por el Grupo de Trabajo de concentrarse en las cuestiongssible examen por la Comision y el Grupo de Trabajo una
y la terminologia relativas a las ICP, se record6 que si bierez finalizada la elaboracién del régimen uniforme para
la interaccién de relaciones entre los tres tipos de partéas firmas electronicas. Se recordo6 que al término del 32°
distintas (a saber, los titulares de las claves, las entidadegriodo de sesiones del Grupo de Trabajo se habia
certificadores y las partes confiantes) correspondia a yopuesto que el Grupo de Trabajo tal vez podria examinar
posible modelo de ICP, otros modelos eran concebiblespn caracter preliminar la posibilidad de emprender la
por ejemplo, cuando no participara una entidagreparacion de una convencion internacional basada en las
certificadora independiente. Una de las principaledisposiciones pertinentes de la Ley Modelo sobre
ventajas que podrian obtenerse si se centrara la atencidamercio Electrénico de la CNUDMI y del proyecto de
en las cuestiones relativas a las ICP era facilitar |s€gimen uniforme (véase A/CN.9/446/, parr. 2%£2) . Se
estructuracion del régimen uniforme mediante la referenciaformo a la Comision de que en varios paises se habia
a tres funciones (o papeles) con respecto a los pares ekpresado interés por la preparacion de un instrumento de
claves, a saber, la funcién del emisor (o suscriptor) de ksa indole.

clave, la funcion de certificacion y la funcion de confianza. B o

Se convino en general en que esas tres funciones erdkb- Sesenalo ala atencion de la Comision un proyecto
comunes a todos los modelos de ICP. 8evino también de recomendacion aprobado el 15 de marzo de 1999 por
en que las tres funciones debian abordarse sin perjuicio gleCentro para la Facilitacién de los Procedimientos y
que las desempefiasen tres entidades distintas o de que ldgcticas para la Administracion, el Comercio y el
de esas funciones las desempefiase la misma persona (P@nsporte (CEFACT) de la Comision Econémica para
ejemplo, cuando la entidad certificadora fuese asimismi§&EPE) de la Secretaria. En ese texto se recomendaba que
parte confiante). Ademas, se estimé en general que & CNUDMI considerara las medidascesarias para
centrar la atencion en las funciones tipicas de las ICP y g@rantizar que toda referencia a ‘escrito’, ‘firma’ y
en un determinado modelo podria facilitarse la elaboraci6Hocumento” en las convenciones y los acuerdos relativos
de una norma plenamente neutral respecto de los medfs comercio internacional abarcara la utilizacion de

en una etapa ulterior (A/CN.9/457, parr. 68). equivalentes ﬁlectrénicos. Se expresd apoyo con respecto
a la preparacioén de un protocolo global para enmendar los

313. Tras un debate, la Comision reafirmé sus decision#ggimenes sujetos a tratados multilaterales a fin de
anteriores en cuanto a la viabilidad de preparar un régiméamentar un mayor uso del comercio electronico.
uniforme (véassupra parr. 309) y expreso su confianza ) o

en la posibilidad de que el Grupo de Trabajo alcanzardl?- Entre otras cuestiones que se sugirieron en el

progresos aun mayores en sus proximos periodos §@ntexto delalabor futura cabe mencionar las siguientes:
sesiones. derecho transaccional y contractual relativo a medios

electronicos; transferencia electrénica de derechos sobre
314. En cuanto al plazo en que cabia esperar que lgienes corporales, transferencia electronica de derechos
Grupo de Trabajo cumpliese su mandato, se sugiri6 quetangibles; derechos respecto de datos y programas
el proyecto de régimen uniforme estuviese listo para selectrénicos (posiblemente en cooperacién con la
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Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual; reglas de prelacién sustantivas del proyemoaiec®n
condiciones normalizadas para la contratacion por medios  dependeria de que el Estado interesado hiciera remision
electronicos (posiblemente en cooperacidn con la Cdmara  explicita a las mismas (A/CN.9/445, parrs. 26 y 27). En
de Comercio Internacional y el Internieaw and Policy su 28° periodo de sesiones, el Grupo de Trabajo habia
Forum); derecho y jurisdiccidn aplicables (posiblemente  aprobado el contenido de los proyectos de articulo 14 a 16
en cooperacion con la Conferencia de La Haya de Derecho  aplicables a la relacién entre el cedente y el cesionario, y
Internacional Privado); y sistemas de solucidn de los proyectos de articulo 18 a 22, aplicables a la relacién
controversias en linéa . entre el cesionario y el deudor (A/GM.B/parrs. 161 a

164).
318. La Comision tomd nota de las propuestas antes

mencionadas. Se decidié que una vez terminada su labor  321. En su 32° periodo de sesiones, la Comision tuvo
actual a saber, la preparacién de un proyecto de régimen  ante si los informes de los periodos de sesiones 29° y 30°
uniforme para las firmas electrdnicas, cabria esperar que del Grupo de Trabajo (A/CN.9/455 y A/CN.9/456).
el Grupo de Trabajo, en el contexto de su funcién general  Observo que, en su 29° periodo de sesiones, el Grupo de
de asesoramiento en materia de comercio electrénico, Trabajo habia aprobado el contenido del preambulo y de
examinara algunas o todas las cuestiones citadas, asi como  los proyectos de articulo 1 1) y 2) (ambdtactEngpli
cualquiera otros temas, con miras a formular propuestas 5 g) a j) (definicioneshid§ago liberatorio del
mas especificas respecto de la labor futura de la Comisién.  deudor), 23 a 33 (prelacion y reglas de derecho
internacional privado) y 41 a 50 (disposiciones finales)
; (A/CN.9/455, pérr. 17). En su 30° periodo de sesiones,
Capitulo IV habia aprobado el titulo, el preambulo y los proyectos de
. Lo . articulo 1 a 24 (A/CN.9/456, parr. 18). Como resultado,
La cesion de creditos con fines  se habia aprobado la totalidad del texto del proyecto de
de financiacion Convencion, con la sola excepcion de su régimen prelacion
sustantiva, de caracter opcional.
319. Serecordod que la Comision habia examinado los ) .
problemas juridicos en materia de cesion de créditos en s3g2- Al tiempo que sefialaba que el proyecto de
periodos de sesiones 26° a 28° {893 a 1995} y que, Conver.mon. hablla su.scnado.el interés del Ig comunidad
en su 28° periodo de sesiones, celebrado en 1995, haf@nercial y financiera internacional, la Comision expreso
encomendado al Grupo de Trabajo sobre practicad! apreciq por el notgb!e progreso efectuado por el Grupo
contractuales internacionales la tarea de preparar @§ Trabajo. Se opind en general que el proyecto de

régimen uniforme para la cesion de créditos con fines de®nvencion abria una via para aumentar la dispbdé
financiacion? . de crédito financiero a tipos de interés mas pagaderos. Se

dijo que la eventualidad de que no se dispusiese en
320. ElGrupo de Trabajo habia comenzado su labor ésoluto de créditos sobre la base de la cesion de créditos
su 24° periodo de sesiones y habia celebrado cindaternacionales o de que dichos créditos estuviesen
periodos de sesiones en el intervalo transcurrido entredisponibles a un costo muy elevado negociados, podia
28° y el 31° periodo de sesiones de la Comisién. S@antear graves obstaculos para el comercio internacional,
observo que, en su 24° periodo de sesiones, se hadfslo que muchas operaciones comerciales internacionales
instado al Grupo de Trabajo a que preparara un texf eran sufragables en ausencia de crédito financiero o de
juridico que permitiera aumentar la disponibilidad decrédito financiero a un costo razonable. Se observé
crédito financiero a bajo costo (A/CN.9/420, parr. 16). S@simismo que esa situacion colocaba a los comerciantes
observo también que, en sus periodos de sesiones 23%y paises en desarrollo en una situacion competitiva
26°, el Grupo de Trabajo habia decidido llevar adelante slesventajosa, en la medida en que gozaban de menor
labor partiendo del supuesto de que el texto preparadeceso a créditos financieros de bajo costo.
seria adoptado en forma de convencion (A/CH3Z, . ) o i
parr. 28) e incluirfa disposiciones de derecho internacionaf3: Al mismo tiempo, la Comision observo que el
privado (A/CN.9/434, parr. 262). Se observé ademas, quiuPo de Trabajo no hab!a resuelto aln ciertas cuestiones
en su 27° periodo de sesiones el Grupo de Trabajo hafp@rticulares como por ejemplo: la de si el régimen de la

decidido que el régimen de prelacién basico del proyecfaonvencién seria aplicable a las cesiones efectuadas en un
de Convencién dependeria de la norma aplicable dB&rco financiero o a otras cesiones también; la de si ciertas

derecho internacional privado y que la aplicacién de |aSesiones, como las efectuadas en operaciones bursétiles
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o de cdmara de compensacién, deberian ser excluidas o
simplemente tratadas de modo distinto; la de si se habia
de definir la ubicacién de la sociedad, para los fines de
determinar el &mbito de aplicacion del régimen de la
Convencién y de las reglas de prelacién con referencia a
su establecimiento comercial, su sede social o sus oficinas
centrales; la de saber si las clausulas de intransferibilidad
insertadas en un instrumento de contrataciéon publica
deberian ser tratadas de modo distinto que esas mismas
clausulas insertadas en contratos de otra indole; la de si el
orden de prelacién aplicable al producto de los créditos
cedidos deberia ser el mismo que el aplicable a los propios
créditos; la de si cabria recurrir a las reglas de derecho
internacional privado para colmar toda laguna eventual en
el régimen sustantivo del proyecto de Convencidn o para
unificar el derecho internacional privado aplicable a la

muchos paises, mientras que el régimen del proyecto de
Convencion circunscribia el reconocimiento de ese
derecho a muy pocos casos (es decir, al supuesto de que
el cedente hubiera recibido el pago en metalico efectuado
en nombre del cesionario y de que hubiera depositado el
producto de esos créditos en una cuenta aparte y facil de
identificar). En todo caso, se dijo que ciertos Estados
tendrian que ponderar el posiblemente minimo de
la novedad de esa disposicién contra la notable reduccion
en el costo de la disponibilidad de crédito financiero que
esa disposicién reportaria en el contexto de operaciones
de bursatilizacion o de descuento de facturas no
declaradas. Sin entrar a examinar esas declaraciones y
pareceres, la Comisién remitié el asunto al Grupo de
Trabajo.

cesion en general (es decir, la de determinar si esas reghéb- Respecto del alcance del proyecto dencion,
serfan aplicables mas alla del ambito de aplicacion d6F cuestion6 que el mandato del Grupo de Trabajo lo
proyecto de Convenci6n); y la de determinar si convenf@cultara para decidir que el régimen del proyecto de
ampliar el régimen de prelacién sustantivo o conservar &gpnvencion seria aplicable a operaciones no estrictamente

caracter de principios generales.

financieras. La Comision reiterd, en respuesta, la indole

flexible del mandato otorgado al Grupo de Trabajo en lo

324. Algunos delegados expresaron pareceres sobre la

manera en que esos asuntos podrian ser tratados por el

Grupo de Trabajo, observando en particular que: el

relativo a la determinacion de la amplitud del &mbito de
aplicacién del proyecto de Convencién.

proyecto de Convencion deberia ser tnicamente aplicabi@7-  Enlo concerniente a la relacion entre, por una parte,
a operaciones financieras; la practica interna no debergh régimen del proyecto de Convencién y, por otra, la
ser adversamente afectada; deberia obrarse con particifi@nvencion sobre el facturaje internacional (Ottawa,
cautela al abordar ciertas operaciones financieras, talé888), el @nvenio de la Union Europea sobre la ley
como operaciones con valores derivados y operaciones @elicable a las obligaciones contractuales (Roma, 1980)
camara de compensacion, a fin de no perturbar el budrel proyecto de Convenio relativo a las garantias reales

funcionamiento de ciertas practicas;

convendrifternacionales sobre bienes de equipo mdvil, y sus

reconsiderar la exclusion de las sesiones de créditos Rgotocolos relativos a aeronaves, equipo espacial y
contractuales; convendria definir adecuadamente fgaterial rodante ferroviario (“proyecto de Convenio del
ubicacion de una sociedad (p. €]., con referencia a la sed@idroit’) que actualmente prepara un grupo conjunto del
social, a sus oficinas centrales o a su establecimient@stituto Internacional para la Unificacion del Derecho
principa|)_ Se expresé el parecer de que el proyecto (fgivado (UnidrOit), de la Organizacic’m de Aviacion Civil
Convencién deberia reconocer: el principio de |[dnternacional y de otras organizaciones, la Comision
autonomia contractual en lo concerniente a la relaci¢@XPreso su reconocimiento por el buen éxito de la labor del
entre el cedente y el cesionario; el principio del amparrupo de Trabajo en orden a evitar o minimizar todo
debido al deudor en lo concerniente a la relacién entre pnflicto eventual entre esos instrumentos.

cesionario y el deudor; y la necesidad de certeza en |g
concerniente a los derechos de terceros, tales como
acreedores del cedente.

8. Respecto de la relacion entre el proyecto de
onvenio del Unidroit y el proyecto dec@vencion, la

Comisién observo que, en su 30° periodo de sesiones, el

325. Respecto de la disposicion del proyecto d&rupo de Trabajo habia examinado la manera en que
Convencion que daba al cesionario un derecho real sodf@bria evitar eventuales conflictos (A/CN.9/456, parrs.
el producto de los créditos, se expresé inquietud de que #32-239). Se observo que, en ese periodo de sesiones, el
vez fuera incompatible con principios basicos del derecHgfupo de Trabajo habia sefialado dos posibilidades al
interno de algunos paises. Se observo, en respuesta, fePecto: la de excluir la cesion de créditos dimanantes de
ese derecho real del cesionario sobre el producto de Ifsventa o arriendo de equipos de alto valor del ambito de
créditos estaba ya reconocido en el derecho interno @®licacion del proyecto de Convencién o del ambito de
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aplicacién del proyecto de Convenio del Unidroit y, en vez

de resolver el asunto por via de exclusion, solucionar los Seguimiento de la aplicacion
eventuales conflictos dando preferencia a uno u otro texto, de la Convencidén de Nueva

segUn procediera. York de 1958

329. Se expresaron diversos pegres sobre la manera o ]

por la que el Grupo de Trabajo podria resolver este asunf@3l- Serecordo que la Comision, en su 28° periodo de
Seguin uno de estos pareceres cabria excluir la cesion¥fSiones, celebrado en 1995, habia aprobado el proyecto
créditos dimanantes de la venta o arriendo de equipos §8Prendido en colaboracion con el Comite D de la
alto valor del ambito de aplicaciéon del proyecto deAsomac@n Internauonal de Abpgados para el seguimiento
Convencion, ya que esos créditos formaban de hecho paf!@ aplicacion de la Convencion sobre elaeacimiento

de préacticas ya establecidas de financiacion de equip&ﬁ.'a ejecucion de las sentencias arpltrales extranjeras
Segun otro parecer, en vez de excluir ese tipo de cesiorlduéva York, 1958) en las leyes naciondfes . Se hizo
del Ambito de aplicacion del régimen de lar@encion en hincapié en que el proyecto, tal como lo habia aprobado
todos los casos, con independencia de que fuera o Iy Comision, se Ilmltaba a ese fin y, en .part|cular, no
aplicable el proyecto de Convenio del Unidroit (lo queobedecia al propésito de.estudlar las decgongs concretas
daria lugar a lagunas si el régimen del proyecto d@ue adoptaran los tribunales en aplicacion de la
Convenio del Unidroit no obtenia la difusion deseable)Convencion. Afin de poder preparar un informe sobre el
seria preferible dar preferencia al proyecto de Convenf§Ma, la Secretaria habia enviado a los Estados partes en
del Unidroit respecto de esas cesiones tnicamente cuarl@¢0envencion un cuestionario sobre el régimen juridico
el Convenio del Unidroit fuera aplicable al supuestdlue en esos Estados gobernaba el reconocimiento y la
considerado. Se sugirié a ese respecto que cabria abor8igcucion de las sentencias arbitrales extranjeras.

de modo distinto la cuestién de la precedencia de uno . .
§§2. Hasta el presente periodo de sesiones de la

otro texto, en el evento de un conflicto entre ellos, segu L, . . o
9 omisidén la Secretaria habia recibido 59 respuestas al

cual fuera el tipo de equipo involucrado en el supuest X )
P quip P Hestlonarlo (del total actual de 121 Estados partes). La

considerado, ya que, en algunas practicas de finanCiad[@omisién insto a los Estados partes en la Convencién que
de equipo, la cesién de créditos formaban parte de & . P . ) q
n no hubiesen respondido al cuestionario a que lo

financiacion del equipo mientras que ese no era el caso gn . . . .
icieran lo antes posible 0, en la medida necesaria,

algunas otras practicas utilizadas para este fin. Segun 0|rr1?ormaran a la Secretaria de todo nuevo acontecimiento
de esos pareceres debia examinarse también laijideb : e . .
currido desde su Ultima respuesta al cuestionario. Se

de excluir ciertas cesiones del ambito de aplicacién dglidic’) ala Secretaria que preparara. para un futuro perfodo
proyecto de Convenio del Unidroit. La Comision remitiP que prep P P

. de sesiones de la Comisién, una nota en la que se
el examen de esos pareceres al Grupo de Trabajo. . que.
presentasen las conclusiones sobre la base del andlisis de

330. La Comisi6n expreso su agradecimiento por la labd® informacién reunida.
efectuada y pidié al Grupo de Trabajo que prosiguiera su
labor con la mayor celeridad posible a fin de que el texto
del proyecto de Convencién, junto con el informe del
proximo periodo de sesiones del Grupo de Trabajo,
pudieran ser distribuidos a los paises para que presentaran
sus observaciones lo antes posible a fin de que la Comision
pudiera examinar el proyecto de Convencién con miras a
aprobarlo en su 33° periodo de sesiones (2000). Respecto
al procedimiento a seguir para la aprobacién definitiva del
proyecto de Convencién, la Comisién observo que
decidiria en su préximo periodo de sesiones si habia de
recomendar su aprobacion por la Asamblea General o por
una conferencia diplomatica convocada al efecto por la
Asamblea General.

CapituloV
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Capituk) VI y consideraciones expresadas en diversos contextos, tales
como el Dia de la Convencién de Nueva York, ehngreso
Arbitraje comercial del Consejo Internacional para el Arbitraje Comercial

; ; . ; (Paris, 3 a 6 de mayo de 1998) , asi como en foros y
internacional: pOSIbIe labor conferencias internacionales, tales como la conferencia
futura “Freshfields”?’. La nota examinaba algunas de las
cuestiones y problemas con los que se tropezaba en la
practica arbitral a fin de facilitar las deliberaciones de la
Comisién sobre la conveniencia de incluigahas de esas

?uestiones en su programa de trabajo. Las deliberaciones

333. Con ocasién de su 31° periodo de sesiones, L : q .
Comisién celebré el dia 10 de junio de 1998 unajornad‘gf(la la Comision sobre esas cuestiones pueden verse mas
adelante (parrs. 337 a 379 y parr. 380). Durante las

conmemorativa especial, el “Dia de la Convencién dg : : . .
. . : deliberaciones, se mencionaron algunas otras cuestiones,
Nueva York”, para celebrar el cuadragésimo aniversario

de la Convencion sobre el Remocimiento y la Ejecucion posikl)l-e,ment,e idoneas para alguna futura tarea de la
de las Sentencias Arbitrales Extranjeras (Nueva York, 180m|3|on (parrs. 339 y 340).

de junio de 1958). Ademas de los representantes de los

Estados miembros de la Comision y de los observadores B QOpservaciones generales

participaron en este evento 300 invitados. El Secretario

General de las Naciones Unidas pronuncié un discurso @87. La Comision se felicité de la oportunidad de poder
apertura. Ademas de los discursos de antiguasxaminar la convenienciay viabilidad de poder reanudar
participantes en la conferencia diplomatica en que d& elaboracion de normas de derecho aplicables al arbitraje
adopto la Convencion, destacados expertos en arbitrajgemercial internacional. Se consideré en general que habia
hicieron exposiciones sobre materias tales como leegado el momento de evaluar la cuantiosa y favorable
promocion de la Convencion, su promulgacion experiencia adquirida en la promulgacion de normas de
aplicacion. Se hicieron también exposiciones sobrgerecho interno inspiradas en la Ley Modelo de la
cuestiones que iban mas alla del ambito de la Convenci@NUDMI sobre arbitraje comercial internacionalg5),
propiamente dicha, tales como la aplicacion combinada @i como en la utiiacion del Reglamento de Arbitraje de

la Convencién y otros textos juridicos internacionalesa CNUDMI y el Reglamento de Coiliacion de la
sobre arbitraje comercial internacional, y las dificultade&NUDMI, y de evaluar en un foro universal, como el de
con que se ha tropezado en la practica pero que no han sid@omision, la aceptabilidad de ciertas ideas y propuestas
tratadas en los actuales textos legislativos o no legislativpsesentadas para mejorar las leyes, reglamentos y practicas
sobre arbitrajé* aplicables al arbitraje.

A. Introduccion

334. En los informes presentados en esa reuni@®B8. La Comision inici6 sus deliberaciones singuina
conmemorativa se hicieron diversas sugerencias sobreida preconcebida sobre la forma definitiva que pudiera
forma de presentar a la Comision algunos de los problemadoptar el texto cuya preparacion emprendiera la
identificados en la préactica a fin de que ésta pudiergomisién. Se convino en que toda consideracién relativa
considerar si seria conveniente y viable realizar cualquier|la forma seria de momento provisional, dejando toda
labor al respecto. decisién definitiva para mas adelante cuando ya se tuviera

o _ una idea mas clara del contenido de las soluciones
335. Ensu31°periodo de sesiones, celebrada en 1998y, estas. La elaboracion de un régimen uniforme podria

la Comisién considerd, a raiz de las deliberaciones habidﬁgr ejemplo adoptar la forma de un texto de rango legal (en
con ocasion del Dia de la Convencion de Nueva York, qUgyma de disposiciones legales modelo o de un tratado) o
seria conveniente comenzar un examen de la posible lakfy |, texto de rango no legal (tales como un reglamento
futura en la esfera del arbitraje en su 32° periodo dgniractual modelo). Se insistié en que si se consideraba
sesiones en 1999. Pidi6 a la Secretaria que preparara Yngjaporacion de un tratado internacional, ese instrumento
nota que sirviera de base para las deliberaciones dedg seria una modificacién de la Convencién sobre el

icidn2® . . ., .
Comision: Reconocimiento y la Ejecucién de las Sentencias

. . — Arbitrales Extranjeras (Nueva York, 1958) (véase también

336. Enelactual periodo de sesiones, la Comisién tuvo =, .

. . 0s parrs. 347 a 34iafra). Se estimé que, aun cuando no

ante si el documento A/CN.9/460 que contenia la nota - o .

g . se decidiera preparar ningun texto nuevo uniforme, el
solicitada. En esa nota se aprovechaban ideas, sugerencias
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examen a fondo de estas cuestiones por delegados de los  ejecucion de sentencias judiciales extranjeras. Las
principales sistemas juridicos, sociales y econdmicos dificultades surgian en particular cuando un tratado,
representados en la Comisidn, y la sugerencia eventual de  destinado a facilitar el reconocimiento y la ejecucion de
pautas de interpretacion uniforme, constituirian una sentencias judiciales, no permitia que se denegara el
contribucion importante a la préactica del arbitraje  reconocimiento o la ejecucion de esas sentencias por
comercial internacional. motivo de que la controversia objeto de la sentencia
estuviera al amparo de un acuerdo de arbitraje, o estuviera

339. En diversas etapas de las deliberaciones, gfendo considerada en un proceso arbitral en curso o
mencionaron los siguientes temas, ademas de 10s Kapiera sido ya objeto de un laudo arbitral.

presentados en el documento A/CN.9/460, como
merecedores de ser adoptados por la Comisién como
objeto de su estudio en el momento oportuno: C. Examen de temas concretos

a) Lagunas que las partes hayan dejado en sus
contratos y regulacion supletoria por un tercero o por un a. Conciliacién (A/CN.9A60, parrs. 8 a 19)

tribunal arbitral de las cuestiones no resueltas por las ] ]
partes, en base a una autorizacién de las mismas; 349. En general seoavino en que las tr,es cuestiones
sefialadas en la nota de la Secretaria (a saber, la

b) Madificacion de las circunstancias una vezadmisibilidad de pruebas presentadas en el curso de un
concluido el contrato y posibilidad de que las partegrocedimiento conciliatorio en ulteriores procedimientos
encomienden a un tercero o a un tribunal arbitral la tarearbitrales o judiciales; las funciones que un conciliador
de adaptar el contrato a las nuevas circunstancias; ~ podria cumplir en ulteriores procedimientos; y los

procedimientos de ejecucion de los acuerdos de arreglos)

c) Autonomia de las partes para hacersgevestian unaimportancia especial y se estaban debatiendo
representar en un procedimiento arbitral por personas qef los circulos profesionales que se ocupaban de la
ellas hayan designado y limites eventuales a esa autonoméucion de controversias (véase A/CN.9/460, parrs. 8
basados, por ejemplo, en la nacionalidad o en la 19). Se opiné en general que, ademéas de esas tres
pertenencia a una asociacion profesional; cuestiones, cabfa examinar la posible interrupcién de los

. ) . . plazos de prescripcidn como resultado del comienzo del
d) Cuestiones relativas a la interpretacion d%rocedimiento conciliatorio

disposiciones de rango legal como las del articulo Il 3) de
la Convencion de Nueva York sobre el Reconocimient@41. Se opind que las cuestiones relativas a la
yla Ejecucion de las Sentencias Artibrales Extranjeras (onciliacion tal vez no se prestaban facilmente a la
las del articulo 8 1) de la Ley Modelo de la CNUDMI armonizacién internacional por medio de legislacion
sobre el arbitraje comercial internacional), que en laniforme. Se cuestioné la conveniencia de preparar normas
préctica llevan a una solucion divergente, en particular gggislativas uniformes, habida cuenta de la preocupacion
lo relativo al mandato del tribunal i) para decidir si debgyeneral de preservar la flexibilidad de las normas que rigen
remitir a las partes a arbitraje, ii) para considerar si gh conciliacion. Se indicé que la mayoria de las dificultades
acuerdo de arbitraje es nulo, ineficaz o de ejecucidfle procedimiento que podian surgir en materia de
imposible, y iii) en el supuesto de que el demandadeonciliacién tal vez se podian resolver por acuerdo entre
invoque la circunstancia de que un procedimiento dgs partes.
arbitraje esta pendiente o de que se ha emitido ya al
respecto un laudo arbitral; 342. No obstante, predominé la opinién de que la
Comision deberia estudiar la posibilidad de preparar
e) Cuestiones relativas a casos en los que s$@rmas legislativas uniformes a fin de promover el uso mas
presente la sentencia de un tribunal extranjero con Emplio de la conciliacion. Se explico que si bien ciertas
solicitud de su reconocimiento o ejecucion, pero contra lguestiones (como la admisibilidad de determinadas
que el demandado invoque a titulo de excepcion oponibjguebas en procedimientos judiciales o arbitrales ulteriores
i) la existencia de un acuerdo de arbitraje, o ii) la apertur@|la funcién del conciliador en ulteriores procedimientos)
de un procedimiento aun pendiente, o iii) el hecho de qusormalmente se podian resolver remitiéndose a conjuntos
se haya dictado un laudo arbitral previo sobre el mismg@e normas como el Reglamento de Conciliacién de la
asunto. Se observo que esos supuestos no eran a mengdJDMI, habia muchos casos en que no se disponia de
abordados en los tratados relativos al reconocimiento y fiormas aplicables. Asi pues, el proceso de conciliacion
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podria beneficiarse del establecimiento de reglamentos 345. Enlo que concierne al alcance de la labor futura con
supletorios que se aplicasen cuando ambas partes deseasen  respecto al articulo Il 2) de la Convencion de Nueva York,
una conciliacion pero no hubiesen acordado el reglamento  en general se opiné que tal vez habria que abordar las dos
correspondiente. Ademas, en los paises en que habia cuestiones generales sefialadas en la nota de la Secretaria
incertidumbre acerca de los efectos de los acuerdos (A/@BIMparrs. 22 a 31), a saber, el requisito de la
relativos a la admisibilidad de ciertas clases de prueba, una  forma escrita y sus consecuencias para los medios actuales
legislacion uniforme podria proporcionar aclaraciones de comunicaciony comercio electrénico y las cuestiones
Utiles. Se sefial6 ademas que, con respecto a cuestiones  mas sustantivas relacionadas con el consentimiento de las
como facilitar la ejecucién de los acuerdos de arreglos  partes respecto de un acuerdo de arbitraje que no constara
resultantes de la conciliacion (es decir, su ejecucién de la  en un canje de cartas o telegramas.

misma forma que los laudos arbitrales) y los efectos de la

conciliacién con respecto a la interrupcion de un plazo d@46. Ademas de esas dos cuestiones generales, se sefial6
prescripcion, el nivel de previsibilidad y certezacesario que tal vez se habria de prestar atencion especial a

para fomentar la conciliacion tinicamente se podria logr&leterminadas situaciones de hecho que planteaban graves
mediante legislacion. En general se opin6 que la Comisigfoblemas a los efectos de la Convencién de Nueva York,

habia de asignar maxima prioridad al examen de esg8tre ellas las siguientes: aceptacion tacita o verbal de una
cuestiones. orden de compra por escrito o de una confirmacién de

venta por escrito; un contrato concluido en forma verbal
343. Después del debate, la Comisién decidi6 que se refirierandicdones generales escritas (por
encomendar el asunto a un grupo de trabajo (véase el parr.  ejemplo, referencia verbal a una forma de salvamento); o
380infra), el que deberia examinar si, con miras a alentar ciertas notas de intermediarios, conocimientos de
y facilitar la conciliacién, seria Gtil preparar modelos de  embarque y otros instrumentos o contratos por los que se
disposiciones legislativas armonizadas sobre conciliacién  transfirieran derechos u obligaciones a terceros no
gue trataran de esas y posiblemente de otras cuestiones.  firmantes (por ejemplo, terceros que no eran parte en el
acuerdo original). Como ejemplos de tales transferencias
b. Requisito de la forma escrita del acuerdo 3 terceros cabia citar: la transferencia universal de activos
de arbitraje (A/CN.9/460, parrs. 20 a31)  (sucesiones, fusiones, defusiones y adquisiciones de
., . compafiias); transferencia especifica de activos
344. En general se renoci6 que el articulo 1 2) de la (transferencia de contratos o cesidn de cuentas por cobrar

Convencion dd 958 sobre el reconocimiento y €IECUCION, e deudas, novacion, subrogacion, estipulacion en favor

de las sentencias arbitrales extranjeras (la Convencion 88 un tercerogtipulation pour autrd)); o, en el caso de
Nueva York), que disponia que el acuerdo de arbitraj%ultiples partes, o grupos de contratos o grupos de

constara por escrito “en un contrato o un Cor.nprom'socompaﬁias, extension implicita de la aplicacion del
firmados por las par,tes ° contenld.os en uncanje d.e cartgSerdo de arbitraje a personas que no eran expresamente
o telegramas”, asi como las disposiciones uniform artes del mismo (A/CN.9/460, parr. 25)

posteriores inspiradas en ese articulo, con frecuencia se ' ' '

consideraban anticuados. Asi pues, el debate se centrozfy.  Se expresaron diversas opiniones con respecto a la
determinar en qué medida era necesario actualizar fganera de actualizar la Convencion de Nueva York. Segtin
Convencién de Nueva York con respecto a la formacioing opinion, las cuestiones relativas a la formacion de la
del acuerdo de arbitraje, asi como la indole y urgencia @@susula de arbitraje se deberian abordar mediante un
la labor que podria abordar la Comision al respecto. S§otocolo adicional de la Convencién. Se explicé que la
opin6 que en la mayoria de los casos las partes no tenigdificacion del texto del articulo I 2) o una
dificultades para cumplir los requisitos formales vigentespterpretacion uniforme del mismo sélo se podian lograr
que esos requisitos obligaban a las partes a considetgy el nivel de autoridad necesario mediante disposiciones
detenidamente la posibilidad de excluir la competencigon fuerza de tratado como las de la Convencién de Nueva
judicial y que, por consiguiente, si algo habia que hacer exgyk. Sj bien esa opinion recibio cierto apoyo, se expresoé
limitarse a formular una guia préactica. Si bien esa opiniog preocupacién de que si se intentaba revisar la
recibi6 cierto apoyo, la Comisién decidié que eraconvencion de Nueva York se podian poner en peligro los
necesario adoptar medidas con respecto a las cuestiopggelentes resultados que se habian logrado a lo largo de
que surgieran en relacién con el articulo Il 2) de laj0 afios de reconocimiento y ejecucion internacionales de
Convencion de Nueva York y que una de las opciones qy&,dos arbitrales extranjeros mediantatzptacion de la

se debian considerar era una medida legislativa. Convencién a escala undial. En respuesta a esa

46



A/54/17

preocupacion, sin embargo, se sefialé que el propio éxito
de la Convencion de Nueva York y su reconocimiento

como norma mundial deberian facilitar a INGDMI la
tarea de abordar una revision limitada del texto, si esa

labor fuese necesaria para adaptar sus disposiciones a la

realidad cambiante de la practica comercial, y de mantener
o restablecer su prestigio en la esfera del arbitraje

en el articulo Il 2). Se expresé cierto apoyo en favor de esa
sugerencia. No obstante, segun otra opinidn, la experiencia

indicaba que el proceso de lograr la aprobacion y la amplia

ratificacion de una nueva convencion podia tomar muchos
afios y que entre tanto existiria una indeseable falta de

uniformidad. Se indicé que el criterio que se sugeria podia

ser especialmente adecuado para abordar varias de las

situaciones de hecho concretas menciosaples que
planteaban graves problemas a los efectos de la
348. Segun otra opinion, si bien no se deberia intentgfonvencion de Nueva York (véase el parr. 34Hrag). Sin
revisar directamente la Convencién de Nueva York, S8mbargo, con respecto a otras situaciones (por ejemplo,
podia lograr el resultado deseado con respecto al articulgdliransferencia de derechos u obligaciones a terceros no
2) mediante legislacién modelBsta podia prepararse enfirmantes), en general se opind que lo que estaba en juego
beneficio de los legisladores nacionales con miras &an cuestiones generales relativas a la esencia y validez
sustituir las disposiciones obsoletas del articulo I 2) sobige |a transaccion basica. En consecuencia, se expresaron
la base de la disposicion relativa a la ley mas favorable dglidasacerca de si era conveniente y factible tratar de
articulo VIl de la Convencion. Si bien esa opinion recibidhordar esas cuestiones en el contexto de un conjunto de
cierto apoyo, se observé que esa solucion sélo podrifisposiciones orientadas, en principio, a la formacion del

comercial internacional.

adoptarse si el articulo Il 2) ya no debiera interpretarsgcuerdo de arbitraje.

como una regla uniforme que establecia el requisito
minimo de escritura, sino como una regla que establece el
requisito maximo de forma. Se sefialé que era muy dudoso
gue esa interpretacion se pudiera aceptar de inmediato a
nivel mundial y que Gnicamente se podria establecer al
cabo de un prolongado proceso de armonizacion basado
en el derecho casuistico. Con todo, se sugiri6 que la
Comisién podia contribuir a acelerar ese proceso
elaborando, ademas de legislacion modelo, directrices u
otro tipo de instrumento no vinculante que pudieran
utilizar los tribunales como guia de la comunidad
internacional para la aplicacién de la Convencion de
Nueva York. También se sugirié que cualquier legislacién
modelo que se preparara con respecto a la formacion del
acuerdo de arbitraje podria comprender una disposicidn
redactada con arreglo al articulo 7 de la Convencion de las
Naciones Unidas sobre los Contratos de Compraventa
Internacional de mercaderias a fin de facilitar la
interpretacibn sobre la base de principios
internacionalmente aceptados.

349. También se expresd la opinidn de que deberia
procurarse encontrar una solucion intermedia para evitar
tanto los supuestos peligros de reformar la Convencién de
Nueva York como la posible inconveniencia de basarse
Unicamente en armonizacidn progresiva mediante
legislacién modelo e interpretacién del derecho casuistico.
Asi pues, se sugirié que se podria considerar la posibilidad
de preparar una convencién independiente de la
Convencion de Nueva York para abordar situaciones que
no estuviesen comprendidas en la esfera de aplicacion de
ésta, entre ellas, por ejemplo, situaciones en que el acuerdo
de arbitraje no cumpliera el requisito formal establecido

350. ConrespectoecestgiEidos de prioridad, se
indicé que, a menos que se pudiera abordar la enmienda
de la Convencidn de Nueva York mediante un protocolo
0, de lo contrario, que se pudieran preparar disposiciones
con caracteristicas de tratado, la labor sobre las cuestiones
derivadas del articulo Il 2) de la Convencién de Nueva
York no deberia revestir prioridad, habida cuenta de que
no se esperaba encontrar ninguna solucién satisfactoria al
respecto. Se expresé cierto apoyo en favor de esa opinion.
No obstante, la opinién predominante fue que la Comision,
en esos momentos, deberia reconocer que en el futuro
programa de trabajo se deberia asignar méaxima prioridad
a las cuestiones relativas a la formacién del acuerdo de
arbitraje y que no se deberia descartar ninguno de los
criterios sugesigmsm hasta que hubiesen sido
examinados detenidamente por el Grupo de Trabajo
encargado de la cuestion (véase el parfrs380
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c. Posibilidad de someter a arbitraje sustantivas pendientes relacionadas con el proyecto de
(A/CN.9/460, parrs. 32 a 34) articulos sobre las inmunidades jurisdiccionales de los

Estados y de sus bienes, proyecto que habia sido preparado

351. Seobservd quelaincertidumbre sobre silos asuntggy |a Comision de Derecho Internacional.
gue eran objeto de ciertas controversias que podian ser
resueltos por arbitraje era una cuestiéon que suscitaba 355. La Comisidn pidi6 a la Secretaria que supervisara
problemas a la practica del arbitraje comercial esa labor y que informara de los resultados de esas
internacional (por ejemplo en el supuesto de que arbitros  deliberaciones en el momento oportuno.
0 partes en una controversia, que fuesen extranjeros en el
lugar del arbitraje, obraran en la ignorancia de que una
determinada cuestién no podia ser resuelta por arbitraje €
o en el supuesto de que la normativa aplicable al arbitraje
T o o ) o oS Paris se abservs aue Ia acumulacion en un sol
la cuestion controvertida podia ser resuelta por via eroced|m|ento ‘f",’b'”a' de dqs 0 mas causas de arbnrg!e no

bitraje). efa una cuestion nueva sino que era ya una cuestion de
ar ! considerable importancia préactica en el arbitraje
352. Se expresaron mreres de que tal vepovendria internacional,_particglarmente en supue;tos en Iog que se
incluir en el programa de trabajo el tema de las cuestion@ane”aba cierto nimero de contratos |r.1t.e'rreIaC|onados
que cabria resolver por arbitraje o remitir al menos esfincluso una cadena de contratos. Se sugirio, por ello, que
tema a la Secretarfa para ulterior estudio. De decidirse gQHdiera ser conveniente estudiar la cuestion mas a fondo.
se debia considerar esta cuestion, la finalidad de la lablJP Obstante, las opiniones diferian en cuanto al grado de
emprendida no debia ser tanto la de conseguir jyioridad que debia darse_a la cuestion. Se.s.u,glrlo ademas
uniformidad de las soluciones dadas a esta cuestién sifife 1@l vez fuese conveniente que la Comision preparara
la de procurar que esas soluciones fueran transparent@é€ctrices para ayudar a las partes en la redaccion de
Cabria orientar la labor, por ejemplo, hacia la formulacicACuerdos de arbitraje que previeran la acumulacion de
de una disposicién uniforme que enunciara tres o cuatf§tusas arbitrales en un tnico procedimiento.

cuestiones que por lo general no podian resolverse POE7. Segun otra opinidn, no seria realista esperar

rbitraje edir a los Estados que enumeraran a .
arb t J y P . d > rogresos importantes en esta esfera en la etapa actual, por
continuacion de esa lista toda otra cuestion que en ese

Estado no pudiera resolverse por arbitraie 0 que no convenia incluir este asunto en el actual
P P €. programa de trabajo. Tras un debate, se decidi6 asignar a

353. Se expresaron, al mismo tiempo, inquietudes de q§&€ téma baja prioridad.

toda lista nacional de cuestiones que no puedan resolverse

por arbitraje pl.J.diera ser cpntrlaprodu.cente, dad_a su indole f  Confidencialidad de la informacién en los
|nﬂe>,<|ble. Se dijo que el criterio relatllvo.a cuestlon.es que procedimientos arbitrales (A/CN.9/460,
podian llevarse o no a arbitraje evolucionaba parrs. 62 a 71)

constantemente (incluso a impulso de la jurisprudencia)

y que algunos Estados tal vez juzguen preferible ngsg. Se observé que habia dos aspectos en el tema de la
inmiscuirse en el asunto. Se convino en asignar a este te@thfidencialidad de la informacién en los procedimientos
una prioridad baja. arbitrales. Un aspecto se referia a la “privacidad” del
arbitraje, reflejada en reglas, acuerdos o métodos por los
que los participantes en un procedimiento arbitral tratasen
de impedir que los no participantes en el procedimiento
adquiriesen ciertos conocimientos de lo tratado en las
354. La Comision tomo nota de que la cuestion de I&ctuaciones. Otro aspecto guardaba relacion con el “deber
inmunidad de los Estados seguia siendo objeto d¥ confidencialidad”, es decir, el deber de los participantes
consideracién en la Comisién de Derecho Internacions" un procedimiento de arbitraje de respetar la
y de que, en su resolucién 59/98 de 20 de enero de 19g®nfidencialidad de los asuntos tratados en el
la Asamblea habia decidido establecer un grupo de trabdjsocedimiento arbitral. Se observo que, si bien las
de la Sexta Comisién para que examinara, en sgdestiones de privacidad estaban al menos en parte
quincuagésimo cuarto periodo de sesiones, las cuestiofig§ueltas en los reglamentos de arbitraje, como el

Acumulacion de procedimientos arbitrales
(A/CN.9/460, parrs. 51 a 61)

d. Inmunidad soberana (A/CN.9/460,
parrs. 35 a 50)
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Reglamento de Arbitraje de la CNUDMI, la cuestiones de parrs. 80 a91)
confidencialidad generalmente no habian sido resueltas en
igual medida en los reglamentos de arbitraje o en &62. Se observo que sidurante un procedimiento arbitral
derecho interno aplicable. ante un tribunal constituido por tres personas, uno de los
arbitros renunciaba de mala fe, quiza en colusién con una
359. Hubo cierto apoyo en favor de que se asignaracierta de las partes, podria resultar injusto retrasar el
prioridad a este tema. En apoyo de este parecer, se explic6  procedimiento para permitir que ese arbitro fuese
gue las partes en los procedimientos de arbitraje se  sustituido y que en algunos casos deberia permitirse que
mostraban cada vez més inquietas por la falta de reglas  los dos arbitros restantes continuaran con el procedimiento
relativas a la confidencialidad. Se opiné que seria ydictaran el laudo como tribunal incompleto. Se observo
conveniente estudiar estas cuestiones que suscitaban cada que cuanto mas avanzado estuviera el procedimiento en
vez mas dificultades. Otro parecer fue que, si bien merecia el momento en quelgeipresa renuncia, mas graves
estudio, no era este un tema al que la Comision debiera  serian los problemas que podrian plantearse y mayor la
asignar una prioridad elevada, dada la falta de soluciones  pérdida de recursos. Se observé que algunos reglamentos
viables. A juicio de algunos era poco probable que se  de arbitraje (como se indica en el documento4&@N.9/
llegara a un acuerdo sobre este punto que fuera mas alld  permitian, en determinadas circunstancias, que dictaran
de una regla que dispusiera que “las cuestiones sometidas laudos tribunales incompletos.
a arbitraje son confidenciales salvo en la medida en que
la ley exija que sean reveladas”. Prevalecio el parecer 3. Se expresaron opiniones en el sentido de que la
que este tema, pese a ser interesante, no era de é}t@stlén mereCI'a un estudio méS miI’IUCiOSO de Ia
prioridad. Secretaria y debia ser examinada por la Comision. Algunos
oradores se pronunciaron a favor de tratar la cuestién a
nivel de reglamentos de arbitraje, mientras que otros
g. Establecimiento de reclamaciones a opinaron que también podia considerarse la posibilidad de
efectos de compensacion (A/CN.9/460,  preparar una solucion legislativa modelo. Se observé que
parrs. 72 a 79) ya existian soluciones en los reglamentos de arbitraje, asi
como ejemplos de soluciones legislativas. Se expreso

360. Se explicé que@linas veces, en un procedimiento

: . ademas la opinion de que en la practica rara vez se
arbitral, el demandado establecia a su vez una reclamacion

P rg)resentaba un caso de tribunal incompleto. Se estimé que
contra el actor, no como una reconvencion sino como una

- . . .. seria poco aconsejable tratar de legislar en esa materia
excepcién de compensacion. Se observo que si bien d

.debido a que planteaba cuestiones delicadas y tenia
menudo se daba por sentado que una reclamacion

. ., . cansecuencias en el contexto del reconocimiento y la
establecida a efectos de compensacién debia basarse en

X e ?éecuuondeun laudo dictado por un tribunal incompleto,
el mismo acuerdo de arbitraje en que se basaba I . :
- S o porque resultaria dificil lograr soluciones convenidas.
reclamacion principal, existian normas (como e

articulo 27 del Reglamento de Arbitraje Internacional dé e sefialo gue los tribunales incompletos habian actuado

. . . - Incluso cuando no existia expresamente un reglamento. En
la Camara de Comercio de Zurich) menos restrictivas ya

. . . g tales circunstancias, hubo acuerdo en que no debia

qgue preveian que el tribunal arbitral también era -
L otgrgarse una alta prioridad a este tema.

competente para conocer de la excepcion de compensacion

incluso si la reclamacién establecida a efectos de

compensacion no se basaba en la clausula compromisoria. i, Responsabilidad de los arbitros

- ) (A/CN.9/460, parrs. 92 a 100)
361. Se expresaron opiniones en el sentido de que por

lo general se consideraba como una norma bien fundagg4. Se observo que las leyes nacionales que contenian
el que un tribunal arbitral pudiera conocer de unaisposiciones sobre el tema pertenecian generalmente a
reclamacion solo si ésta se basaba en el acuerdo giea de dos categorias. En un grupo de leyes se establecian
arbitraje y que, por consiguiente, era poco probable quas condiciones de responsabilidad de los arbitros y en
el examen de la cuestion resultara productivo. Se convirdgunos casos, de otros participantes (guabs Estados

en que no debia otorgarse una alta prioridad al tema. de ese grupo, los arbitros se consideraban equiparados a
los jueces y gozaban de inmunidades similares). En el otro
grupo se adoptaba el enfoque de describir las pautas de

h.  Decisiones tomadas por tribunales responsabilidad (en algunos de esos paises, los arbitros se

arbitrales incompletos (A/CN.9/460,
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consideraban semejantes a los profesionales contratados  ordenamientos juridicos. Se convino en que no se daria un
y sujetos a las mismas pautas de responsabilidad que otros  alto grado de prioridad a esa cuestion.
profesionales). En muchos paises no existia legislacion en

la materia. . o
k. Costas en procedimientos de arbitraje

365. Se expreso la opinién de que el tema merecia un (AJICN.9/460, parrs. 107 a 114)

estudio mas a fondo: se dijo que como habia muchos paise

gue no contaban con legislacién en la materia, ser%io'r En genfralrslet_conswilero ql:e IZ ?uegqon. de los
conveniente que la Comision proporcionara solucione ErS0S aspectos relalivos a fas costas del arbitrajé no era
modelo urgente. Muchos reglamentos de arbitraje incluian

disposiciones sobre las costas y, en su defecto, convenia

366. Otro orador sostuvo que, a la luz de los diferentedue las partes resolvieran esta cuestién de comuin acuerdo.
enfoques de los ordenamientos juridicos, la cuestion R CONVino en que no se daria a ese tema un alto grado de
debia examinarse en la Comision debido a que era poBdoridad.
probable que pudiera llegarse a un consenso acerca de una
solucién viable. Al tratar el tema sin poder llegar a una : : .
solucién, la Comisién lo pondria innecesariamente de Fuerza ejecutiva de |as r_n,edldas

. ' i ) . - provisionales de proteccion (A/CN.%460,
relieve y causaria confusién. Se convino en que no debia parrs. 115 a 127)
otorgarse una alta prioridad a este tema (que podria
describirse mas adecuadamente como “inmunidad de 1831. Se onvino en general en que la cuestion de la
arbitros”). fuerza ejecutiva de las medidas provisionales de proteccion
dispuestas por un tribunal arbitral revestia una importancia
préactica considerable y que en muchos ordenamientos
juridicos no se atendia en forma satisfactoria. Se considerd
gue las soluciones que pudiera hallar la Comisién al

Jgspecto constituirian una verdadera contribucion a la

j-  Facultad del tribunal arbitral para otorgar
intereses (A/CN.9/460, parrs. 101 a 106)

367. Se observo que la facultad del tribunal arbitral para ica del arbitrai ial int ional. S .
otorgar intereses era una cuestion de importancia practi fpctica delarbiiraje comercial internacional. Se€ convino

considerable que surgia con frecuencia y podia entraf rr]t?iuﬁ la cuesitliqn se deberia aborq,ar megllanltg Ietg|sIaC|cin.
grandes sumas de dinero. Se observo también que 4D1EN SE€ SUQIro que Una convencion seria & Instrumento

cuestion comprendia, ademas de la facultad del tribungpr()p""ldo para abordar ese asunto, también se expres6

arbitral para otorgar intereses (que en algunogpoyoala sugerencia de preparar legislacién modelo.

ordenamientos juridicos, segun se dijo, no esta_ba. implicit% >  En cuanto abhdo de la labor futura, se formularon
a falt-a de acuerdo entre.las partes), normas (prlnCIpalmE{Q}grias observaciones y sugerencias. Una de ellas fue que,
relativas al derecho aplicable al fondo de la controversia)jemas de Ia fuerza ejecutiva de las medidas provisionales
sobre cuestiones conexas como las mencionadas enggl yoteccion en el Estado en que el arbitraje hubiese
parrafo 106 del documento A/CN.9/460. tenido lugar, también se deberia considerar la fuerza
l%ecutiva de las medidas adoptadas fuera de ese Estado. Se
H}jldiCé que, si bien la labor futura podia tener por objeto
acer que las medidas provisionales de proteccion tuviesen
misma fuerza ejecutiva que los laudos arbitrales, se
eberia tener en cuenta que las medidas provisionales de
proteccidn diferian en algunos aspectos importantes de los

369. Segln otra opinidn, si bien el tema merecia séaudos arbitrales (por ejemplo, una medida provisional
estudiado en el futuro, no revestia maxima prioridad, e@odia adoptarsex partey podia ser revisada por el
particular porque esas cuestiones generalmente &ibunal arbitral a la luz de circunstancias que surgieran).
abordaban en el contrato, y se deberia dejar que las parkd cuanto a las medidaex parte se observo que en
decidieran al respecto. Se indic6 que si se proporciona@gunos ordenamientos juridicos éstas Gnicamente se
orientacién y modelos de soluciones se facilitaria godian adoptar durante un periodo limitado (por ejemplo
arbitraje. Se observo, sin embargo, que en el derecA® dias), tras lo cual habia que celebrar una audiencia para
islamico el interés estaba prohibido, pero que ese hechconsiderarlas. Se sugirié asimismo que se estudiara la
no impedia encontrar soluciones apropiadas para otrBgsibilidad de que los tribunales prestaran asistencia al

368. Se opind que esa cuestién era importante, q
convendria estudiarla mas y que la ausencia de u
disposicion legislativa modelo constituia un problema, e
particular en los casos en que ello impedia que el tribun
arbitral pudiese otorgar intereses.
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procedimiento de arbitraje mediante la adopcién de en 1961 en Ginebra bajo los auspicios de la Comisién
medidas de proteccidn por el tribunal antes del inicio de  Econdmica para Europa (CEPE)), como se menciona en
dicho procedimiento. la nota de la Secretaria (A/CN.9/460, parr. 6N AMI
escucho declaraciones del observador de la CEPE y de los
373. Se onvino en que se debia asignar alta prioridagos vicepresidentes del grupo de trabajo oficioso especial,
a esetema. que con el nombre de Grupo de Trabajo sobre la
Convencion sobre arbitraje estableciera con ese fin el
Grupo de Expertos sobre practicas contractuales
internacionales en la industria de la CEPE. Se informo6 a
la CNUDMI de que estaba previsto que el Grupo de
trabajo sobre la Convencién sobre arbitraje del Grupo de
374. Engeneral soavino en que los casos de ejecuciérﬁxpertos.sobre practicas contractuales intgrnacionales en
de un laudo que ha sido anulado en el Estado de origeg,ndustria de la CEPE examinara la@vencion europea
aunque raros, podian ser motivo de grave preocupacidif 1961 a fin de determinar si seguia resultando de
ya que daban lugar a opiniones polarizadas y, si no $élidad, en qué consistia estilidad mas alla de la de las
encontraban soluciones armonizadas, podian afec@nvenciones existentesyla conveniencia de revisar esa
adversamente al funcionamiento normal del arbitrajeOnvencion con miras a aumentar silidad para las
comercial internacional. Por consiguiente, se conside@Ftuales partes signatarias y para las posibles nuevas
necesario que la Comision incluyera ese tema en §R1€S signatarias (y posiblemente con miras a su
programa y encomendara a un grupo de trabajo la tarea dPtacion mundial), y también que informara sobre los
estudiar posibles soluciones. Se mencionaron vari®§oblemas actuales en materia de arbitraje internacional
soluciones posibles, si bien no se examinaro¥ Proporcionara sugerencias acerca de la manera de
detalladamente. abordar esos problemas y de la organizacion que se
encargaria de esa tarea. Se invit6 a la CNUDMI a que
375. Una solucién era disiguir entre normas para considerara la posibilidad de realizar esa labor en
anular un laudo que fueran reconocidas internacionalmerttelaboracién con la CEPE, de conformidad con su mandato
y normas que no lo fueran; esa solucion podia inspirarst coordinacion y cooperacion y para evitar la duplicacion
en el articulo IX de la Convencion Europea sobre Arbitrajée esfuerzos.
Comercial Internacional (Ginebra, 1961). Otra solucion . .
podia ser preparar disposiciones que complementarasy8: L@ CNUDMI @nvino en que debia evitarse una
aclararan el articulo VIl de la Convencién de Nueva Yorkduplicacion de esfuerzos innecesaria. Con ese fin, y para
segun el cual una parte puede procurar la ejecucion de iHe no hubiera discrepancias en los resultados, se
laudo arbitral extranjero en un Estado que no sea aquel Egfomendaba  enérgicamente una  coordinacion y
que se dict6 sobre la base de disposiciones legislativas dtRPPeracion estrechas. A fin de determinar la mejor
sean mas favorables que las de la Convencion de Nuei@nera de lograr esos propositos, debian tenerse
York. Se opin6 que otra solucion seria hacer caso omisgebidamente en cuenta la composicion y el mandato de las
a efectos de la ejecucion, del propio hecho de que el lau@fdanizaciones que participaran en la labor. En este
se habia anulado. Se tomé nota asimismo de la posiff@Ntexto, se observé que todos los Estados miembros

utilidad de que la Comisién formulase una declaracion dgHroPeos y los pocos Estados miembros no europeos de la
principios. CEPE eran miembros de la CNUDMI o podian participar

activamente en sus deliberaciones; la CNUDMI era el
376. Se onvino en que se deberia asignar alta prioridagrincipal érgano juridico del sistema de las Naciones
a ese tema. Unidas en la esfera del derecho mercantil internacional;
yla CNUDMI era la més indicada para abordar el tema del
arbitraje comercial internacional, que tenia un alcance

m. Posibilidad de ejecutar un laudo que ha
sido anulado en el Estado de origen
(A/CN.9/460, parrs. 128 a 144)

n. Examen y posible revision de la myngdial. También se observé que todas las cuestiones
Convencion europea sobre arbitraje concretas referidas principalmente o exclusivamente a
comercial internacional de 1961 determinada region podrian tratarse mas adecuadamente

, en las respectivas organizaciones regionales pertinentes.
377. Enloque respecta al examen que se esta llevando P g g P

a cabo y a la posible futura revision de la Convencidn7g  En consecuencia, la CNUDMI insté a la CEPE, en
europea sobre arbitraje comercial internacional (celebragdaticular a su Comité de Fomento del Comercio, la
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Industria y las Empresas a que, al definir el mandato d&l81. La Comisién tuvo ante si una propuesta presentada
Grupo de trabajo sobre la Convencién sobre arbitraje del  por Australia (A/@8224dd.1) sobre la posible labor
Grupo de Expertos sobre préacticas contractuales futura en materia de derecho insolvente. En la propuesta
internacionales en la industria de la CEPE se concentrara  se hacia mencién de recientes crisis financieras de &mbito
en cuestiones concretas de su regibn o en el regional y mundial y de lalabor emprendida en diversos
funcionamiento de la Convencién europeal®61 (es foros internacionales para r@sger a esas crisis. En los
decir, el articulo IV y el mecanismo correspondiente) y que  informes de esos foros se insiste esredalad de
actuara con moderacion respecto de las cuestiones de fortalecer el sistema financiero internacional en tres
arbitraje de interés general, que serian tratadas esferas: transparencia; responsabilidad financiera; y
probablemente por el Grupo de Trabajo sobre el Arbitraje  gestidn de las crisis financieras internacionales mediante
Comercial Internacional de la CNUDMI. La CNUDMI  sistemas financieros internos. Segun estos informes la
pidi6 a su secretaria que prestara asistencia, en el marco firmeza del régimen de la insolvencia y de la
de los recursos existentes, al Grupo de trabajo de la CEPE  responsabilidad del deudor ante el acreedor eran medios
en esatarea. Se convino en que las medidas concretas que importantes para prevenir o limitar las crisis financieras
habrian de adoptarse para garantizar la futura cooperacién v facilitar reestructuracion financiera rapida y ordenada de
entre las dos organizaciones deberian ajustarse conforme  endeudamiento excesivo. La propuesta presentada ante la
a la evolucién de ambos proyectos. Comisibn recomendaba que, en vista de Ia
representatividad universal de sus miembros, del éxito de
L su labor previa en lo relativo a la insolvencia
D. Conclusion transfronteriza y de sus sélidos vinculos de trabajo con
rganizaciones internacionales que tenian experiencia e
terés interesadas en el derecho de la insolvencia, la
Bbmisién constituia un foro adecuado para abordar un
3 ma relativo al derecho de la insolvencia. En esa
ropuesta se insta a la Comisibn a que considere
comendar a uno de sus grupos de trabajo la tarea de

380. La Comision, habiendo concluido el debate y 8
intercambio de opiniones sobre su labor futura en la esfe,
del arbitraje comercial internacional, decidié encomend
la labor a un grupo de trabajo y pidi6 a la Secretaria q
preparara los estudios necesarios. Se convino en que

tema_s. pr_lprltar[os para el grupo de trabajo serian Ifi‘reparar un régimen modelo aplicable a la insolvencia de
conc_|l|§1C|on (véanse los parrs. 340 a 34Gpra), e.I las sociedades comerciales que fomente y estimule la
re?“'s'to de ,Ia forma escrita del acuerdq de _arb'trajﬁtroduccién de un régimen eficaz de la insolvencia de las
(véanse los parrs. 344 a 350pra), la fuerza ejecutivade o, io4ades comerciales en el derecho interno.
las medidas provisionales de proteccion (véanse los parrs.
371 a373uprg y la posibilidad de ejecutar un laudo que3g2. La Comisién expreso6 su agradecimiento por esta
ha sido anulado en el Estado de origen (véanse los pargsopuesta y observé que se habian emprendido diversos
374y 375suprg. Se esperaba que la secretaria preparagioyectos en otras organizaciones internacionales como
la documentacion necesaria para el primer periodo d¢Fondo Monetario Internacional, el Bancaiktial y la
sesiones del grupo de trabajo en relacion con dos, por Mxociacion Internacional de Abogados para el desarrollo
menos, y posiblemente tres de esos cuatro temas. BB normas y principios aplicables en el régimen de la
cuanto a los otros temas examinados en el documenigsolvencia. La Comisién tomé nota de la amplitud del
A/CN9/460, asi como los que serian Objeto de la |aij‘bjeti\/o de esas organizacioneS, que trataban de
futura, sugeridos en el 32° periodo de sesiones de ddodernizar las reglas y practicas aplicables a la
Comision (véase el parr. 33prg), que no revestian un insolvencia por diversos métodos y con diverso alcance,
alto grado de prioridad, se dejarian para que el grupo @8 funcién de sus respectivos mandatos y de la
trabajo decidiese el momento y la forma de abordarlos composicion de las mismas. Las iniciativas adoptadas en
esas organizaciones eran prueba de la necesidad de

CapltUIO Vi facilitar a los Estados la tarea de reconsideradtmeidad
) de su régimen legal y de sus practicas aplicables en materia
Posible labor futura en de insolvencia. Esas diversas iniciativas requerian, no
materia de derecho de obstante, una coordinacién mas estrecha, cuando
insolvencia procediera, a fin de evitar toda ineficiente duplicacién de

tareas y lograr resultados sisteméticos.
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383. La Comision remnocié la importancia que para trabajos constituirian un ingrediente importante para las
todos los paises podia tener el disponer de un régimen  deliberaciones tendientes a recomendar a la Comision
firme de la insolvencia. Se expreso la opinidn de que el  alguna tarea util que cabria efectuar en esta esfera. Se
tipo de régimen de insolvencia adoptado por un pais habia observé que la importancia y la urgencia de la labor
pasado a ser el factor “de primera linea” en las relativaal derecho de insolvencia habian sido subrayadas
evaluaciones del crédito a nivel internacional. No obstante,  en diversas organizaciones internacionales y que habia una
se expreso inquietud por las dificultades previsibles de una  amplia medida de acuerdo en que se necesitaba una labor
labor de &mbito internacional relativa al derecho de la mas completa que contribuyera a la preparacion y la
insolvencia, que abordara cuestiones delicadas de derecho  promulgacién en el derecho interno de regimenes eficaces
interno en las que pudiera haber diversidad de pareceres. para la insolvencia de las sociedades comerciales.

En vista de esas dificultades, se expres6 temor de que no

fuera posible llevar esa tarea a feliz término. Se dijo qua85. Prevalecio el pacer en la Comision de que uno de

un régimen modelo de la insolvencia universalmentt®s grupos de trabajo destinara un periodo de sesiones a
aceptable era probablemente algo imposible de conseguf, Preparacion de una propuesta de viabilidad que se

por lo que se habria de adoptar un enfoque flexible quyesentaria al examen de la Comisién en su 33° periodo
ofreciera a los Estados diversas opciones y pomicage sesiones. Posteriormente, una vez que la Comision hubo
posibles. Si bien se expresaron opiniones favorables a e@minado su futura labor en el campo del arbitraje (véase
flexibilidad, la Comisién estuvo en general de acuerdo @ Parr.380), se decidio que el Grupo de Trabajo sobre el

que no cabia adoptar una decisién definitiva sobre gerecho de insolvencia celebrara un periodo de sesiones
establecimiento de un grupo de trabajo para preparar q8 cgrécter exploratorio del 6 al 17 de diciembre de 1999
régimen legal modelo o algiin otro texto sin examinar m&&n Viena.

en detalle la labor ya emprendida por otras organizaciones

y hacer un estudio de las cuestiones pertinentes.

Capitulo VIII
384. Parafatitar ese estudio ulterior la Secretaria invitd . .
ala Comisién a que considerara la posibilidad de dedicar Jurisprudencia sobre textos de
un periodo de sesiones de uno de los grupos de trabajo la CNUDMI

para determinar, a la vista de las actividades ya en marcha,

lo que seria un objetivo adecuado a este respecto (una B86. La Comisién tomo nota con agrado de la labor en
modelo, disposiciones modelo, un cuerpo de principios@urso en el marco del sistema establecido para reunir y
algun otro texto) y para definir el alcance de las cuestionegifundir jurisprudencia sobre textos de laNODMI

que serian abordadas en el nuevo texto. Se expreso cigtaOUT). Se observé que el sistema CLOUT constituia
diversidad de opiniones al respecto. Segun uno de lema herramienta importante para promover la uniformidad
pareceres, la Secretaria deberia efectuar una labor ngs la interpretacion y aplicacion de los textos de la
amplia de antecedentes para presentarla a la Comision@NUDMI, al dar acceso a los jueces, arbitros, abogados,
su 33° periodo de sesiones, a fin de poder decidir sobregirtes en operaciones comerciales y demas personas
convenia emprender una labor sustantiva de preparacigneresadas a las decisiones y laudos emitidos en otros
de un régimen uniforme o de algun otro texto que sfros, a fin de poderlos tener en cuenta al emitir sus
recomendaria a los Estados. Segln otro parecer capi@pias resoluciones o dictimenes o de poder conformar
remitir esta cuestion al estudio de uno de los grupos dgi conducta a la interpretacion dominante de esos textos.
trabajo, que le dedicaria un periodo de sesiones, con el

cometido de examinar las diversas cuestiones y presen&d7. La Comision tom6 nota de la valiosa labor de los
un informe a la Comisién en su 33° periodo de sesionegQrresponsales nacionales en orden a la reunion de
que se celebraria el afio 2000, sobre la Viddd de decisiones judiciales y laudos arbitrales sobre estos textos
emprender alguna tarea en el campo de la insolvencia. Brsu preparacion de extractos jurisprudenciales para su
ese momento, la Comisién dispondria de suficienteecopilacion y distribucion por la Secretaria. Se sefialo,
informacién para adoptar una decisién definitiva a estéo obstante, que el grado de colaboracién de los
respecto. Se insisti6 en que la labor preparatoria deprresponsales nacionales era muy dispar, lo que se
periodo de sesiones de ese grupo de trabajo requeriria uigejaba en la cuantia de casos presentados y en la calidad
cierta coordinacion con otras organizacionesle los extractos preparados. Se observo que si se mejoraba
internacionales, que trabajaban actualmente en el camidgcolaboracion de los corresponsales en este doble sentido
del derecho de la insolvencia, ya que los resultados de sti€joraria enormemente la fiabilidad del sistema CLOUT
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y se reduciria la necesidad de efectuar revisiones 1998); Santa Cruz (22 de mi&@8yel ima (25 a 29
importantes de esos extractos en la Secretaria. de mayo de 1998); Baku (24 y 25 de septid998g;de
Ulaanbaatar (21 a 23 de octubre de 1998)ijiBg (26 a
388. Se observo ademas que, si bien 58 paises habiiide octubre de 1998); Bucarest (29 y 30 de octubre de
designado corresponsales nacionales, habia otros 30 q44®8); Sofia (2 y 3 daoviembre del998); Shaghai (4
no lo habian hecho. Esos paises estarian legitimados par@ de noviembre d&998); Sao Paulo (16 deoviembre
efectuar ese nombramiento ya sea por su condicion de gy 1998); Braia (19 y 20 de noviembre d4998);
parte en alguna convencion de IAlODMI actualmente cgaracas (24 a 27 de noviembre #898); Ciudad de
en vigor o por haber promulgado alguna norma legatyatemala (11 y 12 de marzo de 1999); Ciudad de México
inspirada en una ley modelo de la CNUDMI. Insistiendq15 a 17 de marzo de 1999); Monterrey, Nuevo Ledn (20
en la importancia de que se informara por igual de lge marzo de 1999) y Buenos Aires (30 de noviembre a 1°
jurisprudencia de todos los paises, la Comision inst6 a g diciembre de 1998). La secretaria de la Comision
Estados que aln no lo hubieran hecho a que designargmunic6 que se habia tenido que rechazar varias
un corresponsal nacional. Se inst6 a las autoridadggjicitudes debido a la insuficiencia de recursos y que para
competentes a que prestaran toda la asistencia posiblg|gesto de 1999 tinicamente se podia atender a una parte
la labor de sus corresponsales nacionales. de ellas, presentadas por paised\téca, Asia, América

. . . atina y Europa oriental.
389. Se observd ademéas que habia aumentaho y P

notablemente el nimero de Estados que habian prestagsp.  La Comisién expresé su m@wocimiento a la
su adhesion a alguna convencion o que habian promulgagdgcretaria por las actividades realizadas desde el periodo
alguna norma legal basada en una ley modelo preparag@sesiones anterior y subrayo la importancia del programa
por la Comision, y que aumentaba asimismo el nimero ¢ formacion y asistencia técnica para fomentar el
casos que se resolvian con arreglo a esos textos. &hocimiento y la aprobacion mas amplia de los textos
expres6 considerable inquietud por la creciente carga fidicos que habia producido. Se indicé que la formacién
trabajo que esta tarea suponia para la secretaria deylg asistencia técnica eran particularmente Utiles para los
Comision que dificilmente podria sobrellevarla muchgajses en desarrollo que carecian de especialistas en las
tiempo sin un notable aumento de su personal. disciplinas del derecho mercanti y comercial
comprendidas en la labor de la CNUDMI. También se

. observé que las actividades de formacion y asistencia

CapltUIO IX técnica de la secretaria podian desempefiar una funcion

., . . s importante en los esfuerzos de integracion econémica
Formacion y asistencia tecnica emprendidos por numerosos paises.

390. LaComisiontuvo a la vista una nota de la Secretar®y3. g Comision tomé nota de las diversas formas de
(A/CN.9/461) en la que se resefiaban las actividadegistencia técnica que se podia prestar a los Estados que
realizadas después del anterior periodo de sesiones Yo¥@paraban legislacion basada en los textos de la
indicapa la orientacion de las actividades previstagNUDMI, entre ellas el estudio de anteproyectos de ley
especialmente a la luz del aumento del numero dgesde el punto de vista de los textos de la CNUDMI, la
solicitudes recibidas por la secretaria. En la nota tamble}j}eparacién de reglamentaciones para aplicar esa
se sefialaba que las actividades de formacion y asistenfdgislacion y observaciones sobre los informes de las
técnica normalmente se llevaban a cabo mediani®misiones encargadas de la reforma legislativa, asf como
seminarios y misiones de mfprmamon que tenian pdfeuniones de informacion para legisladores, jueces,
finalidad explicar las caracteristicas mas destacadas de lg$itros, funcionarios de adquisiciones y demas usuarios
textos de la CNUDMI y los beneficios que se podianje los textos de la CNUDMI incorporados en la legislacion
derivar de ellos si los Estados los aprobaban. nacional. Se observé que la intensificacion de la reforma

. . . . el derecho comercial constituia una oportunidad propicia
391. Segunla misma nota, desde el anterior perlodoog P prop

sesiones se habian celebrado los siguientes seminari
misiones de informacidn: Lusaka (20 a 22 de abril d
1998); Yaindé (27 de abril d&998); Douala (28 a 30 de
abril de 1998); Manama (12 y 13 de mayo de 1998); L.
Paz (18 de mayo de 1998); Cochabamba (20 de mayo

ra gue la Comision avanzara considerablemente en sus
esfuerzos por alcanzar los objetivos de coordinacion

ustantiva y aceleracion del proceso de armonizacién y
unificacién del derecho mercantil internacional previstos

nlaresolucién 2205 (XXI) de la Asamblea General, de

§ de diciembre de 1966.
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394. La Comisiéntomé nota con r@eocimiento de las 397. A efectos de garantizar la agdcion eficaz de su

contribuciones de Finlandia, Grecia y Suiza al programa  programa de formacidn y asistencia y la publicacion y

de seminarios y también agradecié a Camboya, Kenyay difusién oportunas de su labor, la Comisiéon decidio

Singapur sus contribuciones al Fondo Fiduciario parala recomendar a la Asamblea General que pidiera al

concesion de asistencia para gastos de viaje a los paises  Secretario General que aumentara considerablemente los

en desarrollo que son miembros de la CNUDMI. La recursos humanos y financieros de su secretaria.

Comision agradecio también a los demés Estados vy

organizaciones que habian contribuido a su programa de |,

formaci6n y asistencia proporcionando fondos o person&rapitulo X

0 acogiendo la celebracion de seminarios. Al mismo . . .

tiempo que destacaba la importancia de los recursos Situacion y promocion de los

financieros extrapresupuestarios para las actividades de textos de la CNUDMI

formacion y asistencia técnica, la Comisién exhorté una

vez mas a todos los Estados, las organizacion@98. Basadose en una nota de la Secretaria

internacionales y demas entidades interesadas a qWgCN.9/462), la Comision examind la situacion de las

consideraran la posibilidad de hacer aportaciones a Iggnvenciones y leyes modelo emanadas de su labor, asi

fondos fiduciarios de laBUDMI a fin de que la secretaria como la situacion de la Convencidén sobre el

de la Comision pudiese atender a la creciente demanda®econocimiento y la Ejecucion de las Sentencias

formacion y asistencia de los paises en desarrollo y lgbitrales Extranjeras (Nueva York, 1958). La Comisién

nuevos Estados independientes e insto a los delegadosad®gié con satisfaccion los nuevos instrumentos

los paises en desarrollo a que asistieran a las sesionesidpositados por los Estados y jurisdicciones después del

la Comision. Se sugirié ademas que, a efectos de supeta? de junio de 1998 (fecha de la conclusién de su

las dificultades presupuestarias a que hacia frente $1° periodo de sesiones) respecto de los siguientes

Comisién, se intentara alentar al sector privado mmstrumentos:

contribuir a la financiacion del programa de formacion y

asistencia, particularmente en atencion al hecho de que el @) Convencion sobre la prescripcion en materia

sector privado se beneficiaba considerablemente dedg compraventa internacional de mercaderias,

labor de la Comisién en general en la esfera del derecltoncertada en Nueva York el 14 de junio de 1974 y

mercantil internacional. enmendada por el Protocolo de 11 de abril d880.
Namero de Estados partes: 17;

395. Habida cuenta de los recursos limitados de que

disponia la secretaria de la Comisién, tanto b) Convencion [no enmendada] sobre la

presupuestarios como extrapresupuestarios, se expres@liascripcion en materia de compraventa internacional

grave preocupacion de que la Comision no pudiera cumplite mercaderias (Nueva York, 197Kuevo instrumento

cabalmente su mandato en lo que respecta a la formacid@positado por Burundi; namero de Estados partes: 24;

y la asistencia técnica. También se expreso preocupacion ) ) )

por el hecho de que si no habfa una cooperacién yuna ~ €) Convenio de las Naciones Unidas sobre el

coordinacion eficaces entre los organismos de asistendig2NSporte Maritimo de Mercancia$978 (“Reglas de

para el desarrollo que proporcionaban o financiaban fg@mburgo”)Nuevo instrumento depositado por Burundi;

asistencia técnica y la secretaria, las actividades @¢imero de Estados partes: 26;

asistencia internacional pudieran dar lugar a la

promulgacion de legislacién nacional que no recogiera Iaéontr

normas aceptadas internacionalmente, entre ellas |

convenciones y las leyes modelo de I\ CDMI.

d) Convencién de las Naciones Unidas sobre los
atos de Compraventa Internacional de Mercaderias
Rﬁena, 1980) Nuevos instrumentos depositados por
Burundi, Croacia, Kirguistan, el Pert y el Uruguay;

396. Enlo que respecta al programa de pasantias dddmero de Estados partes: 56;
secretaria de la Comisidn, se expresé preocupacion de que

. - . . e) Convencion de las Naciones Unidas sobre
la mayoria de los participantes fueran nacionales de PAISES s "de cambio internacionales a0arés
desarrollados. Se hizo un llamamiento a todos los EStadf?ﬁernacionales (Nueva York, 1988)a anvepnc?c’m
para que consideraran la posibilidad de apoyar programgs '

ue fomentaran la participacion de nacionales de pais enta con dos Estados partes; para que entre en vigor se
9 P P PalSER cesitan ocho adhesiones mas;
en desarrollo.

55



A/54/17

f) Convenio de las Naciones Unidas sobre ladificultades a que hacia frente la Secretaria para incorporar
Responsaitidad de los Empresarios de Terminales deen forma oportuna los documentos de la CNUDMI en su
Transporte en el Comercio Internacional (Viena, 1991)espacio de laVeb en todos los idiomas oficiales, se
Nuevo instrumento depositado por Egipto; el Convenioonvino en que se deberian aumentar considerablemente
cuenta con dos Estados partes; para que entre en vigor se  los recursos que se le asignaban para ese fin.

necesitan tres adhesiones mas; )
400. Losrepresentantesyobservadores de varios Estados

g) Convencion de las Naciones Unidas sobrenformaron de que en sus paises se estaba estudiando
Garantias Independientes y Cartas de Créditoficialmente la adhesion a diversas convenciones y la
Contingente (Nueva York, 199%Yuevos instrumentos  promulgacion de textos legislativos basados en diversas
depositados por El Salvador, Kuwait y Tanez; la leyes modelo redactadas por la CNUDMI. Se observd que
Convencion cuenta con cinco Estados partes; entraraen  la Ley Modelo de la CNUDMI sobre comercio electronico
vigor el 1° de enero de 2000; habia pasado a ser la fuente individual més frecuentemente

citada por muchos paises. Se expresé la opinién de que el

h) Convencion sobre el Reconocimiento y Igeciente respaldo dado por la Comisién Bancaria de la
Ejecucion de las Sentencias Arbitrales Extranjeragamara de Comercio Internacional a la Convencién de las
(Nueva York, 1958Nuevos instrumentos depositados poiNaciones Unidas sobre Garantias Independientes y Cartas
El Libano, Mozambique, Oman, la Republica Democraticge Crédito Contingente probablemente favoreceria el
Popular Lao y la Republica de Moldova; nimero dfproceso de su ratificacion.

Estados partes: 121;
401. Se indicé que, pese a la pertinenciatyidad

i) Ley Modelo de la CNUDMI sobre arbitraje yniversales de esos textos, varios Estados atin no habian
comercial internacional, 1985Nueva jurisdiccion que aprobado ninguno de ellos. Se dirigio un llamamiento a los
promulgd leyes basadas en la Ley Modelo: Macao;  representantes y observadores que participaban en las
reuniones de la Comision y sus grupos de trabajo para que
contribuyeran, en la medida que consideraran pertinente,

a facilitar el examen de los textos de la Comisién por los

k) Ley Modelo de la CNUDMI sobre la organos legislativos de sus paises. Se sugirié que la

Contratacion Publica de Bienes, Obras y Servicios, 1994publ|cag|9n de art|culo§ en rewstag juridicas y la
celebracion de conferencias para estudiar los textos de la

) Ley Modelo de la CNUDMI sobre comercio CNUDMI podian ser tiles en ese sentido. Se sugirié
electronico, 1996Nuevas jurisdicciones que promulgaronademas que el examen de un texto de la CNUDMI por
leyes basadas en la Ley Modelo: dentro de los Estad@§ganos legislativos podia verse facilitado si se sefialara

Unidos de América, lllinois; Republica de Corea; ya la atencion de la secretaria de la Comisién cualquier
Singapur; problema que pudiera plantearse con respecto a dicho

texto a fin de abordarlo.
m) Ley Modelo de la CNUDMI sobre la
insolvencia transfronteriza, 1997.

i) Ley Modelo de la CNUDMI sobre
transferencias internacionales de crédito, 1992;

Capitulo XI
399. Se acogieron con sa#gtion las medidas
legislativas relacionadas con los textos de la Comision. Se Resoluciones de la Asamblea
pidi6 a los Estados que hubieran aprobado o tuvieran la General relativas a la labor de
intencién de aprobar una de las leyes modelo redactadas .
por la Comisién, o que estuvieran considerando la la Comision

posibilidad de adoptar medidas legislativas respecto de una L , -
convencion emanada de la labor de la Comision, que fP2. La Comision tomo nota con rexocimiento de la

comunicaran a la secretaria de la Comision. Eggsolucion 53/103 de la Asamblea General de 8 de
informacidn seria Gtil para otros Estados a la hora d@ue.m-b,re de 1998, en la que la Asamblea encomi6 alla
considerar la adopcion de medidas legislativas analogds®Mision por los progresos alcanzados en sus trabajos
También se agradecio a la Secretaria por haber estableci§ltivos @ a cesion de créditos con fines de financiacion,
un espacio en su pagina de Internet para los documenfg£Omercio electronico, los proyectos de infraestructura
actuales y anteriores de la CNUDMI. Observando 1a§°" financiacién privada y la aplicacién legislativa de la
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Convencion sobre el recocimiento y la ejecucion de las  gobiernos, a los 6rganos competentes de las Naciones
sentencias arbitrales extranjeras (Nueva York, 1958). Unidas y a esgammes, instituciones y particulares a
Ademas, la Comision tomd nota con reconocimiento del  que hicieran contribuciones voluntarias al Fondo
péarrafo 3 de laresolucion, en el que la Asamblea encomié  Fiduciario para Simposios de la CNUDMI y, cuando
a la Comision por haber dedicado una jornada correspondiera, a que prestaran asistencia a la secretaria
conmemorativa especial, el “Dia de la Convencién de de la Comisién para la financiacién y organizacién de los
Nueva York”, para celebrar el cuadragésimo aniversario  seminarios, en particular en los paises en desarrollo, y para
de esa Convencion. la concesion de becas a los candidatos de paises en
desarrollo a fin de que pudieran participar en esos
403. LaComision también tomo nota con@aocimiento  seminarios y simposios. Ademas, se tomé nota de que la
de que, en el parrafo 4 de la resolucion 53/103, Iasamblea, en el parrafo 9 de la resolucion, instd al
Asamblea General inst6 a los gobiernos que atn no Srograma de las Naciones Unidas para el Desarrolloy a
hubiesen hecho a que resplieran al cuestionario otros érganos responsables de la asistencia para el
distribuido por la Secretaria en relacion con el régimefesarrollo, como el Banco Mundial y el Banco Europeo de
juridico que regia el reconocimiento y la ejecucion de laReconstruccion y Fomento, asi como a los gobiernos en sus
sentencias arbitrales extranjeras. programas bilaterales de ayuda, a que prestaran apoyo al
404. Ademas, la Comision tomé nota de que, en rograma de formacion y asistencia técnica de la Comisién
parrafo 6 de la resolucién 53/103, la Asamblea Gener Ia que cooperaran con la Comision y coordinaran sus

o . o ctividades con las de ésta.
reafirmé el mandato conferido a la Comision para que, en

su calidad de organo juridico central del sistema de lagy7. Asimismo, se remocié que la Asamblea General,
Naciones Unidas en el ambito del derecho mercantdp e| parrafo 10 de la resolucién 53/103, inst6 a los
internacional, coordinara las actividades juridicas en |@obiernos, a los 6rganos competentes de las Naciones
materia y, a ese respecto, instd a todos los 6rganosymidas y a organizaciones, instituciones y particulares a
organismos del sistema de las Naciones Unidas e invitdgie, con el fin de asegurar la plena participacion de todos
otras organizaciones internacionales a que tuvierags Estados Miembros en los periodos de sesiones de la
presente el mandato de la Comisién y la necesidad @&mision y sus grupos de trabajo, hicieran contribuciones
evitar la duplicacion de esfuerzos y de fomentar Igojuntarias al fondo fiduciario para la concesion de
eficiencia, la uniformidad y la coherencia en la unificaciérysistencia para gastos de viaje a los paises en desarrollo
y la armonizacion del derecho mercantil internacionalmiembros de la CNUDMI, a peticion de éstos y en consulta
y recomenddé que la Comision, por conducto de SHon el Secretario General. (Ese fondo fiduciario se
secretaria, siguiera manteniendo una estrecha colaboracigfiaplecié con arreglo a la resolucion 48/32 de la
con los demas dérganos y organizaciones internacionalegsamblea General de 9 de diciembre de 1993.) La
incluidas las organizaciones regionales, que realizab@bmision tomé nota con reconocimiento de la decisién de
actividades en la esfera del derecho mercantih Asamblea General, en el parrafo 11, de continuar
internacional. examinando, en la Comision Principal competente durante
. X - el quincuagésimo tercer periodo de sesiones de la
405. La Comision tom6 nota con ratocimiento de la aSsamblea, la posibilidad de conceder asistencia para

decision de la A;,:flmblea General cop5|gnada} enel PaTa8stos de viaje a los paises menos adelantados que eran
7 de la resolucién 53/103 de reafirmar la |mportanc:|%,8;

. . iembros de la Comision, a peticién de éstos y en consulta
especialmente para los paises en desarrollo, de la labor

s, . S o ¢bh el Secretario General.
formacion y asistencia técnica de la Comisién en la esfera

del derecho mercantil internacional, como la asistencia &pg. La Comision acogi6é con beneplacito la solicitud de
la preparacion de la legislacion nacional basada en textRsasamblea General al Secretario General, formulada en
juridicos de la Comisién, y de que, en el parrafo 8, la| parrafo 12 de la resolucién, de que velara por la
Asamblea expresé la conveniencia de que la Comisién,@]iecucién eficaz del programa de la Comisién. En
patrocinar seminarios y simposios intensificara la |ab%articular, la Comisién esperaba que se pusiesen a
encaminada a proporcionar esa formacion y asistenciagisposicion de la secretaria de la Comisién recursos
suficientes para hacer frente a la creciente demanda de

406. La Cqmlsmn también tomd nota conaaocimiento capacitacion y asistencia. La Comision observé con pesar
del llamamiento hecho por la Asamblea General en (%

) - ue, pese a dicha solicitud de la Asamblea, por lo general
apartado b) del parrafo 8 de la resolucion 53/103, a Iq secretaria de la Comision carecia de financiacién
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suficiente. En consecuencia, la secretaria no estaba en  habian emprendido el CMl y la secretaria de la Comisidn.

condiciones de publicar é\nuario de la CNUDMIy La Comisién expresé su reconocimiento al CMI por su

folletos con los textos emanados de la labor de la Comisién  disposicion a emprender ese importante proyecto de

ni podia atender a todas las solicitudes de asistencia amplio alcance, respecto del cual habia pocos o ningun

técnica que recibia. precedente en el plano internacional; la Comision esperaba
con interés que se le informase de los progresos alcanzados

409. La Comision tomé nota con rewocimiento de que en esa labor y examinaria las opiniones y sugerencias
la Asamblea General, en el parrafo 13 de la resolucid®imanadas de elfs.

53/103, destacd la importancia de la entrada en vigor de

las convenciones resultantes de la labor de la Comisiorfl3. En el actual periodo de sesiones se comunicé en

de que, a tal fin, exhortd a los Estados que ain no lo  nombre del CMI que la Asamblea y el Consejo Ejecutivo

hubiesen hecho a que consideraran la posibilidad de firmar  del CMI habian acogido catsidtisfa iniciativa de

o ratificar esas convenciones o adherirse a ellas. reunir datos sobre cuestiones relacionadas con el derecho
internacional del transporte que hasta la fecha no se habian
armonizado en el plano internacional y que se habia pedido

Capitulo XII a un grupo de trabajo del CMI que preparara un estudio
. . . sobre una amplia gama de cuestiones relativas al derecho
Coordinacion Yy cooperacion internacional del transporte con miras a determinar las

esferas en que se requeria unificacién o armonizacion por
parte de las industrias interesadas. Al realizar el estudio
A. Derecho deltransporte se comprobd que esas industrias se mostraban sumamente

a1 46 1 2go (od ci?teresadas por el proyecto y habian ofrecido sus
0. Se recordo que en 1996, en su 29° periodo g8, imientos técnicos y juridicos en apoyo de esa labor.

sesiones, la Com|5|on, si bien no incluyd el examen de g a luz de esa reaccion favorable y de las conclusiones
cuestiones relativas al derecho del transporte en su act% liminares del grupo de trabajo del CMI, una mayor
programa, decidid que la Secretaria sirviera de centro PaPmonizacion en la esfera del derecho del transporte

la reunion de informacion, ideas y opiniones sobre IoFendrl'a evidentemente beneficios considerables para el

problemas que surgian en la practica y las F)os’ibl‘isomercio internacional. El grupo de trabajo habia

soluqones a esos problemas.- La |nfo'rmaC|on dQb'é'?hcontrado una serie de cuestiones que no quedaban
reunirse sobre una base amplia y debia proceder

demas de | bi de | o da?oarcadas por los actuales instrumentos de unificacion.
ademas de 10S goblernos, de 1as organ'Z""C'OnE‘Aﬁgunas de esas cuestiones se regian por leyes nacionales

mternaqonales que repres?ptaban a_los ,sectoraaa sin embargo, no estaban armonizadas en el plano
comerciales del transporte maritimo de mercancias, co ernacional. Esa falta de armonizacion, considerada en

?:I Comlltelrr;arltlm.e mre;ngunal I(SMI), la Callrgarsa de o contexto del comercio electrénico, cobraba aun mayor
omercio Internacional, fa Union Internacional 0 SegurQg,scangencia. Se comunicéd asimismo que el grupo de

de _Trgnsportes, Ia. Federacion Interrllacmnal .dﬁabajo habia sefialado varias interacciones entre los
Asociaciones de Expedidores de Carga, la Camara Naviefitintos tipos de contratos que se utilizaban en el

Internacional y la Asociacién Internacional de Puerto%omercio y en el transporte de mercancias a nivel

28 A R
(AIP)?. internacional (como los contratos de venta, los contratos

411. Ensu31° periodo de sesiones, celebrado en 19ﬁ§ transporte, los contratos de seguro, las cartas de crédito,

la Comisién oy6 una declaracion en nombre del CMI e s contratos de expedicion de carga, asi como varios otros
el sentido de que el Comité acogia con beneplacito

ontratos conexos). El grupo de trabajo se proponia aclarar
invitacién de cooperar con la Secretaria para recab

naturaleza y la funcién de esas interacciones y reunir y
opiniones de los sectores que intervenian en el transpol:7}@""|'z‘3‘|rt Ia; norma;sbqug acl:tga}lmente las rleg'a}'?'nin :ma
internacional de mercancias y preparar un analisis de eestgpa, u! eno:},l esa lavor |ncbl,.|||.rc|jaduna reeva uatc on delos
informacién. Ese andlisis permitiria a la Comision tomaP'NcIPIOS ~de  Tésponsabiiidad  €n cuanto - a su

mpatibilidad con una esfera mas amplia de normas

una decision fundada en cuanto al modo de proceder ma i It te d .
conveniente® relativas al transporte de mercancias.

b4 Se comunic6 asimismo que el grupo de trabajo del
M habia iniciado una investigacién por conducto de un
cuestionario enviado a todas las organizaciones miembros

412. En ese periodo de sesiones la Comisién ha
expresado su enérgico apoyo a la labor exploratoria q
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del CMI que abarcaba un gran nimero de ordenamientos  proporcionar cierta base juridica a las practicas modernas
juridicos. Al mismo tiempo, se habia invitado a las de celebracién de contratos y transporte era necesario ir
organizaciones internacionales participantes e interesadas mas alla de la cuestion de la riédpdngate ser

en el transporte internacional a una reunidbn que se preciso, reconsiderar las posturas adoptadas en el pasado.
celebraria el 30 de junio de 1999 earidres yen laque  Se dijo ademas que las diversas iniciativas regionales en

se examinarian cuestiones especificas de interés para esas la esfera del derecho del transporte debian examinarse y
organizaciones, las cuales se afiadirian al programa del tenerse en cuenta en toda labor futura que se realizase en
grupo de trabajo. ese ambito del derecho.

415. El objetivo del CMI, una vez recibidas las 418. La Comision expres6é sageicniento al CMI por
respuestas al cuestionario, consistia en crear un subcomité  haber dado curso a su solicitud de cooperacidn y pidié a
internacional del CMI con miras a analizar los datos 'y la Secretaria que siguiera cooperando con el CMI en la
hallar una base para la labor futura de armonizacién del  reunidny el andlisis de informacion. La Comisién esperaba
derecho en la esfera del transporte internacional de coninterés el informe que se le presentaria en un préximo
mercancias. Se afirmé que, gracias al entusiasmo periodo de sesiones con los resultados del estudio junto
manifestado hasta la fecha por la industria y a las con propuestas para la labor futura.

conclusiones provisionales sobre las esferas del derecho

gue requerian una mayor armonizacion, era probable que . . .

con el tiempo el proyecto se transformara en un B. Comité Consultivo Juridico

instrumento de armonizacion universalmente aceptable. Asiatico-Africano

Se dieron seguridades a la Comision de que el CMI le

brindaria su asistencia en la preparaciéon de dichbl9: EN nombredelComitéQonﬁmJuridichsiético—
instrumento. Africano (AALCC) se afirm6 que el Comité, en sus

periodos de sesiones anuales, estaba examinando los
416. Expresando su agradecimiento a la Comision pdnformes sobre la labor de la CNUDMI. El Comité acogia
la estrecha cooperacion con el CMI en la esfera delon beneplacito la labor de la Comision relativa a los
derecho del transporte, el representante del CMI se refirf@royectos de infraestructura con financiacion privada,
ala necesidad de contar con un intercambio fructifero d@maba nota con reconocimiento de los progresos
ideas entre los expertos de los diversos sectores gsgstantivos realizados por la Comision en su labor de
intervenian en el transporte de mercancias, asi como peeparacion de un proyecto de convencion sobre la
distintos ordenamientos juridicos y paises con niveles dimanciacion por cesion de créditos, apoyaba la labor en
desarrollo diferentes. A ese respecto, se record6 quedarso de la Comision sobre el comercio electronico y
Comisidn, en varias ocasiones, habia organizado coloquitsiteraba su apoyo a los trabajos que se estaban realizando
(como el Dia de la Convenciéon de Nueva York el 10 den la esfera del arbitraje en el contexto de la Comision. Se
junio de 1998, durante el 31° periodo de sesiones deilformo a la Comision de la resolucion aprobada en el
Comisién en 1998) y se sugiri6 que seria (til realizar uperiodo de sesiones de 1999 del AALCC por la que el
intercambio de ideas de esa indole en el marco de &ecretario General del Comité habia recibido el mandato
coloquio amplio que se celebrara durante el periodo die estudiar la posibilidad de convocar un seminario o curso
sesiones anual de la Comisién en 2000. practico en 1999 en cooperacion con la CNUDMI y la

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
417. Enrespuesta al informe presentado en nombre d®ésarrollo. La Comisién expresé su agradecimiento por
CMI se manifestaron expresiones de agradecimiento gl declaracion y acogié con satisfaccién todos los esfuerzos

CMI por la labor realizada hasta la fecha; se expreséncaminados a fortalecer la cooperacién con el AALCC.
interés por el estudio anunciado, cuyo alcance no se

limitaba a la responsabilidad de los porteadores y en el que

se examinaria la interdependencia entre los diversos ~ C. Instituto Internacional para la

contratos que se utilizaban en el transporte internacional Unificacion del Derecho Privado

de mercancias, asi como la necesidad de respaldar

juridicamente las practicas modernas en materia d&0. Se inform6 a la Comision de que, ademas del
contratos y transporte. Se afirmé que la creciente falta ggoyecto de convenio relativo a las garantias reales
armonia en la esfera del transporte internacional dgternacionales sobre bienes de equipo movil, los
mercancias era motivo de preocupacion y que a fin déguientes temas estaban incluidos en el programa del
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Instituto Internacional para la Unificacion del Derecho  sobre practicas internacionales en materia de cartas de
Privado (UNIDROIT): concesién de franquicias, crédito contingente (ISP98), aprobadas por la Comision
cuestiones relacionadas con el comercio electrénico en el  de Técnica y Practica Bancaria de la CaAmara de Comercio
contexto del Convenio relativo al contrato de transporte  Internacional. Se presenté también a la Comisién la
internacional de mercancias por carretera, revisibn y solicitud de la Secretaria General de la Camara de
ampliacién de los Principios del UNIDROIT sobre los  Comercio Internacional de que la Comisién considerara
contratos comerciales internacionales y aspectos dar su reconocimiento y respaldo oficiales a las Reglas
transnacionales del procedimiento civil. Se observo que  uniformes para los documentos de caucion de un contrato
un grupo de estudio estaba examinando la posibilidad deComtract BonddRUCB). A fin de poder dar curso a
preparar una guia juridica sobre concesion de franquicias  estas solicitudes, la Comision tuvo ante si el texto de las
internacionales. Se sefial6 asimismo que otro grupo de  ISP98 (A/CN.9/459) y de las RUCB (A/CN.9/459/Add.1).
trabajo estaba considerando revisar o complementar el

Convenio relativo al contrato de transporte internacion#123. Se record6 que la Comision habia otorgado su

de mercancias por carretera para que tuviera debidameffgonocimiento a las INCOTERMS990 en su 25°

en cuenta los medios de comunicacion electronicos. CH¢riodo de sesiones, celebrado en F992 , y alas Reglas
respecto a los Principios del UNIDROIT sobre losyUsos Uniformes relativos a los créditos documentarios
contratos comerciales internacionales, se afirmé que §g8UU 500) en su 27° periodo de sesiones, celebrado en
revision tenia por objeto abordar cuestiones como &i9947%. Se mencioné la importancia de las ISP98 como
mandato, la cesion, los derechos de compensacion y'gdlas sobre practicas comerciales de derecho privado
prescripcion de las acciones. En cuanto al procedimiengplicables alas cartas de crédito contingente. Se observo
civil, se sefialé que en cooperacion colelerican Law due la idea de preparar estas reglas surgi6 a raiz de las
Institute un grupo de trabajo estaba examinando ladeliberaciones del Grupo de Trabajo sobre practicas
normas nacionales de procedimiento civil que erafontractuales internacionales de la CNUDMI que dieron
comunes a muchos ordenamientos juridicos y que podilgar a la aprobacion de la Convencion de las Naciones

servir de base para un cuerpo de normas de procedimiefdpidas sobre Garantias Independientes y Cartas de Credito
de ambito transnacional. Contingente. Las ISP98 se formularon como complemento

de esa Convencion. El proceso deaecién de las ISP98
421. La Comision acogid con beneplécito la cooperacion  se desarrollé en régimen de consulta periédica con la
con el UNIDROIT. Se estimé que esa cooperacion era  secretaria de la CNUDMI y fue aprovechado para
necesaria para que las respectivas organizaciones pudieran  promover la adopcién del régimenmiees&. En
utilizar en forma 6ptima los recursos disponibles enaras ese contexto, la Comision observé con particular
de la unificacién del derecho. agradecimiento que la Comisién Bancaria de la Camara
de Comercio Internacional habia recomendado a los
, Estados que aprobaran la Convencion de las Naciones
Capitulo XIII Unidas sobre Garantias Independientes y Cartas de Crédito
Contingente.

Otros asuntos
424. Se menciond asimismo la importancia de las RUCB

como una herramienta de notable valor practico y la
A. Solicitud de respaldo a las Practicas necesidad de que se conociera mejor este instrumento.

internacionales en materia de L ] o
425. La Comision expreso su mwcimiento de la labor

cartas de crédito contingente - -
. efectuada en la preparacion de estas reglas sobre practicas
(ISP 98)y alas Reglas unlform'es comerciales y acogié con agrado la solicitud de que la
para los documentos de caucion de  comision recomendara su utilizacion. No obstante, si bien
un contrato o “Contract Bonds” varias delegaciones expresaron su deseo de aprobar tanto
(RUCB) el texto de las ISP98 como el de las RUCB en el actual
periodo de sesiones, algunas delegaciones indicaron que,
422. LaComision tuvo ante si una nota con la solicitugebido a la tardia publicacion del documento A/CN.9/459
dirigida por el Instituto de Derecho y Practicas Bancariag Add.1 no les habia sido posible llevar a cabo las
Internacionales a la Comision para que consideraignsultas requeridas para la aprobacién de estos
recomendar el empleo en todo el mundo de las Regla®cumentos por lo que no estaban en condiciones de poder
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dar su respaldo al texto de las ISP98 yde las RUCB enel  Willem C. Vis (Viena, 27 de marzo a 1° de 2869i9jle
actual periodo de sesiones. La Comision lament6 tener que  Las cuestiones juridicas tratadas por los equipos de
aplazar el examen del respaldo oficial de ambos juegos de  estudiantes que participaron en ese ejercicio de arbitraje
reglas hasta el proximo periodo de sesiones. simulado estaban basadas, entre otros textos, en la
Convencion de las Naciones Unidas sobre los Contratos
L . de Compraventa Internacional de Mercaderias, y en los
B. Asociacion de Derecho Mercantil instrumentos de la CNUDMI sobre arbitraje comercial
L i L, internacional. En el Concurso de 1999 participanons

426. Lf"‘ Corr,uspn recordd que la Asociacion de [?ergch9o equipos de facultades de derecho de unos 28 paises.
Mercantil habia sido fundada 997 como una asociacion Participaron asimismo unos 350 estudiantes de derecho y

|ntelrnaC|onaI|pdo gubernamgnta! ycomo urp;orq a trayes d% actuacion de los equipos competidores fue juzgada por
cual personalidades, organizaciones € Institucipnesian -, 10 jueces, incluidos arbitros, abogados, personal

prestar su apoyo a la labor de la Comisién. Se observé aU€ 1 démico y otros peritos. El séptimo Concurso se

los proyectos propuestos por la Asociacin, en particmat!elebraré en Viena del 15 al 20 de abril del afio 2000.
el establecimiento de una red de corresponsales para

favorecer el desarrollo de actividades relacionadas con429. La Comisién escuché el informe con interés y
CNUDMI en todo el nundo y para darlas a conocer; laaprecio. Consideré que el Concurso constituia, gracias a
publicacion de una revista anual con trabajos relacionadgg amplia participacion internacional, un método excelente
con la CNUDMI; la asistencia en la preparacion de textoge aprendizaje del derecho mercantil internacional y de dar
de la CNUDMI mediante la aportacion coordinada d conocer los textos de la CNUDMI. La Comisién tomé
documentacion, de informacion y de medidas de apoyo; gbta ademas, con agradecimiento, de la contribucion
establecimiento de un programa de estudios académicg@fectuada por el Profesor Eric E. Bergsten, antiguo
superiores y de pasantias; la coordinacion de los esfuerz9scretario de la Comisién, al éxito continuado de este
de reforma legislativa con otras organizacionegoncurso.

internacionales asi como la cooperaciéon y el

aprovechamiento en comun de recursos; el asesoramiento

prestado a la Secretaria sobre posibles temas para futuros  D. Bibliografia

proyectos; la colaboracién con el sistema CLOUT; la

obtencién de apoyos del sector privado para la CNUDMF30.  La Comision tomé nota con reocimiento de la
y su labor. bibliografia de obras recientes que se referian a labor de

la CNUDMI (A/CN.9/463). La Comisién hizo un
427. LaComisidn escuchd con interés la sugerenciade llamamieotims los que tuvieran interés en asegurar
gue, a fin de desarrollar esos proyectos y promover un la integridad de la bibliografia publicada a que enviaran
mejor conocimiento y comprension de la labor de la a la Biblioteca de derecho dBlUDRI todas las
CNUDMI, se organizaria un foro de una sola jornada con  publicaciones relativas a la labor de la Comisién para su
ocasion del 33° periodo de sesiones de la Comisidn, el afio  conservacion yla inclusion de los datos correspondientes
2000. Ese foro ofreceria una oportunidad para informar a  en la bibliografia.
la comunidad comercial internacional de la labor de la
Comisién y trataria de obtener el parecer de los miembros ) ;
de la Comision y de la comunidad comercial internacional E. Anuario de la CNUDMIy demas
sobre la labor actual y la posible labor futura de la publicaciones de la CNUDMI
Comision.
431. La Comisién tomé nota de que &huario de la
CNUDMI (que aparecia en espafiol, francés, inglés y ruso)

C. Concurso de Arbitraje Comercial se publicaba con una cierta demora, que en algunos
Internacional Simulado Willem idiomas pudiera llegar a ser de hasta tres o cuatro afios. La
C. Vis Comisién se mostré gravemente preocupada por esa

circunstancia, ya que consideraba que los trabajos prepara-
428. Se informé a la Comisién de que eltinsto de torios de los textos de la CNUDMI, recopilados en el
Derecho Mercantil Internacional de Race University Anuario de la CNUDMI,constituian una herramienta
School of Lawde Nueva York habia organizado el sextdndispensable para el examen por las autoridades compe-
Concurso de Arbitraje Comercial Internacional Simuladéentes de los textos de la CNUDMI con miras a su aproba-
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cién, siendo ademas consultados por jueces, arbitros y  sesiones del 20 al 31 de ma@od el Viena con el
otros profesionales del derecho con miras a la interpreta- nombre de Grupo de Trabajo sobre Arbitraje.
cién y aplicacion de los textos de la Comision, y eran

considerados un instrumento de investigacion y de aprendi-

zaje de gran valor por personal académico y los estudiantd§tas

de las facultades de derecho. Se observé gémehrio
de la CNUDMIconstituia a menudo la Gnica via deceso
facil a los documentos de la Comisidn.

De conformidad con lo dispuesto en la resoluciéon 2205
(XXI) de la Asamblea General, los miembros de la Comisién
son elegidos para un mandato de seis afios. De los miembros

432. La Comision hizo, por ello, un llamamiento a la  actuales, 17 fueron elegidos por la Asamblea en su
Asamblea General para que velara por la aplicacion eficaz cuadragésimo noveno periodo de sesiones el 28 de

del programa de publicaciones de I&IGDMI vy, en noviembre de 1994 (decision 49/315) y 19 fueron elegidos
particular, por la publicacién puntual d&huario de la en su quincuagésimo segundo periodo de sesiones el 24 de
CNUDMI en todos los idiomas considerados. noviembre de 1997 (decisién 84/4). De conformidad con

la resolucion 31/99, de 15 de diciembre de 1976, el mandato
de los miembros elegidos por la Asamblea en su
F. Fechay lugar del 33° periodo de cuadragésimo noveno periodo de sesiones expirara el dia
sesiones de la Comision anterior al comienzo del 34° periodo de sesiones de la
Comision, en 2001, y el mandato de los miembros elegidos
433. Tras un pralngado debate, se decidié6 que la en suquincuagésimo segundo periodo de sesiones expirara
Comision celebrara su 33° periodo de sesiones del 12 de el dia anterior al comienzo del 37° periodo de sesiones de la
junio al 7 de julio de 2000 en Nueva York. Se expres6 Comisién, en 2004.
preocupacion por el hecho de que un periodo de sesiones
de tan larga duracién supondria considerable presién La eleccién del Presidente tuvo lugar en6lal? sesion,
habida cuenta de los recursos disponibles. No obstante, se celebrada el 17 de mayo de 1999; l@aion de los
reconocio la necesidad de un periodo de sesiones de cuatro Vicepresidentes tuvo lugar en las sesiones®652 y 662,
semanas porque se esperaba que se presentaran a |£elebradas los dias 17 y 25 de mayo de 1999,
Comisién dos o posiblemente tres proyectos de texto respectivamente, y la eleccién de la Relatora tuvo lugar en

conformidad con una decisién adoptada por la Comisién en

su primer periodo de sesiones, la Comisién tiene tres
G. Periodos de sesiones de los grupos Vicepresidentes, de modo que, juntamente con el Presidente
de trabajo y el Relator, cada uno de los cinco grupos de Estados
enumerados en el parrafo 1 de la seccién Il de la resolucion
434. La Comision aprobé el siguiente calendario de 2205 (XXI) de la Asamblea General estaré representado en
reuniones para sus grupos de trabajo: la Mesa de la Comision (véase el informe de la Comision de
las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional

a) ElGrupo de Trabajo sobre Practicas Contrac-  sopyre Ia labor realizada en su primer periodo de sesiones,
tuales Internacionales celebrara su 31° periodo de sesionesp,cymentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo

del 11 al 22 de octubre de 1999 en Viena. Sino pudiese iercer periodo de sesiones, Suplemento N(A/G216),
concluir la labor relativa al proyecto de convencion sobre  hair 14 anuario de la Comision de las Naciones Unidas
financiacion por cesion de créditos en ese periodo de 4, el Derecho Mercantil Internacionavol. I: 1968-1970
sesiones, celebrara su 32° periodo de sesiones del 10 al 21 plicacién de las Naciones Unidas, N de venta: S.71.V.1),
de enero del 2000 en Nueva York; segunda parte, cap. I, sec. A)).

b) ElGrupo de Trabajo sobre Comercio Electr6%  pocumentos Oficiales de la Asamblea General,
nico celebrara su 35° periodo de sesiones del 6 al 17 de quincuagésimo primer periodo de sesiones, Suplemento
septiembre de 1999 en Vienay su 36° periodo de sesiones No 17(A/51/17), parrs. 225 a 230.
del 14 al 25 de febrero del 2000 en Nueva York;

4 Ibid., quincuagésimo segundo periodo de sesiones,

c) ElGrupo de Trabajo sobre el Régimen de la  Suplemento N° 1{A/52/17), parrs. 231 a 247.
Insolvencia celebrara su 22° periodo de sesiones del 6 al
17 de diciembre de 1999 en Viena y su 23° periodo de
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Anexo

Lista de documentos presentados a la Comision en su 32° periodo de sesiones

A. Serie de distribucién general

A/CN.9/453

A/CN.9/454

A/CN.9/455

A/CN.9/456

A/CN.9/457

A/CN.9/458

A/CN.9/458/Add.1

A/CN.9/458/Add.2
A/CN.9/458/Add.3
A/CN.9/458/Add.4
A/CN.9/458/Add.5
A/CN.9/458/Add.6
A/CN.9/458/Add.7
A/CN.9/458/Add.8
A/CN.9/458/Add.9
A/CN.9/459

A/CN.9/459/Add.1
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Programa provisional con anotaciones y calendario de sesiones del 32° periodo de sesiones

Informe del Grupo de Trabajo sobre Comercio Electrénico acerca de la labor de su
33° periodo de sesiones

Informe del Grupo de Trabajo sobre Practicas Contractuales Internacionales acerca de
la labor de su 29° periodo de sesiones

Informe del Grupo de Trabajo sobre Practicas Contractuales Internacionales acerca de
la labor de su 30° periodo de sesiones
Informe del Grupo de Trabajo sobre Comercio Electrénico acerca de la labor de su

34° periodo de sesiones

Proyectos de infraestructura con financiacion privada: proyectos de capitulo de una guia
legislativa sobre proyectos de infraestructura con financiacién privada

Intoduccién e informacién de antecedentes sobre proyectos de infraestructura con
financiacién privada

Capitulo I. Consideraciones generales sobre la legislaciéon

Capitulo Il. Riesgos del proyecto y respaldo publico

Capituldll. Seleccién del concesionario

Capitulo IV. El acuerdo de proyecto

Capitulo V. Desarrollo y explotacion de infraestructura

Capitulo VI. Cumplimiento del plazo del proyecto, prérroga y rescision
Capitulo VII. Ley aplicable

Capitulo V1. Solucién de controversias

Préacticas internacionales en materia de cartas de crédito contingente (ISP98)

Reglas uniformes para los documentos de caucién de un cont@dmwdct Bonds
(RUCB)
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A/CN.9/460 Arbitraje comercial internacional: posible labor futura en materia de arbitraje comercial
internacional

A/CN.9/461 Formacién y asistencia técnica

A/CN.9/462 Situacién de las convenciones y leyes modelo

A/CN.9/462/Add.1 Ley de insolvencia: posible labor futura en materia de derecho de insolvencia - Propuesta
de Australia

A/CN.9/463 Bibliografia de obras recientemente publicadas relativas a la labor de la CNUDMI

B. Serie de distribucion reservada
A/CN.9/XXXII/CRP.1y  Proyecto de informe de la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho
Add.1a23 Mercantil Internacional sobre la labor realizada en su 32° periodo de sesiones
A/CN.9/XXXII/CRP.2 Propuesta presentada por la Republica de Corea

A/CN.9/XXXII/CRP.3 Adiciones propuestas por los Estados Unidos de América al texto del capitulo Il

99-26129 (S) 210999 220999
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