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Nota del Secretario General

En el parrafo 5 de la parte dispositiva de su resolucién 53/77 E, de 4 de diciembre de
1998, la Asamblea General pidi6 al Secretario General que iniciara a la mayor brevedad un
estudio, dentro de los limites de los recursos financieros disponibles y con toda otra ayuda
gue le prestasen los Estados Miembros que estuviesen en condiciones de hacerlo, sobre la
viabilidad de imponer restricciones a la fadacion y el comercio de armas pequefias a los
fabricantes y tratantes autorizados por los Estados.

En cumplimiento de esta resolucion se sostuvieron consultas con un Grupo de Expertos
calificados a fin de examinar la viabilidad de realizar un estudio sobre la imposicion de
restricciones a la fabricacion y al comercio de armas pequefias a los fabricantes y tratantes
autorizados por los Estados. Los resultados de esas consultas figuran en el informe adjunto
(véase el anexo).
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Anexo Informe de una reunion consultiva de expertos acerca
de la viabilidad de realizar un estudio sobre la imposicion
de restricciones a la fabricacion y al comercio de armas
pequenas a los fabricantes y tratantes autorizados
por los Estados
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[. Introduccion han de abarcar a los intermediarios, asi como a las personas
naturales y las entidades que participan en las transferencias

1. Los dias 20 y 21 de mayo de 1999 se celebré uifernacionales de armas.

reunion consultiva de expertos en la Sede de las Nacioges | estudio deberia abarcar la posibilidad y la convenien-
Unidas encargada de ayudar al Secretario General a detef@tige conceder licencias y/o regular las actividades de todos
nar la viabilidad de restringir la fakomacion y el comercio de aquellos que participan en el proceso de produccién y en las
armas pequefas alos fabricantes y tratantes autorizadospgiisferencias internacionales de armas pequefas y ligeras
los Estados. Se invit6 a los expertos a titulo personal.  ymuniciones, comprendidos no sélo los fabricantes y tratan-
2. Los siguientes expertos participaron en la reunid@s, sino tambiéen los intermediarios, las agencias de transpor-
consultiva: te ylos financistas. En particular, es necesario esclarecer las
distintas funciones y responsabilidades de los tratantes, los
intermediarios, las agencias de transporte y las instituciones
financieras, sobre todo para determinar los puntos promiso-
Keith Krause (Programa de Estudios Estratégicos, rios con vistas a las iniciativas normativas.

Instituto de Altos Estudios Internacionales, Suiza) 7

Bjorn Hagelin (Instituto Internacional de Estocolmo
para la Investigacion de la Paz, Suecia)

El estudio deberia comprender un examen de los
Jakkie Potgieter (Instituto de Estudios de Seguridaghnodelos existentes de reglamentacién por el Estado de las
Pretoria) actividades de los intermediarios y las agencias de transporte
de armas, en particular el registro o la concesidn de licencias
Council, Londres: afiliado también a la Iniciativa & los fabricantes, tratantes e intermediarios legitimos y la
Noruega sobre Transferencias de Armas Pequeﬁa§,°nf:_esmn de licencias de exportaci()n.y Ia_expedigién de
Oslo) certificados de uso para transferencias internacionales
determinadas.

Brian Wood (British American Security Information

Robert Wall (Dependencia de Armas de Fuegoy

Explosivos, Interpol, Francia) 8. Sin embargo, es cada vez mas evidente que unos

porcentajes elevados de las armas que entran en las regiones
3. Eldebate de lareunion figura a continuacion. mas afectadas por conflictos armados y atropellos a los
derechos humanos son transferidas por vias indirectas por
intermediarios y agencias de transporte de armas que han
demostrado ser capaces de actuar con prescindencia de los
) ] embargos obligatorios de armas de las Naciones Unidas.
4. Las expresiones “fabricantes” y “tratantes” suelefjemss, aunque la comunidad internacional ha convenido en
emplearse en la acepcion que se indica a continuacion. 9 cer el maximo de moderacién y precaucion al considerar
fabricantes proyectan, fabrican, ensamblan, reparan o Cfinsferencias de armas que pueden contribuir a la acumula-
vierten armas pequefias y armas ligeras y municiones (Y §4h excesiva y desestabilizadora de armas pequefias y ligeras
componentes). Las actividades de fab_rlcacm’)n e”traﬁ_a”ﬁﬂuniciones, hay cada vez més pruebas de que esta modera-
muchos casos acuerdos de coproduccion y de concesionge v nrecaucion siguen siendo socavadas por intermediarios
licencias. Los tratantes de armas participan en por lo menPSgencias de transporte de armas de terceros paises cuyas

Il. Alcance del estudio propuesto

tres clases principales de actividades comerciales: autoridades no son actualmente capaces de controlar eficaz-
a) Lasdelos minoristas y mayoristas que compranente las existencias y transferencias de armas.
y venden armas; 9. Los paises donde existen controles débiles sobre las

b) Las de los intermediarios que organizan trat@xportaciones e importaciones, definiciones juridicas impre-
relativos a armas, esto es, quienes obtienen un benefi¢igas, procedimientos de concesion de licencias deficientes,
material facilitando un trato; corrupcion y falta de capacidad para ejercer controles de

duanas ofrecen a los intermediarios y agentes de transporte

c Las de los agentes de transporte que organizan T5s . -
) 9 P q g dae armas inescrupulosos la posibilidad de transportar armas

entregas de armas, esto es, quienes garantizan el transpo(g}erutas de abastecimiento clandestinas. Estos intermediarios
para ejecutar el trato. P )

y agentes de transporte de armas que abastecen a destinatarios
5. La autorizacion de las actividades legitimas de les las zonas de conflicto procuran no infringir las leyes
tratantes de armas por el Estado supone una reglamentagi@bionales en forma directa, por lo menos en los lugares
efectiva de las tres clases de actividades. El estudio debejéade les consta que los organismos encargadosicier h
perfeccionar las definiciones de “fabricante” y “tratante”, quéumplir la ley son capaces de hacerla valer. Suelen ser
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capaces de recurrir a “pabellones d&eeniencia” extranje- pequefios talleres, los fabricantes artesanales y otros produc-
ros en sus operaciones de transporte y financiacion y de tores esporadicos de pequefias armas y explosivos.

blanquear los ingresos adquiridos a raiz de sus tratos relati
a armas en cuentas en paraisos fiscales extraterritoria}
registrando y cerrando sin cesar sociedades “de fachad

95 Existen también diversos institutos de investigacion que
”%Eogen y almacenan en menor o mayor grado datos de fuentes
Zﬁ)rimarias sobre fabricantes de armas pequefias. Segun

10. El estudio deberia abarcar no sélo la producciényla parece, una parte de esta informacion es muy completa y
transferencia internacional de armas pequefias y ligeras y enteramente fiable. Dichas fuentes deberian consultarse
municiones acabadas, sino también sus partes peoentes, también a los efectos del estudio propuesto.

y analizar también la fabricacion de armas nuevas y |£il§

. ) . ) O ) Es posible que muchas autoridades gubernamentales
existencias disponibles para transferencias mternamonal@&emen con informacién fiable sobre los comerciantes

Analogamente, no deberia abarcar solamente la aumr'zacﬁ?gyoristas y minoristas establecidos de armas pequefias y

de las actividades globales de aquellos que participan englnos cuentan con informacion similar sobre los interme-
proceso de produccidny en las transferencias mternamonad%;

q ~ i o | > rios y las agencias de transporte. En cualquier caso, el
€ armas pequenasy |g_erasyrr_1un|0|one_§y aconces[one%(—icudio deberia procurar determinar el alcance de dicha
las licencias correspondientes sino también los mecanismas  macién

para autorizar transacciones determinadas. o ) o
6. Muchas asociaciones comerciales oficialmente recono-

. . . 1
Ilzlit dEI ejtl:d'o c_jebgna anallzda_lr (ttal Vef ?jr'] cooperam(,)]? C&Eas e institutos de investigacion respetados, asi como los

Stados determinados o0 mediante estudios monogralicQgdyinigg investigadores conocidos por las Naciones Unidas
distintos sistemas nacionales y/o regionales de reglamergaéntan también al parecer con informacién pertinente y

clon, concesion de licencias y pr§§entac|on ‘?'e |n_f,ormes, Sble sobre las tres clases de tratantes. Por tanto, el estudio
vistas a promover la normalizacién y armonizacion de tal%%beria procurar asimismo recoger dicha informacion,

y otros articulos comerciales, y los tratados que contienen

disposiciones relativas a la cooperacion judicial o en matef/ - Sjtuacion actual en materia
de jurisdiccién extraterritorial). de acceso a la informacion

12. Por ultimo, el estudio deberia analizar medios de y presentacic')n de informes

emplear la informacion recogida por conducto de sistemas

nacionales e internacionales de concesioén de licencias en7el L de los Estados Miemb
marco de mecanismos de intercambio de informacién-y- amayor parte de los Estados Miembros cuentan con

promocién de la transparencia para vigilar el grado gIC_) de mfc_)r_r(r;agmn spbre los fe_lbr_lcg_ntef y tEratlantes qu,e
cumplimiento por quienes participan en la producciény dfalizan aCt'Vl' ades S_lé]e;as a sg juns 'CC'Oln' nla may(;)rlad
las transferencias internacionales de armas pequefias y Iigé’rea@S casos las autoridades gubernamentales encargadas de

y municiones de sus obligaciones nacionales e internacional@Se’ c_umpllr_la ley, asl como de la _defensa nacional y del
a fin de sancionar a los que las incumplan comercio y la industria cuentan habitualmente en mayor o

menor grado con informacion sobre los fabricantes de armas
pequefias yligeras dentro de su jurisdiccion, una parte de la
I1l. Fuentes de informacién cual se ha compartido con la Interpol y otras organizaciones
internacionales. El estudio deberia obtener la cooperacién
c%% las autoridades gubernamentales competentes y de la

13. Existe un volumen apreciable de datos sistemati . . ! .
LB erpol con vistas a recibir y analizar datos relativos a la
B

potencialmente accesibles para las Naciones Unidas y

Estados Miembros para realizar analisis agregados relativ

a la fabricacién de armas pequenfias y ligeras y municioneslh Ademas, los fabricantes de muchos Estados Miembros

la mayor parte de los Estados Miembros. Puede que el ini@n formado asociaciones y facilitan datos a tales asociacio-

punto flaco de dichos datos a los efectos del estudio propuesés, asi como a unos pocos organismos de comezagadin.

estribe en la falta de informacién sistematica sobre Ifede que esas asociaciones y organismos estén dispuestos
a contemplar el suministro de informacién a las Naciones

ricacion de dichas armas.
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Unidas siempre que tales datos no pongan en peligro el pequefiasy ligeras. Este estudio no ha de llevar forzosamente
secreto comercial. mucho tiempo, ni ha de ser excesivamente detallado y podria
é—;l_clarar al mismo tiempo algunas cuestiones técnicas y
r;|Lér§’dicas importantes y aportar recomendaciones para la
pcién de medidas concretas.

19. Enreconocimiento de que la proliferacion sin restri
ciones de las armas pequefias y ligeras y las municio
pueden plantear una amenaza para la paz y la seguri&98
internacionales, el estudio deberia analizar medios de garanti- 24. Habida cuenta del caracter especializado y técnico del
zar la disponibilidad de informacion sobre la fabricacién, el tema, es importante contratar expertos idéneos para que
comercio y el transito sobre la base de un mecanismo yuna lleven a cabo el estudio.

base de datos apropiados.

20. Lainformacion relativa a los comerciantes de armas es,
al parecer, menos facil de conseguir, en parte debido a la
facilidad con que las personas naturales y las sociedades
pueden comprar, vender, actuar como intermediarios y
organizar el suministro de armas pequefias en muchos
Estados Miembros. Ahora bien, esta aparente falta relativa
de reglamentacion es también una de las razones de peso por
las que los datos disponibles sobre dichos tratantes deberian
formar parte del estudio propuesto

21. No obstante, de momento existe poca informacion
publicamente accesible sobre las transferencias internaciona-
les oficiales o privadas y las ventas de armas pequefias. Existe
informacion de cierta calidad sobre los principales fabrican-
tes, pero, hay menos informacion sobre la produccion y los
comerciantes autorizados. En cuanto a las agencias de
transporte, los intermediarios y los financistas, la informacion
disponible es muy escasa. Cuando se transmite, esta informa-
cion suele facilitarse en forma agregada (segun el valor
monetario o el peso), sin que se especifiquen las clases de
armas o su cuantia.

22. Las medidas conducentes a restringir la fadozion, el
comercio y el transito de armas pequefias a las entidades
autorizadas traeran consigo un aumento de la transparencia
y del intercambio de informacién. Por tanto, el grupo encarga-
do del estudio deberia analizar mecanismos especificos para
presentar y seguir dicha informacién. Deberia tenerse debida-
mente en cuenta la cuestion del secreto comercial, aunque en
opinién del grupo esto no plantea un obstaculo insuperable
para el incremento de la transparencia y el intercambio de
informacién.

V. Conclusiones

23. Lareunién consultiva de expertos llegé a la conclusion
de que un estudio encaminado a restringir la fabricacién y el
comercio de armas pequeiias a los fabricantes y comerciantes
autorizados por los Estados es a la vez viable y conveniente
y de que podria ayudar a los Estados Miembros y a la comuni-
dad internacional a promover los esfuerzos nacionales e
internacionales para poner coto a la proliferacion de las armas



