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Introduccion

Afrontar el reto humanitario: hacia

una cultura de la prevencion La magnitud del reto

4, En el decenio d&990 han ocurrido en elumdo tres

1.  Frente a los horrores de la guerra y de los desastMe§es mas desastres naturales importantes que ecethio
naturales, las Naciones Unidas siempre han sostenido §§el960, mientras que, segtn la Federacion Internacional de
mas vale prevenir que curar, que hemos de abordar las caw@@edades de la Cruz Rojay de la Media Luna Roja, tan sélo
fundamentales y no sélo sus sintomas. No obstantedgn €N l0s cinco Ultimos afios, los fondos para prestar asistencia
efectiva atin no ha alcanzado el nivel de nuestras aspiraciorfels casos de emergencia se han reducido en un 40%.

Por ese motivo, la comunidad internacional afronta aCtU@_— En el Caribe, los huracanes Georgesy Mitch costaron
mente retos humanitarios sin precedentes. la vida a mas de 13.000 personas en 1998; Mitch fue la

2. Elafio 1998 fue el peor que se haya registrado en lo d@gmenta atlantica que caus6 mas victimas en 200 afios. Un
se refiere a desastres naturales relacionados con el clima. ¢ign que azotd a la India en junio, mucho menos difundido
inundaciones y las tormentas costaron la vida a decenastfidos medios de informacion, provocé dafios comparables
miles de personas en todo el mundo ydesp|azaroi”||anﬂs_ alos causados por Mitch Yy alrededor de 10.000 muertos.

Si se incluyen las victimas de los terremotos, el afio pasaglo  Hubo grandes inundaciones en Bangladesh, la India,
los desastres naturales cobraron unas 50.000 vidas. Entrefggpal, y gran parte de Asia oriental, con miles de victimas.
to, parece haberse detenido la aparente tendencia — gradig!dos terceras partes de Bangladesh estuvieron inundadas
pero alentadora — hacia un mundo con guerras mas infeggrante meses, lo cual dejé sin hogar a millones de personas.
cuentes y menos mortiferas. Estallaron o volvieron a estaljgs de 3.000 personas murieron en la catastréfica crecida
conflictos en Angola, Guinea—Bissau, Cachemira y Kosovg@e| Yang-Tsé en China; millones de personas tuvieron que
y entre Eritrea y Etiopia. Otras guerras iniciadas hace mucigandonar sus hogares y se calcula que el costo econémico
tiempo, como la de la Republica Democratica del Congge| desastre alcanzé la suma astronémica de 30.000 millones
prosiguieron sin recibir mayor difusion en los medios dge délares. Los incendios arrasaron decenas de miles de
informacion mundiales. Asimismo, se agravaron los efeCtQﬁ()metros cuadrados de bosques en el Brasil, Indonesia y
de las guerras en la poblacion civil, porque las guerr&meria, lo cual entrafié consecuencias devastadoras para la
internas, que se han convertido en el tipo de conflicto armagglud humana y la economia local. En el Afganistan, los
mas frecuente, suelen causar mas victimas civiles que f@fremotos causaron mas de 9.000 victimas. En agosto de

guerras entre los Estados, y porque se ha acentuadadgg, Turquia sufrié uno de los terremotos mas devastadores
tendencia de los combatientes a convertir a los civiles g8 |os Gltimos tiempos.

objetivos estratégicos. Ese brutal desprecio de las nornjas

humanitarias — y de los Convenios de Ginebra sobre las le
8 mas preocupacion causo6 en 1998 fue el considerable

y usos de la guerra, cuyo cincuentenario hemos conmemor 0 del q £l tieul
recientemente — también se extiende al trato del persoﬁgfnen 0 del nimero de guerras. Ello causa particular inquie-
d porque desde 1992, segugwios investigadores, la

humanitario, al que con frecuencia se le impide llegar a | %c encia v la aravedad de la erras a escala mundial se
victimas en las zonas de conflicto o que es blanco de ataq E%bu ' y'la grav . S 9“ Saes undiats
ia reducido en un tercio 0 mas.

La esfera de los conflictos violentos, el acontecimiento

3. Frente a la reanudacion de los conflictos armados y al El reto humanitario es ain mavor si se tiene en cuenta
rapido aumento del costo humano y econémico de los desas- Y

la comunidad internacional no responde de forma cohe-
tres naturales, hemos de acometer dos tareas. Por una IOgH%te a las situaciones de emer encnfhumamtarla en parte
debemos fortalecer nuestra capacidad de socorrer a I 9 P

ido a la atencién dispar que les prestan los medios de
victimas; en el capitulo Ill de la presente memoriay en parq P

informe al Consejo de Seguridad sobre la proteccion de Hgéormacmn La crisis de Kosovo, por ejemplo, saturé los
edios de difusién. La guerra entre Eritrea y Etiopia, que fue

civiles en los conflictos armados se examinan en detam: rolonaada v causs mas victimas. v laeacion de la
diversas formas de mejorar nuestras estrategias de respu'g1 2P gaday mas, y L
vaje guerra civil de Angola recibieron escasa atenciéon de

en el ambito humanitario. Por otra parte, hemos de formul3 dios de inf R 1o de ot "
estrategias mas eficaces para evitar que siquiera szurJ %metms elr(wj(;rm;uor; espec ohe oEras gL:erras practi-
situaciones de emergencia. El tema central de esta introd mente no se difundio informaciorgaha. En parte por ese

ivo, las respuestas a los llamamientos de asistencia
cion es la necesidad de adoptar estrategias de preven umanitaria depse uridad también han sido desiguales. La
mejores y mas eficaces en relacidn con los costos. y 9 9 '
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asistencia no deberia prestarse en funcion de la difusidon del elevadas desde que comenzaron las mediciones, en el decenio
problema en los medios de informacién ni de consideraciones de 18®®8yha sido el afio méas calido de que se tenga
politicas o geogréficas. El tnico criterio valido deberia ser memoria. Por mas que algunos sigan rechazando esa teoria,
el de la necesidad humana. cada vez son mas las pruebas de que la oleada de alta tempe-

0. Me alarma, en particular, la respuesta insuficiente H%tura que nos afecta y los incidentes climaticos extremos

la comunidad internacional a las necesidades de las victirﬁgg"g'onaddos cok? ella son pJOdUCtO del au:nentolde It"f‘S,
de la guerra y de los desastres naturaleé &ita. Cuando emISIones de carbono, generadas en gran parte por la activi-

las necesidades son urgentes, si no somos fieles a nues‘i!ﬁ)%humana‘
principios mas elementales de multilateralismo y ética 15. Las causas de la guerra son inherentemente mas dificiles
humanitaria, en el mejor de los casos se nos acusara de de explicar que las de los fenbmenos naturales. El comporta-

incoherencia y en el peor, de hipocresia. miento social no esta sujeto a leyes fisicas como los ciclones
o los terremotos; los seres humanos forjan su propia historia,
Comprender las causas: primer paso para frecuentemente de manera violenta y a veces inexplicable. Por
adoptar medidas eficaces de prevencion consiguiente, las causas de la guerra son complejas y multidi-

10. Antes de formular estrategias preventivas eficaC@§n5|onales,yamenudo difieren radicalmente de una guerra

debemos comprender claramente las causas fundamentglgga'

de los problemas. En el caso de los desastres, las respueltas No obstante, podemos identificar algunos elementos
son relativamente sencillas; la guerra es un asunto ngige aumentan las probabilidades de que estalle una guerra.
complicado. En los dltimos afios, las probiidades de que se produzcan

cprrlflictos armados han sido mucho mayores en los paises

11. Las comunidades humanas siempre tendran que afrongbres Ue en los paises ricos. Sin embardo. la pobreza en
peligros naturales, se trate de inundaciones, sequias, tornien- q P i go,'ap

i no parece ser el factor decisivo, pues la mayor parte de los
tas o terremotos, pero, los desastres de hoy a veces %on P P yorp

provocados por la accion humana, y ésta— o su ausencid &!s€s pobres suele vivir en paz.

los agrava en casi todos los casos. La expresion “desadife Enun estudio que acaba de terminar la Universidad de

natural” es cada vez mas anacrdnica e inexacta: el compotas-Naciones Unidas se indica que, por lo general, los paises
miento humano transforma los peligros naturales en desas@égstados por la guerra también adolecen de desigualdades
gue deberian denominarse antinaturales. socialesEse, y no la pobreza, parece ser el factor critico. La

. - .__desigualdad puede basarse en el origen étnico, la religion, la
12. Lapobrezay|las presiones demograficas agudlzar}dSangdad nacFi)onaI olaclase econém?ca suele reer'grse en
costo de los peligros naturales porque cada vez mas Seurﬁsacceso desigual al poder|fino u,eycon frecuejncia
humanos se ven obligados a vivir en zonas de riesgo, eXpues- 9 P q

tos a inundaciones, terremotos y deslizamientos de tierra. th())stacullza la senda hacia un cambio pacifico.

es mera casualidad que mas del 90% de las victimas de18s Elempeoramiento de la situacion econémica también
desastres que ocurren en todo el mundo vivan en los paigeta estrechamente vinculado con los conflictos violentos,
en desarrollo. sobre todo porque la politica de un pais cuya actividad

A . . .econdmica decrece es de por si mas conflictiva que la de un
13. Las précticas de desarrollo insostenibles también, o B
. . . pais cuya actividad econémica va en aumento. En algunos
contribuyen a agravar cada vez mas los efectos de los peligfos . :
- CAsSOs, el efecto de las reformas radicales impuestas a una
naturales. La explotacién forestal en gran escala reduce’la ) . .
ecpnomia para orientarla hacia el mercado y de programas de

capacidad del suelo de absorber las lluvias intensas, lo cu . . e ;
: S . . Juste estructural implantados sin politicas sociales que
acrecienta las probabilidades de erosion e inundaciones.

- . ifiguen sus efectos perjudiciales puede atentar contra la
destruccion de los humedales reduce la capacidad de las® .~ o . L
. . esfabilidad politica. En general, los gobiernos débiles —,
tierras de absorber las corrientes de agua, lo cual, a su

vez . .
. : - naturalmente, los llamados Estados fallidos — tienen escasa
aumenta los peligros de inundacion. Se calcula qué 998,

. . . _capacidad para detener el estallido y la propagacion de la
25 millones de personas tuvieron que abandonar sus tierra . . . . .
encia que otros gobiernos mejor organizados y mas

y trasladarse a ciudades superpobladas, muchas de \ﬂgs. . . ;
egdumos podrian haber evitado o contenido.
expuestas a desastres, a causa de esas y otras formas<e

ordenacién inadecuada del medio ambiente. 19. Las probabilidades de una guerra pueden convertirse

. . . ., enrealidad si se produce una movilizacion deliberada de los
14. Aunque la tierra siempre ha experimentado ciclos . N o
. L ... Sectores descontentos, si se propagan mitos étnicos, religiosos
naturales de calentamiento y enfriamiento, en los dos GItimos ™~ . . : ; . .
. : ~ Q nacionalistas y si se promueven ideologias deshumanizan-
decenios se han registrado los 14 afios de temperaturas mas
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tes, todo ello a menudo fomentado por medios de difusion futuro lejano. Ademas, se trata de beneficios no tangibles,
dedicados a instigar el odio. Debido a la enorme difusion de porque se refieren a las guerras y los desastres que no ocu-
lo que a veces se ha dado en llamar latppas de identidad, rren. Por consiguiente, no es de sorprender que el apoyo que

y a que menos del 20% de los Estados son homogéneos desde reciben las politicas de prevencion suela ser mas retérico que
el punto de vista étnico, los demagogos no tienen mayores sustantivo.

inconvenientes para encontrar oportunidades de movmzst_ Y eso no es todo: la historia nos ensefia que, invariable-

Ente, es demasiado simplista atribuir las guerras o los

apoyo para causas chovinistas. El fendmeno de la “depuracm
etnica’ del decenio d@990 demuestra con elocuencia IOa_esastres naturales a una sola causa. Ello significa que

ablsmantgs_ efecto_s que puede tener esa odiosa eXplOta?é%oco se puede recurrir a soluciones simples y generales;
de las politicas de identidad.

para abordar causas complejas, nos haran falta soluciones

20. Sinembargo, en otros casos los conflictos armados no  complejas e interdisciplinarias. El hecho fundamental es que
guardan tanta relacion con las rivalidades étnicas, nacionales para poner en practica estrategias a fin de prevenir guerras
o de otra indole, cuanto con la pugna por controlar determina- 0 desastres se necesita la cooperacién de una amplia gama de
dos recursos econdmicos. Esa pugna por obtener diamantes, organismos y departamentos.

drogas, explotaciones forestales y otros productos valiosgs | ,mentaplemente, falta atin que las burocracias interna-
'mP“'sa varias d? las guerras internas actuales. En_alguﬂf?ﬁ'nales y nacionales levanten las barreras institucionales que
paises, el premio por el que se lucha es la capacidad f?n‘?ﬁ)iden promover la cooperacién intersectorial necesaria
Estado d_e extraer recursos _de la soc,|gdad y de Otor%%ra adoptar medidas eficaces de prevencion. Por ejemplo,
prerrogativas a aIIegat_jos o_ahados politicos. En otros, lgﬁ los gobiernos nacionales, al igual que en los organismos
grupos rebeldes y sus S|mp_:31t|zantes controlan la mayor parhtt%rnacionales, los departamentos encargados de las politicas
de los recursos y la concesion de prebendas que ello entradka'seguridad no suelen conacer a fondo las politicas de

, y desarrollo y de gestién de los asuntos publicos, mientras que

Estrategias de prevencion los encargados de éstas rara vez las encaran desde el punto
21. Tomar mas en serio la prevencion contribuird a quke vista de la seguridad. Para superar los obstaculos que
haya menos guerras y menos desastres graves que afroplantea la division por funciones hacen falta autoridades
Los incentivos financieros para actuar de esa forma sdedicadas y un compromiso firme de establecer redes norma-
evidentes. En el decenio d&60, los dafios causados por logivas interdisciplinarias “horizontales” de las que formen
desastres naturales se calcularon en unos 52.000 millonepale nuestros colaboradores de la sociedad civil internacio-
délares; en el decenio d®90 ese costo ya ha alcanzado losal.
479.000 nilones de dolares. La magnitud del costo de los
conflictos armados es igualmente elocuente. La Comision Prevencion de desastres
Carnegie para la Prevencidn de los Conflictos Mortifer
estima que el costo para la comunidad internacional de
siete guerras mas importantes ocurridas en el decenioI

Mediante la prevencién de los desastres se pretende
JJucir la vulnerabilidad de las sociedades a los efectos de
desastres y también abordar las actividades humanas que

1990, sin contar a Kosovo, ascendi®@0.000 rillones de los causan. La alerta temprana es especialmente importante

dolare,s, suma enque no estan comp'rendldos ]os CO.StOS A la prevencién a corto plazo. La alerta anticipada de una
los paises participantes en esos conflictos. Los mvestlgado'ﬁ%%bruna facilita las operaciones de socorro; la de una
de la Comision Carnegie sostienen que la mayor parte de S henta o una inundacion permite que la poblacion evite el

costos podrian haberse ahorrado si se hubiera prestado H@lﬁro atiempo. Las mejoras de la tecnologia de vigilancia

atencion a la prevencion. de grandes extensiones por satélite han revolucionado la
22. Las estrategias de prevencién mas eficaces no sélo reunién de datos de alerta temprana para prevenir los desas-
permitirian ahorrar miles de millones de délares, sino también tres.

salvar cientos de miles de vidas. Los recursos que se 92s§aN  cada vez es mas importante la funcién de los organis-
actualmente en actividades de intervencion y de socor

ifbs de las Naciones Unidas en las actividades de alerta

podr|ar_1 destinarse a promover un o!esarrol!o equ'tat'vocé/mprana. Por ejemplo, la Organizacion de las Naciones
sostenible, lo cual reducma_aun mas los riesgos de %Yfidas para la Agricultura y la Alimentacién emite alertas
estallaran guerras y se produjeran desastres. de importancia critica respecto de las hambrunas inminentes,

23. Sin embargo, no es facil promover una cultura de la  mientras que la Organizacién Meteoroldgiial Mresta
prevencion. Los costos de la prevencién deben pagarse en el  apoyo a la formulacion de pronésticos de ciclones tropicales
presente, en tanto que sus beneficios nos aguardan en un yalavigilancia de las sequias. La Internet facilita la difusién

3
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en tiempo real de los datos de alerta obtenidos de satélitesy aeste respecto es el del huracan Mitch, que causé entre 150
otras fuentes. y 200 victimas en una aldea de Honduras y ninguna en otra

glea igualmente expuesta en que se habia venido llevando

abo un programa experimental de reduccion de los efectos

gs desastres.

28. También se estan redoblando los esfuerzos por mejoEI’
la planificacion para casos imprevistos y otras medidas 8¢€
preparacién en los paises expuestos a los desastres, miet‘&?a{
que, en el marco del Decenio Internacional para la Reduccién 32. No obstante, no debemos subestimar los retos que

de los Desastres Naturales, se han encontrado importantes enfrentamos. En algunas zonas, sigue haciendo falta un
formas de mejorar las metodologias de evaluacién de los consenso cientifico amplio sobre diversas cuestiones funda-

riesgos y de estimacion de las pérdidas. Gracias a esas y otras mentales y siguen en pie muchos interrogantes. El problema
innovaciones, los gobiernos son cada vez més conscientes de no suele radicar en una falta de consenso de los cientificos,
los peligros y de los costos de las practicas deficientes de uso  sino en la necesidad de convencer a los gobiernos de que
de la tierra y de ordenacion del medio ambiente. deben resistir las presiones de los intereses creados que se

29. También va en aumento el consenso respecto de 9RQnen al cambio.

medidas que se deben adoptar. Habria que poner limites mas 33. La falta de los recursos es un problema generalizado.
estrictos a las construcciones residenciales y comerciales en  Algunos gobiernos, particularmente en los paises en desarro-
las zonas de peligro, como planicies vulnerables a las inunda-  llo mas pobrdiareente no tienen losohdos necesarios

ciones, laderas propensas a los deslizamientos o0 zonas de paraejecutar los principales programas de reduccion de los
fallas geologicas. Los cddigos de construccién deberian riesgos y prevencion de los desastres. En ese ambito, la
asegurar que los edificios fueran mas resistentes y que la asistencia internacional es fundamental. Ademas, como los
infraestructura pudiera mantener los servicios indispensables programas de preparacion y prevencion pueden reducir
en los casos de desastre. También habria que adoptar practi- radicalmente las necesidades futuras de ayuda humanitaria
cas ambientales mas racionales, en particular respecto de la yde recursos para la reconstruccion, esa asistencia es suma-
deforestacion de las laderas y la protecciéon de los humedales. mente eficaz en funcién de sus costos.

Ademas, como las personas viven en zonas expuest 18

desastres no por propia decisién sino debido a la pobreza,aié
estrategias de prevencion de los desastres, para ser realm
eficaces, deberian integrarse en las politicas generalesri
desarrollo.

La educacioén es indispensable, y no sélo en las escue-
Durante largos afios, muchos gobiernos nacionales y
nidades locales han adoptado, con resultados satisfacto-
8&, sus propias estrategias de reduccién de riesgos y mitiga-
cion de los efectos de los desastres. Convendria promover
30. Laexperienciadel Decenio Internacional demuestra que formas de intercambiasres@m@Entos y de integrarlos
una de las claves de toda estrategia eficaz de prevencion a en el saber de la comunidad cientifica y en la experiencia
largo plazo es contar con una cooperacion amplia, alavez préctica de las organizaciones no gubernamentales.

intersectorial e interdisciplinaria. La campafia parareducft b, t0dos esos motivos. emflamental que prosiga la
las emisiones de carbono y la velocidad del calentamientolgﬁOr innovadora llevada a (’:abo en el marco del Decenio
la Tierra son ejemplos de |o que se puede lograr con Shtbrnacional para la Reduccién de los Desastres Naturales.

cooperacion. Colaborando estrechamente y guiados poggli g ge 1999, el Foro del Programa del Decenio estable-
consenso especializado alcanzado en el Grupo Interguberag-una estrategia para el nuevo milenio: “Un mundo mas
mental de Expertos sobre el Cambio Climatico, la comunid '

@gguro para el siglo XXI: reduccién de los riesgos y de los

C|ent|f|caylos_ go@ernos nacionales y locales, conjuntamerbtgsastres,,_ Esa estrategia cuenta con todo mi apoyo.
con las organizaciones no gubernamentales, han sido suma-

mente eficientes en la tarea de alertar a la comunidad interna-

cional acerca de las amenazas que entrafia el calentamiento
de la Tierra. 36. Paralas Naciones Unidas no hay objetivo més noble,
o

6
., mpromiso mas firme ni ambicion mayor que prevenir los
31. Eneste casotambién tenemos sobradas pruebas de?o§p. o yorquep
Iy i QN lictos armados. Las principales estrategias a corto y a
beneficios de la prevencién. A pesar de su gravedad, Ias .. : . .
; : s ~ . mgdlano plazo para evitar que los conflictos no violentos se
inundaciones que sufri6 China el afio pasado habrian causa

0 . : .
L : e ~ . —conviertan en guerras o evitar que vuelvan a estallar viejas
muchas mas victimas si en los Gltimos afios no se hubieran : : . . .
. . o (guerras son la diplomacia preventiva, el despliegue preventi-
llevado a cabo en ese pais amplias actividades de preven 00 o) desarme preventivo. La “consolidacion de paz después
de desastres. Las inundacionesl®31 y 1954, de escala y )

. , de los conflictos” es un sistema normativo amplio que abarca
similar, causaron mas de 140.000 y 33.000 muertes, respecﬁ- ploq

. B . todas esas y otras iniciativas. En las estrategias de prevencion
vamente, mientras que la de 1998 cau€iB. Otro ejemplo y 9 P

Prevencidn de las guerras

4
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amas largo plazo se abordan las causas fundamentales de los les, con la ayuda de la diplomacia discreta de ciertos Estados
conflictos armados. de la regidn, culminé en la promulgacién de una nueva

37. Se trate de labores de mediacion, conciliacion cgnstitucion y evitd lo que muchos observadores considera-

negociacion, la diplomacia preventiva suele ser no coerciti\pa"j,ln una posibilidad real de conflicto violento.

poco visible y confidencial. La mayor parte de sus discretos 41. La alerta temprana también es un componente funda-
logros no se pregona; de hecho, la diplomacia preventiva es mental de las estrategias de prevencién; hemos aumentado
victima de la ironia de que, si es eficaz, no pasa nada. A progresivamente nuestra capacidad a ese respecto a menudo
veces, la necesidad de mantener su carécter confidencial en colaboracion con organizaciones regionales como la
impide dar a conocer algunos triunfos diplométicos. Como Organizacién de la Unidad Africana. No obstante, el hecho
dijouna vez U Thant, ex Secretario General, “de una opera- de que la comunidad internacional no interviniera eficazmente
cién de buenos oficios perfecta no se oye hablar hasta que en Rwanda y en otras partes del mundo no obedeci6 a una
concluye satisfactoriamente, y a veces incluso pasa totalmente falta de alerta. En el caso de Rwanda, falté vidticatad po
inadvertida”. Asi pues, no es de sorprender que la diplomacia para hacer uso de la fuerza en respuesta al genocidio. Los
preventiva rara vez goce del reconocimientopighlicoen motivos principales fueron la renuencia de los Estados
general. Miembros a poner sus fuerzas en peligro en un conflicto en

38. Enalgunas situaciones problematicas, la sola preserflilué no parecian Iestar én juego |n|t|ereses l‘urg)darr:entgle;s, la
de un Representante Especial del Secretario General conff§2€UPacion por los costos que ello entranaba y las dudas,

tente y experimentado puede evitar que aumente la tensi@fSPU€S o:e Ido ocurrido en Somalia, de que la intervencion
en otros, puede hacer falta una participacion mas activa. £fra resultado.

septiembre y octubre de 1998, las intervenciones de mi 42, Eldespliegue preventivo y el desarme preventivo son
Enviado Especial para el Afganistan evitaron que el aumento complementos de la diplomacia preventiva. Al igual que el
de la tension entre el Iran y el Afganistan desembocara en una mantenimiento de la paz, el despliegue preventivo tiene por
guerra. Poco dieron a conocer los medios de informacién de objeto tender una linea de contencion que evite el estallido
esa mision de vital importancia; sin embargo, su costo fue de los conflictos y fomente la confianza en las zonas de
insignificante y logro evitar lo que podria haber acarreado una tensién o entre comunidades extremadamente polarizadas.
enorme pérdida de vidas humanas. Hasta la fecha, el Gnico caso que ilustra lo primero ha sido

39. La diplomacia preventiva no es una Iorerrogati\)gmisién de las Naciones Unidas a la ex Republica Yugosla-

limitada a los funcionarios. Tanto particulares como organiz&@ de Macedoma. S? ha examinado la pwhd de recurrir
gse tipo de despliegue en otros conflictos; se trata de una

ciones nacionales e internacionales de la sociedad civil Ha D ; . -
venido desempefiando una funcién cada vez mas activa eRR&ON pr,evennva que no se hf"‘ utilizado lo suficiente pero
prevencion, las negociaciones y la solucién de los conflictd4® podria ser sumamente valiosa.

La denominada “diplomacia ciudadana” a veces allana el 43. EI desarme preventivo tiene por objeto reducir el
camino a la concertacion posterior de acuerdos oficiales. Por nuamero de armas pequefas y ligeras en las regiones en que
ejemplo, en junio de 1994 la visita a #hgyang del ex puedan surgir conflictos. En El Salvador, Mozambique y otros
Presidente Jimmy Carter de los Estados Unidos ayudd a paises, esa tarea ha entrafiado desmovilizar a las fuerzas en
resolver una crisis en relaciéon con el programa de armas pugnay reunir y destruir sus armas como parte de la aplica-
nucleares de la Republica Popular Democratica de Coreay cién de un acuerdo general de paz. Al destruir las armas de
puso en marcha un proceso que, en octubre de ese afio, ayer se impide su utilizacién en las guerras de mafiana.
culminé en un acuerdo entre ese palsy los Estados Un'dﬁ?ﬁ.‘ Las actividades de desarme preventivo también apuntan
En el proceso de paz del Oriente Medio, un pequefio institytg

. T s DO vez més a reducir el tréfico de las armas pequefias y
de investigacion noruego cumplié la funcién inicial fundaﬁ

eras, que son las Unicas que se utilizan en la mayor parte
mental de preparar el terreno para el Acuerdo de Oslo gg |5 confiictos armados de hoy. Aunque esas armas no
1993.

causan la guerra, pueden aumentar drasticamente el nimero

40. Para afrontar las situaciones inestables que podrian de victimasy la duracién de los conflictos. Apoyo enérgica-
desembocar en enfrentamientos violentos, los gobiernos mente las diversas iniciativas que han puesto en marcha las
colaboran cada vez méas con diversas organizaciones de la Naciones Unidas y diversas organizaciones regionales y
sociedad civil para reducir las tensiones y encontrar solucio- coaliciones de organizaciones no gubernamentales para poner
nes creativas para problemas muchas veces profundamente freno a ese trafico de efecto mortal.

arraigados. En Fiji, por ejemplo, la colaboracién entre las

organizaciones no gubernamentales y las autoridades oficia-
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45. Lo que ha llegado a denominarse consolidacion de la pena considerar, aunque hasta ahora hayan atraido relativa-
paz después de los conflictos es una importante innovacién mente poca atencién en la comunidad internacional.

relativamente reciente de la estrategia de prevencion. Er;SSI En primer lugar, la comunidad internacional debe

de,ce_nlo dd.990, las Nac_lone_si Unidas formularon un enfoqug forzarse mas por promover, en los Estados propensos a los
mas integral para la aplicacion de los acuerdos generales Rflictos politicas que aumenten la seguridad y estén
paz que negociaban. De Namibia a Guatemala, la ConSOI'(g@htradas en el ser humano. El desarrollo equitativo y sosteni-

oo s oo o opomaeb € na condcn necesaria para i sequidd,pero
grup u 9 Qivel minimo de seguridad también es un requisito del

nes no gubernamentales y grupos locales de ciudadanos R¥&rrollo; no es I6gico tratar de lograr uno sin el otro.

ayudar a proporcionar socorro en caso de emergenqﬁotegerse de la violencia organizada es una preocupacion

géir;gxgzaers?allcn)l\:‘aggrr?b;t;izt?jz, rgﬂ?;?;ﬁ;??;@f”g eiPritaria de todas las personas en todas partes, por lo que
T u P np yp determinacion de responsabilidades y la transparencia
en marcha actividades de desarrollo a mas largo plazo.

. Y ocraticas en el sector de la seguridad merecen un mayor
estrategia general se basa en la hipotesis de que la segur 0y aliento de los Estados donantes y de las instituciones
humana, el buen gobierno, el desarrollo equitativo y g

! ancieras internacionales. Ademas, como la enorme mayoria
respeto de los derechos humanos son elementos mterde%eenbs conflictos armados actuales ocurren dentro de los
dientes que se apoyan entre si.

Estados y no entre ellos, en muchos casos tiene sentido, desde

46. En particular, la consolidacion de la paz después de los el punto de vista de la seguridad, reasignar parte de los
conflictos es importante porque hoy es preciso aplicar muchos recursos que se destinan a dispendiosos programas de defensa
mas acuerdos de paz que antes. De hecho, en el decenio de externa a iniciativas de costo relativamente bajo encaminadas
1990 se ha firmado treseees mas acuerdos que en los tres a promover la seguridad humana y, por ende, la seguridad
decenios anteriores. Algunos han fracasado, a menudo con nacional.

gran publicidad, pero la mayor parte sigue vigente. 51. Ensegundo lugar, habria que esforzarse mas por lograr

47. Mediante las estrategias de prevencion a largo plazo que las politicas de desarrollo no exacerbaran el riesgo de
gue abordan las causas fundamentales de los conflictos, se conflictos, por ejemplo aumentando la desigualdad entre los
pretende evitar que siquiera lleguen a plantearse conflictos grupos sociales. En ese contexto, habria que estudiar mas a
destructivos. En esas estrategias se adopta el mismo enfoque fondo la idea de evaluar los efectos Hdcasasnpo

integral de prevenciéon que caracteriza a la consolidacién de términos de conflicto. Mediante consultas con una amplia
la paz después de los conflictos. Ello se refleja en el estudio gama de partes interesadas, esas evaluaciones tienen por
preparado recientemente por la Universidad de las Naciones objeto velar por que determinadas politicas de desarrollo o
Unidas en el que se llega a la conclusion de que un gobierno  de gobierno, en el peor de los casos, no comprometan la
gue incluya a todos los sectores es la mejor garantia contra seguridad y, en el mejor de los casos, contribuyan a reforzarla.
los conflictos internos violentos. Esa inclusividad exige que Estas evaluaciones utilizan como modelo los procesos ya
todos los grupos importantes de la sociedad participen en sus establecidos de evaluacion de los efectos en el medio ambien-
instituciones principales: el gobierno, la administracién, la te que se aplican en relacion con los principales proyectos de
policia y las fuerzas armadas. desarrollo y de la industria extractiva de muchos paises.

48. Estas conclusiones coinciden con la denominada “tesis 52. Entercer lugar, la evolucion de la realidad econémica
de la paz democrética”, segun la cual las sociedades democra- mundial lanza nuevos retos y brinda nuevas oportunidades.
ticas rara vez libran guerras entre si y tienen bajos niveles de  En el tltimo decenio ha seguido disminuyendo la asistencia
violencia interna en comparacion con las sociedades no paraeldesarrolloy, al mismo tiempo, han aumentado consi-
democraticas. El primer postulado sigue siendo objeto de derablemente las corrientes de capital privado hacia el mundo
intensos debates entre los estudiosos, en parte debido alos en desarrollo. Ello ha reducido la influencia relativa de los
significados cambiantes de “democracia” en el tiempoyen Estados y las instituciones internacionales donantes en los

la geografia. Sin embargo, el segundo es menos controvertido:  paises en desarrollo y aumentado la presencia de las empresas
en esencia, la democracia es una forma no violenta de resolver internacionales. El sector privado y la seguridad estan
los conflictos internos. vinculados de muchas maneras; la mas evidente es la estrecha

49. Laprevencion a largo plazo abarca demasiadas estr&&r_relacién entre los mercados prosperos y la seguridad de
gias para que pueda examinarse en detalle en el presé%eseres humanos. Ahora bien, las empresas mundiales no

ensayo. Me limitaré a destacar tres estrategias que vald§gen por que I|m|tars_e a alaba_r las \{lrtudes del mer,c_ado. Si
prestan un apoyo activo al mejoramiento de las politicas de
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buen gobierno pueden promover entornos en que prosperen limites de su impunidad, el extremo hasta el cual pueden
tanto los mercados como la seguridad de los seres humanos. desgarrar la trama de la conciencia humana antes de provocar

53. La caracteristica comun de casi todas las poll'ticasL(%a respgestg indigngda del exterior. Cuant(? mas eficaz sea
prevencion de los conflictos es la necesidad de promovetj?ocomumdaq mternacpnal para truncar sus célculos destruc-

que en las Naciones Unidas denominamos buen gobierno.lYgS: Mmas vidas podran salvarse.

la practica, el buen gobierno entrafia la promocién del estado 58. Naturalmente, la seguridad colectiva en el sistema
de derecho, la tolerancia de los grupos minoritarios y de la  internacional incumbe al Consejo de Seguridad, y responder
oposicién, procesos politicos transparentes, un poder judicial alas crisis y a las situaciones de emergencia siempre serd uno
independiente, un cuerpo de policia imparcial, fuerzas de los aspectos mas importantes de sus actividades. Ahora
armadas estrictamente sometidas al control civil, una prensa bien, como nos recuerda el Articulo 1 de la Carta, uno de los
libre, instituciones dinamicas de la sociedad civilgadiones propdsitos de la Naciones Unidas es tomar “medidas colecti-
trascendentes. Por sobre todas las cosas, el buen gobierno vas eficaces para prevenir y elinazas anfepaz”. No

entrafia el respeto de los derechos humanos. obstante, el criterio predominante que ha aplicado el Consejo

54.  No obstante, no debemos aceptar la ilusion de quéifaSeguridad para hacer frente a los conflictos a lo largo de
prevencion sea una panacea o de que, con mas recursos 9 &10s no ha sido de prevencion, sino de reaccion. Sin
politicas de prevencién puedan garantizar la paz. La filosoff§1°argo, tltimamente el Consejo ha demostrado mas interés
de la prevencion se basa en la presuncion de que se obr§'4@cuparse de cuestiones de prevencion. Ello ha quedado de
buena fe y en la creencia de que los gobiernos tratarang@nifiesto en el amplio debate celebrado por el Consejo
poner el bienestar general del pueblo por encima de intere§&¥Pecto de la consolidacion de la paz después de los conflic-
sectoriales mezquinos. Lamentablemente, sabemos qud3fY €N SU respuesta a mi informe sobre las causas de los
suele ocurrir asi. De hecho, muchas condiciones necesaf3aflictos yla promocion de una paz duradera y un desarrollo
para el buen gobierno que revisten particular importancig@Stenible emfrica, en el que se propugnaba una serie de
para la prevencion estan en total contradiccion con 1§¥didas de prevencion de conflictos.

estrategias de supervivencia de algunos de los gobiernos mas 59. Me felicito sobremanera de esta evolucién de los
propensos a los conflictos. acontecimientos. El afio proximo me propongo reanudar con
h%s miembros del Consejo el didlogo sobre prevencién,
jaiciado en el primer retiro dedicado a los miembros del
nsejo que convoqué en junio #899.

55. Aungue a veces es Util ofrecer incentivos para u
reforma paulatina, no es esto algo que la comunidad inter
cional haga a menudo ni con particular eficacia. La perspec(ﬁg
va de una asociacion mas estrecha con la Unién Europea ha
sido sumamente (til para promover la tolerancia y la reforma
institucional en varios paises de Europa central y oriental,
pero hay pocos o ningln proceso equivalente en el plano
mundial.

* * *

56. Elque puedan fracasar incluso las mejores estrategias
de prevencion significa que nunca podremos estar totalmente
a salvo del flagelo de la guerra. De ello se desprende que, en
el futuro previsible, la comunidad internacional debera estar
siempre preparada para intervenir en el &mbito politico y, de
ser necesario, también en el militar, para contener, refrenar
y, en Ultima instancia, resolver los conflictos de los que se
haya perdido el control. Para ello se necesita un sistema de
seguridad colectiva que funcione mejor que el actual. Mas que
nada, para alcanzarlo, hara falta una mayor voluntad de
intervenir a fin de impedir violaciones graves de los derechos
humanos.

57. La existencia de una voluntad demostrable de tomar
medidas concretas en esas circunstancias promoverd, a su
vez, el objetivo de la prevencidn al potenciar la disuasion.
Incluso gobernantes méas represivos ponen a prueba los
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60. Hoyendia, nadie discute que es més eficaz yecondmico pero el que nuestra tarea sea dificil no la hace menos indis-
prevenir una crisis que reaccionar ante una crisis declarada. pensable. La guerraylos desastres naturales son las principa-
Sin embargo, nuestras actitudes y practicas politicas y de les amenazas para la seguridad de los seres humanos y las
organizacion siguen apuntando mucho méas adecion que comunidades humanas de todo el mundo. Nuestro solemne

a la prevencién. Como dice un antiguo proverbio, es més facil deber para con las generaciones futuras es reducir esas
conseguir dinero para un ataud que para remedios. amenazas. Sabemos lo que se debe hacecdsitgues

61. Por los motivos que he indicado, la transicion de uss la visidon y la voluntad politica necesarias para hacerlo.

cultura de reaccion a una cultura de prevencion no sera facil,



Capitulo |
Lograr la pazy la seguridad

Introduccion humanitario y a los derechos humanos. El aumento de la
preocupacion del publico por las violaciones manifiestas de

62. Durante el decenio dé990, hemos presenciaddos derechos humanos imprimié un impulso politico impor-
importantes cambios en la estructura de los conflictos mu@nte al proceso de creacion de la Corte Penal Internacional,
diales y en la respuesta que ha dado a ellos la comunidd@d preocupacion causada por el costo de las minas terrestres
internacional. En la actualidad, més del 90% de los conflict6§ €l &mbito humanitario inspir6 la campafia que logré su
armados se producen dentro de los Estados y no entre disBifhibicion.

tos Estados. Al reducirse, en términos relativos, el nimegg. | gitimo decenio ha sido también un periodo de tension
de guerras entre los Estados, han ido perdiendo validez {afe dificultades para las Naciones Unidas en su empefio por
criterios tradicionales de intervencion y, en las guerrggimplir su mandato colectivo en materia de seguridad. A
internas, cada vez se invocan con mayor frecuencia PfinCipE}%cipios del presente afio, el Consejo de Seguridad no pudo
humanitarios y de derechos humanos para justificar el empi@gervenir en la crisis de Kosovo debido a los profundos
de la fuerza, no siempre con la autorizacion del Consejo g@sacuerdos existentes entre los miembros del Consejo
Seguridad. En el decenio d®90 se ha recurrido mas qu&especto de si esa intervencion era o no legitima. Las diferen-
nunca a las sanciones, pero en el mejor de los casos, gi4g expresadas en el Consejo fueron ademas, expresion de
resultados han sido ambiguos. una falta de consenso en la comunidad internacional general.

63. Uno de los fendmenos méas alentadores del Gltirk@S que propugnaban interpretaciones tradicionales del
decenio ha sido el aumento del niimero de conflictos resueléig§echo internacional hicieron hincapié en la inviolabilidad
por la via de la negociacién. En el decenio de 1990 se tripli€§ la soberania de los Estados; otros recalcaron el imperativo
el nimero de acuerdos de paz respecto de los tres deceflg&a! de actuar enérgicamente ante violaciones manifiestas
anteriores, reflejo de una disminucién de méas del 30% d#8 los derechos humanos. Los pros y los contras morales de
nGmero total y de la intensidad de los conflictos armad@sta dificily compleja cuestion seran objeto de debate durante
ocurridos en el mundo entero ent®92 y 1997. Sin embar- muchos afos, pero ha resultado evidente que la adopcion de
go, el acusado aumento del nimero de guerras en 1998, Haegidas coercitivas sin autaecion del Consejo de Seguri-
dificil suponer que pueda mantenerse la tendencia positw amenaza la esencia misma del sistema internacional de
de los cinco afios anteriores. seguridad cimentado en la Carta de las Naciones Unidas. S6lo

. la Carta ofrece una base juridica de aceptacion universal para
64. Los acuerdos generales de paz han tenido como Conesiee'mpleo de |a fuerza

cuencia complejos procesos de aplicacion en que han partici-

pado numerosos y variados organismos. Si bien contind®@h No obstante, los desacuerdos en materia de soberania
desarrollandose algunas operaciones de mantenimiento d@dason los Gnicos impedimentos para que el Consejo de
paz del tipo tradicional, a lo largo del presente decenio €fguridad tome medidas en respuesta a situaciones complejas
personal de mantenimiento de la paz también ha participad® emergencia humanitaria. El que no se interviniera al
en los procesos de consolidacion de la paz después derggistrarse violaciones manifiestas de los derechos humanos
conflictos, de indole mas amplia, a que da lugar lacgmiion €N Rwanda y otros lugares, se debid, mas que a preocupacio-
de los acuerdos de paz. La consolidacion de la paz despl@§ relativas a la soberania, a la renuencia de los Estados
de los conflictos entrafia el regreso y la reinsercién de Ib§embros a aceptar el costo humano y de otro tipo que
refugiados y los desplazados internos, la reconciliacién,8atrafiaba una intervencion y a sus dudas de que se tuviera
reconstruccion de los sistemas judiciales, el fortalecimierfégito recurriendo a la fuerza.

de la promocioén y protecciéon de los derechos humanos, la

prestaciéon de asistencia electoral y de la asistencia para . . . .

reconstruir las infraestructuras politicas, econémicas y Diplomacia preventiva y establecimiento
sociales desarticuladas por la guerra, asi como tareas mas de la paz

tradicionales de mantenimiento de la paz.

L : . 68. Enlaactualidad hay acuerdo universal en que la alerta
65. En respuesta a la evolucién del clima normativo

. . . , temprana es un requisito indispensable para que surta efecto
internacional, ha aumentado considerablemente el nimer dﬂp q P P q

e. . . . g
instrumentos juridicos, sobre todo en lo relativo al derec(al%g dlplomac;lg preventiva. Desgraciadamente, hay tamb'e”
otros requisitos, como lo ha demostrado la tragedia de
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Kosovo. En dos ocasiones cuando la crisis iba cobrando enapoyo de la solucién diplomética presentada por el Presi-
impulso, me dirigi al Consejo de Seguridad con la esperanza dente Frederick Chiluba en nombre de la Comunidad del
de que se llegara a un consenso para tomar medidas prevektiica Meridional para el Desarrollo. Las gestiones del

vas eficaces. Desgraciadamente, los esfuerzos diplomaticos  Presidente Chiluba cuentan con el apoyo dedei@rgani
fracasaron y prevalecio la l6gica destructiva de los aconteci- de la Unidad Africana (OUA) y de las Naciones Unidas.

mientos en el terreno. 74. Las perspectivas de la paz en la Republica Democratica

69. ¢Qué lecciones pueden extraerse de éste y otros fracasos  del Congo han mejorado. El 10odie$ullis, beligeran-

recientes de la prevencién de conflictos? En primer lugar, si  tes, salvo la Coalicion Congolefia para la Democracia firma-
se rechaza la primacia del Consejo de Seguridad en el ronunacuerdo de cesacion del fuego en Lusaka. El Consejo
mantenimiento de la paz y seguridad internacionales, se ponen de Seguridad acogi6 con beneplacito el acuerdo y autorizé
en entredicho los cimientos mismos del derecho internacional el despliegue de personal militar y civil de las Naciones
que representa la Carta. No se cuenta con ninguna otra base  Unidas en la regidiligaraufaplicacion. Gracias a los

juridica de aceptaciéon universal para hacer frente a actos esfuerzos concertadospiblc&€&nida de Tanzania,
injustificados de violencia. En segundo lugar, la prevencion Sudafricay Zambia y otros paises, parece haberse superado
de los conflictos y el mantenimiento y establecimiento de la el desacuerdo existente entre las facciones de Kisangani y
paz no deben transformarse en un ambito en que compitan las Goma de la Republica Democratica del Congo con respecto
Naciones Unidas y las organizaciones regionales. Cuando aquiénes debian firmar el acuerdo de cesacién del fuego. Una
mejor colaboramos unos con otros es cuando respetamos las  vez firmado el acuerdo, las Naciones Unidas enviaran a la
prerrogativas y la sensibilidad de los demas. En tercer lugar, regién un equipo técnico multidisciplinario para que evalte
la prevencidn s6lo puede tener éxito si se cuenta con el laseguridady lainfraestructura de las zonas en que, provisio-
manifiesto compromiso politico de los Estados Miembrosy nalmente, se prevé, desplegar personal en el futuro.

con suficientes recursos. 75. En el proceso de paz de Burundi también se han

70. Nunca es facil restafiar las heridas de una sociedad registrado ciertos progresos. Las negociaciones de Arusha,
asolada por la guerra. Esta labor es particularmente dificilen bajo la direccion del ex Presidente Julius Nyerere, han
Kosovo, que sigue sumido en el complicado y contencioso llegado a una etapa decisiva.

mosaico politico de los Balcanes. En varios paises veci
observamos posibilidades reales de nuevas rupturas del fr@gi'l
equilibrio étnico existente.

En Sierra Leona, cuya poblacion ha sido victima de uno
los conflictos mas brutales de los ultimos tiempos, la
Misién de Observadores de las Naciones Unidas en Sierra
71. Sibien lacrisis de Kosovo ha dominado los titulares de  Leona (UNOMSIL) ha trabajado incansablemente para ayudar
la prensa mundial este ultimo afio, en general se ha hecho ilitafama solucién negociada. En estrecha cooperacion
caso omiso de crisis de igual 0 mayor gravedad en otras partes con la Comunidad Econémica de los Esi&ics de
del mundo. Si esta negligencia se limitara Unicamente alos Occidental (CEDEAOQO), el Grupo de Observadores Militares
medios de informacién, la situacién no tendria mayor grave- de la Comunidad (ECOMOG) y otros Estados Miembros
dad, pero la falta de atencion de los medios de informacién interesados, la UNOMSIL ha apoyado activamente el proceso
refleja la actitud de buena parte de la comunidad internacio- de negociacion entre el Gobierno y el Frente Revolucionario
nal, como ha resultado evidente en la disminucién del apoyo Unido, que culminé el 7 de julio de 1999, en la firma del
con que se ha respondido a los llamamientos humanitarios Acuerdo de Paz de Lomé. Tras la firma del Acuerdo de Paz,
paraAfrica. el Consejo de Seguridad autorizé un aumento de los efectivos

72.  Los acontecimientos que amenazan la seguridaddéanla UNOMSIL. En reconocimiento de la estrecha relacion
Africa contintian causando suma preocupacion. En particul%’f!sfmedentrel la promocion de lof (tj)erechf)s humlanofs_ yuna
enAfrica occidental y central provoca especial inquietud IBalz lfra era, _a_UN(gMiIL,len colaboracion p(;)n a0 |C|Ina
amenaza de que los conflictos internos se extiendan y des&f. Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los

boquen en enfrentamientos armados entre Estados africafgsechos Humanos, contintia siguiendo de cerca la situacion
soberanos e informando sobre transgresiones de los derechos humanos

) B ] . en Sierra Leona con miras a que no vuelvan a repetirse.
73. Talvezlailustracion mas grafica de esta amenaza sean

las actuales hostilidades en lagblica Democratica del . 5' i;t;g“?o de US_&} gueffa edntre E”t!'ea y Etg)p'\l/la, en
Congo, en las que se ha visto envuelto un gran ntmero '§aYyo 9€ , fue también motivo de prodla inquietud. Me

paises africanos. Moustapha Niasse, mi Enviado Especia'?%e en comunicaciéon de inmediato con los dirigentes de las

quien envié a laregioén en la primavera, ha venido trabajanﬁ?S p}artes, los insté a que ac'Fuaran con mpderacmn yJes
ofreci ayuda para que el conflicto se resolviera por la via
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pacifica. Me he mantenido en contacto con las dos partes. Seguridad; la comunidad internacional debe tener garantias
También he pedido al Embajador Mohammed Sahnoun que, de que el Irag no tiene la capaeisadanpara desarrollar

en calidad de Enviado Especial, preste ayuda a las gestiones ni emplear armas de destruccién en masa; debe darse cuenta
de mediacion de la OUA. El Embajador Sahnoun participé de los desaparecidos kuwaities y de terceros paises; y deben
en varias reuniones organizadas por la OUA y visitdé las devolverse los irreemplazables archivos kuwaities. Entre
capitales de Eritrea y Etiopia para propugnar la aceptaciéon tanto, el pueblo del Iraq sigue sufriendo los efectos de las
del plan de paz, a saber, el Acuerdo Marco de la OUA. sanciones si bien, desde diciembre de 1996, el programa
‘r‘petréleo por alimentos” ha contribuido a aliviar parte de sus

78. El conflicto entre Eritrea y Etiopia ha tenido también ™'~ | iir | d o h :
tragicas repercusiones en la regién, sobre todo en el conflié_gfgé ";"l'ff;?;s al permitir la entrega de suministros humanita-

de Somalia. La Oficina Politica de las Naciones Unidas parlJ
Somalia continda contribuyendo a los esfuerzos regionales 82. La situacién general en el Oriente Medio sigue causan-
para establecer la paz en Somalia que dirige la Autoridad do preocupacion. La comunidad internacional ha expresado
Intergubernamental para el Desarrollo (IGAD). Sin embargo, su enérgico apoyo al logro de una paz general, justa y durade-
la falta de consenso sobre cémo habria de distribuirse el raen el Oriente Medio basada en las resoluciones pertinentes
poder entre las diversas facciones ha impedido resolver el del Consejo de Seguridad y en el principio de territorio por
conflicto. Las tareas mas importantes del afio venidero paz.La reciente reanudacion del proceso de paz y los indicios
consistiran en fortalecer los esfuerzos internacionales de de que los protagonistas principales estan verdaderamente
establecimiento de la paz y formular iniciativas que reciban decididos a llegar a una solucién permiten abrigar un pruden-
el apoyo de todos los interesados. te optimismo.

79. También he seguido de cerca la compleja situacion de 83.  Sin embargo, en algunos conflictiigladhes tan
emergencia humanitaria que subsiste en el Sudan donde, una intensay la desconfianza tan generalizada que es extremada-
vez mas, el curso de los acontecimientos pone de manifiesto mente dificil lograr progresos. Asi sucede en el caso del
la necesidad de resolver las causas aabptes del conflicto  Afganistan. Lakhdar Brahimi, mi Enviado Especial para el

a fin de acelerar la busqueda de una solucién politica. En  Afganistan, visit6 la regién en octbB3dea fines de

1998 visité laregion yreiteré a las partes y a los mediadores febrero del presente afio para sas&Ensaceones con las

mi ofrecimiento de interponer mis buenos oficios. Tras una autoridades de los paises vecinos, asi como con los talibanes
serie de consultas internas y externas, hemos tomado nuevas y el Frente Unido. En julio del presente afio, el grupo “Seis
medidas para apoyar y fortalecer la iniciativa de paz de la mas dos” celebré una reunién en Tashkent tras la cual mi
IGAD en el Sudan. Nuestro objetivo primordial sigue siendo Enviado Especial volvié a visitar la regiéon. En febrero y
prestar asistencia en este proceso, el que desgraciadamente marzo de 1999, la Mision Especial de las Naciones Unidas
no ha sido continuo, para ayudar a las partes a encontrar una al Afganistan logré organizar en Ashgairatadoder

solucién justa y duradera. conversaciones entre las partes afganas, las que llegaron a un

80. Las Naciones Unidas se han venido ocupando duraﬂfé'erdo en principio sobre cc')_mo se distribuirian I_as Institu-
muchos afios del Sahara Occidental, donde las consuftdy'es guberne_lr_nentales._Sln embargq, a mediados de la
sostenidas recientemente con el Gobierno de Marruecos Pgmavera, los d'”_ge"?tes tal_lb_ames anunciaron qug r_wo reanu-
Frente POLISARIO finalmente han permitido superar u arian las negociaciones |n|C|a_das con los auspicios de I_as
estancamiento de larga data respecto de la celebracion dé\laﬁlones Unidas. En julio, los talibanes lanzaron una ofensi-

referéndum de libre determinacion. Se ha fijado una nueVYacontra el Frente Unido, sin obtener ventajas decisivas. En
fecha para el referéndum, a saber, el 31 de juli@@@0 agosto continuaron librandose intensos combates, con graves

J consecuencias humanitarias. A pesar de estos reveses, me
81. Naturalmentejfrica no es el Ginico lugar que preocupayropongo seguir tratando de persuadir a ambas partes a que
alas Naciones Unidas en la esfera de la seguridad. En el cWggnuden las consultas y de recabar la colaboracion de los
del afio sufrieron un reves las relaciones con el Iraq, pesg &ados Miembros interesados y de la Organizacion de la
un breve periodo de cumplimiento del Memorando de Ente@ipnferencia Islamica en los casos en que ello pueda contri-

Aziz y yo en febrero de 1998. Al subsistir el incumplimientq;n acuerdo de paz.

por parte del Iraq, era de preveer que dos Estados Miembros £l . decimi de las hostilidad |
recurrieran a la fuerza y sobreviniera una divisién en reueptedrelcrtl{ ecw:jmento el ;SCOSE' ades abo
Consejo de Seguridad. Sin embargo, nuestras exigend®g0 Y @ traves de la linea de control de Cachemira, sobre
fundamentales no han variado: el Iraq debe cumplir cab 990 €nla zona de Kargil, es testimonio de la fragil situacion
mente todas las resoluciones pertinentes del Consejo'@erante en la region. Es necesario reanudar el proceso
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iniciado en Lahore, pues hay sobrados motivos de preocupa- 88. Elafio pasado una serie de acontecimientos indicaron
cién, muy en especial por los peligros que encierra una unmejoramiento de las relaciones de seguridad en América
escalada fortuita de las hostilidades en un subcontinente en Latina. Los Gobiernos del Ecuador y el Peru finalmente
gue se han ensayado armas nucleares. tomaron las medidas necesarias para poner término a su

85. EI5 de mayo de 1999, tras intensos esfuerzos diplonpéglongada controversia fronteriza, en tanto que la Argentina
’ ﬁhile también han convenido en resolver sus controversias

ticos, Indonesia, Portugal y las Naciones Unidas concertard
una serie de acuerdos en virtud de los cuales las NacioH@EtrOfes'
Unidas organizarian una consulta del pueblo de Timor

Oriental para determinar si éste aceptaria o no el estatuto de
autonomia especial que le ofrecia Indonesia. El rechazo de
la autonomia haria que Timor Oriental se separaraderie-

siay que, tras un periodo de transicidn bajo la autoridad

Mantenimiento de la paz

%. Este Ultimo afio ha sido tumultuoso para las operaciones
las Naciones Unidas, llegara a ser un Estado independie %_mantenlmlento de la paz de las NaC|oq(?s Unidas. Hace”?‘?s
[ente a grandes retos debido a la creacién de una operacién

El 11 de junio de 1999, en virtud de una resolucion d | K h A .
Consejo de Seguridad, se establecié la Mision de las Nacfg. 9ran escala en rosovo, en muchos respectos strepen-

nes Unidas en Timor Oriental (UNAMET). Mediante un €s, a los preparativos de una nueva y compleja misién en la

estructura que ha abarcado a toda la region interesa gpubllca Democratica del Congo, a la ampliacion de la

establecida por la Dependencia Electoral de la Misién, ggélon en Sierra Leona, a muchas probabilidades de una

llevo a feliz término el proceso de inscripcion, pese a condj-€va operacion en Erltr(_aa y Etlopla,_a la evolucion perma-
ciones adversas de seguridad. La UNAMET también organin%nte de _Ia situacion en Timory al reciente acu_erdo reC|_b|do
y administré una amplia campafia de educacidn de votant gl, Gobierno de Angqla para quef las Naciones Unidas
colaboré con las autoridades locales y diversos grupos q}gntengan supresencia en ese pals.

Timor Oriental para fomentar la reconciliacion, y despleg@0. EIl cierre de dos misiones importantes, a saber, la
policias y oficiales militares de enlace para que asesoren Mision de Observadores de las Naciones Unidas en Angola
policia local y se mantengan en contacto con las fuerzak Fuerza de Despliegue Preventivo de las Naciones Unidas,
militares indonesias respecto de cuestiones de seguridad. BgiTomo el término de una operacion de seguimiento, a saber,
el éxito de la consulta del 30 de agosto, las Naciones UnidalsGrupo de Apoyo de Policia de las Naciones Unidas en
seguirdn presentes en Timor Oriental para prestar ayuda@wacia, han reducido a 16 el nUmero de operaciones de
la puesta en practica de los resultados. mantenimiento de la paz en curso.

86. Lasituacién en Myanmar sigue causando preocupaci®h. En enero de 1999, un empeoramiento repentino de la
Mi Enviado EspecialAlvaro de Soto, visito Myanmar ensituacién de seguridad obligé a evacuar a la Mision de

octubre de 1998 para celebrar consultas con las autorida@dsservadores de las Naciones Unidas en Sierra Leona. El
de ese pais, asi como otras personalidades politicas, erggablecimiento de la seguridad en Freetown permitio que
ellas Daw Aung San Suu Kyi, Secretaria General de la Ligg UNOMSIL regresara en marzo a prestar apoyo al proceso
Nacional pro Democracia. Desgraciadamente, a pesardiepaz, que culmino el 7 de julio con la firma del Acuerdo de

nuestros esfuerzos no puedo informar de ninguna respudsa de Lomé. La aplicacion del Acuerdo entrafiar4 aumentar
genuina y de fondo del Gobierno de Myanmar a los llaméa presencia de personal de mantenimiento de la paz, situa-
mientos que, en resoluciones sucesivas, le ha dirigidodi&n que actualmente estamos examinando con la CEDEAO.

Asamblea General. 92. La inestabilidad y el peligro de las situaciones en

87. LaOficina Politica de las Naciones Unidas euBain- que desarrollan actividades las Naciones Unidas quedan
ville, establecida en agosto @698, ha cumplido una funcién de manifiesto en el nimero de bajas del personal de manteni-
fundamental para facilitar la busqueda de una solucidmiento de la paz de la Organizacion. Entre el 1° de enero

pacifica para la crisis de Bougainville (Papua Nueva Guineade 1998 y el 19 de agosto de 1999, perdieron la vida

El Gobierno Nacional de Papua Nueva Guinea y las parté4 personas al servicio de operaciones de mantenimiento de
de Bougainville han pedido a la Oficina Politica que supervisgpaz de las Naciones Unidas. Hemos contraido con ellos una
el proceso de desarme, lo que permitird que comiencel@uda de gratitud que no podré pagarse jamas.

ejecutarse cuanto antes el programa de rehabilitaciérgél_ Tal vez la tendencia mas inquietante que se haya
reconstruccion de laisla. El nuevo Gobierno de Papua NUygservado sea un desprecio cada vez mayor de las normas
Guinea ha r(_acl'clllcadodquedur:o de ZUT objet|vos(,jmas IMPOrtRfarnacionales. Ademas de los salvajes ataques perpetrados
tes es seguir llevando adelante del proceso de paz. contra la poblacion civil, se ha atacado también al personal
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de mantenimiento de la paz o se le ha usado para manipular yen a mantener las cesaciones de fuego y a desarmar y
la opinion publica internacional. A este respecto, celebro desmovilizar a los combatientes; ayudan a las partes a
calurosamente la entrada en vigor de la Convencién sobre la organizar o consolidar las instituciones y los procesos
Seguridad del Personal de las Naciones Unidas y el Personal fundamentales, asi como a fomentar el respeto de los derechos
Asociado y deseo alentar con especial ahinco a los Estados humanos, de manera que todos los interesados pueden
Miembros a que ratifiquen ese instrumento. En respuestaa perseguir sus intereses por cauces legitimos y no por la via
estos acontecimientos, el Departamento de Operaciones de delas armas; prestan asistencia humanitaria para aliviar los
Mantenimiento de la Paz ha iniciado un estudio sistematico sufrimientos que se estén padeciendo; y sientan las bases de
del problema de la violencia contra el personal de manteni- un crecimiento econémico y un desarrollo a mas largo plazo
miento de la paz. Tendré sumo agrado en informar a los en el entendimiento de que ningln sistema posterior a los
Estados Miembros de las conclusiones a que se llegue en el  conflictos puede ser duradero si no se preocupa de mejorar
transcurso de esta labor. la suerte de la poblacion empobrecida. La Organizacion sigue

94. Si el afio fue tumultuoso para las fuerzas de manteﬁ@borando meétodos para coordinar con mayor eficacia esta

miento de la paz, también puso a prueba al Departamentoaﬁfépl'a gama de actividades.

Operaciones de Mantenimiento de la Paz. En respuestaalos 97. En ocasiones anteriores me he referido a la forma en
deseos de la Asamblea General, a fines de febrero se eliminé  que mis representantes especiales alinan los esfuerzos de los
al personal proporcionado a titulo gratuito. Como consecuen- programnaesy organismos de las Naciones Unidas en

cia de esa decisién, el afio pasado el personal total del apoyo de estrategias integradas de seguridad y desarrollo.
Departamento se redujo en casi un 20%. A fin de ajustarse Entre las nuevas innovaciones de este afio se cuenta la labor
a la nueva situacion y a la vez seguir llevando a cabo las que hemos realizado con el Banco Mundiapébliadre
funciones encomendadas, se procedié6 a una importante Centroafricana, donde las rédslzolesadbe las Naciones
reestructuracion del Departamento. En ese contexto se han  Unidas en materia de seguridad, elecciones ytiéierma ins
creado o ampliado varias misiones, se han cerrado o liquidado cional han corrido parejas con los esfuerzos del Banco para
otras y se han planificado posibles operaciones futuras. Es prestar ayuda a la estabilizacién econémica y fomentar un
irénico que la esfera de logistica y comunicaciones, vital para crecimiento a mas largo plazo. La Misién de las Naciones
desplegar misiones nuevas y liquidar las terminadas, haya Unidas en la Republica Centroafricana (MINURCA) desem-
sido en la que mas se hicieron sentir las reducciones de pefié una importante funcién de apoyo que posibilité el
personal. desarrollo pacifico y con éxito de las elecciones legislativas

95. Esta experiencia demuestra una vez mas que para eg(?d?owelmbrel y d_|C|embre qr998.. Il_a MINU,RCA prestara .
preparado se requiere una capacidad superior a la que exi RO a las elecciones preS|dgnC|a_es previstas para se_zptlle,m-
las actividades en curso. Por su naturaleza, la demand []%de 1999. Sin embargo, es mqwetante que IaflrllanC|aC|on
operaciones de mantenimiento de la paz y de otras operaas-la MINIURCA no haya cpnmtadolm?ylor enthJ.S|asn.10 de
nes sobre el terreno es dificil de predecir, a lo que se suRfte de los donantes y, sin duda, la falta de financiacion

el hecho de que frecuentemente esas operaciones de%}?piraré contra los esfuerzos de la MINURCA para apoyar

establecerse con poco aviso previo. La crédididd y eficacia y observar esas elecciones.
de las nuevas operaciones son afectadas por larapidez con 98. También en el caso de Tayikistan, inicialmente los
gue se despliegan. Toda demora brinda una oportunidad a los donantes no respondieron con entusiasmo a los pedidos de
gue se oponen al proceso de paz o a las condiciones deamdosfpara apoyar los proyectos de desmovilizacién, aspecto
acuerdo de tomar la iniciativa antes de que llegue el personal importante del mandato de la Misién de Observadores de las
de las Naciones Unidas. Confio en que los Estados Miembros Naciones Unidas en Tayikistan. Las consiguientes demoras
tengan presente esta consideracion cuando determinen los ponen de manifiesto una vez mas las desventajas de que los
recursos necesarios para la Organizacion, incluido el personal elementos esenciales de un mandato se financien con contri-
de la Sede. buciones voluntarias y no con cuotas prorrateadas, como suele
96. A pesar de lo impredecible de los acontecimientgécers,e respecto de las operapiones de manteni.miento dela

paz- Sin embargo, se han registrado progresos importantes

ocurridos el afio pasado, algunos elementos no han exp | q | i bl .
mentado cambios. Uno de ellos es que se ha seguido haciehig§' Proceso de paz, por lo qué nos sentimos razonablemente
ptimistas de que la Mision podra cumplir su mandato.

hincapié en operaciones de mantenimiento de la paz multid
mensionales, actualmente la norma de la Organizacion. Las 99. El caso de Kosovo es el més reciente de la serie de
operaciones multidimensionales de mantenimiento de la paz  innovaciones en materia de operaciones de mantenimiento de
permiten hacer frente a la vez a diversos problemas: contribu- la paz y de consolidacion de la paz después de los conflictos
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introducidas en el decenio dE990 en cooperacion con lapaz en Guinea—Bissau; el mantenimiento de la importante
diversas organizaciones regionales y subregionales. En presencia de las Naciones Unidas en Guatemala; y la consoli-
Kosovo, cooperamos con la Unién Europea en los programas dacién degadbs procesos de paz en Camboya, El

de reconstruccion y rehabilitacion, y con la Organizacion para  Salvador y otros paises.

la Seguridad y la Cooperacion en Europa en la creaciénf&h Tras un afio del divisivo y destructivo conflicto de
instituciones. Las dos orga@iciones cumplen sus func'one%uinea—Bissau, han mejorado, si bien gradualmente, las

bajo la autoridad de mi Representante Especial. Tambggsibilidades de unretorno a la normalidad. La Oficina de las

estamos colaborando estrechamente con las fuerzas milit [8%iones Unidas de Apoyo a la Consolidacion de la Paz
Internacionales encargadas de la seguridad en Kosovo paigora con el Gobierno y la poblacion a fin de coordinar

garantizar la coherencia de los esfuerzos civiles y militarqﬁm respuesta integrada a los desafios de la consolidacién de
100. En1999 la Secretaria, en colaboracién con el Comité la paz. En Liberia, la Oficina de las Naciones Unidas de

Internacional de la Cruz Roja, terminé de preparar una serie  Apoyo a la Consolidacion de la Paz esta por cumplir su
de principios y normas relativos a la observancia del derecho segundo afio de actividades. A pesar de sus limitados recursos
internacional humanitario por el personal de mantenimiento financieros, la Oficina ha prestado apoyo a una serie de
de la paz; estas normas se han publicado como boletin del proyectos de reconciliacién nacional y de restauracion del
Secretario General. Espero que la promulgacion del boletin  respeto del estado de derecho y de los derechos humanos.
contribuya a aclarar el alcance de la aplicacion del derec La Misién de las Naciones Unidas de Vextion en

internacional humanitario a las fuerzas y operaciones de @ﬁatemala ha recibido de la Asamblea General el mandato
Naciones Unidas y a garantizar el respeto de las NOrmgs)iayar a cabo una serie de actividades de consolidacion de

correspondientes. la paz después de los conflictos, ademas de verificar la
aplicacion de los acuerdos de paz, interponer sus buenos
oficios y desarrollar actividades de asesoramiento y de
informacién publica. Desde 1997, se ha venido haciendo un
hincapié considerable en los derechos humanos, sobre todo

L i _enrelacion con los derechos de los indigenas, asi como en la
101. La consolidacion de la paz despues de los conflictpgersion en el campo social, la descentralizacién de las

tiene por objeto prevenir la reaparicion de los conflictos yitjyidades estatales, el desarrollo rural, la reforma fiscal y
crear las condiciones necesarias para que las socied Gﬁﬁ:ial, y la reforma de la seguridad publica y la defensa
asoladas por la guerra alcancen una paz duradera. Se tralgfle,nal En 1998, estas iniciativas constituyeron la base de
un proceso global que entrafia una amplia cooperaciQ conjunto de reformas constitucionales que fue aprobado
interinstitucional respecto de una amplia gama de cuestionﬁgr el Congreso pero que la poblacién no ratificé en un
Abarca actividades tan variadas como el mantenimiento g8aréndum nacional celebrado en mayd €69. Alacercarse

la paz en su forma tradicional, por una parte, y 1a asistengig ejecciones presidenciales y legislativas, previstas para

electoral, por la otra. noviembre de.999, la garantia de una adhesién permanente
102. EI logro de la coordinacion y complementarieda@ los objetivos de la paz sera de importancia critica para
necesarias entre los organismos en los conflictos y en ragntenerla.

situaciones de precariedad después de los conflictos sigeg  En gl Salvador, el Programa de las Naciones Unidas
constituyendo un reto de grandes proporciones para Qg-, el Desarrollo (PNUD) presta asistencia al Gobierno
Naciones Unidas y sus colaboradores. En reconocimientoidepecto de las cuestiones aun sin resolver del acuerdo de paz.
la magnitud de este reto, en 1997 designé al Departamegi®Nup trabaja en estrecha coordinacién con el Departa-
de Asuntos Politicos, organo que preside el Comité Ejecutiygunig de Asuntos Politicos, de quien depende la interposicion
de Paz y Seguridad, centro de coordinacion de las actividaggs, enos oficios. Uno de los grandes retos a que hace frente
de consolidacion de la paz después de los conflictos. o gobierno que ha asumido recientemente el poder es
103. Elafio pasado se produjeron diversos acontecimientogsolidar las instituciones creadas y reformadas como parte
en las operaciones de las Naciones Unidas de consolidadi@hproceso de paz, en particular las encargadas de resolver
de la paz después de los conflictos. Las actividades sobrdégetrisis de la seguridad publica del pais y de proteger y
terreno comprenden la planificacién de una futura presengieomover los derechos humanos.

de las Naciones Unidas en la Republica CentroafricaRgz |5 creacién y desarrollo de instituciones, sobre todo en
cuando termine el mandato de la MINURCA; el estableci sector judicial, asi como la proteccion y promocién de los
miento de una nueva oficina dedicada a la consolidacion ggrechos humanos, son las tareas principales de la Misién

Consolidacion de la paz después
de los conflictos
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Civil Internacional en Haiti (MICIVIH). Como en afios cion de las elecciones, asi como promover el sentido de
anteriores, queda aun mucho por hacer para fortalecer las ciudadaniay losorwliessps derechos y responsiala-
instituciones estatales y las orgaaciones de la sociedad des. La experiencia reciente de las Naciones Unidas en
civil. Por fuerza, al haberse reducido la participacion de la Nigeria ha demostrado de qué forma la colaboracion en
Organizacion de los Estados Americanos en la MICIVIH, a materia de asistencia electoral puede sentar las bases de
partir del 1° de julio de 1999, se resentira el cumplimiento actividades de asistencia a largo plazo despuésabiolas el
futuro de nuestro cometido, pero las funciones basicas nes.

seguiran llevandose adelante. Entre tanto, las Naciorﬁi' La amplia experiencia de las Naciones Unidas en el

Unidas y la comunidad internacional han prometido apoyéf:nbito de la asistencia electoral les permite adaptar sus

la celebrat_:lon de elecciones Ie_gl_slat_lva_s y de autorida gramas a fin de satisfacer con suma eficacia las exigencias
locales a finales de 1999, requisito indispensable para &< distintos Estados Miembros

progreso futuro de Haiti.

108. Enestelfimo afio se han registrado acontecimientos

positivos en Camboya. Gracias al establecimiento del nuevo  Las Naciones Unidas, las organizaciones

Gobierno y el desmoronamiento del Khmer Rouge, finalmente ~ regionales y la seguridad

el pais se encuentra en paz y en condiciones de dedicarse a

la reconstruccion. Mi Representante Personal en Cambay®. En el decenio d&990, las orgamiaciones regionales

y los organismos de las Naciones Unidas en el pais siguemn venido cumpliendo una funcion cada vez mas activa en

comprometidos a prestar asistencia al Gobierno en sus esfles-asuntos de seguridad regional, no s6lo en las esferas de

zos por reorganizar la nacion, incluido el fortalecimiento da diplomacia preventiva, el mantenimiento de la paz y el

sus instituciones democraticas y la prestacion de asistenorento de la confianza, sino también en la de la imposicién

al fomento y la proteccion de los derechos humanos.  de la paz. La relacion entre las Naciones Unidas y las organi-
zaciones regionales es compleja y por lo general fructifera,

) . pero a veces dificil. De la experiencia reciente hemos extraido
Asistencia electoral varias lecciones.

113. Enprimer lugar, para preservar las bases juridicas del

109. Afines del decenio de980 y principios del decenio de ™ . . ; . o
L . sistema internacional de seguridad, es imprescindible que las
1990, la apléacién de amplios acuerdos de paz en Angola

. . iqi6 R eraciones regionales de seguridad cuenten con un mandato
Camboya, El Salvador, Mozambique y Nicaragua exigi6 . . . .
e| Consejo de Seguridad. Con frecuencia, las operaciones

presencia de importantes misiones electorales de las Naciones™~ . A s - )y .
. . . de ese tipo necesitaran también el apoybitpe mas amplio
Unidas para que ayudaran a organizar las elecciones previs-"~_, A .
. L ue solo pueden prestar las Naciones Unidas vy, por lo
tas. Muchas veces consideradas la ultima etapa de largos S S
- . . flaneral, los arreglos de paz exigiran la participacion de las
procesos de establecimiento de la paz, las elecciones simbgli- . . ; ) . .
. . . aciones Unidas bajo la autoridad del Consejo de Seguridad.
zan el restablecimiento de la autoridad nacional en un nuevo
sistema multipartidista de gobierno. No obstante, la experien-
cia ha demostrado que la relacion entre las elecciones y los
procesos de consolidacion de la paz a largo plazo es extrema-
damente compleja. En los momentos en que la “era de la
democratizacion” entra en una nueva etapa, la Omgandn
ha modificado su estrategia de asistencia electoral aplicando
un concepto mas amplio de la consolidacion de la paz después
de los conflictos. Las elecciones, que hasta hace poco se veian
principalmente como una estrategia para poner fin a situacio-
nes de conflicto, se consideran hoy una oportunidad para crear
y fortalecer las instituciones y para introducir programas de

buen gobierno.

110. Las elecciones son necesarias, pero no suficientes, para
crear democracias viables. Ese objetivo exige establecer o
consolidar infraestructuras democraticas tales como comisio-
nes electorales, leyes electorales y estructuras de administra-

15



Memoria del Secretario General sobre la labor de la Organizacién

114. En segundo lugar, es posible que las politicas de mas bajo posible que exijan los requisitos legitimos de
seguridad que dan resultado en unaregion no lo den en otras. defensa propia y seguridad.
En la mayoria de las regiones no hay organizaciones co

. . . ) nlﬁ. El desarrollo y ensayo de misiles de mayor alcance por
capacidad necesaria para llevar adelante operaciones im

. . ey rte de varios paises, el desarrollo de sistemas de defensa
tantes_ de_mantenlmlento 0 imposicion de Ia_paz. Algun Rtimisiles y el hecho de que existan grandes cantidades de
organizaciones reglonales_— muy en esp_ec_lal la OUA ‘misiles listos para ser lanzados si se advierte peligro, repre-
desean adquirir una capacidad de mantenimiento de la p tan amenazas graves ala paz y la seguridad. El estableci-
porlo que es importante que la comunidad internacionalrlﬁﬁemo de normas negociadas multilateralmente contra la
preste ayuda a esos efectos. Aunque ello representara Wi hsign de la tecnologia de misiles balisticos con fines

empresa a largo plazo,_ los Inte_resados pued~en ,tenerml ares y en pro de la moderacion en el desarrollo de misiles
segurldgd de qu.e, las Naciones Unidas desempefiaran €N &{iciria considerablemente la amenaza gue representan los

una activa funcion de apoyo. misiles balisticos, porten armas convencionales o de destruc-

115. En tercer lugar, los casos complejos de emergencia cion en masa. Ademas, al contarse con dichas normas,
humanitaria de hoy en dia exigen respuestas multidisciplina- aumentarian considerablemente las posibilidades de lograr
rias igualmente complejas, que sélo las Naciones Unidas, por  progresos en las negociaciones bilaterales y multilaterales de
sus conocimientos y experiencia, pueden proporcionar. Se  desarme y de control de armamentos, incluida la prevencion
trate de responder a crisis o de aplicar acuerdos generales de de una carrera de armamentos en el espacio exterior.

paz, las Naciones Unidas tienen una capacidad sin parang_?g' La reduccion progresiva y sistematica de las armas
para coordinar medidas en un amplio ambito de Secmreﬁt)’cleares, que culmine con su total eliminacién, seguira

disciplinas. siendo una de las tareas prioritarias de la comunidad interna-

116. Soy partidario de que se aumente la cooperacién con cional. Sin embargo, los avances logrados el afio pasado
las organizaciones regionales. Sin embargo, a medida que se fueron escasos. Una vez mas, debido a diferencias de larga
amplia el ambito de las actividades multilaterales, tanto la data sobre la forma de abordar las cuestiones de desarme
Secretaria como los Estados Miembros advierten que los nuclear, no fue posible comenzar las negociaciones sobre un
recursos humanos y financieros asignados a las nuevas opera- tratado para prohibir la produccién de material fisionable que
ciones no se mantienen al ritmo del aumento de la demanda habian parecido factibles en el otofio de 1998. Entre tanto,

y a veces apenas si son suficientes. Para que las Naciones hemos seguido apoyando las negociaciones en curso sobre el
Unidas no caigan en un ciclo en que las expectativas excedan establecimiento de una zona libre de armas nucleares en Asia
ala capacidad, lo que provocaria la inevitable decepcién, asi  central, en cuyo contexto se esta dando forma a un texto del
como una disminucién de la confianza en la potencialidad de tratado correspondiente.

la Organizacion, es indispensable que se resuelva

. > " A e8%. Contintan los esfuerzos para promover la entrada en
situacién con la mayor energia y determinacion.

vigor del Tratado de prohibicién completa de los ensayos
nucleares, en relaciéon con el cual se prevé celebrar una
conferencia este otofio. Es de importancia critica que los tres
Estados poseedores de armas nucleares que aun no han
- ~ ratificado el Tratado, asi como los Estados cuya ratificacion
11.7' A lo largo deI.uItlmo afio, los acuerd_os de desarn&%_necesaria para que entre en vigor, depositen cuanto antes
existentes se han visto amenazados por diversos acontgci-

mientos que no sélo podrian minar la seguridad mundial, si  instrumentos correspondientes. El logro de progresos
q P 9 SIS gibles en esta y otras esferas del desarme nuclear allanara

ademas provocar un aumento de los gastos militares en Blamino a la Conferencia de las Partes del Afio 2000

laneta. Duran lafion rvhrnlnmn? . g
rpnic;?smgs?jetgees;m?e gesé?l)\lzci%%eas (L)Jnirt)jzs ani zetﬁeﬂgargada del examen del Tratado sobre la no proliferacion
' as armas nucleares.

a un consenso para convocar un cuarto periodo extraordinario

de sesiones de la Asamblea General dedicado al desarmd#h Todas las actividades de desarme — sean tratados,
el que pudieran fijarse objetivos universales para el futug@mponentes de mandatos de operaciones de mantenimiento
inmediato. Sin embargo, las Naciones Unidas han segufé® |a paz o medidas de fomento de la confianza — a la vez
dedicadas a resguardar las normas existentes y a faciligg#oyan los avances en materia de desarrollo econdomico y
entre los Estados Miembros, la creacién de la voluntg@cialy se nutren de éstos. La toma de conciencia del peligro
politica necesaria para establecer nuevos acuerdos con miras

a alcanzar la seguridad mundial con el nivel de armamentos

Desarme
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de las minas terrestres, los avances en desminado, la presta- Sanciones

cién de asistencia médica, sicolégica y técnica a las victimas

de las minas, en su mayoria mujeres y nifios, consolidamely, Cada vez tiene mayarceptacion la necesidad de
proceso de reconstruccion socioeconomica y desarrollo@@jorar el concepto y la aplicacién de las sanciones que
los paises que salen de un conflicto. En el mes de mayo, j@fpone el Consejo de Seguridad, asi como la de reducir en
esfuerzos desplegados a escala mundial para prohibir l@snayor medida de lo posible el costo humanitario que
minas terrestres registraron un avance importante al conygpresentan las sanciones para la poblacién civil. Este
carse la Primera Reunion de los Estados Partes en la Con\{%]etivo se puede |Ograr seleccionando mejor los blancos de
cién de Ottawa, por la que se prohiben las minas terrestgs sanciones, como han instado a que se haga los partidarios
antipersonal y se dispone su destruccion. En diciembre&€las denominadas “sanciones inteligentes”, o bien incorpo-
dara otro paso adelante a fin de reducir la devastacion defjafdo directamente en las resoluciones del Consejo de
minas terrestres, cuando celebren su primera conferengiguridad excepciones humanitarias apropiadas y cuidadosa-

anual las partes en el Protocolo Il enmendado de la ConveRente formuladas. Considero acertados ambos criterios.
cién sobre ciertas armas convencionales, que constituye

prohibicion parcial de las minas terrestres lﬂ% Contintan sosteméose intensos debates, dentro y

fuera de las Naciones Unidas, sobre la eficacia de los actuales
122. Mediante otras medidas practicas de desarme, comgelgimenes de sanciones, sean generales, como los impuestos
reunion y destruccion de las armas pequefias y ligeras,csfitra el Irag, o con objetivos mas precisos, como en el caso
podria reducir el potencial de violencia y aumentar la estabilje |a Jamahiriydrabe Libia. Siguen en pie los interrogantes
dad, lo que facilitaria el proceso de desarrollo. La reducci@n cuanto a la mejor manera de hacer frente a los problemas
de los presupuestos militares, sobre todo en los paises gue plantea su aplicacion.

han superado conflictos, aumentara los recursos disponibi % Desdd.997 el Gobierno de Suiza ha venido facilitan

para el desarrollo. Conflamos en que esta cuestion oa en el llamado “proceso de Interlaken”, un didlogo entre
examinada a fondo por el Grupo Directivo de alto nivel sobre™’ P ' 9

r lican sancion I xpertos. El objetiv
desarme y desarrollo, que se acaba de restablecer. oS s_ecto €S que aplican sanciones y 10s expe tos_ Obj.et 0
ha sido estudiar la eficacia potencial de las sanciones finan-

123. Causan una prafida y sostenida inquietud, por ungieras con objetivos precisos, que pueden incluir la congela-
parte, el hecho de que la Conferencia de Desarme, por tergigh de los activos financieros y el bloqueo de las transaccio-
afio consecutivo, no haya logrado convenir en un programes financieras de las entidades o personas objeto de sancio-
de trabajo y, por la otra, la falta de consenso para queras. Aunque aun falta demostrar tal eficacia y falta resolver
Asamblea General celebre un periodo extraordinario gf/ersas cuestiones, ha quedado establecida la viabilidad
sesiones dedicado al desarme. técnica de esas sanciones, como se ha indicado en un informe
presentado al Consejo de Seguridad en junio de 1999.
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Capitulo 11
Cooperacion para el desarrollo

Panorama general Fortalecimiento de la capacidad de direccion:
el sistema de coordinadores residentes

127. En un mndo cada vez mas interdependiente, s6iB0. Durante esteltimo afio, el Grupo de las Naciones
pueden afrontarse los desafios del desarrollo mediante Wdas para el Desarrollo ha redoblado los esfuerzos encami-
accion internacional bien planificada, coordinada y debidgados a mejorar el sistema de coordinadores residentes. Cabe
mente financiada. Las Naciones Unidas y sus asociagfgncionar al respecto el nuevo procedimiento de seleccion
poseen capacidades extraordinarias en la esfera del desaég@;ptado a fin de ampliar la base de reclutamiento y lograr
llo. El reto es como utilizarlas de manera mas eficaz yh mayor equilibrio de género; las evaluaciones del desempe-
sinérgica. En el ambito del programa de reforma que iniciy de los coordinadores residentes y los equipos de las
en 1997, se cre6 el Grupo de las Naciones Unidas paragciones Unidas en los paises; la mejora del procedimiento
Desarrollo a fin de ayudar a afrontar ese desafio. EI Grupo #i@ presentacion de informes anuales de los coordinadores
conformado y aplicado durante este ultimo afio los nuevgssidentes y un examen de las ensefianzas extraidas; y el
modos de colaboracién necesarios para alcanzar nuesgg@sento del apoyo de la Sede, incluida una mejor capacita-

objetivos. cién de los coordinadores residentes y los equipos en los
paises.
Instrumentos de la reforma: el sistema de
evaluacion comln para los paises y el Marco Optimizacion de los recursos: armonizacion
de Asistencia de las Naciones Unidas para y Casas de las Naciones Unidas

el Desarrollo
131. Atendiendo al llamamiento hecho por la Asamblea

128. El sistema de evaluacion comin para los paises Ygineral en pro de una mayor armonizacion y simplificacion
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desargg-|as politicas y procedimientos utilizados por los érganos
llo (MANUD) ofr ecen por primera vez a las Naciones Unidage |as Naciones Unidas, 100 equipos en los paises han
los instrumentos necesarios para prestar un apoyo estratégipd},iﬁcado iniciar sus ciclos de programacién al mismo

consecucion de sus objetivos de desarrollo. El sistemaglgyran armonizado sus ciclos.

evaluacion comun proporciona a las Naciones Unidas, Io§2 La habilitacién de local | idad
donantes y otras itisuciones la base para afrontar Io& - Lahabilitacion de focales comunes para fas entidaces

desafios y los riesgos potenciales con un criterio compartid las Naciones Unidas (Casas de las Naciones Unidas)

El Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para |qundiré un mayor sentido de cqmunidad y objetivos comu-
Desarrollo es el mecanismo de plagifcion y programacion nes. Hasta la fecha, se han designado alrededor de 36 Casas

gue sirve para coordinar la respuesta de la Organizaci(’)HeaIas Naqo_n_es Unidas en todo el mundo; se esta consideran-
esos desafios. do la posibilidad de establecer otras 201€99. Estamos
promoviendo en varios paises Casas de las Naciones Unidas
129. Tambien estamos tomando medidas para que 4Qftuales” que conectaran oficinas separadas mediante una
programas, los fondos y los organismos de las Nacionggjinterna en los paises, lo cual permitira compartir en mayor

Unidas, incluidas las comisiones regionales, que no es{@Rdida la informaci6n, las practicas y los conocimientos
presentes sobre el terreno participen plenamente engkpecializados.

preparacién y aplicacion de otros marcos de asistencia para
el desarrollo y sistemas de evaluacion comun. Desde 1997,
alrededor de 60 paises han iniciado evaluaciones comunes;

18 han participado en el proyecto experimental del MANUD

que se inicié en 1997, y se prevé que otros 19 paises estabfe El Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo ha
ceran un MANUD antes del fin de 1999. establecido varios grupos interinstitucionales encargados de

prestar apoyo a los equipos de las Naciones Unidas en los
paises. El Grupo de Trabajo sobre el derecho al desarrollo

Potenciacion de los efectos: apoyo
interinstitucional
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examing las directrices provisionales del MANUD y formulé el gigante de Internet Cisco Systems, ha organizado NetAid,
propuestas concretas relativas a la mejor manera de lograr el  unconcierto en muchas ciudades que se transmitira a través
respeto de los derechos humanos. También preparé una nota de la red con el fin de lograr una mayor toma de conciencia
de orientacion destinada a todos los coordinadores residentes, por parte de la ppbliéa y obtener apoyo financiero

y elaborard un médulo didactico sobre los derechos humanos. parala reduccion de la pobreza en los paises en desarrollo.
El Grupo de Trabajo difundira ejemplos de practicas adecua- Las asociaciones del UNICEF con el sector privado compren-
das para facilitar la labor de aprendizaje reciproco de los den una campafia mundial que ha permitido eliminar la
equipos en los paises. poliomielitis en muchas partes del mundo.

134. El Subgrupo sobre Cuestiones de Género,titaid 138. Las Naciones Unidas también han realizado esfuerzos

en junio de 1998, examind los marcos de asistencia de las concertados para estrechar la colaboraciontdanitas ins
Naciones Unidas para el desarrollo experimentales y formulé nes financieras internacionales. En febrero de 1999, el
recomendaciones para una incorporacién mas efectiva de una  Consejo Econdémico y Social celebré una reunion de alto nivel
perspectiva de género en los indicadores béasicos de las conlos miembros del Directorio Ejecutivo del Banco Mundial
evaluaciones comunes para los paises, asi como las directri- yel Fondo Monetario Internacional (FMI). Altos funcionarios
ces finales relativas a los MANUD. del Bancauldial, incluido el Presidente Wolfensohn y 11

135. Grupos especiales de tareas y grupos de trabajo P{gq*apresidentes, han participado en otras reuniones de

reunido los conocimientos adquiridos por el Grupo de |ér§t_ercamglo, ,GT la Asac?jblea General, en eLConse_Jo_ Econo-
Naciones Unidas para el Desarrollo sobre temas concrefg¢? ¥ Social y en diversas reuniones de participacion

para ponerlos al servicio de los equipos de las Nacion%@'erta' También se han mantenido conversaciones con

Unidas en los paises. En 1998/1999, dichos grupos compr@ﬁ‘-c'onﬁ”os del Bafnco Mundial sobre el marco gl;eneral de
dieron los grupos de trabajo sobre erradicacion de la pobréj?a?‘l"‘”o loyotras es eraslde cogperacmin, como el sistema de
y sobre educacién de las nifias y sendos grupos de tarB4&/uacion comun para los paises y el MANUD. Dentro de

sobre mundializacién, programas sectoriales y colaboraci@s Naciones Unidas, incluidos los organismos especializa-
con las instituciones de Bretton Woods dos, se han celebrado debates sobre la forma de lograr una

cooperacion mas efectiva con el Banco Mundial. Las Nacio-
nes Unidas también han colaborado activamente con los
bancos regionales de desarrollo, especialmente en relacidn
con las crisis financieras en el Asia oriental y otras regiones.
136. Durante este ultimo afo, las Naciones Unidas han hegigmismo, se ha mantenido una colaboracién préactica a nivel
mas hincapié en la difusion de sus investigaciones, publife |os paises y en el seguimiento de las experiencias del
ciones y debates entre sus asociados — en los planos nagaNUD/estrategia de asistencia a los paises en Mali y Viet
nal, regional e internacional. Esta actividad ha contribuidgam.

aunamejor comprension y a uha mayor toma de conmengilé;\g_ Las Naciones Unidas han seguido haciendo hincapié en
con respecto a cuestiones fundamentales del desarrollo y a Un

. L. P . e la gestion de los asuntos publicos basada en la democra-
planteamiento mas innovador de éste. Ademas, el Fondo§ 29 P

las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Fondo B el imperio del de’rec_ho y el respeto de los derechos
> : } umanos es la base mas firme para un desarrollo sostenible.
Poblacién de las Naciones Unidas (FNUAP) y el PNUD h . . . L
. - 2 ha intensificado considerablemente la cooperacion entre
creado una base de datos conjunta que ha permitido profunai-_ . . - . .
L . a Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
zar el conocimiento mutuo y representa una valiosa aporja- A , )
- o . o 0s Derechos Humanos, el PNUD, las instituciones financie-
cion para las organizaciones de la sociedad civil. En una_ . ) o
as internacionales y los organismos especializados para la

. . . r
encuesta realizada por el Programa Mundial de Al|mento§ -

. . . _Integracion de las normas de derechos humanos en el proceso
(PMA) en 1998 se observd que éste colabora con mas de

N e desarrollo. La préxima etapa consistird en examinar las
1.100 organizaciones no gubernamentales de todaurtim o P .
. experiencias practicas de los gobiernos de todo el mundo para
las tres cuartas partes de las cuales son grupos namonalg Z . - : . . . .
locales eterminar qué tipo de asistencia es mas necesaria y donde.

Colaboracion: establecimiento de asociaciones
para el desarrollo

137. Enrespuesta a mi alocucion a dirigentes empresariales vjinculacién del socorro al desarrollo

pronunciada en el Foro Econdmico Mundial de Davos ) ) )
en 1999, el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarraift)- En el decenio dé990 ha sido cada vez mas frecuente

ha examinado la posibilidad de establecer relaciones I&eparticipacién de grupos de tareas interinstitucionales en
asociacion con el sector privado en una amplia gama Qeeraciones de consolidacion de la paz después de conflictos

cuestiones de desarrollo. Por ejemplo, el PNUD, junto C&gbldo al aumento del nimero de acuerdos generales de paz.
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Este hecho pone de manifiesto la necesidad de establecer un especialmdritagyel surgimiento de nuevos focos de
nexo entre los programas de socorro en situaciones de guerraagravaron la pobreza en muchas partes del mundo en
emergencia y de asistencia para la recuperacion con las 1998.

iniciativas de desarrollo a més largo plazo. Recon00|endollg4. La erradicacion de la pobreza es uno de los principales

Importancia de este nexo, hemos iniciado un (_jlalogo con | Bjetivos de las Naciones Unidas y sus organismos especiali-
principales agentes en los sectores humanitario, los derec

h | idad vel d llo: el obieti ; Rdos, pero resulta dificil de alcanzar. Aunque la disminucién
umanas, fa s_ggurl ady el desarrollo, €l objetivo es_omen@élas corrientes de ayuda contribuye a agravar el problema,
una cooperacion entre departamentos y entre organismos 3% mento de la ayuda no es una panacea. En algunos casos,
eficaz. L_a primera reunion d(?_los Comites Ejecutivos de_ PF’olzayuda ha contribuido efectivamente a reducir la pobreza;
y Seguridad, de Asuntos Politicos y del Grupo de las Namongﬁ otros, su influencia ha sido pequefia o nula. Lo importante
;Jnldas p?ra eI_ Desatrrollodcelebtrada en noviembréaas es como se utiliza. Cuando no se emplea debidamente, la

U€ una etapa importante de este proceso. asistencia extranjera sirve de poco a los necesitados.

145. Las Naciones Unidas reconocen desde hace tiempo que
la politica de desarrollo no es sélo una cuestion econémica

) e ~ensentido estricto. El desarrollo no se da en el vacio. Requie-
141. En mayo de998, el Consejo Economico y Socialyg piveles minimos de seguridad para el ser humano y debe
reconougn_do laimportancia de la estadis_uca yde I_os '”d'ftﬁ)‘mportar participacién politica y respeto de los derechos
dores, pidio a la Secretaria de las Naciones Unidas, a |9§nanos. En su calidad de Gnica organizacién internacional
organismos bilaterales de financiaciéon y a las msutumongayo mandato comprende la seguridad, el desarrollo y los
de Bretton Woods que prestaran apoyo conjunto a los Estad@gechos humanos, las Naciones Unidas estan en condiciones
Miembros a fin de aumentar su capacidad en el sector deilgepcionales para abordar de manera global el objetivo de
estadistica. El Departamento de Asuntos Economico§gy erragicacion de la pobreza. Ello requiere una amplia
Sociales, en colaboracion con el FNUAP, ha adoptado varigs,neracién entre organismos, algo cada vez mas coman. Por
iniciativas para llevar a cabo el censo mundial sobre poblgempio, 1a labor desarrollada conjuntamente por la Organi-
cion y vivienda del afio 2000. El Departamento tambi€n hajgn Internacional del Trabajo (OIT), el Departamento de
respaldado las iniciativas referentes a la rgallzacu’)n de ceng@sintos Econdémicos y Sociales, el PNUD, el Banco Mundial
regionales en Asia central, la Clllomunidad.@édica Me:'ridio- y el FMI constituyé la base del informe que presenté al
nal para el Desarrollo y el Pacifico. También se esta apoyanggnsejo Econémico y Social en julio de 1999 sobre la funcién

la_ cooperacion intrarregional entre las 0rganizaciongg| empleo y el trabajo en la erradicacion de la pobreza: la
encargadas de compilar las estadisticas nacionales y regiqfiienciacion y el adelanto de la mujer

les.

Aumento de la capacidad en materia
de estadistica

146. Para que la pitica de erradicacion de la pobreza sea
mas eficaz es preciso realizar una evaluacion mas precisa de
Erradicacion de la pobreza los riesgos y elaborar estrategias de alerta (como han hecho

conjuntamente el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola,
50 afios en materia de nutricién, salud, educacién, esperakf4das han colaborado durante este dltimo afio con sus
de vida y reduccion de la pobreza material, queda atn mud@gPciados en la formulacion de politicas de desarrollo mas
disponen de menos de 1 délar por dia; casi 1.000 millones‘@@ordinacion envio un plan de accion contra la pobreza,
adultos — en su mayoria mujeres — no saben leer ni escrifi@sado en su declaracion relativa a la pobreza de marzo de
hay 830 millones de personas malnutridas; 750 millon€§€ Mismo afio, a todos los coordinadores residentes de las
carecen de una vivienda adecuada adeeso a una atencionNaciones Unidas y a los equipos en los paises. El plan
sanitaria apropiada. Las desigualdades entre los sexos sigtRéiptituye la base de una nueva iniciativa, emaalla por el

siendo un obstaculo para el crecimiento econémico y €upo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, para ayudar
bienestar. a los paises a alcanzar el objetivo de reducir en un 50% la

. L pobreza absoluta antes del 2015.
143. Laintensificacidon de los desastres naturales, los efectos

residuales de la crisis econémica de Asia oriental, el constdft/- Endiciembre d2998, el Grupo de las Naciones Unidas
te declive econémico de la antigua Unién Soviética, BRI el Desarrollo elaboro un plan de accion para afrontar a

namero cada vez mayor de muertes causadas por el sivel nacional los desafios de la mundializacion y la crisis
financiera de Asia oriental. Setenta y ocho paises o han
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elaborado una estrategia independiente para la reduccion de  América Latina y de Asia a elaborar “planes de actividades
la pobreza (43 paises) o han dedicado parte de su plan general econdmicas” con el fin de desincentivar el cultivo de drogas
de desarrollo al logro de ese objetivo (35 paises). Los equipos ilicitas y promover actividades alternativas de desarrollo.
de las Naciones Unidas en los paises han establecido grupos Entretanto, los organismos de las Naciones Unidas han
de trabajo tematicos interorganismos sobre cuestiones de seguido colaborando con las organizaciones de la sociedad
género (en 58 paises), seguridad alimentaria (48 paises) y civil con miras a alcanzar uno de los objetivos de la Cumbre
varias otras cuestiones relacionadas con la erradicacion de sobre el Microcrédito, a saber, facilitar a 100 millones de
la pobreza. E1998, la Comision Econémica y Social para familias muy pobresceéso al crédito y otros servicios

Asia Occidental (CESPAO), basandose en estudios realizados financieros.

en 1996-1997, empezé a elaboralitizas para la reduccion

de la pobreza.

148. Dentro del marco de la Iniciativa del PNUD de Estrate- Desarrollo social

gias para la Pobreza, al final #8698 se habia prestado apoy Uno de los principales logros de las conferencias

amas de 100 paises en materia de analisis, Ievantamientl tgrnacionales sobre cuestiones de desarrollo social convoca
mapas Y vigilancia de la pobreza, y elaboracion de estrategi . ) ) :
pasyvig P y 9 s por las Naciones Unidas durante el decenid380 ha

nacionales para la reduccion de este flagelo. La iniciati &

. . - . | | consen Icanz nr lan [
suponia una amplia cooperaciéon en los paises con el Ba %O el consenso alcanzado con respecto a la necesidad de

. - . rdar | roblem ial némi n plantea-
Mundial, las comisiones regionales, la OIT, el UNICEF, ee}%_)o dar los problemas sociales y economicos con plantea

Departamento de Asuntos Economicos y Sociales y @'entos centrados en las personas. En 1999 se llevo acabo
ENUAP. en Nueva York el examen quinquenal de la Conferencia

Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, celebrada
149. ElFondo de Desarrollo de las Naciones Unidas parada El Cairo en 1994. También se iniciaron los trabajos
Mujer (UNIFEM) y el PNUD iniciaron el establecimiento depreparatorios de los examenes quinquenales de la Cuarta
una red mundial de conocimientos con el objetivo ddifac Conferencia Mundial sobre la Mujer yde la Cumbreamdial
la preparacion de presupuestos efectivos en favor de lshre Desarrollo Social, que se realizaran en el afio 2000, y

pobres que tuvieran también en cuenta las cuestionesgédeHabitat I, que se llevara a cabo en el 2001.
género y ambientales. El PMA prest6 asistencia casi a;%

millones de personas, mas del 50% de las cuales eran muj
y nifios, contribuyendo asi al establecimiento de medi

sostenibles de seguridad alimentaria de los pobres y a sati ) .
d P y 909, en el que la Asamblea aprob6 medidas clave para

cer sus necesidades en situaciones de emergencia. Un es 10 eiecutando el Programa de Accién de la Conferencia
realizado por el FNUAP en el Asia sudoriental sobre |gEguIr ejecu 9 ! !

efectos de la crisis financiera puso de manifiesto que I’?]‘ternauonal §obre Ia_PobIamon y el Desarrollo. Este docu-
nto se baso en los informes preparados por el Departamen-

pobreza estaba aumentando en la regién, y recomendén% - . : o
adopcion de medidas politicas especificas. to de Asu_ntos, Ec_onom|cos ySomaI_e}s sobre varios seminarios
y simposios técnicos y una evaluacion sobre el terreno de los
150. En mayo dd.999, el Centro de las Naciones Unidagrogresos realizados en 114 paises en desarrollo y 18 paises
para los Asentamientos Humanos (Habitat) y el Banggsarrollados desde la Conferencia de El Cairo. El documento
Mundial Organizaron la Alianza de Ciudades a fin de Coordiirprobado por la Asamblea General se concentraba en las
nar su apoyo a las ciudades del mundo en desarrollo. ¢g@estiones de poblacién y desarrollo, la igualdad entre los
Alianza concede atencién prioritaria a los ocupantes si@xos y la potenciacion del papel de la mujer, la salud repro-
titulo, la renovacién de los barrios de tugurios y el mejorgjuctiva y los derechos en este sector, y las asociaciones y los
miento de los sistemas de gobierno y administracion urbangguerdos de colaboracién. En él también se instaba a todos
EIPNUD, con el respaldo de Habitat, la Organizacion de 1§§s paises a que intensificaran sus esfuerzos a fin de aportar

Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial, la Organizgys recursos suplementarios que se necesitaban para cumplir
cion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencigo¥ compromisos contraidos en El Cairo.

la Cultura (UNESCO) y la Conferencia de las Nacione 54 A nivel de | . h tablecid d
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), promovi ' nivel de 10s paises, se han estanlecido grupos de

la Alianza Mundial de Ciudades contra la Pobreza Corr%abajo interorganismos encargados de facilitar el seguimiento
continuacion del proceso de Habitat Ii ' integrado de las conferencias. Los informes anuales de los

coordinadores residentes correspondiente838 indicaban

151. ElPrograma de las Naciones Unidas para la Fiscalizire 573 grupos tematicos desarrollaban actividades en todo
cion Internacional de Drogas ha ayudado a gobiernos de

El proceso de examen de la Conferencia de El Cairo
gminé en un periodo extraordinario de sesiones de la
amblea General, celebrado del 30 de junio al 2 de julio de
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el mundo. Muchos de ellos se ocupan de cuestiones de Atencidn prioritaria a los jovenes
desarrollo social, tales como servicios sociales basicos (

lud ici6n (29). ed 4 (24 blacio . La contribucion al desarrollo de los jovenes tiene
grupos), saludy nutricion ( )’. educacion (24), po aC'OniPﬁportantes repercusiones en materia de desarrollo humano
desarrollo (7), salud reproductiva (5), drogas (6) y derech

gsderechos humanos, incluido el fortalecimiento de los
humanos (15). procesos democraticos y una disminucion de la discrimina-
155. La dilizacion de nuevas tecnologias ha facilitado la  ciénylas disparidades étnicas y entre los sexos. Las Naciones
difusiéon publica de informacidn sobre cuestiones de desarro-  Unidas han seguido estableciendo asociaciones y reafirmando
llo social. Por ejemplo, la videoconferencia interinstitucional  su compromiso en favor de los jovenes de todo el mundo. Se
mundial del UNIFEM tituladdJn mundo libre de la violencia han establecido grupos de trabajo interinstitucionales sobre
contra la mujer que se celebré en marzo de 1999, conecté los nifios, los jovenes y los adolescentes en el ambito de 10
a Estados Miembros, 6rganos de las Naciones Unidas y equipos de las Naciones Unidas en los paises.

activistas de todo el mundo. 160. ElPrograma de las Naciones Unidas para la Fiscaliza-

156. Ademas, la CESPAOQ esté ejecutando un proyecto, que cién Internacional de Drogas patrocinoé la celebracion de un
se inicio en octubre de 1998, para el seguimiento regional Foro sobre los jévenes y el uso indebido de las drogas, que
integrado de las conferencias de las Naciones Unidas por los  congregd a jovenes de todo el mundo para que intercambiaran
Estados arabes. En el marco de ese proyecto se abordan ideas sobre la forma de afrontar los problemas de las drogas.
cuestiones relacionadas con los temas de las grandes confe- La Asamblea General, en su periodo extraordinario de
rencias sobre la mujer, poblacién, asentamientos humanos, sesiones dedicado al problema mundial de la droga, convino
desarrollo social, etc. El proyecto también se basa en la enlaimportancia de reducir la demanda y cercenar la oferta.
experiencia del UNICEF, el FNUAP y el UNIFEM. La campafia mundial contra el SIDA se centré en los jévenes

157. Los siguientes ejemplos se refieren a cuatro sectof@dto en 1998 como en 1999.

concretos de actividad. 161. ElI UNIFEM, el FNUAP, el PNUD yla UNESCO, en
asociacidn con organizaciones de la sociedad civil, patrocina-

Una nueva iniciativa para la educacion ron la iniciativa de la Reunion Mundial de Generaciones para
de las nifias promover el didlogo entre las generaciones en pro del desa-

158. Bajo la direccion del UNICEF, el Grupo de las Naci rrollo humano en el siglo XXI. EI UNICEF, con el respaldo

X . i de la Fundacion Rockefeller y la Fundaciéon de las Naciones
nes Unidas para el Desarrollo esta planificando una nueL\J/%idas colaboré con varigs asociados de las Naciones
iniciativa decenal relativa a la educacién de las nifias. En P ’

- p . . _.Unidas y organizaciones no gubernamentales para iniciar
marco de esa iniciativa se promovera una amplia coahmgﬁl yorg 9 P y

. . - . oyar dialogos interregionales sobre la formulacion de
de agentes, inclusive fuera del sistema de las N<':1C|onaeosI Y 9 g

. . o - politicas y programas que tuvieran en cuenta ksesidades
Unidas, para fomentar la educacion de las nifias en los palé)OS yprog que N sidade

Las Conferencias sobre la Poblacion y el Desarrollo y sob g los jovenes. El FNUAP sigui6 promoviendo la coopera-

la Mujer y la Cumbre Social han demostrado que existe ﬁhon regional y nacional en materia de salud reproductiva de

: I - . I ntes mediante el patrocini varias reunion
amplio reconocimiento de los beneficios que se derivan i& adolescentes mediante el patrocinio de varias reuniones

. ! ., o n el ri Kfrica subsahariana, Asia y los Estados
un nivel mas alto de educacién de las nifias, a saber, mayo?e el Caribe, e y

ingresos de la familia, retraso de la edad de matrimonioa)r/a es.
disminucion de las tasas de fecundidad, menores tasas de
mortalidad maternoinfantil, mejora de la nutricién y la salud
de los nifios, mas oportunidades y posibilidades de eleccién
para un nimero mayor de mujeres y una mayor participacion 162. La Iniciativa 20/20, con arreglo a la cual los paises
de éstas en el desarrollo y en la adopcidén de decisiones receptores convienen en dedicar un 20% de sus presupuestos
politicas y econdmicas. nacionales — y los donantes un 20% de su asistencia al

desarrollo — a gastos de desarrollo social, ha puesto de

manifiesto la necesidad de aumentar el gasto en cuestiones

prioritarias de desarrollo social y ha estimulado un debate

sobre las politicas de los donantes y los paisesptores. El

UNICEF, el PNUD, el FNUAP y el Banco Mundial han cola-

borado a este respecto a nivel internacional y en determinados

paises durante este Gltimo afio, basandose en la labor iniciada

después de la Cumbre Social.

Fomento de un gasto social de mayor cuantia
y con fines mas especificos
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163. Se hanrealizado hasta la fecha 35 examenes del gasto  de una iniciativa conjunta con el UNIFEM y el FNUAP con
en el sector social. En octubre de 1998, en la segunda reunién miras a aumentar la capacidad de las organizaciones de
internacional sobre la Iniciativa 20/20, representantes de 48 mujeres y de los gobiernos para afrontar los desafios del
paises aprobaron el Consenso de Hanoi, que hace hincapié VIH/SIDA.

en la necesidad de aumentar las inversiones en servicios

sociales. _
Desarrollo sostenible

Colaboracion de las Naciones Unidas
en la lucha contra el VIH/SIDA 167. El séptimo periodo de sesiones de la Comisién sobre

. . . I D rroll nibl lebr nl 5 n
164. El reto que supone la epidemiaimdial del SIDA es e, esarroflo Sostenible ce eb. gdo © Q%Q:rego.a. un-
ndmero sin precedentes de participantes de nivel ministerial,

cada vez mas serio. Al final de 1998, mas de 30omes > = .

. lo.cual confirma la funcién que desempefia la Comisién como
de personas estaban infectadas por el VIH/SIDA y Cas}inci al foro intergubernamental de alto nivel sobre el
14 millones habian contraido la enfermedad. EI 50% de Igs P 9

. . ., esarrollo sostenible. Se convino en abordar los problemas
6 millones de nuevos casos de infeccion por el VIHLE88 P

o - . mas urgentes del desarrollo sostenible y de la ordenacion de
eran jovenes de 15 a 24 afios de edad. Sedazine sobre los océgnos los mares del mundo; rgmover un desarrollo
la salud en el mundo 199%®I| SIDA es actualmente la y P

) . ) 3 ) , slostenible del turismo; y fomentar la adopcion de nuevas
enfermedad infecciosa mas mortifera, incluso mas que la .. - ! .
tuberculosis medidas para lograr una produccién y consumo mas sosteni-

bles. Ademas, el examen quinquenal de la marcha de la
165. En varios paises pobres, el VIH/SIDA esta teniendgecucion del Programa de Accion de Barbados para el
efectos muy negativos sobre la consecucion de los objetivdgsarrollo Sostenible de los Pequefios Paises Insulares en
sociales y de desarrollo. Por ejemplo, segin un inforneesarrollo, que comprende méas de un 20% de los Miembros
preparado por el Departamento de Asuntos Economicogey/las Naciones Unidas, se realizara en septiembre de 1999.

Sociales en 1998, la esperanza de vida en los nueve paji : .
mas afectados habra disminuido 10 afios en el 2000 y 16 anﬁgs' El Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo y

en el periodo 2010-2015. En el perfodo 2005-2010 ?8(535 organos del sistema de las Naciones Unidas han seguido

. . . . . . colaborando en cuestiones de desarrollo sostenible y ambien-
mortalidad infantil en esos paises podria ser superior enu
28% a la que se habria registrado sin el SIDA, y la mortalida

es. En enero de 1999, el Programa de las Naciones Unidas
. ~ P ra el Medio Ambiente (PNUMA) y Héabitat, en colabora-
de los nifios menores de 5 afios podria aumentar en un 51%. .
P . B . cjon con el PNUD y el Banco Mundial, adoptaron una
Las pérdidas sociales y econémicas tienen un efecto .de. .. . . ; L
. Niciativa regional conjunta para mejorar la gestidén del agua
arrastre, anulando avances duramente conseguidos en materi . . -
as ciudades africanas. La Oficina de Lucha contra la

de desarrollo y privando a las personas infectadas de toda ...~ " o ) . .
L : esertificacion y la Sequia sigue prestando asistencia a varios
posibilidad de una vida aceptable.

paises. Hasta la fecha se han beneficiado 49 paises.
166. En1998, el Programa de las Naciones Unidas parai 9. EIl Fondo Rotatorio de las Naciones Unidas para la

Fiscalizacién Internacional de Drogas se convirtid en . L N

o . . . EXxploracion de los Recursos Naturales promovio actividades
séptimo patrocinador del Programa Conjunto de las Naciong . . . ;

. . : mineras ecoldégicamente inocuas en Mozambique y Suriname
Unidas sobre el VIH/SIDA UNAIDS, copatrocinado junto distribuvé manuales en CD—ROM a mas de 50 paises. En
con el UNICEF, el PNUD, el FNUAP, la UNESCO, la’ 4 y

Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y el Banco Mun}g%’,el PNUD ejecuto 75 proyectos denwersion en
. . | . .19 paises en el marco del Protocolo de Montreal, el cual
dial. EI Programa Conjunto tiene en su haber la publicacign L . o .
h . e respalda la conversion de &readustriales contaminadas en

de una serie de guias para el proceso de planificacién estrgI e-

) . fras aptas para su aprovechamiento. La Oficina del Alto
gica de las respuestas nacionales al problema del VIH/SI . . . .
omisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

(conel apoyo del Progrqrpa, 13 paises de Adgidriza y’a han (ACNUR) y el PMA han desarrollado practicas sostenibles
concluido la preparacion de sus planes estratégicos); la i . . )

T, . . L2 de ordenacion del medio ambiente en zonas que han acogido
publicacion de mas de 100 guias sobre las practicas mas . . L

. ; o, . aungran nimero de refugiados. La CESPAO prosiguio su

adecuadas, que incluye material de promocion, actualizacior - 2 .

P . . ; abor de elaboracién de indicadores ambientales para la
nes técnicas y estudios de casos; los preparativos de una , .

RN . region arabe.

nueva asociacion internacional contra el VIH/SIDA en

Africa; el establecimiento de un grupo de trabajo entd&/’0. En1998, el Departamento de Asuntos Econdmicos y
organismos sobre el VIH/SIDA, con la participacion de 1180ciales, el Consejo Mundial de la Energia y el PNUD
equipos de las Naciones Unidas en los paises; y la adopcidganizaron conjuntamente la evaluacion mundial de la
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energia para facilitar datos cientificos y técnicos basicos alos Aumento de la colaboracidn de las Naciones
organos encargados de promover la aplicacion del Programa Unidas para el desarrollo deAfrica

21. Mediante su asociacion con el Fondo para el Medio/.& Presenté miinforme sobre las causas de los conflictos

gmbler':/tle l\él.urrc]ilal (FI\SASA)’ e1I3H$|UQ, el PNIUL\)AA y el %el fomento de la paz duradera y el desarrollo sostenible en
anco Mundial han ayudado a paises a elaborar estriggy., 5| periodo de sesiones sustantivo del Consejo Econo-

gias hacionales para 9umpI|r los cOMPromisos coptraldosrﬁﬂ:o y Social de 1999. En él se subrayaba la necesidad de un
virtud de I_a Copve,n_uon Marco de Ias_ Naciones Un!das _SOb(f cimiento econémico y un desarrollo social sustanciales y

eI_ C,ar_nblo Climatico y el Convenio sobre la d'Vers'd"’lgostenidos para resolver los desafios con que se enfrentan los
biologica. paises africanos. Sobre esta base, el Grupo de las Naciones
171. Lareformade la Secretaria de las Naciones Unidas ha Unidas para el Desarrollo, junto con algunos Comités Ejecuti-
facilitado el acceso de los usuarios a los trabajos analiticos vos, ha elaborado un plan de accién a fin de determinar las
y técnicos del Departamento de Asuntos Econdmicos y actividades comunes ylas contribuciones mas apropiadas de
Sociales, lo cual, a su vez, facilitaré que los resultados de las los distintos organismos.

deliberaciones sobre politica que se celebren en los forf>is4

intergubernamentales, especialmente la Comision sobrg,glio 4, hincapié en la necesidad de vincular las iniciativas
Desarrollo Sostenible, contribuyan mas eficazmente a que J)aeslas Naciones Unidas tfrica — el Nuevo Programa de

Naciones Unidas presten apoyo a las politicas nacionaleq&iéa Naciones Unidas para el Desarrollo A&ica en el

desarrollo sostenible. Decenio del990 y su instrumento de ejecucion, |a Iniciativa

Especial pardfrica del sistema de las Naciones Unidas —

con otras iniciativas de desarrollo, como la Conferencia
Internacional de Tokio sobre el Desarrollo Adrica, la

Iniciativa para la reduccién de la deuda de los paises pobres

172. Lacolaboracién con los asociados nacionalesyregio%y endeudados, la Alianza para la Industrializacién de

les a fin de mejorar las condiciones de vida de la pOl:)I"’lc'(mricayel seguimiento coordinado de las conferencias de las

de Africa sigue siendo una prioridad para el Grupo de IéKfaciones Unidas. La primera reunién anual de coordinacion

Naciones Unidas para el Desarrollo. Los retos son claros. %%ional del sistema de las Naciones Unidad@ica, que

calcglg que el 44% C{'e la qulacién afriga_na, yel51% deé% celebr6 en Nairobi (Kenya) en marzo de 1999, estuvo
del Africa subsahariana, vive en condiciones de pobre Pasidida por el Secretario General Adjunto. En ella se
b

absoluta. De los 30 millones de personas infectadas po -
. . P taron la Iniciativa y el Nuevo Programa como marco para
VIH/SIDA en el mundo, 23 millones viven en dfrica | P y 9 P

subsahariana; el 91% de todas las muertes por SIDA segé%goé?:jn:;;:loﬂi Igz}gr)ilggteamlentos de las Naciones Unidas

concentrado en 34 paises — 29 de los cualeAfdea. Para '

que este continente pueda alcanzar el objetivo de la CumBr®. Bajo los auspicios del Grupo de las Naciones Unidas

Social de reducir en un 50% la pobreza absoluta en el 20Para el Desarrollo, 10 paises africanos han participado en la

el PIB deberia aumentar por lo menos en un 7% por aff@se experimental del MANUD. Se prevén otros 10 MANUD

Actualmente el crecimiento es de un 3%, aproximadamen@ Africa antes del fin de 1999 como preparacion de los

y se prevé que ascenderd al 3,5% en el 2000. La carga deifdos de programacion que comenzaran en el 2001.

deuda aumenté de 344.000llmnes de dblares en 1997 a )

350.000 nillones, en 1998, lo que equivale 200% de todas Afrontar los desafios de la pobreza emfrica

las exportacipnes de bienfas y servicidfrica recibié.meno_s 176. El programa Empleos pafdrica forma parte de la

de 5.000 millones de dolares en concepto de inversiongg:iativa Especial y responde a los compromisos contraidos

extranjeras directas, lo que solo representa el 3% de |55 |3 cumbre Social. Su objetivo es crear y reforzar la

corrientes mundiales. capacidad de las instituciones nacionales y regionales y de las
redes de 10 paises participantes para luchar contra la pobreza
mediante la generacién de empleo productivo. El seguimiento
de la Cumbre y la lucha contra la pobreza fueron también el
tema de una reunion subregional organizada por la Comision
Econdmica pardfrica (CEPA) en marzo de 1999.

El Comité Administrativo de Coordinacién sigue

Africa

177. ElGrupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo ha
patrocinado la realizacion de varios estudios nacionales a

24



Cooperacion para el desarrollo

largo plazo para que los gobiernos puedan definir los objeti-
vos de erradicacion de la pobreza, teniendo en cuenta los
efectos de la mundializacién y las corrientes de inversiones.
En 1999 se establecioé en Zimbabwe un sistema regional de
informacién para la adopcién de decisiones, que presta
servicios a otros paises africanos. El programa ha beneficiado
hasta la fecha a 14 paises, y otros 30 han solicitado oficial-
mente su apoyo.

¥8Rica, cuya poblacion es la mayor victima del paludis-

mo, es la principal beneficiaria de la campafia de lucha contra
el paludismo dirigida por la OMS, cuyo objetivo es reducir

el nimero de muertes causadas por esta enfermedad en un
50% para el 2010 y en un 75% para el 2015. Otras iniciativas

de las Naciones Unidas, como los dias nacionales de inmuni-
zacién, también han ayudado a las mujeres y los nifios de

muchos paises africanos.

178. Lainiciativa del PNUDAfrica 2000, en el marco de la183. La ayuda prestada por el FNUAP a los paises africanos
cual se presta apoyo a las mujeres del medio rurdfdea en la ejecucion del Programa de Accion de la Conferencia

para la realizacion de actividades de desarrollo sostenible,
habia patrocinado mas de 700 proyectos al final de 1998. El
PMA esta prestando asistencia a alrededor de 21 millones de

Internacional sobre la Poblacidn y el Desarrollo ha supuesto
una mejora concreta de la atencién de saluctirepen
19 paises. Cuatro han promulgado leyes por las que se

personas edfrica en el ambito de 100 proyectos, por una prohibe la practica de la mutilacion genital de las mujeres.

cuantia de 1.500 millones de délares. EAfeica meridional,

184.

Las actividades de desarrollo del PMA se han concen-

el PMA ha colaborado con,a_spuados naC|9naIes por me(ﬂ’gdo en gran medida en aumentar la capacidad de las mujeres
de sus dependencias de analisis y cartografia de la vulner%Fa lograr una mayor seguridad alimentaria de la familia.

lidad para promover el seguimiento y el andlisis de la vulnera-
bilidad a fin de elaborar planes para situaciones de urgencia

gue permitan hacer frente a los desastres naturales regionales.
179. Habitat establecio el Foro africano sobre la pobreig5

urbana en septiembre de 1998. El Programa de Administia-
cién Urbana, respaldado por el PNUD y el Banco Mundial

Aumento de la capacidad comercial y de buena
gestién de los asuntos publicos de los paises

Es fundamental colaborar con los asociados nacionales,

reégionales e internacionales drrica como parte de los

géuerzos que de;arrollan las !\Iaciones Unidas a fin d.ei
ralélmentar la capacidad de los paises para una buena gestiéon
§&l0s asuntos publicos y en materia de comercio. El grupo
de gestién de la Iniciativa Especial organizé el Foro sobre la
Gestion Publica eAfrica y esta creando amplias bases de

datos para analizar las préacticas de gobierno. El Foro celebré

ya abarca 26 paises africanos. El Programa de ciuda
sostenibles, ejecutado conjuntamente con el PNUMA, aba
ocho paises africanos.

Atencion prioritaria a la salud y la educacion

enAfrica

180. Bajo la dieccidn de la UNESCO, el UNICEF vy el
Banco Mundial, las actividades de exicion llevadas a cabo
en el marco de la Iniciativa Especial durante el afio se concen-
traron en el mejoramiento de la ensefianza primaria en 16
paises en los que la matricula primaria es escasa. También

una reunién en junio de 1999 en Mali para examinar la
relacion existente entre la gestion de los apuiitiasos y
la gestion de conflictos. Ademas, el programa del UNIFEM

sobre gestidn publica y liderazgo esta promoviendo un mayor
equilibrio de género en la adopcién de decisiones por los
votantes, los candidatos y los representantes electos en

participaron organismos de las Naciones Unidas en actividafrica.

des de mejora de la calidad de la ensefianza en el Came&'

El INUD, junto con la UNCTAD, la ONUDI, la

Cote d’lvoire, Etiopia, Madagascar, Malawi, la Republic@NéSCO, la Organizacion Mundial del Comercio (OMC),

Unida de Tanzania y Uganda.

181. UNAIDS, junto con sus patrocinadores (el UNICEF,
el PNUD, el FNUAP, la UNESCO, la OMS, el Banco
Mundial y el Programa de las Naciones Unidas para la
Fiscalizacion Internacional de Drogas), intensificé su campa-
fia contra el VIH y el SIDA ed\frica. Tratando de lograr una
base lo mas amplia posible para su campafia, ha reunido a
gobiernos, érganos regionales, organismos bilaterales de
desarrollo, organizaciones multilaterales y el sector empresa-
rial, con compromisos de grandes laboratorios farmacéuticos,
la industria del espectaculo y el Consejaiiial de Empre-
sarios contra el SIDA, asi como organizaciones de la sociedad
civil.

el Banco Africano de Desarrollo, la OUA y la CEPA,
organizo un foro en madZ@0@epara examinar como crear

un entornoipes para las inversiones y para una mayor
coimngdad.
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187. Elgrupo de comercio de la Iniciativa Especial, dirigido (20 proyectos) y determinadas causas de las Naciones Unidas
por la UNCTAD en colaboracion con la OMC y el Centro de (11 proyectos), que incluyen la prestacién de apoyo al
Comercio Internacional, ha establecido un marco integrado  programa de reforma del Secretario General. También se han
para la asistencia técnica relacionada con el comercio. EI asignado fondos para actividades de socorro de emergencia
Foro de Empresas de Asid\frica de la UNCTAD (marzo alaregion de Kosovo.

de ,1999) es un ejemplo del con.s,tante apoyo que las NadoT@@. A comienzos d&999 se inicié un proceso mas racional
Unidas prestan a |a cooperacion Sur—Sur. y eficiente de financiacion. Se establecieron distintos “grupos
de trabajo del programa” para que proporcionaran orientacion
Fondo de las Naciones Unidas para en Ia preparacion dgrproyectog especiﬁco; en las esfqras
la Colaboracién Internacional siguientes: la poblacién y la mujer, con partlcglgr atencion
a a las adolescentes y a la calidad de los servicios de salud
o o reproductiva; salud infantil, que persigue los objetivos
188. Con posterioridad al establecimiento deh8o de 1as ¢oncretos de lograr una disminucién de la tasa de mortalidad
Naciones Unidas para la Colaboracion Internacional en magzes ntij y reducir el tabaquismo: y medio ambiente, que se
de 1998, se han realizado cuatro series completas de fin@fra particularmente en la diversidad biolégica y la energia
ciacion y se han asignado casi 140 millones de délares a)7g| cambio climéatico.
proyectos en las siguientes esferas: la poblacion y la mujer
(33 proyectos), salud infantil (15 proyectos), medio ambiente
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190. Elafio pasado estuvo plagado de desastres en la esfera sudeste de Europa, la respuesta fue s6lo de un 31,6%, sélo
humanitaria. Fue particularmente notorio el extraordinario marginalmente mejor que la de 1998. La distribucién geogra-
aumento del nUmero y la escala de los desastres naturales. ficay sectorial de los fondos prometidos ha sido extremada-
Estallaron nuevos conflictos armados, con enormes pérdidas mente dispar, lo que significa que para algunos sectores no
de vidas, desplazamientos forzosos en masa y sufrimientos  se pudieron garantizar ni siquiera niveles minimos de asisten-
humanos en Eritrea, Etiopia y los Balcanes meridionales, y ciayque la financiacidn registré déficit criticos respecto de
subsistieron ya prolongadas situaciones de emergencia englinoalpaises. Causoé particular desaliento la escasa respues-
Afganistan, Angola, Sierra Leona, el Sudan y otros paises. ta a que dieron lugar las chifisaen un momento en

191. Enmuchos paises, la oportuna prestacion de asistefi¢l§ Muchos paises donantes disfrutaban de periodos de

humanitaria siguié viéndose comprometida por ataquB&olongada prosperidad.
deliberados contra civiles y trabajadores humanitarios y por la  195. La existencia de una coordinacion eficaz es particular-
denegacion de acceso a la asistencia humanitaria. En respues- mente importante para organizar la respuésiaioierins
ta a este inaceptable desdén de las normas humanitarias, el nal a las necesidades de los desplazados internos, debido a
Consejo de Seguridad inicié una serie de debates abiertos que no existe un organismo internacional que dirija especifi-
sobre la proteccion de los civiles en los conflictos armados. camente esas actividades. La labor realizada conjuntamente
por mi Representante Especial para los desplazados internos,
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
Coordinacion de la accion humanitaria los Derechos Humanos y la Oficina de Coordinacion de
Asuntos Humanitarios formo la base de un documento de
192. La Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarigsolitica del Comité Permanente entre Organismos, que se
ha seguido consolidando sus tres funciones principalestéaminara en breve, sobre la proteccidn de los desplazados
coordinacion de la accién humanitaria, el desarrollo deternos. En él se indican formas de lograr que se cumplan
politicas y la promocién de la accién humanitaria. debidamente las responsabilidades de proteccién y se estable-

193. Las actividades de coordinacién se centraron & UN sistema para asignar responsabilidades rapidamente a

mejorar, de diversas formas, el entorno necesario paralcfé distintos organismos en las situaciones de emergencia.

accién humanitaria, incluidas negociaciones con las parfedlf€ otras iniciativas emprendidas el afio pasado figuraron

en los conflictos respecto de cuestiones de acceso ysegHﬂ_estudlo de la situacién de distintos paises afectados por
dad: en reforzar los principios de la accién humanitaria; y d§SPlazamientos internos de poblacion, la preparacion de un
promover la accién humanitaria en el Consejo de Seguridd@mpendio de practicas eficaces para las actividades sobre
y otros 6rganos. El logro de un mayor respeto, observan&'&e”eno y la elaboracién de una base mundial de datos sobre

y aplicacién de las leyes y normas internacionales relativigsPlazados internos.

alos derechos de los civiles ha sido un objetivo central edf@6. Entre las actividades para coordinar la respuesta de las
afo, en que se celebra el cincuentenario de los ConveniodN#&iones Unidas al aumento del nimero de desastres natura-
Ginebra. En enero y febrero de 1999, el Consejo de Seguridesly ambientales de gran envergadura, se cuenta la difusién
celebré dos reuniones abiertas sobre la cuestion. Enda tres importantes llamamientos interinstitucionales: en
declaracion del Presidente sobre el particular se me solicitlacion con el huracan Mitch y con las inundaciones de
que presentara al Consejo, en septiembre de 1999, un inforBaggladesh y China. Ademas, en el curso del afio se envié en
sobre la proteccion de los civiles en que se indicaran formagsion a 17 equipos de las Naciones Unidas de evaluacién
innovadoras para lograr que el Consejo, actuando de confpreoordinacion de situaciones de desastre, se difundieron
midad con su mandato, fortaleciera su capacidad de garantimégrmes de situacion respecto de 60 desastres naturales y se
la proteccidn de los civiles en los conflictos. hicieron 28 llamamientos internacionales, gracias a los cuales
194. Por primera vez, los llamamientos unificados interins§€ 0Ptuvieron mas de 1.000 millones de ddlares. En junio de
tucionales se difundieron simultaneamente (en diciembre 4299 la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios
1998 respecto del afio 1999). Al 31 de julio, la respuestd &' PNUD organizaron conjuntamente en Beijing un curso
los llamamientos representaba aproximadamente el a9ujactico internacional sobre actividades en casos de desastre

la suma solicitada. Sin embargo, si no se cuenta la region B&[a estudiar formas de mejorar las actividades de respuesta,
preparaciéon y creacién de capacidad, y para organizar la
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transicién entre el socorro de emergencia y las primeras Prestacion de servicios humanitarios

etapas de la recuperacion. Se celebraron, asimismo, cursos

practicos y seminarios regionales centrados en la elaboraci@. El afio pasado las Naciones Unidas prestaron asistencia
de planes de emergencia y en el fortalecimiento de los equiRQsaises y regiones afectados por mas de 60 desastres natura-
de evaluacion y coordinacion de situaciones de desastrg&y situaciones de emergencia causadas por el hombre. Entre
las regiones expuestas a esas catastrofes. ellos se contaron el Afganistan, Angola, Armenia, Azerbai-

197. Para destar el fin del Decenio Internacional para |¥&n, Burundi, Eritrea, Etiopia, la ex Yugoslavia, la Federa-
Prevencion de los Desastres Naturales, se organizé una sei@@ de Rusia, Georgia, Guinea—Bissau, Liberia, la Region
de acontecimientos tematicos y conferencias regionales §d0s Grandes Lagos éxfrica, la RepUblica del Congo, la
culminaron en un Foro del Programa del Decenio, celebragg§publica Democratica del Congo, lageblica Popular

en Ginebra en julio de 1999 y en el que participaron todos |B¢mocratica de Corea, Rwanda, Sierra Leona, Somalia,
colaboradores en el Marco de Accién del Decenio. En el Fogsldan, Tayikistan y Uganda. En muchos casos la asistencia
se aprob6 una estrategia general para la reduccion de §9§"prendio iniciativas conjuntas innovadoras, a saber,
desastres en el siglo XXI que fue examinada por el Cons@}@tividades de colaboracion en la proteccion de la salud, por
Econ6mico y SocialEste evalud los logros del Decenio yeiemplo, entre la Organizacién Panamericana de la Salud y
aprobé una resolucion con objeto de garantizar que contingaUNICEF en la lucha contra el célera en Centroamérica;
ran en el futuro las actividades concertadas y multisectoriaR&tividades sobre cuestiones relativas a la infancia, por

de las Naciones Unidas para reducir los efectos de IB§Mplo, lasiniciativas del ACNUR Yy el UNICEF étfrica
desastres. occidental en relacion con los nifios soldados y los nifios sin

198. El Comité Ei Vo de A H o _dacompaﬁantes; y las iniciativas sobre cuestiones de género
. omité Ejecutivo de Asuntos Humanitarios, presidir,| NiCEF yel PMA.

do por el Coordinador del Socorro de Emergencia, ha logrado

un mayor efecto sinérgico al ocuparse de cuestiones qgfl. Continuaron planteando problemas graves los ataques
tienen importantes consecuencias politicas, de seguridaReyPetrados contra el personal humanitario. En 1998 perdie-
de mantenimiento de la paz para la prestacion de la asisted€fala vida 22 funcionarios de las Naciones Unidas y muchos
humanitaria. Recientemente se ha invitado a la FAO y amés funcionarios locales e internacionales de las organizacio-
OMS a que participen en las reuniones del Comité EjecutivdesS No gubernamentales que desarrollaban actividades en
El Comité Permanente entre Organismos sigue siendo el féfiaciones complejas de emergencia. La pérdida de personal
principal de coordinacion, consulta y adopcién de decisionBdmanitario en varios ataques directos perpetrados en Angola

interinstitucionales sobre cuestiones humanitarias. y Somalia ilustran la dimension cada vez mayor de este
199. El Comité P h blecid q bp[oblema. En 1998, el PMA perdi6 12 funcionarios. De
' omite Permanente ha establecido grupos de trabalQ, a5 de ello, ha tratado de mejorar la seguridad del

sobre diversas cgesno_nes. Entre éstas se cuentan los dgs URdnal ofreciendo cursillos de capacitacién en seguridad
naturales, el mejoramiento del proceso de los llamamien Lsica a todo el personal del organismo e introduciendo

unificados, me_d|das humanitarias y de derech_os humanqs, éjoras de importancia en los dispositivos de seguridad de
desplazados internos, la respuesta a cuestiones de genesrLQ

) o N SYinstalaciones sobre el terreno.

cuestiones humanitarias, la capacitacion, las armas pequenas,

la asistencia a los paises de la Comunidad de Estados Inéf¢2. En1998 aumentaron los desembolsos en concepto de
pendientes, la reinsercion después de los conflictos y pyda alimentaria. En el curso del afio, el Programa Mundial
iniciativas para el milenio. La admision del Banco Mundigie Alimentos prestd asistencia a cerca de 75 millones
en el Comité Permanente en marzo de 1999 ha fortalecido &§Personas, gracias a contribuciones que ascendierona 1.700
mas las actividades de este 6rgano. También se ha asign@i§nes de dolares, lo que represent6 un aumento del 33%
alta prioridad al fortalecimiento de los sistemas de coordinkgspecto de 1997. En regocimiento de los desafios que
cién sobre el terreno, en particular la capacidad de 18§nteaba su participacion cada vez mayor en la prestacion
coordinadores humanitarios mediante, por ejemplo, fi¢ asistencia de socorro, el PMA establecié una operacion
consulta conjunta de coordinadores residentes y humanitafé§/ongada de socorro y recuperacion, programa que tiene
celebrada en diciembre de 1998tilizando como base la POr objeto lograr una transicion sin tropiezos de las activida-
labor experimental llevada a cabo en el Afganistan, se h@@s de socorro de emergencia y para salvar vidas a la recupe-

elaborado directrices genéricas para los marcos estratégi@sdon después de las crisis.

correspondientes. 203. Los programas de asistencia en materia de salud de la
Organizaciéon Mundial de la Salud se centraron en evaluar las
necesidades en ese campo de las personas afectadas por
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emergencias y desastres, proporcionar informacion sanitaria,
prestar ayuda en la coordinacion de la planificacion de los
servicios de salud y ejecutar programas prioritarios en esferas
tales como la salud mental, la lucha contra las epidemias, la
inmunizacion, los productos fa@néuticos y la nutricién. Se
asigno prioridad a aumentar la coordinacion entre las autori-
dades sanitarias nacionales y la comunidad internacional, asi
como a eliminar los vacios entre las actividades de recupera-
cién, rehabilitacion y desarrollo de la salud. Se desplegaron
esfuerzos especiales para erradicar la poliomielitis y luchar
contra el paludismo en los paises que sufrian situaciones de
emergencia, mejorar los servicios de salud en las zo
palestinas auténomas y seguir de cerca la distribuci
equitativa de los productos importados al Iraq en virtud
la resolucién 986 (1995) del Consejo de Seguridad, y
rehabilitacion de los servicios de salud de ese pais.

204. Enlaguerra moderna cada vez se evidencia un mayor

206. Enreconocimiento de que las mujeres y los nifios, por

los derechos que les corresponden, pueden desempenfar una

funcién central en las actividades de consolidacién de la paz,
el UNICEF ha contribuido a elaborar y llevar a cabo progra-

mas de sensibilizacion sobre los derechos de los nifios y las
cuestiones de género dirigidos a las fuerzas de mantenimiento

de la paz. Consciente de que los desastres y las crisis pueden
tener distintos efectos en las mujeres y los hombres, el Comité

Permanente también ha elaboraditicaneqmoiin para
integrar las perspectivas de género en los programas de

asistencia humanitaria.

La mayoria de las personas afectadas por los desastres

[Ven en las zonas rurales. A este respecto, la FAO ha
sempefiado una funcién importante en cuanto a evaluar los
flos sufridos por la capacidad productiva local, dar la alerta

temprana de las emergencias alimentarias que se avecinan,

preparar informes sobre cosechas y suministros de alimentos

desdén por las convenciones humanitarias; un gran nmero  yprestar asesoramiento técnico a los numerosos actores que
de las victimas son nifios. Preocupado por las necesidades de participan en la prestacion de asistencia de emergencia en el
los nifios en los conflictos, el UNICEF ha continuado presio- ambito agricola. La FAO también ha proporcionado un apoyo
nando a los gobiernos y a los 6rganos militares a fin de que considerable a los agricultores damnificados por los desas-
se comprometan a tomar medidas mas eficaces para proteger tres, tendiendo de esta forma un puente entre las actividades
alos nifios. EI UNICEF ha instado a que se ponga fin aluso de socorro y las de rehabilitacion.

de ninos soldados y aque se adopte uan(_ersaImentezbag_ Muchas de las peores crisis humanitarias actuales se
prohibicién mundial de las minas terrestres antipersonal. Eé'n exacerbadas por el uso de minas, las que en muchas
sus programas a nivel nacional para proteger a los n'ﬁosr‘éaiones contintan planteando una amenaza mortal a los
las zonas de conflicto han figurado programas para Sens'b:fli\'/iles mucho después del cese de las hostilidades. En
zar al. pl.J,bI'CO respecto del pmt,’!ema de las minas y gspuestaaesa amenaza, el Servicio de Actividades relativas
negociacion de acuerdos de cesacion del fuego con objetoaqgS Minas del Departamento de Operaciones de Manteni-
suministrar alllmentos qtserV|C|os de inmunizacion a 18ento de la Paz ha coordinado una serie de misiones interins-
PEersonas que 1os hecesiten. titucionales de evaluacién que han permitido definir los

205. MiRepresentante Especial para la cuestion de los nifios

problemas y los retosaaaufrdnte los distintos paises

y los conflictos armados ha procurado aumentar la conciencia ycomunidades, asi como proponer respuestas comunes y de

mundial de los efectos de los conflictos en los nifios y de
movilizar el apoyo politico de los gobiernos y la sociedad
civil para velar por la proteccion, los derechos y el bienestar
de los nifios en los conflictos armados y después de ellos. En
el plano de los paises, ha llevado a cabo una serie de visitas
a los paises donde se libran conflictos armados o que estan
afectados por ellos y ha tratado de lograr que las partes en los
conflictos y otros actores clave se comprometan a aumentar
la proteccién y el bienestar de los nifios. También se desplie-
gan esfuerzos para lograr que, en varios paises en que se
llevan a cabo actividades de consolidacion de la paz,i@
proteccidn de las necesidades de los nifios sea parte integ

9.

indole general. El Servicio, ademas, ha colaborado con sus
asociados en la elaboracion y aplicacion de programas de
sensibilizacion del peligro de las minas, de prestacion de

asistencia a las victimas, de desminado y de promocion de la
remocién de minas. Estas y otras actividades han recibido el
enérgico apoyo de los Estados Miembros, tanto por conducto
de sus contribuciones al Fondo Fiduciario para actividades

relacionadas con las minas como por conducto de las muchas

ratificaciones de la Convencién de Ottawa gracias a las cuales
ésta entrd en vigor el 1° de marzo de 1999.

La comunidad humanitaria i@woce cada vez mas que

parte de su responsabilidad lograr que los programas de
éf)rro allanen el camino al desarrollo sostenible. El Progra-
e las Naciones Unidas para el Desarrollo y los organis-
mos humanitarios trabajan aunadamente en pos del objetivo
de que las operaciones de socorro estén inspiradas en el
desarrollo humano sostenible a largo plazo. Reflejan esta

te de los procesos de paz. En agosto de 1999 el Consej%
Seguridad adopté una resolucién en que se hacia hincapiqn%nd
la necesidad de desplegar esfuerzos mas enérgicosage$
para proteger a los nifios en los conflictos armados.
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preocupacion los programas de desmovilizacion de los
excombatientes, los conjuntos de medidas en relacion con las
minas, el regreso y la reinsercién de los refugiados y los
desplazados internos, y la restauracion de las institucionesﬁg
buen gobierno.

210. El Organismo de Obras Publicas y Socorro de las

Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el
Cercano Oriente (OOPS) persigue a la vez objetivos humani-
tarios y de desarrollo al prestar socorro y servicios sociales
a aproximadamente 3,6 millones de refugiados de Palestina.
Una caracteristica particular de las operaciones del Organis-
mo ha sido su capacidad para seguir prestando servicios

gue habian partido. Tan s6lo en dos semand90rZ3ale
refugiados volvieron a cruzar las fronteras en direccién a
Kosovo.

La crisis de Kosovo demuestra claramente la estrecha

relacion existente entre los abusos de los derechos humanos,

la guerra y las corrientes de refugiados. Las comunidades
humanitaria y de derechos humanos han venido aceptando
cada vez en mayor grado el hecho real de que, al darse
respuesta a una crisis humanitaria debe darse respuesta
también a los problemas de derechos humanos. En Kosovo,
la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Refugia-
dos introdujo la innovacidn de enviar a sus colaboradores

esenciales, muchas veces mediante arreglos de emergencia,
en situaciones de guerra y de conflicto. Sin embargo, el déficit de los derechos humanos y de establecer oficinas sobre el
financiero que sigue sufriendo el Organismo, y que en 1999 terreno expresamente con ese fin.

ascendi6 a 70 millones de délares en relacion con un presys A trica nos proporciona muchos ejemplos ain més
puesto dg 3d22f millones d? dolarels,_ |n<|eV|tab|_I§mdegtel E‘ﬁgicos. Las crisis de Guinea—Bissau y Sierra Leona obliga-
repercutido de forma negativa en el nively calidad de 1§, 5 ientos de miles de personas a abandonar sus hogares.

SErvicios. El recrudecimiento de las hostilidades en lapRelica
Democratica del Congo no sélo provoc6 nuevos movimientos
de refugiados y personas desplazadas sino que ademas
intensificé sobremanera los peligros que significaba para los

) . . organismos humanitarios continuar prestando socorro. A fines
211. Afines de 1998, habia 21,4llanes de refugiados y de 1998, el conflicto armado entre Eritrea y Etiopia provocé

Zté?\lsup;rsonas en SItUéCIOI’] dg|20|I3dellllas que Sigggpgb%ﬁ nueva oleada de desplazamientos y expulsiones en masa
X » €N comparacion con 22,5 mifiones en - 0% el Cuerno défrica, en tanto que la guerra interna en la
mas de la mitad (11,4 millones) eran refugiados; el resto

. epublica del Congo oblig6 a 25.000 refugiadosgoleses
estaba compuesto de desplazados internos, retorna sp g g g %o

. ; . la regidn de Pool a buscar amparo en la regién de
personas que solicitaban asilo y apatridas. La gran mayOélgS_CongQ en la Reiblica Democratica del Congo.

de los refugiados y otras personas en situacién dificil se
encontraban eAfrica, AsiayEuropa_ 215. En 1998 se registraron actividades limitadas de

. . ~ . . . .. repatriacion voluntaria. Hubo refugiados etiopes que lograron
212. Adiferencia de afios anteriores, nikde8 ni a princi- regresar a su pais desde el Sudén; otros refugiados regresaron

p10S -de 1999 se registraron grandes_ ders.amlentos de de Etiopia ala zona noroeste de Somalia, indicio de que por
refugiados. Pese a ser numerosas, las situaciones de emer; €l enos en algunas partes del CuernoAdeca volvia a

cia de que se ocupa la comunidad humanitaria fueron relati\@i’nar cierto grado de paz y estabilidad. &£fnica occidental

mente d,e poca env_ergadura y escasa visibilidad. I_ES@?miné la repatriacién de refugiados tuaregs a Mali y el
caracteristicas cambiaron espectacularmente en la primgr

mana de marzo de 1999. A partir d momento. v dur fger, en tanto que un nimero considerable de liberianos
semana de marzo de - A partir de ese momento, y urafliieron a su pais, espontdneamente (160.000 refugiados)
los tres meses siguientes, se expulso de sus hog8&s@00

S g con asistencia del ACNUR (110.000 refugiados desde
albaneses de Kosovo, lo que constituyd uno de los

A : a 7). En América Central, los problemas de los refugiados
grandes éxodos de refugiados de la época moderna. ? ) b g

L. atemaltecos, de larga data, avanzaron hacia una feliz
ACNUR vy sus colaboradores, con el apoyo logistico de an g

7 L nclusién gracias a una combinacion de repatriaciones
Organizacion del Tra_trfldo del Atlantico del Norte, montaro\?oluntarias y de la integracion local de refugiados en México.
una enorme operacion de socorro para prestar ayuda a las
personas que buscaban refugio en Albania, la ex RepUbl&kp. Sinembargo, en otras situaciones, la existencia de un
Yugoslava de Macedonia y Montenegro. Con los auspicig§tado de violencia permanente o la ruptura de las negociacio-
del Programa de Evacuacion Humanitaria, se trasladé a m&s politicas frustré los planes de retorno de los refugiados
de 90.000 refugiados a paises de Europa y otras regioné§N casos extremos, causé nuevos éxodos. Asi sucedio, en
Cuando se restablecio la paz en Kosovo, los refugiados,Raticular, en Angoladonde la reanudacion de las hostilida-

grandes nimeros, regresaron con casi la misma rapidez 868 Provocé una nueva oleada de refugiados y generé un
namero aln mayor de desplazados internos, lo cual obligé al

para que reunieran informacion directa sobre las violaciones

Asistencia a los refugiados
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Cumplimiento de los compromisos humanitarios

ACNUR a suspender su programa de repatriacion. El conflic-  actividades de reintegracion y rehabilitacion del ACNUR.
to armado en la region meridional del Sudan no permiti6 Debido a la intensidad de la guerra civil en Sri Lanka, fue
llevar adelante los planes de repatriacion voluntaria de unos imposible repatriar de la India a ese pais a cientos de miles
240.000 refugiados de Etiopia y Uganda; de la misma forma, de refugiados tamiles. EI ACNUR insté a los Gobiernos de
unos 124.000 refugiados somalies en Kenya no pudieron Bangladesh y Myanmaragedgmaran la repatriacion
regresar a su pais de origen; hay utt@9.000 refugiados voluntaria de un nimero de refugiados musulmanes estimado
saharauis que siguen en el exilio en espera de una conclusion 080 2@ue permasten en Cos Bazar (Bangladesh). El
fructifera de las negociaciones sobre el Sdhara Occidental; programa de repatriacién se reanud6 en novi&@8re de
aproximadamente 270.000 refugiados deuBwi debieron 218. A los retos a que hace frente el ACNUR en estas

permanecer en la I@ebllga Unida de Tanzama,_ donde SYituaciones inestables y muchas veces sin salida se suma el
presencia constituyd una importante fuente de tirantez enfi&ho de que cada vez es mas dificil lograr un refugio seguro

los dos Estados. en los paises vecinos 0 en paises mas alejados para las

217. En otras partes delundo fue igualmente dificil victimas de la guerra o de abusos de derechos humanos. Tanto
alcanzar una solucién. En mayo de 1998 volvi6 a estallar un  eordoren desarrollo como en eumdo industrializado

conflicto interno en Georgia, lo que obligé a 40.000 personas los paises son cada vez mas renuentes a aceptar las obligacio-
a huir de la zona de Gali. Muchos de ellos corrian esta suerte  nes basicas que entrafia la proteccién de los refugiados. Los
por segunda vez. La repatriacion de refugiados afganos paises pobres aducen que hace demasiado tiempo que les toca
del Pakistan y la Republica Islamica del Iran se vio obstaculi- soportar una carga desproporcionada del problema mundial
zada por la inestabilidad que seguia imperando en el Afganis- de los refugiados.

tan, donde practicamente debieron suspenderse las 219. Enrespuesta a estas y otras inquietudes, el ACNUR ha

redoblado sus esfuerzos en el marco de su mandato de brindar
proteccion, dando especial prominencia a las actividades de
promocién, como la campafa mundial para promover la
adhesidn de los Estados a los instrumentos internacionales
de proteccion de los refugiados y a los convenios sobre los
apatridas. Al mismo tiempo, ha tomado medidas para que las
necesidades en materia de proteccion se integren mejor en los
programas de asistencia.
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Capitulo IV
Haciendo frente a las consecuencias de la mundializacion

220. Eltérmino “nundializacion” abarca toda una serie d222. Enla mayoria de los paises, en un futuro previsible el
interacciones crecientemente complejas, a través de las crecimiento serd inferior al necesario para que disminuya el
fronteras nacionales, entre los individuos, las empresas, las numero de personas que viven en la pobreza. En los paises
instituciones y los mercados. Los mdltiples y diversos en desarrollo en su conjunto, 1.500 millones de personas
desafios que plantea— a los que no pueden hacer frente con  siguen viviendo con menos de 1 délar por dia. Lamentable-
éxito los Estados nacionales por cuenta propia — constituyen mente, la adhesién de la comunidad internacional a la
el motivo mas inmediato y obvio para el fortalecimiento de  eliminacion de la pobreza ain no ha dado fruto.

la cooperacion multilateral. Laumdializacion se manlflesta223' Durante el afio transcurrido, las Naciones Unidas

en el crecimiento del comercio, la tecnologia y las Cor”ent‘éﬁnstituyeron una valiosa plataforma para el dialogo sobre

financieras; en el constante aumento del numero de ageniCisis financiera, la persistencia de la pobreza, la margina-

de la sociedad civil internacional y su creciente influenci%i(jn deAfrica y los paises menos adelantados, asi como otros
en las operaciones mundiales de las empresas transnau%%—ectos de la mundializacién

les; en el vasto incremento de los intercambios de informa-

cién y las comunicaciones transfronterizas, en particular pg#4- A nivel intergubernamental, la Asamblea General esta
medio de la Internet; en los efectos ecoldgicos y la transnficupandose cada vez mas de las consecuencias detian

sion de enfermedades a través de las fronteras; y en la d#acion. En septiembre de998, celebré un dialogo de alto
ciente proyeccion internacional de determinados tipos A&€! de dos dias de duracion sobre el tema de los efectos
actividades delictivas. Sus beneficios y riesgos estan dis§ciales y econémicos de la mundializacion. Este proceso
buidos en forma despareja, y el crecimiento y la prosperidg@vedoso, que incluy6 reuniones de grupos y mesisneas

que genera para muchos se ven contrarrestados por la &rBivel ministerial, permitioé obtener el punto de vista de los
ciente vulnerabilidad y marginacién de otros y por el crecflobiernos, la sociedad civil, el sector privado y el sistema de
miento de la “sociedad incivil”. Durante el Gltimo afio, ladas Naciones Unidas, y demostrd la capacidad singular de la
Naciones Unidas han estado examinando en cierto detalle ®j§anizacion para congregar a una amplia gama de interesa-
distintos aspectos de la mundializacion: econémicos, socialdgs en cuestiones de importancia critica para la comunidad
ambientales y de género. internacional.

225. Reonociendo los desafios y las oportunidades que
presentan actualmente los mercados financieros mundializa-
dos, en particular para los paises con economias en transicion
y en desarrollo, en 1997 la Asamblea General decidié exami-
221. Hace apenas un afio, habia una clara pioitl de que nar |a cuestion de convocar, a mas tardar en el2ad, un

el mundo entrase en un periodo de recesion generaliza@do intergubernamental e internacional de alto nivel sobre
Afortunadamente, hasta la fecha ello no ha sucedido. $i¥inanciacién para el desarrollo. En el primer semestre de
embargo, tras dos afos de turbulencia financiera internaciongbg el Grupo de Trabajo especial de la Asamblea General
provocada por la crisis, la tasa de crecimiento econémiggpre |a financiacion del desarrollo convino en que en el foro
mundial ha disminuido considerablemente. Lagremnias de se apordarian en forma amplia cuestiones nacionales e
los paises desarrollados, con excepcion de la del JagRfernacionales de indole sistematica relacionadas con la
tradicionalmente consideradas los motores de crecimientofg@nciacion del desarrollo, en el contexto de la mundializa-
la economia mundial, apenas han resultado afectadas, pegp yla interdependencia. El Grupo de Trabajo propuso que
la gran mayoria de las economias en desarrollo y en transici@{\icho foro participasen todos los interesados, incluidos el
han experimentado, cuando menos, una reduccion y, @)y el Banco Mundial. Por su parte, el Consejo Econdémico
algunos casos, una inversion del crecimiento econémico, GPYocial ha recomendado que se establezca un grupo de tareas
los consiguientes reveses para el progreso social. Tal vez gf@o de las Naciones Unidas y las instituciones de Bretton
posible restablecer las tendencias més favorables del perig@shds para facilitar la ulterior participacion de esadgitos
previo a la crisis, pero ello llevara tiempo y las pérdidas qgones en la financiacion del proceso de desarrollo iniciado
1998 y 1999 no se recuperaran jamas. Mientras tanto, ®)y |la Asamblea General.

mundo seguira siendo vulnerable a perturbaciones similares

en el futuro, lo cual pone de relieve la necesidad de tomar

medidas para evitar que ello suceda.

Aspectos econdmicos y sociales
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Haciendo frente a las consecuencias de la mundializacién

226. Durante el afio transcurrido, el Consejo Econémicoy mundializacion, en particular con respectaabdgspto
Social celebro varios debates internos sobre los aspectos internacional de personas y la propagacion de enfermedades
socioecondémicos de la mundializacion y actualmente esta infecciosas, como el VIH.

trabajando cada vez mas con las instituciones de Brett%b La Comisién de Desarrollo Sostenible se ocup6 de
Woods para abordar estas cuestiones generaleI&h se varios de los importantes desafios que plantea la mundializa-

celebfo I_a segund_a reunion (_aspgma_l de alto nivel del Consg,gn, en particular la ordenacidn de los océanos y el turismo
Economico y Social con las instituciones de Bretton Wood no de los sectores de crecimiento més rapido de la econo-

que Sse vio complementgda con varios mte_rcam_blos a mundial), asi como de los desafios en materia de desarro-
opiniones entre el Consejo y los Directores Ejecutivos dﬁ- a que hacen frente los pequefios Estados insulares en

Banco Mundial y el FMI. Se esta organizando una NUE¥Bsarrollo. La Comision ha propuesto, entre otras cosas,

visita al Consejo Economico y Social de los Directores,o jiyas para fortalecer la labor de la Asamblea General en

Ejecutivos del Banco y el FMI en el cuarto trimestre de 199%1ateria de asuntos oceanicos y directrices déipa para un
tras la celebracion de las reuniones anuales de esas mStltuﬁJﬂ'smo sostenible. También estudio el Programa de Accion
nes. El C_Zom|te para el Desarrollo recomendo que las Nacl?é Barbados para el desarrollo sostenible de los pequefios

"Bstados insulares en desarrollo para el examen que tendra

practica en materia de politica social preparados por el Baq@ar en la Asamblea General en septiembre de 1999
Mundial como parte de las actividades de seguimiento de '

Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social. 231. LaComisi6n de Derechos Humanos areaciendo que
la fuerza impulsora de la mundializacién podia tener impor-

227'_ :_as com|sd|one§ (l):jganlcasil del C_OTseJIO Eclon?m'(;:(?a)ﬁtes consecuencias para los derechos humanos, en particu-
ocia ?nca[ﬁ]a as el desarro”o soc;_a, el ade alnt? 947 en los paises en desarrollo, pidié a todos los érganos
mujery fa poblacion y el desarrolio continuaron su fabor dcq'eados en virtud de tratados, a los relatores especiales, a los
seguimiento de las conferencias de las Naciones Unidas. ng rtos independientes y a los grupos de trabajo que, en el
una de esas cuestl_on_es _qenerales S€ ve profundam fco de sus respectivos mandatos, se ocuparan de los
afectada por la mundializacion. Entre los principales logr%ﬁectos de la mundializacién en los derechos humanos.
figuraron la finalizacién del protocolo facultativo de IaAsimismo pidi6 a la Subcomisién de Promocion y Proteccion

C_on\_/e_nC|o_r] sobre la el|m_|naC|on de todas _Ias formas 98 los Derechos Humanos que le presentase un estudio amplio
discriminacion contra la mujer y el examen quinquenal de bre la cuestion en su siguiente periodo de sesiones.
Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo,

que se llevé a cabo en un periodo extraordinario de sesio88: En la Sede, las nuevas disposiciones en materia de
de la Asamblea General celebrado en junio y julio de 1999estion y otras reformas han permitido a la Secretariay a
En su periodo de sesiones de 1999, el Consejo Econémicefips 6rganos contribuir mas eficazmente al didlogo en curso
Social concentrd su atencion en las cuestiones conexas dediare la mundializacion. La Vicesecretaria General encabeza

pobreza, el empleo y la igualdad entre los géneros, y ¥l equipo de tareas integrado por altos funcionarios que esta
desarrollo déAfrica. coordinando la respuesta de las Naciones Unidas a diversas
e . L, cuestiones de mundializacion. EI Comité Ejecutivo de
223' El efecto Qe la [mdlallzaqon en la S|tuaC|on,_de I""Asuntos Econdmicos y Sociales ha publicado informes sobre
mujer en el traba.jo es, alavez, Importante y compIE_me la necesidad de reformar la estructura financiera mundial y
es el tema de un !mportante estudio, el Estudio mundial Sogréaore los problemas de la deuda de los paises en desarrollo.
el papel de lamujer en el desarrollo, 1999, en el que Partids estan preparando nuevos informes sobre la financiacion
paron Ia_1 OIT, la F’NCTAD’ el Departa_mento de Asuntoael desarrollo y los aspectos sociales de la politica macroeco-
Economicos y Sociales y el Banco Mundial, y que Presentqi8mica como contribucién al debate sobre las cuestiones

ala Asamblea General. socioeconémicas relacionadas con la mundializacién.
229. La Comision de Desarrollo Social examind la repercysa | jna de las consecuencias de ladializacion ha sido

sién de la mundializacién en el acceso a los servicios SOCial%Sreafirmacién de la identidad regional. La atencion de los
ylre_cf_ome_n,do ufr_1a ma_lyo_r'cogrdmauoln mtzrnacmr_\gl en HJ?obIemas regionales y el fomento de la cooperacion con las
planificacion y financiacion de esa clase de Servicios. L'rf'j}stituciones regionales por conducto de las comisiones

Fbgionales sigue siendo un aspecto fundamental de la labor

Comisién de Poblacién y Desarrollo examind la relacio
entre 6.3! crecimiento, la estruFtu_ra yla dls_trlbuuon d? l@e la Organizacién. Durante el afio transcurrido, las comisio-
poblacion y el desarrollo economico sostenido y sostenibje, o regionales han servido de foro para la celebracién de
En sus deliberaciones, la Comision hizo hincapié en la for

. . M8nsultas en profundidad sobre el programa de la Asamblea
en que los problemas demograficos se veian afectados poéé?Milenio en las que han participado los gobiernos y la
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Memoria del Secretario General sobre la labor de la Organizacién

sociedad civil. La mundializacién también se ha convertido  Asimismo, los instaba a que fomentaran su propio crecimien-

en un importante tema de investigacion en los recintos de la  to econdmico, a que prestaran mayor asistencia oficial para
Universidad de las Naciones Unidas en diversas regiones y el desarrollo y alivio de la carga de la deuda y a que recibieran
en muchos de los institutos de investigacion de las Naciones a los representantes de los paises en desarrollo y los paises
Unidas en todo el mundo. con economias en transicién en las deliberaciones sobre un

| huevo sistema financiero internacional. Si bien se han logrado

234. La magnitud de los desafios de lamdializacion es ta ) .
grtos progresos en esas esferas, atin queda mucho mas por

gue los gobiernos y las organizaciones internacionales
pueden hacer frente a ellos por si solos. El Comité Admin{3acer-

trativo de Coordinacion, reunido en octubre de 1998, asig287. En la reunién en la cumbre de Colonia se lograron

un papel central en su programa de trabajo a los desafios de progresos en relacion con la cuestion de aliviar la carga de
la mundializacién y los efectos adversos de la crisis financie- la deuda de los paises pobres muy endeudados. Sin embargo,
ra. Tras esa reunién, se pidié al Grupo de las Naciones quedan por determinar los detalles financieros y operaciona-
Unidas para el Desarrollo que elaborara un plan de accién les, que seran examinados por los ministros de finanzas en
para que los equipos nacionales de las Naciones Unidas el proximo periodo de sesiones del Comité Provisional. En
trabajasen junto con sus asociados nacionales atendiendoa el Consejo Econémico y Social durante el afio en curso se
los desafios de la mundializacién y la crisis financiera en el  hizo hincapié en la necesidad de proporcionar financiacién
Asia oriental. Sobre la base de las estrategias existentes, el  suficiente para la plena aplicacion de las decisiones adoptadas
plan ofrecia diversas opciones distribuidas en cuatro esferas por el Grupo de los Siete en Colonia. Sin embargo, con
amplias de actividad: 1) vigilancia de los efectos de la crisis, respecto a la asistencia oficial para el desarrollo, cabe sefialar
en particular en los grupos vulnerables; 2) prestacion de que las perspectivas son aciagas. Entre 1990 y 1998, la
asistencia a distintos paises para llevar a cabo las reformas proporcion del PIB dedicada a la asistencia oficial para el
estructurales e institucionales necesarias; 3) prestacion de desarrollo en los paises con economias desarrolladas dismi-
ayuda para fortalecer y establecer servicios sociales basicos nuy6 del 0,33% al 0,23%.

y medidas de proteccion para los menos favorecidos; yﬂs_

establecimiento de vinculos mas estrechos con el Bangq, giciones muy diferentes, y lamdializacion y la liberali-

Mundial. zacién los afectan de manera desigual. Ha habido casos

235. En su primer periodo ordinario de sesiones de abril notables de paises en desarrollo en que las reformas internas

de 1999, el Comité Administrativo de Coordinacion llegoa hanimprimido mayor dinamismo al comercio y las inversio-

la conclusion de que, para hacer frente a los desafios de la nes internacionales. Sin embargo, los problemas de acceso

mundializacién, el sistema de las Naciones Unidas debia alos mercados, los capitales y la tecnologia siguen estando

cooperar mas eficazmente con el sector privado y la sociedad numddibs, y a muchos paises en desarrollo les resulta

civil, asi como con los gobiernos. Esa cooperacion puede extremadamente dificil introducir las refditnagimales

afianzarse mediante vinculos de asociacion, y fue por este  necesarias para beneficiarse con la integracién en la economia

motivo que en Davos propuse que se aprovechasen la pujanza mundial. En novieh®®8 dee celebrard en Sta el

y la capacidad del sector empresarial para promover los tercer periodo de sesiones de la Conferencia Ministerial de

objetivos de la Organizacion. En sugsmdo periodo ordina- la Orgamaicion Mundial del Comercio y es probable que la

rio de sesiones de octubre de 1999, el Comité procurarallegar Conferencia dé comienzo a una nueva serie de negociaciones

a conclusiones generales sobre la capacidad del sistema de comerciales multilaterales. Este afio, la idea de convertir a

las Naciones Unidas para responder con flexibilidad y esta serie de reuniones en una serie de reuniones sobre

eficacia a los desafios de la mundializacion en el siglo desarrollo conté con considerable apoyo en el Consejo

proximo. Econdmico y Social. Una nueva serie de reuniones sobre

omercio y desarrollo podria proporcionar a los paises en

Téarrollo importantes opprtl_midades ple negociar su integra-

mundializacién, buena parte de lapessabilidad de atender®'OM €N el sustgma economico mundial sobre If" base de un
prggrama positivo. EI PNUD yla UNCTAD estan aunando

a sus consecuencias negativas corresponde a los paise X q | i q o & f |
mundo con economias mas avanzadas. Asi pues escribi Loy erzos para ayudar a 1os palses en desarrofio a formuiar
gsiciones de negociacion para la Conferencia.

lideres del Grupo de los Ocho antes de la reunién enfl
cumbre que celebraron en Colonia en junio de 1999 instdndo-
los a actuar para impedir que la mayoria de la poblacion
mundial fuese relegada a la periferia de lamamia mundial.

Los paises ingresan en el sistema comeraiaidial en

236. Pese a que escesario que todos los interesado
participen en la elaboracion de respuestas al desafio d

La mundializacién y el medio ambiente
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Haciendo frente a las consecuencias de la mundializacién

239. Los cambios en el medio ambiente mundial no respetan persistentes. Ahora se ha reunido el grupo de expertos
las fronteras nacionales y representan uno de los desafios mas encargado de la elaboracion de criterios. El tercer periodo de
criticos de la mundializacién. Ello es particularmente eviden-  sesiones de negociacion tendra lugar en septied@®re de

te en la amenaza que plantea el calentamiento de la Tierra en Ginebra; se preveé celebrar reuniones de grupos de trabajo
para la poblacién mundial. Esta amenaza sélo puede encarar- regionales.

se mediante un acuerdo multilateral de amplio alcance, pejp; ) 5 o\ qiuacion internacional de los recursos hidricos en

no ha sido facil lograr el consenso politico necesario para # mundo importante iniciativa bajo la conduccion del

colnzefzucmén de ezc_e obljet|vo. tEnCno;/lembrez(w]s spe PNUMA financiada por el Fondo para el Medio Ambiente
Ciel rgerr: l:]erlor? er(:s a:jcular aN on ﬁrenchlrz]a_de as bf‘ﬁ(ﬁ ndial, fue establecida para evaluar cuestiones y problemas
en fa Lonvencio arco de fas Naciones nidas so efﬁ damentales en relacién con el medio ambiente acuatico en

"R préximos cuatro afios. En la evaluacidn se presta especial
"tencion alos problemas en relacién con los recursos hidricos
transfronterizos compartidos. La labor de evaluacién tiene por

240. La Décima Reunidn de las Partes en el Protocolo de objeto no s6lo analizar los problemas actuales sino también
Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono elaborar hipotesis respecto de la situacién futura de los
se celebrd en noviembre @898 en El Cairo. En el programa recursos hidricos mundiales. Se analizaran opciones de
de la reunién se asignaba especial importancia al fortaleci- politica con miras a proporcionar asesoramiento cientifico
miento de los esfuerzos internacionales para invertir la fundamentado a los encargados de adoptar decisiones, asi
destruccién de la capa de ozono que protege a la Tierra. Por como a los encargados de la ordenacién de los recursos
primera vez, se encar6 el problema de lograr que las politicas  hidricos.

de proteccion de la capa de ozono fueran compatibles conm_ A nivel de la region europea, en junio #899 se

stuerzos %n Cufrsti er_mamme(xjdos a reducir l?s em|S|or(;e%lg|%bré en Londres la Tercera Conferencia Ministerial sobre
0S gases de €eleclo invernadero, que son la causa deypsyio Ambiente y Salud. El Protocolo sobre el agua y la

cambios climaticos. salud de la Convencion de las Naciones Unidas y la Comisién

241. Enfebrero dé999, la Conferencia de las Partes en el Econdmica para Europa sobreeleciroty utilizacion de

Convenio sobre la Diversidad Bioldgica reunida en Cartagena corrientes de agua transfronterizas y lagos internacionales fue
examino los riesgos que puede tener la biotecnologia parala firmado por 35 paises, incluidos 16 paises con economias en
diversidad biolégica y la salud humana, sus consecuencias transicion. La Conferencia tomé como base la labor llevada
socioecondmicas para los paises en desarrollo y la importan-  acabo en conferencias anteriores sobre el medio ambiente y
cia de tener en cuenta consideraciones relativas a la seguridad la salud (Frankfurt, 1989; Helsinki, 1994). La Conferencia
biolégica al elaborar medidas de prevencion de riesgos. La  marcd un nuevo hito en la tarea de mejorar el medio ambiente
comunidad internacional esta estudiando un protocolo de yla salud en el siglo XXI en vista de la necesidad de lograr
seguridad biolégica entre cuyos objetivos figura el de garanti- la cooperacion internacional para encarar problemas trans-
zar que los organismos vivos modificados sélo ingresen en  fronterizos como la contaminacién del aire, la falta continuada
un pais con el consentimiento fundamentado previo de ésteaccdso a agua apta para el consumo y el saneamiento y el
Jransporte, esfera en la que alin hay que encontrar soluciones
{eefecto adverso, en la salud y el medio ambiente, del

para la aplicacién de los@sanismos acordados en Kioto e
1997 y para aprobar un plan decién de dos afios.

242. Sigue avanzdlose en la esfera del programa mundi
de seguridad en materia de productos quimicos. Finalmefite®’ ) ~
se hallegado a un consenso internacional sobre la necesidgfiente nivel del trafico.

de contar con un tratado juridicamente vinculante para 245. Laconcertacion de acueateEsafijuridicamente
promover la seguridad en materia de productos quimicos vinculantes para salvaguardar el medio ambiente sigue siendo
impidiendo el comercio indeseado de productos quimicosy un importante desafio, en particular en lo que atafie a crear
pesticidas peligrosos. Al respecto, en septiembre de 1998 se regimenes de comercio internacional que tengan en cuenta
abri6 a la firma el Convenio de Rotterdam para laegdién las consideraciones ambientales. El PNUMA, junto con la

del procedimiento de consentimiento fundamentado previo UNCTAD, esta analizando los efectos sociales y ambientales

a ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos que son de las tendencias econémicas vinculadatiaizaTion.

objeto de comercio internacional. En enero de 1999, en el En particular, esta tratando de identificar posibles esferas de
segundo periodo de sesiones de negociacidn, se lograron conflicto y convergencia entre los programas mundiales en
importantes progresos en la elaboracion de un tratado materia de comercio y medio ambiente. También esta eva-
mundial encaminado a reducir y eliminar las emisiones y luandarieamiencia detilizar instrumentos econémicos
descargas en el medio ambiente de contaminantes organicos
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para ayudar a poner en practica acuerdos sobre el medio opciones econdmicas licitas, en particular, servicios basicos

ambiente. de salud, ensefianza y servicios sociales. A nivel de la deman-

246. EIPNUMA ha respndido al llamamiento que hice enda, el Programa ha pL_Jesto en marcha una nueva iniciativa

el Foro Econémico Mundial de Davos respecto dedaeasi- para ayuo!af alos gqblernos a establecer una ba§§ de datos

dad de trabajar en asociacion con el sector privado, p%rﬁ|dem|olog|cgs mgdlante la cual se proporcionara !nforma-

ejemplo mediante la aprobacion de la Declaracién internacfd®" 2 los funcpnanos acerca de la magniud del uso |ndeb,|do
%progas y el tipo de drogas en uso en los respectivos paises.

nal sobre procesos de produccién menos contaminantes: ] . I
PNUMA también ha hecho considerables progresos en fot0 105 ayudara a elaborar politicas mas eficaces de preven-
gn tratamiento y rehabilitacion.

trabajos relacionados con los sectores de los servicd
financieros, las telecomunicaciones y el turismo, en particular 250. EI Centro de Prevencion InternacionétalebDe
mediante una nueva iniciativa con las agencias de turismo. seguido fomentando las actividades encaminadas a encarar
los crecientes desafios que plantea la delincuencia transnacio-
. o nal. En marzo de 1999, el Centro puso en marcha tres progra-
“Una sociedad incivil” mas mundiales contra la delincuencia organizada transnacio-
nal, la trata de seres humanos y la corrupcién. El Comité
247. Lamundializacion ha traido aparejados muchos bendfispecial encargado de elaborar una convencién para la
cios, pero también ha llevado consigo el aumento inexoralsle@presion de la delincuencia organizada transnacional ha
de las actividades transfronterizas ilicitas, lo cual ha dageanzado considerablemente en la elaboracién de la Conven-
lugar a una economia subterranea de cientos de milescitin sobre la trata de seres humanos, los migrantes y las
millones de dolares que constituye una amenaza para d@mas de fuego y sus tres protocolos.

instituciones del Estado y la sociedad civil en muchos pal's%%l Como resultado de la rapida expansion del sistema

La,producuop, e! ,traflco yel uso mdgbldo de_ drogas IIICItaﬁhanciero mundial y la Internet, han aumentado los problemas
asi como la difusion de la delincuencia organizada transnacjQ- blanqueo de dinero. En respuesta a ello, el Programa

na_l, _constitu_yen I.OS p_r,incipales desafios a qut_e'hace fren_t findial contra el Blanqueo de Dinero de la Oficina de las
Oficina de Fiscalizacion de Drogas y Prevencion del Delit aciones Unidas de Fiscalizacion de Drogas y Prevencion

integrada por el Programa de las Naciones Unidas Pargyd pelito esta elaborando actualmente una iniciativadial

Fiscalizacion Internacional de Dr | Centr Preven- . . X .
.S,Ca aclo _te aciona d_e ogas y el Centro de e_ €& foro de las Naciones Unidas sobre centros financieros
cion Internacional del Delito en la tarea de combatir |

. L traterritoriales) que comenzara a funcionar a principios del
sociedad incivil”. 2000. La iniciativa tiene por objeto prevenir el uso del sector
248. En el vigésimo periodo extraordinario de sesiones fileanciero extraterritorial con fines indebidos, para blanquear
la Asamblea General, los Estados Miembros dieron un p#emdos adquiridos mediante actividades delictivas. Los
historico al comprometerse a eliminar, o reducir considerabjetivos mas amplios de esta iniciativa son incrementar la
blemente, el cultivo ilicito de la adormidera, la coca y lgansparencia de las transacciones internacionales y fomentar
cannabis para el afio 2008. También se destaco la importangia mayor cooperacién internacional para hacer frente a las
critica de la reduccion de la demanda en la campafia encaagitividades delictivas transnacionales en que participan los
nada a limitar el consumo de drogas en un plazo de 10 afiosntros financieros extraterritoriales. Mediante el Programa

249. A nivel de la oferta, el Programa de las Nacionddundial contra el Blanqueo de Dinero también se seguira
Unidas para la Fiscalizacién Internacional de Drogas egjudando a los gobiernos a cumplir con el compromiso
desempefiando una funcidn catalizadora en la elaboraciérfgatraido en el vigésimo periodo extrao_rdlnano_ de sesiones
una estrategia general para eliminar los cultivos ilicitos yg?3 la Asarr_lblea_ ’General de aprobar a nlvel_ nacional pronga-
trafico de drogas. Esta estrategia se basa en la hipétesid' e ¥ legislacion contra el blanqueo de dinero para el afio

gue el problema de la droga debe ser encarado en forAfP3 a mas tardar.
integral. Para ello, a su vez, se requiere una estrecha coope-

racion entre el Programa de las Naciones Unidas para la

Fiscalizacion Internacional de Drogas y sus asociados

nacionales e internacionales, asi como las instituciones

financieras internacionales. Para poder reducir los incentivos

gue tienen los cultivos ilicitos, es necesario mejorar la calidad

de vida general en las comunidades rurales. Ello significa

prestar mayor atencién a la tarea de dar a los agricultores
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Haciendo frente a las consecuencias de la mundializacién

Consecuencias de la mundializaciéon casi nunca luchan entre si y tienen niveles de conflicto armado
para la seguridad interno muy inferiores a los de las no democracias. A su
juicio, puesto que la expansion de las fuerzas de mercado

252. La nundializacién tiene diversas consecuencias paafilita el surgimiento de la democracia, la mundializacion
la seguridad mundial y nacional. @inas de ellas son positi-t'ene una repercusion positiva en la seguridad mundial.
vas, otras negativas. Las fuerzas del mercado a nivel mundigh, Sin embargo, la umdializacion también tiene su lado
pueden generar riqueza y difundir prosperidad, pero en lgsgativo. La demanda mundial de determinados productos
casos en que el desarrollo es desigual el resultado puedelg&icos (como la madera, los diamantes y las drogas) ha
un aumento en la tension politica y la inestabilidad, comsuministrado los fondos que han permitido a las facciones
sucedi6 recientemente a raiz de la crisis financiera del Agjgligerantes continuar en lucha durante muchos afios. La
oriental. Resulta ironico que esa misma crisis haya reducigfisma Internet que ha facilitado la difusion de los derechos
los gastos en defensa de la region, poniendo coto a lo dugnanos y las normas del buen gobierno también ha servido
algunos calificaban de “carrera regional de armamentos”. ara difundir la intolerancia y la informaciéreoesaria para
Europa occidental, las fuerzas del mercado han afianzadddpricar las armas del terrorismo.

integracion europea, dando a todas las partes un claro inte§€s - .\ nanto del nivel de desarrolfmiustrial también

en la solucion pacifica de las controversias entre Estadas, .. . . .
significa que un nimero creciente de Estados tiene acceso a

253. Muchos comentaristas consideran que existe un impRrtecnologia basica necesaria para fabricar armas de destruc-
tante vinculo entre la difusion del liberalismo econémico, qugén en masa, mientras que resulta cada vez mas dificil, en
es una de las caracteristicas distintivas de la mundializacidn,mercado mundial caracterizado por una creciente apertura,
y la expansion del liberalismo politico. Mas del 60% de losontrolar el trafico de sustancia precursoras para la fabrica-
Estados del mundo ahora tienen alguna forma de gobieion de armas de destruccién en masa.

democratico. Quienes propugnan lo que ha dado en llamarse

la “tesis de la paz democratica” sefialan que las democracias
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Capitulo V
Ordenjuridico internacional y los derechos humanos

Introduccion ala accion de la justicia a los tiranos y a los déspotas crimina-
les sino que sirva también de disuasivo contra las violaciones

256. Las Conferencias de Paz celebradas en La Haya¥h abiertas de los derechos humanos en cualquier parte.

y 1907, al pasar del siglo XIX al siglo XX, apuntaban 2g0. Elacuerdo a que se ha llegado para estaslla Corte
humam;ar nuestro mundo y a Instituir normas para mitig@lenal Internacional constituye un hito en la historia de la
los sufrimientos de la poblacion en los conflictos armadoggoperacion internacional para la promocién del bienestar
La necesidad de reducir los sufrimientos humanos Inﬂlgld% la humanidad y la realizacidon universal de los derechos
por la guerra era la razon por la cual se buscaba el arreg|gnanos. Los acontecimientos ocurridos en este ambito, que

pacifico de las controversias. El régimen juridico internacigan importante puede ser para el orden juridico internacional,
nal para la proteccion de los derechos humanos hditeid® merecen una atencion detallada.

en el siglo XX el resultado mas importante de la labor

realizada por la Sociedad de las Naciones y por las Naciones

Unidas en pos de la codificacién y el desarrollo progresivo  La Corte Penal Internacional
del derecho internacional.

257. Tenemos hoy declaracionespgenciones, tratados,261. Ochentay cuatro Estados han firmado ya el Estatuto de
declaraciones de principios y codigos de conducta que R@ma de la Corte Penal Internacional y cuatro lo han ratifica-
refieren a practicamente todos y cada uno de los aspec#§s El Estatuto entrara en vigor tras la ratificacion de 60
concebibles de la relacion entre la persona y el Estadestados. En atencion a la solicitud hecha por la Asamblea
Existen instrumentos juridicos para proteger los derechos &aneral en diciembre de 1998prvoqué la Comision
nifio, para proteger el derecho de la mujer a la igualdad Ggeparatoria para una corte penal internacional establecida
trato, para enunciar las obligaciones de los gobiernos @hla Conferencia de Roma de 1998. La Comision celebro su
cuanto a la observancia de los derechos civiles y politico®§imer periodo de sesiones en febrero y el segundo en julio
los derechos econdmicos, sociales y culturales, para prohi#gosto de 1999; emoviembre y diciembre del mismo afio

la discriminacién racial, para prevenir la tortura, par@abra un tercer periodo de sesiones.

proteger a las minorias y para promover y proteger la divergig2. La Comisién Preparatoria ha avanzado un tanto en la
dad cultural. Entramos en el nuevo milenio con un cédig@daccién de las Reglas de Procedimiento y Prueba de la
internacional de los derechos humanos que constituye uncigifira Corte y de los Elementos de los crimenes. Sin embargo,
los grandes logros del siglo XX. queda mucho por hacer para cumplir el plazo, 30 de junio del

258. Sin embargo, los derechos humanos son conculca@88 2000, fijado por la Conferencia de Roma. En el interin,
en forma indiscriminada en todo el mundo. Subsisten auni@$to a los Estados Miembros a que ratifiquen el Estatuto y
genocidio, las matanzas masivas, las ejecuciones arbitra@d8pten las medidas necesarias para su aplicacion.

y sumarias, la tortura, las desapariciones, la esclavitud, la
discriminacion, la pobreza generalizada y la persecucion de
minorias. Se han establecido en las Naciones Unidas institu-

ciones y mecanismos para erradicar estos males de nuestra N .

civilizacion, como los grupos de trabajo y los relatore€63: En atencion a lo pedido por la Asamblea General en
especiales de la Comisién de Derechos Humanos, las instfiifiembre de 1998, designé a cinco expertos independientes
ciones y los mecanismos establecidos para promoverP@@ gue examinaran el funcionamiento d.e I.os dos Tnbuna]es
realizacion de los derechos econémicos, sociales y culturaid§rnacionales en todos sus aspectos. Si bien el examen tiene

y del derecho al desarrollo y la Oficina del Alto Comisionadg" alcance general, se centrara en la administracion judicial,
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. ~ €SPecialmente en la administracion de las causas en la etapa

| olaci q previa al juicio, con el objetivo de determinar si es posible
259. Documentar y exponer las violaciones atroces de (9, s recursos en forma mas eficiente. Los encargados

derechos humanos ha sido siempre de la mayor importangjgy examen presentaran su informe a la Asamblea General
y seguira siéndolo. Esperamos que en el futuro la Corte Pefali, finales de 1999.

Internacional, partiendo del ejemplo sentado por los Tribuna-
les Internacionales que ya se han establecido, no sélo someta

Los Tribunales Internacionales
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264. Los fallos de los dos runales han seguido aclarando cooperaba con el Tribunal, seguia negandose a detener y
aspectos fundamentales del derecho internacional humanita- trasladar a tres personas acusadas por éste y se negaba
rio, entre ellos el &mbito de las transgresiones graves de los  persistentemente a que la Fiscal y sus investigadores entraran
Convenios de Ginebra d®49, la apltacion de los conceptos  a Kng.

de conflicto armado de caracter internacional y de carac 9. Como consecuencia de los acontecimientos eowns
no internacional y la distincion entre ambos, las normas g '

. ; L . ) Oficina del Fiscal establecié bases operacionales tempora-
derecho internacional humanitario aplicables a los confllct?ésS en Albania y en la ex Republica Yugoslava dadddonia

ente por Estados Miembros para que realizaran trabajos
renses especializados en Kosovo tan pronto como se
desplegaran las fuerzas internacionales. Hasta la fecha, 11
tados han concertado acuerdos con la Organizacién a fin
proporcionar expertos para ese fin.

internacional humanitario, la definicién de violacion en &
derecho penal internacional, la tipificacion de la plaration

y preparacion de violaciones del derecho internacio
humanitario, el sentido y el alcance de la responsabilid
jerarquica, la legitimidad de la coercion como defensa contra
cargos de crimenes de guerra ycn'menes de lesa humaniawj Austria y Suecia concertaron acuerdos relativos a la
y los elementos del delito de complicidad en la plawition, €jecucion de las penas impuestas por el Tribunal, con lo que

preparacién o comisién de un crimen en derecho internacRj-nimero de esos acuerdos hasta la fecha es de cinco. Se
nal. estan celebrando negociaciones con otros Estados para llegar

. : . a acuerdos similares.
265. Los Tribunales tienen ante si dos grandes tareas; en

primer lugar, hay que tomar otras medidas para reducirdgl. EI16 de octubre de998, la Asamblea General eligio
duracién de la detencién de los acusados en espera de juftles tres magistrados de una nueva Sala de Primera Instancia,
yla de los procesos propiamente dichos. En segundo |uda|1,ercera de ellas, los cuales asumieron su cargo el 16 de no-
el Tribunal para la ex Yugoslavia hace frente a la tar&dembre de ese afio. La Magistrada Gabrielle Kirk McDonald

adicional, e ingente, de investigar los crimenes perpetradé$incio su dimision del Tribunal a partir del 17mteviembre
en Kosovo. de 1999 y, tras celebrar consultas con los Presidentes del

Consejo de Seguridad y de la Asamblea General, designé a
El Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia Patr,lc_la McGowan Wald, nacional de los Estados Umglos de
N i i América, para que completara el mandato de la Magistrada
266. El afo pasado, el Tribunal Internacional para |3cponald (que termina en noviembre 2@01). La Fiscal de
ex Yugoslavia dictd cuatro autos acusatorios en contra (& 45s Tribunales. Louise Arbour. anuncié su dimisién a
nueve personas, la mas notable de las cuales era Slob 2Rir del 15 de se’ptiembre de 19'99' El 11 de agosto, el
Milosevic, Presidente de la Republica Federativa de Yugos onsejo de Seguridad designé Fiscal de ambos Tribunales,

via. Desde que comenz6 a funcionar, el Tribunal ha dictagopartir del 15 de septiembre de 1999, a Carla del Ponte,
27 autos de acusacion publica, en contra de 90 personas;cional de Suiza.

267. Alafecha de preparacion de la presente memoria, el

Tribunal mantenia detenidas a 30 personas, cinco de las El Tribunal Internacional para Rwanda

cuales estaban en espera de apelacién, 10 estaban si%%gg
T

q 15 estab de iuicio. En el . En el curso del afio pasado, el Tribunal Internacional
procesadasy 1o estaban en espera de Juicio. £n el curso Rwanda dict6 dos autos acusatorios contra cinco perso-

a_no pasado, comenzaron Ios.procesos de ocho acusadosryagey, desde que comenzé a funcionar, ha dictado 28 actos
dlctarpn fallgs respecto de seis, con lo cual e,l fotal ,de l0s a4& \satorios contra 48 personas, 38 de las cuales se encuentran
han sido objeto de un fallo ha quedado en siete. Cinco de ttualmente detenidas bajo la autoridad del Tribunal; cinco
acusados fueron declarados culpables de por lo me Fusados estan en espera de gque se vea su apelacion, tres
glgunos de los cargos en su contr}a y €l otro fue decla.r an siendo procesados y 30 estan en espera de juicio. Cinco
mocgnte de todos los cargos. Ademas, la Sala de Apelacmggasados han sido declarados o se han declarado culpables
no dio lugar a la apelacion de un acusado contra la Cond%?eacargos de genocidio y los cinco han sido condenados. Esta

y_Ia pena y, al mismo “e_mPO' dio lugar a la apelacion OIﬁlendiente la apelacion de todos estos fallos o penas.
Fiscal contra su sobreseimiento de algunos cargos.

268. Enelcursodel afio, la Presidenta del Tribunal escribié
cuatro veces al Presidente del Consejo de Seguridad para
protestar porque la Republica Federativa de Yugoslavia no
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273. Mali fue el primer Estado en concertar un acuerdo para del subdesarrollontiatizacion y el cambio rapido

la ejecucidn de las penas impuestas por el Tribunal y se estan  plantea problemas especiales para el régimen internacional
celebrando negociaciones con otros Estados para concertar  de los derechos humanos y ello hace doblemente importante
mas acuerdos de esa indole. gue insistamos en la responsabilidad de los gobiernos de

274. EI3 de noviembre dE998, la Asamblea General eligi .defender los derechos humanos cualesquiera que sean sus

nueve magistrados para las Salas de Primera Instancia Yeemas politico, economico, social o cultural y cualquiera

Tribunal. En la sesién plenaria que celebr6 éste en ju je sea sut_snuac(:jlor(;econhomlﬁaysomal. En pocas paI?brtas,
de 1999, el Magistrado Navanethenill® fue elegido os imperativos de derechos humanos son méas importantes

Presidente del Tribunal en reemplazo del Magistrado La'l(g%}Ie (;‘T" lgons_gcucllon detl_ ,dezalrrollo,bgl compromiso con la
Kama, que no podia ser reelegido. undializacion yta gestion def cambio.

276. Elrespeto de los derechos humanos, proclamado en los
) instrumentos internacionales, ocupa un lugar central en
El camino en el futuro nuestro mandato y si perdemos de vista esta verdad funda-
mental todo lo demés ser4 en vano.
275. En la presente memoria he tratado de insistir en la
interrelacién que existe entre la paz, el desarrollo y los
derechos humanos. He sefialado también que la combinacién
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Capitulo VI
Gestion del cambio

Creacién de una cultura todo el mundo tieneacceso casi inmediato a los programas
de la comunicaciéon radiofonicos y de television de las Naciones Unidas. Cada
semana, 3 millones de personas de 133 paises consultan la

277. La ceacion de una nueva cultura de la comunicacidtgina de presentacion de las Naciones Unidas (www.un-
en las Naciones Unidas es un elemento fundamental -&9)- Las consultas han aumentado de manera espectacular
nuestros preparativos para afrontar los desafios del siglo X &P 10S ultimos tres afios: 11,5 millones¥36, 98,5 millones

A esos efectos, el Departamento de Informacion Publica e§fk1998 ¥, segun las proyecciones, 150 millone$@90. El
aplicando una nueva estrategia de difusion, en asociacion @(prpyo.mtergubernamentgl sera d.eC'S'VO para mantener el
organizaciones de la sociedad civil de todo el mundo. EfPacio Web de las Naciones Unidas en todos los idiomas
objetivo es hallar nuevos medios de dar a conocer la labor@fi¢iales y actualizarlo constantemente — tanto por lo que se
las Naciones Unidas y poner de relieve nuestros logros. "€fiere al contenido como a los adelantos tecnoldgicos.

Departamento se ha esforzado durante este ultimo afio280. Mas de800.000 escuelas de mas de 100 paises han
promover una mayor apertura y transparencia, dando wgedido al Cyberschoolbus (www.un.org/cyberschoolbus)
difusion mas amplia a un volumen mayor de informaciongel Departamento, un proyecto de educacién interactiva en
mejorando la relacion entre los funcionarios de las Naciongsea que relne a diversas comunidades de estudiantes y
Unidas y los medios de comunicacion de todo el mundo. Btofesores para que conozcan la labor de las Naciones
mismo tiempo, el programa de las Naciones Unidas pagaidas. En el marco del proyecto Las escuelas remueven las
locutores de radio y television y periodistas de los paises @ihas de las escuelas, por ejemplo, se recaudaron fondos de
desarrollo, que el Departamento patrocina y organiza cadg escolares de los paises donantes para ayudar a financiar
afio, esta atrayendo a generaciones de profesionales masmocion de minas de las escuelas en paises asolados por
jovenes y ayudando a establecer redes de especialistas dg Buerra. Ese proyecto también contribuyé a que los estu-
comunicacion que contribuyan a difundir la labor de lagiantes que se correspondian por correo electrénico con
Naciones Unidas en todo el mundo. equipos de remocion de minas en el Afganistan y Mozambi-

278. El Departamento prevé acelerar la difusién de noticig4® tomaran mas conciencia del problema de las minas.
sobre la Organizacion por medio de un Servicio de Informagi. Durante este ultimo afio, el Departamento organiz6 una
cion de las Naciones Unidas en la Web, que utilizara el corramplia gama de exposiciones y acontecimientos especiales
electronico para ofrecer a los periodistas avances informasih la Sede (Nueva York) y en otras partes, en colaboracion
vos sobre la labor de la Organizacion. Cuando sea posilden los organismos de las Naciones Unidas y con asociados
esos avances se adaptaran a los intereses de los periodistasnos, por ejemplo la Compariia Walt Disney, la Fundacion
y los remitira a un Centro de Informacion de las Naciongsstadounidense de Investigaciones sobre el SIDA (AmMFAR)
Unidas en la pagina de presentacion de Internet, el cyagl Foro de la Libertad. EI Departamento ha recibido un
ofrecer4 mas detalles sobre el asunto de que se trate. h@fero sin precedentes de solicitudes de asistencia para
sesiones informativas para la prensa por tele y videoconfergneyectos con ocasion del afio 2000.

cia a cargo de altos funcionarios de las Naciones Unid - -
g §§2. Entre los servicios que prestapdiblico en general, el

desde la Sede y otros lugares que sean noticia tambt?n . - .
epartamento sigue otorgando atencion prioritaria a los

contribuirdn a que la informacidn sobre las Naciones Unidas ; . .
joyenes mediante una presencia personal directa — por

llegue a la mesa de trabajo de los periodistas de todo g . . s -
9 J - P . . ejsemplo visitas guiadas, sesiones de informacion y actos
mundo. Los Centros de Informacién de las Naciones Unida . .
desempefaran una funcién clave mediante la obtenciéngcfé)emales — v talleres para estudiantes y profesores. En
informar::ién suplementaria de los centros regionales |F|embre de 1998, alrededor de 400 jovenes de 125 escuelas
- P . g L Y& 7 paises asistieron a una conferencia sobre los derechos
seguimiento de la cobertura por los medios de difusion de Iﬁs . . .
alses Umanos celebrada en la Sede. Las videoconferencias consti-
P ’ tuyen también un medio cada vez mas frecuente de poner en
279. ElDepartamento tiene a su cargo el espacio Web de ¢@atacto a jovenes de todo el mundo con las Naciones Unidas.
Naciones Unidas, que es objeto constantemente de mejgt@emas, se esta haciendo un esfuerzo especial para que éstos
En 1999, se cred una nueva pagina de presentacion audi@érticipen en la estrategia mundial de comunicaciones para
sual en ese espacio. Actualmente, los usuarios de Internetgdl@samblea del Milenio.
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283. Para que la comuwsdcion sea eficaz, las Naciones cuentas. Con el apoyo del personal y la administracion,
Unidas deben conseguir que su mensaje llegue tanto a los estamos avanzando hacia el logro de nuestros objetivos de
ciudadanos de los Estados Miembros como a los gobiernos. racionalizar los procedimientos en diversos sectores.

Los Centros de Informacién de las Naciones Unidas desemE

~ P . X 87. La Oficina de Politicas de Gestion mantiene un didlogo
flan una funcion decisiva a este respecto mediante la org

- T o . - HPntinuo con los directores de programas respecto de la
zacion de acontecimientos y la difusion de informacion opcién de medidas para aumentar la productividad que
:jls(t)mtos !d'O'T‘,aS que pon?ar; de marlnflezto qut(_edl_a Iabgr Ermitan mejorar la ejecucién de los programas establecidos,
a rg_a,nlzauon €s importante para 1a vida cotidiana deé ;g i tiempo que se contienen o reducen los costos. Mi
poblacion en cualquier parte del mundo. Su presencia Sogr%pésito es que las enomias derivadas de una mayor

el ter_reno y su conommlento_ (.je las cond|C|0r1es chal ciencia se depositen en una nueva Cuenta para el Desarro-
permite a los Centros transmitir de manera mas ef'cazlf?)yse utilicen para proyectos adicionales

mensaje de la Organizacionmlblico de los distintos paises. o ) _ .
La visi6n mundial de las Naciones Unidas halla una dimeg88. La utilizacion de tecnologias avanzadas de informacion

sion local por medio de las relaciones que los Centr& mejorado la comunicacion con el personal y estimulado
establecen con las comunidades locales. un debate sobre la reforma en toda la Organizacion. El Foro

} 5 ., sobre la Gestion del Cambio es el principal vehiculo de
284. Duran_tfe esteltimo ano, Ios_Centros de Informauon,debat& y los premios relacionados con el proyecto UN21 han
en cooperacion con las organizaciones gubernamentales %quido reconociendo el mérito de los funcionarios que han
gubernamentales, se han centrado en las actividades educaffs oo ideas innovadoras. El establecimiento del Foro
vas ydestmadas a I_OS jovenes, como las conferenf:!as mOdﬁllgernético sobre Recursos Humanos ha permitido intercam-
de las Naciones Unidas, Io_s_programas_, de_ educacion eXragst en linea opiniones sobre cuestiones relacionadas con la
colar y proyectos de servicios comunitarios. reforma. El Banco de Ideas, creado para animar al personal
285. LaBiblioteca Dag Hammarskjold ha seguido ampliando  a sugerir ideas para una gestion mejor, contiene actualmente
la capacidad de su “biblioteca virtual” conectandola, a través casi 100 propuestas.
de Internet, con las bibliotecas depositarias de las Nacio
Unidas y otras grandes bibliotecas de todo el mundo. C
vez es mayor el nimero de documentos que se introduce

¥89. Hemos contraido el compromiso de seguir mejorando
aﬂ@ practicas de gestion, especialmente los sistemas de

¥8sentacion de informes y de vigilancia, y de aumentar la

la red’no soloen mgles Sino también en arabe, Cf_nno, espali@hacidad de gestion y mejorar los mecanismos de rendicion
francés y ruso, al mismo tiempo que un nuevo dispositivo & cuentas

busqueda facilita la localizacion por los usuarios de las
principales fuentes de referencia y los informes de las Nacio-
nes Unidas mas frecuentemente solicitados. Se distribuye un
boletin electrénico a mas de 330 bibliotecas depositarias2f). La estrategia de gestion de los recursos humanos
todo el mundo, en el que se indican los documentos de rpyobada por la Asamblea General en 1994 fue confirmada
Naciones Unidas publicados mas recientemente. La Bibliopeampliada en 1996 y 1998. La apdicion de la estrategia

ca ofrece cursos de capacitacion en linea y, como parte d@¥anza de manera constante, y se esta llevando a cabo una
labor de informacion a la sociedad civil, especialmente en Ior gradual de delegacion administrativa, potenciaciony
paises en desarrollo, organiza programas regiona|esr§@diCi0n de cuentas utilizando diversos mecanismos de
capacitacion para informar de la disponibilidad de informaigilancia y fortaleciendo métodos concretos de rendicion de
cion en linea en las Naciones Unidas. cuentas.

Gestion de los recursos humanos

291. Se haestablecido un sistema de evaluacion del desem-
pefio profesional al que se puede acceder electrénicamente,
gue vincula mas estrechamente la evaluacién del desempefio

con los resultados, determina las necesidades dequéoha-

286. Una nueva concepcion de la gestion es un elemegipuig del personal y hace responsables a los administradores
central de mi programa de reforma de la Organizacion. E§g|a gestién y del desarrollo del personal. Se estan racionali-
concepcion se esta llevando a la practica en el marco de yadqo |os procedimientos de contratacién, colocacion y
estrategia con la que se trata de crear estructuras mas sef\Gkansos y, en la etapa inicial, se reducira en un 50% el
llas y una Secretaria mas liviana y eficiente, dirigida pQfempo empleado en cada uno de ellos. El sistema de segui-

administradores responsables que hayan asumido un COMpgQsnto recientemente instalado permitira vigilar los progre-
miso para con la excelencia de la gestion y la rendicion dgg

Administracion y gestion
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292. Estamos reforzando los recursos de gestion de la respectotiucgés de mas de 4.000 computadoras
Secretaria mediante una serie integrada de programas de personales, la mejora de lared local, un programa de instala-
perfeccionamiento del personal y de fomento de las perspecti- cion escalonada del conjunto mas actualizado de programas
vas de carrera. La introduccién de un programa de examen informaticos de automatizacion de oficinas y las mejoras
de los recursos humanos, que culminara en planes de acciéroducidlas en el sistema de comunicaciones por satélite, que
convenidos con los directores de los distintos programas, ha permiten ahora procesar un mayor volumen de informacién
aportado una nueva dimensién a la planificacion de los procedente de los principales lugares de destino y de las

recursos humanos. misiones de mantenimiento de la paz. Al mismo tiempo, la
disponibilidad del correo electrénico, el aumento del apoyo
Gestion financiera técnicoy la decision de conectar con las paginas Web de las

ol\éigiones Permanentes en Nueva York han revolucionado las

293. El Departamento ha seguido perfeccionando su mét : . .
P 9 P unicaciones con los Estados Miembros.

., . . (f_om
de presupuestacion financiera basada en los resultados. Las
actuales propuestas presupuestarias incluyen un conju?®3. Hemos continuado nuestro programa de elaboracion e
paralelo de indicadores de los resultados previstos con arreigiialacion de un sistema integrado de informacion de gestion
a los recursos comprometidos, que constituiran la base de(6hG) actualizado en todos los lugares de destino. Actual-
prototipo de presupuesto que se sometera a la consideraditante estamos ensayando los Gltimos elementos de ese
de la Asamblea General en otofio de 1999. sistema. Ocho importantes lugares de destino lo estan utili-
294. Hemos proporcionado a los Estados Miembros cor%%ndo para asuntos de personal. En la Sede, también se utiliza
en afios anteriores, informacion periddica actualizada sobf? atender todas las nece3|dad,es de ggstlon .f'”a”C'eTa’
la situacion financiera de la Organizacion. Esta activida lentras que fuera de la Sede festara en fur?cmnamlento alfin
sigue siendo decisiva. A pesar de que 117 Estados Miemb (%%OQO' Para esa fecha, el sistema tamblep podra procesar

Démina de sueldos. Otros adelantos tecnoldgicos facilitaran

— un namero sin precedentes — hizo enteramente efectivi acceso a distancia del personal de campo al sistema
sus contribuciones al presupuesto ordinario correspondien? S P P

integrado de gestiorEste es cada vez mas versatil, y otros

a 1998 y bdos los afios anteriores, a mediado4.€689 se i . . .
. . . . . 9Q[ganismos de las Naciones Unidas estan instalando el
seguian debiendo a las Naciones Unidas 2.500 millones . .
istema o los elementos de éste que responden &esasida-

dolares. Debido a ello, no se ha reducido la deuda con RS
Estados Miembros por las tropas y el equipo utilizados en S

operaciones de mantenimiento de la paz. Esa deuda ascie2fifs Hemos realizado esfuerzos concertados durante este
a casi 900 millones de délares — la misma cuantia que en [g8mo afio para prevenir el efec2®00. El Grupo encargado
altimos tres afios. Si los Estados Miembros no pagan u#@prevenir el efecto 2000 determiné las operaciones basicas
parte importante de los atrasos, no contemplamos la posibilse la Organizacion debia llevar a cabo en su conjunto y
dad de hacer ningtin pago con cargo a esa deud@@9. Por superviso la elaboracion de planes de contingencia para el
lo tanto, las Naciones Unidas disponen de escasa, por no déaio de una eventual interrupcion de operaciones esenciales
ninguna, flexibilidad financiera, y los Estados Miembros quée las misiones. Ademas, el Comité Administrativo de
esperan que se les pague tienen pocas posibilidades de re€berdinacion examiné el estado de preparacion de los
cantidad alguna. Miembros del sistema de las Naciones Unidas y determiné

. . .. los principales organismos encargados de coordinar las
295. Recientemente ha sido causa de preocupacion S, P b 9 9
actividades en cada lugar.

aumento de la carga financiera que han supuesto algunas
actividades humanitarias y de mantenimiento de la paz para
las que no se ha recibido financiacién adicional con la
prontitud necesaria y cuyos gastos se ha pedido a la Organi- 299. Durantdtiesteafio hemos concedido especial
zacion que sufrague con cargoomfios ya asignados para su atencion al mantenimiento y renovacién del conjunto de

Gestion de locales

programa ordinario de trabajo. edificios de la Sede, que se vienen utilizando ininterrumpida-
mente desde hace casi 50 afios. Teniendo en cuenta las
Tecnologia de la informacién necesidades cada vez mas urgentes dev&cion y manteni-

miento, estamos elaborando un programa de inversiones de

296. Las mejoras intrducidas en la infraestructura de la__ . i .

. . > . C (gntal alargo plazo para la remodelacion de la Sede. Ademas
tecnologia de la informacion de la Secretaria han aumental .
€ nuestro compromiso para con los programas de conserva-

nuestra capacidad para difundir informacion tanto interna-, . : . oo :
. cign de la energia, esos trabajos deberian contribuir a mejorar
mente como a los Estados Miembros. Cabe destacar a
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el entorno laboral de los funcionarios y de otras personas que 304. La Oficina prestd asistencia en la preparaciéon y

utilizan nuestras instalaciones. redaccién de acuerdos entre las Naciones Unidas y varias
otras organizaciones internacionales, incluido un proyecto de
acuerdo de relacién con la Comision Preparatoria de la

Asuntos juridicos Organizacion del Tratado de Prohibicion Completa de los
Ensayos Nucleares. También ayudd a preparar y redactar
Asistencia juridica acuerdos entre las Naciones Unidas y distintos Estados

300. Varios érganos que participan en el proceso legislativo, MY espema;lmente,l acuerdgs sobrel los eSt"’,‘t,Ut%S lde
en particular la Comisién de Derecho Internacional y [ZISiones yacuerdos con los Estados para la ejecucion de las

Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho Mercarﬁﬂntendas de los dos Tribunales Internacionales. La Oficina

Internacional (CNUDMI), tilizaron los servicios de investi- presto también asistencia juridica en la negociacion de

gacién jurl'dica de la Oficina de Asuntos Juridicos (OAJ:)ontratos, arrendamientos y otras transacmoneSJurldlcas en

durante este Gltimo afio. La Oficina también presté asesol&8 due es parte la Organizacion.

miento juridico a 6rganos normativos para ayudarles en 366. Se prestd asesoramiento juridico en relacién con varias
deliberaciones y facilitar el éxito de sus negociaciones, entsgeraciones de mantenimiento de la paz, incluida la prepara-
otros: la Comision de Derecho Internacional, la CNUDMkién de acuerdos entre Indonesia y Portugal sobre la situacion
la Sexta Comision de la Asamblea General y sus gruposdgativa a Timor Oriental; entre las Naciones Unidas y la
trabajo, el Comité Especial establecido por la resoluci@rganizacion Internacional para las Migraciones, y entre las
51/210 de la Asamblea General, de 17 de diciembre de 198&ciones Unidas y Australia respecto de la consulta de los
el Comité Especial de la Carta de las Naciones Unidas y @élidadanos que viven fuera de Timor Oriental; y sobre el
fortalecimiento del papel de la Organizacion, la Comisidestatuto de la Mision de las Naciones Unidas en Timor
Preparatoria de la Corte Penal Internacional, y la prime@riental. Redacté el procedimiento de apelacion y las direc-
reunion de los Estados Partes en la Convencion de Ottawizes operacionales para la Comision de Identificacion de la

301. La Oficina de Asuntos Juridicos también presté asistdliSion de las Naciones Unidas para el Referéndum del
cia a conferencias convocadas para la negociacion y aproBghara occidental, y preparo los instrumentos legislativos
cién de varios importantes acuerdos multilaterales y predlgcesarios para que la Mision de Administracion Provisional
apoyo a las instituciones creadas en el marco de la ConvEf-12s Naciones Unidas en Kosovo (UNMIK) iniciara sus
cién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar @#gtividades y asesor6 acerca de una serie de complejas
reunion de los Estados Partes, la Comisién de Limites deciestiones juridicas relacionadas con la administracion de
Plataforma Continental, la Autoridad Internacional de 1d§0SOVO por esa Mision.

Fondos Marinos y el Tribunal Internacional del Derecho dgb6. La Oficina realizé un seguimiento del informe del
Mar). Otras organizaciones internacionales solicitaron @rupo de Expertos para Camboya y prepard una propuesta
asesoramiento de la Oficina para la elaboracion de reglameslativa a un tribunal para el procesamiento de los dirigentes
taciones y normas y reglas en sus respectivas esferasddeKhmer Rouge.

competencia, por ejemplo, en materia de derecho mammé?ﬂ. La Oficina de Asuntos Juridicos también proporcioné

302. La Oficina particip6 en la redcion de varios instru- asesoramiento, asistencia y representacion juridicas en
mentos juridicos, incluido mi boletin sobre los principios yelacién con la solucién de varios conflictos internacionales.
normas fundamentales del derecho humanitario internacioRadpresenté a la Organizacion en procesos incoados por ella
aplicable a las fuerzas de las Naciones Unidas en situacionesntra ella, con inclusién de un gran niimero de reclamacio-
de conflicto armado. nes comerciales relacionadas con misiones de mantenimiento
303. La Oficina también proporciond orientacién a lod€ 1a paz. Actué para garantizar el respeto de las prerrogati-
Estados con respecto a la adopcién de medidas en aplicad{Bh € inmunidades de las Naciones Unidas, representandome
de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecdidi€ a Corte Internacional de Justicia en el procedimiento
del Mar y ofreci6 asistencia técnica a los Estados que estal§Qsultivo sobre una divergencia relativa a la inmunidad
llevando a cabo una reforma del derecho mercantil, dyrlicial de un Relator Especial de la Comisién de Derechos

particular los que consideraban la posibilidad de adoptar [g§manos. También actud en nombre de la Organizacion ante
textos preparados por la CNUDMI. los Tribunales Internacionales y proporciond orientacién

general a la Secretaria sobre cdmo responder a las solicitudes

Asesoramiento juridico de acceso de los tribunales a documentos de las Naciones

44



Gestién del cambio

Unidas y de que comandantes de tropa y otro personal de las mensud&tatement of Treaties and International
Naciones Unidas testificaran. Agreements Registered or Filed and Recorded with the

gcretariaty de Multilateral Treaties Deposited with the

308. La Oficina presto asistencia a los Estados Miembrg arv-G v adoptd did introduci
interesados en la solucién de cuestiones juridicas relaciona gEretary-eneraly a, opto medidas para Intro ucir-en
Internet todos los volimenes impresos ddieaty Series

con la aplicacion de la resolucion 119P998) del Consejo S o .

de Seguridad, asi como otras resoluciones del Cons8|Yes del 20(_)1' Mejor6 y actualizo sus espacios en la. V.VEb S0
relativas a la colocacion de una bomba en el vuelo 103 de la coleccion de trat_ados de la Orgaution, la Com|§|on
Am. Ademas, estuvo encargada de los preparativos y Derecho Internacional, la Corte Penal Internacional, y
traslado efecti\’/o desde la Jamahirdyeabe Libia a los Paises codificacion, desarrollo y promocion del derecho internacio-
Bajos de los dos presuntos autores. nal

309. Se proporciond orientacién general a la Secreta?‘[y' Se ampli6 la biblioteca audiovisual de derecho interna-

acerca de la ejecucion de sus actividades, y se prestd ases(apgl—al par?tfaqlltar Igs preftamos de material a los gobierno ds
miento a drganos politicos sobre cuestiones de procedimiertd, aslltns ltuciones docen efs, yset_organliaronl Zemmﬁnos €
participacion, representacion y composicion relacionadas ¢giPacitacion y sesiones informativas sobre el derecho mer-

su trabajo. Se ofrecié asesoramiento juridico sobre cuestiofi@8til uniforme para promover el conocimiento de los textos
relativas a la aplicacion de sanciones impuestas porPspParados porla CNUDMIy su adopci6n por los Estados.

Consejo de Seguridad y sobre la ejecucion del programa de i
petréleo a cambio de alimentos. Desafios

310. La Oficina actué como centro de coordinacién de IG&>- Durante el afio proximo, la Oficina preve que debera
contactos entre los asesores juridicos del sistema de organfg2ntar los importantes desafios que suponen las complejas

ciones de las Naciones Unidas y promovié la coordinaci&iestiones juridicas de la ejecucion del mandato de la UN-
entre ellos en cuestiones de politica. MIK en Kosovo y la prestacién de ayuda a los Estados

Miembros en los preparativos para el establecimiento de la
Corte Penal Internacional. La intensificacidn de la actividad

en todo el mundo con miras a reformar y modernizar el

311. La Oficina desempefio mis funciones de depositario gérecho mercantil, y la consiguienteaesidad de armonizar
508 tratados multilaterales. Durante eslténto afio, tramitd y ynificar la legislacién mercantil internacional, supone otros

mas de 1.800 acciones en relacion con esos tratados, considys adicionales.

rando y resolviendo las numerosas cuestiones juridicas que

de ellas se derivaron. La Oficina desempefio la funcién que

la Carta encomienda a la Secretaria de registrar los tratados = Servicios para proyectos
y los acuerdos internacionales celebrados por los Estados

Miembros, habiendo procesado mas de 2.500 solicitudes3ig. La Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para

Sistema de tratados internacionales

registro. Proyectos, Unica entidad totalmente autofinanciada del
sistema de las Naciones Unidas, ejecuta proyectos en nombre
Programa de informacion de organismos de las Naciones Unidas y otras organizaciones

312. Se llevaron a cabo diversas actividades para lograr GR0do €l mundo. Entre los muchos servicios que presta cabe
mayor difusién de la informacién sobre el derecho internacifl€ncionar la gestion de proyectos, la administracion de
nal y la labor de los 6rganos juridicos de las Naciones Unid&§€stamos, la adquisicion de bienes vy la contratacion de
En particular, la Oficina sigui6 ejecutando un nuevo progr&€rvicios y de personal para proyectos. La Oficina se guia por
ma cuyo objetivo es promover el conocimiento de tn@en- valores empresariales y publicos, poniendo las practicas del

cién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar y vefffCtor privado al servicio de los ideales de la Carta de las
por su aplicacién coherente y efectiva. Naciones Unidas.

313. La Oficina intodujo considerables mejoras en sgl/- En1998, la cartera de proyectos de la Oficina de
programa de publicaciones. Redujo la cantidad de nGmerdgrvicios para Proyectos alcanzo6 un valor total de 3.500

atrasados de freaty Seriey adopté medidas para suprimirMiliones de dolares y, por primera vez, el valor de los
todos los atrasos en 2001. También intensific los esfuer-NUEVOS proyectos supero los 1.000 millones de dolares. Los
zos encaminados a reducir los atrasosRigpertorio de la gastos efectivos de la ejecucion ascendieron a 713 millones

practica seguida por los 6rganos de las Naciones Unidade d_olares. Esta_ suma representa el valor de todos los insumos
Establecié una base electrénica de datos para la publicacioiP€Nes, servicios y consultores — respecto de los cuales
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la Oficina celebré contratos para ejecutar los proyectos que 322. Entre las principales prioridades de la Oficina de

le habian confiado sus clientes. Incluye asimismo la autoriza- Servicios para Proyectos figura la diversificacion de la
cién para desembolsar 175 millones de délares en préstamos clientela para ampliar su base financiera y atender mejor a las
para proyectos que la Oficina esta supervisando para el Fondoesidades de la comunidad internacionallB89, como
Internacional de Desarrollo Agricola. parte del proceso de descentralizacion, la Oficina firmé un

318. La Oficina sigui¢ desarrollando actividades en nomb?é;gerddol conlaFAQy estable?q una oficina regional en la
del PNUD en ambitos tradicionales como la ordenacion d&fd€ d€ 12 FAO, en Roma. La Oficina espera que su presencia

medio ambiente, la buena gestion ptblica y la erradicaci§h €52 ciudad promovera nuevas alianzas con otros asociados

de la pobreza. También colabor6 con nuevos asociados, ¢ as Naciqnes Unidas, asi como con organizaciones bilate-

el Departamento de Asuntos Politicos, el Departamento rd'aées y multilaterales para el desarrollo.

Operaciones de Mantenimiento de la Paz, la Oficina del Alto  323. Conforme a su cniteoiaidor, la Oficina de Servi-
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos cios para Proyectos, en la medida de lo posible, procura
Humanos y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones convertir los problemas en oportunidades. Por ejemplo, su
Unidas para los Refugiados, en actividades ajenas al ambito propia labor en relacion con el efecto informatico del afio
del desarrollo propiamente dicho. 2000 se ha traducido en nuevos proyectos en varios paises

319. Varios logros alcanzados 8899 ponen de relieve losPa'd g‘yléd"’}r gflqs gobiernos Ia e?carar ?Se problema. El
beneficios de las nuevas asociaciones con otras entidade§r8‘§|1%;9 Ie ?] 'C'nﬁg nUSVOS locales en el cuarto tr|melstre
sistema de las Naciones Unidas. Por ejemplo, en nombre %I e ha perido adquirir nueva experiencia en la

Departamento de Asuntos Politicos, se presté apoyo ag%stién de proyectos arquitectc')nic_os yde construccién, que
Comision de Esclarecimiento Historico en la investigacidfPdré ser aprovechada por otros miembros del sistema de las

y documentacién de violaciones de los derechos humano iones Unidas. Actualmente, la Oficina dispone de equipos

Guatemala. La Oficina estableci6 la infraestructura de fi¢ formulacion de groyegtos ylnegouos _((:jor; capamii)ad para(lj
Comisién, que consta de 14 oficinas locales en nueve regiisefar servicios adecuados a las necesidades cambiantes de

nes del pais, contrat6 a los entrevistadores que documentaidn muchos asociados.

la larga historia de violencia politica del pais, contrat824. Aliniciar una nueva relacion con el sector privado, las
servicios en los planos local e internacional, adquirié equipo  Naciones Unidas podran aprovechar la experiencia adquirida
e impartié capacitaciéon. La Comision me present6 su informe  por la Oficina de Servicios para Proyectos en la contratacion
final en febrero de 1999. de los servicios de empresas comerciales y en la colaboracion

320. La Oficina de Servicios para Proyectos también ayu88n ellas para_f';ldoptar Ias_ prac_tlcas empresarla_les_ mas
a la Division de Asistencia Electoral del Departamento Oeélcaces manteniéndose, al mismo tiempo, fiel a los principios
Asuntos Politicos, al PNUD y al Gobierno de México &ie la Carta.

producir un CD—ROM con informacién actualizada publicado

en la Ciudad de México en marzo de 1999, en el que se

proporcionaban directrices en materia de asistencia electoral.

321. En junio del999, la Dependencia de Servicios para
Proyectos de la Oficina de Actividades relativas a las Minas
respondio6 a la peticion de asistencia del Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz para sentar las bases
de las operaciones de las Naciones Unidas de remocion de
minas en Kosovo, condicidn necesaria para el regreso en gran
escala de los refugiados. La Dependencia esta ocupandose de
establecer un Centro para la Coordinacién de las Actividades
relativas a las Minas en Pristina, contratar un director y
personal fundamental para el proyecto y adquirir el equipo
necesario. La Oficina de Ginebr@onde funciona la Depen-
dencia de Rehabilitacion y Sostenibilidad Social, esté bien
ubicada para prestar servicios de gestion a las organizaciones
de las Naciones Unidas que participan en la reconstruccion
de Kosovo.
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Rendicion de cuentas y supervision Asuntos Humanitarios en el Irag; la operacion en Rwanda de
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
325. En su quinto afio de existencia, la Oficina de Servicigs Derechos Humanos; los proyectos del Programa de las
de Supervisién Interna ha seguido tratando de promovefN@ciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de
rendicién de cuentas en materia de gestién en la Organigf0gas en Tailandia, China y las Antillas Neerlandesas; el
cion. En este periodo, se ha aceptado y afianzado el concep@itro de Prevencion Internacional del Delito y su Consejo
de la supervisién interna, y los métodos de trabajo de $&@nsultivo Cientifico y Profesional Internacional; el PNU-
Oficina han quedado bien establecidos. MA, su Oficina Regional para Asia Oriental y su Dependen-
- - L cia Regional de Coordinacién para los Mares de Asia Orien-
326. La Oficina de Servicios de Supervision Interna I; las oficinas del Centro de las Naciones Unidas para los

elaborado varios mecanismos para mejorar la SuDerViS@Qentamientos Humanos (Habitat) en Fukuoka y Rio de

intern drgan ministr in ndientemente. Asj, . - L, .
terna de organos ad strados independientemente aheiro; la Comision de Indemnizacion de las Naciones

ha concertado memorandos de entendimiento para la Predffidas y el Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia y

gg;i?oiigffjlgg a’\lll;dclit:r::aas 'Stnei;r;z Cc;?;a}o(zfgg}i dizijﬁlstglelribunal Internacional para Rwanda. También se llevaron
b g & cabo auditorias de la Comision Econdémica para Asia

gerr:]t_rq,:z ?gg]i:?]'.o Ir_wﬁirga?lonﬁl L.”:CTGE./dOMCT: %L ccidental, la secretaria de la Comisién Econdmica para
omision de Indemnizacion de las Naciones Linidas. 1amolgh,« jc4 atina y el Caribe y su sede subregional para el

presta servmos_de a_udlt_o,rla al Prog_rama de las Nacio Aribe, la Comisién Econémica pahdrica y la Comisién
Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas y a onémica para Europa.

Caja Comun de Pensiones del Personal de las Naciones
Unidas. Esos arreglos han estado vigentes durante varios afigs Se sigue dando prioridad a las operaciones de manteni-
yreflejan el empefio de la Oficina en promover una gestidhiento de la paz y a otras actividades sobre el terreno. La

racional y la rendicién de cuentas en todo el sistema de fiision de Auditoria y Consultoria de Gestion llevo a cabo
Naciones Unidas. auditorias de las misiones de mantenimiento de la paz en

ngola, Bosnia y Herzgovina, Eslavonia oriental, Haiti,
rael, el Libano, la Republicdirabe Siria y la Base Logistica
las Naciones Unidas en Brindisi (Italia). Ademas, la

327. La Quinta Comisién de la Asamblea General y &
Comité del Programa y de la Coordinacion han demostra

un interés creciente en la labor de la Oficina de Servicios fvision ha asignado auditores residentes a la Mision de las

Supervision Interna. El nimero de informes publicados PRaciones Unidas en Bosnia y Herzegovina, la Misién de las

!a Oficina ha aumentado todos los afios; mas del 50% de eﬁ%%iones Unidas en Angolay la Oficina del Coordinador de
informes responden a mandatos conferidos por la Asamb&&J

ntos Humanitarios en el Irag.
General.

1. La Sccién para el ACNUR de la Division realizé

ditorias de las operaciones sobre el terreno del ACNUR en
o L . B'paises. Esas auditorias, que también abarcaron a los
to de la paz y las actividades humanitarias y otras activida ciados en la ejecucion, incluidos organismos gubernamen-

Zobret eI' terreno, asf! como I?S adelantlos alcanza'd'osderg? 8s y organizaciones no gubernamentales locales e interna-
ecrefariayensus o |<’:|nas externas en ,a preparacLon N %%ales, han ayudado a mejorar los controles internos y la
sistemas de tecnologia de la informacion para el afio 20

S i L Pesentacion de informes financieros. La Seccion presto
Se ha hecho especial hincapié en la supervisiéon de la ev

2 . , , Articular atencion a las actividades de adquisicion para
cion de la reforma de las Naciones Unidas, en particular

L L Qegurarse de que fueran equitativas y transparentes, incluso
los ambitos de la gestidn de los recursos humanos y de OtSsituaciones de emergencia

servicios de apoyo.

. - L 33
328. EN1999, la Oficina de Servicios de Supervision Interngu
ha examinado, en particular, las operaciones de mantenimi

332. Reconociendo la necesidad de que el sistema de compu-
Auditoria y consultoria de gestion tadoras de las Naciones Unidas estuviera preparado para
afrontar el problema informatico del afio 2000, la Division

329. En el afio transcurrido, la Division de Auditoria Yo agitoria y Consultoria de Gestion participé como miem-
Consultoria de Gestion de la Oficina de Servicios de Superyizo nato en el grupo encargado de la aplicacién de las

sion Interna llevé a cabo auditorias de diversas aCtiVidadrﬁédidas de prevencion en la Sede. También llevé a cabo una
de_ I.a Secretaria, en particular, el apoyo administrativo, Iﬁﬁportante campaiia de concienciacion en las oficinas
m|S|one§ de mgntemmmqtq de la paz y IO_S proyec.tos gﬁuadas fuera de la Sede enviando cuestionarios e informes
co_operacm’m t.écn|.ca; Igs Oflcmas.d.e las Nacmne; Un'daS&ﬂnplementarios sobre el tema a 22 oficinas, programas y
Ginebra, Nairobi y Viena; la Oficina del Coordinador dggmisiones regionales en todo el mundo. La Divisién también
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Memoria del Secretario General sobre la labor de la Organizacién

llevé a cabo auditorias de la tecnologia de la informacidon en recomendaciones formuladas por el Comité del Programay
la Oficina de las Naciones Unidas en Nairobiy en el Tribunal la Coordinacién en su 36° periodo de sesiones respecto de la
Internacional para Rwanda y el Tribunal Internacional para evaluacion del Departamento de Informacion Publica y de la
la ex Yugoslavia, y prestd servicios especiales de consultoria etapa de terminacion de las operaciones de mantenimiento de
para ayudar al Centro Internacional de Calculos Electrénicos la paz. El examen del Departamento de Informacion Publica
de Ginebra a evaluar si sus trabajos de planificacion y revelé que el Departamento estaba aplicando varias de las
preparativos para afrontar el problema del afio 2000 eran recomendaciones del Comité. Asi, se tistahda mas
adecuados, estaban al diay tenian en cuenta todos los aspec- activamente los medios de difusion tradicionales, como la
tos. radio, y también los nuevos medios electrénicos, y se estaba
rﬁ@borando un sistema mas eficaz de reunién y difusién de

(5icias. No obstante, el progreso era desigual y el efecto de

de sesiones los resultados de varias auditorias y exame medidas adoptadas en 1997y 1998 — tras la reorientacion

como los relativos al programa de seguro médico de |g§ _E"S actlzndzd,es de mflormacmn pybhca de'last?cmtmes
Naciones Unidas, el empleo de jubilados, el aumento oléf" as —tendra que volver a examinarse mas adelante.

costo del contrato del Sistema Integrado de Informacién de 337. Elexamen de las operaciones de mantenimiento de la
Gestion y los casos de arbitraje relacionados con las adquisi- paz revelé que el Departamento de Operaciones de Manteni-

333. La Oficina de Servicios de Supervision Interna prese
a la Asamblea General en su quincuagésimo tercer peri

ciones. miento de la Paz habia progresado considerablemente en la
tarea de aprovechar la experiencia adquirida, en relacién con
Evaluacién la colaboracién con el Departamento de Informacién Publica

334. La Oficina de Servicios de Supervision Interna examiﬁgspecu.) d_e los aspectos de mformamon de Ias. misiones de
antenimiento de la paz, y el cierre de las misiones. No

el apoyo prestado por el Departamento de Asuntos de Des tante, se habia avanzado muy poco en cuanto al estableci
me a 6rganos internacionales de desarme, a saber, la Prinfera ' A yp . .
ento de un archivo indizado de los procedimientos operati-

Comision de la Asamblea General, la Comision de Desarfig . e :

yla Conferencia de Desarme. La Oficina determiné que, -s.umforme.s,elaborgdos por las m_|§|ones terminadas. La
general, las delegaciones estaban satisfechas con el grad fgna seguira examinando la cuestion.
apoyo prestado por el Departamento a los érganos multilate-

rales. No obstante, la evaluacion permitié detectar varias Inspecciony vigilancia

deficiencias relacionadas con las actividades de los centros
regionales, el Programa de las Naciones Unidas de Informa-
cién sobre Desarme, la informacion técnica que se proporcio-
naba a los Estados Miembros, la cooperacién con las organi-
zaciones regionales y el establecimiento de contactos con los
organismos especializados, los 6rganos de investigacion y las
instituciones no gubernamentales.

335. La Oficina de Servicios de Supervision Interna eval
los logros del Programa de Asistencia Electoral de |
Naciones Unidas entre 19921998. El informe final abarcé
a) la funcién de la Division de Asistencia Electoral de(I:_O
Departamento de Asuntos Politicos en el contexto de Fféd
evolucién de la red de asistencia electoral y las normasg

cédigos de practicas internacionales; b) la superposicion
funciones y obligaciones en el ambito de la asistencia elec
ral entre dependencias y organizaciones del sistema de
Naciones Unidas; c) las evaluaciones internas y externas de

338. Respondiendo a inquietudes planteadas por el Comité
del Programa y de la Coordinacién en su 38° periodo de
sesiones sobre la necesidad de hacer mas hincapié en el
andlisis cualitativo en futuras evaluaciones de programas, la
Oficina preparé un informe sobre el modo de garantizar la
realizacion integra y la calidad de los programas y las activi-

dades establecidos en virtud de mandatos y las formas mas

L%jecuadas de presentar a los Estados Miembros informacion
%respecto y de que éstos hagan las evaluaciones correspon-
dientes. En el informe se proponian tres opciones, que el
mité examind en su 39° periodo de sesiones. El Comité me

i6 que siguiera estudiando los medios de garantizar la
lizacién integra de los mandatos y la mejor evaluacion de
realizacion, de conformidad con la resolucion 53/207 de
[8_Asamblea General, y que le presentara un informe al
regpecto en su 40° periodo de sesiones.

339. En el afio transcurrido también se examinaron los

las principales actividades de la Division de Asistencia progresos logrados en el fortalecimiento de la prestacién de

Electoral; y d) la pertinencia de los procedimientos operativos
uniformes existentes y de los procesos de examen de los
resultados.

336. La Oficina de Servicios de Supervision Interna tambié
llevé a cabo examenes trienales de la aplicacién de A

48

servicios comunes y en el aumento de la eficiencia de los

servicios de apoyo en Nueva York, Ginebra y Viena en los

ambitos sefialados en el programa de reforma. El examen
ﬁvelé gue el proceso de reforma habia dado nuevo impulso
Ja tarea de aumentar la eficacia en funcion de los costos



Gestién del cambio

mediante la ampliacién de los servicios comunes. En su infor-  normas éticas y juridicas elevadas en sus relaciones comercia-
me de inspeccion, la Oficina de Servicios de Supervision les con entidades externas.
Interna recomendé medidas encaminadas a mejorar

la protecci6n del “propio territorio” y |a falta de comunica-los vinculos de asociacidn entre las Naciones Unidas y el

cion entre IOSJe_fes de las organlzamones._Tamblen pusosdeector privado en el &mbito del comercio electrénico. La
relieve la necesidad de_ que los Estados I\/_Ile_mbros apoyarr?vrbstigacién revelé numerosos casos de pedidos de fondos
plenamente el fortalecimiento de los servicios comunes. y acuerdos comerciales no autorizados entre funcionarios de
las Naciones Unidas y particulares y empresas del sector
privado. También revel6 conexiones con el sector privado en
340. La Seccidn de Investigaciones de la Oficina de Seruin programa patrocinado por las Naciones Unidas que
cios de Supervision Interna, con sede en Nueva York y prestaba asistencia técnica a paises economicamente desfavo-
Nairobi, siguié promoviendo el principio de la rendicion deecidos. La Oficina de Servicios de Supervision Interna
cuentas, recomendando que los funcionarios y los contratisfiagmulé recomendaciones para rectificar esas practicas
asumieran la responsabilidad de la violacion de normas de iladebidas y controlar mas estrictamente las asociaciones con
Naciones Unidas y de actos delictivos cometidos contraéhsector privado. El Grupo Superior de Gestion esta estudian-
Organizacion. Conforme a su mandato, &c86n participéd do oficialmente esta cuestion.

en diversas investigaciones. En 1999, &x8on investigd 343 En un examen del Tribunal Internacional para la

denuncias de corrupcion, examind asociaciones con el Segipkgosavia llevado a cabo conjuntamente con la Division
privado y concluy6 su primera investigacion de una comisig, ayditorfa y Consultoria de Gestién se descubrié que, en
regional. La Seccién también colaboré con organism@feas generales, la gestion de los tres érganos del Tribunal
nacionales encargados de hacer cumplir la ley para lograr QU535 Salas, la Oficina del Fiscal y la Secretaria — era
comparecieran ante los tribunales los responsables de agiSente y eficaz. No obstante, en el examen se recomendaron
delictivos contra la Organizacién. Uno de los casos tenia Of@joras en algunos ambitos administrativos y financieros

ver con el robo de bienes de las Naciones Unidas, por vajgfgamentales. Se ha presentado un informe al respecto a la
de 400.000 délares, perpetrado por un contratista en Yaé; mplea General.

mision de mantenimiento de la paz. Otro guardaba relacion y o . L
con gastos de viaje fraudulentos en una misién de mantesi4- La Seccidn de Investigaciones también tomd la iniciati-

miento de la paz por un monto estimado en 1,2 millones Y& €N la realizacion de investigaciones encaminadas a descu-
dolares. brir posibles fraudes en toda la Organizacion, y formulé

o o . .. recomendaciones para evitar que asi fuera. Las investigacio-
341. La Sccion investigo las denuncias de corrupcion &fbs se centraron en prestaciones del personal, como el

una oficina exterior de uno de los principales programas. S€psidio de educacién y de seguridad, que se prestan a
llegd a la conclusion de que no habia pruebas que confirmgs oo

ran las denuncias. No obstante, la Seccion recomendé que los
administradores del programa establecieran normas y proce-
dimientos para investigar las denuncias de forma imparcial,
rapida y transparente. El caso represent6 un paso importante
en la determinacién de la Organizacion de hacer cumplir

Investigaciones
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