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Introduction

Relever le défi humanitaire des stratégies de prévention qui nous permettent d’agir plus
efficacement avant méme que les situations d’urgence ne se

1. Mieux vaut prévenir que guérir, 'ONU soutient-ellgProduisent. C'est sur la nécessité de stratégies de prévention
de longue date face a I'horreur de la guerre et des catastieux concues et d'un meilleur rapport colit/performance que
phes naturelles. C’est aux causes véritables de ces fléhgRtends en fait mettre I'accent ci-apres.
gu’elle voudrait quenous nous attaquions, et non pas seule-
ment & leurs symptdmes. Il y a loin du voeu aux actes, cepen- L'ampleur de la tAche
dant, et ce sont des défis humanitaires sans précédent que goit Tygjs fois plus de catastrophes naturelles d’importance
relever aujourd’hui la communauté internationale. majeure se sont abattues sur le monde dans les années 90 que
2. Jamais encore les catastrophes naturelles li¢es au cligaits les années 60. Le volume des fonds allant a I'aide
n‘avaient été aussi dévastatrices qu’en 1988ndations et d’'urgence n’en a pas moins diminué de 40 % depuis cing ans
tempétes ont fait des dizaines de milliers de victimes dansseulement, nous informe la Fédération internationale des
monde, et entrainé le déplacement de millions de nos semisiaciétés de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge.

bles. Sil'ony ajoute les séismes, les catastrophes naturebes pans jes Caraibes, les ouragans George et Mitch ont tué
de I'an passé ont co{té la vie a quelque 50 000 habitantsaus de 13 000 personnes 2898, le deuxieéme cotituant

globe. Il se pourrait par ailleurs qu'ait pris fin I'évolution| plus meurtriere des tempétes que I'Atlantique ait essuyées
graduelle mais prometteuse qui paraissait nous achemiggpis plus de 200 ans. Un cyclone beaucoup moins médiati-
vers un monde ou les guerres auraient diminué en nombrg,gty est abattu sur I'lnde en juin, y causant des dommages

seraient devenues moins meurtrieres. Des conflits armés QGanarabIes a ceux que Mitch devait provoquer quelques
éclate ou se sont rallumes en Angola, en Guinée-Bissau, s plus tard, et faisant quelque 10 000 morts.

Cachemire et au Kosovo, ainsi qu’entr&thiopie et I'E-

rythrée. D'autres hostilités persistantes, dont celles i D€ terribles inondations ont ravagé le Bangladesh,

continuent de déchirer la République démocratique du Congdde, Ie Nepal et une grande partie de I'Asie de I'Est, ou

naccaparent plus guére I'attention des médias. Les popufil€S ont tué des milliers de personnes. Les deux tiers du
tions civiles souffrent en outre davantage des affrontemef@ngladesh ont été inondés pendant des mois, des millions
qui se produisent de nos jours gu’elles ne se ressentaienfidi@bitants se trouvant ainsi privés de logis. Plus de 3 000
ceux du passé. Les guerres intestines, conflits armés les fi§ESONnes onttrouve lamort en Chine, lors des crues dévasta-
courants dans le monde actuel, tendent en effet & faire plusidges du Yangzi Jiang, des milliers de Chinois ont €té
victimes parmi les civils que les guerres erffitats, et les déplacés, et le colt de la catastrophe aurait atteint le chiffre

objectifs stratégiques des combattants les aménent de plu@gfionomique de 30 milliards de dollars. Le feu a réduit en
plus souvent a prendre des civils pour cible. Ce mépr(i:gndr('as.des d|2a|ne§ Qe milliers .ole,l<.|lometre:5, carrés de forgt
barbare pour les normes humanitaires — notamment celfdsBrésil, en Indonesie et en Sibérie, entrainant des conse-
applicables dans les conflits armés que consacrent HENCES deésastreuses pour la santé publique et I'économie.
Conventions de Genéveont nous célébrions récemment 1&-€S S€ismes qui ont secoué 'Afghanistan y ont tué plus de 9
cinquantenaire — s’étend également aux agents des orgaﬂ%Q personnes. Le mois dernier encore, la Turquie a subi I'un

mes & vocation humanitaire, qui ne se voient que trop souv@§ tremblements de terre les plus destructeurs de notre
refuser I'accés aux victimes se trouvant dans des zonesSP9Ue.

conflit ou sont eux-mémes attaqués. 7.  Pour ce qui est des conflits armés, le fait nouveau le

3. Face alarecrudescence des conflits armés et & 'augrdllfS inquiétant survenu en 1998 réside dans la multiplication
tation rapide du codt des ravages que font les catastropfgs guerres. C'estla une cause de préoccupation d’autant plus
naturelles, sur le plan humain comme sur le plan financiéVe que les afirontements dans le monde avaient diminué en
la tache que nous avons a accomplir est double. Il nous f&@MPre — d'un tiers ou davantage selon certains chercheurs —,
renforcer les moyens dont nous disposons pour porter secddffUis 1992, et que la gravité s'en etait attenuée.

aux victimes; le chapitre Ill du présent rapport, de méme q@e  Le fait que la communauté internationale ne réagit pas
mon rapport au Conseil de sécurité sur la protection des civittujours de la méme maniére face aux situations d’urgence
touches par les conflits armes, entrent dans le détail degjeute au caractére redoutable du défi humanitaire. Le
gu’il y aurait lieu de faire pour améliorer nos stratégieprobléme tient dans une certaine mesure au comportement des
d'intervention humanitaire. Il nous faut aussi mettre au pointiédias. La crise au Kosovo, par exemple, a été couverte a
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outrance; la guerre plus meurtriere se poursuivant de longue de leurs terres par des pratiqgues malavisées de cet ordre ont
date entre Erythrée et IEthiopie, de méme que lareprise de trouvé refuge dans itles surpeuplées et sujettes, dans
la guerre civile sanguinaire éprouvant I’Angola, ne I'ont été  bien des cas, a des catastrophes naturelles.

g’ue tresh pe.LIJ_‘ ,” n a'l!orathue.ment pas elte r;]andu COMpfg  Bien que la Terre ait toujours connu I'alternance des
autres hostilités. Voila en partie pourquoi I'echo rencontr ériodes de réchauffement et de refroidissement, les 14

par les ap.pels a I’aide humanitaire et a !’assistance en mati [fhees les plus chaudes recensées depuis que la température
de. secuntg a éte inégal. |l ne ,faL,'dra't pas que les SE€COURommencé d’étre mesurée, dans les années 60 du siécle
soient fonction du battage médiatique, de I'intérét politiqu ernier, se répartissent sur les 20 derniéres années, 1998

oudela S|tu§1t|on geog'raphlque. Les 9?50'”5 de_ nos sem géntjusqu’a présent été la plus chaude de toutes. Bien que
bles.\devra|ent constituer le seul critére applicable en rtains persistent a en contester la validité, il ressort d'obser-
matiere. vations de plus en plus nombreuses que la phase de réchauffe-

9. Il me parait particulierement alarmant que la commu- ment actuelle et les phénomeénes climatiques inusités qui y
nauté internationale ne se soucie pas davantage de subvenir sont associés résultent de 'augmentation des émissions de
aux besoins des victimes de guerres et de catastrophes carbone, dues elles-mémes, pour une large part, a I'activité
naturelles en Afrique. Si nous m@us tenons pas aux princi- humaine.

pes de multilatéralisme et d’éthique humanitairermuiiis font 15.
une obligation impérieuse d’'agir en cas d'urgence, no
serons taxés au mieux d'incohérence, au pire d’hypocris

Les causes de la guerre sont plus difficiles a déterminer
Ytie celles de phénomeénes naturels. Le comportement social

‘est pas assujetti a des lois physiques, comme le sont
cyclones ou séismes; ce sont les gens qui font I'histoire,
souvent dans la violence, parfois inexplicablement. Les liens
de cause a effet existant en I'espéce sont donc complexes et
10. Nous ne saurions mettre au point de stratégies miltidimensionnels, et different, dans bien des cas du tout au
prévention efficaces sans commencer par bien comprentivet, d’'une guerre a l'autre.

les causes. Pour ce qui est des catastrophes, les réponses|gont Nous n’en connaissons pas moins certains des facteurs
assez simples; la question de la guerre est plus complexgy; augmentent la probabilité de la guerre. Ces derniéres

11. Lescommunautés humaines seront toujours exposéssees, les pays pauvres couraient un risque bien plus grand
aux risques naturels — inondations, sécheresse, tempéted’étre entrainés dans un conflit arme que les pays riches. La
séismes; cela étant, certaines des catastrophes auxquglisgvreté paraitrait pourtant ne pas constituer un élément

nous avons a faire face aujourd’hui sont causées par I'homrdécisif en elle-méme; la plupart des pays pauvres vivent en

et I'action — ou I'inaction — de 'homme joue dans presqueffet la plupart du temps en paix.

tous les casA dire vrai, les catastrophes ditesaturelles 17. Il ressort d’'une étude récente de I'Université des

se font de plus en plus rares, I'activité humaine tendanf\gytions Unies que les pays sur lesquels s’abat la guerre se

transformer les risques naturels en catastrophes qu'il vaudiaisentent en regle générale aussi d'inégalités sociales sur le
mieux dire anthropiques. plan intérieur. Et c’est |13, plutdt que dans la pauvreté, que

12. Lapauvreté etles pressions démographigues ont pparait résider le facteur déterminant. Qu’elle tienne a I'ori-

effet d’aggraver les risques naturels, auxquels de plus en pfiige ethnique, a la religion, a l'identité nationale ou au niveau
de gens sont maintenant contraints de s’exposer — dans desrevenu, l'inégalité tend en effet a se refléter dans les
plaines inondables ou des zones sujettes au risque sismiquassibilités d’acces au pouvoir politique, interdisant par trop
ou a flanc de coteau, sur des pentes instables. Ce n’est pasggavent ainsi le changement dans la paix.

hasard que plus de 90 % de toutes les victimes de catasyg- | ¢ recul économique aussi est source de conflit, ce en

phes dans le monde vivent dans les pays en développemggis on notamment du fait que la politique appelée par une

13. Les pratiques incompatibles avec un développemeonomie sur le déclin est forcément plus lourde d’goiss-
durable ajoutent elles aussi aux risques naturels. Les opdres que ne I'est celle d’'une période de croissance. Dans
tions d’abattage massif réduisent la capacité d’absorption @tains cas, la stabilité politique peut étre compromise par
I'eau de pluie, aggravant la menace d’érosion et d’inondk mise en oeuvre de réformes radicales, visant a laisser jouer
tions. La destruction des terrains marécageux réduit quarlttrement les forces du marché, ainsi que de programmes
elle la capacité d’absorption des eaux de ruissellement, ce disijustement structurel imposés sans qu’y soient associées
a également pour effet d’augmenter la probabilité d’inondaes politiques sociales propres a en atténuer les effets. Plus
tions. En 1998, quelque 25illions de personnes chasséegéneralement, les gouvernements mal assures, et a fortiori les

Comprendre les causes :
condition premiére du succeés de la prévention



Introduction

Etats réputés faillis, ne sont guére en mesure d’empéchendsfctuellement alloués aux activités d’intervention et de
I'éruption et la propagation d’une violence que des pouvoirs secours pourraient plus utilement aller a la promotion d’un
mieux organisés et plus Iégitimes pourraient prévenir ou développement durable et équitable, ce qui réduirait encore
maitriser. les risques de guerre et de catastrophe.

19. Le passage d'une situation conflictuelle a la guerre 23. Il est malaisé, en tout état de cause, de faire prévaloir
proprement dite peut étre amené par I'exacerbation délibérée une culture de la prévention. Linvestissement présent ne doit
des griefs, de différences ethniques ou religieuses, ou du en effet porter ses fruits que dans un avenir lointain. Qui plus
nationalisme, de méme que par la propagande en faveur est, le gain estintangible : ce sont les guerres et les catastro-
d’idéologies déshumanisantes, toutes menées trop souvent phes quin’auront pas lieu. Il n'y a donc pas a s’étonner que
soutenues par des médias bellicistes. La montée impérieuse |'appui aux politiques de prévention soit plus souvent de
de ce que I'on désigne parfois sous le nom de politiques I'ordre du voeu pieux que de I'action concreéte.

identitaires, conjuguée au fait que Egts ne sont ethnique- 24.  Toutn'est pas dit encore. L'histoire nous enseigne que

N H 0, ’ . . .
ment homogenes que pour moins de 20 % d'entre e%’ les guerres ni les catastrophes n’ont jamais une cause

signifie que les démagogues n'ont guere de mal a trOuvl%ique. Ni les explications simplistes, ni les solutions toutes

audience et a faire prévaloir I'extrémisme nationaliste et {8:;< ne suffisentA questions complexes, réponses com-
?enophqble.gl_g recrudegc‘ence]dlet,toylage ethniquadlans plexes s'imposent donc, et action interdisciplinaire. Ce qu'il
es annees 90 a montre a quels resultals atterrants peuYr‘ﬁB'brte avant tout de bien voir, c’est que la mise en oeuvre

mener des politiques identitaires haineusement exPlOitéeso%estratégies de prévention — de la guerre ou de catastrophes —
la sorte. ne peut étre assurée que par des services et organismes tres

20. Drautres conflits armés ne tiennent en revanche pas tant  divers agissant de concert.

a des antagonismes gthnlques, natlonau,x ou au'_[res qu’aég Les obstacles institutionnels a la coopération intersecto-
lutte pour la poss_es,smn de ressources economiques. Qi8ne indispensable pour assurer le succes de la prévention
mants, drogue, b0|§ d'oeuvre et autrgs b|gns marc_hands $¥Utent malheureusement a lever. Ainsi, qu'il s'agisse des
les ”_‘Ote“rs de bien des gugrres |ntest,|nes. du jour. Daa[}ﬁninistrations nationales ou des organismes internationaux,
certains pays, ce sont les exactions et le népoiisme du YOUYEE services chargés d'assurer la sécurité sont en régle
nement qui e?<citent I{;\ .convoitise. Dans d'autres les rebell 8nérale mal informés des politiques de développement et
et leurs partisans detlenn,ent le plus gros d'es r,ezssourlce iministration publique, tandis que ceux qu’intéressent ces
partant, des moyens de s'assurer les appuis NECesSaIr®yeux derniers domaines se soucient d’ordinaire assez peu des
guestions de sécurité. Nous ne viendrons a bout du cloisonne-
ment que si nous parvenons a mobiliser les énergies et la
21. Nous pourrions réduire le nombre des guerres @gtermination nécessaires pour mettre en place des réseaux
atténuer les effets des catastrophes en faisant une plus latggizontaux d'action interdisciplinaire incluant nos parte-
place a la prévention. Les avantages financiers qu’il y auraiaires de la société civile internationale.

a oeuvrer en ce sens sont évidents. Dans les années 60, les

catastrophes naturelles ont causé des dommages chiffrés & Prévention des catastrophes

quelque 52 milliards de dollars; pour les années 90, La prévention des catastrophes vise a réduire la vulné-

m‘{“ta”t des pgrtes s'éleve d’qres et dgja ‘?‘ 4'79.m|II|ards. Kbilité des sociétés face aux effets des catastrophes, d'une
co(t des conflits donne pareillement a réfléchir. Selon I;E%r

Stratégies de prévention

L delaC cion C } I , ) t, et a atténuer l'incidence préjudiciable que l'activité
estimations de la Commission Carnegie sur la prévention aine peut avoir sur ce plan, de 'autre. L'alerte rapide

confiits, les sept guerres les plus destructrices des anneesrggét une importance toute particuliére pour la prévention a

non compris le conflit du Kosovo, auraient colté 199 mII(':ourt terme. Les préavis d’'alerte facilitent les opérations de

1|arfls dde'gollarsda la communau:ﬁ mterneitlonalti, sar;ls C%”%%'cours en cas de famine et permettent aux populations de se
der lesce ours des rt)_ays en ::on ! Ieux-lmemes. des cherc Shunir contre les tempétes ou inondations. Les progres de

ela omAmlss,lo.n, |e_n,nen que eAprus gros, € ces p?r §%¢lésurveillance par satellite révolutionnent actuellement
aurait pu étre évité si I'on avait prété plus d’attention a I% rassemblement des données d'alerte rapitisables aux
prévention. fins de la prévention des catastrophes.

22'_ Des strategies de' preventlon plus.effl'caces permgtf_ Les organismes des Nations Unies jouent un réle de
traient non seulement d’économiser des dizaines de ml||ledﬁjs en plus important en matiére d'alerte rapide. L'Organi-
de dollars, mais aussi d'epargner des milliers de vies. Lgation des Nations Unies pour I'alimentation et I'agriculture,
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par exemple, diffuse une information des plus précieuses au
sujet des menaces de famine, et I'Organisation météorolo-
gique mondiale prend une part active aux activités de préven-
tion des cyclones tropicaux et de surveillance de la séche-
resse. LInternet facilite la diffusion en temps réeldtmnées
satellite et autres données de détection lointaine.

28. Planification préalable aux catastrophes et planificati
des interventions d’'urgence se voient accorder une attent
accrue, et les méthodes d’évaluation des risques et des pe?l.aé
ont été considérablement améliorées a la faveur de la Dé-
cennie internationale de la prévention des catastrophes
naturelles. Grace a ces innovations, entre autres, les gouver-

nements sont maintenant de plus en plus au fait des dangers
gue présentent et des colits que peuvent occasionner des
le probléme ne soit pas tant de parvenir a un consensus sur

le plan scientifique que de convaincre les pouvoirs publics
Irésister aux pressions exercées par des groupes d’'intéréts
gefractaires au changement.

méthodes d’exploitation des sols et pratiques eaviemen-
tales mal avisées.

29. Un consensus de plus en plus large se dégage B%
ailleurs quant a ce qu'il y a lieu de faire. Des limites plu

strictes devraient étre imposées en matiére d’aménagement
des zones dangereuses — plaines inondables, coteaux sujets

aux glissements de terrain, zones de failles — a des fins
résidentielles ou commerciales. Il faudrait que les codes de
la construction contraignent les entrepreneurs a appliquer des
normes de résistance plus strictes et que les infrastructures

soient congues de fagon que la prestation des services essen-
tiels puisse étre assurée en cas de catastrophe. Des pratiques
plus respectueuses de I'environnement sont nécessaires

également, en particulier pour ce qui a trait au déboisement

des coteaux et a la protection des zones humides. La pauvrgﬂé,

plutdt que I'attrait, étant ce qui conduit les gens a s’installefé
dans des régions sujettes aux catastrophes, des stratégi
prévention véritablement efficaces ne se congoivent en

bien plus élevé encore si le pays ne veillait depuis des années
a se prémunir contre les catastrophes. Des inondations de
méme ampleur avaient co(té la vie a 140odbepens

1931 et 33 000 autres en 1954. Dans le méme ordre d’idées,

150 a 200 personnes ont trouvé la mort dans un village
hondurien sur lequel s’était abattu I'ouragan Mitch, alors
8H’i| n'y a eu aucune victime dans un village voisin tout aussi
ﬁ))fposé, ou I'exécution d’un projet pilote de prévention des
gstrophes se poursuivait depuis quelque temps.

32. Ne nous méprenons pas, cela étant, sur 'ampleur de la

tache qui nous attend. Dans certains domaines, un large

consensus entre scientifiques continue de faire défaut sur les
guestions fondamentales, et nombre d’incertitudes devront
encore étre levées. Il est fréquent, en tout état de cause, que

33. Lapénurie de ressources est un sujet de préoccupation
partagé par tous. Certains gouvernements, en particulier
parmi ceux des pays en développement, sont tout simplement
incapables de financer de grands programmes de réduction
des risques et de prévention des catastrophes. L'assistance
internationale revét en pareil cas une importance décisive; les
programmes de planification préalable et de prévention
pouvant trés considérablement réduire les besoins futurs
d’aide humanitaire et le colt de la reconstruction, elle est au
demeurant d’un fort bon rapport colt/performance.

L'éducation est essentielle, tant dans les écoles que dans

monde qui les entoure. Bien des administrations nationales
%PE‘S collectivités locales appliquent de longue date des
rﬁatégies autochtones de prévention et d'atténuation des

quiintegrees aux politiques generales de développemen}isques qui ont fait leurs preuves. Il importe que soient

30. Lexpérience acquise au cours de la Décennie interna-
tionale de la prévention des catastrophes naturelles montre
gue le succes d’une stratégie de prévention a long terme ne
saurait étre assuré que moyennant une ample coopération
intersectorielle et pluridisciplinaire. La campagne visant@s_

trouvés les moyens de difusanbssances acquises de

la sorte et de les conjuguer au savoir-faire des scientifiques
et a I'expérience pratique des organisations non gouverne-
mentales.

Toutes ces raisons font de la poursuite des travaux

reduire Ie§ emissions de cgrbone etfreiner le rechauffem%mrepris dans le cadre de la Décennie internationale de la
d? Ia plancte comp'Ee pgrml les exemples de ce que permebfi@/ention des catastrophes naturelles un impératif incontour-
réaliser une coo,p_er_auon de cet ordre.l Oeuvrant de concgthe. En juillet dernier, le Forum sur la Décennie a établi
dans la ligne ,dem",e par Ie. Groupg m'Fgrgouvernemente&ur le nouveau millénaire une stratégie a laquelle je souscris
d’experts sur I'évolution du climat, scientifiques, gOUVErNEs,hs réserve sur le therd@our un monde plus sar au XXle

ments, collect|V|tes. Ioca]es ejt‘organl.sqt}ons non gouveranéCle - prévention des risques et des catastrophes
mentales ont fort bien réussi a sensibiliser la communauté

internationale a la menace que fait peser le réchauffement du

climat mondial. o . ' o
31. Lutilité de la prévention n’est plus a démontrer. Auss?fs' ,L Orgarjlsatlon des Nations Unies na ’pas c.j.ObJeCt'f
lus élevé, d’engagement plus profond ni d’ambition plus

meurtrieres qu'aient été les inondations qui ont fait 3 0 . . . . S
e , . : éwnde gue la prévention des conflits armés. Les principales
morts en Chine I'an dernier, le nombre des victimes aurait éé

Prévenir la guerre
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stratégies a court et a moyen terme, qui visent a empécher que en plus en partenariat avec des organisations de la société
des affrontements dégénérent en guerre et que des hostilités civile afin de désamorcer les crises et de chercher des solu-
passées éclatent de nouveau, comprennent trois volets : la ndieasices a des probléemesusent trés profonds. Aux
diplomatie, le déploiement et le désarmement a titre préventif.  Fidji, par exemple, la collaboration entre des organisations
La«consolidation de la paix apres les confliest un principe non gouvernementales et des personnalités officielles,
général qui incorpore ces trois éléments, en sus d’autres appuyée par une diplomatie diEtaétald’la région, a

initiatives. Quant aux stratégies de prévention a long terme, abouti a la promulgation ibunelle constitution et
elles cherchent a s’attaquer aux racines mémes des conflits  supprimé ce tjtuagrselon de nombreux observateurs,

armes. une possibilité réelle de conflit meurtrier.

37. Qu'ils'agisse de la médiation, de la conciliation oude 41. Lalerte rapide est également un élément essentiel des

la négociation, la diplomatie préventive est normalement stratégies préventives et nous avons progressivement amélio-
menée dans la plus grande discrétion et en I'absence de toute  ré notre action dans ce domaine, souvent en partenariat avec
coercition. En regle générale, les résultats ne font I'objet des organisations régionales telles que I'Organisation de
d’aucune publicité car, paradoxalement, ce type de diplomatie  I'unité africaine. Toutefois, le fait que la communauté interna-
réussit lorsque rien n'arrive. Il arrive méme parfois que les tionale n'a pas pu intervenir efficacement au Rwanda, entre
succes obtenus ne puissent jamais étre divulgués en raison autres exemples, n'a pas été di a I'absence de signes avertis-
de l'impératif de confidentialité. Comme I'a fait observer seurs. Enl'occurrence, c’estla volonté politique d’employer
jadis I'ancien Secrétaire général U Thartine mission laforce face a un génocide qui a fait défaut. Plus spécifique-
parfaite de bons offices est celle qui n’est pas ébruitée avant mernktdés Membres se sont montrés peu disposés a

son succes et qui n’est peut-étre méme jamais déwvoiliée lancer leurs forces dans un conflit ot ils ne voyaient pas leurs

n’est donc pas surprenant que le grand pulgiiore souvent intéréts vitaux mis en jeu, ont reculé devant le co(t a payer
I'existence de la diplomatie préventive. et ont douté, aprés I'affaire de la Somalie, du succés d'une

38. Dans certaines situations difficiles, la seule présenigéervention.

d'un représentant spécial du Secrétaire général, compétent 42. Ladiplomatie préventive est complétée par le déploie-
et digne de confiance, peut empécher les tensions de monter; ment et le désarmement pAéliantifse du maintien de

dans d’autres cas, un engagement plus dynamique peut étre la paix, le déploiement préventif vise a mettre en place un
nécessaire. En septembre et octobre 1998, les interventiec@don de police afin d’aider a endiguer les conflits en

de mon Envoyé spécial pour I'Afghanistan ont enrayé la renforgantla confiance dans des zones de tension ou entre des
tension croissante entre I'lran et I’Afghanistan et la guerre communautés au bord de I'affront@rgerjour, le seul

a pu étre évitée. Cette mission capitale n'a guére recu de exemple de déploiement préventif a été la mission des
publicité, et pourtant son colt a été minime et elle a permis  Nations Unies dans I'ex-République yougoslave de Macé-
d’épargner de nombreuses vies humaines. doine. Des opérations de ce genre ont été envisagées dans

39. Ladiplomatie préventive ne fait pas intervenir uniquéi’autres cas, mais cette option reste sous-utilisée bien qu’elle

ment des personnalités officielles. Des particuliers ainsi g@fre de grandes possibilités.

des organisations nationales et internationales de la société 43. Le désarmement préventif a pour but de réduire le
civile ont joué un réle de plus en plus actif dans le domaine nombre d’armes Iégéres dans les régions exposées a des
de la prévention, de la gestion et du reglement des conflits. conflits. En El Salvador et au Mozambique, entre autres
La«diplomatie individuelle ouvre parfois la voie a la signa- exemples, il s'agissait de démobiliser les combattants et de
ture d’accords formels. Par exemple, en se rendant a Pyon- rassembler et détruire leurs armes dans le cadre de la mise en
gyang en juin 1994, I'ancien Président d&tats-Unis Jimmy oeuvre d’un accord de paix global. La destruction des armes
Carter a contribué a la solution d’une crise déclenchée parle d’hier empéche d'utiliser celles-ci dans les guerres de
programme d’armement nucléaire de la République populaire demain.

démocratique de Corée eta lance un processus qui a diregle- | es activités de désarmement préventif visent aussi de
ment abouti, en octobre 1994, aarcord entre ce pays et lespius en plus a enrayer le trafic d’armes légéres, qui sont les
Etats-Unis d’Amérique. Dans le cadre du processus de payles a étre employées dans la plupart des conflits actuels.

au Moyen-Orient, c’est un petit institut de recherche norvé&es armes ne sont pas la cause des guerres, mais elles
gien qui a le premier frayé le chemin a I'Accord d'Oslo dgeyyvent considérablement accroitre le nombre des victimes
1993. et la durée des hostilités. J'appuie vigoureusement les

40. Face ades situations explosives pouvant faire naitre des divetisglvas qui sont actuellement prises padNU,
affrontements violents, les gouvernements agissent de plus au niveau régional et par des coalitions d’organisations non
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gouvernementales afin de faire obstacle a ce commerce
meurtrier.

45.
innovation majeure et relativemendéaente des stratégies
préventives. Durant les années 90, 'ONU a adopté une
démarche plus globale en vue de mettre en oeuvre les accords
de paix qu’elle avait négociés. De la Namibie au Guatemala,
des équipes interinstitutions sont intervenues aux cotés
d’organisations non gouvernementales et de groupes civils
locaux afin d'aider a assurer des secours d'urgence, a démo-
biliser les combattants, a déminer, a organiser des élections,
a mettre en place des forces de police impartiales et a entre-
prendre des activités de développement a long terme. Cette
vaste stratégie part du principe que la sécurité des individus,
la bonne gouvernance, le développement équitable et le
respect des droits de I'homme sont interdépendants et se

envisagées bien qu’elles n'aient guére éveillé jusqu’ici

I'attention de la communauté internationale.
La consolidation de la paix aprés les conflits est une 50.

En premier lieu, la communauté internationale devrait

s’employer davantage a encourager des politiques qui

renforcent la sécurité des individus &ats leenacés

de conflits. Le développement équitable et durable est une
condition nécessaire pour la sécurité, mais inversement
I'existence de normes minimales de sécurité est un préalable
au développement, et il serait vain de dissocier ces deux
éléments. La protection contre la violence organisée est un
souci prioritaire de la population de tous les pays, et les
donateurs ainsi que les institutions financiéres internationales
devraient davantage appuyer et encourager la responsabilité
et la transparence démocratiques dans le domaine de la
sécurité. De plus, étant donné que I'écrasante majorité des
conflits armés actuels se déroulent a l'intéfiats ees

renforcent mutuellement. non pas entre ceux-ci, il serait dans bien des cas logique de

46. La consolidation de la paix aprés les conflits est d'agiriger une certaine partie des ressources consacrées a des

tant plus importante que le nombre d’accords de paix & metRfeogrammes dispendieux de défense extérieure vers des

en oeuvre actuellement est beaucoup plus élevé qu'aupdpgiatives relativement moins colteuses visant a renforcer la

vant : trois fois plus d’instruments ont été signés dans |8§curité des individus et, par conséquent, du pays tout entier.
années 90 que durant les trois décennies précédentes. Cer- 51. Endeuxiéme lieu, il faudrait s’attacher davantage a ce
tains ont capoté, souvent avec fracas, mais la plupart conti- que les politiques de développement n'exacerbent pas les
nuent de fonctionner. risques de conflit, par exemple en renfor¢ant les inégalités

47. Les stratégies de prévention a long terme, en s’attaqu@iire groupes sociaux. Il conviendrait ainsi d’étudier plus a
aux racines du mal, visent en premier lieu & empécherfRd l'idée consistant a réaliser destudes d'impact des
naissance de conflits destructeurs. Elles adoptent la még@flits> dans le but de chercher, aprés avoir consulté un
approche globale qui caractérise la consolidation de la p&sand nombre d'intéresseés, a ce que les politiques adoptées
aprés les conflits. Cette approche seaatre dans une étude®n matiére de développement ou de conduite des affaires
récente de I'Université des Nations Unies ol il est constaRgbliques ne compromettent pas la sécurité et puissent méme
gu’un gouvernement associant tous les acteurs en préseicéenforcer. Il s'agit en l'occurrence de prendre comme
est le meilleur instrument de défense contre les confiifdodele les études d'impact sur I'environnement, désormais
intérieurs. Cette participation générale demande que tous $@ssiques, qui accompagnent dans de nombreux pays les
principaux groupes d’une société fassent partie de ses gran@éds projets de développement et d’exploitation des
institutions — legouvernement, I'administration, la police efichesses du sous-sol.

'armée. 52. Entroisieme lieu, I'évolution des réalités économiques
48. Ces conclusions correspondent a ce que I'on appellén@ndiales fait naitre daouveaux defis, de méme que de
«thése de la paix démocratiguselon laquelle, d’'une part, nouvelles possibilités. Durant la décennie écoulée, I'aide
les démocraties se font rarement la guerre entre elles Riblique au développement n'a pas cessé de diminuer, tandis
d’autre part, la violence intérieure y est faible par compargiue les courants de capitaux privés destinés aux pays en
son aux pays non démocratiques. Le premier postulat redgveloppement ont considérablement augmenteé. Il en est
vivement discuté par les spécialistes, notamment en raigégulté une diminution de I'influence relative des donateurs
de I'évolution sémantique du termdémocratie, aussi bien et des institutions internationales dans les pays en développe-
dans le temps que sur le plan géographique. Le second, quBARt et une présence accrue des sociétdSmationales. Le

a lui, est moins controversé car la démocratie est essentiefgcteur privé etla sécurité sont liés a bien des égards, notam-
ment une forme non violente de gestion des conflits intérieuf8ent du fait que I'essor des marchés et la protection des

- . N individus vont de pair. Toutefois, les multinationales ne
49. Les stratégies de prévention a long terme sont beaucg . . X
A SN oy ivent pas se borner simplement a se fier aux vertus du
trop nombreuses pour étre examinées ici en détail. Je

me -~ . p s S .
S . L .~ marché. Leur soutien actif a des mesures d’amélioration de
bornerai a signaler que trois d’entre elles méritent d etqe . . . . N
a conduite des affaires publiques peut contribuer a créer
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un climat dans lequel la sécurité régne et les marchés prospe- réussira a contrecarrer leurs desseins destructeurs, plus grand
rent. sera le nombre de vies épargnées.

53. Presque toutes les politiques de prévention deditonf58. C’est bien entendu au Conseil de sécurité qu’'incombe
procédent du principe qu’il est nécessaire de rechercher ce laresponsabilité de la sécurité collective au niveau internatio-
qgue I'on appelle a'ONU la bonne gouvernance. Concréte- nal et laréponse aux crises et aux situations d’urgence sera
ment, celle-ci vise a promouvoir I'état de droit, la tolérance toujours au coeur de son activité. L'Article premier de la
al'égard des groupes minoritaires et d’opposition, la transpa- Charte des Nations Unies nous rappelle que I'un des buts des
rence des processus politiques, I'indépendance de I'appareil Nations Unies eptetelre des mesures collectives
judiciaire, la mise en place d’une force de police impartiale, efficaces en vue de prévergcattdr les menaces a la

le contrble rigoureux de I'armée par les pouvoirs civils, la pai®r, au fil des ans, la démarche prédominante du
liberté de la presse, le dynamisme des institutions de la Conseil de sécurité a I'égard des conflits a consisté a réagir
société civile et la tenue d’élections véritables. Avant tout, — et non a prévenir. Récemment, toutefois, le Conseil a
la bonne gouvernance est®ynyme de respect des droits de  manifesté un intérét accru pour le domaine de la prévention,
I’homme. comme le montrent clairement son débat approfondi sur la

54. 1l ne faut toutefois pas s'illusionner et croire que 1§onsolidation de la paix apres les conflits et 'accueil qu'il
prévention est une panacée ou que les politiques de préven-£serveé a mon rapport sur les causes des conflits et la

tion les mieux établies garantiront la paix. Le principe de Rromotion d'une paix et d’'un développement durables en
prévention présuppose la bonne foi et la conviction que 184rique, dont il a approuvé un grand nombre de mesures
gouvernements chercheront a faire passer le bien-étre defgventives.

population avant les intéréts de groupes restreints. Or, nous 59. Je me réjouis vivement de cette nouvelle orientation et
savons que cela arrive, hélas, rarement et que bien des normes j'ai I'intention, au cours de I'année a venir, de poursuivre
de bonne gouvernance, essentielles pour la prévention, avec les membres du Conseil le dialogue sur la prévention,
s’opposent directement aux stratégies de survie de certains  qui a commencé avec la premiére université d’été du Conseil
des gouvernements les plus exposés a des conflits. de sécurité que j'ai organiséd. 8aguin

55. Lincitation au changement progressif est un moyen de * ok ok

prévention parfois efficace, mais la communauté internatigy.  Nul ne remet aujourd’hui en cause le fait qu'il vaut
nale s’engage rarement dans cette voie qui ne lui réusgileux — y compris sur le plan financier — prévenir les crises
guere. La perspective d’une association plus étroite avgge chercher a les régler aprés coup. Or, notre comportement
I'Union européenne a beaucoup contribué a encourageilditique et institutionnel reste beaucoup plus orienté vers la
tolérance et les réformes institutionnelles dans plusieurs paggction que vers la prévention. Comme dit 'adage, il est plus

exemples de ce genre au niveau mondial. faire soigner.

56. Le fait que méme les meilleures stratégies de préventi®l  pour les raisons que jai indiquées, il ne sera pas facile
peuvent échouer signifie que I'on ne peut jamais échappgs passer d’'une attitude de réaction a uttitale de préven-
completement au fléau de la guerre. Il s’ensuit que, dansy@n, mais notre tache, aussi ardue soit-elle, n’en reste pas
avenir prévisible, la communauté internationale devra resigpins impérieuse. Les guerres et les catastrophes naturelles
préte a s’engager politiquement — et au besailitairement  ontinuent d'étre les plus grandes menaces a la sécurité des
— pour endiguer, gérer et finalement régler des conflifggividus et des collectivités dans le monde entier. Notre
devenus désastreux. Il faudra pour cela que le systemegd&oir solennel a I'égard des générations futures est de
sécurité collective actuel fonctionne mieux qu’il ne le faitrgquire ces menaces. Le reméde nous est connu et il s’agit

Mais, en derniere analyse, I'élément décisif sera une volorffintenant de faire preuve de prévoyance et de manifester la
plus affirmée d'intervenir afin de prévenir des violationggjonté politique d’agir.

flagrantes des droits de 'homme.

57. La démonstration d’'une volonté d’agir en de telles

circonstances contribuera a son tour a atteindre le but pour-
suivi en renforcant la dissuasion. Méme les dirigeants les plus
despotiques se soucient de voir jusqu’ou ils peuvent aller
pour briser les ressorts de la société avant de s’attirer les
foudres de la communauté internationale. Plus celle-ci
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Introduction forte suscitée dans I'opinion publique par les violations
flagrantes des droits de I'homme qui a en grande partie
62. Ces 10 derniéres années, les caractéristiques alwgenté I'élan politique aboutissant a la création de la Cour
conflits que connait le monde se sont profondément modiénale internationale. De méme, les réactions provoquées par
fiées, de méme qu’a évolué la facon dont la communadgs effets des mines terrestres ont permis le succes de la
internationale cherche &y faire face. Actuellement, plus §&mpagne lancée pour obtenir I'interdiction de celles-ci.

90 % des conflits armés se produisent, non pas entre @S Cela dit, ces 10 derniéres années ont aussi été une
Etats, mais a l'intérieur d’'un pays. Les guerres mternatlonalggnode de tensions et de difficultés pour I'Organisation dans
devenant ainsi relativement plus rares, les motifs d’'intervepgction gu’elle a menée pour s’acquitter de son mandat de
tion utilisés traditionnellement ont perdu de leur raison d’étrggcuyrité collective. Vers le début de cette année, le Conseil
et les considérations humanitaires et la défense des droitgyd&écurité s'est trouvé dans limposkté d’intervenir dans
I'homme sont de plus en plus souvent invoquées pour justifigycrise du Kosovo parce que la question de la légitimité d’une
I'intervention par la force dans les conflits internes — pagle intervention suscitait de profonds désaccords entre les
toujours avec l'autorisation du Conseil de sécurité. Ljembres du Conseil, désaccords qui reflétaient d’ailleurs
formule des sanctions a été utilisée beaucoup plus souvegsence de consensus au sein de la communauté internatio-
que jamais auparavant, mais avec un succes pour le mqigfe en général. Les tenants de I'interprétation traditionnelle
mitige. du droit international arguaient de I'inviolabilité de la

63. Une tendance particuliérement encourageante de 8@dverainete destats; leurs adversaires quant a eux faisaient
10 derniéres années est 'augmentation du nombre des confiir que c’était une obligation morale de réagir avec force
qui sont réglés par voie de négociation. Pendant cette pério@€ aux violations flagrantes des droits de ’homme. On peut
en effet, trois fois plus d’accords de paix ont été signés qu’'dgbattre a perte de vue des aspects moraux de cette question
cours des trois décennies précédentes, si bien qu'ée@a complexe et controversée, mais une chose est certaine : des
et 1997 il y a eu une diminution de plus de 30 % du nombfgesures de coercition qui sont prises sans 'autorisation du
et de la violence des conflits armés. Toutefois, vu ldtiplir ~ Conseil de sécurité portent atteinte a I'existence méme du
cation des guerres en 1998, il est peu probable que la té)steme de sécurité internationale fondé sur la Charte des

dance positive des cing années précédentes pourra se maii@ions Unies. Seule la Charte offre une base juridique
nir. universellement acceptée pour le recours a la force.

64. Ladoption d’accords de paix globaux a suscité d&. Cela dit, les différends concernant la question de la

processus complexes de mise en oeuvre, faisant intervenis@everaineté ne sont pas les seules raisons qui empéchent le

nombreux organismes différents. Il reste certes quelquegnseil d’intervenir dans des crises humanitaires complexes.

0perat|ons traditionnelles de maintien de la pa|x ma|b.0rsque des violations flagrantes des droits de ’lhomme ont

pendant toute cette décennie, les soldats de la paix é# commises au Rwanda et ailleurs, le refus de cerkzits

participé aux processus plus vastes de consolidation ddgmbres d’accepter les colts humains et financiers d'une

paix aprés les conflits qui sont associés a la mise en oeul@rvention et les doutes quant a I'efficacité du recours a la

des accords de paix. Ces processus comprennent le rapaffi&e expliquaient plus I'inaction du Conseil que le désir de

ment et la réinsertion des réfugiés et des déplacés, la récofigEpecter la souveraineté nationale.

liation nationale, la remise en état du systéme judiciaire, le

renforcement de la défense et de la protection des droits de . . , . , .

'homme, I'assistance électorale et I'aide a la reconstruction Dlplo_matle préventive et rétablissement de

d'infrastructures politiques, économiques et sociales détruites 1@ paix

par la guerre, ainsi que des taches plus traditionnelles de

maintien de la paix. 68. Il est maintenant universellement admis que l'alerte

65. Lévolution du climat international sy prétant, Ierap|de est une condition nécessaire a une diplomatie préven-
Fve efficace. Ce n’est malheureusement pas une condition

uffisante, comme I'a montré la tragédie au Kosovo. Alors
ment, surtout dans le domaine du droit humanitaire et dans
ue la crise évoluait, je suis a deux reprises venu parler au

celui des droits de 'homme. C’est I'émotion de plus en plu%
onseil de sécurité dans I'espoir qu'un consensus pourrait
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étre obtenu et qu’une action préventive efficace pourrait étre  australe. Les efforts du Président Chiluba sont appuyés par
menée a bien. Malheureusement, les efforts diplomatiques ont  I'Organisation de 'unité africaine et par 'ONU.
échoué et c’est la logique destructive de I'enchainement d7e4s

. . b Les perspectives de paix se sont améliorées. Le
faits qui I'a emporté.

10 juillet, tous les biigérants, a I'exception du Rassemble-

69. Quelles lecons faut-il tirer de cet échec et d’autres cas ment congolais pour la démocratie, ont signé un accord de
de non-prévention des différends? La premiére est que, sila cessez-le-feu a Lusaka. Le Conseil de sécurité s’est félicité
responsabilité principale du Conseil de sécurité en matiere de la signature de I'accord et a autorisé le déploiement de
de maintien de la paix et de la sécurité internationales est personnel militaire et civil des Nations Unies dans la région
rejetée, c'est le fondement méme du droit international, pour ditdate respect. Grace aux efforts concertés menés
incarné dans la Charte, qui est remis en question. Il n'existe  par I’Afrique du Sud, la République-Unie de Tanzanie, la
aucune autre base juridique universellement acceptée permet- Zambie et d’autres encore, la question de savoir qui de la
tant d’intervenir pour mettre fin a la violence. La deuxiéme faction de Kisangani et de celle de Goma devait signer I'ac-
est que la prévention des conflits, le maintien de la paix etle cord semble maintenant réglée. Une fois I'accord signé,
rétablissement de la paix ne doivent pas devenir des domaines I'ONU enverra dans la région une équipe technique multidis-
de rivalité entre 'ONU et les organisations régionales. C'est  ciplinaire qui sera chargée d’'étudier les conditions de sécurité
lorsque nous respectons les prérogatives et les susidid@sib et I'état des infrastructures dans les régions ou I'on envisage

les uns des autres que nous collaborons le plusaefiment. de déployer par la suite le personnel des Nations Unies.

Enfin, la prévention ne peut réussir que sikats Membres 75. Leprocessus de paix au Burundi a lui aussi progressé

font preuve d uln fermetengag?ment politique et que l%ﬁjelque peu, les négociations d’Arusha menées sous la
ressources voulues sont assurees. présidence de I'ancien Président Julius Nyerere ayant atteint
70. 1l n'est jamais facile de guérir les blessures d’'une un stade crucial.

sociéte déghi_rée par la guerre, _mais cetteA téchg est p,artic.uljg- En Sierra Leone, dont la population a été victime de
rement dlffICI'|§ au Kosovo, qui ne peut étre dissocié du 194 ne des guerres les plus barbares de ces derniers temps, la
complexe et litigieux des forces hxk!ques dans les B:fll,kar?g. Mission d’observation des Nations Unies (MONUSIL) n'a

NOU? nous (t.-:“ndor'ls cpmpte du risque q_ue court 'équilib fas ménagé ses efforts a la recherche d'un reglement négocié.
ethr!lque déja précaire dans un certain nombre de p ﬁcoopération étroite avec la Communauté économique des
VOISInS. Etats de I'Afrique de 'Ouest (CEDEAO) et son Groupe de

71. La crise au Kosovo a fait la une des journaux dans le  contréle (ECOMOG), ainsi qu’avec ditateeBlembres

monde entier cette année, mais d’autres crises tout aussi intéressés, la Mission a soutenu activement le processus de
graves, voire plus graves, survenues dans d’autres régions du  négociations entre le Gouvernement et le Front révolution-
monde ont été pour I'essentiel passées sous silence. Si ce naire uni, qui a abouti le 199i8ed la signature de

manque d'intérét n’était le fait que des médias, cela n’aurait I’Accord de paix de LAd#ésuite de cette signature, le

guéere d'importance; en réalité, I'attitude des médias reflete  Conseil de sécurité a autorisé le renforceme@eia M

celle de la majeure partie de la communauté internationale, SIL. Sachant que la protection des droits de 'homme est
comme l'indique a I'évidence le faible écho qu’'ont les appels étroitement liée a I'établissement d’'une paix durable, la
humanitaires lancés en faveur de I'Afrique. Mission, en collaboration avec le Haut Commissariat aux
étpléoits de 'homme, continue d’observer la situation des droits

72. Les problémes de sécurité en Afrique continuent d’ . S )
& I’'homme et de signaler les violations en vue de faire cesser

trés vivement préoccupants. Dans I'ouest et le centre 8 X
continent, en particulier, il est a craindre que les conflit%e”es'c"

internes ne se propagent et ne provoquent des affrontements 77. La guerre qui a éclaté au moi4 988 reaire
armés entré&tats africains souverains. Biythrée et IEthiopie a elle aussi été source de vive inquié-

73.  Cerisque n'est sans doute nulle part plus en évidert ge. J'ai immédiatement pris contact avec les dirigeants des
qu'en République démocratique du Congo ol de nombre gux parties pour Ieu.r demander de fa|re.preuve de retenue
pays d’'Afrique participent actuellement aux hostilités. Mofit pour progo.ser_d aider a régler le co’nfht par d?? ,moyens
Envoyé spécial, Moustapha Niasse, que j'ai dépéché dan??a?'f'q“es' J'ai maintenu ces contacts. J ai aussi prié I.Ambas-
région au printemps, cherche a faire accepter le régleméﬁ‘p?ur Mqh;elcrinmsezd S,ah.noun'dt? C(Tntrlbueﬁr, en guallt,ed_d E_n'
diplomatique proposé par le Président Frederick Chiluba, ¥pye special du Secretaire general, aux efiorts de mediation

nom de la Communauté de développement de I’Afringenés par I'Organisation de I'unité africaine. LAmbassadeur
Sahnoun a participé a plusieurs réunions organisées par

'OUA et il s’estrendu dans les capitales des deux pays pour
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faire accepter I'accord-cadre — le plan de paix — proposé par les archives iagabfds du Koweit doivent étre rendues
I’Organisation de I'unité africaine. a ce pays. Entre-temps, les Iraquiens continuent de souffrir

78. Le conflit entre |IErythrée et IEthiopie a aussi eu un des effets des sanctions, encore que, depuis le mois de

effet tragique sur la région, surtout sur la Somalie. Le Bureggce.mbr,d‘996', le program.m.epettole contre nourr'tfj_‘m't

politique des Nations Unies pour la Somalie continue 0%)ntnbue a alléger leurs d|ff|cultes en.p(.armettant I'importa-
contribuer aux efforts de rétablissement de la paix en Somat@" dans le pays de produits humanitaires.

gui sont menés sur le plan régional sous la direction de 82. Au Moyen-Orient, la situation reste dans I'ensemble
I’Autorité intergouvernementale pour le développement inquiétante. La communauté internationale a indiqué qu’elle
(IGAD). Malheureusement, faute d’accord sur les modalités soutenait sans réserve un reglement global, juste et durable,
de partage du pouvoir entre les diverses factions, iln'apas fondé sur les résolutions pertinentes du Conseil de sécurité
été possible de régler le différend. La tache principale, etsur le principe terre contre paix. Le processus de paix ayant
désormais, consistera a renforcer les efforts de rétablissement récemment redémarré et les protagonistes ayant donné a
de la paix menés sur le plan international et a formuler des penser qu’ils sont véritablement résolus a parvenir a un
initiatives qui soient acceptables pour tous les pgotastes. réglement, un optimisme prudent est de mise.

79. J'ai également suivi de pres la crise humanitaire 83. Dans certains pays en conflit, toutefois, I'hostilité et la
complexe qui se poursuit au Soudan et qui montre une fois meéfiance sont si intenses qu’il est extraordinairement difficile
de plus combien il importe de s’attaquer aux causes profondes de progresser. Tel est encore le cas en Afghanistan. Mon
du différend pour faire progresser la recherche d’'un regle- Envoyé spécial, Lakhdar Brahimi, s’est rendu dans la région
ment politique. EML998, je me suis rendu dans larégion et enoctobre 1998 et a la fin du mois de février de cette année
j'ai de nouveau offert mes bons offices aux parties et aux pour s’entretenir avec les autorités de pays voisins ainsi
médiateursA la suite d’un certain nombre de consultations qu’avec les Taliban et le Front uni. Au mois de juillet, le
internes et externes, nous avons pris d'autres mesures envue Growsixdasis deux s’est réuni a Tachkent et mon

de soutenir et de renforcer l'initiative de paix de I'lGAD pour Envoyé spécial s’est ensuite de nouveau rendu dans la région.

le Soudan. Le soutien de ce processus qui, malheureusement, La Mission spéciale des Nations Unies en Afghanistan a
ne s'est pas maintenu, reste la tache principale par laquelle réussi a organiser deux séries de pourparlers intra-afghans
nous voulons aider les parties a parvenir a un réglement juste  a Achgabat en février £98tarkes parties ont pu s’en-

et durable. tendre en principe sur le partage des institutions gouverne-

80. Cela fait maintenant de nombreuses années que romntales. Malheureusement, au cours du printemps, les

joue un réle au Sahara occidental, ou des consultations tenaaléban ontannoncé qu'ils ne reprendraient pas les négocia-

récemment entre le Gouvernement marocain et le FrdgnS €ntamees sous les auspices de 'ONU. Hfejuils ont

POLISARIO ont permis de trouver une issue a I'impasse da ce lélne offenswti conérg I_e ,:frotnc: ucr;|, sans tsuttefmts reut§5|r,
laguelle se trouvait depuishgtemps la question du référen prenAre unavantage decisil, et de urs,com ats ont continue
ao(t, ce qui a eu de graves conséquences sur le plan

dum d’autodétermination. Une nouvelle date a été fixée poEﬁJ tire. Malaré ; d !
le référendum, le 31 juille2000. umanitaire. Malgré ces revers, je me propose de poursuivre

les efforts que je fais pour persuader les deux parties de
81. LAfrique n'estpas, il va sans dire, la seule région dangprendre les consultations et pour faire participe Eiets
laquelle la sécurité est sujet de préoccupation pour 'Organisgembres intéressés et I'Organisation de la Conférence
tion. Les relations avec I'lraq se sont détériorées au coursidgimique, si cela peut étre utile, de facon a envisager tous les

I'année, apres une bréve période pendant laquelle I'lrathfyyens d’aboutir & un accord de paix.

respecté le Mémorandum d’accord que le Vice-PremigZ L d scente des hostilités le | de |
Ministre, Tariq Aziz, et moi-méme avions signé en fé=™ a recrudescence recente des hostilites 1e long de 1a

vrier 1998. Lenon-respect de I'lraq se poursuivant, le recou#@ne de contrdle au Cachemire et de part et d'autre de celle-

a la force de deu¥tats Membres était prévisible, commé" sgrtout dar)s !a :jeglon de Kf'”g”' montre combien la ,
I'était aussi la scission qui s’est produite par la suite entre |§§uat|0n est precaire dans cette region. Le processus entame

membres du Conseil. Cela dit, ce que 'ONU exige n'a p&Lahore doit redémarrer sans tarder, car les dangers sont trés

changé : I'lraq doit se conformer intégralement a toutes |g§art1.ds, ?rljpartllcullerllzs rsques d eST?I?de darf,;‘? Sous-
résolutions pertinentes du Conseil de sécurité; la communafifd!iinent dans fequel des engins hucleaires ont ete mis a

internationale doit avoir la certitude que ce pays n'a plus |’E§ssal.

capacité de mettre au point ou d'utiliser des armes de destruc- 85. Lel®8Wiapres des efforts diplomatiques intenses,

tion massive; il faut retrouver la trace des Koweitiens et desnddhésie, le Portugal et 'ONU ont conclu une série d’'ac-
ressortissants d’autres pays qui ont été portés disparus; enfin, cords aux termes desquels 'ONU devait organiser une
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consultation populaire au Timor oriental pour savoir siles 89. Lannée quis'achéve a été une année tumultueuse pour
Timorais souhaitaient accepter le statut demdmie spéciale nos opérations de maintien de la paix. D'importantes taches
offert par I'Indonésie. S’ils rejetaient 'autonomie, le Timomouvelles nous attendent, avec le lancement au Kosovo d’'une
oriental serait séparé de l'Indonésie et engagerait, sous opération de vaste envergure, a bien des égards sans préceé-
l'autorité de I'ONU, un processus de tratitn vers I'indépen-  dent, la mise au point d’'uneuvelle mission complexe en

dance. La Mission des Nations Unies au Timor oriental République démocratique du Congo, I'expansion de la
(MINUTO) a été créée le 11 juin par une résolution du mission en Sierra Leone, la mise en place trés probable d'une
Conseil de sécurité. Une structure mise en place dans I'en- nouvelle opératiytierée et erEthiopie, la poursuite

semble de la région par l'unité électorale de la Mission a de I'évolution de la situation au Timor oriental et le fait que
mené a bien I'établissement des listes électorales, malgré les le Gouvernageaaisaa récemment accepté le maintien
problémes de sécurité. La Mission a aussi organisé et mené d’une présence des Nations Unies dans son pays.

une vaste campagne d'information des €lecteurs, coIIabg@_ Deux missions importantes — la Mission d’observation
avec les autorités locales et des groupes de Timorais en Y& Nations Unies en Angola et la Force de déploiement
de favoriser la reconciliation et deployé une composa Féventif des Nations Unies — et une opération de suivi—le

police civile, chargée de conseiller la police locale, et u roupe d'appui de la police civile des Nations Unies en
composante liaison militaire, chargée d’assurer la liaison aveL,atie — ayant pris fin, les opérations de maintien de la paix
I’armée indonésienne en ce qui concerne les questlonss £t actuellement au nombre de 16.

sécurité. Apres la consultation du 30 aodt, tenue avec succes,

I'ONU restera au Timor oriental pour aider & en mettre éhl. Enraison d’'une brusque détérioration de la sécurite, la
oeuvre les résultats. Mission d'observation des Nations Unies en Sierra Leone a

d0 étre évacuée en janvier 1999. Le rétablissement de la

86. La S|tL,1at|o,n au Myanmar contmu? d'étre preoccupant&s it 4 Freetown lui a permis de revenir au mois de mars
Mon Envoyé spécial, Alvaro de Soto, s’est rendu dans ce p Sur contribuer au processus de paix, qui a abouti a la
en octobre 1998 pour s’entretenir avec les autorités natio jnature de I'Accord de paix de Lomé le 7 juillet. La mise

les ainsi qu'avec d'autres acteurs de la scene politiqueg ' e )y re de cet accord supposera une présence élargie de

compris Qaw Aung San SUI,J Ky, Se,”eta're Qe”efa'e del#"i'aintien de la paix, dont nous examinons actuellement les
Ligue nationale pour la démocratie. Malgré nos eﬁortﬁodalités avec la CEDEAO

concertés, malheureusement, le Gouvernement n'a pas o . .
véritablement répondu aux appels qui lui ont été adressés L'Organisation des Nations Unies opére souvent dans

dans des résolutions successives de I'’Assemblée génér&l@s conditions précaires et dangereuses, comme le montre le
nombre de victimes parmi les soldats de la paix : entre le

er janvier 1998 et le 19 ao(t 1999, ils sont 34 a avoir trouvé
mort dans des opérations de maintien de la paix. Nous
ons a leur égard une dettent nous ne pourrons jamais
ous acquitter.

87. Le Bureau politique des Nations Unies augainville,
créé en ao(t 1998, a joué un rble déterminant dans
recherche d’'un réglement pacifique a la crise de Bougainvi(l%:%
(Papouasie-Nouvelle-Guinée). Le Gouvernement
Papouasie-Nouvelle-Guinée et les partiesoadainville lui

ont demandé de superviser le processus de désarmemeflg:a Une tendance tout particulierement inquiétante est le
la suite duquel le programme de redressement et de recoR&Pris de plus en plus marqué des normes internationales.
truction de I'lle pourra commencer dés que possible. &INSI, les civils sont victimes de cruautés horribles et les
nouveau Gouvernement papouan-néo-guinéen a souligné §elglats de la paix sont eux aussi attaques; il est arrive aussi

le maintien du processus de paix était I'un de ses objectifs g€ I'on se serve d’eux pour manipuler I'opinion publique
plus importants. internationale. Dans cette optique, je me félicite de I'entrée

88, En Améri latine. il de I . envigueur de la Convention sur la sécurité du parel des

- ENAMerique fatin€, 11y a eu au cour’s € annee YWations Unies et du personnel associé et j'encourage vive-
certain nombre de signes encourageants d une amelloratllﬂgnt lesEtats Membres a la ratifier en plus grand nombre.
des relations de sécurité. Les Gouvernementskpiateur Le Département des opérations de maintien de la paix a

e_t du Pérou orlt enf.in fait le nécessgire pour mettre fin %lhtrepris un examen systématique de la question de la
diférend frontalier quiles sépare depuis longtemps et I"A‘rge(}iolence dirigée contre le personnel du maintien de la paix

tine et !e Chili ont eux aussi convenu de régler leur d|ffererl§{ je tiendrai le€tats Membres au courant des résultats de
frontalier. cet examen

Maintien de la paix 94. Sil'année a été tumultueuse pour le maintien de la paix,
elle a aussi été assez chaotique pour le Département. Comme
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'Assemblée générale en avait exprimé le désir, I'emploidu  97. J'ai déja décrit la fagon dont mes représentants spéciaux
personnel fourni a titre gracieux a pris fin au mois de février. llienat les organismes, fonds et programmes des Nations

De ce fait, les effectifs totaux du Département ont diminué de  Unies a I'appui de stratégies intégrées de sécurité et de
prés de 20 % au cours de I'année. Pour étre en mesure de développement. Il y a eu cette année d’autres innovations, en
continuer malgré tout a s'acquitter des fonctions qui lui ont  particulier notre collaboration avec la Banque mondiale en
été confiées, le Département a appliqué une restructuration République centrafricaine, 'ONU étant responsable des
majeure. Or, c’est pendant ce temps que plusieurs missions questions de sécurité, d’élections et de réforme institution-
ont été créées ou développées, que d’autres ont été suppri- nelle etla Banque contribuant pour sa part a la stabilisation
mées ou que leur mandat est arrivé a expiration et qu’il a fallu  économique et a la promotion de la croissance a plus long
faire des plans en vue du lancement éventuel d’autres opéra- terme. La Mission des Nations Unies en République centrafri-
tions. Paradoxalement, ce sont les services chargés de la caine (MINURCA) a joué un r6le d'appui important, grace
logistique et des communications — essentiels pour le déploie- auquel les élections |égislatives ont pu étre organisées avec
ment de nouvelles missions ou pour la suppression d’ancien- succés, dangndémes de sécurité, en novembre et

nes missions — qui ont été le plus durement touchés par les décka¥@d a Mission doit aussi contribuer a I'organisa-
compressions de personnel. tion des élections présidentielles prévues pour septembre
e]1899' Malheureusement, le financement de la MINURCA

sQﬁ‘Ht du manque d’enthousiasme inquiétant des donateurs. Il

nécessaires pour les activités en cours. La demande d,op(ﬁs&_certain que, siles ressources s?nt insgfﬁsgntes, Iaf Mis;ion
tions de maintien de la paix et d'autres missions est, parr%%s,era pas en mesure de faciliter I'organisation des élections
nature méme, difficile a prévoir et il est fréquent que Ie%td observer leur déroulement.

opérations doivent étre lancées trés rapidement. Or, la 98. De méme, en ce qui concerne le Tadjikistan, les dona-
crédibilité et l'efficacité d'une nouvelle opération sont teursontau départ répondu de fagon trés peu généreuse aux
fonction de cette rapidité. Un retard permet en effet a ceux qui  appels de fonds lancés a I'appui de projets disatéonob

sont opposés au processus de paix ou aux termes d'un unaspectimportant du mandat de la Mission d’observation
reglement de saisir l'initiative avant que le personnel des des Nations Unies au Tadjikistan. Les retards qui en ont
Nations Unies n’arrive sur les lieux. Lorsqu’ils décideront résulté illustrent une fois de plus les inconvénients qu'il y a
du montant des ressources nécessaires a I'Organisation, y a financer des éléments essentiels d’'une opération par des
compris les effectifs au Siége, |[Esats Membres ne manque-  contributions volontaires, et non par des quotes-parts mises
ront pas, je I'espére, de tenir compte de cet aspect de la en recouvrement comme cela se fait normalement pour les
guestion. opérations de maintien de la paix. Le processus de paix a pu
dbég’;mmoins progresser de fagcon tangible et nous osons espérer

ue le mandat de la Mission pourra étre réalisé.

95. On a pu de ce fait constater une fois encore qu
capacité a réagir exige des moyens supérieurs a ceux qui

96. Malgré le caractére imprévisible des événements,
constantes demeurent. La premiére est que I'on a continu®
mettre I'accent sur les opérations ltidimensionnelles, qui  99. Laformuldilisée au Kosovo est la derniére d'une série

sont maintenant la norme pour I'Organisation. Dans le cadrenndiiations lancées en matiére de maintien de la paix et de

de ces opérations, un certain nombre de taches sont effectuées consolidation de la paix aprés les conflits en coopération avec
simultanément : aider a maintenir un cessez-le-feu et a des organisations régionales et sous-régionales. Au Kosovo,
désarmer et démobiliser les combattants; aider les partiesa la coopération se fait avec I’'Union européenne pour les
construire ou renforcer les institutions les plus importantes, programmes de reconstruction et de relevement et avec
a mettre en place des moyens d’action et a assurer le respect I'Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe
des droits de I'homme, de fagon que chacun puisse poursuivre  pour le renforcement des institutions, ces deux organisations
ses intéréts par des voies Iégitimes et non sur le champ de relevant de I'autorité de mon Représentant spécial. Nous
bataille; offrir une assistance humanitaire pour soulager les collaborons de méme étroitement avec les forces militaires
souffrances dans I'immédiat; enfin, jeter les bases d’'une internationales responsables de la sécurité au Kosovo, de
croissance et d’'un développement économiques a plus long facon a assurer la cohérence de I'action civile et de I'action
terme, étant donné gu’aucun systéme mis en place aprés un militaire.

conflit ne peut durer longtemps s'il ne réussit pas a améliorj%o_ En1999, le Secrétariat, en collaboration avec le Comité

:e sor,t gej plus demunlsd LOrgznlsatlor: co;;glue a affln?rqternational de la Croix-Rouge, a terminé la rédaction de
es methodes permettant de coordonner plusatment ces principes et de régles devant régir le respect du droit interna-

activités diverses. tional humanitaire par les membres des opérations de main-
tien de la paix; ce texte a maintenant été publié sous forme
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de circulaire du Secrétaire général. J'espére que la promulga- 105. La Mission de vérification des Nations Unies au
tion de cette circulaire contribuera a préciser la mesure dans Guatemala a été chargée par I'Assemblée générale d'effectuer
laguelle le droit international humanitaire s’applique aux diverses activités de consolidation de la paix aprées les conflits
forces et opérations des Nations Unies et a faire en sorte que en sus de ses autres taches consistant a vérifier les accords
les normes requises soient observées. de paix, a préter ses bons offices et offrir des conseils, et a
informer la population. Depuis 1997akcent a été fortement
mis sur les droits de 'homme, en particulier les droits des
Consolidation de la paix apres les conflits  populations autochtones, ainsi que sur les investissements en
matiére sociale, la décentralisation des activités Btat, le
101. Laconsolidation de la paix apres les divstr pour but développement rural, les réformes financiéres et judiciaires
de chercher & empécher la résurgence des conflits et a créda réorganisation de la sécurité publique et de la défense
les conditions nécessaires pour qu’une paix durable régmionale. En 1998, cesitiatives ont permis d’élaborer un
dans les sociétés déchirées par la guerre. Il s’agit d'ensemble de modifications constitutionnelles que le Congrés
processus global qui fait appel & une large coopératiarapprouvé mais que la population n’a pas ratifié lors d’'un
multidisciplinaire entre les institutions et implique deséférendum national en ma999. Des élections présidentiel-
activités aussi variées que le maintien de la paix traditionrek et législatives auront lieu en novemdrg99 et il sera
et I'assistance électorale. essentiel que I'engagement en faveur du processus de paix

102. L'ONU et ses partenaires continuent a avoir beaucoﬁﬁ poursuive afin que celui-ci puisse durer.

de difficultés a assurer la coordination et la complémentarit®6. En El Salvador, pays voisin, le Programme des Nations
voulues entre les divers organismes chargés de gérer Ukses pour le développement est chargé d'aider le Gouverne-
conflits et les situations précaires qui y font sulitant donné ment a faire face aux problémes en suspens dans le domaine
'ampleur du probléme, j'ai désigné en 1997 comme centtes accords de paix. Il collabore étroitement avec le Départe-
de liaison pour la consolidation de la paix apres les conflitaent des affaires politiques qui demeure responsable de
le Département des affaires politiques, qui est responsabéxercice des bons offices. Lune des plus grandes difficultés
de la coordination du Comité exécutif de la paix et de lauxquelles doit faire face le nouveau gouvernement est de
sécurité. consolider les institutions qui ont été créées ou réformées

103. L’année écoulée a été témoin d’un certain nombre fg@ns le cadre du processus de paix, en particulier celles qui

faits nouveaux qui ont marqué les opérations menées par$41t chargees de résoudre la crise en matiere de sécurité

Nations Unies en matiére de consolidation de la paix apr@gblique et d'assurer la promotion et la protection des droits
les conflits. Les activités dans ce domaine ont consisté'§ 'nomme.

planifier une future présence des Nations Unies en RéplB7. La Mission civile internationale en Haiti (MICIVIH)
bligue centrafricaine aprés I'expiration du mandat de kst essentiellement chargée de renforcer les institutions, en
MINURCA, a etablir un nouveau bureau chargé d'affermiparticulier I'appareil judiciaire, et de protéger et promouvoir
la paix en Guinée-Bissau, a veiller a ce que 'ONU maires droits de I'hnomme. Comme lors des années précédentes,
tienne sa présence importante au Guatemala et a consolitleeste beaucoup a faire pour consolider les institutions
le long processus de paix au Cambodge et en El Salvadaubliques et les organisations de la société civile. La réduc-
notamment. tion de la participation de I'Organisation déats américains

104. Aprés un an de conflit qui a semé la division et |§,'a 'V”C_'V'H' qui a pris effetlle Ler juilletl?99, influera .
destruction en Guinée-Bissau, les perspectives de normahgggessawemgnt sur la pgurswte gle notre rqle, sans toutefois
tion se sont graduellement améliorées. Le Bureau d'appui qie les fonctions essent!e.IIeS 50|§nt touchées. Entre-t(?mp‘s,
Nations Unies pour la consolidation de la paix dans ce pal;/QNU etla Comm”PaUt? mtetngnon'ale se sont enggg.e\es a
collabore avec le Gouvernement et la population afin de faif@Puyer la tenue d'élections législatives et locales d'ici a la

face de facon coordonnée et intégrée aux difficultés rencd‘W-de. 1999, qui corttuent une nécessité vitale pour I'avenir

trées. Au Libéria, le Bureau d’appui des Nations Unies poH}Ha't"

la consolidation de la paix dans ce pays vient d’achever $88. Au cours de I'an passé, la situation s’est améliorée au

deuxiéme année de fonctionnement et, malgré des moy&@wmmbodge. Apres la mise en place dhwuveau gouverne-

limités, a appuyé un certain nombre de projets en vue d’assnent et I'effondrement du mouvement des Khmers rouges,

rer la reconciliation nationale et de faire renaitre le respdet pays est finalement en paix et peut se consacrer a sa

de la légalité et des droits de I'homme. reconstruction. Mon Représentant personnel au Cambodge
et les organismes des Nations Unies dans le pays continuent
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a aider le Gouvernement dans ses efforts de reconstruction I'ONU et les organisations régionales sont complexes et
de la nation, y compris le renforcement de ses institutions généralement fructueux, tout en étant parfois difficiles.
démocratiques et I'aide a la promotion et a la protection des  Plusieurs enseignements sont a tirer de I'expérience récente.

droits de 'homme. 113. Enpremier lieu, il estimpératif que les opérations de

sécurité au niveau régional soient décrétées par le Conseil de
Assistance électorale sécurité afin que puisse étre maintenue l'assise juridique du
systeme de sécurité internationale. Fréquemment, ces opéra-

109. A la fin des années 80 et au début des années 90tiRNs demanderont aussi un appui politique plus large que
mise en oeuvre d'accords de paix globaux en Angola, agule I'Organisation des Nations Unies peut assurer, et les
Cambodge, en El Salvador, au Mozambique et au Nicaragigglements de paix exigeront souvent l'implication de 'ONU
anécessité la présence d’importantes missions des Nati§@ys I'autorité du Conseil de securité.

Unies chargées d'aider a organiser les opérations électoraleg, En deuxiéme lieu, les politiques de sécurité qui
prévues. Souvent considérées comme I'étape finale gshviennent & une région risquent de ne pas étre valables pour
processus de rétablissement de la paix a long terme, {eautres. La plupart des régions n’ont pas d’organisations
dans un nouveau régime multipartite. L'expérience a toutefqig o'imposition de la paix. Certaines organisations régionales
montré que la relation entre les élections et le processus_dgn tout premier lieu, 'OUA — projettent de mettre en place
consolidation de la paix a long terme est extrémemege capacité de maintien de la paix et il est important que la
complexe. Alors que kere de la démocratisatiorst entrée communauté internationale les y aide. Cette entreprise reléve

dans une nouvelle phase, 'ONU a modifié sa stratégi@rtes du long terme, mais les intéressés peuvent compter sur
d'assistance électorale afin d'y inclure une conception plggppuj actif de I'ONU.
large de la consolidation de la paix apres les conflits. Les

élections, qui ont essentiellement constitué dans le passé ghg Entroisieme lieu, les situations d’'urgence humanitaire

stratégie de sortie de conflit, sont maintenant considéré&nplexes nécessitent une aptio_n muItidiscipIinaire.d’égale
comme ouvrant la voie au renforcement desitations et a complexité que seule I'Organisation des Nations Unies peut

la mise en oeuvre de programmes visant a améliorer R3surer en raison de ses qualifications et de son expérience.
méthodes de gouvernement Qu'il s’agisse de faire face a des crises ou de mettre en oeuvre

110. Les électi ¢ diti , . . des accords de paix globaux, 'ONU dispose d’une capacité
- Les elections sontune condition hecessaire mais nof, o pareil lui permettant de coordonner les mesures prises

sufflsante pour créer des d,emocrgtles viables. Il convient ﬁgns un grand nombre de secteurs et de disciplines.
créer des infrastructures démocratiques ou de renforcer celles

qui existent déja dans des domaines tels que les commissidd$: J'appuie tous les efforts entrepris en vue de renforcer
les lois et les structures administratives électorales, laicoopération avec les organisations régionales. Toutefois,
I'accompagnent. Lexpériencécente de 'ONU au Nigéria aussi bien que leistats Membres constatent que les ressour-
montre comment un partenariat en matiére d’assistarfe® humaines et financieres allouées aux nouvelles opérations

électorale peut étayer les activités d’aide a long terme apfE§Nt pas suivi le rythme de I'accroissement des demandes
les élections. et sont parfois a peine suffisantes. Il est essentiel de faire face
a,cette situation avec énergie et détermination pour que
Il

111. La vaste expérience accumulée dans le domaine %

Iassistance électorale permet & FONU d’adapter ses prgﬁ\lu puisse éviter un cercle vicieux dans lequel les attentes

grammes afin de répondre avec une trés grandeselié aux épassent les moyens, donnant ainsi lieu & un mécontentement
besoins particuliers de s€sats Membres inévitable et a une perte de confiance dans le potentiel de

I’Organisation.
L'Organisation des Nations Unies, Desarmement

les organisations reglonales etla securite 117. Aucours de I'année écoulée, les accords de désarme-

enten vigueur ont été compromis par un certain nombre de
i gI’tS nouveaux qui risquent non seulement de porter atteinte
\?ela sécurité mondiale, mais aussi d’entrainer une augmenta-
ioh des dépenses militaires. Le mécanisme de désarmement
%g; Nations Unies n’a pas été pleinement utilisé durant

112. Au cours des années 90, les organisations région
ont joué un r6le de plus en plus actif en matiére de sécur
non seulement dans le domaine de la diplomatie préventi
du maintien de la paix et du renforcement de la confiance m
aussi dans celui de I'imposition de la paix. Les rapports ent
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'année, et il n'a pas été possible de parvenir a un accord siil.

la convocation d’'une quatrieme session extraordinaire de

I’Assemblée générale consacrée au désarmement, susceptible
puient mutuellement. Les mesures prises en ce qui concerne
I'alerte au danger des mines, le déminage et I'aide médicale,

de fixer des objectifs universels pour I'avenir immédiat.
Toutefois, I'Organisation a continué de s’attacher a défendre

Les activités de désarmement — traités, volets de
mandats de maintien de la paix ou mesures de confiance — et
les progrés du développement social et économique s’ap-

les normes en vigueur et & inciter |&ats Membres & psychologique et technique aux victimes des mines

manifester la volonté politique nécessaire pour conclure de
nouveaux accords en vue d’assurer la sécurité mondiale au
plus bas niveau d’armements correspondant aux impératifs
de sécurité et de légitime défense.

118. Lapaix et la sécurité sont gravement menacées paFFéS

fait que plusieurs pays ont construit et mis a I'essai dgs

missiles a plus longue portée, que des systémes de defdhle

antimissile sont installés et qu’'un grand nombre d’engins s
préts a étre lancés sur alerte. Lapplication de normes néig
ciées au niveau multilatéral en vue de lutter contre la dissé

nation de la technologie balistique a des fins militaires et
retenue en matiere de mise au point de missiles réduirai&
considérablement la menace constituée par les engins balisti-
qgues, qu'ils soient dotés d'armes classiques ou capables
d’emporter des armes de destruction massive. De plus, ces
normes amélioreraient considérablement les chances de

— essentiellement les femmes et les enfants — appuient le

processus de reconstruction et de développement socioécono-
mique dans les pays sortant d’'un conflit. En mai, les efforts

déployés a I'échelle mondiale afin d’abolir les mines terres-
ont sensiblement avancé avec la tenue de la premiére
gunion degtats parties a la Convention d’Ottawa, qui porte
rdiction et destruction des mines antipersonnel. Un
diQuveau pas en avant vers la réduction des destructions
usées par les mines terrestres sera accompli en décembre
rsque les Parties au Protocole 1l modifié de la Convention
fyr certaines armes classiques, qui interdit partiellement ces
rqgins, tiendront leur premiére conférence annuelle.

122. D’autres mesures concrétes de désarmement, telles que
le regroupement et la destruction des armes légéres, peuvent
réduire les risques de violence et renforcer la stabilité, et
faciliter ainsi le processus de développement qui se verra par

progres des négociations bilatérales et multilatérales sur lkeura allouer davantage de ressources grace a la compres-

désarmement et la maitrise des armements, y compris la
prévention d’'une course aux armements dans I'espace.

119. La réduction systématique et progressive des arn%
nucléaires, dans le but final de les éliminer compléteme
restera I'une des taches prioritaires de la communauté
internationale. Toutefois, les progrés enregistrés dans ce
domaine durant I'année écoulée ont été maigres. Des diver-
gences de longue date sur la maniere d’aborder les questions
de désarmement nucléaire ont continué d'empécher le
démarrage des négociations sur un traité interdisant la
production de matieres fissiles, qui avait paru possible durant
l'automne de 1998. Entre-temps, nous avons continué d’'ap-
puyer les négociations en cours sur la création d’'une zone
exempte d'armes nucléaires en Asie centrale, et le texte d’un
traité en la matiere est en voie d’élaboration.

120. Les efforts se poursuivent en vue de pooNDir
I'entrée en vigueur du Traité sur I'interdiction compléte d(f?:
essais nucléaires, une conférence est prévue pour l'auto
afin d’examiner la question. Il est essentiel que les tEbats
dotés de I'arme nucléaire qui n'ont pas encore ratifié
Traité, ainsi que le&tats dont la ratification est nécessairé.
pour I'entrée en vigueur du texte, déposent promptemeqif
leurs instruments. La tenue en 2000 de la Conférence d’ex;
men du Traité sur la non-prolifération des armes nucléair

sera facilitée si des progres tangibles sont accomplis dai#s.

124.
d’améliorer la conception et I'application des sanctions
&crétées par le Conseil de sécurité et de réduire dans toute

sion des budgets militaires. Cette derniere question sera,
comme nous l'espérons, examinée en profondeur par le

oupe directeur de haut niveau sur le désarmement et le
Iqtéveloppement gui a été reconstitué.

123. Le fait que la Conférence du désarmement n'a pas
réussi, pour la troisieme année de suite, a s’entendre sur un
programme de travail et 'absence de consensus touchant la

tenue d’une session extraordinaire de I'’Assemblée générale
consacrée au désarmement continuent a susciter de graves
préoccupations.

Sanctions

Il est de plus en plus rennu qu’il est nécessaire

mesure possible leur colt humanitaire pour la population
civile. Il est possible d’atteindre cet objectif en ciblant les
Feanctions de facon plus sélective — comme I'ont demandé les
artisans des sanctiormtelligentes — ou en incorporant
ectement dans les résolutions du Conseil de sécurité des
auses de dérogation humanitaire adéquates et soigneuse-
g1sent élaborées. J'approuve ces deux méthodes.

D’intenses débats se poursuivent, tant a 'ONU qu’'a

divers domaines du désarmement nucléaire, dont celui dextérieur, sur le degré d'efficacité des régimes de sanctions

essais.

en vigueur, que leur portée soit générale, comme pour I'lraq,
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ou plus ciblée, dans le cas de la Jamahiriya arabe libyenne par 126. O&Tisle uvernement suisse a facilité, dans
exemple. Des questions se posent encore quant au meilleur le cagnodassus d’Interlakenle dialogue entre ceux

moyen de faire face aux problemes soulevés par leur applica- quisont chargés de faire appliquer les sanctions et ceux qui
tion. les élaborent. Il s'agit d'étudier I'efficacité potentielle de

sanctions financieres ciblées, qui pourraient consister a
bloguer les opérations et les avoirs financiers des entités ou
des individus visés. Bien que l'efficacité de ces sanctions

n'ait pas encore été mise a I'’épreuve et que plusieurs ques-
tions restent a résoudre, il est maintenant établi qu’il est

possible de les appliquer du point de vue technique, comme
il ressort d’'un rapport présenté au Conseil de sécurité en

juin 1999.
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Chapitre Il
Coopérer pour le développement

Apercgu général Un rédle de chef de file :
le systéme des coordonnateurs résidents

127. Dans un monde caractérise de plus en plus par 'interd&p. pendant toute I'année écoulée, le Groupe des Nations
pendance, les problemes du développement ne peuvent €fffes pour le développement s’est attaché a améliorer le
résolus que par une action internationale bien concugsteme des coordonnateurs résidents. On a définodeel-
coordonnée et suffisamment financée. L'Organisation dRs modalités de sélection de ces coordonnateurs, afin d’en
Nations Unies et ses partenaires ont, dans le domaine diirgir la base de recrutement et d’augmenter la proportion
développement, de remarquables atouts. La difficulté estgle femmes; les méthodes de notation des coordonnateurs
les utiliser de fagon plus cohérente et plus efficace. Dansylgsidents et des membres des équipes de pays ont été amélio-
programme de réformes que j'ai lance en 1997, le Groupe d@gs; on a de méme amélioré les régles relatives aux rapports
Nations Unies pour le développement a été crée pour rele¥@inuels que soumettent les coordonnateurs résidents et
ce défi. Durant 'année écoulée, le Groupe s’est progressiygxamen des enseignements ainsi dégagés; le Siége, de son
ment étoffé et a appllqué les nouveaux modes de Collaborat.t%’té’ apporte a cette entreprise un appui p|us réso'ui notam-
nécessaires pour atteindre nos objectifs en matiere de déy@mt par une meilleure formation des coordonnateurs rési-

loppement. dents et des membres des équipes de pays.
Instruments de la réforme Maximiser les ressources : I'harmonisation
bilan commun de pays et Plan-cadre et les<Maisons des Nations Unies

des Nations Unies pour I'aide au développement . B
P PP 131. Comme I'Assemblée générale avait demandé une plus

128. Avec le bilan commun de pays et le Plan-cadre dgfande harmonisation et une simplification des politiques et
Nations Unies pour le développement, 'Organisation dispogés méthodes appliquées par les organes des Nations Unies,
pour la premiere fois des instruments nécessaires paujo ¢quipes de pays devraient désormais avoir harmonisé
apporter une contribution durable et cohérente aux objectifg)rs cycles de programmation, qui en 2004 devraient
de développement des gouvernements. Le bilan communcnmencer a la méme date. Les cycles de programmation

pays prévoit une analyse commune, et donc une interprétatipfyrajent avoir été harmonisés dans tous les pays.
commune, des difficultés et des risques de I'action de déve?;2 L d | ités des Nati Uni
loppement des Nations Unies, désnateurs et des autre . Le regroupement de toutes les entités des Nations Unies

institutions. Le Plan-cadre pour l'aide au développement ecéqns des locaux communs (lé8aisons des Nations Unieks

le mécanisme de planification et de programmation q !dera a aﬁgrmlr le sen_t|ment de communau.te et E"",J”'te

coordonne l'action que mene I'Organisation des Natio ,ac.tlor}.A ce jour, desMaisons des Nat|on.s Umex?nt ete'

Unies pour résoudre les problémes de développement. esignées dans 36 pays. En 1999, on envisage d en creer 20
autres. Dans un certain nombre de pays, nous appliquons la

129. Nous prenons également des mesures palleva ce npotion de<Maison des Nations Unies virtuetequi consiste

que les programmes, fonds et organismes des Nations Urd@sonnecter des locaux distincts par un systéme Intranet de

(y compris les commissions régionales) qui n'ont pas ggcon a améliorer dans le pays I'échange d’informations, de

représentants sur le terrain, participent pleinement a dgatiques et de connaissances spécialisées.
rédaction et a la mise en oeuvre du Plan-cadre des Nations

Unies pour le développement et des bilans communs de pays. améliorer limpact obtenu :
L'établissement d'un bilan commun a commencé, depuis appui interorganisations

1997, dans 60 pays. En 1997, 18 pays ont participé au projet ) ) i
pilote du Plan-cadre des Nations Unies pour I'aide au dév'L33' Le Groupe des Nations Unies pour le développement

loppement et 19 autres devraient commencer a le faire afree plusieurs groupes interorganisations qui secondent les
1999. équipes de pays. Le Groupe de travail sur le droit au dévelop-

pement a examiné les directives provisoires devant figurer
dans le Plan-cadre des Nations Unies pour le développement
et a formulé des propositions précises sur la fagon d'y faire
figurer en bonne place le respect des droits de 'homme. Le
Groupe a préparé une note d’'orientation a I'intention de tous
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les coordonnateurs résidents et mettra au pointoduie de communes de 'UNICEF et du secteur privé comptent
formation sur les droits de 'homme. Il diffusera également notamment une campagne mondiale qui est parvenue a
des exemples de pratique optimale afin d’aider les équipes éliminer la poliomyélite dans de nombreuses régions du
de pays atirer mutuellement parti de I'expérience acquise. monde.

134. Le Sous-Groupe de I'élif# entre les sexes, constituél38. L'Organisation des Nations Unies s'est de méme

en juin 1998, a examiné les premiers plans-cadres des systématiquement effaooéeitte la collaboration avec
Nations Unies pour I'aide au développement et a formulé des les institutions financiéres internationales. EhS6%rier
recommandations tendant a une meilleure intégration des le Conseil économique et social a tenu un débat de haut
objectifs de parité entre les sexes dans les principaux indica- niveau avec les membres des conseils d’administration de la
teurs retenus dans le bilan commun de pays et dans les Banque mondiale et du Fonds monétaire international. De
directives finales relatives au plan-cadre. hauts responsables de la Banque mondiale, notamment le

135. Des équipes spéciales et des groupes de travail ont ﬁ:ﬁgadent,Wolfensohn et1l V|C(\a-p,re3|dents,, ont ,pa'rt|C|pe a
en commun les connaissances acquises par le Groupe %ggtrgs'echanges de vues, a IAssembIee genergle, au
Nations Unies pour le développement sur des questioﬁgnse'l économique et somgl et dans diverses enceintes. Il
précises pour le plus grand profit des équipes de pays. ¥A eu également o!es entretlen§ avec de hauts, responsables
1998/99, il s'agissait surtout du groupe de travail sur ﬁe la Banque mondiale sur la nopond&adre de, deYe'Oppe'
pauvreté et I'éducation des filles, et des groupes de travail aent global et les autres domaines de coopération tels que

la mondialisation, les programmes sectoriels et la collab0|J§-S_ bilans c9mmuns d,e pays et le Plan-cadre des Nations
tion avec les institutions de Bretton Woods. Unies pour l'aide au développement. Dans les organes des

Nations Unies, et en particulier dans les institutions spéciali-
sées, il ya eu plusieurs débats sur les moyens de rendre plus
efficace la coopération entre 'ONU et la Banquemdiale.

Les Nations Unies ont également coopéré activement avec les
136. Durant I'année, I'Organisation des Nations Unies Panques régionales de développement et en particulier
attaché une grande importance a la diffusion de ses rechgggissant des crises financiéres en Asie orientale et ailleurs.
ches, publications et debats, aupres de ses divers partengiy@snéme, il y a eu une collaboration concréte au niveau
al’échelon national, régional et international. On cherchates pays, ainsi que dans le suivi réservé aux opérations

ainsi a faire mieux comprendre et connaitre la problématiqg@otes du Plan-cadre et de la stratégie d’aide au Mali et au
du développement et & proposer une réflexion novatrice sget Nam.

le développement. En outre, une base de données crég _— . . S
g P . . \ ?58 L'Organisation des Nations Unies a continué a affirmer
conjointement par le Fonds des Nations Unies pourlenfanlt;femportance essentielle d'un exercice démocratique du

UNICEF), le Fonds des Nations Unies pour la population . L. ;
EFNUAP) )et le Programme des Nations Upnies porl)JrrIJe devRouvorr du respect de |a lefie et du respect des droits de

. . . . homme, comme bases optimales d’'un développement
loppement (PNUD) a permis d’appoofdir la compréhension ' L . .
PP ( )ap P P o|urab|e. La coopération s’est sensiblement intensifiée entre

mutuelle et a été un outil précieux pour les organismes de aH . . . X
. , ) . le'Haut Commissariat aux droits de I'homme, le Programme
société civile. Une étude effectuée par le Programme alim

en- ) ; . L2
taire mondial (PAM) er.998 a permis de conclure que | cpes Nations Unies pour le développement et les institutions

: L Sinanciéres internationales et institutions spécialisées en vue
PAM collaborait avec plus de 1 100 organisations non . .. . ], ;
. de l'intégration au développement des normes relatives aux
gouvernementales dans le monde entier, dont un quart sgnt. , . . s .
. . roits de I’homme. La phase suivante consistera a tirer parti
des associations nationales ou locales. , . A .
de I'expérience concréte acquise par les gouvernements, dans
137. Apres l'allocution que j'ai pmoncée devant les chefse monde entier, afin de déterminer ol I'aide est la plus

de grandes entreprises au Forum économique mondialf#&essaire, et quel type d’aide est a fournir.
Davos en 1999, le Groupe des Nations Unies pour le dévelop-

pement a étudié la possibilité de partenariats avec le secteur | gs Jiens entre les secours et le développement
privé sur plusieurs problemes de développement. Le PNU
par exemple, a coopéré avec le géant de I'Internet Cis

Travailler ensemble :
créer des partenariats pour le développement

D R
%0. A mesure que le nombre d’accords de paix globaux a

Systems pour organiser dans plusieurs villes, le conbeat gugmepté, durant les années 90, les équipes spéciales inte-
Aid», qui sera diffusé sur I'lnternet afin de sensibiliser |é|nst|tut|on§ sont d?Ye”‘,JeS un moyen deplus en plug courant,
public et d’'obtenir un appui financier a la lutte contre |é1|e concourir a I'édification de la paix aprés un conflit. Cette

pauvreté dans les pays en développement. Les ami&){glution a bien montré combien il était nécessaire que les
programmes de secours d’urgence et d’'aide au relevement
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débouchent effectivement, sans solution de continuité, sur des
initiatives de développement a plus long terme. Reconnaissant
l'importance décisive de cette transition, nous avons amorcé
un dialogue entre les principaux acteurs dans les domaines
des secours humanitaires, des droits de 'homme, de la
sécurité et du développement; I'objectif de ce dialogue est de
rendre la coopération plus efficace entre départements et entre
organisations. La premiére réunion des trois comités exécutifs
sur la paix et la sécurité, les affaires politiques et le Groupe
des Nations Unies pour le développement, en novembre
1998, a été une étape importante dans cette voie.

144. L'élimination de la pauvreté est I'un des principaux
objectifs de 'ONU et de ses organismes. Cependant, les
résultats sont encore précaires. Le probléme tient en partie
aune diminution des apports d’aide, mais une augmentation
de l'aide n’est pas une panacée. Dans certains cas, I'aide a
beaucoup aidé a réduire la pauvreté mais dans d’'autres elle
a eu un impact trés réduit ou nul. La différence tient & la fagon
dont I'aide est utilisée. Quand elle est mal utilisée, I'aide

étrangére n'a pratiquement aucun intérét pour ceux qui sont

dans la misére.

145. L'Organisation des Nations Unies aoeau de longue

date que la politique de développement ne saurait se borner

Création de capacités en statistique

a I’économie au sens strict. Le développement n’a pas lieu

141. Enmai 998, le Conseil éanomique et social, recon-dans le vide. Il suppose un minimum de sécurité matérielle
naissant 'importance des statistiques et des indicateurgjela population et une participation déemocratique a la vie
demandé au Secrétariat de 'ONU, aux organismes bilatérgaitique et le respect des droits de I'homme. En sa qualité
de financement et aux institutions de Bretton Woods dBunique organisation internationale ayant un mandat qui
travailler ensemble pour faciliter la création de capacit&hglobe a la fois la sécurite, le développement et les droits
nationales en statistique dans ftats Membres. Le Départe-de 'homme, 'Organisation des Nations Unies est en position
ment des Nations Unies pour les affaires économiquesugtique pour aborder de fagon synthétique le probleme de
sociales, en collaboration avec le FNUAP, a entrepriglimination de la pauvreté. Cela suppose une large coopéra-
diverses initiatives pour réaliser la série @eensements detion entre les divers organismes, ce qui est de plus en plus la
la population et du logement de 2000. Le Départementpaatique courante aux Nations Unies actuellement. Par
également donné son appui & une conception régionaleeemple, les travaux accomplis de concert par I'Organisation
I'organisation du recensement en Asie centrale, dans les payernationale du Travail, le Département des Nations Unies
de la Communauté de développement de I'Afrique austrgdeur les affaires économiques et sociales, le Programme des
et dans le Pacifique. La coopération intrarégionale entiations Unies pour le développement, la Banque mondiale
organisations responsables de la collecte des statistiqgése FMI constituent la base de mon rapport au Conseil

nationales et régionales est également recherchée.

économique et social en date de juill&99 surle role de

I'emploi et du travail dans I'élimination de la pauvreté :
renforcement des moyens d'action et promotion de la fesnme

Elimination de la pauvreté

146. Une méleure politique d’élimination de la pauvreté

e i i suppose, d’'une part, une bonne compréhension des risques
142. En dépit d'améliorations observées au cours dgs yatre part, des stratégies d'alerte rapide (comme celles

50 derniéres années en matiére de nutrition, de santé, d'éd
tion, d’espérance de vie et de réduction de la pauvr

Jfont été mises au point ensemble par le Fonds international

' i IVIE4E développement agricole, la FAO et le PAM). Plus généra-
mateérielle, on est encore loin du compte : plus de 1,5 milliajd 1 ant au cours de I'année écoulée

I’Organisation des

d’_hf_’mmeF viventavec moins d'un dollar par jour; preés d'Ufjations Unies a travaillé avec ses partenaires a I'élaboration
mllllgrd d adultes'— en majonFe.des femmes — sont incapablgg politiques de développement plus globales. Le Comité
de lire ou d'écrire; 830 millions de personnes sont Malyministratif de coordination a adressé un plan d’action

nourries; et 750 millions n’ont pas de logement correct ni 4yt 1a

«Pour vaincre la pauvretdondé sur sa déclaration

soins de santé adéquats. L'inégalité entre les sexes contingigive 3 la pauvreté en date de mars 1998 — a tous les
a entraver la croissance économique et compromettre le biggg,qonnateurs résidents aux Nations Unies et aux équipes

étre.

de pays en octobre 1998. Ce plan est la base dwnwelle

143. Une augmentation du nombre de catastrophes natuigitiative, dont le Groupe des Nations Unies pour le dévelop-
les, les conséquences de la crise économique en Asie oripament est le chef de file, afin d’aider les pays a atteindre
tale, la poursuite de la dégradation économique dans I'diebjectif d’une réduction de moitié de la misére d’ick815.

Upion soviétiq'ue,. le tribut tpujours plus lourd prélevé par If47_ En décembre998, le Groupe des Nations Unies pour
sida, en particulier en Afrique, et de nouveaux conflits ong développement a élaboré un plan d'action, au niveau des

aggraveé la pauvreté dans beaucoup de régions en 1998

‘pays, pour relever le défi de la mondialisation et résoudre les
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problémes résultant de la crise financiére en Asie de I'Est. 151. Le Programme des Nations Unies pour le contréle
Soixante-dix-huit pays ont ou bien élaboré une stratégie de international des drogues (PNUCID) a aidé les pays d’Amé-
réduction de la pauvreté (43 pays) ou consacré une partie de rique latine et d'Asie a mettre au ppiaindet action

leur plan de développement a cette réduction (35 pays). Les tendant a éliminer progressivement les incitations a la culture
équipes des Nations Unies dans les pays ont créé des groupes des plantes dont sont tirées les drogues et a encourager des
de travail thématiques interinstitutions sur la parité hommes- formes de développement différentes. Dans le méme temps,
femmes (dans 58 pays), la sécurité alimentaire (dans 48 pays) les organismes des Nations Unies ont continué leur collabora-
et un ensemble d’autres questions liées a I'élimination de la  tion avec les organisations de la société civile pour atteindre
pauvreté. En 1998, s’appuyant sur les études faitd986- un des objectifs du Sommet sur le microcrédit, celui qui

1997, la Commission @momique et sociale pour I'Asie consiste a donner a 100 millions de familles trés pauvres
occidentale (CESAQO) a commencé a mettre au point des I'accés a des crédits et a d’autres services financiers.
politigues de dépaupérisation.

148. A la fin de 1998, I'Iritiative du PNUD a I'appui des
stratégies de lutte contre la pauvreté avait apporté un soutien
a plus de 100 pays dans le domaine de l'analyse, de |
cartographie et de la surveillance du phénomene de la pau
té, et dans celui des stratégies nationales de réduction d
pauvreté. Cette initiative supposait une collaborationéte,

Développement social

gg. L'une des principales réalisations des conférences
i (g rnationales sur les questions de développement social que
F U a convoquées durant les années 90 a été le consensus
niyr la nécessité de solutions centrées sur I'lhomme aux

sions régionales, I'OIT, 'UNICEF, le Département degrqblemes soclaux Pft economiques. E899, I, examen
affaires économiques et sociales et le FNUAP. guinquennal de la mise en oeuvre du Plan d’action de la

Conférence internationale sur la population et le développe-
149. Le Fonds de développement des Nations Unies pougdant, qui s'est tenue au Caire en 1994, a eu lieu & New York.
femme (UNIFEM) et le PNUD ont lancé un réseau mondidles travaux préparatoires ont également commencé en vue
de données congu pour aider a élaborer des budgets réejgs examens quinquennaux, qui auront lieu en 2000, des
ment favorables aux pauvres et respectueux a la fois dedaultats de la quatriéme Conférence mondiale sur les femmes
parité hommes-femmes et de I'environnement. Le PAM a al@é du Sommet mondial pour le déve|oppement social et de

prés de 75 millions de personnes, dont plus de la moitié plgxamen quinquennal des résultats d’Habitat 11, qui aura lieu
femmes et d’enfants, a constituer progressivement des av@ifs2001.

leur permettant d’assurer durablement leur sécurité aIimen-3 L q de la Confé du Cai
taire, et a répondre a leurs besoins dans les situations d?J]r’ € processus dexamen de 1a Lonterence du L.aire a

gence. Une étude menée par le FNUAP en Asie du Sud_tcgﬂmlne dans une session extraordinaire de I'’Assemblée

sur les effets de la crise financiére a révélé I’augmentationeg((f:lnerale tenue du 30 juin au 2 juil 2999 et qui a adopté un

la pauvreté dans la région et a recommandé un ensemblé'q ument sur ,Ies prlnqpales mesures prop,ose.es pour la
mesures précises poursuite de I'application du Programme d’action de la

Conférence internationale sur la population et le développe-
150. En mail999, le Centre des Nations Unies pour legent. Ce document s’inspirait des rapports établis par le
établissements humains (CNUEH-Habitat) et la Banqygspartement des affaires économiques et sociales a partir des
mondiale ont lancé I'Miance mondiale des villes afin detravaux de plusieurs ateliers et colloques techniques ainsi que
coordonner leur aide awilles des pays en développementg’'une évaluation des progrés accomplis dans 114 pays en
Cette alliance cherche en particulier a résorber le phénomefgeloppement et 18 pays développés depuis la Conférence
de I'habitat spontané en milieu urbain, améliorer les quartieg§ Caire tenue en 1994. Le document adopté par I'Assemblée
de taudis et les systemes d'administration et de gestiganérale portait sur les relations préoccupantes entre popula-
urbaine. Le PNUD, avec le concours du CNUEH (Habitat}ion et développement, sur la parité entre les sexes et I'émanci-
de I'Organisation des Nations Unies pour le développemegition des femmes, sur la santé et les droits en matiére de
industriel (ONUDI), de I'Organisation des Nations Unieseproduction, sur les partenariats et la collaboration. Il
pour I'éducation, la science et la culture (UNESCO) &ixhortait également tous les pays a faire plus pour combler

la Conférence des Nations Unies sur le commerce et|le déficit de ressources nécessaires pour appliquer les
développement (CNUCED), a lancé I'Alliance mondial@ngagements souscrits au Caire.

des villes contre la pauvreté, qui prolonge le process

Habitat II. %ﬂg4 Au niveau des pays, des groupes de travail interorgani-

sations ont été créés pour aider a suivre de facon cohérente
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I'application des résultats des conférences. Les rapports discriminations et disparités entre sexes et entre ethnies, il
annuels dd.998 des coalonnateurs résidents ontindiqué que importe de s’occuper de la jeunesse. LONU a réaffirmé ce

573 groupes thématiques étaient au travail dans le monde. principe, a I'’échelle du monde, et continue a coopérer avec
Beaucoup de ces groupes s’occupent de développement denombreuses entités partenaires. Dans 10 pays, les équipes
social, notamment des services sociaux de base (16), de la des Nations Unies ont constitué des groupes de travail
santé et de la nutrition (29), de I'éducation (24), de la problé- interorganisations qui s’attaquent aux problémes des enfants,
matique population-développement (7), de la santé en matiére de la jeunesse et des adolescents.

de reproduction (5), de la drogue (6) et des droits de I’homni%o_ Le PNUCID a organisé un forum sous I'égide interna-

(15). tionale des Nations Unies sur la prévention de I'abus des

155. Lapplication des nouvelles tegologies de I'informa- drogues, organig#our les jeunes et par les jeunegles

tion a aidé a faire connaitre au public la problématique du jeunes du monde entier y ont échangé des idées sur les
développement social. Par exemple, UNIFEM a organisé, en moyens de résoudre les problémes de la toxicomanie. La
mars 1999, une vidéoconférencemdiale interinstitutions session extraordinaire de I’Assemblée générale sur le pro-

sur le theme d’un monde sans violence contre les femmes, en bléméiahde la drogue a admis qu’il était tout aussi
assurant la liaison avec |&ats Membres, les organes des  important de réduire la demande de drogues que de tarir les
Nations Unies et des militantes du monde entier. sources d’approvisionnemeri9B+1 999, la campagne
érgmdiale contre le sida a cherché a atteindre les jeunes de
pres.

156. Enoutre, la CESAO met en oeuvre un projet destin
faciliter le suivi régional cohérent dans IEsats arabes des
conférences des Nations Unies. Ce projet, lancé en octobre 161. Avec pour partenaires les organismes de la société
1998, aborde les problémes soulevés par les grandes confé-  civile, UNIFEM, le FNUAP, le PNUD et 'UNESCO ont
rences, notamment la condition de la femme, les problemes organisé enseritdem@on mondiale des générations :
démographiques, les établissements humains et le développe- vision et action pour un développement équitable au XXle
ment social. Le projet s’appuie sur I'expérience acquise par si@BlENICEF, avec le concours de la Fondation Rocke-
'UNICEF, le FNUAP et UNIFEM. feller et de la Fondation pour les Nations Unies, a collaboré
Savec plusieurs organismes des Nations Unies et plusieurs
ONG pour organiser un dialogue interrégional dont la visée
était de formuler des politiques et des programmes tenant
compte des besoins des jeunes. Le FNUAP a continué a
encourager une coopération régionale et nationale en patron-
158. Sous l'impulsion de 'UNICEF, le Groupe des Nationfant plusieurs manifestations portant sur la santé des adoles-
Unies pour le développement envisage de lancer sur Wnts en matiére de reproduction aux Caraibes, en Afrique

période de 10 ans une nouvelle initiative importante podubsaharienne, en Asie et dansHitats arabes.
I’éducation des filles. Elle réunira un vaste ensemble d'ac-

teurs, notamment des entités extérieures au systeme des pyréconiser une augmentation des dépenses

Nations Unies, pour faciliter, au niveau des pays, la scolarisa-  gqogiales, qui doivent étre mieux ciblées

tion des filles. La Conférence sur la population et le dévelop- e L

pement, la quatriéme Conférence mondiale sur les femmes™, .L!n.|t|at|ve 20/20,dont le principe ?St que l,es pays

et le Sommet mondial pour le développement social avaié?ﬁneflmawes acceptent de consacrer a des dépenses de
montré gqu'il était largement admis que I'éducation des fillegeveloppemept social ,20 % de leur bL{dg?t’ etles dqnateurs
présente de grands avantages : relevement des revenuszgé)é’ de leur aide au developpement, a stimuler le debat sur

familles, report de I'age au mariage et réduction des taux H&é poI|'t|ques desl donateur;s et Ieshpquels Suvies daqs Iles
fécondité, réduction de la mortalité infantile et maternell@2Y>: LUNICEF, le PNUD, le FNUAP et la Banqu ale

meilleure alimentation et meilleure santé des enfants, élarg(?gl-t COOp€ré au niveau international et dans certains pays sur

sement des choix pour beaucoup de femmes, et participati%ﬁ'*te que,stlon,‘l’fim dernier, aflnd'dle poulrsglyrel action
plus grande des femmes au développement et aux décisibpidlmencee apres le Sommet mondial pour le developpement

de nature politique et économique. social.

157. Les exemples suivanthistrent ces quatre domaine
d’activité.

Une nouvelle initiative pour I'éducation des filles

163. Trente-cing examens des dépenses du secteur social ont
. _ o ’ été achevés a ce jour. En octobre 1998, a la deuxieéme réunion
159. Des lors que 'on poursuit des objectifs de développgernationale sur I'Initiative 20/20, des représentants de 48

ment des pratiques démocratiques et d’élimination des

Une action visant la jeunesse
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nécessité d’'accroitre les investissements dans les services Développement durable
sociaux.

167. Laseptieme session de la Commission du développe-
Collaboration des Nations Unies ment durable, tenue en 1999, a réuni un nombre saé=tpr
a la lutte contre le sida dent de ministres, confirmant ainsi le réle de la Commission

164. L'épidémie rondiale de sida pose des problémes d& tant que principale instance intergouvernementale de haut
plus en plus graves la fin de 1998, plus de 30 iftions de niveau pour le développement durable. Les participants sont

personnes étaient infectées par le VIH ou avaient le sidaG@venus de s'attaquer aux problémes les plus pressants lies
prés de 14 millions avaient déja succombé a la maladie. 84 développement durable et a la gestion des océans et des
moitié des 6 millions de nouveaux cas d'infection par le VIHNers dans le monde entier, de praumoir I'essor durable du

en 1998, étaient des jeunes de 15 a 24 ans. Sel@apoort tourisme et d’encourager la prise de nouvelles mesures
sur la santé dans le monde, 1996 sida est désormais laProPres a assurer une production et une consommation plus

maladie infectieuse qui, dans le monde, fait le plus de moridables. En outre, 'examen quinquennal des progres realises
étant plus meurtriére encore que la tuberculose dans I'application du Programme d’action de la Barbade pour

le développement durable des petiftats insulaires en

165. Dans beaucoup de pays pauvres, le sida a des efffd§e|oppement, qui représentent plus d’'un cinquiéme des
désastreux sur le développement social. Par exemple, s@lpfimpres de I'Organisation des Nations Unies, aura lieu
un rapport publié par le Département des affaires économj; 1999

gues et sociales de 'ONU, en 1998, les neuf pays les plus ) ] i
touchés par le sida verront une réduction de 10 ans de I'esp@8: L€ Groupe des Nations Unies pour le développement

rance de vie en 2000 et de 16 ans en 2010-2015. En 2065-d’autres organismes des Nations Unies ont continué
2010, la mortalité infantile dans les pays les plus gravemehpeuvrer de concert a la solution des problémes liés au
touchés pourrait &tre de 28 % plus élevée, et la mortalité di&veloppement durable et a I'environnement. En janvier
enfants de moins de 5 ans de 51 % plus élevée que ce qu'eftd99; le Programme des Nations Unies pour 'environnement
auraient été en 'absence de I'épidémie. Ces pertes socidfBYUE) et Habitat ont lance, en collaboration avec le PNUD
et économiques créent un cercle vicieux qui a pour effet 1a Banque mondiale, une initiative régionale commune

d’anéantir des progrés chérement acquis et prive les pers¥f$ant @ ameliorer la gestion des ressources en eau dans les
nes infectées de toute possibilité de vivre décemment. villes africaines. Le Bureau de la lutte contre la désertification

. _etlasécheresse continue d'apporter une assistance a plusieurs
166. En1998, le PNUCID estdevenu le septiéme organismg s A ce jour, 49 pays ont bénéficié de cette assistance.
qui parraine le Programme commun des Nations Unies sur

le VIH/sida (ONUSIDA), aux cotés de 'UNICEF, duNUD 169. Le Fonds autorenouvelable des Nations Unies pour
du FNUAP, de 'UNESCO, de I'Organisation mondiale géexploration des ressources naturelles a plaidé en faveur

la santé et de la Banque mondiale. Entre autres réalisatiofi§1dustries extractives ne portant pas atteinte a I'eovire-
'ONUSIDA a réalisé une série de manuels sur la maniefaent au Mozambique et au Suriname et distribué des manuels

d’organiser, a long terme, une réaction au niveau natiorz" CDfROM aplus de 50 pays. En 1998, le PNUD a af:hevé
contre le sida (avec I'appui ’ONUSIDA, 13 pays d'Asie ef © Projets de conversion dans 19 pays en application du
d’Afrique ont désormais mis au point leur stratégie); |§rotocple de Mon.treal qui préconise la conversion de sites
publication de plus de 100 manuels, qui comportent gidustriels cgntgmlnés en 'Ferralnts!lsables et sa}Iub.r(,-:‘s. Le
matériaux de sensibilisation, des mises a jour techniqued Ut Commissaire des Nations Unies pour les réfugiés (HCR)
des études de cas; les préparatifs du lancement d’un nouveHl§ PAM ont défini conjointement des méthodes de gestion
partenariat international contre le sida en Afrique; la créatigiirable de I’enwronne(nen.t,dans des zones ou s_ont'mstalles
d'un groupe de travail interorganisations sur l'infection pafn 9rand nombre de réfugieés. La CESAQO a continué d'oeu-

le VIH et le sida avec la participation de 115 équipes d&&er a I'élaboration d’indicateurs de I’environnement pour

Nations Unies dans les pays; et le lancement d’une initiatil&€gion arabe.

commune ONUSIDA/UNIFEM/FNUAP ayant pour but170. En 1998, le Département des affairesréamiques et

d’aider les organisations féminines et les pouvoirs publicssaciales, le Conseil mondial de I'énergie et le PNUD ont

lutter contre le sida. lancé conjointement le projePerspectives énergétiques
mondiales en vue de fournir des données scientifiques et
techniques de base aux organismes participant a la promotion
des activités prévues dans Action 21. Dans le cadre de leur
association au sein du Fonds pour la protection de I'environne-
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ment (FEM), le PNUD, le PNUE et la Banqueondiale ont relever les défis auxquels ils sont confrontés. Dans ce

aidé 138 pays a élaborer des stratégies nationales pour mettre  contexte, le Groupe des Nations Unies pour le développe-
en oeuvre les engagements qu'ils avaient pris dans la ment, agissant en collaboration avec certains exécutifs, a
Convention-cadre des Nations Unies concernant les change- élaboré un plan d’action pour recenser les activités communes
ments climatiques et la Convention sur la diversité biolo- et les contributions les plus appropriées des différents
gique. organismes.

171. Laréforme du Secrétariat de I'Organisation des Nations 174. Le Comité administratif de coordination continue de
Unies a permis d’améliorer I'accés des utilisateurs aux soulignédessité de lier les initiatives des Nations Unies
travaux analytiques et techniques du Département des affaires  en Afrique — le Nouvel Ordre du jour des Nations Unies pour
économiques et sociales. Cette amélioration contribuera a son le développement de I'Afrique dans les années 90 et son
tour a garantir que les résultats des délibérations des instances instrument d'application, I'lnitiative spéciale du systéme des
intergouvernementales, en particulier de la Commission du Nations Unies pour I'Afrique — a d’autres initiatives de
développement durable, contribuent plus efficacement a développement telles que la Conférence internationale de
accroitre le soutien qu’apporte I'ONU aux politiques nationa- Tokyo sur le développement de I'Afriguéativie en
les de développement durable. faveur des pays pauvres fortement endettés, I'Alliance pour
I'industrialisation de I'Afrique et le suivi coaonné des
] conférences des Nations Unies. La premiere réunion annuelle
Afrique de coordination régionale du systéme des Nations Unies en
Afrique a eu lieu en mars 1999 a Nairobi, sous la présidence
172. Collaborer avec les partenaires nationaux et régionaiexla Vice-Secrétaire générale. Elle a adopté le Nouvel Ordre
pour améliorer la vie des populations africaines demeure uhejour et I'lInitiative spéciale comme cadre de coordination
priorité du Groupe des Nations Unies pour le développemede I'action menée par les Nations Unies en faveur du dévelop-
Les problémes sont clairs. Environ 44 % des Africains et §dement sur ce continent.
% de ceux qui habitent en Afrique subsaharienne vivent d

contaminées par le VIH/sida dans le monde,

troutvc(jant Zn 'Aﬁfr'?l,le sub%ahgnengaguatrte-vmgt-onzc;a po(!!‘éveloppement de I’Afrique. Dix autres ordres du jour pour
cent des deces fies au sida dans sontsurvenus dan 'Afrique sont prévus d'ici la fin de 1999 en prévision des

34 pays, donlt 29. s¢ s,ituent en Afrique. Pour que I,Afriqu(?ycles de programmation commengant en 2001.
atteigne l'objectif fixé lors du Sommet mondial pour le
développement social, qui consiste a réduire de moitié la
pauvreté absolue d’ici a 2015, il faudra que le PIB augmente
d’au moins 7 % par an jusqu'a cette dafel’heure actuelle, 176. Le programmeDes emplois pour I'Afriquefait partie

la croissance oscille autour de 3 % et devrait atteindre 3,5i9¢égrante de I'Initiative spéciale et fait suite aux engage-
en I'an 2000. Le fardeau de la dette africaine est passé de 3aa@nts pris lors du Sommet mondial pour le développement
milliards de dollars e1997 a 350 rfliards de dollars en social. Son objectif est de rendre les institutions et réseaux
1998, soit un montant équivalant & 300 % des exportationgtionaux et régionaux mieux a méme de combattre la
de biens et services. LAfrique a recu moins de 5 milliardgauvreté dans 10 pays participants en créant des emplois
de dollars en investissements étrangers directs, ce qui regreéductifs. Le suivi du Sommetamdial pour le développe-

Relever le défi de la pauvreté en Afrique

sente a peine 3 % des flux mondiaux. ment social et la lutte contre la pauvreté ont également fait
I'objet d’'une réunion sous-régionale organisée par la Com-
Renforcement de la collaboration mission économique pour I'Afrique en mat999.
des Nations Unies au service du développement 177, Le PNUD a parrainé plusieurs études nationales a long
en Afrique terme afin de permettre aux gouvernements de définir des

173. Jaiprésenté au Conseilddmmique et social, lors de objectifs en vue de I'élimination de la pauvreté, compte tenu
sa session de fond de 1999, mon rappadituteé «Les causes des effets de la mondialisation et des flux d’'investissements.
des conflits et la promotion d’une paix et d’'un développemektn systéme régional d’information aux fins de la prise des
durables en Afrique Dans ce rapport, je relevais la nécessitdécisions, mis en place au Zimbabwe en 1999, desservait
d’une croissance économique et d’'un développement sodi¥ésieurs autres pays africaidsce jour, 14 pays ont bénéfi-
substantiels et soutenus pour permettre aux pays africains de
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cié de ce systeme et 30 autres ont officiellement demandé une d’icia 2015 le nombre des décés dus a cette maladie. D'au-
assistance. tres initiatives des Nations Unies comme les journées nationa-

178. Plus de 700 projets avaient été exécutés 2 la firde@ les de vaccination ont également aidé les femmes et les

dans le cadre de I'Initiative Afriqu€000 du PNUD qui enfants dans de nombreux pays africains.

offrait aux femmes rurales africaines une assistance pourla 183. Les activités du FNUAP destinées a aider les pays
réalisation d’activités de développement durable. Le PAM africains a mettre en oeuvre le Programme d’action de la
fournit une assistance a environ 21 millions d’Africains dans Conférence internationale sur la population et le développe-

le cadre de 100 projets qui représentent 1,5 milliard de mentont permis des améliorations concretes dans le domaine
dollars. En Afrique australe, le PAM collaborait avec des dela santé en matiére de reproduction dans 19 pays. Quatre
partenaires nationaux dans le cadre de ses groupes d'analyse pays ont adopté une |égislation bannissant la pratique des
et de cartographie, des zones de vulnérabilité pour promou- mutilations génitales des femmes.

voir le r(?(;ourg au contrdle et a I’anf;\Iyse dela vul.né,ral‘)ilitf\84_ Les activités de développement du PAM mettent
lors de I'établissement des plansg l,J,rgence d(?stllnes a faé@entiellt—:‘ment I'accent sur le renforcement de la capacité des
face aux catastrophes naturelles a I'échelon régional. femmes d’accroitre la sécurité alimentaire des ménages.
179. Le CNUEH a créé le Forum africain sur la pauvreté

urbaine en septembre 1998. Son programme d’aménagement

urbain, appuyé par le PNUD et la Banque mondiale, dessert Renforcement des capacités nationales

d'ores et déja 26 pays africains. Le Programme d’urbanisation €N matiére de bonne gouvernance

durable, exécuté conjointement avec le PNUE, fonctionne €t d’échanges commerciaux

dans huit pays d’Afrique. 185. La collaboration avec les partenaires régionaux,
nationaux et internationaux en Afrique est I'un des pivots des
Priorité accordée a la santé efforts déployés par 'ONU pour renforcer les capacités

et a I'’éducation en Afrique nationales en matiére de bonne gouvernance et d’échanges

180. Sous la direction de 'TUNESCO, de 'UNICEF et de I§°mmerciaux. Le groupe de la gouvernance de ['initiative
Banque mondiale, les activités de I'Initiative spéciale darfPeciale du systeme des Nations Unies pour I'Afrique a cree
le domaine de 'éducation ont été axées sur I'amélioration #eForum sur la gouvernance en Afrique et met actuellement
Penseignement primaire dans 16 pays ot le taux de scolari§dl Place des bases de données détaillées pour analyser les
tion primaire est faible. Les organismes des Nations Uni@§atiques gouvernementales. Ce forum s’est réuni en juin
participaient également aux efforts visant a améliorer £299 au Mali pour examiner le lien entrgouvernance et

qualité de I'éducation au Cameroun, en Céte d’lvoire, #fstion des conflits. En outre, le programme d'UNIFEM sur
Ethiopie, & Madagascar, au Malawi, en Ouganda et &, gouvernance et la direction des affaires publiques preconi-
République-Unie de Tanzanie. sent une représentation plus équilibrée des sexes pour la prise

) ) des décisions par les électeurs, les candidats et les représen-
181. Le programme commun des Nations Unies sur le ViHnts élus en Afrique.

et le sida (ONUSIDA), en collaboration avec les organismes )

qui le parrainaient (UNICEF, PNUD, FNUAP, PNUCID,186- En collgbor_aﬂon avec.IaCNUCEDONUDI, 'UNES-
UNESCO, OMS et Banque mondiale), a intensifié sa carr©O I'Organisation mondiale du commerce (OMC), la
pagne contre le VIH et le sida en Afrique. Recherchant ufg&ndue africaine de développement, 'OUA et la CEA, le
base aussi large que possible pour sa campagne, 'ONUSIBNUD a organisé en mars 1999 un colloque consacré a la
a mobilisé des gouvernements, des organismes régionaux, f&&tion d’un environnement favorable aux investissements
institutions bilatérales de développement, des organisatidiiét 'amelioration de la compétitivite.

multilatérales ainsi que le secteur des entreprises (avedB¥. Le groupe chargé des échanges détidtive spéciale,
participation de grandes sociétés pharmaceutiques, de I'filacé sous la conduite de la CNUCED en collaboration avec
dustrie du spectacle et du Conseil mondial des entrepris€sMC et le Centre du commerce international, a mis au point
pour le sida) ainsi que des organisations représentantulcadre intégré d’assistance technique pour les questions
société civile. liées au commerce. Le Forum des entreprises d'Asie et

182. L'Afrique, dont les populations sont les principale§ Afrique, 0fgani§é par la CNUCED en mars 1999, est un
victimes du paludisme, est un important bénéficiaire de fx€mMPple de I'appui constant que les Nations Unies apportent

campagne visant a faire reculer le paludisme, lancée gl coopération Sud-Sud.
I'OMS, qui vise a réduire de 50 % d'ici a 2010 etde 75 %
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Fonds des Nations Unies fants (15 projets), I'environnement (20 projets) et certaines
pour les partenariats internationaux causes de I'Organisation des Nations Unies (11 projets), dont
I'appui au programme de réformes du Secrétaire général. Des
188. Depuis la création du Fonds des Nations Unies pour fa

nds ont également été assignes aux opérations de secours

partenariats internationaux en mars 1998, quatre campagféggence dans la région du Kosovo.

de financement ont été menees a bien et plus de 140 milliox8. Au début dd.999, un processus de financement plus

de dollars ont ete affectés a 79 projets portant sur les femmeagionnel et plus efficace a été engagé. Rgsoupes de

et la population (33 projets), la santé des en- programme-cadsedistincts ont été créés pour orienter
I'élaboration de certains projets. Lun s’occupe de la question
des femmes et la population et a axé ses travaux sur les
adolescentes et la qualité des services de santé en matiere de
reproduction; un deuxiéme groupe, qui s’occupe de la santé
des enfants, a cherché essentiellement les moyens de réduire
la mortalité infantile et le tabagisme; enfin, un troisieme
groupe, qui s’occupe de I'environnement, s’est penché en
particulier sur la biodiversité et sur I'énergie et le changement
climatique.
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Chapitre 111
Mission humanitaire

190. L'année passée a connu plus que son lot de catastrophes 194. Pour la premiére fois, les appels globaux interorganisa-
humanitaires. On notera en particulier la multiplication tions ont été lancés simultanément (en dét@aspeur
extraordinaire des catastrophes naturelles qui ont de plus 1999). Ailldt, jas engagements pris correspondaient

atteint une ampleur inégalée. De nouveaux conflits armés  a 49 % environ du montant demandé. Toutefois, si I'on exclut
ayant entrainé d'énormes pertes en vies humaines, des ceuxen faveur de I'Europe du Sud-Est, ils ne correspondaient
déplacements forcés massifs de population et d'immenses plus qu’a 31,6 %, soit a peine miel0§8'ebe plus,
souffrances ont éclaté &mythrée, erEthiopie et dans le sud  I'ampleur des engagements a été extrémement inégale suivant
des Balkans, tandis que des pays tels que I'Afghanistan, les secteurs etles régions bénéficiaires, ce qui fait que méme
I'Angola, la Sierra Leone ou le Soudan demeuraient embour- un niveau d’aide minimum n’a pu étre garanti dans certains
bés dans des situations dramatiques. secteurs et que les fonds ont fait cruellement défaut pour

191. Dans de nombreux pays, I'action humanitaire a Continagrtains.pays,. Il faut dé'plorer en particglier le peu d,e soligari-
d’étre entravée par les menaces contre les civils et le persb%_man|fe§te pour faire face aux crises en Af”que aun
nel humanitaire, délibérément pris pour cibles, et par le refoment ou de nombreu>}< .pgys donateurs connaissent une
de laisser I'aide humanitaire atteindre les populations dallqggue période de prospérité.
le besoin. Face a ce mépris flagrant des normes humanitaires, 195. La coordination des actions menées par les diverses
le Conseil de sécurité a organisé une série de débats, ouvertstutiorss pour répndre aux besoins des personnes dépla-
a toutes les délégations, sur la protection des civils en période cées revét une importance particuliére car il n’y a pas d’insti-
de conflit armé. tution chef de file. Les travaux menés conjointement par mon
Représentant spécial pour les personnes déplacées, le Haut
Commissariat des Nations Unies aux droits de I'hnomme et le
Coordination de 'action humanitaire Bureau de la coordination des affaires humanitaires ont servi
de base pour I'élaboration d’'un document directif du Comité
192. Le Bureau de la coordination des affaires humanitairpsrmanent interorganisations sur la protection des personnes
a continué de renforcer ses trois fonctions principalesdéplacées, auquel la derniére main sera bientét apportée. Ce
coordination des activités humanitaires, élaboration d®cument indique les moyens de faire en sorte que les
politiqgues et promotion de I'action humanitaire. personnes déplacées soient effectivement protégées et prévoit

193. Pour ce qui est de la coordination, le Bureau s’eé%? systeme permettant de répartir rapidement les responsabi-

efforcé essentiellement d’améliorer I'environnement darlliééS entre diverses organisations dans les situations d'ur-
lequel se déroulent les activités humanitaires, et ce gence. Parmi les gutres initif;\tives prises.l’anrllée passée, il
diverses fagons, notamment en négociant avec les partieé:gﬂ,v'em de menunner une étude d,e la 5|tuat|on'dans les
conflit pour obtenir I'accés aux populations dans le besomﬁereqts p,a,ys conr}alss:smt des qeplacemgnts |n'Eern§s de
et sur les questions de sécurité; en renforcant les princiMUIat'on' I.elaboratlo.n d'un recueil cyies pratiques a suwfe
de I'action humanitaire; et en sensibilisant au probléme Cal Ig terrain et la mise en p!ace c,iune base de données
Conseil de sécurité et d'autres organes. La nécessité d’'un dpu%ndlale sur les personnes déplacées.
strict respect et d’'une meilleure application des normes d96. Alors que se nitipliaient les catastrophes naturelles
droit international protégeant les civils a été tout particuliéeret écologiques majeures, trois appels interinstitutions de
ment soulignée en cette année qui marquait le cinquantenajrande envergure ont été lancés (en faveur des victimes du
des Conventions de Geneéve. En janvier et févii@®9, le cyclone Mitch et de celles des inondations au Bangladesh et
Conseil de sécurité a consacré a cette question deux sess@mn€hine) dans le cadre des efforts déployés pour renforcer
ouvertes a la participation de toutes les délégations. Dandd@oordination des actions menées par le systeme des Nations
déclaration du Président faite a cette occasion, il m’étaiies face a de telles catastrophes. De plus, 17 équipes des
demandé de présenter au Conseil de sécurité en septeniations Unies pour I'évaluation et la coordination en cas de
1999 un rapport sur la protection des civils et de rechercheatastrophe ont été dépéchées pendant 'année. Des rapports
de nouveaux moyens qui permettraient au Conseil, agissdet situation ont été publiés sur plus de 60 catastrophes
dans le cadre de son mandat, pourrait étre mieux a méneurelles. Vingt-huit appels internationaux ont été lancés,
d’assurer la protection des civils pris dans un conflit. qui ont permis de mobiliser plus d’'un milliard de dollars. Le
Bureau de la coordination des affaires humanitaires et le
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PNUD ont organisé conjointement a Beijing en jui#99 des Des directives génériques pour des cadres stratégiques ont
journées d’'étude sur la gestion internationale des catastro- également été mises au point a partir de travaux pilotes
phes, au cours desquelles ont été examinés les moyens réalisés en Afghanistan.

d’améliorer la planification préalable et de renforcer les

capacités ainsi que d’assurer le passage des secours d'ur-

gence aux premiers stades du relévement. Des journées Prestation de services humanitaires

d’étude et des séminaires régionaux ont également eu lieu.

Ils ont été axés sur I'élaboration de plans d'urgence et 2600. Au cours de 'année passée, les Nations Unies ont prété
renforcement des équipes d’évaluation et de coordination assistance a des pays et régions touchés par plus de 60
cas de catastrophe dans les régions vulnérables. catastrophes naturelles ainsi que par des situations d’urgence

197. Une série de manifestations thématiques et de conférgﬁgséal hodméne ;]A,fgg";‘hr?'“?‘”’ An\?ola, Alrmgnltla:,,gz,er?ald-
ces régionales a été organisée pour marquer la fin de/gg: burundy, rythree Ethiopie, ex-Yougoslavie, Federation

Décennie internationale de la prévention des Catastropﬁ}I SRu§3|e,cheo(rsg|e, dGuTee-Bisgu, It;:.bena,do,ugandat\', Reglc?n
naturelles. Elle a été conclue par un forum tenu a Genéve jcaine des ‘brands Lacs, Republique democratique du

juillet 1999 avec la participation de tous les partenaires aya ndo. République dudhgo, République populaire démo-

apporté leur contribution au Cadre international d’action po Fat|que de Coree, Rwanda, Sierra Leone, Somalie, Soudan

la Décennie. Le forum a adopté une stratégie globale | Tadjtlk,|ts,tan.. De‘s |n|t|at|ve.sd;]:é)tmrg%mes nclJvatnces tont
réduction des catastrophes pour le XXle siécle qui a gguUVveN! ete prises a ces occasl re d'exempie, on peu

L o . . ._citer la collaboration entre I'Organisation panaméricaine de
examinée par le Conseil économique et social. Ce derme?% anté et 'UNICEF dans Ig lutte con?re le choléra en
évalué les résultats de la Décennie et a adopté une résolu{ ﬁéri ue centrale: les initiatives prises coniointement par
visant a assurer la poursuite a I'avenir par les Nations Unifagn q ' P | P

d’activités multisectorielles et concertées de réduction d(?SHCR et 'UNICEF en Afrique de 'Ouest cqn?ernant les
catastrophes. enfants soldats et les enfants non accompagnés; et la collabo-

ration entre 'UNICEF et le PAM pour les questions ayant
198. Le Comité exécutif pour les affaires humanitaires, soysit 3 la différence des sexes.

la présidence du Coordonnateur des secours d’'urgence, est

parvenu a instaurer une meilleure synergie dans le traitemgﬂg' L?S a:[tgques dlrégees contrEII‘e WmEl h;?;g'?;?
des questions qui ont d’importantes incidences pour lassfg con mued € FIJ\IOS:{?T egrf’s pr:) emes.b nb ' OTC'
tance humanitaire aux plans politique, de la sécurité ou HBnnawes €s Nations Lnies et un nombre beaucoup plus

maintien de la paix. La FAO et 'OMS ont récemment étgnporta}nt d agents .IOC?UX ou dagents recrutes sur le plan
|gternat|onal d’organisations non gouvernementales interve-

invitées a participer aux réunions du Comité exécutif. L td q Lati q | t perdu |

Comité permanent interorganisations est demeuré la pringﬁn L ans tessl uations L:r%ence gt()mp e\x:::s ont per l:j a

pale instance de coordination et de consultation interinstitf- - PErie de personne’ humanitaire a roccasion de
ieurs attaques dirigées directement contre ce personnel

tions ainsi que de prise de décisions s’agissant des questiB e ! o .
humanitaires. en Angola et en Somalieiustré la gravité croissante de ce

probléme. Le PAM a perdu 12 fonctionnaires E998. En
199. Le Comité permanent a mis en place des groupesd@séquence, il a pris des mesures pour améliorer la sécurité
travail charges d’un certain nombre de questions, notammejitpersonnel, notamment en dispensant a tous ses agents une
les catastrophes naturelles, I'amélioration du processus @&nation d’une durée minimum de trois jours en vue de les
appels globaux, I'action humanitaire ou de défense des drodignsibiliser aux problémes de sécurité et en apportant d’impor-

de 'homme, les personnes dépies, la différence des sexesantes améliorations & la sécurité des installations sur le
et I'action humanitaire, la formation, les armes |légéregsrrain.

I'assistance aux pays de la CommunautEtdts indépen-
dants, la réintégration apres les conflits et les initiatives visa%q
a marquer le passage au nouveau millénaire. Laffiliation
la Banque mondiale en mat899 a encoraccru l'efficacité
du Comité permanent. Un rang de priorité élevé a aussi
accordé au renforcement des systémes de coordination s
terrain, en particulier ceux mis en oeuvre par les coordon
teurs humanitaires, grace, par exemple, a la consultation
coordonnateurs résidents et des dmsmateurs humanitaires
alaquelle il a été procédé simultanément en décemhbes.

2. Les dépenses consacrées a l'aide alimentaire ont
gmenté en 1998. Le PAM a prété assistance a prés de
millions de personnes, ce qui a représentd @88 un
ntant de 1,7 milliard de dollars, soit une augmentation de
§e% par rapport a 1997. Afin de I'aider a relever les défis
0sés par sa participation accrue aux opérations de secours,
AM a mis en place une opération prolongée de secours
et de relevement qui vise a assurer une transition sans heurts

entre secours d’'urgence et relévement.
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203. Les programmes de I'OMS ont été axés sur I'évaluation 206. Reconnaissant que les femmes et les enfants ont des
des besoins sanitaires des populations touchées par des crises droits et peuvent jouer un réle capital dans les efforts de
ou des catastrophes, la fourniture d’informations sur la santé, consolidation de la paix, 'UNICEF a contribué a la mise au
I'aide a la coordination et a la planification dans le secteur de  point et a I'organisation d'une formation sur les droits des

la santé et I'application de programmes prioritaires dans des enfants et la sensibilisation a la différence des sexes, a l'inten-
domaines tels que la santé mentale, la lutte contre les épidé- tion des forces de maintien de la paix. Les catastrophes et les
mies, l'immunisation, les produits pharmaceutiques et la criseggnt avoir des effets différents sur les femmes et les
nutrition. La priorité a été accordée au renforcement de la hommes, le Comité permanent a également mis au point des
coordination entre les autorités sanitaires nationales et la politiques communes en vue de la prise en compte de la
communauté internationale, ainsi qu’au comblement du fossé différence des sexes dans les programmes d’assistance
entre activités de redressement et de relévement et activités humanitaire.

de promotion de la santé. Des efforts ont €té déployés La majorité des personnes touchées par les catastrophes

particulier pour éradiquer la poliomyélite et pour lutter Contrﬁve'nt ala campagne. La FAO a joué un role de premier plan

le paludisme dans les pays connaissant des situations d('—Jlrrl'évaluant les dommages causés aux capacités de production

hiens importés en application de la résolution 986 (1995) tjons sur les récoltes et les approvisionnements en vivres

Conseil de sécurité eta laremise en état des services de S@F{a‘:n donnant des conseils technigques aux nombreux acteurs

: qui participent a I'aide d’urgence dans le domaine agricole.
enlrag ticipent a I'aide d dans le d |
204. llestfaitde plus en plus fi deseventions humanitai- |a FAO a également fourni un appui considérable aux
res dans la guerre moderne et les enfants sont parmi fgficulteurs victimes de catastrophes et a ainsi aidé a faire la
principales victimes. LUNICEF a continué a cherchefransition entre secours et relévement.

d’obtenir des gouvernements et des instances militaires quélg8 Bon nombre des crises humanitaires les plus sérieuses
s'engagent a prendre des mesures plus efficaces pour protéger

. . . . . on connaisse de nos jours sont aggravées par les mines,
les enfants en situation de conflit armé. Il a instamment., . ) :
gw dans de nombreuses régions continuent de faire peser une

demandé qu'il soit mis fin a I'utilisation d’enfants soldats e . A N 2 L
menace sur la population civile bien apres la fin des hostilités.

a milité en faveur d’un ralliement universel a I’interdictior‘:ace 3 cette menace. le Service de I'action antimines du

totale des mines terrestres antipersonnel. Il a exécuté Bur L - .
. : epartement des opérations de maintien de la paix a coordon-
place des programmes de mise en garde contre les mines € . L 2 A L
. it diguUn certain nombre de missions d’évaluation interinstitu-
vue de protéger les enfants dans les zones de conflit, et a . . N .
< . ) Hons, qui ont permis de cerner les problemes auxquels divers
négocié des accords de cessez-le-feu afin de permetire

, , . . ) . ays et communautés sont confrontés et de proposer des
'apport d'une aide alimentaire aux populations dans g e e .

. 9 o ispositifs d’intervention communs et de grande envergure.
besoin ou des campagnes d'immunisation.

i o i _llaenoutre collaboré avec ses partenaires a la mise au point
205. Mon Repreésentant spécial chargé de la question dgs exgcution de programmes de mise en garde contre les

conséquences des conflits armés pour les enfants a oeuvrﬁ]ﬁ{é& d'aide aux victimes, de déminage et de mobilisation.
faveur d'une meilleure sensibilisation a cette question Q5 Etats Membres ont fortement appuyé ces activités
niveau mondial et en vue de mobiliser 'appui politique degytamment en versant des contributions au Fonds d’affecta-
gouvernements et de la société civile afin de renforcer {3, spaciale pour I'action antimines et en ratifiant en grand

protection et les droits des enfants et d’améliorer leur situgs mbre 1a Convention d’Ottawa. ce qui a permis a celle-ci
tion en période de conflit armé et apres de tels conflits. Il S’€§tantrer en vigueur le ler mars 1999.

rendu dans plusieurs pays touchés par un conflit armé ou . o
subissant les conséquences d’un tel conflit et a cherch@®9: La communauté humanitaire a de plus en plus cons-

obtenir des parties en conflit ainsi que d’autres acteurs cl&f§nce qu'il luiincombe de veiller ‘?‘ ce que les programmes
des engagements en faveur d’une meilleure protection i S€cours ouvrent la voie au développement durable. Le
enfants. Il s’emploie également & promouvoir la prise &ANUD et les organismes humanitaires collaborent pour faire
compte de la protection et des besoins des enfants dans3@§0rte que les opérations de secours soient concues de fagon
processus de paix, et ce au niveau de plusieurs pays ou [&bfgvoriser ulterleu,reme.r?t un dev’elop'pement durable. Les
s'efforce actuellement de consolider la paix. En aoGt 1998fogrammes de demobilisation d’anciens combattants, les
le Conseil de sécurité a adopté une résolution dans laquéif@grammes d’action antimines de grande envergure, le

il a souligné la nécessité de redoubler d’efforts pour protégi&tour et la réintégration des refugiés et des personnes

les enfants en période de conflit armé.
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déplacées et le rétablissement des institutions nécessaire a droits de 'homme ont I'une et I'autre de plus en plus cons-
une bonne gestion des affaires publiques vont dans ce sens. cience que les crises humatitaingsagnent d'atteintes

210. L'Office de secours et de travaux des Nations Uni@yX droits de I’homme contr.e Ies_quelles il fgut aussi réagir.

pour les réfugiés de Palestine dans le Proche-Ori@lt’ ,KOSOV,O’ le Haut Cpmm|ssar|at de_s Natlon,s E’”'es aux

(UNRWA) poursuit a la fois des objectifs humanitaires et d O't,s de 'homme a fait oeuvre nqvatrlce en depechant. des

objectifs de développement en fournissant des secours et EFe%resentants.pour c?llecter des informations sur les viola-

services sociaux a environ 3,6 millions de réfugiés palesgpns des droits de. homme ?t en rpettant en place des

niens. Lune des caractéristiques de I'Office a été son aptitu greauxsur le terrain expresseément a cet effet.

a maintenir les services essentiels, souvent dans des co2di4. L Afrique fournit de nombreux exemples tragiques du

tions difficiles, en situation de guerre et de conflit. Le déficit méme ordre. Les crises en Guinée-Bissau et en Sierra Leone

financier dont il continue de souffrir, qui a atteint 70llions  ont contraint des centaines de milliers de personnes a fuir

de dollars en 1999 pour urubdget de 322 millions de dollars, leurs foyers. La reprise des combats en République démocra-

a toutefois inévitablement eu des répercussions négatives sur tique du Congo a non seulement provoqué de nouveaux

I'ampleur et la qualité des services fournis. mouvements de réfugiés et de personnes déplacées, mais a
aussi rendu extrémement dangereuse la poursuite des secours

] . par les organismes humanitairdsla fin de 1998, le conflit
Aide aux réfugies armé entre Erythrée et |Ethiopie a entrainé de nouveaux

déplacements de population et de nouvelles expulsions

211. A la fin de 1998, on dénombrait 21,4ilions de massives dans la corne de I'Afrique, tandis que la guerre

réfugiés ou de personnes nécessitant I'aide du HCR, contieile en République du Congo a contraint 25 000 réfugiés

22,3 millions en1997. Un peu plus de la nit@¢ (11,4 mil- congolais de la région de Pool a traverser le fleuve pour

lions) étaient des réfugiés et les autres des personnes dépkisser dans le Bas-Congo en République démocratique du

cées, des rapatriés, des demandeurs d’asile et des apatrideago.

La grande majorité de toutes ces personnes se trouvaienﬁg_ Les rapatriements librement consentis ont été peu

Afrique, en Asie et en Europe. nombreux en 1998. Des réfugiés éthiopiens ont pu rentrer du
212. Contrairement a ce qui s'était passé les annéa=pr Soudan; des réfugiés qui seotivaient enEthiopie sont
dentes, il 'y a eu de grands mouvements de réfugiés nimtrés dans le nord-ouest de la Somalie, ce qui montre que
1998 ni pendant le premier trimestre de 1999. Bien qua paix et la stabilité reviennent au moins dans certaines
nombreuses, les situations d’urgence auxquelles la comnparties de la corne de I'Afrique. En Afrique de I'Ouest, le
nauté humanitaire a da faire face ont été de relativement failbépatriement des réfugiés touaregs au Mali et au Niger a été
ampleur et peu médiatisées. La situation a changé radicadehevé, tandis que de nombreux Libériens sont rentrés chez
ment la derniére semaine de mars 1999. Pendant ceite, soit par leurs propres moyens (160 000 réfugiés), soit
semaine et les trois mois qui ont suivi, 850 000 Albanais dwec I'aide du HCR (110 000 depuis 1997). En Amérique
Kosovo ont été chassés de leurs foyers, ce qui a constitué leemtrale, le probléeme des réfugiés guatémaltéques, qui se
des exodes les plus massifs et les plus rapides des tempse de longue date, est en voie de réglement grace a des
modernes. Le HCR et ses partenaires, avec I'appui logistigqugpatriements librement consentis ou a l'intégration des
de I'Organisation du Traité de I'Atlantique Nord, ont montééfugiés au Mexique.

une enorm?ﬂopetratlcz;bde'seé:oursly po;r,verlylr en a|csie 5. Dans dautres situations, cependant, la poursuite de la
personnes afiluant en Albanie, dans fex-epubliqoag vjolence ou la rupture des négociations politiques n’ont pas

lave de Macédoine et au Montenegro. Plus de 90 000 réfug Setmis aux réfugiés de rentrer comme prévu et, dans certains

ont été accueillis dans des pays européens ou plus Iointaéra extrémes, ont abouti a de nouveaux exodes. Cela a été

dans le cadre du programme d'évacuation human'ta”ﬁaotamment le cas en Angola, ou la reprise des hostilités a

Lorsque la paix a été rétablie au Kosovo, les réfugiés Soégusé une nouvelle vague de réfugiés et le adgent d’un

}] fhbre encore plus important de personnes a |
plus de 400 000 refugies sont retournés au Kosovo. de rapatriement. Le conflit armé dans le sud du Soudan a
213. Lacrise du Kosovilustre de fagon particuliérementempéché de donner suite aux plans prévoyant le rapatriement
frappante I'étroitesse des rapports entre les violations daslontaire de quelque 240 000 personnes réfugiées en
droits de 'nomme, la guerre et les flux de réfugiés. L&thiopie et en Ouganda; 124 000 Somaliens réfugiés au
communauté humanitaire et la communauté de défense #esiya n'ont pas non plus pu rentrer dans leur pays d’origine;
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environ 120 000 réfugiés sahraouis se trouvaient toujours en environ qui se trouvent toujours au Bangladesh. Le pro-
exil, en attendant une issue heureuse des négociations surle gramme de rapatriement a repris en1@98mbre

S:ahara occide,ntal;.270 OOQ réfugiés bu'rund‘ais envirf)n o3 |Les problémes auxquels le HCR sautre confronté
da rester en République-Unie de Tanzanie, ou leur présengeys ces situations explosives et souvent bloguées sont encore
a été une source de tension majeure entre les B&IE.  544ravés par le fait qu'il devient de plus en plus difficile de
217. lln'a pas été non plus possible de trouver des solutidiieuver des refuges sirs dans des pays voisins ou plus
dans d’autres parties du monde. En 298, la guerre civile éloignés pour les victimes de la guerre ou de violations des
a repris en Géorgie, incitant 40 000 personnes a fuir la régidrpits de ’lhomme. Tant les pays en développement que les
de Gali. C’était la deuxiéme fois que bon nombre de cgslys industrialisés répugnent de plus en plus a accepter
personnes étaient déplacées. Le rapatriement des Afghk@bligation élementaire de fournir leur protection aux
réfugiés au Pakistan et en République islamique d’lran a é@ugiés. Les pays pauvres font valoir qu’une part dispropor-
empéché par l'instabilité qui continue de régner en Afghanionnée du fardeau que représentent les réfugiés au niveau
tan, ol les activités de réintégration et de relévement du H@fNdial pese sur eux depuis trop longtemps.
ont été pratiquement interrompues. Le rapatriement au 31i9. Face a cette situation, le HCR a redoublé d’efforts pour
Lanka de centaines de milliers de Tamouls réfugiés en Ingecquitter de I'aspect de son mandat concernant la protection
s'est avéré impossible en raison de l'intensité des combafiss réfugiés; il a insisté notamment sur les activités de
menés dans le cadre de la guerre civile dans ce premier paj&ense de la cause des réfugiés, telles que la campagne
Le HCR a demandé instamment aux Gouvernements ghiéndiale visant & inciter |eStats & adhérer aux instruments
Myanmar et du Bangladesh d’'accélérer le rapatriemeiternationaux destinés a protéger les réfugiés et aux conven-
volontaire des 20 000 réfugiés musulmans tions sur I'apatridie. Parallélement, il a pris des mesures pour
faire en sorte que les besoins en matiere de protection soient
mieux intégrés aux programmes d’assistance.
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Chapitre IV
Les incidences de la mondialisation

220. Mondialisation : c’est la un terme sommaire qui désigne 222. Dans la majorité des pays, la croissance, pour autant
les interactions de plus en plus complexes entre individus, qu'on puisse le prévoir, ne suffira pas a réduire le nombre des
entreprises, institutions et marchés par-dela les frontieres pauvres. Dans les pays en développement pris comme un tout,
nationales. Les nombreux défis de la mondialisation, défis illard de personnes continuent a vivre avec moins d’'un

qu’a eux seuls leBtats nations ne peuvent réussir a relever, dollar par jour. Malheureusement, 'engagement qu’a pris la
sont laraison la plus évidente qu’il y ait dans I'immédiat de communauté internationale d’éliminer la pauvreté n'a pas
renforcer la coopération multilatérale. La mondialisation est encore produit de résultats.

manlfeste_ dans I, augr_nen.tatlon des -flu.x commerciaulo3 - Au cours des mois écoulés, I'Organisation des Nations
technologiques et financiers; dans la multiplication des a0€MRjes a été le cadre d'un utile dialogue sur la crise financiére,

de la société civile dont influence ne cesse de grandir; dal'?;lspersistance de la pauvreté, la marginalisation de I'Afrique

I'activité des sociétés transnationales a I'échelle de la plan(‘aé(?;deS pays les moins avancés et sur d'autres aspects de la
dans le foisonnement des échanges transfrontieres de COMMYrdialisation

nications et d’'informations, tout particulierement par le

truchement de I'Internet; dans la transmission d’un pays?2#4. Au niveau intergouvernemental, '’Assemblée générale
I'autre des maladies et des problémes écologiques; et d&HE de plus en plus prés les questions de mondialisation. En
I'internationalisation de plus en plus marquée de certaing@Ptembre 1998, elle a organisé deux jours durant un dialogue
formes d’activité criminelle. Les avantages et les dangers @@ haut niveau sur le theme des répercussions €économiques
la mondialisation sont inégalement répartis; a la croissan@sociales de la mondialisation. Cette initiative, qui s’est
et & la prospérité qu’elle apporte a un grand nombre de gmompagnée de tables rondes et de réunions-débats ministé-
font pendant, pour d’autres, une montée de la précarité etfifdles a permis de rassembler les points de vue des gouverne-
la marginalisation — et I'expansion d’uasociété incivile. ments, de la société civile, du secteur privé et du systeme des
Au cours de 'année écoulée, I'Organisation des Natiofations Unies. Elle a montré que, plus que quiconque,
Unies a examiné d’assez prés le probléme de la mondiali$Qroanisation était a méme d'intéresser un large éventail de
tion sous ses divers aspects — économique, social,@mér parties prenantes a des questions d'une importance critique
mental —, et sous I'angle de la parité entre hommes et femmB8Ur la communauté internationale.

225. Reconnaissant et les enjeux et les chances que présen-
tent & I'neure actuelle les marchés financiers mondialisés, en
particulier pour les pays en développement et en transition,
I’Assemblée générale a décidé en 1997 d’'envisager de
221. 1l'y a un an seulement que se dessinait la pd#sib convoquer en I'a2001 au plus tard, une réunion internatio-
d’'une grande récession mondiale. Heureusement, celle-¢ifle de haut niveau chargée d’examiner la question du
pu étre evitée jusqu’ici. Apres deux ans de turbulences Sifancement du développement a I'échelon intergouverne-
les marchés financiers internationaux, causées par la crigyntal. Au cours de la premiére moitié de I'ani&99, le

la croissance économigue globale a tout de méme consid&tRoupe de travail de I'Assemblée générale sur le financement
blement baissé I'exception du Japon, I'économie des payguy développement est convenu que cette manifestation
développés — traditionnellement considérée comme le motesipccuperalit] des questions aux niveaux national, internatio-
de la croissance de I'économie mondiale — a €té peu touchgg) et au niveau des systémes ayant trait au financement du
mais la grande majorité des pays en développement etgfyeloppement, de facon intégrée dans le contexte de la
transition ont accusé un ralentissement a tout le moins — gigndialisation et de linterdépendancke Groupe de travail
dans certains cas, un repli — de leur croissance économigy§yroposé que participent a cette manifestation toutes les
qui s’est accompagné d’un recul du progres social. Il se pgyfirties prenantes, y compris le FMI et la Banque mondiale.
qu’on retrouve le climat plus favorable de la période qui A ce propos, le Conseil économique et social a recommandé
précéde la crise, mais cela prendra du temps et jamais ongigréation d’une équipe spéciale mixte composée de repré-
pourra combler les pertes subies en 1998 et 1999. En attgantants de I'Organisation des Nations Unies et des institu-
dant, le monde reste expose a des bouleversementmjaeal, tions de Bretton Woods, qui s'attacherait ifder la partici-

d'ou s’impose la nécessité d'agir pour éviter une tellgation de ces institutions au processus de financement du
éventualité. développement lancé par I’Assemblée générale.

Aspects économique et social
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226. Pendantl'année, les membres du Conseil ont consacré en particulier eu égalimements de personnes d’'un
plusieurs débats internes aux aspects socioéconomiques de pays a un autre et a la diffusion des maladies infectieuses
la mondialisation et parlé de plus en plususent de ces comme le sida.

grandes questions avec leurs homologues des institution

o o ) %6. La Commission du développement durable a abordé
Bretton Woods. Une réunion spéciale de haut niveau

o . ) L tisieurs importants problémes que pose la mondialisation,
Conseil économique et social et des institutions de Brett Btamment ceux de la gestion des océans et du tourisme

Woods, la del.JX|eme,ba eg,llelﬁleggg; elle a ?tegompl_?teelindustrie dont la croissance est particuliérement rapide et
S_ar un certa|r,1 no;n drel gc anges enctjrel € gnsFel\l/”eég%St penchée sur les difficultés auxquelles se heurtent les
Irecteurs executifs de la Banque mondiale et du : ﬁ%titsétats insulaires en développement. Elle a proposé, entre

derniers comptent se rendre de nouveau au Conseil res, de prendre des mesures pour renforcer les travaux de

automrtl_e, arIJ_reé Ia.trfagnlgr) alnnuelle dte leurs 'nSt'tlét',opﬁssemblée générale sur les océans et sur les principes
respectives. Le Lomile de developpement a recommande fi& oo rg pour assurer un tourisme durable. Elle a aussi

I'Organisation des Nations Unies poursuive ses travaux SWominé le Programme d'action de la Barbade pour le

les principes des politiques sociales et les bonnes pratiqld%?/eloppement durable des pefitsts insulaires, en vue de

enlla matiere élabores par la Banque mondiale pour qonrllgg(amen auquel doit procéder I’Assemblée générale, en
suite au Sommet mondial pour le développement social. septembre 1999,

227. Les commissions techniques du Conseonmique 231. La Commission des droits de I'homme,oBnaissant

gt s|00|al B ce.IIesc(i:]ml sofnt chargess du devglop%ement SIOC,&RIe les forces qui impulsent la mondialisation peuvent avoir
eda rér'omlotlon e latemme et es Iquestlons € por?u at';f?’ﬂ'nportantes conséquences pour les droits de I'homme, en
et de developpement — ont poursuivi leurs travaux sur e SuB’érticulit—:‘r dans les pays en développement, a demandé a tous

des conférences des Nations Unies. La mond|aI|sat|or]e% organes conventionnels, aux rapporteurs spéciaux, aux

d'importants efiets dans chacun de ces grands domam@?perts indépendants et aux groupes de travail d’étudier,

Parmi les principaux travaux qui ont été menés a bien, ”fab'&mpte tenu de leurs mandats respectifs, I'impact de la

citer I'établissement du texte définitif du protocole facultatif ) iaiisation sur les droits de I'homme. La Sous-Commis-

relatif & la Convention sur I'élimination de toutes les forme&On de la promotion et de la protection des droits de I'homme
de discrimination a I'égard des femmes et I'examen quinqueg-été priée de présenter a la Commission, & sa prochaine
nal du suivi de la Conférence internationale sur la poPumi%@ssion une étude d’ensemble de la question

et le développement auquel il a été procédé a I'occasion d'une . .
session extraordinaire de I'’Assemblée générale tenue 2% AU Siege, lemouveaux arrangements en matiere de
juin/juillet 1999.A sa session de fond de 1999, le Conseflestion et autres réformes ont permis au Secrétariat et a
économique et social a centré ses travaux sur les questifi@/res organes de participer plus efficacement au dialogue
connexes de la pauvreté, de 'emploi et de la parité en89agé sur la mondialisation. Le Vice-Secrétaire général

hommes et femmes, ainsi que sur le développement @&me un groupe de hauts responsables qui coordonnent
I'Afrique. I'action de I'Organisation des Nations Unies face a un
. o L éventail de problémes posés par la mondialisation. Le Comité
228. Limpact (_je la (nndla!lsgnon sur la parité entre Iese:xécutif des affaires économiques et sociales a publié des
Sexes au trgvall estala fo]s ”,“P‘?”'?‘”t et complexe.. I 1:"Jﬁjttjlpports sur la nécessité de réformer la structure financiére
I'objet d’'une importante publication intituléetude mondiale

mondiale et de revoir les problémes de I'endettement des pays
sur le réle des femmes dans Iéwkbppement, 1999 P pay

L ) en développement. Les nouveaux rapports sur le financement
laquelle ont participé I'OIT, la CNUCED, le Département deau développement et sur les dimensions sociales de la

afff;urestecqnortrglql,Jtesdet‘slc,JEales Eﬁ !a B?fmquel mond'ale‘p‘!)?ltique macroéconomique qui sont en cours d’'établissement
presenteral cetle etude a TAssemblee generaie. contribueront a nourrir le débat sur les questions socioécono-
229. La Commission du développement social a étudié les miques allant de pair avedialisation.

effets de la mondialisation sur I'accés aux services socia%3 La réaffirmation de I'idetité régionale est 'une des

et repommqnde que la plan|f|ca:t|on et .Ie fma'ncemer?t de C&?nséquences de la mondialisation. Porter son attention aux
services soient mieux coordonnés au niveau international. La p s oo qes régions et renforcer la coopération avec les
Commission sur la populanon et l? developpement a examififsitutions régionales par I'intermédiaire des commissions

le rapport entre croissance démographique, Strucwrer%ionales reste 'une des principales taches de I'Orga-

distribution et croissance économique soutenue et développes..ion AL cours de I'année écoulée. les commissions

ment dgrable. Les del|berat|on§ ‘,‘e cgtte commission ont f_I”'étg:]ionales ont permis d’'organiser des consultations approfon-
ressortir les effets de la mondialisation sur la demographtﬁeS sur I'ordre du jour de I'’Assemblée du millénaire aux-

32



Les incidences de la mondialisation

guelles ont participé les gouvernements et des agents de la
société civile. La mondialisation est aussi devenue un grand
axe de recherche sur les campus de I'Université des Nations
Unies dispersés dans les régions et dans beaucoup d’instituts
de recherche des Nations Unies de par le monde.

234. Les défis que la andialisation appelle a relever son
trop grands pour que les gouvernements et les organisati
internationales puissent s’y attaquer sedssa session

croissamomiggie de leurs pays, a relever le montant de
leur aide publique au développement, a consentir des allége-
ments du fardeau de la dette et a convier les représentants des
pays en développement et en transition a participer a leurs
travaux sur I'élaboration d’un nouveau systéme financier

{'nternational. Sil'on a déja enregistré des progrés dans ce
8Irq£naine, il reste encore énormément a faire.

237. 1l y a eu des avénas au sommet de Cologne sur la

d’octobre 1998, le Comité administratif de coordination a question de I'allégement du fardeau des pays pauvres les plus

centré son ordre du jour sur les problemes découlant de la
mondialisation et sur les conséquences néfastes de la crise
financiere. Suite a cette session, le Groupe des Nations Unies
pour le développement a été prié de mettre sur pied un plan
d’action qui permette aux équipes de pays des Nations Unies
d’oeuvrer avec leurs partenaires nationaux pour faire face aux
problémes que la mondialisation et la crise financiére ont
créés en Asie de I'Est. Dans ce plan, qui s’inspire de straté-

gies existantes, a été présentée une gamme d’options concre-

tes qui portent sur les quatre catégories d’activité suivan-

lourdement endettés; mais il reste aux ministres des finances
a étudier, a la prochaine session du Comité intérimaire,
certains points de détail, financiers et opérationnels. Pour sa
part, le Conseil économique et social a mis cette année
I'accent sur la nécessité d’assurer un financement qui per-
mette d'appliquer pleinement les décisions prises a Cologne.
Enrevanche, le tableau est sombre en ce qui concerne 'aide
publique au développement. Entre 1990 et 1998, la part du
PIB consacrée a cette aide par les pays développés est tombée
de 0,33 % a 0,23 %.

tbels 1) suwr? le?, effe;s dgdla clrlse, sur I?S gr?upes V(;”nelﬁs'& Les pays entrent dans le systeme commercial internatio-
,es en particulier; 2) aider 1es pays a entreprendre g8 a partir de points trés différents et la mondialisation et la
réformes structurelles et institutionnelles dont ils ont beso'ﬁbéralisation ont pour eux des conséquences inégales. De
3) c;ontrlbuertz la creaﬂon d? :ier\tncets somauzde base etr@Hwarquables succes ont été enregistrés dans des pays en
reniorcement de ceux qui exis .en » etassurer des moyen%%?/eloppement ou les réformes que I'on avait opérées ont
sécurité aux plus défavorisés; 4) resserrer les liens ave%@'mé du tonus au commerce et aux investissements a I'éche-

Banque mondiale. lon international. Le probléme de I'accés aux marchés, aux

235. A la premiére session ordinaire de 1999 du Comité capitaux et duxdkagies reste cependant trés répandu et
administratif de coordination, en avril, les membres du biendes pays en développement ont les plus grandes difficul-
Comité ont conclu que, pour relever les défis de la mondiali- tés a apporter les transformatitutiomzlles cessaires

sation, le systeme des Nations Unies devait coopérer plus a une intégration bénéfique dans les circuits économiques
efficacement avec le secteur privé et la société civile, erondiaux. En novembr&999 aura lieu a Seattle la troisieme

méme temps qu’avec les gouvernements. La coopération peut
étre renforcée au moyen de partenariats et c’est la raison pour
laquelle j'ai proposé a Davos que I'on fasse appel aux
grandes sociétés pour gu’elles mettent leur puissance et
I'étendue de leurs moyens au service des objectifs de I'Organi-
sation.A sa deuxiéme session ordinaire, en octobre 1999, les
membres du Comité s’efforceront d’arriver a des conclusions
d’ordre général quant a la capacité qu’aura, au siecle pro-
chain, le systéme des Nations Unies de répondre avec sou-
plesse et efficacité aux exigences de la mondialisation.

prenantes a chercher des solutions aux problémes d
mondialisation, c’est aux pays les plus développés qu
incombe au premier chef de s’attaquer aux effets néfastes du
phénomeéne. C’est pourquoi j'ai écrit aux dirigeants du G-8,
avant leur réunion au sommet de Cologne, en 1889, pour

236. S’il est indispensable d'engager toutes les partiE’P

session de la Conférence ministérielle de I'Organisation
mondiale du commerce et il est maintenant probable que sera
lancée a cette occasion une nouvelle série de négociations
commerciales multilatérales. Cette année, a la session du
Conseil économique et social, I'idée de faire de ces négocia-
tionsémociations du développemerat été trés bien
recue. Le lancement de nouvelles négociations consacrées au
commerce et au développement pourrait offrir aux pays en
développement une belle occasion de négocier leur intégra-
tion dans le systéme économique mondial, sur la base d'un

[sdre du jour positif. Le PNUD et la CNUCED unissent leurs
ofges pour aider les pays en développement a mettre sur pied
gur position de négociation a la Conférence.

Mondialisation et environnement

les prier instamment d’agir de maniére a éviter que la majoré'- . S .
39. Les transformations de I'eneimnement mondial ne

té de la population mondiale ne reste en marge dehémie
de notre planéte. Je les ai vivement engagés a stimulef

(?spectent pas les frontiéres nationales. C’est la un des enjeux
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les plus critiques de laamdialisation. Cette constatation est Groupe d’experts sur les critéres s’est maintenant réuni. La

on ne peut plus évidente quand on prend conscience des troisiéeme session de négociations se tiendra a Genéve, en
menaces auxquelles le réchauffement de la planéte expose la sepfd8Breet I'on prévoit une série d'ateliers régio-
population mondiale. Seule la conclusion d’'un ambitieux naux.

accord multilatéral permettrait de s’attaquer de front &3 'gvaluation des recherches en eau a I'échelle mon-

pro_b'leme, mais 'I, est pas facile d arriver au consenstig, e grande initiative menée par le PNUE et financée par le
politique récessaire pour cela. La quatrieme session degg

des mécanismes dont on est convenu a Kyotdl @9V, et

) o ) pays. Elle vise non seulement a analyser les problemes
d’adopter un plan d’action biennal.

actuels, mais aussi a mettre au point des schémas pour I'utili-

240. Ladixiéme Réunion ddstats parties au Protocole de  sation future des ressources en eau de la planéte. Les possibi-
Montréal relatif a des substances qui appauvrissent la couche lités d’action seront analysées pour que les décideurs et les
d’'ozone a eu lieu au Caire, en novemi@98. Son ordre du  gestinaires puissent bénéficier d'avis scientifiques solide-

jour était orienté sur le renforcement des efforts internatio- ment étayés.

nagx tt:pdart_la_l enrager Ia|1 destru.c‘tlor; o_le la CO,UCTe d ?_2021494. Au niveau régional, en Europe, la troisieme Conférence
qurprotege la lerre. Fourla premiere 101s, on s'est appliqiinisiérielle sur I'environnement et la santé s’est tenue a

éconceyoir une politique de protection de la pouche d’,ozc_’ﬂ‘andres, en juin 1999. Le Protocole relatif a I'eau et a la
compatible avec les efforts menés pour réduire les émissi té, qui est annexé a la Convention des Nations Unies et de

de gaz a effet de serre qui sont la cause des Changermiac{%ommission économique pour I'Europe sur la protection

climatiques. et l'utilisation des cours d’eau transfrontiéres et des lacs

241. En février1999, a Carthagéne, la Conférence des internationaux, a été signé par 36qay$6 pays en

Parties a la Convention sur la diversité biologique a examiné transition. La Conférence a tiré parti des travaux des confé-
les risques que la biotechnologie pouvait présenter pour la rences sur I’environnement et la santé qui avaient eu lieu
diversité biologique et la santé humaine, les incidences précédemment(a Frand®&9eat a Helsinki, et1994).
socioéconomiques de cette situation pour les pays en dévelop- Lasignature de ce protocole marque I'engagemvelét re
pement et |'utilité d’adopter une approche préventive pour d’améliorer 'enmgment et la santé au XXle siécle et de
répondre aux préoccupations en matiére de sécurité biolo- relancer la coopération internationale pour résoudre des
gique. La communauté internationale continue a travaillera problémes transfrontieres comme celui de la pollution de
I’élaboration d’un protocole sur la sécurité biologique qui, I'air, du manque d’accés a l'eau salubre et aux moyens
entre autres, viserait a garantir que des organismes vivants d'assainissement et des transports, domaine ou I'on cherche
modifiés ne puissent pas étre introduits dans un pays sans son toujours a remédier aux effets néfastes pour la santé et I'envi-
«consentement préalable en connaissance de cause ronnement de I'augmentation constante de la circulation.

242. De nouveaux progrés ont été enregistrés en ce qui 245. Il esttoujours extrémement difficile d’arriver a conclure
concerne la sécurité des produits chimiques dans le monde. des accords efficaces et juridiquement contraignants pour
On est enfin arrivé a un consensus international quant ala  protéger I'environnement, en particulier d'établir des régimes
nécessité de conclure un traité juridiquement contraignant commerciaux internationaux qui soient soucieux de I'environ-
pour promouvoir la sécurité en empéchant le commerce nement.Le PNUE et la CNUCED analysent I'impact social
involontaire de poduits chimiques et pesticides dangereux. etenvironnemental des tendances économiques associées a
A cet égard, la Convention de Rotterdam sur la procédure de oladialisation. lls s’efforcent tout particuliérement de
consentement préalable en connaissance de cause applicable déterminer quelles sont les zones ou coincident les program-
dans le cas de certains produits chimiques et pesticides mes mondiaux en matiére de commercea@trebemsit
dangereux qui font I'objet du commerce international a été et quelles pourraient étre les zones de friction. lls cherchent
ouverte a la signature en septemtiB898. En janvier 1999, aussi a déterminer I'intérét que présentent les instruments

a la deuxieéme session de négociations, de sé€rieux progrés ont économiques pour aider a mettre en catoosldes

été accomplis dans la mise au point d’un instrument global relatifs a I'environnement.

tendant a réduire et éliminer les émissions et le rejet da§|§6 Le PNUE adonné suite a I'appel que j'ai lancé au
'environnement de polluants organiques persistants. E®rum économique mondial de Davos en faveur d’un partena-
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riat avec le secteur privé, notamment en adoptant la Déclara- de mettre sur pied des politiques de prévention, de traitement
tion internationale pour I'adoption des modes de production et de réadaptation plus efficaces.

moins'polluants.,S'a coopérgtiqn avecle sectgur des servigga_ Le Centre de prévention de la crinlitéa continué a
f|r_1anC|e,rs, des tt,alecorrjmunlcatlops eF du tourlsme s'est auﬁgbtenir les efforts faits pour relever les défis que posent de
.bl_e'n _developpee et I'on peut C|.ter a ce sujet une nouve fus en plus les activités criminelles transnationales. En mars
initiative lancée avec des voyagistes. 1999, il a lancé trois programmes globaux contre le crime
organisé a I'échelle transnationale, la traite des étres humains
et la corruption. Le Comité spécial sur I'élaboration d’une
convention internationale globale contre la crinlitéa
transnationale a beaucoup avancé dans son projet de conven-
sh et de protocoles, au nombre de trois, sur la traite des étres
gt%ains, sur les travailleurs migrants et sur les armes a feu.

La «société incivile

247. La mondialisation a eu bien des effets bénéfiques, m
elle est aussi associée a une implacable augmentation ﬁ'
activités transfrontiéres illégales, créatrices d'une économi
souterraine qui porte sur des centaines de milliards de dollZ&sl. L'expansion rapide du systeme financieondial et

et menace dans de nombreux pays les institutionsitatliet 'existence de I'internet ont multiplié les problemes que pose
la société civile. La production, le trafic et I'abus desgues e blanchiment de I'argent. Le Programme de lutte contre le
illicites ainsi que la progression du crime organisé de papsnchiment de I'argent du Bureau de contréle des drogues
a pays sont les principaux phénoménes auxquels se heurt@n¥isage de lancer au début de I'an 2000 ungaitive
Bureau de contréle des drogues et de la prévention du crifigndiale intituléelhe United Nations Offshore Forymui

qui regroupe, pour faire face adaociété incivile, le Pro- @ pour but d’empécher que le secteur financier offshore ne
gramme des Nations Unies pour le contrdle international dégrve a blanchir le produit d'activites criminelles. Plus

drogues et le Centre de prévention de la criminalité internati@rgement, cette initiative a pour objectif de rendre plus
nale. transparentes les transactions internationales et de stimuler

248. A lavinatic . ¢ dinaire de I'A bI,Ia coopération internationale dans la lutte contre la criminalité
) avinglieme session extraordinaire de TASSeMDI&g, ,snationale a laquelle sont liés des centres financiers

genérale, lektats Membres ont pris un engagement h'St%'ffshore. Le Programme global aidera aussi les gouverne-

rique, a savoir d’éliminer, ou de réduire significativemer‘ﬁ1 N o : , y s
) e ents a s’'acquitter de I'engagement qu’ils ont pris a la
avant la fin de I'an 2008, la culturidlicite du pavot, du coca a 989 d P

vingtiéeme session extraordinaire de I'’Assemblée générale

etdu chanvre indien. Limportance c'r|t|que d ur)e redUCt!OB’.adopter avant la fin de 'année 2003 des lois et des pro-
de la demande dans la campagne qui sera menée pour réd Cames de lutte contre le blanchiment de largent.
en 10 ans la consommation de drogues a aussi été soulignee.

249. Du c6té de I'offre, le Programme pour le contrble

international des drogues joue un role de catalyseur en Incidences de la mondialisation
mettant au point une stratégie d’ensemble pour éliminer les  sur la sécurité

cultures illicites et le trafic des drogues. Cette stratégie part

de I'hypothese que le probleme de la drogue doit étre tra#62. La mondialisation a un certain nombre d’'incidences sur
de facon intégrée, ce qui signifie que le Programme d@i sécurité mondiale et nationale, dont certaines sont positi-
travailler en étroite collaboration avec ses partenairgss, les autres négatives. Les forces du marché dans le monde
nationaux et internationaux, ainsi qu'avec les institutionseuvent engendrer des richesses et répandre la prospérité
financieres internationales. Pour rendre moins attractives |@ais 1a ot le développement est inégal, elles peuvent causer
cultures illegales, il faut améliorer la qualité de vie degne recrudescence des tensions politiques et une montée des
communautes rurales; cela veut dire aussi qu'il faut veillgisques d’instabilité, comme on a pu le voir récemment a la
davantage a ce que les agriculteurs aient la possibilité glgite de la crise financiére en Asie de I'Est. Paradoxalement,
pratiquer des cultures de remplacement et a ce qu'ils aigitte méme crise a amené une réduction des dépenses militai-
acces a des services de base en matiere de santé et d’édugidans la région et freiné ce que d’aucuns qualifiaient de
tion ainsi qu'a des services sociaux. Du coté de la demandeurse aux armements régionale. En Europe occidentale, la
le Programme a lance une nouvelle initiative pour aider lésgique des forces du marché a accentué I'intégration en
gouvernements a se doter d’'une baseatenees épidémiolo- donnant clairement & toutes les parties un intérét commun,

giques grace a laquelle les responsables seront informésgRii de résoudre pacifiquement les différends eBtes.

'étendue du prot_JIeme c!e laague dans Ieu'r pays et dl\j tyIC16253. Pour nombre de commentateurs, il existe un lien
de drogues dont il est fait abus. lls seront ainsi mieux a méme e oL , . .
important entre la diffusion du libéralisme économique, qui
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est I'une des caractéristiques de la mondialisation, et I'expan-
sion du libéralisme politique. Plus de 60 % des pays du
monde ont aujourd’hui une forme de gouvernement démocra-
tique. Les adeptes de ce que I'on appelletl@se de la paix

démocratique font valoir que les démocraties ne se font
presque jamais la guerre et que le niveau des conflits armés
internes y est beaucoup plus bas que la ou il n'y a pas de
démocratie. lls soutiennent que, dans la mesure ou I'expan-
sion des forces du marché favorise I'émergence de la démo-

254. Laglobalisation a aussi son c6té d’'ombre. La demande
mondiale de certaines matieres premiéres — bois, diamants
ogiueis entre autres —, a permis a des factions en guerre
de trouver lemfds leur permettant de continuer a se battre
pendant des années. Cet Internet méme, qui a favorisé la

diffusion de normes pour assurer le respect des droits de
I’'homme et une bonne gouvernance, a aussi servi a propager
I'intolérance et a répandre l'information nécessaire pour
fabriquer des armes de terreur.

cratie, la mondialisation est un facteur tdpour la sécurité

255. La montée du niveau de développemertustriel
dans le monde.

signifie aussi que de plus en plus de pays ont accés aux
technologies de base indispensables pour fabriquer des armes
de destruction massive, tandis que I'ouverture de plus en plus
grande des marchés mondiaux fait qu’il est de plus en plus
difficile de contrbler le trafic des précurseurs d’armes de
destruction massive.
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Chapitre V
Ordre juridique international et droits de 'hnomme

Introduction 260. Laccord portant création de la Cour pénale internatio-
nale est un jalon dans I'histoire de la coopération internatio-

256. En1899, alors que s’achevait le XIXe siécle, et quePale au service du progres général et du respect universel des
ques années plus tard, en 1907, les conférences de paix déoifs de 'homme. Cet événement revét une telle importance
Haye, voulant rendre notreande plus humain, ont instaurépour l'ordre juridique international qu'il mérite d'étre
des régles pour soulager la misére des hommes pendan€aminé de plus pres.

conflits armés. C’est d'ailleurs la raison d'étre de tous les
efforts déployés pour régler les différends par des moyens
pacifiques. L'action de codification et de développement
progressif du droit international menée par la Société des
Nations, puis par I'Organisation des Nations Unies, a trougl. Le Statutde Rome de la Cour pénale internationale, qui

son aboutissement dans le régime juridique international @8€j2 été signé par &&ats et ratifié par quatre, entrera en
protection des droits de I'homme. vigueur lorsque 6@tats I'auront ratifié. Répondant a une

257 ATh e, il sre q demande que m’a adressée I'Assemblée générale en dé-
- ATheure actuelle, iln e§t guere aspects des rapporiy, o 1998, j'ai convoqué la Commission préparatoire de
entre I'individu et I'Etat qui ne soient couverts par deq

. : : i L Cour pénale internationale (constituée par la Conférence
déclarations, conventions, traités, principes et codes

) . A . , & Rome) qui a tenu sa premiére session en février 1999 et
conduite. Des instruments juridigues existent pour défen & deuxieme session en juillet-adiR99. Elle tiendra sa

les dr0|t§ de l'enfant, assurer Pegalite de traitement aY¥oisieme session en novembre-décembre de cette année.
femmes, énoncer les devoirs des gouvernements en matiere

de droits civils, politiques, économiques, sociaux et cultureid62. La Commission préparatoire acompli quelques
proscrire la discrimination raciale, réprimer la torturg?rogres dans I'élaboration du Reglement de procédure et de
protéger les minorités et promouvoir la diversité culturell@reuve et la définition des éléments des crimes relevant de la
Nous abordons lsouveau millénaire munis d’un arsenal déompétence de la future Cour pénale internationale. Mais |l

protection des droits de I'homme qui restera comme I'une degste encore beaucoup a faire siI'on veut que I'échéance fixée
grandes réalisations du XXe siécle. par la Conférence de Rome, le 30 juin 2000, soit respectée.

Pour ma part, jexhorte léStats Membres a ratifier le Statut

258. Mas les droits de 'homme sont helas bafoués un pgly yrengre dés a présent les mesures nécessaires a sa mise
partout dans le monde. Les génocides, les massacres,J&$o ,yre

exécutions sommaires et arbitraires, la torture, les dispari-

tions forcées, l'esclavage, la discrimination, la misére

endémique et les persécutions de minorités sont loin d’avoir | es Tribunaux internationaux
disparu. L'Organisation des Nations Unies a mis en place des

institutions et des mécanismes pour mettre fin a ces pratiqugs; Rémpndant & une demande que m'a adressée I'As-
qui font injure au genre humain. Je pense notamment ayyp|ae générale en décembg98, ai nommé cing experts
groupes de travail et aux rapporteurs spéciaux de la Commigygnendants que jai chargés d’examiner le fonctionnement
sion des droits de 'homme, aux institutions et mécanismggg geyx tribunaux internationaux sous tous ses aspects. La
de promotion des droits économiques, sociaux et culturelsgkion gont ils sont investis a une portée générale mais ils
du droit au développement, et bien sir au Haut Commissaridacheront essentiellement a examiner la gestion des
des Nations Unies pour les droits de 'homme. dossiers lors de l'instruction, I'objectif étant d’assurer une
259. En cas de violations massives des droits de 'hommuijlisation optimale des ressources. L'équipe d’experts

il importe au plus haut point de les dénoncer et de rassembtivrait soumettre ses conclusions a I’Assemblée générale
les éléments du dossier. Nous avons I'espoir que forte ders la fin de 1999.

!’expéngnce des tribunaux mternat.lonf;\ux, Ia'Cour péna}%4_ Les jugements rendus par les deux tribunaux continuent
m_ternatlonale non seulem.ent' servwal a'traduwe en,JUSt'ag clarifier certains aspects essentiels du droit international
d!ctateqrs et t){rans_sangumalres, mais jouera aussi un rHﬂ?namitaire, comme la portée de ce qui constitue une infrac-
dissuasif et préventif. tion grave aux Conventions de Genevel@d9; la distinction
gu’il convient d'établir entre la notion de conflit armé

La Cour pénale internationale
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international et celle de conflit armé non international; la 2@9.la suite des événements au Kosovo, le Bureau du
détermination des régles du droit international humanitaire  Procureur a établi deux antennes provisoires en Albanie et
gui sont applicables aux conflits armés de caractére non dans I'ex-République yougoslave de Macédoine. Pour ma
international; le sens et la portée des crimes contre I'humani- part, j'ai autorisé le recrutement d’'un maximum de 300 ex-
té, notamment dans le cadre des conflits armés; la définition  perts détachés a titre gracieu€as Membres, pour

de latorture en droit international humanitaire; la définition assurer des travaux de médecine |égale et d’analyse scienti-
du viol en droit pénal international; la criminalisation de la  fique et technique au Kosovo dés que la force internationale
planification et de la préparation de violations du droit yaura été dépldyée.jour, 11Etats Membres ont conclu
international humanitaire; le sens et la portée de laresponsa- des accords avec I'Organisation concernant le détachement
bilité des supérieurs hiérarchiques; laitégité d'invoquer de personnel a titre gracieux.

Ida coptramtg comme mtozen d,e defens? d??]s le C_(t)[]_tel)étfo. L'Autriche et la Suéde ont conclu avec le Tribunal des
0€ crimes de guerre €t de crimes contre Thumanite, 1ex.q qs relatifs a I'exécution des peines, ce qui porte a cing
éléments constitutifs de la complicité dans la planlﬂcatlorl]e nombre des pays ayant passé de tels accords. Des négocia-
la préparation et 'exécution d’un crime au regard du droffons sont en cours avec d’autrEgts en vue de conclure

international. d’autres accords de ce type.
265. Les deux Tribunaux sont aux prises avec deux diffic 71. Le 16 octobra998, I'Assemblée générale a élu trois

tés majeures : comment réduire la durée de la detent'%@es pour siéger a la troisieme chambre de premiére instance

o N N ) |
provisoire et celle des proces eux-mémes? Le Tribunal p Tribunal. lls ont pris leurs fonctions le 16 novemi:@98.

I,?X'YOPQOSIaV'e d0|.t en outre assumer la lourde tad]_eajuge Gabrielle Kirk McDonald ayant annoncé sa démis-
d'enquéter sur les crimes commis au Kosovo. sion, avec effet au 17 novembi®99, j'ai désigné, aprés
) ) ] ) avoir consulté le Président du Conseil de sécurité et le Prési-
Tribunal international pour I'ex-Yougoslavie dent de I'’Assemblée générale, la juge Patricia McGowan
266. Au cours de 'année écoulée, le Tribunal internation®ald, une ressortissante dégats-Unis d’Amérique, pour
pour I'ex-Yougoslavie a délivré quatre actes d’accusatigemplacer Mme McDonald dont le mandat doit prendre fin
contre neuf individus, dont, en particulier, Slobodan Miloseen novembre 2001. Mme Louise Arbour, qui exerce les
vi¢, Président de la République fédérale de Yougoslavienctions de Procureur pour les deux Tribunaux, a annoncé
Depuis sa création, le Tribunal a délivré 27 actes d’accuggis’elle quitterait son poste le 15 septemii&99. Le 11 ao(lt
tion contre 90 personnes. 1999, le Conseil de sécurité a nommeé, sur ma proposition,
Mme Carla Del Ponte, ressortissante suisse, pour remplacer

267. Aumoment ou le présent rapport a été établi, 30 p?\%_me Arbour a compter du 15 septembre 1999

sonnes étaient détenues par le Tribudaht 5 attendaient
gu'il soit statué sur I'appel qu’elles avaient formé, 10 pas-
saient en jugement et 15 attendaient d’étre jugées. Au cours
de I'année écoulée, le Tribunal a ouvert molveaux proceés 272. Au cours de I'année écoulée, le Tribunal international

et rendu des jugements dans le cadre de six affaires, ce qui pour le Rwanda a émis deux actes d’accusation contre cing
porte a sept le nombre des personnes jugées. Cing des accusés individus. Depuis sa création, il a établi2& astesod’

ont été reconnus coupables pour au moins une partie des  contre 48 pergonagsur, 38 accusés sont détenus par
charges retenues; le sixieme a été acquitté de toutes les le Tribunal : 5 attendent qu’il soit statué sur I'appel qu’ils ont
charges qui pesaient contre lui. Lappel qu'un des accusés a formé, 3 passent actuellement en jugement et 30 attendent
formé contre le jugement et la sentence du Tribunal a été d’étre jugés. Cing accusés ont déja été condamnés, ou ont
rejeté par la Chambre d’appel, qui a enrevanche accueilliles plaidé coupable, pour des chefs de génocide. Des peines ont
appels formés par le Procureur contre l'acquittement de été prononcées dans les cing affaires en question, pour
I'intéressé sur certains chefs. lesquelles les intéressés ont tous formé des appels.

Tribunal international pour le Rwanda

268. Au cours de 'année, le Président du Tribunal a écrita 273. Le Mali a été le prEmtdviembre & conclure un
guatre reprises au Président du Conseil de sécurité pour accord relatif a I'exécution des pmioesérs par le
protester contre le manque de coopération de la République  Tribunal. Des négociations sont en cours aveEtdisutres
fédérale de Yougoslavie, qui manque a son obligation d’arré- en vue de la conclusomodis de ce type.

ter et de livrer trois personnes mises en accusation parzlfz4 Le 3 novembr&998, I'Assemblée générale a élu neuf
T{lbunal, et erS'Ste‘ dans sgn refust autoriser le Procur%{]es pour siéger dans les chambres de premiére instance du
el Ses enqueteurs a se rendre au Kosovo. Tribunal. A la session pléniére du Tribunal de juin 1999, le

38



Ordre juridique international et droits de I'homme

juge Navanethem Pillay a été élu a la présidence du Tribunal, gime international de protection des droits de I'homme. On
enremplacement du juge Laiti Kama, qui n’était plus rééli- ne saurait trop insister sur la responsabilité des gouverne-
gible. ments de respecter et de faire respecter les droits de ’homme,
guel que soit leur systéme politique, économique, social ou
) culturel et indépendamment de la situation économique et
Lavenir sociale du pays. Il faut donc que la quéte du développement,
l'intégration a I'économie mondiale et la gestion du change-
275. Tout au long du présent rapport, j'ai miadcent sur ment soient subordonnées aux droits de ’hnomme et non
la corrélation existant entre la paix, le développement etltgnverse.
respect des droits de 'homme. J'ai aussi fait observer que
effets conjugués du sous-développement, de la mondialisatllggc'ir
et des mutations rapides mettent a rude épreuve le ré-

Comme le proclament les instruments internationaux,
oits de 'homme sont au coeur de notre mission. Si nous
perdons de vue cette vérité fondamentale, nous courrons a
I'échec.
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Chapitre VI
Gérer le changement

Pour une culture de la communication Les programmes de radio et de télévision des Nations Unies
sont désormais accessibles quasi immédiatement a tout

277. Ladiffusion, dans 'ensemble de I'Organisation, d’unigtilisateur d’Internet partout dans le monde. La page d’accueil
nouvelle culture de la communication constitue le pivot dée 'ONU (www.un.org) est consultée 3 millions de fois par
I'action menée pour préparer les Nations Unies & relever [@&maine, a partir de 133 pays. Le taux de consultation du site
défis du XXle siécle. Pour atteindre cet objectif, le Départét connu un développement spectaculaire au cours des trois
ment de l'information déploie une nouvelle stratégie déernieres années : le nombre des connexions est passé de
communication active & laquelle sont associées des organith.2 millions en1996 a 98,5 riflions en1998, et devrait
tions de la société civile partout dans le monde, le but étagfteindre 150 millions et999. Un soutien intgouverne-
de trouver de nouveaux moyens de faire connaitre les activifégntal sera absolument nécessaire si I'on veut maintenir
de I'Organisation et de mettre en relief nos succes. Pourt@gltes les versions linguistiques du site Web de I'Organisa-
faire, le Département s’est employé durant cette annédi@p et faire en sorte que celui-ci demeure un site de pointe,
favoriser une plus large ouverture et une plus grande transgHt e plan tant du contenu que des technologies utilisées.

rence, en augmentant le volume et la diffusion de I'informagg. Plus de 800 000 écoles dans plus d’'une centaine de pays
tion et en instaurant de meilleurs contacts entre les responga-sont connectées au Cyberschoolbus du Département de
bles de |’Orgal’lisati0n et les médias dans le monde entiﬁhformation (Www_un_orglcyberschoo|bus). Ce site d’ensei-
Dans le méme temps, grace au programme que le Dépagfement interactif en ligne permet a des communautés
ment de l'information finance et organise chaque annéegerses d'éléves et d’enseignants de s'initier en commun a
l'intention des journalistes de la presse écrite et audiovisueligction de I'Organisation. Le moduleSchools Demining

des pays en développement, de nouvelles générationss#ools (des écoles déminent des écoles), par exemple, a
praticiens font connaissance avec I'Organisation et il se Cré@rmis de collecter des fonds auprés d’écoliers dans les pays
des réseaux de professionnels des médias qui peuvent cogighateurs pour aider & déminer les abords d’écoles situées
buer & mieux faire connaitre I'action de I'Organisation partogdians des pays ravagés par la guerre. Il a également permis de
dans le monde. sensibiliser davantage a ce probléme des éléves qui corres-

278. Le Département compgecroitre la rapidité de trans-pondent par courrier électronique avec des equipes de
mission des nouvelles, en installant sur le Web un service @@minage opérant en Afghanistan et au Mozambique.

presse des Nations Unies qui signalera aux journalistes, pgfi.  pendant 'année écoulée, le Département de I'informa-
courrier électronique, les nouvelles importantes émanantg 5 organisé toute une série d’expositions et de manifesta-
I'Crganisation. Autant que faire se peut, ces flashs d'informgpns spéciales, au Siége et ailleurs, en collaboration avec
tion seront adaptés aux poles d'intérét des journalistesiehytres organismes des Nations Unies et des partenaires
assortis de renvois au Centre de presse des Nations Uniesgidrieurs tels que Disney, I’American Foundation For Aids
sera accessible par la page d'accueil de I'Organisationg@ésearch (AMFAR) et le Freedom Forum. Le Département

donnera aux personnes intéresseées plus de détails sur chaig@y un nombre record de demandes d’assistance pour des
nouvelle ainsi signalée aux médias. Des visioconférences@bjets marquant I'avénement de I'an 2000.

des vidéoconférences de presse de hauts responsablesg%e S'adi q . desting d oublic. |
I'Organisation, au Siege et partout ou I'actualité se fai? - Sagissant des services destines au grand public, le

contribueront également a porter les nouvelles émanam%%partement de I'information continue de mener une action

I'Organisation jusque dans les salles de rédaction des orgaﬁggres de la jeunesse, aussi bien par des contacts directs per-

de presse de tous les pays. Les centres d'information &@Qnels'—.wsnes guidées, réunions d |nfor,mat|.on, manlfe.s-'
tions spéciales, etc. — que dans le cadre d’ateliers organisés

Nations Unies auront un réle capital a jouer qui consiste\g ; X " - :
I'intention des éléves et des enseignants. En décem-
re 1998, prés de 400 jeunes venus de 125 établissements

réunir un complément d’information aupres des centr

régionaux et a surveiller la maniere dont les médias loca ; - SN ;
scolaires de sept pays différents ont participé a une confé-
rence sur les droits de ’'homme organisée au Siége. Les

rendent compte des activités de I'Organisation.
279. Le Departement de I'information est responsable de t@4fiéoconférences sont également de plus en plus utilisées
ce qui concerne le site Web de I'Organisation, auquel dggur relier & I'Organisation des publics de jeunes de tous les

perfectionnements sont apportés en permanenc&988, pays. Par ailleurs, I'on s’efforce tout particuliérement de faire
le site a été doté d’'une nouvelle pagactueil audiovisuelle.
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participer les jeunes de tous horizons a la stratégie mondiale attachés a I'excellence professionnelle et a la notion de
de communication mise en oeuvre en prévision de I'As- responsabilité. Avec le soutien dorprst de I'encadre-
semblée du millénaire. mempus sommes en train de progresser régulierement vers

les objectifs que nous nous sommes fixés en matiere de

283. Pour communiquer effacement, I'Organisation doit o > . .
gnallsanon des procédures dans toute une série de domai-

étre en mesure de faire passer son message aux populat\rgH
comme aux gouvernements détmts Membres. Les centres€S:

d’information des Nations Unies ont de ce point de vue un 287. Le Bureau dditigpe de gestion est en dialogue

réle essentiel a jouer qui consiste a organiser des manifesta- permanent avec les gestionnaires de programmes pour tout
tions et a diffuser dans les langues locales une information qui  ce qui a trait a I'application des mesures d’augmentation de
montre concrétement comment I'action de I'Organisation est  la productivité propres a améliorer I'exécution des program-

en phase avec la vie quotidienne des gens partout dans le mes prescrits par les organes délibérants tout en limitant,
monde. Par leur présence sur le terrain et lemmaissance voire en réduisant, les dépenses. J'ai l'intention de faire en

des situations locales, les centres d'information des Nations  sorte que les montants correspondants aux gains d'efficacité
Unies peuvent transmettre plus efficacement le message de soient déposés dans un nouveau compte pour le développe-
I'Organisation au public qu’ils desservent. basion mon- ment et utilisés pour de nouveaux projets.

qhale> del Orgamsatlon,.trouve ainsi SEoIx locale- dans Ies' 288. Les dernieres technologies de I'information ont permis
liens que les centres d'information tissent avec la IOOpuI"J‘t'otjji‘améliorer la communication avec le personnel et favorisé
284. Aucours de 'année écoulée, les centres d'informatiqa.débat sur la réforme dans I'ensemble de I'Organisation. Le
en collaboration avec les gouvernements et les organisati@s®im sur la gestion du changement est le principal vecteur
non gouvernementales, ont fait porter I'essentiel de leugs ce débat et les fonctionnaires qui innovent dans ce domaine
efforts sur les activités axées sur I'éducation et la jeunesggient leurs idées récompensées dans le cadre du programme
telles que les conférenced’ONU mise en sceng les «I'ONU au XXle siécle. Linstauration d’'un cyberforum des
programmes d’enseignement extrascolaire et les projetsrdgsources humaines a permis un échange de vues en ligne
services communautaires. sur les questions relatives a la réforme«hanque des idées

285. La Bibliotheéque Dag Hammarskjold a continué d’augréée pour encourager le personnel a avancer des idées
menter le fond de séibliothéque virtuelle en se reliant par d’amélioration de la gestion contient a présent pres de 100
Internet aux bibliothéques dépositaires des publications dg©positions.

Nations Unies et d'autres grandes bibliotheques de parjgg Nous sommes résolus a continuer d'améliorer les

monde. Des documents toujours plus nombreux sont aﬁicrﬁ%\tiques de gestion, en ce qui concerne notamment les

non seulement en anglais mais €galement en arabe, ching{sames d'information et de suivi et le renforcement des
espagnol, francais et russe, et un nouveau moteur de &&nacités de gestion et de la responsabilisation.
cherche oriente les utilisateurs vers les grandes sources de

référence et les rapports de I'Organisation les plus souvent
demandés. Un bulletin signalant les derniéres parutions de
documents de I'Organisation est distribué sous forme élect®20. La stratégie de gestion des ressources humaines adoptéee
nique a plus de 330 bibliothéques dépositaires partout dtf I'’Assemblée générale en 1994 a été reconfirmée et élargie
le monde. La Bibliothéque Dag Hammarskjold dispose & 1996 eten 1998. La mise en oeuvre de cette stratégie se
cours de formation en ligne et, dans le cadre de son actiondé§oule sans a-coups, par un développement progressif des
direction de la société civile, en particulier dans les pays f!€gations de pouvoirs, de I'autonomisation et de la respon-
développement, organise des programmes régionaux s@bilisation qui fait appel a divers mécanismes de contréle
formation visant a faire connaitre I'information disponible et nécessite le renforcement de méthodes concretes de

Gestion des ressources humaines

ligne au sein de I'Organisation. responsabilisation.
291. Le systeme de notation des fonctnaires, désormais
Administration et gestion accessible sous forme électronique, établit une correspon-

dance plus étroite entre I'appréciation du comportement
286. Mon programme de réforme de I'Organisation eBfofessionnel etles résultats, définit les besoins de perfection-
entiérement axé sur une nouvelle conception de la gestiBgment du personnel et rend les cadres responsables aussi
Cette conception se concrétise dans une stratégie qui digh de la gestion de leur service que du perfectionnement de
déboucher sur des structures plus simples et sur un secrétdfigfs subordonnés. Une rationalisation des procédures de
allégé et plus efficace, géré par des cadres profondémégfirutement, de placement et de promotion est en cours qui
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permettra, dans un premier temps, de réduire de moitié les diffuser I'information tant a I'intérieur de I'Organisation que
délais correspondant & chacune de ces fonctions. Des moyens  vdimtedembres. Les grandes réalisations dans ce

de suivi viennent d’étre mis en place pour surveiller 'évolu- domaine ont consisté a remplacer plus de 4 000 ordinateurs
tion de cette initiative. personnels, a perfectionner le réseau local, a installer par

292. Nous sommes en train de constituer la base de ress&;j{lelon,r;.emer;t les ctzlfarnlec;s logiciels ‘?'e ttJlureauthmta TIF?ndar'd
ces gestionnaires du Secrétariat grace a une série intégrég Fgeameliorer ie systeme de communication par sateflite, qu

programmes de perfectionnement du personnel et de souﬁgﬁjt desprma|s asgyrer un traflg accru a partl'r ‘?'es lieux
sur le plan de I'évolution des carriéres. L'adoption d’urql affectation hors Siege et des missions de maintien de la

programme d'examen des ressources humaines, qui abo QX Parallélement, la mise en place du courrier électronique,
a I'élaboration de plans d’action en accord avec chaq

développement de I'assistance informatique et la décision
gestionnaire de programmes, a ajouté un nouveau volet ﬁccuellhr des pages Web de missions permanentes a New
planification des ressources humaines.

York ont révolutionné les communications avec Ests
Membres.

Gestion financiere 297. Nous avons poursuivi notre programme de développe-
293. Le Département de I'administration et de la gestlongg’;\ent et d'installation d.un sys’teme |n'tegre de gestlor? mo
. . ! .. _gderne dans tous les lieux d'affectation. Nous procédons
continué de développer sa méthode de budgétisation finan- : . 1 <
- ! . . . actuellement aux essais portant sur les derniers éléments de
ciére axée sur les résultats. En conséquence, les propositions =~ : L o .
ce systeme, qui est a présent utilisé pour les questions de

budgétaires actuellesacompagnent d’'une série d'indica- . . . \
g pag rsonnel dans huit grands lieux d’affectation. Le Systeme

teurs de performance qui désignent clairement les résultgﬁs . . S - T
Iniegre de gestion permet aussi aujourd’hui de pourvoir a tous

escomptés pour les ressources engagées. Ce systéme ser ) L - - . : ~
, . . . » n Je€sbesoins de gestion financiere du Siége etil en ira de méme
la base d’'un prototype de budget qui sera présenté a I'As-

semblée générale, pour examen, & sa présente session pour les lieux d’affectation hors Siege d’ici a la fin de I'an
' ' '2000. Lenouveau module du Systéme intégré de gestion

294. Comme d’habitudeious avons régulierement mis legonsacré aux états de paie sera également opérationnel a la
Etats Membres au courant de la situation financiere ggame date. D’autres progrés technologiques permettront au
I'Organisation, laquelle demeure critique. Alors méme qugersonnel opérant sur le terrain d’accéder a distance au
117Etats Membres — un record — ont acquitté integralemegystéme intégré de gestion. Ce dernier est devenu plus
leurs contributions au budget ordinaire pdi@98 et toutes adaptable, et d’autres organismes des Nations Unies sont en
les années précedentes, un montant de 2,5 milliards de dollgsgh de l'installer ou d’en installer les éléments qui répondent
était encore d0 & I'Organisation au milieu de 1999. De ce fai{,eurs besoins.

la dette a I'égard de&tats Membres qui fournissent de . . .
98. Nous avons mené une action concertée au cours de

contingents et du matériel aux opérations de maintiende Ja" , o 2 . N N
I'année qui vient de s’écouler pour veiller a la compatibilité

paix n’a pas diminué et continue d’avoisiner les 900 miIIionE000 de nos systémes. Le Groupe de gestion de la compatibi-
de dollars, soit autant qu’au cours des trois derniéres années, X T . .
q q&‘es 2000 a ecensé les opérations essentielles pour I'Organisa-

Sauf réglement important de leurs arriérés parHeats . PR .
tion dans son ensemble et supervisé I'élaboration de plans

Membres, nous ne prévoyons aucun apurement de cette dg % ) X . ;
) - ) .___d’intervention d'urgence en cas de panne qui affecterait des
en 1999. La marge de manoeuvre financiére de I'Organisation

est donc faible. voire nulle. et I&ats Membres qui attendentopérations touchant les missions essentielles. Par ailleurs, le
A P ' g Comité administratif de coordination a étudié I'état de

d’étre remboursés n’ont que peu de chances de rentrer dans . L N . .

leurs fonds. préparation des organisations du systeme des Nations Unies

et désigné des organismes chefs de file pour coordonner les
295. Unnouveau sujet de preoccupation apparu dernieigavaux dans chaque lieu d’affectation.

ment a trait au fardeau supplémentaire créé par certaines
activités humanitaires et de maintien de la paix pour lesquel-  Gestion des installations

les les fonds requis n'ont pas été versés aussi rapideme&t) A de o 14 4é
gu'il le fallait ou dont I'Organisation a dlauvrir les dépen- - AUCOUrS de Fannee ecoulerus avons accorde une

ses au moyen de fonds normalement alloués a son progranﬁﬁgnt'on paArtl|cuI|ere al g\ntreﬂen et Ia_r.er)ovatlor! de en-
de travail ordinaire semble de batiments du Siege, qui est utilisé sans discontinuer

_ . . depuis pres de 50 ans. Considérant le nombre croissant de
Technologies de I'information gros travaux et de travaux d’entretien désormais nécessaires,

296. Des remises a niveau de I'infrastructure informatiofOus sommes en train d’élaborer un programme d’equipement
nelle du Secrétariat ont permis d’améliorer notre capacité@ong terme pour la rénovation du Siege. Conjuguée a notre
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volonté résolue de mener a bien nos programmes d’économie o

d'énergie, cette rénovation devrait contribuer a améliorer le  AVis juridiques

milieu de travail dans lequel opérent nos fonctionnaires 804. Le Bureau des affaires juridiques a aidé a préparer et

tous ceux qui utilisent nos installations. rédiger des accords entre 'ONU et un certain nombre d’au-
tres organisations internationales. Cette assistance a notam-
ment consisté a aider a établir un projet d’accord avec la

Affaires juridiques Commission préparatoire pour I'Organisation du Traité
d’interdiction compléte des essais d’armes nucléaires. Le
Assistance aux organes délibérants Bureau a aussi aidé a préparer et rédiger des accords entre

300. Un certain nombre d’organes qui participent & I’élaborEf\QNU et différentsEtats, dont il conyiept de citer en particu-
tion d’instruments juridiques, en particulier la CommissioH€r 1€ accords sur le statut des missions eglesords pour

du droit international (CDI) et la Commission des Nations€X€cution des sentences des deux juridictions pénales
Unies pour le droit commercial international (CNUDCI), Onptgr'natlonales. Le Burgay a par ailleurs fourni une assistance
tiré parti des services de recherche du Bureau des affaif@ddique pour la négociation de contrats, de baux et d'autres
juridiques. Ce dernier a également fourni des avis juridiqu@§tes juridiques auxquels I'Organisation était partie.

aux organes délibérants pour les aider dans leurs delibégas. Des avis juridiques ont ét@nnés sur toute une série
tions et favoriser une heureuse issue de leurs négociatiofi®pérations de maintien de la paix, notamment pour la
Il s’agit notamment de la CDI, de la CNUDCI, de la Sixiemeyréparation des accords entre I'lndonésie et le Portugal sur
Commission de I'’Assemblée générale et de ses groupesdlstatut du Timor oriental, entre I'Organisation des Nations
travail, du Comité spécial crée par la résolution 51/210 dgnies et I'Organisation internationale des migrations et entre
I’Assemblée générale en date du 17 décemb®86, du |'Organisation des Nations Unies et I'Australie sur le dérou-
Comité spécial de la Charte des Nations Unies et du renfor¢gement de la consultation populaire des Timorais vivant hors
ment du réle de I'Organisation, de la Commission prépardu Timor oriental, ainsi que sur le statut de la Mission des
toire de la Cour criminelle internationale et de la premiéngations Unies au Timor oriental (MINUTO). Le Bureau des
Réunion detats parties & la Convention d'Ottawa sur leaffaires juridiques a rédigé des procédures de recours et des
mines terrestres antipersonnel. directives opérationnelles pour la Commission d’identifica-

301. Le Bureau des affaires juridiques a également fourni uiifgh de la Mission des Nations Unies pour l'organisation d'un
assistance pour des conférences consacrées a la négocidfifiendum au Sahara occidental (MINURSO), préparé les
et 'adoption d’un certain nombre d’accords multilatérayipstruments législatifs nécessaires au lancement de la Mission
importants ainsi qu’un appui aux institutions créées par ghadministration intérimaire des Nations Unies au Kosovo
Convention des Nations Unies sur le droit de la mer (RéuniéMINUK) et donné des avis sur toute une série de questions
des Etats parties, Commission sur les limites du platedtridiques complexes souleveées par I'administration du
continental, Autorité internationale des fonds marins &O0SOVO par cette mission.

Tribunal international du droit de la mer). D'autres organis@06. Le Bureau des affaires juridiques a assuré le suivi du
tions internationales ont demandé des avis au Bureau dggport du Groupe d’experts sur le Cambodge et élaboré un
affaires juridiques pour élaborer des statuts, des réglemepisjet de tribunal pour juger les dirigeants khmers rouges.
et des normes dans leurs domaines de compétence respe

tifs, . Y, . .
celui du droit maritime par exemple. %b@ Le Bureau a également coilke aidé et représenté

I’Organisation pour le réglement d'un certain nombre de
302. Le Bureau a participé a la rédaction de plusieuggfférends. C'est ainsi qu'il a représenté I'Organisation dans
instruments juridiques, notamment ma circulaire sur Iefes procédures engagées par elle ou contre elle, notamment
principes et regles fondamentaux du droit internationgh grand nombre de réclamations d’ordre commercial liées
humanitaire applicables aux forces des Nations Unies dagngies missions de maintien de la paix. Il a fait le nécessaire
les conflits armeés. pour assurer le respect des privileges et immunités des
303. Le Bureau a également donné des orientation&tats Nations Unies en me représentant devant la Cour internatio-
désireux de prendre des mesures d’application de la ConvBale de Justice dans la procédure consultative concernant le
tion des Nations Unies sur le droit de la mer et fourni un@ifférend relatif a 'immunité de juridiction d’un rapporteur
assistance technique aBats qui ont entrepris une réformeSPecial de la Commission des droits de I'homihe aussi

de leur droit commercial, en visant plus particulierement |é§Présenté 'Organisation devant les deux juridictions pénales

Etats qui envisagent d’adopter les textes établis par Iafernationales et rédige, a l'intention du Secrétariat, des
CNUDCI. directives générales sur la suite a donner aux demandes
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d’accés aux documents de I'Organisation formulées par ce8004. |l a aussi redoublé d’efforts pour régler le probleme
juridictions et sur la comparution comme témoin des com- duretard de publicati@@piertoire de la pratique suivie
mandants de forces et d’autres membres du personnel gas les organes des Nations Unidka créé une base de
Nations Unies. données électronique pour I'établissement du meReisié

des traités et accords internationaux enregistrés ou classés
éé'nscrits au répertoire au Secrétariat de la publication

Membres concernés a régler des questions juridiques li it ltilaté 46 , ss du Secrétai “néral
a I'application de la résolution 1192 (1998) du Conseil d raites muitiiateraux eposempres u secretaire ggr}era
a en outre entrepris de transférer sur Internet, d’ici a 2001,

sécurité et d’autres résolutions du Conseil relatives a I’attet s | | ) imés dR il des Traitésl|
tat a la bombe contre un appareil de la Pan Am. En outre,?lu? e§ Vo umes Imprimes duecuell des fraltesi a .
élioré et mis a jour ses sites Web sur la collection de traités

a été chargé de préparer et d'effectuer le transfert, de 7

Jamabhiriya arabe libyenne aux Pays-Bas, des deux person eegOrgamsatlf)n, sur la Commlssmn du droit |nt<.a_rnat.|onal,

soupconnées d'étre les auteurs de cet attentat. sur la Cour pénale internationale et sur la codification, le
développement et la promotion du droit international.

309. Desdirectives générales pour tanduite des affaires o o . .

du Secrétariat ont été formulées, et des conseils ont gl]eA La bibliothéque audiovisuelle de droit international a

donnés aux organes politiques pour régler des questionsea%agrand'e pour faciliter les préts de documents audiovisuels

procédure, de participation, de représentation ou de compd&i> gouvernements et aux etablissements d’enseignement,

tion qui se sont posées au cours de leurs travaux. Des a%ges séminaires de formation et des réunions d’information

juridiques ont été donnés sur des questions relatives a I’apﬁﬁ’-r les regles uniformes du droit commercial ont été organisés

cation des sanctions imposées par le Conseil de sécurité Btf’ﬁr ffeturelmsleétjxtcoanalge Ie§ :extez et?bl's par KUDCI
la mise en oeuvre du programri@étrole contre nourrituse elinciter les=tats Membres a [es adopter.

308. Le Bureau des affaires juridiques a aidé Hats

310. Le Bureau des affaires juridiques a été au centre des  T5ches futures
contacts entre les conseillers juridiques des organisations

membres du systéme des Nations Unies, favorisant ainspip: POUr I'année qui commence, le Bureau des affaires
coordination des décisions en matiére juridique juridiques s’attend a rencontrer de grandes difficultés dans

la mesure ou il lui appartiendra de régler les questions
juridiques complexes soulevées par la mise en oeuvre du
mandat de la MINUK au Kosovo, et de fournir une assistance
311. Le Bureau a assuré en mon nom les fonctions gfx Etats Membres en prévision de la création de la Cour
dépositaire de 508 traités multilatéraux. Au cours de I'anng@nale internationale. Le regain d’activité visant, partout dans
écoulée, il a eu a prendre plus de 1 800 décisions distincig$nonde, a réformer et moderniser le droit commercial, et la
concernant ces traités, examinant et réglant les multiplgscessité concomitante d’harmoniser et d'unifier les régles

questions juridiques soulevees. Le Bureau a assuré la fogg-commerce international ne manqueront pas de rendre sa
tion, confiée au Secrétariat par la Charte, d'enregistremqgathe encore plus difficile.

des traités et accords internationaux conclus paktass
Membres, traitant a cet effet plus de 2 500 demandes d’enre-
gistrement au cours de I'année. Services d’appui aux projets

Systéme conventionnel international

Information active 316. Le Bureau des Nations Unies pour les services d’appui

312. De nombreuses activités ont été entreprises au co@ Projets, seule entité entierement autofinancée du systeme
de I'année pour améliorer la diffusion de I'information sur 16/€S Nations Unies, execute des projets pour le compte d'orga-
droit international et sur les travaux des organes juridiquBSmes des Nations Unies et d’autres organisations dans le
de I'Organisation. Le Bureau des affaires juridiques a notafilonde entier. Ses services consistent notamment a gérer des
ment continué d’appliquer un nouveau programme visanPkojets, administrer des préts, a_cheter des biens gt services
mieux faire comprendre la Convention des Nations Unies s Fécruter du personnel de projet. Le Bureau conjugue les

le droit de la mer afin d’en assurer 'application cohérente BfinCipes de gestion des entreprises aux valeurs du secteur
effective public et met les pratiques du secteur privé au service des

i o _ idéaux consacres dans la Charte des Nations Unies.
313. Le Bureau a apporté des améliorations notables a son

programme de publication. Il a réduit le retard accumulé dags’- En1998, le portefeille de projets du Bureau represen-
la publication duRecueil des Traitést pris des mesures quitéit quelque 3,5 milliards de dollars, et le montant des
devraient permettre de résorber complétement ce retard d@uVvelles demandes de services a, pour la premiere fois,
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dépassé le milliard de dollars. Les dépenses effectives se sont  322. Le Bureau des services d’appui aux projets, soucieux
élevées a 713 millions de dollars, ce qui correspond a la d'élargir sa base financiere et de mieux répondre aux besoins
somme de tous les facteurs — biens, services et honoraires de  de la communauté internationale, a fait de la diversification
consultants —intervenant dans I'exécution des projets confiés de sa clientéle une priorité. En 1999, dans le cadre de ses
au Bureau, a laquelle viennent s’ajouter 175 millions de effort®demtralisation, le Bureau a conclu accord avec

dollars de préts au titre des projets que le Bureau supervise laFAO erouweidun bureau régional a Rome, au siége

pour le compte du Fonds international pour le développement de cette organisation. Le Bureau espére que sa présence a
agricole. Rome favorisera la conclusion de nouveaux accords avec

318. Le Bureau des services d’appui aux projets a contind@utres partenaires du systeme des Nations Unies et des
d’intervenir pour le compte du PNUD dans des domain&$ganismes de développement bilatéraux et multilatéraux.
traditionnels comme la gestion de l'environnement, 1823. Dans le méme esprit, le Bureau s’efforce, chaque fois
gouvernance et la lutte contre la pauvreté. Mais il a également  qu'il le peut, de samsiuleslles possibilités qui s’offrent

fourni des services a de nouveaux partenaires, comme le alacasmn des problémes qu’il s’emploie a régler. Le
Département des affaires politiques et le Département des travail qu'il a effectué sur son propre systéme informatique
opérations de maintien de la paix de 'ONU, le Haut Commis-  pour le rendre compatible 2000 a été a l'origine de nouveaux
sariat des Nations Unies aux droits de 'homme et le Haut projets visant a aider les gouvernements de plusieurs pays a
Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés, dans des régler les problemes que pose le passage a l'an 2000. Linstal-
secteurs qui ne relévent pas directement du développement. lation du Bureau dans de nouveaux locaux al@8fmne

319. En1999, plusieurs réalisations marquantes ont mis & @ fait acquérir des connaissances spécialisées et une
évidence I'intérét des nouveaux partenariats établis entreePerience dans le domaine de la gestion de projets d'architec-
Bureau et les membres de la famille des Nations Unies. PdUfe et de construction, auxquelles d’autres organismes des

le compte du Département des affaires politiques, pbhations Unies pourront faire appel. Le Bureau est maintenant
exemple, le Bureau a fourni une aide a la Commission dedgté d'équipes spécialisées dans la mise sur pied de relations
vérité chargée d’enquéter et de recueillir des éléments gemmerciales et dans I'élaboration de projets qui peuvent
preuve sur les atteintes aux droits de ’nomme commises @RNCevoir des services adaptés aux besoins changeants de ses
Guatemala. Il a mis en place I'infrastructure de la Commi§ombreux partenaires.

sion, qui se composait de 14 bureaux locaux répartis dans les 324. L'Organisation des Nations Unies, qui s’efforce d’éta-
neuf provinces du pays, recruté des enquéteurs qui ont blir de nouvelles relations avec le secteur privé, peut tirer
rassemblé des pieces justificatives témoignant de la longue parti de I'expérience acquise par le Bureau des services
tradition de violence politique dans le pays, conclu des d'appuiaux projets en matiere d’externalisation d’activités
contrats de services sur les plans national et international, ou de collaboration avec des entreprises commerciales,
acheté du matériel et organisé des stages de formation. La I'objectif étant d'adopter les meilleures pratiques du secteur
Commission m'a présenté son rapport final en février 1999. privé tout en restant fidéle aux principes consacrés dans la

320. Le Bureau a par ailleurs aidé la Division de I'assistan&diarte.

électorale du Département des affaires politiques, le PNUD

et le Gouverngmept mexicain .é produire un CD-R.OM Responsabilité et contréle

contenant des directives sur I'assistance électorale, qui a été

publié a Mexico en mars 1999. 325. Le Bureau des services de contréle interne, qui est dans
321. Enjuin1999, la Section de I'assistance au déminag& cinquieme année d'existence, continue de n'épargner
du Bureau a aidé le Département des opérations de maintirgun effort pour responsabiliser davantage les cadres de
de la paix, sur sa demande, a mettre au point le programgtieection dans I'ensemble de I'Organisation. La culture de
de déminage au Kosovo, condition préalable au retour maggintrole instaurée au cours de ces cing années est bien
des réfugiés. La Section met actuellement en place un cerdipgeptée et s’est méme renforcée et les méthodes de travail

de coordination des opérations de déminage a Pristinl, Bureau sont maintenant bien établies.

procede au recrutement du Directeur de ce centre et de 88§ | ¢ Bureau a mis au point un certain nombre de mécanis-
principaux collaborateurs et a I'achat de matériel. Le Burelas en vue d’améliorer le contrdle interne d’organes dotés
de Geneve, ou se trouve le Groupe de la viabilité sociale gfne administration distincte. Il a conclu des mémorandums
de la reconstruction, est bien placé pour offrir des servicg&ccord concernant la prestation de services de controle
de gestion aux organismes des Nations Unies participanhgerne avec le Haut Commissariat des Nations Unies pour
la reconstruction du Kosovo. les réfugiés, le Centre du commerce international CNU-
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CED/OMC et la Commission d’indemnisation des Nations Caraibes, a la Commission économique pour I'Afrique et a
Unies. Il fournit également des services d’audit au Pro- la Commission économique pour I'Europe.

gramme des Nations Unies pour le contrdle international d
drogues et a la Caisse commune des pensions du persognp[e
des Nations Unies. Ces arrangements, qui sont en vigui r
depuis plusieurs années, refletent la volonté du Bureau
promouvoir une gestion saine et responsable dans I'ense
du systeme des Nations Unies.

Les opérations de maintien de la paix et autres activités
terrain ont continué de revétir un caractere prioritaire.
Division de I'audit et du conseil de gestion a conduit des
dits des missions de maintien de la paix en Angola, en
%nie-Herzégovine, en Slavonie orientale, en Haiti, au Liban
et en République arabe syrienne, et de la Base de soutien
327. LaCinquiéeme Commission de 'Assemblée générale et logistique des Nations Unies a Brindisi (Italie). En outre, la
le Comité du programme et de la coordination manifestent un Division a affecté des vérificateurs résidents a la Mission des
intérét croissant pour le travail du Bureau des services de Nations Unies en Bosnie-Herzégovine, a la Mission d'observa-
contrble interne. Le nombre de rapports qu’il publie, dont tion des Nations Uniesgaia®et au Bureau du Coordonna-
plus de la moitié sont établis a la demande de I'Assemblée teur des opérations humanitaires en Iraqg.

générale, augmente chaque année. 331. La Section du HCR de la Division a procédé a un audit

328. En1999, le Bureau a consacré une partie importante des opérations du HCR sur le terrain dans 20 pays. Ces
de ses travaux aux opérations de maintien de la paix et d'aide vérifications, qui ont également porté sur les opérations des
humanitaire et a d’autres activités sur le terrain, ainsi qu'aux partenaires d’exécution du HCR, y compris les organismes
mesures prises au Secrétariat et dans les bureaux extérieurs gouvernementaux et les organisgtiomenne@mentales

pour préparer les sytéemes informatiques au passage a I'an internationales et locales, ont contribué a améliorer le con-
2000. Il a aussaccordé une attention particuliere aux progrés trole interne et liédas rapports financiers. La Section

réalisés dans la mise en oeuvre du programme de réforme de s’est particulierement intéressée aux achats, s’assurant que
I'ONU, notamment dans les domaines de la gestion des les procédures étaient régulieres et transparentes méme dans
ressources humaines et autres services d’appui. les situations d’urgence.

332. Consciente de laénessité de veiller a ce que les
systemes informatiques de I'Organisation des Nations Unies
329. Au cours de I'année écoulée, la Division de 'audit swient préts pour le passage a I'an 2000, la Division de I'audit
du conseil de gestion du Bureau des services de contréledu conseil de gestion a participe, en tant que membre de
interne a procédé a I'audit de plusieurs activités du Secrétoit, aux travaux de I'équipe chargée de s'assurer de la
riat, notamment de fonctions d’appui administratif, deompatibilitt2000 des systémes. Elle a aussi mené une vaste
missions de maintien de la paix et de projets de coopératiemmpagne de sensibilisation auprés des bureaux hors Siege,
technique; des Offices des Nations Unies a Genéve, Nair@ivoyant des quesinnaires relatifs au passage a 2000

et Vienne; du Bureau du Coordonnateur des opératiods22 bureaux, programmes et commissions regionales. La
humanitaires en Iraqg; de I'opération au Rwanda du HaQtivision a par ailleurs effectué des audits des services
Commissariat des Nations Unies aux droits de ’lhomme; dfiformatiques a I'Office des Nations Unies & Nairobi et dans
projets du Programme des Nations Unies pour le contrdgs Tribunaux internationaux pour le Rwanda et
international des drogues en Chine, en Thailande et dig&x-Yougoslavie, et a organisé une mission spéciale de
Antilles néerlandaises; du Centre international pour Eonsultation au Centre international de calcul de Geneve pour
prévention du crime et de son Conseil consultatif professiokgider a évaluer si les activités prévues en vue du passage a
nel et scientifique international; du PNUE et de son bured@n 2000 étaient adequates, prenaient en compte tous les
régional pour I'Asie occidentale ainsi que de son grouggspects et pourraient étre menées a temps.

régional de coordination pour les mers de I'Asie de I'Est; def33 | e Bureau des services de contréle interne a présenté
bureaux de Fukuoka et de Rio de Janeiro du Centre dgs rasultats de plusieurs audits et vérifications a I'Assemblée
Nations Unies pour les établissements humains (Habitat); g&nérale a sa cinquante-troisiéme session, notamment ceux
la Commission d'indemnisation des Nations Unies; et degjatifs au programme d’assurance médicale de I'Organisation
Tribunaux internationaux pour I'ex-Yougoslavie et le Rwarges Nations Unies, a I'emploi des retraités, a 'augmentation
da. La Division a egalement procede a des audits a la Cogs coqts du contrat de développement du Systéme intégré

mission économique et sociale pour I'Asie occidentale, gj4 gestion, et a 'examen des cas d’arbitrage en matiére
secretariat de la Commission économique pour I'AMerique,chats

latine et les Caraibes et a son siége sous-régional pour les

Audit et conseil de gestion
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Gérer le changement

Evaluation fois, la mise en place d’une base de données indexée sur les

334. Le Bureau des services de contrble interne a examR{QCédures opérationnelles standard établies par les opéra-
Iappui donné par le Département des affaires de désarmhions achevées n'a guére avancé. Le Bureau gardera cette

ment aux organes internationaux de désarmement et fppstiona Fexamen.
Conférence du désarmement. Il a constaté que les délégations
trouvaient que les services fournis par le Département aux
organes multilatéraux étaient généralement satisfaisants33B8. Le Comité du programme et de la coordination ayant

a toutefois relevé un certain nombre de lacunes au niveau @8simé, a sa trente-huitieme session, que I'évaluation de
activités des centres régionaux; du Programme d’informatiphogrammes devrait a I'avenir étre envisagée davantage sous
des Nations Unies sur le désarmement; de I'informatidtangle qualitatif, le Bureau a établi un rapport sur les disposi-
technique fournie auktats Membres; de la coopération aveg@ons a prendre pour que les programmes et activités approu-
les organisations regionales; et de I'établissement de contagés soient intégralement exécutés, pour s'assurer de leur
avec les institutions spécialisées, les organismes de recherghalité, pour mieux rendre compte de ces élémentsaats

et les organisations non gouvernementales. Membres et pour permettre a ceux-ci de mieux les évaluer.
335. Le Bureau a évalué le travaitcompli entre1992 et Dans ce rapport, le Bureau proposait trois options, qui ont été
1998 dans le cadre du programme de I'assistance électo/@f@minées par le Comité a sa trente-neuvieme session. Le
de I'Organisation des Nations Unies. Le rapport final étaft®mité m'a pri€ de pousser plus avant I'analyse des disposi-
essentiellement axé sur a) le role de la Division de I'assi4oNs & prendre pour que les activités prescrites soient
tance électorale du Département des affaires politiquddiégralement exécutées et que I'exécution de ces activités
compte tenu de I'évolution du réseau de I'assistance élecit mieux évaluée, conformément aux dispositions de la
rale et des normes et codes de pratique en la matiére; b)f30lution 53/207 de 'Assemblée générale, et de faire rapport
roles et responsabilités des différents services et organisrid§!a question au Comite a sa quarantiéme session.

des Nations Unies qui faisaient double emploi dans le d839. Au cours de 'année écoulée, le Bureau a également
maine de I'assistance électorale; c) les évaluations interrg@&miné les progrés réalisés dans la mise en place de services
et externes des principales activités de la Division de I'assissmmuns et I'amélioration de I'efficacité des services d’appui
tance électorale; et d) la validité des procédures opérationr@New York, Genéve et Vienne, dans les différents domaines
les standard appliquées et |la prise en compte des enseigaeensés dans le programme de réformes. Cet examen a fait
ments tirés de I'expérience. apparaitre que le processus de réformes avait donné un nouvel

336. Le Bureau a également procédé a I'examen triennal@f@" aux mesures prises pour améliorer le rapport codt-

la suite donnée aux recommandations formulées par le Confificacité grace au renforcement des services communs. Dans
du programme et de la coordination a la trente-sixienf@n rapport d'inspection, le Bureau des services de contrble
session sur le Département de l'information et la phase fg€mMe a recomma}nde des mesures en vue de rer]fc?rcer les
liquidation des opérations de maintien de la paix. Le Bure&§"Vices centraux d’appui et d’éliminer les obstacles a I'exten-
a constaté que le Département de I'information avait dongiP" des services communs, comme la méfiance, la protection
suite & plusieurs des recommandations du Comité et, notdif<domaines réservest le manque de communication entre
ment, qu'il utilisait davantage les médias traditionnels comni@S chefs de secrétariat des organisations. Il a en outre
la radio ainsi que les nouveaux médias électroniques, SIIgN€ que lektats Membres devaient appuyer pleinement
mettait au point un systéme plus efficace de reportage et/§rocessus de renforcement des services communs.
diffusion des actualités. Toutefois, les résultats obtenus étant

de qualité inégale, il sera nécessaire de réexaminer, a une date Enquetes

ultérieure, les effets de mesures adoptées en 1997 et 19%4@. La Section des investigations du Bureau des services
la suite de la réorganisation des activités d'information dge contréle interne, qui a des bureaux & New York et a
I'Organisation des Nations Unies. Nairobi, a continué de promouvoir le principe de la responsa-

337. Lexamen des opérations de maintien de la paix a f&iit¢ en recommandant que les membres du pens| et les
apparaitre que le Département des opérations de maintierfQignisseurs soient tenus responsables en cas de violation des
la paix avait fait d’importants progrés pour ce qui est de rggles de I'Organisation des Nations Unies et d’actes crimi-
prise en compte des enseignements tirés de I'expérienceNgIs perpétrés al'encontre de 'Organisation. Conformément
la collaboration avec le Département de linformatiod SON Mmandat, la Section a participé a toute une série d’enqué-
concernant la composante information des opérations @8- En 1999, la Section a enquété sur des allégations de
maintien de la paix, et de la liquidation des missions. Tout€orruption, examiné des partenariats avec le secteur privé et

Inspection et suivi
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achevé sa premiére enquéte dans une commission régionale.
La Section a également collaboré avec les organes nationaux
chargés de faire appliquer les lois pour traduire en justice les
auteurs d’actes criminels commis a I'encontre de I'Organisa-
tion. Dans un cas, I'un des fournisseurs d’'une mission de
maintien de la paix avait volé des biens appartenant a I'Orga-
nisation d’'une valeur de 400 000 dollars. Dans une autre

A342 .suite de rapports faisant état de I'exportation
illégale et de la rétention abusive de droits de propriété
intellectuelle par certaines personnes associées a un projet
relevant d’'un autre programme, la Section a examiné les
partenariats faisant appel au commerce électronique entre
I’Organisation des Nations Unies et le secteur privé. Len-
guéte a mis au jour de nombreux cas de démarchage et
d’accords commerciaux non autorisés entre des membres du

mission de maintien de la paix, un montant estimé a 1,2
million de dollars avait été détourné au moyen de déclarations
frauduleuses relatives a des frais de voyage.

personnel de I'Organisation et desgmosl entreprises

NU d’assistance technique a des pays économiquement
avorisés servait des intéréts privés. Le Bureau des services
contréle interne a formulé des recommandations pour qu'il

341. La Section a mené une enquéte sur des actes de cor}
tion qui auraient été commis dans un bureau extérieur d’
grand programme. Les résultats de 'enquéte n’ont pas per NP N )
de corroborer les faits allégués. Toutefois, la Section 33" remédié a ces abus et pour que des controles plus stricts

recommandé a la direction du programme concerné de meﬁ’rgxerpent sur !es p’artena}rllats avec Ie's.ecteur prive. Le
au point des politiques et procédures permettant de mener gggsell de direction s’est officiellement saisi de la question.
enquétes impartiales, rapides et transparentes lorsque 3% Une étude, que le Tribunal international pour I'ex-

accusations sont formulées. Cette affaire représente une ét4pegoslavie a menee conjointement avec la Division de
importante dans I'établissement de régles de déontologid adit et du Conseil de gestion, a établi que les trois organes
de normes juridiques trés rigoureuses pour régir les relatiohig Tribunal — les Chambres, le Bureau du Procureur et le

commerciales que I'Organisation entretient avec des parterfaieffe — étaient généralement gérés de fagon rationnelle et
res extérieurs. efficace. Des améliorations y sont cependant recommandées

dans certains domaines clefs de I'administration et de la
gestion financiere. Un rapport sur la question a été présenté
a I’Assemblée générale.

344. La Section des investigations a aussi men@tra
préventif, des enquétes dans différents services de I'Organisa-
tion afin de déterminer les situations présentant des risques
de fraude, et a formulé des recommandations pour y remédier.
Ces enquétes ont porté essentiellement sur les prestations
auxquelles ont droit les fonctionnaires, comme l'indemnité
pour frais d’études et la prime de risque, qui peuvent donner
lieu a des abus.
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privées. Elle a aussi révélé qu’un programme financé par



