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联合国  

大会 安全理事会 

第五十三届会议 第五十四年 

议程项目 36和 64 

联合国与欧洲安全与合作组织的合作 

维持国际安全-防止国家在暴力下解体 

1999年 4月 23日 

俄罗斯联邦常驻联合国代表给秘书长的信 

 我谨在此转递俄罗斯联邦外交部官方代表 1999 年 4 月 23 日就解决南斯拉夫

联盟共和国科索沃危机发表的声明(见附件)  

 请将本信及其附件作为议程项目 36 和 64 下的大会文件和安全理事会文件分

发为荷  

 

            谢尔盖 拉夫罗夫(签名) 
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附件 

俄罗斯联邦外交部官方代表的声明 

 俄罗斯联邦一直在贯彻执行俄罗斯联邦叶利钦总统制订的尽早在公正永久基

础上政治解决科索沃危机的政策 正通过多种途径来开展这项工作 从高级别双

边接触和进行斡旋,到开展各种多边外交活动和发挥俄罗斯联邦所参加的各国际组

织在实现巴尔干和平方面的作用  

 欧洲安全与合作组织(欧安组织)在这项工作中举足轻重 在过去二十五年中,

在欧安组织内制订了在发生危机时开展合作的特别措施 白俄罗斯已经针对北大

西洋条约组织(北约)在巴尔干发动的侵略,使用了其中的一个措施 1994 年维也纳

文件提出的在出现异常军事活动时进行协商与合作的机制 俄罗斯在赞扬和支持

明斯克采取这一措施的同时,根据欧洲安全和合作会议(欧安会)委员会 1991年柏林

第一次会议通过的在出现紧急情况时进行协商和合作的机制,于 1999年 4月 21 日

正式向北约成员国发出询问 这些询问特别指出,北约成员国至少公然肆意并持续

违反了 赫尔辛基最后文件 规定的国际关系十项基本原则中的七项原则,包括主

权平等和尊重主权所包含的权利;不威胁使用武力;各国领土完整;和平解决争端;不

干涉内政;尊重人权和真诚履行国际法规定的义务  

 事实上,要在国际法中为北约组织的攻击寻找任何理由根据是办不到的 俄罗

斯联邦认为规避一般公认的 强制性的国际规范,对南斯拉夫联盟共和国施加的武

力,是一场侵略,而侵略者必须为后果负责 北约组织代表和该联盟的成员国援引

联合国宪章 第七章 进行干预以克服人道主义灾难 抵抗灭绝种族政

策 等等理由,均太牵强,只要稍加认真分析,便可看出它们与国际关系的法律准则

和作法 特别是与 联合国宪章 以及欧安组织架构内的决定和义务毫不相关  

 自 1999年 3月 24 日以来南斯拉夫境内的事态发展证明,事实上是北约组织的

军事行动引起了当前这一场人道主义危机,造成了巴尔干半岛各国全面性的紧急状
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况 俄罗斯联邦要求北约组织停止它的行动,记得它的义务,记得大家都同意尊

重  

遵守作为建设二十一世纪新欧洲的基础的道德 伦理和民主价值,即一个和平的

民主的 繁荣的 无疆界的欧洲 我们希望北约组织成员国能够在柏林机制所订

的 48 小时期限内给予充分的答复 我们相信这项查询让这个联盟的成员有机会

重新考虑它们的行动,恢复遵守国际法的准则和原则  

 1999 年 4 月 23 日启用欧安组织增进人的方面的机制,应能在政治上起同样的

推动作用 按照 1986 年欧安会成员国代表维也纳会议的最后文件,俄罗斯联邦针

对在欧安会/欧安组织框架内作出的 由北约及其成员国 官员及军事人员在南斯

拉夫联盟共和国境内实施的决定及协定引起大规模侵犯人权和基本自由及人道主

义义务的行为,向北约各国发出一份宣言并请求提供有关上述情形的资料  

 特别提到北约作战飞机于 4 月 12 日击毁一列旅客列车并于 4 月 14 日击毁两

个阿族难民车队,导致数十人死亡 同北约蓄意攻击有平民在场的目标一样,这悍

然违反了 世界人权宣言 第三条: 人人有权享有生命 自由和人身安全 该

同盟辩解说人员伤亡是 不可避免的附带损害 ;这种说法是不能接受 玩世不恭

和不道德的 北约内部是谁来确定这种 附带损害 的限度?––––对于该同盟而言

究竟存不存在此种限度? 

 询问提及具体国际文书,说明北约成员国有计划地摧毁南斯拉夫城镇和居民

中心以及平民居所,并摧毁南斯拉夫境内的生命支助 经济和环境目标,从而违反

了这些文书 这一切可能导致南斯拉夫境内全部生活的彻底崩溃,并使人民 首

先是老人 妇女和儿童进一步受苦 同时,难民和流离失所者返回其长期居住地

的物质基础和条件正在遭到破坏,而联盟吹嘘的一个主要目标,恰恰是解决难民问

题  

 联盟个别国家领导人呼吁推翻南斯拉夫合法选举的领导人,这是非法的,而且

极具煽动性 北约国家媒体对南斯拉夫联盟共和国境内事件的报道是片面的 有
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偏见的,对该国造成的损害故意只字不提或大事化小 同时,南斯拉夫联盟共和国

境内的电台和电视发射台正在遭到有计划地摧毁,这种行为侵犯了自由接受和传

播消息的权利  

 最后,特别令人不安的是,北约成员国好战地呼吁加紧军事行动,直到 取得

胜利 为止 这种行为公然违反了 公民及政治权利国际盟约 第二十条第一

款 该款规定 任何鼓吹战争的宣传,应以法律加以禁止  

 根据这些事实,并根据欧安组织最高一级 即在北约组织国家元首和政府首

脑参与下达成的协定,凡违反国际人道主义法者,都应对这种行为负个人责任 俄

罗斯联邦要问,直接或间接参与上述违反人道主义法行为的人,已承担或将承担何

种责任 我们期望北约国家对联盟的行动所造成的平民伤亡和对南斯拉夫联盟共

和国经济造成的破坏作出评估 我们还想知道,北约国家打算采取何时何种措施,

以停止和纠正公开 公然 持续违反它们所承担的义务的行为,它们在停止对这

个欧安组织主权成员国的军事行动后,准备如何赔偿给南斯拉夫及其公民造成的

经济损害和其他损害  

 我们再度指出 科索沃危机,就象任何其他类似的局势一样,是无法通过使用

武力加以解决的 暴力招致暴力 在二十一世纪,要实现持久 公正的和平,只能

通过和平手段,通过耐心 勤恳并在必要时进行长期的政治和外交工作,才有可

能 这是俄罗斯联邦外交政策的目标,我们呼吁国际社会所有其他成员给予支

持  
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