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Carta de fecha 2 de febrero de 1998 dirigida al Secretario General
por el Representante Permanente del Japon ante las Naciones Unidas

Tengo el honor de transmitir el informe de la Conferencia Internacional de
Tokio sobre Estrategia Preventiva, que fue aprobado el 15 de enero de 1998 en
Tokio.

Agradeceré la publicacion de este informe como documento oficial de la
Asamblea General en relacion con los temas titulados "Cooperacién entre las
Naciones Unidas y la Organizacion de la Unidad Africana", "Examen y aplicacion
del documento de clausura del duodécimo periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General: medidas de fomento de la confianza en el plano regional:
Actividades del Comité Consultivo Permanente de las Naciones Unidas encargado de
las cuestiones de Seguridad en el Africa Central', "Mantenimiento de la
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seguridad internacional - Prevencion de la desintegracion violenta en los
Estados" "Desarrollo sostenible y cooperacién economica internacional” y
Desarrollo social, incluidas cuestiones relativas a la situaciéon social en el
mundo y a los jovenes, el envejecimiento, las personas con discapacidad y la
familia", y como documento del Consejo de Seguridad.

(Firmado ) Hisashi OWADA
Representante Permanente del Japon
ante las Naciones Unidas
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ANEXO
Informe de la Conferencia Internacional de Tokio sobre

Estrategia Preventiva, celebrada en Tokio, del 13 al
15 de enero 1998

1. La Conferencia Internacional sobre Estrategia Preventiva se reunidé en Tokio
del 13 al 15 de enero de 1998, para examinar el problema de la manera de
fortalecer la capacidad preventiva del sistema de las Naciones Unidas para la
prevencion de los conflictos, en cooperacién con organizaciones regionales,
organizaciones no gubernamentales y otras partes interesadas. La Conferencia
tom6 como su punto de partida el concepto de que es mejor prevenir que curar.
La necesidad de contar con una estrategia preventiva de tal eficacia se siente
en forma particularmente aguda en la situacién actual, cuando la proliferacién

de los conflictos regionales, y especialmente dentro de los Estados, se ha
vuelto incontrolable, destruyendo la trama fundamental de la sociedad y poniendo
en peligro los mismos cimientos de la funcién publica.

2. Reconociendo que esta Conferencia de Tokio no representa mas que un paso
inicial en el complejo, pero necesario, proceso de formular una estrategia

integrada para la prevencion de los conflictos, los participantes acogieron con
beneplacito la iniciativa del Gobierno del Jap6n de comprometer a la comunidad
internacional para la accion conjunta en la formulacién de dicha estrategia
preventiva por parte de las Naciones Unidas.

3. Hubo un consenso general de que: a) la voluntad politica de los miembros
de la comunidad internacional en cuanto a una accién preventiva resultara
esencial para conducir con éxito las actividades preventivas de las Naciones
Unidas; b) merece cuidadoso estudio el problema de reconciliar la legitima
preocupacion de la comunidad internacional y el respeto por el principio de la
soberania; y c) debera encararse con toda seriedad la cuestién de proporcionar a
las Naciones Unida s y a las organizaciones regionales los recursos financieros
para incrementar su capacidad de prevencion a fin de establecer un sistema
viable de estrategias preventivas.

4, Se ha centrado particularmente el interés en la situacion imperante en el
Africa, donde la aplicacion de esta estrategia de prevencién de los conflictos

es mas urgentemente necesaria. El resultado de los debates celebrados en esta
conferencia también puede tener aplicaciones practicas en diversas otras
regiones, entre las que se cuentan América Latina, Asia y Europa, con los
ajustes necesarios a fin de satisfacer las necesidades concretas de cada una de
estas regiones.

5. Sobre la base de esta percepcion, se estima que las siguientes
recomendaciones en materia de politicas, que han surgido de los debates en el
seno de la Conferencia, son los elementos mas importantes que se deberan seguir
y elaborar a fin de formular y poner en practica una nueva estrategia preventiva
de las Naciones Unidas, en colaboracion con las organizaciones regionales.

a) Se debera elaborar un marco conceptual para una estrategia preventiva
integrada, que esté basado en criterios amplios y regionales que abarquen todo
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el sistema de las Naciones Unidas, las organizaciones regionales, los paises que
se encuentran en la zona de conflicto, los paises donantes y la sociedad civil.

En este contexto, deberd destacarse el papel de la mujer en la prevencién de los
conflictos. Un marco de esta indole debera incluir, en particular, actividades
tendientes a robustecer la capacidad preventiva de las organizaciones para
responder frente a cada etapa de la evolucion de los conflictos y que

contemplen: i) las causas fundamentales y las raices del conflicto, ii) los

factores que conducen a un escalamiento de las tensiones, iii) los factores que
conducen al estallido de la violencia y iv) los factores contribuyentes al
establecimiento de la paz tras los conflictos;

b) El fomento del progreso econémico y social, asi como el desarrollo de
los Estados y el bienestar de los pueblos, es un requisito previo para la
prevencion de los conflictos. Al reconocer esto se debe asignar importancia,
entre otras cosas, a los esfuerzos en esferas tales como: i) la gestién de la
diversidad social, ii) la mitigacion de la extrema pobreza, iii) la construccion
de una comunidad democratica funcional con pleno respeto por los derechos
humanos y el imperio del derecho, y iv) el fomento y la consolidacion de valores
comunitarios tales como la tolerancia;

C) Se deberd procurar una colaboracién estrecha y orgéanica entre todos
los agentes vinculados a cada etapa de la estrategia preventiva, en particular
con respecto a la recaudacion de informacién y su analisis , y ala capacidad
conexa de las Naciones Unidas y las organizaciones regionales de tomar
decisiones en cuanto a la adopcién de politicas;

d) Se deberan fomentar las iniciativas regionales para la prevencion de
los conflictos, siempre que sea posible, mediante las organizaciones regionales,
en plena colaboracién con la comunidad internacional, de conformidad con lo
estipulado en la Carta de las Naciones Unidas;

e) Para que la accién preventiva sea eficaz, el tiempo transcurrido entre
la reunién y el andlisis de los datos, la decision sobre la adopcion de medidas
y la aplicacion de esa decisién debera reducirse a un minimo mediante una serie
de esquemas y medidas que comprendan arreglos para un rapido emplazamiento y
centros de operaciones que puedan emplazarse con prontitud sobre el terreno;

f) Se deberd fomentar el desarrollo institucional para aumentar la
capacidad operacional de la estrategia preventiva, incluso en cuanto a la
capacidad de alerta temprana en las Naciones Unidas y en las organizaciones
regionales y subregionales;

9) Debera encararse en forma amplia y completa la cuestion de la
capacitacién del personal encargado de la estrategia preventiva y de la
formacion de la capacidad institucional para esa estrategia. Con este fin,
debera establecerse un plan viable de capacitaciéon de personal en las Naciones
Unidas y en las organizaciones regionales.

6. Mientras que se deberd seguir la serie de recomendaciones que se enumeran
en el parrafo 5 supra como un sistema para la estrategia preventiva, también en
el interin deberan considerarse las siguientes medidas concretas para su posible
aplicaciébn segun el caso, a condicion de que cuenten con aceptacion general
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dentro de la organizacion interesada, ya que es urgentemente necesario tomar
medidas en respuesta a los conflictos en distintas partes del mundo, y
particularmente en Africa:

a) Mayor interaccion y colaboracién entre las Naciones Unidas y las
organizaciones regionales y subregionales por un lado, y la sociedad civil,
incluidas las organizaciones no gubernamentales, por el otro;

b) Estrecha colaboracion entre la comunidad de donantes, el sistema de
las Naciones Unidas y las organizaciones regionales para poner en marcha ciertas
medidas concretas, tales como el fomento de la capacidad del Africa para la
prevencion de conflictos, el emplazamiento rapido y otros proyectos;

C) Cooperaciéon organica, dentro de la estrategia preventiva entre los
organos pertinentes de las Naciones Unidas que actdan sobre el terreno para la
realizacion de ciertas operaciones especificas;

d) Vigilancia eficaz de la acumulacion y transferencia de armas pequefias
en las zonas de posible conflicto;

e) Ejecucion de programas de capacitacion conjunta del personal por
cuenta de las Naciones Unidas y de las organizaciones regionales pertinentes con
miras a fomentar la capacidad operacional preventiva, en particular en las
esferas de la alerta temprana y el emplazamiento rapido;

f) Fomento de la capacidad analitica de las Naciones Unidas y de las
organizaciones regionales para mejorar sus sistemas de alerta temprana, en
particular mediante una cooperacidn mas estrecha con los recursos externos; y

0) Mantenimiento de contactos periédicos entre el personal de las
operaciones preventivas y los expertos externos.

7. Los participantes acogieron con beneplacito la intencion del Gobierno del
Japon de brindar la mayor ayuda posible a las tareas de seguimiento de este
importante informe de la Conferencia Internacional de Tokio sobre estrategias
preventivas.



