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联合国  

大会                                                          安全理
事会 
第五十三届会议                                                第五十三
年 
联合国同非洲统一组织的合作 
审查和执行大会第十二届特别会议的 
  结论文件 :区域建立信任措施: 
  联合国中部非洲安全问题常设咨询 
  委员会的活动维持国际安全–––预防 
  国家的暴力解体 
可持续发展和国际经济合作 
社会发展 包括有关世界社会状况和 
  有关青年 老年人 残疾人和家庭 
  的问题 

1998年 2月 2日 
日本常驻联合国代表给 

秘书长的信 

 谨随函附上 1998 年 1 月 15 日在东京通过的东京预防性战略国际会议的报

告  

 请将该报告作为大会题为 联合国同非洲统一组织合作 审查和执行大会

第十二届特别会议的 结论文件 :区域建立信任措施:联合国中部非洲安全问题

常设咨询委员会的活动 维持国际安全–––预防国家的暴力解体 可持续发

展和国际经济合作 以及 社会发展,包括有关世界社会状况和有关青年 老年

人 残疾人和家庭的问题 的项目的文件及安全理事会的文件分发为荷  
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               日本常驻联合国代表 

               小和田恒(签名) 

附件 

1998年 1月 13日至 15日 

在东京举行的东京预防性战略 

国际会议的报告 

 1. 预防性战略国际会议于 1998 年 1 月 13 日至 15 日在东京举行,以讨论如何

加强联合国系统在各区域组织 非政府组织及其他有关方面的配合下防止冲突的

预防能力的问题 会议将预防胜于治疗的思想作为出发点 人们感到,实行这种有

效的预防性战略的需求当前十分迫切,因为各种区域冲突,特别是带国内性质的冲

突,正在猖獗地扩散,摧毁着社会的基本结构,并危及政府管理的根本基础  

 2. 与会者们认识到,这次东京会议只是制订一项预防冲突的综合战略的复杂

但又必要的进程中的第一步,因此欢迎日本政府关于国际社会开展联合行动以促进

联合国制订这样一项预防性战略的倡议  

 3. 人们在会上普遍同意:(a) 国际社会成员采取预防行动的政治意志是成功开

展联合国预防活动所必不可少的; (b) 应当仔细研讨在国际社会的合理关注与尊重

主权原则之间如何取得折衷的问题;以及(c) 必须认真致力解决为联合国和各区域

组织提供加强其预防能力所需的财政资源的问题,以建立一个可行的预防战略系

统  

 4. 会议特别着重讨论了非洲的局势,那里极为紧迫地需要执行这样一项防止

冲突战略 本会议讨论的结果也可实际应用于其他各区域,包括 拉丁美洲亚洲和

欧洲,同时可作出必要调整以解决这些区域的特殊需要  

 5. 基于上述认识,与会代表们认为,会议讨论所产生的下列政策建议,是为便于

联合国在区域组织配合下制订和实施一项预防性新战略而应探求和研拟的最重要

成分之一  
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 (a)   应当基于全面和区域的方式,拟订一项综合预防性战略的思想框架,其中

涵盖整个联合国系统 各区域组织 冲突地区的各国 各捐助国家 以及民间社

会 在此范围内,应当强调妇女在预防冲突方面的作用 该框架应当特别包括为提

高各组织的预防能力以对冲突演变的每一阶段作出反应而作出的努力,这些努力应

致力解决:  冲突的根源;  导致紧张升级的因素;  导致爆发暴力行为的因素;

以及  有助于冲突后和平建设的因素; 

 (b) 促进经济和社会进步以及国家的发展和人民的福祉 是防止冲突发生的

先决条件 认识到这一点 应该特别重视以下领域的工作  管理社会多样

性  缓解赤贫,  建设充分尊重人权和法治的能够有效运作的民主社会,  

倡导和巩固容忍等共有的价值观念; 

 (c) 应该在预防性战略的各个阶段 争取所有有关行动者之间密切而有机的

合作 特别是在信息收集和分析以及联合国和区域组织的有关决策能力方面; 

 (d) 依照 联合国宪章 区域组织应该与国际社会充分合作 在一切可行的

情况下 促进预防冲突的区域倡议; 

 (e) 为使预防行动有效 应该通过一系列机制和措施 包括快速部署安排和

快速部署总部 尽量缩短数据收集和分析 作出采取行动的决定与实施这种决定

之间的时间; 

 (f) 应该促进机构发展 提高联合国和区域及分区域组织预防性战略的实际

运作能力 包括预警能力; 

 (g) 应该全面处理预防性战略参与人员的培训和为预防性战略建立机构能力

的问题 为此目的 应该开展在联合国和区域组织培训人员的可行方案  

 6.  上文第 5 段所列各项建议应该作为预防性战略的制度来执行 同时 由

于急需采取行动应付世界各地的冲突 特别是非洲的冲突 可以考虑根据不同情

况 分别采取下列具体措施 因为这些措施在有关组织内部能够得到普遍接受  

 (a) 联合国和区域及分区域组织与包括非政府组织在内的民间社会之间加强
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交往和合作  

 (b) 捐助界 联合国系统和区域组织之间密切合作 采取具体措施 例如提

高非洲预防冲突的能力 快速部署和其他项目  

 (c) 在实地进行具体业务活动的有关联合国机构之间在预防性战略范围内的

有机协调  

 (d) 有效监测潜在冲突地区小型武器的积聚和转让  

 (e) 联合国和有关区域组织实施工作人员联合培训方案 以期提高采取预防

性行动的能力 特别是在预警和快速部署方面  

 (f) 提高联合国和区域组织的分析能力 特别是通过与外部资源开展密切合

作 以改进其预警系统  

 (g) 参与预防性行动的人员与外部专家保持定期接触  

 7.  与会者欢迎日本政府有意为东京预防性战略国际会议的这份重要报告尽

力采取后续行动  

- - - - - 

 


