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|. Introduccidn diferencia existente entre las aspiraciones y los logros”. Se
han presentado varias medidas y propuestas que han fortaleci-

1. LaAsamblea General viene examinando la cuestion 48 €ficazmente la estructura de gestion y el proceso de
la remocion de minas desde 1993. En su resolucién 52/1 f@mulacion de politicas del sistema de las Naciones Unidas,
de 18 de diciembre de 1997, la Asamblea General pidio¥a'@n contribuido a la vez a mejorar considerablemente la
Secretario General que le presentara en su quincuagésﬁ%rd'”ac'on- Las actividades de remocién de minas son un

tercer perfodo de sesiones un informe sobre los progre&égmplo de ello.

logrados en relacion con todas las cuestiones pertinentes A pesar de los crecientes logros alcanzados en la lucha
mencionadas en sus informes anteriores a la Asamblea sqbdgereducir la cantidad de minas terrestres y eliminarlas, éstas
la asistencia para la remocion de minas (A/49/357 y Add slguen siendo motivo de preocupacion constante en mas de
y 2, A/50/408, A/51/540 y A/52/679), asi como en esg0 paises. La cuestién es de fundamental importancia para
resolucion y sobre el funcionamiento del Fondo Fiduciario dgs Naciones Unidas y la comunidad internacional. En vista
contribuciones voluntarias para prestar asistencia enda que la amplia utilizacion de las minas terrestres y su
remocion de minas. capacidad de destruccién han pasado a ser temas de funda-

2. Esteinforme se presenta atendiendo a dicha solicitlfeental importancia en el ambito internacional, el Secretario
En él se proporciona informacion sobre las actividades de fggneral decidio que el tema debia abordarse en el marco de
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, asi cdffoPPeraciones de mantenimiento de la paz y de las operacio-
las de otros organismos y organizaciones no gubernament&g$ humanitarias.

que participan en las actividades de remocion de minas.&e Se establecié un nuevo acuerdo integrado para fortale-
pasa revista a los programas de remocion de minas queé&eain mas la capacidad de las Naciones Unidas de atender
llevan a cabo en el Afganistan, Angola, Camboya, la eficazmente las expectativas de los paises y comunidades
Yugoslavia (particularmente Bosnia y Herzegovina y Croaciafectados por las minas. Desde octubre de 1997, el Departa-
incluida Eslavonia Oriental), Mozambique y lafRiblica mento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz de la
Democratica Popular Lao. Asimismo, se examina el funciong8ecretaria de las Naciones Unidas actla como centro de
miento del Fondo Fiduciario de contribuciones voluntariasoordinacion en el marco del sistema de las Naciones Unidas

3 En respuesta a diversas solicitudes formuladas poP@@ todas las cuestiones y actividades relaci_o,nadas con las
Asamblea en su resolucién 52/173, las entidades resporf841as. En ese contexto, el Departamento asumio la responsa-
bles de las Naciones Unidas han proseguido y perfeccionatiydad de coordinar las actividades de remocion de minas,
su labor humanitaria en la esfera de la asistencia pard'lguida la gestion del Fondo Fiduciario de contribuciones
remocion de minas. Las respuestas a esas solicitudes/@gntarias para prestar asistencia en la remocion de minas.
describen en el presente informe. Cabe sefialar en particlthPepartamento asumio también la responsabilidad de las
el traspaso de las responsabilidades en materia de remo&%_‘iﬁv'dades humanitarias incondicionales en la remocion de

de minas del ex Departamento de Asuntos Humanitarios '§&aS-

la Secretaria de las Naciones Unidas, actualmente denomina- Las actividades de remocién de minas abarcan todas las
do Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios, aktividades destinadas a abordar los problemas que enfrenta

Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Razsociedad civil como resultado de la siembra de minas
de la Secretaria de las Naciones Unidas. terrestres. Sin embargo, el elemento esencial de las activida-
des de remocion de minas lo constituyen las personas, no las

. . ., armas. Su objetivo, aunque sea técnico en la préactica, se

Il. Una mejor coordinacion: el refiere fundamentalmente a cuestiones humanitarias y am-

Departamento de Operaciones de bientales. Consiste en volver a crear un entorno en que las

Mantenimiento de la Paz asume las Personas puedan vivir en condiciones de seguridad, en que
la salud econdémica y el desarrollo social no se vean limitados

resp(_)nsablhdades I’d?{[lV&S a !as por la siembra de minas, y en que se atiendan las necesidades
actividades de remocion de minas  delas victimas.

o _ 8. Lasactividades de remocion de minas de las Naciones
4. El objetivo fundamental de la reforma, segin Ignidas consisten en cuatro elementos basicos complementa-
manifesté el Secretario General en su informe tituladgys: a) |a sensibilizacion sobre el problema de las minas
Renovacion de las Naciones Unidas: un Programa dg |5 educacion para reducir los riesgos que supone;
Reforma(A/51/950, de 14 de julio de 1997) “es reducir 1) ¢| reconocimiento detallado, el levantamiento cartografico,
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la sefializacidn y la remocidn de las minas; c¢) la prestacion  Coordinacion de Asuntos Humanitarios de la Secretaria de
de asistencia a las victimas, incluidas la rehabilitacion yla las Naciones Unidas, el Programa de las Naciones Unidas
reintegracion; y d) las actividades de promocién para estig- para el Desarrollo (PNUD), la Oficina del Alto Comisionado
matizar el empleo de las minas terrestres y apoyar la imposi- de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), el
cion de una prohibicién total de las minas antipersonal. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),

0. El Servicio de Actividades de Remocién de Minas déql Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos

Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la F(gi\IOPS), el Programa Mundial de Alimentos (PMA), la

(denominado en adelante Servicio de Actividades de Re [ggnizaciQn de las Naciones Unidag para la Agrif:ultl_Jra y
cion de Minas de las Naciones Unidas) es el centro baeAhmentamon (FAO), el Banco Mundial y la Organizacién

coordinacién de todas las actividades relacionadas corMé{nd'al dela S_‘?‘IUd (OMS)' El Comite _Dwechyo de ACt'V'da.'
remocion de minas que funciona en el sistema de las Naciorqgg de Remocion de Minas prg:sta a3|s_ten<:|a enla coor_dma-
Unidas. El Servicio se dedica a mitigar el sufrimiento causadt" de Iqs proyectos de remocion de minas que las !\lacmnes
por las minas terrestres y sus repercusiones en las persotﬁ'ﬁ'gas ejggutan en cqla}poramon con e/n'udades aenas a la
y comunidades. Procura garantizar una mayor interacci@ﬁgan'zac'on' _El (?om.|te incluye, ade.ma§,de los ”.“emb”’s
entre el sistema de las Naciones Unidas y sus coIaboradoq‘taeEGmpO Inter|nst|tu0|onal-d,e Coordm.acmn menmonados.,
y el trabajo de la comunidad internacional. Ademas, &, representantes del Comité Internacional de la Cruz Roja

objetivo es brindar asistencia a los gobiernos, las comuniclig—lcr‘_)) yd? la Ca;mpana Internacional para la prohibicion de
des y la sociedad civil en su conjunto. as minas terrestres.

10. El Servicio de Actividades de Remocion de Minas sg& EN 1998 se elaboraron dos documentos importantes
encarga de velar por que la accion de las Naciones Unidal@#f 10S auspicios y con el total apoyo del Grupo Interinstitu-

un pais sembrado de minas terrestres sea eficaz, dinami&iP@! de Coordinacion sobre Actividades de Remocion de
coordinada. La aplicacién de un enfoque integral al problerfyas- El primero, titulado "Mine action and effective

de la siembra de minas permite aprovechar al maximo [620rdination: United Nations policy”, es el principal docu-
recursos disponibles. La aplicacién de unéitpma coordina- mgnto nqrmatlvo de las Naciones Unidas _sobre remocién de

da permitira eliminar la duplicacion, incrementar la eficiencid"as yfigura en el anexo Il del pres.ente informe. El segun:

y mantener las actividades de remocién de minas con firfé una carpeta de proyectos relacionados con la remocion
humanitarios. El Servicio, en consulta con otras entidadd§ Minas, presenta una descripcion general de los proyectos
colaboradoras, entre otras cosas, se encargara de deternflfia@S Naciones Unidas sobre la remocion de minas, sus

las prioridades para las misiones de evaluacion, proporcioPQI€Vos, organismos de ejecucion, necesidades financieras
orientacién técnica para la capacitacion, coordinar el apoyg€canismos de financiacion. La comunidad internacional

a los programas de las Naciones Unidas, estudiar y evaldPd0s 10s organismos de las Naciones Unidas tuvieron la

los avances logrados en el desarrollo de tecnologias, manteff&tunidad de examinar los textos cuando fueron distribui-

un centro de informacién, elaborar un sistema de gestion 3@ @ todos los Estados Miembros en una reunion celebrada

la calidad, establecer procedimientos y normas de trabafd & Sede de las Naciones Unidas en abril de 1998.

facilitar un didlogo coherente y constructivo con tlmmantes 13. Pararealizar las actividades de remocion de minas en

y las comunidades internacionales sobre el tema de la forma complementariay coordinada, tanto en la Sede como
remocion de minas, fomentar la sensibilizacion con respecto  sobre el terreno, es necesario prestar la debida atencién a
al problema mediante actividades de promocion y coordinar criterios tales como el de la responsabilidad nacional, la
la movilizacion de recursos. sosteifittad y el fomento de la capacidad. Esos criterios son

11. Para elaborar la politica y el plan de accién relativéjéE esdpeC|aI |mRorLanC|§ porque glaran(tjlzag qule en '93_ progra-
a la remocion de minas terrestres se ha iniciado un procé@lgs etremomon_ Ie mllr;as S€ ;ncduyall esde e_dpn;mplo_, COTO
de coordinacion innovador. Se han establecido desanis- £'€MeNto esencial, el lomento de la capacidad nacional 0

mos de coordinacion para apoyar el proceso, ambos pres|8F—aI’ asegurando de ese modo su sostenibilidad.

dos por el Secretario General Adjunto de Operaciones de 14. Para mejorar la coordinacién permanente dentro
Mantenimiento de la Paz. El Grupo Interinstitucional de del sistema de las Naciones Unidas, todas las actividades de
Coordinacion de Actividades de Remocion de Minas presta remocién de minas se organizaran en consulta con el Servicio
asistencia en la coordinacion interinstitucional de los progra- de Actividades de Remocion de Minas y, segun proceda, con
mas Yy actividades de remocion de minas de las Naciones los coordinadores residentes y coordinadores de la asistencia
Unidas. El grupo esta integrado por representantes del humanitaria sobre el terreno. Se deberia alentar a los Estados
Departamento de Asuntos de Desarme y la Oficina de Miembros, a las organizaciones no gubernamentales y otras
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entidades interesadas en el problema de las minas terrestres, 17. Reconociendo que las condicimmesteiarCde

a que coordinen sus actividades con el Servicio y con las 1980tityes una medida positiva encaminada a la
autoridades locales de las Naciones Unidas encargadas de las  prohibicién de las minas antipersonal, y preocupada por el
actividades de remocién de minas sobre el terreno. El Servi- aspecto humanitario del problema, la comunidad internacio-
cio, como receptor central y centro coordinador de informa- nal decidié examinar lailjglesibde adoptar nuevas

cion, se encargaréa de recopilar, analizar y difundir la infor- medidas. En octubfd @@, el Gobierno del Canada

macién relacionada con las actividades de remocion de minas, organizé en Ottawa la Conferencia de Estrategia Internacio-
incluso la informacion sobre tecnologia. nal: “Hacia una prohibicion mundial de las minas antiperso-

15. El documento titulado “Mine action and effectivenalﬂ' La conferencia cont6 con el activo apoyo de 50 gobier-

coordination: United Nations policy” y los principios basicod°S: las Naciones Unidas, el CICR y la Campafia Internacio-

que en él se consagran constituyen una base sélida par:f%@ara la prohibicion de las minas terrestres. Al final de la

actividades de remocion de minas de las Naciones Unidag n_ferenma, el Gobierno del Canada |n_v|_to a todos los
iernos a que regresaran a Ottawa, en diciembre de 1997,

permiten que todas las actividades se refuercen mutuamef& o
grmar un tratado sobre la prohibicién del empleo, almace-

El Secretario General considera que la aplicacion eficaz adm o ! . ;
iento, produccion y transferencia de minas antipersonal,

esa politica en el marco del sistema de las Naciones Unid@s" dod : |
ha pasado a ser una cuestion prioritaria. inaugurando de esa manera lo que se conoce como el proceso

de Ottawa.
. L 18. EIl Gobierno de Austria prepar6 un proyecto de tratado
[1l. Convencidn sobre la prohibicion y lo distribuyé entre los gobiernos y las organizaciones
del empleo, a|macenamiento’ internacionales que participan activamente en las actividades

; z : : de remocion de minas. En septiembre de 1997 concluyeron
pt’OdUCCIOI’] ytransferenma de minas las negociaciones oficiales del tratado en la Conferencia

antipersonal y sobre su destruccion diploméatica de Oslo sobre la prohibicién total de minas

antipersonal, organizada por el Gobierno de Noruega con la
16. En el pasado se intenté abordar seriamente lo quevaliosa orientacion del Gobierno de Sudafrica, que presidié
la actualidad la comunidad internacional considera una crifgSConferencia. Asistieron a la Conferencia 91 paises como
mundial sobre las minas terrestres. El Protocolo Il de farticipantes de pleno derecho y 38 observadores. Las
Convencion dd.980 sobre prohibiciones o restricciones dellaciones Unidas asistieron como observadores. La Conven-
empleo de ciertas armas convencionales que puedan consgi¢n sobre la prohibicion del empleo, almacenamiento,
rarse excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados fueduccion y transferencia de minas antipersonal y sobre su
la primera medida adoptada para reglamentar el empleo ykstruccion, conocida también como la Convencién de
transferencia de todas las minas terrestres. y constituye @wawa, fue aprobada oficialmente el 18 de septiembre de
norma internacional minima al respecto para las partg897. La @nvencion quedé abierta a la firma en Ottawa los
beligerantes. El Protocolo I, enmendado en mayo de 199fias 3 y 4 de diciembre de 1997 y esta depositada en las
se refiere a los conflictos armados internos y a los de caradigiciones Unidas en Nueva York. El articulo 17 de la
internacional. La Convencion, en su forma enmendadapnvencion dispone que el Estado pasara a ser parte en la
prohibe el empleo de minas lanzadas a distancia que no egtémvencion seis meses después de la fecha en que haya
provistas de un mecanismo eficaz de autodestrucciordepositado su instrumento de ratificacion, de aceptacion de
autodesactivacion. Segun las disposiciones de la Convencipnobacion o de adhesién. En su intervencion ante la Confe-
en su forma enmendada, todas las minas antipersonal deteitia de Oslo, el Secretario General manifesto6 el apoyo de
tener un contenido metalico minimo y esta prohibida las Naciones Unidas y su firme determinacién de lograr el
transferencia de minas no detectables, asi como la transfersisjetivo de una prohibicion total de las minas antipersonal.
cia de minas a un receptor distinto de un Estado. Al final %
o

un conflicto armado, los Estados partes en el Protocol P? El cuadragésimo instrumento de ratificacion de |a
' P onvencion, depositado por Burkina Faso, garantiz6 la

estan obligados a retirar o ayudar a retirar todas las minas A ada en vigor de la Convencion él de marzo de 1999
hayan colocado. El Protocolo Il entrara en vigor com :

instrumento internacional vinculante seis meses después %répida conclusion del proceso de ratificacion demuestra
la fecha en que 20 Estados hayan notificado al Secpreta i0 la comunidad internacional reconoce la gravedad del

q . ya X roblema de las minas terrestres y la urgencia con que debe
General su consentimiento en obligarse por él. Hasta ah

. . S .E 1 133 E habian fi
16 Estados han aceptado obligarse por las disposiciones %rdarse n octubre de 1998, 133 Estados habian firmado

la Convencién y 45 la habian ratificado.
Protocolo II.
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20. Los Estados que se adhieren a las disposiciones de la Internacional para la prohibicion de las minas terrestres y su
Convencion se comprometen a hunca, y bajo ninguna circuns- coordinadora laiy$VEn muy pocos afios, gracias a

tancia, emplear, desarrollar, producir, almacenar o transferir  la labor de la Sra. Williams y la Campafia Internacional, la
minas antipersonal ni ayudar a nadie a participar en esas idea de una prohibicion total de las minas antipersonal pasé
actividades. Cada Estado se compromete a destruir todas las de ser una campafia a nivel popular a un instrumento de
existencias de minas antipersonal que se encuentren en su cooperacion internacional. La incansable labor de las organi-
territorio a mas tardar en un plazo de cuatro afios, a partirde  zaciones no gubernamentales y las personas consagradas a
la entrada en vigor de la Convencion para ese Estado parte. lacausa, que promueven el cumplimiento de la Convencion
Se permitira la retencién de una cantidad limitada de minas  yprocuran lograr la eliminacidn total de las minas antiperso-
antipersonal para su empleo en el adiestramiento en técnicas nal, ha permitido llegar a sectores mas amplios de la pobla-
de deteccién, remocion y destruccion de minas. El Estado que  cion.

ratifique la Convencidn se compromete a destruir las min%_

. | colocad o . q Las Naciones Unidas y los Estados partes en la Con-
antipersona colocadas en su territorio & mas tar ar €nhcion de Ottawa asumiran la responsabilidad principal de
plazo de 10 afos a partir de la fecha de entrada en vigor

.velar por que sus signatarios cumplan sus disposiciones

R ; Sicas. El Servicio de Actividades de Remocién de Minas,
para proteger a la poblacion civil hasta que hayan terrmn‘"‘éjc?mo centro de coordinacidn de todas las actividades de
las actividades de remocién de minas. Los Estados querttc(ﬁ1

vean gravemente afectados por la colocacién de minas pod&gg
pedir que se prorrogue por un maximo de otros 10 afios,
plazo para concluir el proceso de remocién y destruccion
minas antipersonal en el periodo establecido.

ocion de minas de las Naciones Unidas, se ocupara de

rdinar las iniciativas y los programas de promocion a nivel

todo el sistema destinados a crear conciencia sobre el
Foblema y finalmente eliminar por completo las minas

terrestres antipersonal. Por ejemplo, la revistadmines

21. Los Estados que estén en condicionesatHo tienen  publicada por el Servicio, es un instrumento de facil acceso

la obligacion general de prestar asistencia en las actividades y muy informativo sobre el tema. El proyecto de educacion

de remocion de minas, los programas de sensibilizacién sobre  enlinea de las Naciones Unidas deSainiredg®emi-

el problema y asistencia a las victimas de las minas, pong Schoolgparticipacion de las escuelas en la remocién

ejemplo, para su atencidn, rehabilitacion y reintegracion de minas en escuelas), iniciado en Mozambique por medio

social y econémica. Entre la mayoria de los participantes del programa “autobus escolar cibernético” utiliza la Internet

normalmente se aceptaba que los aspectos humanitarios del para obtener el apoyo de escuelas primarias y estudiantes de

problema de las minas antipersonal eran fundamentales para todods en la remocién de minas de escuelas y parques

lograr que los gobiernos firmaran la Convencion. derecreo de las comunidades sembradas de minas. La eficacia

del programa se debe principalmente a la respuesta positiva

.. o de la sociedad civil, tanto en Mozambique como en otros
IV. Promocion de las actividades paises.

de remocion de minas y educacion
para sensibilizar a la poblacion sobre g sensibilizacion sobre el problema

el problema de las minas
A. Promocion de las actividades de remocion 24. Elconcepto de sensibilizacién sobre el problema de las
de minas minas tiene un significado concreto y abarca una serie de

objetivos definidos orientados a los paises gravemente
22. Enladeclaracién formulada durante la inauguracion aéectados por el problema de las minas. Sin embargo, el
la Conferencia de Oslo, en septiembre de 1997, el Secretai®@mento humanitario de su mensaje resulta tan convincente
General afirmé que la eliminacién de las minas terrestres@ée puede transmitirse también a piablico mas amplio.
habia convertido en una causa verdaderamente mundi&l sensibilizacion es el elemento de informacpirblica de
promovida por las exigencias de ciudadanos de los distinl@s actividades de remocion de minas que tiene por objeto
paises. Poco a poco los ciudadanos en general van tomaddi@entar el nivel de conciencia y educar a las personas de los
conciencia de la dimensién y la gravedad del problema. PRises afectados. En los paises sembrados de minas, donde
ejemplo, el nivel de sensibilizaciduiblica sobre la crisis de [as minas constituyen un peligro claro y actual, los programas
las minas terrestres aumenté considerablemente en 19g7sensibilizacion estan destinados a las comunidades, los
cuando se otorgd el Premio Nobel de la Paz a la Campafia
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organismos de ayuda y los miembros de las operaciones de

mantenimiento de la paz. 29. Lasguerras, las luchas internas y los conflictos regiona-

25. A nivel nacional, especialmente en las comunidades les prolongados han dejado los campos, las carreteras y las
afectadas, la sensibilizacidn sobre el problema de las minas fronteras de més de 60 naciones sembrados de millones de
es necesaria debido a la cantidad cada vez mayacdeen- minas terrestres. En muchos de esos paises la sociedad civil,

tes que afectan a la poblacion civil desprevenida y al personal especialmente las mujeres, los nifios y las personas que viven
de socorro con experiencia. Ello sucede por tres razones. En  de la agricultura, es la mas vulnerable a los padecimientos
primer lugar, las personas desconocen la existencia de las fisicos y psicolégicos debidos a las minas antipersonal y
minas y los peligros que plantean. En segundo lugar, lastitasgue, y a los artefactos explosivos sin detonar. Los
personas pueden ser conscientes de la existencia de las minas  enfoques nacionales y locales para hacer frente al problema
pero no cuentan con los conocimientos adecuados que les de laremocién de minas existen degdedmdzahios.

permitan reducir el riesgo que plantean. En tercer lugar, las  Sin embargo, los organismos y programas internacionales de
personas son conscientes de la existencia de las minas e asistencia humanitaria que se ocupan de actividades de
incluso saben como reducir al minimo los riesgos, pero a remocidn de minas constituyen un mecanismo relativamente
menudo por necesidad siguen realizando actividades que nuevoy distinto. En su mayoria hace menos de 10 afios que
entrafian un alto riesgo, como la recoleccién de lefia y el llevana cabo sus actividades y han logrado mucho en cuanto
pastoreo. a la proteccion de vidas humanas, aunque la razon principal

26. EI UNICEF, como principal organismo encargado u%e su creacion es_ que actualmente la crisis de |.=le mllnas
Lrestres se concibe como un problema que va més alla de

la sensibilizacién sobre el problema de las minas, define egef > ; .
aremocion de minas. Ahora se reconoce la necesidad

actividad como una estrategia de comunicacion destinad tal de abord licit te | :
reducir el nimero de bajas causadas por las minas terres Pé]gamen al de aboraar explicitamente 1as consecuencias

y los artefactos explosivos sin detonar mediante progra essde el punto de vista humamtano. Ello significa tener en
Gugnta la forma en que las minas terrestres afectan la recupe-

adecuados, coordinados y bien orientados de educacion'e’, s smica de | dad lad |
informacidn publica para las comunidades que viven bajorlgClon socloeconomica de las comunidades asoladas poria

amenaza de las minas. La estrategia tiene dos objeti\%?"i' 9°tm° s.u.presengla pgy;ala po(l)blamon gle sus'medjos
principales: dar a conocer mejor entre la comunidad fie subsistencia; en qué medida pueden marginar aun mas a

amenaza de las minas mediante informacién pl’Jinca,I pobres que se ven obligados a emigrar hacia ciudades

emprender e institucionalizar un proceso de cambios erd perpobladas, y cémo pueden perturbar los mecanismos de

comportamiento de las personas mediante la educacfﬁf?b?'Sponen las personas y las familias para solucionar sus
relativa a la sensibilizacién sobre el problema de las mind¥0P'emas.

27. Elafio pasado el UNICEF emprendi6 varias iniciativa%é
de sensibilizacion; algunas de los mas importantes se refie
ala elaboracion de normas y directrices para los progra
de sensibilizacion sobre el problema de las minas, la parti
pacion en reuniones y la preparacién de carteles, carpeta a?
informacién y manuales técnicos. defe

Las minas terrestres existen, de una o de otra manera,
de que existen los conflictos militares e histéricamente han
égo armas importantes en el campo de batalla. Sin embargo,

S nuevas tecnologias y las técnicas en continua evolucion
revelado que su utilidad militar en las operaciones de
nsa y su importancia estratégica son limitadas. Como
armas convencionales, las minas terrestres son poco costosas,
28. Las actividades de sensibilizacion en los paises semhffp se requiere practicamente ningtin conocimiento técnico
dos de minas pretenden educar a la sociedad civil y lograr qyita su empleo. Actualmente puede adquirirse una unidad de
participe activamente en esas actividades. Los progranpsstico, mas pequefia que un disco compacto, por la médica

ejecutados por las Naciones Unidas proporcionan informgima de tres délares; y en unas cuantas horas pueden colocar-
cion detallada sobre la localizacion de minas y los peligr@s miles de ellas.

gue representan, y pretenden ensefiar a la poblacién la for?’nia

de proceder para evitar riesgos. Las minas antipersonal hacen explosion facilmente,

o resulta muy dificil detectarlas y son del tamafio de la palma
V. Examen de las actividades de la mano. Sin embargo, su capacidad de destruccién puede
de remocion de minas de las dejar mutilado a un adulto o matar a un nifio pequefio. Las
: : minas antipersonal pueden colocarse practicamente en
Naciones Unidas cualquier lugar, ademas, pueden permanecer en la zona

., . durante mucho tiempo después de que haya terminado el
A. Larepercusion de las minas terrestres conflicto y los combatientes hayan abandonado la zona,
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infligiendo de ese modo una pesada y perdurable carga actualidad 30 paises reciben algun tipo de asistencia técnica
psicoldgica a las personas que permanecen en el lugar. de las Naciones Unidas, que abarca desde programas de

32. El derecho internacional humanitario y la doctrin‘g\ens'b'“ZaCIon hasta misiones de evaluacion.

militar han establecido disposiciones claras con respecto al o

empleo responsable de las minas terrestres; sin embargo, cohr Afganistan

demasiada frecuencia se hace caso omiso de esos c6digoS5E! Frente a los numerosos desafios politicos y operaciona-
Comité Internacional de la Cruz Roja informé que en ldgs, la Oficina de las Naciones Unidas de Coordinacion de la
numerosos conflictos importantes que se han producido deg@gstencia Humanitaria ha seguido realizando actividades
el principio de la segunda guerraindial, raras veces se harproductivas en el marco del programa de remocién de minas
empleado las minas antipersonal de acuerdo con las norreag| Afganistan. En 1997 el programa super6 en un 15% su
juridicas existentes y la doctrina militar reconocida. Inclussbjetivo en cuanto a la remocion de minas. El afio pasado se
en situaciones de combate, los ejércitos profesionales adigfectuaron una serie de ampliaciones y cambios que hacen
trados no han empleado debidamente las minas antipersqiralver que el programa sera atin mas productivbe98. Es

y han sido negligentes constantemente en el cumplimientodielamentar el contratiempo que supuso la suspension de las
su deber de retirarlas. A pesar del limitado valor estratégigetividades de las Naciones Unidas en el sur del Afganistan
que tienen, en realidad es preocupante que las minas teregs-abril y junio de 1998 y en Kabul en julio y agosto del
tres se sigan utilizando en forma amplia e indiscriminadamismo afio. Tomando como base los resultados logrados en

33. Mientras continde la siembra de minas terrestres en |88 Primeros siete meses de 1998, las previsiones para finales
conflictos internos la sociedad civil se vera constantemerftg! @0 se equiparan a las del afio anterior, si bien no alcanza-
amenazada. En vista de que los combatientes no tienerl @hla plena capacidad de los recursos disponibles debido a
cuenta en absoluto las repercusiones a largo plazo que puediéno ha sido posible poner en marcha dichos recursos.

tener las minas en un pais y su poblacion es indispensagée El programa de remocién de minas del Afganistan es
adoptar ciertas medidas de control con respecto al emplecetihayor del mundo y cuenta con una sede nacional, el Centro
dichas armas. Desde hace algun tiempo las actividad&gano de Remocion de Minas de las Naciones Unidas. Las
relacionadas con las minas no se limitan Gnicamente agletividades de informacion, deteccion, capacitacion técnica
remocion de esas armas, pues es evidente que las actividgdesnocion que se realizan sobre el terreno las llevan a cabo
de remocion por si solas no bastan para mitigar el sufrimientipectamente organizaciones no gubernamentales colaborado-
causado por las minas terrestres. ras. Por su parte, el Centro de Remocion de Minas de las
Naciones Unidas en Islamabad se encarga de la gestion
financiera y operacional y de promover la sensibilizacién de

B. Programas nacionales la comunidad internacional.

L . 37. Los recursos para la remocién de minas se asignan a
34. Laadopcion de medidas para luchar contra la presenci P 9

de minas terrestres corresponde principalmente al Gobieﬁ’icg\/'dades y proyectos prioritarios cuyo objetivo es facilitar

del Estado afectado. Este debe asumir la responsabilidaqed%egresoyreasentamlento de la poblacion local, mejorar la

N . . s%guridad alimentaria, apoyar proyectos de rehabilitacién
la coordinacion y la gestion generales de cualquier program

. = . . . propuestos por las Naciones Unidas y los donantes, y respal-
nacional de remocién de minas. El sistema de las NamoﬂJ sp P y y P

. . . . al medidas para desalentar el cultivo de adormidera y otros
Unidas ha prestado asistencia a los paises sembradostﬂ

. i . C ﬁvos ilicitos.
minas que han solicitado ayuda en la creacién de una capaci-

dad nacional sostenible para la preparacion y la ejecuciéndfes  El total del personal de recursos humanos del programa
programas autéctonos. Mediante el Servicio de Actividadde remocion de minas del Afganistan ha experimentado un
para la Remocién de Minas y el enfoque coordinado reciéamento, de 3.600 afganos en 1996 a mas de 4.000 en
adoptado, las Naciones Unidas seguiran atendiendo a €6387-1998.

peticiongs. Los centros dp gctividades de r(_amocién gle mings En 1997 se consiguié un récord con la limpieza de
establecidos en el Afganistan, Angola, Bosniay Hgmena, 33 mijlones de metros cuadrados de zonas minadas de

Camboya, Croacia, el Iraq, la Republica Democratica Populgf, prioridad y 49 millones de metros cuadrados de antiguos
Lao y Mozambique son centros de coordinacion de 108 mpos de batalla en 18 de las 29 provincias del Afganistan.
programas generales de remocion de minas que inclu§asge enero hasta julio quedaron limpios 15,9 millones

actividades de remocion, programas de capacitacion, actiyis metros cuadrados de zonas minadas de alta prioridad y
dades de sensibilizacion y asistencia a las victimas. Enla g mijiones de metros cuadrados de antiguos campos de



A/53/496

batalla. En el mismo periodo, se destruyeron uh@s.000 45. Durante el afio pasado, la labor de los funcionarios
artefactos. internacionales de las Naciones Unidas se encamind, en gran

40. El programa ha seguido centrandose en la réidat medida, hacia el fomento de la capacidad para la direccién

manteniendo un costo total de limpieza por metro de apro%‘-e operaciones de remocion de minas en la sede, asi como a
madamente 0,60 ddlares. En concreto, ha seguido mejora’%@c'l_'t,ac'on d,e la gjecucion eﬂca; de las operaciones de

la rentabilidad de la utilizacién de perros para el rastreo ffemocion de minas a nivel de las brigadas.

minas, con una reduccion de los costos por metro cuadrado 46. No obstante, el empeoramiento de la situacién politica
de 0,44 déblares en 1995 a 0,25 délares en 1997-1998. En  yde seguridad qoduse @n el pais al final del periodo

1998 han disminuido considerablemente los accidentes como al que se refiere el informe tuvo un efecto negativo en las
resultado del refuerzo de la seguridad y de la direccién de los  actividades de remocion de minas tanto del INAROE como
equipos y no sélo de la remocién de minas. del programa de las Naciones Unidas, como resultado de lo
cual desde mediados de julio de 1998 quedaron suspendidas

41. ENn 1997 se realizaron tareas deedeton y sefializa- i . ; , e
las operaciones de remocion de minas en varias provincias.

cién (estudio de nivel 2) en 30 millones de metros cuadrad
y 50 millones de metros cuadrados de zona de campo de 47. A pesar de las dificultades surgidas en la ejecucion de
batalla de 13 provincias del Afganistan. En la primera mitad estos programas, se lograron una serie de objetivos: las
de 1998 se realizaron tareas deedetdn en otros 17 millones  brigadas de remocién de minas del INAROE limpiaron

de metros cuadrados de terreno minado y en 15 millones de 277.471 metros cuadrados; se ha puesto en funcionamiento
metros cuadrados de zona de campo de batalla. El contingente  un plan nacional sobre normas de capacitacion, certificacion
de equipos de deteccién aumentd, de 27 equipd®98i a de especialista en remocidn de minas y aprobacién de proce-

29 en 1998. El total de la labor de deteccidn realizada, desde  dimientos de actuacion estandar; se han desarrollado sistemas
su inicio hasta el 30 de julio de 1998, es de 21iDanes de de adquisicién, administracidn, finanzas, gestién de recursos
metros cuadrados de zonas minadas y 150 millones de metros humanos y logistica, y se ha capacitado a personal angolefio;
cuadrados de antiguos campos de batalla. se ha capacitado a supernipoleftos a fin de que puedan

42.  Enlos programas de informacion sobre minas se h%ltﬁstltuw gradualmente a los funcionarios internacionales tanto

utilizado diversos enfoques, que incluyen la capacitaciﬁ el plan ;egmcr;al comozm(;/elfde Ias" bn_gad?s; efl INA,ROE
directa realizada por equipos moviles, la capacitaci aceptq OY, erl:ostra. o0de oc;m?mlslonl? suluncion q
comunitaria y la emision de mensajes informativos sobre |g§ org_a}ngmon. un.1an|rt]ar|a y 3 esarfro oen mgtena N
minas a través de la radio y los medios de difusion. En 19§%m00|0n e m|_na_1§, y ha entrado en unC|.o.narr?|,ento un
recibieron capacitacion casi 1 millon de afganos, lo g stema de rendicién de cuentas sobre la utilizacién de los
supera de forma notable el objetivo de 600.000 que se ha dos recibidos de los donantes.

fijado para ese afio. 48. Es necesario sustituir el equipo que esta utilizando el

43. El programa de remocion de minas del Afganistan f409rama de las Naciones Unidas para Angola en materia de
mantenido, a través de una organizacién no gubernamehf{10¢ion de minas. En promedio, el 50% de los vehiculos
asociada, un sistema nacional amplio y complejo de informa€reédados de la Tercera Mision de Verificacion de las
cién y de datos, que incluye todos los datos de los estudioshyeciones Unidas en Angola (UNAVEMI) son inservibles.
nivel 1y 2, el resultado de todas las actividades de remocibA' €/I0: S€ recomienda que la Asamblea General estudie la
de minas (limpieza de campos de minas y campos de batalf§acion de equipo al programa paragbla en materia de
datos relativos a la informacion sobre minas, datos sobrd fa'0¢!0N de minas en eI marco de la reduccion de la e§cala
capacitacion y datos de los accidentes causados por las mgﬁigctlwdades de la Mision de Observadores de las Naciones

en los que se ha visto afectada la poblacion civil. Unidas en Angola.
49. Ante el empeoramiento de la situacién de seguridad, las
2. Angola autoridades locales han suspendido todas las operaciones de

remocién de minas en las provincias de Malange, Huambo

44. Desde el establecimiento del Programa de las Nacionrﬁ ; . : g,
: . - . yMoxico. Se haretirado a todas las brigadas de remocién de
Unidas para Angola en materia de remocién de minas, se creo

el Instituto Nacional de Remocién de Obstaculos Explosivg%Inas alinterior de los limites de las capitales de las provin-
(INAROE) con sede en Luanda, y se ha capacitado y desp?('ea-ls'

gado a siete brigadas operacionales para la remocionSe Como resultado de esta situacion, también se ha
minas. Para coordinar las actividades a nivel provincial geoducido la retirada de todos los supervisores internaciona-

establecieron cuatro sedes regionales. les a las capitales de las provincias o a Luanda hasta que se

10
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estabilice la situacion y pueda garantizarse la seguridad del B®tecciony remocion de minasDurante el periodo

personal. Todas las organizaciones no gubernamentales que comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de
participan en las actividades de remocién de minas en Angola 1863 6,8 millones de metros cuadrados fueron declara-

las han suspendido y han retirado su equipo y su personal a dos limpios de minas, lo que convirtié 3.144 casas y aparta-
las capitales de las provincias. mentos en lugares seguros de habitar. Ademas fueron locali-

51.  Con el nivel de financiacién actual parece poco probé"i‘dos y destruidos 19.572 artefactos explosivos sin detonar

ble que se lleve a cabo, a corto y mediano plazo, la capaci}(a?-g'425 minas. Med|antg un programa de amnistia namona_ll
fgg_ron recogidos y destruidos otros 28.000 artefactos explosi-

cién de las otras 11 brigadas de remocién de minas nece X o )
rias vos y 6.800 minas. Estas actividades contribuyeron a la

. ) o mejora progresiva de la tasa de accidentes. Si bien ésta aun
52. Las instalaciones provisionales de la Escuela g alta, con unas 20 personas heridas o muertas al mes como

remocion de minas del INAROE se han deteriorado y debgpnsecuencia de estos accidentes, la cifra es notablemente
ser sustituidas por otras de caracter mas permanente;ifdrior a la de 50 al mes de 1996.

Gobierno de los Estados Unidos de América ha ofrecido

ayuda en este sentido. En la actualidad, se estan establecieﬁ@d% COCT fondos aportlados por el (39k)||$rno de los Estados
nuevas prioridades para el programa en el futuro. Unidos de América, el Banco Mundial financio contratos

comerciales por valor de 17 millones de délares a empresas
internacionales y subcontratistas locales a través de los
gobiernos de la entidad. El Gobierno de los Paises Bajos
53. Laresponsabilidad de las actividades de remocion glgort6 otros 3 millones de délares. A finales de 1997, 250
minas en Bosnia y Herzegovina fue transferida oficialmeng@rsonas habian terminado el programa de capacitacién
de las Naciones Unidas al Gobierno el 1° de julio de 1998despliegue de la Comisién Europea. Todos los especialistas
Afin de ayudar en la transferencia de las responsabilidadgfitares en remocién de minas han sido capacitados nueva-
del Centro de Remocion de Minas de las Naciones Unidasmaénte y en la actualidad llevan a cabo operaciones de remo-
Gobierno, asi como dentro del sistema de las Naciongsn de minas de conformidad con las normas internacionales
Unidas, se concertd un acuerdo sobre servicios administr@@Ta las actividades humanitarias de remocion de minas. Los
vos entre la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios pasabiernos de Noruega y el Canada estan financiando la
Proyectos y el Departamento de Operaciones de Manteggmpra de equipo mecéanico de remocién de minas y otros
miento de la Paz por el que se aportaban los recursos neceg@rantes estan aportando contribuciones en especie.

rios durante el periodo de transiciéon. En julio de 199 . .

comenzé oficialmente el programa de asistencia del PN D ecsi;aliZ?acsaEiC:;a:;igc);::?:?n(ijr?aesqUIEStgnutr;;g?L\?\ZEGe%
al programa de remocion de minas de Bosnia y Herzegovir%a.rﬁ’as rioritarias. El Gobierno de Dinarr):arca aporto é?O 000
En el programa se ofrece capacitacion administrativa 8 P ) P '

) . . . dolares en 1997 para hacer frente a necesidades urgentes de
funcionarios del Gobierno en los cuatro &mbitos en los quhgenor escala If)os Gobiernos del Reino Unido dg Gran

se lleva a cabo laremocion de minas. Asimismo, el prograrg?etaﬁa e Irlanda del Norte y de Italia aportaron fondos para
incluye la supervision y el control de calidad de todas las Y P P

L - - . estos fines a finales de 1998. Tres organiones no guberna-
actividades relacionadas con la remocion de minas. . e g . 9 .
mentales, Norwegian People’s Aid, Handicap International

54. ElPrograma de remocion de minas de Bosnia y Her3eHEeLP, han iniciado una serie de operaciones de capacita-

govina tiene un caracter unico, ya que combina los recursfin, deteccién y remocién de minas con financiacién de
de unidades militares, el sector privado, organizaciones génantes.

gubernamentales y equipos de eliminacién de artefaco%g
pe

3. Bosniay Herzegovina

Informaciény educacion sobre la reduccion de los

explosivos sin detonar y de remociéon de minas emplea . . . .
P Y b igros de las minasEl Fondo de las Naciones Unidas para

directamente por el Gobierno. A fin de facilitar la coordin tancia. en colaboracion con los Ministros de Educacion
cién, el Programa se encarga de la gestion de la base de d ' '

nacional en materia de minas, de las normas para la remocighg;;ggéﬂ%gaigferzg:ggagrya leésiéfggéa d;e((::II;Ig:s Iij:fga;nl]z
de minas, de la acreditacion de todas las organizaciones ae P P

realizan actividades de remocion de minas y de la asignamt \ﬁas sobre las minas. El UNICEF ha financiado también a

de recursos financieros. El Programa es el organismo técnill§ organizacion no gubernamental deportiva para que lleve

de la Comisién de Remocién de Minas de Bosnia y Herzegﬁcabo actividades de informacion sobre las minas después
S

vina. A continuacion se describen algunas de las activida cqgn la colaboracién de voluntarios, programas de informacion
gue tuvieron lugar durante el periodo al que se refiere A + Prog

informe sobre las minas a través de las organizaciones locales de la

e los entrenamientos de fatbol. EI CICR ha llevado a cabo,

11
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Cruz Roja. También la Fuerza de Estabilizacién de la datos sobre remocion de minas, aspectos socioeconémicos,
Organizacion del Tratado del Atlantico del Norte (OTAN) informacién sobre minas, eliminacién de artefactos explosi-
visitd escuelas para impartir clases sobre informacién acerca agwidentes causados por las minas; b) archivos automa-

de las minas y apoy6 campafias con medios de comunicacion ticos CAD de disefio asistido por computadora, en los que la
electrénicos, asociando la informacién sobre las minas con localizacién de minas se digitaliza en archivos georeferencia-
un programa de amnistia. les; y ¢) un sistema de informacidn geogréfica en el que

59. Base de datos nacional en materia de minagn la pueden combinarse datos de los cuadros y localizaciones

base de datos nacional en materia de minas figuran confirfjiditalizadas de zonas de minas y representarlas de manera

das 18.203 zonas sembradas de minas. Figura tambiért]

sistema de informacion geogréfica, que permite imprimir una 63. Un logro importante conseguido durante el periodo al
gran variedad de mapas muy detallados. El Gobierno del que se refiere el informe fue la organizacion de un seminario
Canada ha aportado fondos para continuar con el procesa- sobre planificacion de la utilizacién de los terrenos en las

miento de informacion y la elaboracién de mapas. zonas minadas que se celebré en Battanbang. En ese semina-
rio se examind la dificil cuestion de la relacién entre las
4. Camboya operaciones de remocién de minas y el desarrollo y la

I%Ianificaci()n de la utilizacion de los terrenos sin minas

60. En el periodo al que se refiere el informe el Cent onforme a las prioridades del Centro. Todas las partes
Camboyano de Remocion de Minas, apoyado por el PNUES P . : > parte
nieresadas se comprometieron a reforzar la planificaciéon

siguié distribuyendo sus recursos para la remocidn de mir{ag . e, . , :
segun las necesidades humanitarias, de forma que tuvie@é%grada previa alla remocion de minas a f|n.de garantizar
prioridad las zonas minadas en las que podia producirs;e(“hgfa .IOS beneficiarios de los terrenos sin minas sean los
reasentamiento de refugiados, desplazados internos,prSV'StOS'

personas sin recursos ni tierra asi como aquellas en las §de Se concedio la maxima prioridad a la planificacion y
se producia el mayor niimero de accidentes como consecue@adizacion de un estudio nacional para completar el estudio
cia de las minas. El Centro participé en actividades dke nivel 1 sobre la amenaza de las minas y los artefactos
remocion de minas encaminadas, en todo o en parte, a redeagplosivos sin detonar en Camboya, cuyo inicio esta previsto
los riegos y los indices de accidentes. Entre estas actividagiaga principios de 1999. Asimismo se ha exgdo a elaborar

se incluia la informacién acerca de minas, la eliminacién @kborrador de un documento sobre procedimientos normali-
artefactos explosivos, la sefializacion de minas y la sefializados de remocion de minas. El Centro ha organizado una
cién comunitaria de minas, todas ellas con la finalidad @enferencia sobre las minas terrestres de la que sera anfitrion,
reducir al minimo la cifra de accidentes. Las tasas totales @l¢e se celebrard en Camboya del 26 al 28 de octubre de 1998.
accidentes siguen siendo extremadamente altas, con cifras que

ascienden, segun los informes de la Cruz Roja de Camboya5. Croacia

de 150 a 200 personas muertas o heridas al mes. No obstagge,

. i _ De acuerdo con las estimaciones en Croacia hay
se ha producido un descenso importante de estas cifras

- ) N ; Sﬂaximadamente 120 millones de metros cuadrados de terre-
relacion a las casi 400 al mes de principios del decenio 8 que pueden estar contaminados con minas y artefactos

1990. explosivos sin detonar.

61. Han sido importantes las actividades de remocién 88 En Croacia hubo, en 1995 y 1996, 580 victimas de las
minas en este periodo. La§ ur_udades de remocion de Mil3Ras, de las cuales 102 eran nifios. Segun datos actuales, en
establecidas por el Centro limpiaron 1,42 mlllor_1es de ”_‘9”9598 han muerto 26 personas y 30 han resultado heridas a
cuadrados_de terrgno y destruyeron 12.083 minas an_tlperégasa de las minas. Estas cifras pueden aumentar dada la
nal, 229 minas antitanque y 36.988 artefactos explosivos Histencia de la comunidad internacional en fomentar el

detpn_ar en cuatro_ ,provmma_s. Mas de 350'00.0 persor g ﬁreso de refugiados y personas desplazadas. En septiembre
recibieron educacion en casi 1.800 cursos de mformama@ 1998 se dispuso de una base de datos amplia sobre los
sobre minas. Se inauguré un nuevo centro de CapaCitaCiérh%'aidentes mducidos por las minas gracias a un proyecto

Kampong Chr]ang, en.el que se |r.n,part|eron d?s,‘?e Cur%:(?)Shjunto de las Naciones Unidas y una organizacién no
sobre remocién de minas, direccidn y supervision haséﬁbernamental croata

cursos de técnicas basicas de asistencia médica.
) 67. Unode los objetivos principales del Centro de Remo-
62. Se ha ampliado la base de datos del Centro, y end%n de Minas de las Naciones Unidas desde su estableci-

actualidad constituye un sistema integrado con tres Secmﬁ‘ﬁénto en junio de 1996, fue ayudar al Gobierno de Croacia
de base: a) la base de datos en cuadros, en la que se incluyen '
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a establecer un centro nacional de remocién de minas que Yy transfieren la responsabilidad de garantia de calidad del
sirviera como centro operacional de contrapartida al Centro  Ministerio del Interior al CROMAC.

de las Naciones Unidas que, de esa forma, capacitari
personal nacional para dirigir un programa nacional
remocion de minas. En febrero, el Gobierno de Croac

2 Enla actualidad, la remocién de minas se esta llevan-
a cabo de manera mas sistematica, encargandose el

todas las actividades de remocion de minas. El Centro Cro 6?1 las prioridades establecidas por las autoridades naciona-

informa de Sus actividades a un cons.e'jo ejecutivo,_ fgrmg 2 ylocales. A continuacion se hageiblicos los proyectos

por ocho miembros en representacion de los m'n'Ste“?%e abre la licitacién para la adjudicacién de contratos de
competentes. remocion de minas. Hasta la fecha el CROMAC ha adjudica-

68. ENn marzo de 1998, se transfiri6 la respornlsddd do 12 proyectos financiados por el Gobierno de Croacia y tres
operacional de la Administracion de Transicidn de las proyectos financiados por donantes internacionales. Los
Naciones Unidas en Eslavonia Oriental, Baranja y Srijem proyectos que se adjudiquen en el futuro seguiran el mismo
Occidental (UNTAES) a la Oficina de las Naciones Unidas procedimiento.

de Servicios para Proyectos (UNOPS). El 1° de julio de 1998
tuvo lugar la plena integracién del Centro de las Nacion?‘:s,r'nO

Unidas y el CROMAC. Las funciones principales del CROs cromac contratd a dos especialistas en remocion de

MAC SOE rea_hzar (e;gt_ut_jlosth_ddzteccgon y sen_gllzgmor_] nasy se contratara a otros seis a los que un funcionario de
campos de minas, dirigir actividades de remoclion de MiNgg njaciones Unidas capacitara para realizar actividades de

y df T(fjormall_zlogdaclerlcak\) dedlas mln_a’s,é/ llevar a:g\bo Arantia de calidad. De los 39 millones de metros cuadrados
control de calidad de fa fabor de remocion de minas. AUEBMyg, e ge pan limpiado durante el periodo a que se refiere el

se encarga del mantenimiento de las bases de datos 4§ e un Kilsmetro cuadrado cuenta con garantia de
constituyen el sistema de informacion sobre minas. calidad. En la actualidad la garantia de calidad se lleva a cabo

69. En la actualidad personal de las Naciones Unidas se con perros adiestrados para la deteccion de minas junto con
encarga de gestionar el sistema de informacién sobre minas, especialistas en deteccién deguinas dalestas opera-

dirigir y capacitar al personal de garantia de calidad, dirigir  ciones se llevan a cabo con una donacién del Gobierno de

y capacitar al personal para estudios de nivel 2, desarrollar  Suiza y de una organizacion no gubernamental suiza. Se esta
propuestas de proyectos para la remocion de minas mediante efectuando el control de calidad en todas las zonas que se
contratacién publica, llevar a cabo y coordinar actividades estan limpiando en la actualidad y en las que se habian
de informacién sobre minas, recaudar fondos y mantener las limpiado previamente. Los equipos de control de calidad
relaciones con la comunidad internacional en relacién conla estan encontrando minas y artefactos explosivos sin detonar
situacion de las minas en Croacia. Todas estas responsabili- en zonas que ya habian sido limpiadas y la empresa que
dades se traspasaran a personal croata, a medida que el realizé en un principio la remocién de minas esta volviendo
CROMAC vaya contratando mas personal. A peticion del a limpiar la zona hasta que se logre un nivel de calidad
Gobierno de Croacia algunos funcionarios de las Naciones satisfactorio.

Unidas permaneceran en calidad de asesores técnicos. 74

EI CROMAC se encarga de la garantia de calidad de la
cién de minas. En el periodo al que se refiere el informe,

El Centro Croata de Remocion de Minas ha contratado

70. Hasta hace poco, todas las tareas de remocién de minas a nueve especialistas en remocién de minas y contratara a

en Croacia, salvo las realizadas en la zona que, con anteriori- otros dos para formar equipos de deteccién que trabajaran

dad se encontraba fuera del control croata (es decir, la regiéon junto con vehiculos antiminas con equipos de proteccion y

de Eslavonia Oriental y Baranja de la UNTAES) eran realiza- ruedas de acero, para fijar los limites de los campos de minas.

das por el ejército croata, por MUNGOS (el organismo Se utilizara equipo digital del sistentBainde fijacion de

nacional encargado de la remocién de minas) o por una posiciones para trazar los limites exactos de los campos de

brigada especial de la policia. minas. Esta informacion se utilizar para la elaboracion de

71. Se han logrado avances en la legislacion croata 'ggpasy se incluira ep,el sistema de infqrmacién sgbre minas.

materia de remocioén de minas. La legislacion, que se apro%ldjroceso de deFecmon de toda Croacia comenz6 la primera

en marzo de 1996, fue enmendada en junio de 1998. Estggrana de septiembre de 1998.

enmiendas permiten que las organizaciones internacionales 75. En el ambito de la informacién administrativa, todos los

participen en las actividades de remocion de minas de Croacia datos anteriores relativos a los campos de minas que figuran
en el sistema de informacién administrativa fueron facilitados
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a las Naciones Unidas por el ejército croata y por el ejército  esfuerzos loables para demarcar algunas de las zonas clave
de la antigua Krajina controlada por los serbios. Desde la en las que existen minas terrestres y llevar a cabo diversas
integracion de los centros de las Naciones Unidas y croata se  operaciones de remocién de minas. No obstante, si bien se
han recibido del Ministerio del Interior y del ejército croata han realizado algunos progresos, los resultados han sido
nuevos datos relativos a los campos de minas, la remociéon de escasos dada la magnitud del problema. Ademas, se han
minas y los incidentes ocasionados por éstas. En la actualidad realizado también campafias de informacion sobre las minas
también estan facilitando datos sobre la remocion de minas enlas zonas afectadas, incluso en muchas escuelas de ense-
las empresas encargadas de esta tarea. En la base de datos fianza primaria.

figuran ahora unas 45.000 zonas minadas (con aproxima%— A mediados de 1997 ANOPS firmé un memorando

mente 220.000 minas) y 2.000 posibles campos de rninas'&nentendimiento con la oficina del programa del Irag y con

septlembre de 1998. iba aefrerse amplla informacion Spb,reel Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz
los accidentes ocasionados por las minasl 88 se adquirio

ist de inf - e i daara dirigir el programa de remocién de minas en el norte del
un sistema de informacion geografica que permite super Paiq conforme a lo dispuesto en la resolucién 986 (1995) del
ner los datos relativos a asentamientos, municipios y con

: nsejo de Seguridad, de 14 de abril de 1995. Al principio
dos a los datos de los campos de minas. surgieron problemas relacionados con la reorganizacién del
76. Desde el establecimiento y la integracidon del CRO- sector de remocion de minas de las Naciones Unidas y con
MAC, el Gobierno ha adoptado medidas positivas para la determinacion de un asociado comercial adecuado para
abordar la educacién en materia de minas de las personas ejecutarlo. Por esta razén, el programa comenzd tarde en
desplazadas, que sigue siendo un @mbito en el que las Nacio- comparacién con los de los otros siete organismos de
nes Unidas propugnan una mayor transparencia, en particular  ejecucion del norte.
en relacion con los visitantes que llegan a Croacia durant
temporada turistica. No obstante, la cobertura de la cuestigg]tre
de las minas en los medios de difusion en general ha aume
do enormemente, asi como el conjunto de las actividades
remocion de minas. También ha mejorado el acceso de
comunidades locales a la informacidn sobre las minas de
gue se produjo la integracion.

La asignacién total correspondiente a este sector para
s primeras fases del programa ascendi6 a 6,17 millones
dolares de los EE.UU. La Oficina de las Naciones Unidas
Servicios para Proyectos destacé a funcionarios internacio-
es sobre el terreno en noviembrel®®7 y la ejecucién
eFprograma ha sido répida. En febrero de 1998 se habian
establecido las redes administrativa y logistica, se habia
77. La mayor parte de la financiacion para la remocion destacado a un contratista internacional a la regién y habian
de minas en Croacia proviene del Gobierno. En 1998 se comenzado las actividades de capacitacion y las operaciones.
solicitd a la comunidad de donantes financiacion por valor %‘i

11,8 millones de ddlares para desarrollar una Capac'q?sqas en remocion de minas, médicos, supervisores y directo-

nacional en materia de remocion de minas cuyo obJetl\(‘gS de equipo capacitados y destacados en tres equipos

serian las zonas prioritarias designadas por las Nado'&‘?s%ribuidos en las provincias de Erbil, Dohuk y Suleimani-
Unidas. ’

yah. Se ha iniciado la capacitacion y las operaciones en
Chomén y Maidan. Han vuelto a abrirse los talleres prostéti-
cos de Diana y Halabja y ambos estan fabricando prétesis a
78. Se calcula que en las tres provincias del norte del Irptgna capacidad. Un consultor internacional ha realizado una
entre 5y 10 millones de minas terrestres y artefactos explog¥aluacion inicial regional interna de los requisitos necesarios
vos sin detonar, que siguen suponiendo una amenaza par#@#&ig crear una base de datos sobre los campos de minas y las
vidas de muchas personas. De acuerdo con las informaciovie§mas de las minas en cuyo desarrollo se esta trabajando.

recibidas, los accidentes ocasionados por las minas e  ge han combinado las fases 2 y 3, y se han contratado
1991 y mediados de 1997, ascendieron a 6.000 de los cuglgsacitado y desplegado otros tres equipos de remocién de
2.400 fueron fatales. Se calcula que unos 205 millones ga5 se va a abrir un nuevo taller prostético en la provincia
metros cuadrados de tierra de labranza de la region no pugdeyonhuk. Con cada uno de los equipos de remocién de minas
cultivarse debido a las mmgs terrestrgs. Dg! misnoolop se se han capacitado y desplegado secciones de deteccion y
ve gravemente obstaculizada la ejecucion de programasa|izacion de campos de minas. Se trajeron a la region tres
humamtqnos, como los programas de rehabilitacién ‘é‘auipos de perros para ayudar a los equipos de limpieza y a
asentamientos, debido a la imposibilidad de acceder a zopaSsecciones de datcion en la tarea de reducir los campos
importantes. En los Gltimos afios, los organismos internacigs minas, Se esté creando la base de datos y se esté realizando
nales y las organizaciones no gubernamentales han realizgdQsidio de toda la regién a fin de contar con informacién

Se ha completado con éxito la fase 1, con 120 especia-

6. Iraq
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precisa y actual para la base de datos. Se elaborardn mapas ayude a obtener datos precisos de las localizaciones de los
de los campos de minas y datos sobre las victimas para ayudar campos de minas.

a la planificacién y a las operaciones de remocién de minas,

datos que se pondran a disposicion de todos los organismo3. Republica Democratica Popular Lao

de las Naciones Unidas, las organizaciones no gubername

. %@ El Programa nacional de remocién de artefactos
les y las autoridades locales.

explosivos sin detonar de la Republica Democratica Popular
83. Haydos organizaciones no gubernamentales internagigo, conocido como UXO LAO, cuenta con el apoyo del
nales que estan realizando actividades de remocion de mipagJD y el UNICEF y se encuentra ahora en su tercer afio de
en la region, con las que la UNOPS ha estado en estre@icionamiento, habiendo surgido del establecimiento del
relacion aungue no tiene ninguna afiliacion oficial con ellagondo Fiduciario para la Reéiblica Democratica Popular Lao

84. ElMine Advisory Group (MAG) ha estado trabajand§n @gosto de 1995.

en laregion desde 1992, llevando a cabo una amplia gamagde En cuanto al desarrollo general del programa, UXO
actividades que incluyen la remocion manual de minas, UAO ha atravesado su fase inicial de urgencia y en la actuali-
estudio para la desactivacion de artefactos explosivos,diad se encuentra en un periodo de consolidacién equilibrada
gestion limitada de la base de datos y actividades de infornyaexpansion controlada. Como ha ocurrido a menudo con
cion sobre minas. El Grupo trabaja principalmente en lag&os programas, UXO LAO tuvo que ejecutar operaciones
provincias de Suleimaniyah y Erbil, y una actividad deobre el terreno rapidamente y lo consiguié con la ayudad de
deteccion limitada en Dohuk. EI Mine Advisory Group h&arias organizaciones que colaboraron en la ejecucion, que
estado llevando a cabo una campafia general de informacédna actualidad supervisan y apoyan actividades provinciales.
sobre minas, financiada en parte por el UNICEF, de gr@m cuanto a la consolidacién y a la creacion de capacidad, el
éxito en cuanto a su difusion entre la poblacion de los distfirograma nacional esta tratando ahora de armonizar la
tos con mayor namero de minas, a la que iba dirigida, @fanificacion y los procedimientos administrativos en los
particular a los nifios. ambitos de las operaciones y de la funcién de apoyo. Al

85. Norwegian People’s Aid ha aumentado recientemerfliSmMo tiempo, la organizacion esta colaborando con otros
su ambito de actuacién al incluir a dos equipos de remociBfe9ramas de desarrollo en la integracion prioritaria de la
manual que acttian en la provincia de Suleimaniyah. Asim@liminacion de artefactos explosivos sin detonar . Se trata de
mo realiza operaciones de desactivacion de artefactos exgiglividades en curso que se centran en la consolidacion
sivos. Esta organizacion no gubernamental comparte la bgdgninistrativa a fin de facilitar la ampliacion en el futuro y
de capacitacion de operaciones de la UNOPS en Maidan, p%Fbel desarrollo de planes de trabajo para una ampliacion
su principal dificultad es traer a la regién el equipo indispefimitada.

sable para desempefiar su labor. 90. Entre los logros obtenidos por el programa desde agosto
86. Una de las principales limitaciones a la hora de planifil® 1997 hasta julio d&998 se encuentra la limpieza de
car y asignar los recursos en la region es la falta de infornz900.040 metros cuadrados; la destruccion de 53.700
cién detallada y precisa sobre los campos de minas y gydefactos explosivos sin detonar, las visitas a 462 aldeas y
victimas de las minas. La base de datos del Mine Adviso'%f' sesiones informativas realizadas por equipos comunitarios
Group es Util pero limitada en cuanto a la exactitud de f4111.595 personas.

informacién que ofrece para fines de planificacion. Ademé&g1. Las contribuciones en efectivo al Fondo Fiduciario
el Mine Advisory Group no cuenta con capacidad de supafesde agosto de 1997 a julio de 1998 ascendieron a
posicion de mapas. La UNOPS ha abordado este problemea41.504 délares, y las contribuciones en especie durante
y se ha adquirido equipo y material informatico para crear uaimismo periodo a 3.824.647 ddlares.

base de datos que ofrezca mapas detallados completos&gn

. Se han conseguido avances importantes en el desarrollo
campos de minas superpuestos.

de sistemas de informacién administrativa, presentacion de
87.  Unalimitacion importante es que el Gobierno del Iragformes y andlisis. Cabe sefialar en particular la elaboracion
no ha distribuido copias de los datos sobre los campos diesistemas para la evaluacion de datos sobre bombas, y de
minas que constan en los archivos militares, ni ha proporci@recanismos para trabajar en colaboracién con el Departa-
nado mapas con la localizacion de los campos de minas denkénto Geografico Nacional a fin de promover la elaboracion

region. No se ha autorizado la entrada a la region de equig@mapas para UXO LAO y para otros programas de desarro-
esencial para el sistema mundial de fijacion de posiciones didenacional.
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93. UXO LAO lleva a cabo una labor humanitariay estd 98. Durante el periodo al que se refiere el informe, el
potenciando su funcién como organizacion que ofrece un Programa ha contado con cuatro equipos de deteccion, 10
servicio para el desarrollo nacional. A medida que mejorala unidades de remocién de minas, un equipo de perros y un
recopilacion y el andlisis de informacién (al mismo tiempo equipo interno de garantia de calidad que trabajaban sobre
gue se amplian las operaciones de UXO LAO), el programa el terreno. En el mismo periodo se han realizado operaciones
puede planificar y coordinar con las autoridades de desarrollo de remocién de minas en 28 lugares diferentes. Se han
locales, provinciales y nacionales de manera més eficaz y limpiado aproximadamente 1.400.000 metros cuadrados y se
racionalizada. han destruido 1.739 minas y 610 artefactos explosivos sin

94. Lamagnitud de la contaminacién de artefactos explogl‘?tonar' Aunque importantes, estas cilras no rgpresentan .IOS
vos sin detonar y de minas en la Repablica Democrétﬁlores conforme a los que el Programa eyalua su eﬁcaaa.
Popular Lao es tal que es dificil comprender el problema i Programa se centraen los resultados socioeconomicos que
verlo. Los indices de accidentes son todavia demasidtfg'e" SUS operaciones sobre las c.omgmdades.afectadas. Asl,
elevados, y aumenta la presion para la limpieza del terrerﬁ%qas las Zonas que han queqladp limpias han sido de la mayor
Se han desarrollado y se estan perfeccionando mejopggortanma nacional, provincial o local. El Programa ha

indicadores de resultados para medir la eficacia. Sigue Sier?a{t)avetsadg'up pehrlodo de cor_l(;lso“dalltclonddur[;;mte el Cléal tsu
un reto la necesidad de mejorar la seguridad y lailfiddd de €S ru%ura asica na perm?nech 0 n:ja eérada. L egpue_s € Ires
los resultados de las operaciones de limpieza. afios de operaciones continuadas de remocion de minas, los

) _ ] _especialistas en remocion de minas y el personal esencial
95. Lanecesidad de apoyo internacional a largo plazo sig4i§pusieron de un periodo de licencia prolongado para recibir

siendo fundamental para concretar logros y reducir en geneghacitacion. Los resultados han sido inmediatos y mensura-
el riesgo en las comunidades mas vulnerables de la RepUbli¢&s con un aumento medio de la productividad de las

Democratica Popular Lao. Es vital seguir apoyando y prestaghigades de remocion de minas de un 37% entre agosto de
podré mantenerse el nivel de operaciones actual en 199%hejorar la capacidad basica de administracion y supervision,
_ y se espera que al mejorar el apoyo del que disponen las

8. Mozambique operaciones sobre el terreno aumente alin mas productividad.

96. ElPrograma acelerado de remocion de minas se inig9. En este periodo se han introducido perros para la
en la provincia de Maputo en septiembre de 1994 con ugateccion de minas, y se han hecho ensayos para evaluar la
plantilla de 450 mozambiquefios y el apoyo de 45 funciongtegracién de sistemas de remocién mecénicos. A este fin,
rios expatriados. El documento actual del proyecto se termigé ha establecido una unidad de control de calidad que evalia
enmarzo de 1997 y en él se amplia el patrocinio del PNU&rendimiento de cada unidad al menos una vez al mes, y se
al programa hasta enero del afio 2000. Se calcula que, pgg&reado un grupo técnico de trabajo oficial. El grupo estudia
el periodo de tres afios, el Programa tendra unas necesidagégs, propuestas e innovaciones para mejorar los procedi-
presupuestarias que ascienden a 9.668.222 dolares.  mjentos de actuacién y los resultados del Programa.

97. Enlaactualidad el Programa cuenta con una plantiigo. El presupuesto del Programa acelerado de remocién de
de 497 personas. Se ha reducido deliberadamente el nim@ffas en Mozambique para 1997 ascendi6 a 2.540.776

de funcionarios expatriados a cinco, a medida que el progeslares, de los cuales 1.098.916 délares se gastaron en el
ma avanza hacia su objetivo final de convertirse en yeriodo comprendido entre agosto y diciembre. El presupues-

programa con capacidad verdaderamente nacional. Desdgosphra 1998 es de 4.207.342 délares, de los cuales 1.238.431
inicio, el Programa ha seguido funcionando en la provinciflares corresponden a partidas de gastos de capital. De los
de Maputo, pero se ha ampliado para incluir a la provinc{ag68.911 délares asignados al presupuesto de operaciones,

de Inhambane, con el control de la sede regional establecil®0 de junio se habian gastado 1.224.339 délares.
en Maxixe, y con actividades en la provincia de Gaza. La s

del Programa se encuentra en Maputo, y cuenta coneﬁg" La Comision Nacional de Remocion de Minas, cre_ada
propias instalaciones de capacitacion en Moamba, en dorid® decreto del Gobierno en 1995, es el_qrganlsmo n,a_luonal
ademas de cubrirse las necesidades de capacitaciéne&]eqargado del de§arrollo_y la coordmamon de la pol_|t|_c<ji,en
Programa, también se capacita a personal para dos organriQ%t-e”a de remocion de minas. En junio de 1996 se inicio el

ciones no gubernamentales que se dedican a activida gggrama de asistencia técnica del PNUD a la Comision

relacionadas con la remocién de minas: Handicap Internata gg'gpzll i?vslegng%CS3eMli:?:so’ni:gg:béent'g?c%?gs:sld?
nal y Norwegian People’s Aid. poy J '

1997 se termind una evaluacion del programa de asistencia

16



A/53/496

técnica en la que se llegd a la conclusion de que la Comisibn base de datos para recibir esa clase de informacion en
podia mejorar su rendimiento. En la actualidad se estan coordinacién con el Servicio de Actividades de Remocién de

desarrollando propuestas para la aplicacion de algunas Minas de las Naciones Unidas. El Departamento no ha
opciones que estaran terminadas a finales de 1998. participado en actividades de remocién de minas propiamente

102. Entre otras orgaraciones que participan en la remoglchas ni en actividades de ayuda humanitaria, social y

cion de minas en Mozambique se encuentran: Hazarddif@nomica relacionadas con las primeras.
Areas Life—Support Organisation (HALO) Trust, que ha
estado actuando en Mozambique desde 1993 y en la actuali
dad tiene empleados a unos 200 mozambiquefios; Norwegi@8. El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
People’s Aid, que actua desde 1994, tiene empleado®a  promueve la firma y ratificacion de la Convencion de Ottawa.
550 especialistas en remocion de minas locales y cuenta ¢ dado instrucciones a los directores regionales y a los
30 perros; Handicap International, que ha coordinado lespresentantes en los distintos paises para que traten de influir
actividades de informacion sobre minas en Mozambiquegy el ministerio o los ministerios de que dependa la ratifica-
la empresa Krohn, de Alemania, que participa en las actividgén en los paises en desarrollo. Los 38 Comités Nacionales
des de remocion mecanica de minas. pro UNICEF contribuyen a promover la ratificacion de la

103. Entre los logros importantes alcanzados desde agdsf§1vencion en los paises industrializados.

de 1997 se cuentan: la asistencia a conferencias internacior@6. E| UNICEF ha adoptado todas las medidas posibles
les y la colaboracion en éstas; las visitas de personas destpe@a cooperar con los departamentos y organismos de las
das; el intercambio de visitas y de capacitacion con otrpciones Unidas y coordinar estrechamente sus actividades
operadores y organizaciones no gubernamentales en Mozatn las de éstos. Ha incorporado sus programas de concien-
bigue; la integracion de sistemas mecanicos en el Programiacion del peligro de las minas y de asistencia a las victimas,
la introduccion de perros para la deteccion de minas entghto en la sede como sobre el terreno, al marco general de
Programa; la mejora de los sistemas de planificacion opefas actividades del Servicio de Actividades de Remocién de
cional; la mejora de los indices de produccion; la mejora délinas de las Naciones Unidas.

apoyo logistico y de otro tipo sobre el terreno; y el empleoq 7. En febrero de998 la Orgaracién de la Unidad

un funcionario encargado del control de calidad asi como'gl . . .
L . dE icana (OUA) y el UNICEF anunciaron que cooperarian
establecimiento de una capacidad de control de cali aci L S o
. para insistir en que la Convencion de Ottawa se ratificara
nacional. . .
cuanto antes, y se comprometieron ademas a colaborar con
los paises donantes y otros asociados para que se elaboraran
C. Sistema de las Naciones Unidas programas amplios y complementarios de remocién de minas,
destruccién de sus existencias y rehabilitacién de victimas.
En abril de 1998 la Mision Permanente del Canada, la OUA

y el UNICEF celebraron una reunién tripartita sobre la
104. El Departamento de Asuntos de Desarme de la Secretaificacion de la Convencion de Ottawa en Africa.

ria de las Naciones Unidas sigui6 de cerca las negociacio . - S
sobre la prohibicion de las minas terrestres que tuvieron lu 108. EIUNICEF ha participado en las misiones intetitus

ar : . - L
. . gi:lonales de las Naciones Unidas de evaluacién de la remocion
en 1997 y estuvo representado en la Conferencia D|plomat|é:a . L . o
L . . de minas dirigidas por el Servicio de Actividades de Remo-
de Oslo para la prohibicién internacional total de las minas, . . .
. ) . BIOI’I de Minas de las Naciones Unidas.
terrestres antipersonal y en la Conferencia Internacional sobre
Estrategia: “Hacia una prohibicién mundial de las minak09. Actualmente el UNICEF apoya programas de concien-
antipersonal”, celebrada en Ottawa. En 1998 el Departamentacion sobre el peligro de las minas y de asistencia a las
contribuyo a la formulacion del documento normativo de lagictimas en el Afganistan, Angola, Bosnia y Herzegovina,
Naciones Unidas sobre la adopcién de medidas respectdidnboya, Croacia, Mozambique y la RepUblica Democratica
las minas y su coordinacion efectiva presidiendo el Grupo B@pular Lao e iniciara nuevos programas en Guatemala,

Trabajo sobre Promocion, Verificacion y CumplimientdNicaragua, Somalia, Sri Lanka y el Sudan.

establecido por el Grupo de Coordinacion Interinstitucionalyg  g| UNICEF prepara ademas, en coordinacién con
El Departamento colabora estrechamente con el grupo g§anizaciones no gubernamentales, un conjunto de directri-
Estados basico en la preparacion de modelos de informes re|ativas a la concienciacion sobre el peligro de las minas.
sobre las medidas de transparencia que se piden en el artigylg reynjones fructiferas se celebraron con anterioridad: en
7 de la Convencion de Ottawa, y ha empezado a formar Uagrencia, en 1996 y en Ginebra, en 1997. En diciembre de

2. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

1. Departamento de Asuntos de Desarme
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1998 esté previsto celebrar una reunién técnica en la que se  115. EI ACNUR ha apoyado una campafa de concienciacion
examinard y ultimara el proyecto de directrices. sobre el peligro de las minas en Tailandia y ha asignado

111. Enjunio, junto con el Gobierno de los Estados Unidg90-000 dolares, dentro del programa de repatriacion a

de América, la empresa DC Comics y la Organizacién de |63§'1mboya, para aptlyldades de remocion de minas en zonas
Estados Americanos (OEA), el UNICEF presentd el libro Q%e regreso prioritarias, en estrecha coordinaciéon con el

historietas de Superman y Wonder Woman para concienc%‘?ntro Camboyano de Remocion de Minas y organizaciones

del peligro de las minas a los nifios centroamericanos B(égubernamentales. En el Sdhara Occidental, la repatriacion
Costa Rica, Honduras y Nicaragua. Posteriormente 120.000 refugiados saharauis desde Argeliay el norte de

UNICEF envi6 el libro a todos sus comités nacionales paltxgauritania en condiciones de seguridad exigia despejar de

fomentar la conciencia de los problemas de las minas terr@¥Nas las carreteras y las zonas donde se establecerian los

tres. Todas las oficinas del UNICEF situadas en pal'slé’é;""“eS de'pas.o'. Ep coor_dlnacmn con Norwegian People’s
afectados por las minas recibieron ejemplares del libro corﬁ‘bd , (Ofga”'zac'f’” fmanmada por !\loruega), el ACNUR
refuerzo de sus programas de concienciacién de la infanf:‘?é‘"zara campafias de concienciacion sobre _el peligro de las
sobre el peligro de las minas. Otras actividades dirigidad'8"2s €N los campamentos de Tinduf (Argelia).

la infancia fueron la produccién de videos y programas ) .
radiofénicos y las representaciones de titeres. 4. Programa Mundial de Alimentos

116. ElPrograma Mundial de Alimentos realiza actividades
3. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones de remocion de minas en el marco de los programas de

Unidas para los Refugiados SOCorro y recuperacion.

112. Habida cuenta de que la eliminacidon de las minas 117. En Angola el PMA desarrolla una operacion especial
terrestres es una de sus prioridades principales, el ACNUR sobre reconocimiento y remocion de minas en apoyo de la
ha emprendido en distintos paises programas de conciencia- rehabilitacion de caminos secundarios, que se ha centrado
cion del peligro de las minas, capacitacién al respecto y recientemente en la provincia de Bengo, en el noreste de
deteccién, sefializacion y remocidn de minas propiamentegoi. La sgunda fase de la operacion, realizada a finales

dicha. En el periodo a que se refiere el informe, el ACNUR  de 1997, fue financiada por Alemania. Aunque los fondos ya
particip6 también en las misiones conjuntas interinstituciona- se habian recibido en jAi6tida ejecucion se retraso

les de evaluacion dirigidas por el Servicio de Actividades de  hasta septiembre de ese afio por las tensiones militares en la
Remocién de Minas de las Naciones Unidas. zona.

113. EnBosniayHerzegovina seis equipos independientes 118. En la operacion se quitaron minas de una superficie de
realizan operaciones de remocion de minas en apoyo de las 51.726 metros. Se despejaron mas de 8,2 kildmetros de
minorias repatriadas, bajo la direccidon de asesores internacio- carreteras, con un costo medio por metro de 3 délares.
nales financiados por los Gobiernos de Australia, Franciay Formaban el equipo de desminado dos alemanes y 12 angole-
los Paises Bajos. En 1998 el ACNUR asigno 2,6 millones de fios de la provincia de Kunene. Gracias a la remocion de
doélares para gastos de material, capacitacion y remociéon de  minas pudieron volver a sus zonas de origen 20.000 desplaza-
minas en apoyo de las actividades en zonas prioritarias. El  dos internos. La siguiente fase de la operacion se llevara a
Comité Internacional de la Cruz Roja informa de que la cabo en el segundo semek3@8de

frecuencia de accidentes en el primer semestEo@8 bajo 119. EnBosnia el PMA ha impartido cursos de conciencia-

de 50 al mes a aproximadamente 20. cién del peligro de las minas como parte de su programa de

114. Lafalta de fondos ha dificultado mucho las operaciones apoyo a pequefios proyectositmapehaly ha ayudado
necesarias en Angola. El ACNUR ha llegado a un acuerdo a aggaones locales no gubernamentales a organizar un

con el Grupo Asesor sobre remocién de minas para el recono- programa de capacitacién de una semana en un campamento
cimiento y demarcacion de los campos de minas situados de Bosnia central al que asistieron nifios de toda Bosnia de
junto a carreteras de acceso yrutas de transporte principales. edades comprendidas entre los 8 y los 18 afios.

Como resultado del acuerdo se ha procedido a la remocig

selectiva en zonas prioritarias. Sin embargo, las actividac@%b'
del ACNUR se han visto muy limitadas por las circunstanci
politicas y la falta dedndos. Cuando las condiciones |
permitan se presentara una evaluacion actualizada.

En colaboracién con la Cruz Roja de Camboya y el
ntro Camboyano de Remocidn de Minas, el PMA busca a
5s gue han sido desplazados internos durante largo tiempo
%/ los ex repatriados para un proyecto de reasentamiento sobre
las poblaciones de zonas de emergencia prolongada en tierras
de labranza desminadas recientemente. La ayuda del PMA
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consistiria en entregar alimentos a las familias para que segun el cual quienes estan mas expuestos al peligro deben
limpiaran el barbecho en las tierras de labranza recientemente  recibir una atencion prioritaria se basd en buena parte en las
despejadas de minas y en construir infraestructuras tales como  conclusiones de ese estudio.

caminos, estanques, pozos, etc. 125. Elllamamiento interinstitucional unificado sigue siendo

121. Enlas zonas de reconciliacion, incluidds®m Malai, un instrumento importante para movilizar recursos. La
Pailin y Anlong Veng, el PMA colabora con el Centro Oficina seguira colaborando con todos los interesados para
Camboyano de Remocién de Minas. En Phnom Malaiy en  obtener oportunamente recursos suficientes para emprender
Kampot (Phnom Vour) se ejecutan proyectos de alimentos a y mantener actividades de remocion de minas en los paises
cambio de trabajo y de limpieza de terrenos. El PMA, el afectados.

Centro Camboyano de Remocién de Minas y el UNICEF

conservan la sefializacion de los campos de minas con I&. Oficina de las Naciones Unidas de Servicios

colaboracion de las familias interesadas, que reciben a para Proyectos

cambio una racién mensual de alimentos. . - S
126. De conformidad con el nuevo régimen de coordinacion,

la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos
5. Oficina de Coordinacién de Asuntos desarrolla al maximo su funcién de proveedor de servicios
Humanitarios al ejecutar programas integrados de remocion de minas y

122. El pasado afio hubo avances loables en la reduccionfgg]ento de la capacidad en nombre del Servicio de Activida-

empleo y los efectos de las minas terrestres. Sin embargo,4§8 de Remocion de Minas de las Naciones Unidas, el PNUD
secuelas humanitarias de las minas terrestres siguen siehg0s asociados. La Oficina desempefia una funcion esencial
un problema muy grave. Es inaudito el nimero de mujereé"? puente, desde las iniciativas de urgencia a los proyectos
nifios, humildes aldeanos y civiles en general que pisan (g, desarrollo y la coordinacion permanente de las actividades

mina cuando van a buscar agua o a la escuela o tratarfi§d€mocion de minas.

regresar a su hogar después de pasar afios com@dadps. 127. A fin de proporcionar una capacidad de respuesta

Hay conflictos en varios paises que siguen caracterizandeggida selectiva en apoyo de todos los aspectos de los progra-
por la utilizacion deliberada de las minas para perturbar lags de remocion de minas, la Oficina establecié una Depen-

actividades sociales y econémicas. Las minas terresteRicia de Remocion de Minas formada por siete funcionarios

dificultan ademas la labor de los organismos humanitarioglgl cuadro organico y varios consultores técnicos.

encarecen la asistencia. ~ . L
128. Durante el pasado afio la Dependencia de Remocion de

123. La Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitariaginas amplio su base de datos de personal, proveedores de
de la Secretaria de las Naciones Unidas, en cooperacion agiterial, contratistas y organizaciones no gubernamentales
los asociados en la asistencia humanitaria, colabora estreaiar objeto de establecer una extensa red de profesionales y
mente con el Servicio de Actividades de Remocion de Minaécnicos que puedan apoyar los programas de remocion de
de las Naciones Unidas en todos los asuntos que interesani@as.

las organizaciones humanitarias. La Oficina comparte con - . .
g P 1%9. La Oficina prepara varias modalidades contractuales

Servicio toda la informacion pertinente sobre las repercusio- p L
a colaborar con los paises donantes y otras argaitines

nes humanitarias de las minas terrestres y apoya la Iaborp ; L L
ué ofrecen personal, material y servicios como contribucién

las misiones multidisciplinarias destinadas a examinar (Fa : . .
: . __en especie a los programas. La Oficina tiene acuerdos en
naturaleza y el alcance de las minas terrestres en paises gue

- : . : ; gor con numerosos paises donantes y organizaciones no
han solicitado la asistencia de las Naciones Unidas. . o
gubernamentales para que cedan expertos militares o civiles

124. Enfebrero d&998 se publicé el informe de un estudia los distintos programas en régimen de reparto de gastos.

sobre el desarrollo de a capacidad autéctona de remociéglgla Enla sede y en los distintos paises la Oficina colabora
Q

minas referido a varios paises. El informe se ha difundi . e -
; . estrechamente con el Servicio de Actividades de Remocion
ampliamente entre los paises afectados, donantes, organiza-,,. . .
. . : de Minas de las Naciones Unidas y con el PNUD para
ciones no gubernamentales, 6rganos de las Naciones Unidas

. . . Proporcionar el apoyo necesario y una respuesta oportuna
y otros grupos interesados. Como se dice en el estudio, Jas ;
dara ejecutar los programas y apoyarlos. Desde agosto

minas son primero y principalmente un problema humamtarg% 1997 la Oficina ha ejecutado o ayudado a ejecutar varios

yese es el principio basico del documento normativo de las . .,

. .programas. En Mozambique emprendiéo un proyecto de

., L . YL sminado mecanico para el Servicio de Actividades de
temente. La elaboracion del principio de las Naciones Unldﬁs - . . . . .

emocion de Minas de las Naciones Unidas, y ejecutd un
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proyecto del PNUD destinado a apoyar la creacion de la remocién de minas de la OMS. Asistieron a la reunion los
Comisién Nacional de Remocién de Minas de Mozambique. representantes de las oficinas de la OMS en Djibouti, Etiopia,
En Bosnia y Herzegovina la Oficina colabor6 en el traspaso  Mozambique, Somalia y Uganda, y representantes del
del programa del Servicio de Actividades de Remocién de UNICEF, la Universidad de Addis Abeba y Handicap Interna-
Minas de las Naciones Unidas al PNUD y en la ejecucion tional. Los paises participantes formaron un comité directivo
permanente del programa. En Croacia la Oficina ejecuté el multisectorial en cada pais, encargado de analizar las repercu-
programa en nombre del Servicio de Actividades de Remo-  siones del problema de las minas en el sector de la salud y la
cion de Minas de las Naciones Unidas. En el norte del Irag  capacidad de cada pais para afrontar esa situacion, empezan-
la Oficina, juntamente con el Servicio, participa desde do por determinar quiénes eran los afectados. Los resultados
octubre de 1997 en la elaboracidn de un programa general de se presentaron en un seminario interregional para una res-
remocién de minas financiado por el programa de petrdleo puesta concertada de salud publica al problema de las minas
por alimentos. Este programa comprende todos los elementos  terrestres que se celebré en Kampala en seftg98bre de

de la remocion de minas, incluido el apoyo a las victimas. En  con la financiacion del Gobierno de Suiza. Esta iniciativa es
nombre del PNUD la Oficina ejecut6 proyectos en Angola, muy importante para hallar conjuntamente férmulas claras

el Chad, Azerbaiyan, Somalia y Sri Lanka. La Oficina estd  para fortalecer el sector de la salud en los paises afectados por
ayudando al PNUD en las fases de planificacion de un las minas, incluida la infraestructura necesaria para la
proyecto para la Republica Islamica del Irdn y actia como  asistencia posterior a las urgencias y para la rehabilitacion
organismo de cooperacion en Camboya, apoyando la ejecu- y el acceso a los centros de salud, a fiachy aisf

cién del programa de remocién de minas en nombre del necesidades de salud provocadas por las minas en particular,

PNUD. dentro de la estrategia de salud publica general contra las
lesiones y la violencia.
7. Organizacion Mundial de la Salud 8. Organizacion de las Naciones Unidas para

131. En1998 el Consejo Ejecutivo de la OMS aprobé un  la Agriculturay la Alimentacion

plan de accion basado en cinco temas preferentes: vigilangiay  pesdd 996 se pide a las oficinas de la FAO en las zo-
e informacion, prevencion y concienciacion, asistencia deis afectadas que informen periédicamente de la situacion
urgencia y de mantenimiento, rehabilitacion, y coordinaciqgcq) en lo relativo a las minas terrestres y sus efectos en el
dentro del sistema Qe las Naciones Unidas. El plan de acCiQttor agricola. Concretamente, entre junio y julio de 1998
fue aprobado unanimemente por la 51# Asamblea Mundial d&-a 5 envi¢ una misién de ayuda al Gobierno de Bosnia y
la Salud el 14 de mayo de 1998 (resolucion WHA 51.8). Herzegovina para seleccionar tierras de labranza y desminar-

132. Los objetivos que persigue la OMS son: velar por gl@&s.

la p_olitica general de las Naciones Ur,1id_as tenga en cueRtd | os antjuos frentes de guerra, que tienen la mayor
debidamente los aspectos de salud publica del problemad@ centracion de minas terrestres, comprenden parte de
las minas; elaborar una estrategia de salud publica p@ta tierras de labranza potencialmente mas productivas
atender las ne,ce5|dades de Ia§,V|ct|mas de_Igs minas, y CgRarg osnia y Herzegovina. Como muchos residentes de
planes por paises en cooperacion con los ministerios de sglud ;355 afectadas tuvieron que abandonarlas durante la

de los Estados afectados. Conjuntamente con el UNICEF a5 es a esas zonas a las que primero regresan los refugia-
OMS ha elaborado las directrices para la asistencia a %& y los desplazados internos. La presencia o incluso el

victimas y supervivientes de las minas terrestres. El plan ﬂ@ligro de que haya minas terrestres en esas zonas limita
accion de la OMS es parte de la cartera de proyectos geemente la produccién agricola y hace que se siga depen-

remogién de minas del Servicio dg Actividades de RemOCi?irﬂendo de los productos agricolas importados y de la ayuda
de Minas de las Naciones Unidas, y la OMS ha estago manitaria.

representada en las misiones de evaluacion dirigidas por el ) ) )
Servicio. 136. LaFAO haayudado al Gobierno de Bosnia y Herzegovi-

o ) _ na a establecer los criterios para seleccionar las tierras de
133. La OMS organizo varios encuentros con 10s paisg$ anza que deben desminarse preferentemente. Los criterios
donantes y los Estados miembros antes de las reunionesgl@l a) |5 calidad de la tierra en las zonas donde se sospeche
Consejo Ejecutivo y la Asamblea Mundial de la Salud. El éue hay minas; b) la densidad de poblacién de esas zonas; c)
de junio de 1998, despues de la primera mision de evaluacifimnortancia de la agricultura en la economia de la pobla-
se celebro en Addis Abeba una consulta sobre la asistengig, ge esas zonas, y d) la situacién politica y de seguridad
a las victimas de las minas con el fin de aprovechar 188, respecto al regreso de los refugiados y los desplazados
resultados de la mision y sentar las bases de la estrategiqflérmos (en particular las minorias étnicas) a esas zonas.
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137. Los criterios mencionados se utilizaron para seleccionar  aplicacion de los programas, se cred un proyecto de remocion
terrenos en toda la Federacién de Bosnia y Herzegovinayla de minas. El proyecto, en el que participan cuatro especialis-
Republica de Sprska. De los varios miles de hectidreas tas en remocion de minas, tiene su sede en la Divisién de
examinados, aproximadamente 400 hectéareas (1.000 acres) Respuesta de Emergencia del PNUD e incluye un oficial de
fueron seleccionadas para su desminado urgente. enlace con el Servicio de Actividades de Remocion de Minas

138. Se confia en que los fondos para el desminado con firqgslas Naciones Unidas. La§ .funC|ones del proyecto son.
agricolas contribuyan notablemente a la sostenibilid§gtaPlecer eplace con el S,?N'C'O y otros organismos asocia-
economica de quienes dependen exclusivamente dedfs: Proporcionar or|gntaC|on normativa; ayudarala§ ofllcmas
agricultura y a reducir el nimero de los agricultores ystﬁggmnales y por paises a resolver problemas técnicos y

familiares que resultan muertos o heridos en Bosnia 'y Heri@gv'l'zar Fecursos, y representar a la |nst|t.u0|0n en foros
govina internacionales para poner de relieve la importancia de

proveer medios sostenibles para la remocién de minas. El
PNUD ha elaborado una politica de remocion de minas que
se basa en el documento normativo, mas amplio, de las
Naciones Unidas y que ha sido aprobada por su Comité
139. ElPrograma de las Naciones Unidas para el Desarrailiecutivo, y ha elaborado directrices concretas sobre el tema.
(PNUD) forma parte del proceso interiitgcional de reforma

de las actividades de remocién de minas de las Nacion]e4%
Unidas desde septiembre de 1997 y ha contribuido durarte

9. Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo

. Ademas, en el presente afio el PNUD ha obtenido dos
venciones de la United Nations Foundation Inc. para
~ . . -apoyar la reintegracién socioeconémica de las victimas de las

todo el afio a la preparacién coordinada por parte del ServifR%Y 9 e )
inas y fomentar la conciencia del problema de las minas en

de Actividades de Remocién de Minas de las Nacion . . L
Unidas del documento normativo final de remocion de minas -2 Y Herzegovma-. Tqmb|en ha e_rnpezado a abordar las
de la Organizacion. neceS|daq,es de capamtamon dg d|-rect|vos,para los programas
de remocion de minas en los distintos paises. Esa iniciativa
140. Colaborando estrechamente con organismos de dasjesarrolla en cooperacion con el Servicio de Actividades
Naciones Unidas, organizaciones internacionales, organiga- Remocién de Minas de las Naciones Unidas, el Centro
ciones no gubernamentales y empresas, el PNUD sigyifernacional de Ginebra para el desminado con fines humani-
apoyando los programas de remocion de minas de Angadigios, el Banco Mundial y otros donantes, con el propdsito
Camboya y Mozambique, inicialmente respaldados por g asociarse con el sector privado para realizar actividades
antiguo Departamento de Asuntos Humanitarios de la Secge-remocion de minas. Asimismo, el PNUD ha participado
taria de las Naciones Unidas, y se hizo cargo del progra@las conferencias internacionales sobre remocién de minas
de Bosnia y Herzegovina. En la Réblica Democratica celebradas en Ottawa, Washington, D.C., Ginebra, Johannes-
Popular Lao el UXO-LAO (Programa nacional integrado dgurgo y Karlsruhe (Alemania), ha colaborado con el Centro
remocion de municiones y artefactos explosivos sin detonagternacional de Ginebra y con el Servicio de Actividades de
que recibe el apoyo del PNUD y el UNICEF, continu®Remocién de Minas de las Naciones Unidas para establecer
eliminando esas municiones y artefactos, presentes en 14dqd&equisitos de informacion, y ha colaborado en la presenta-
las 17 provincias del pais. A principios de 1998 se emprendif$n de una propuesta conjunta a la United Nations Founda-

un nuevo proyecto en el Chad y se iniciaron proyect@®n para realizar un estudio de nivel 1 en paises afectados por
experimentales en Sri Lanka y Somalia. Se recibieron peticigs minas.

nes de ayuda de la Republica Islamica del Iran, Azerbaiyan,

Tayikistan y el Yemen. Se llevaron a cabo misiones conjunta-

mente con otros organismos y mediante el mecanismo recidd. Organizaciones intergubernamentales
estrenado de las misiones de evaluacién coordinadas por el y no gubernamentales

Servicio de Actividades de Remocion de Minas de las

Naciones Unidas. Los fondos prometidos y recibidos para 1943,  La participacion de organizaciones intergubernamenta-
programas y proyectos ascendieron a 19,7 millones de dolaggsy no gubernamentales ha sido fundamental en la labor de
de los EE.UU., lo que supone un déficit considerable @8mocion de minas. Algunas organizaciones, como el Comité
relacion con las necesidades corrientes y las solicitudes|fgrnacional de la Cruz Roja, llevan 20 afios ayudando a las
asistencia. victimas mediante un programa benéfico de asistencia
141. Para apoyar la cartera cada vez mayor del PNUD Téﬁdica, mientras que i.niCiativaS r8|ativar.ne.n.te nuevas, Qomo
esta esfera y velar por que las distintas regiones compartiel@&ampafa Internacional para la prohibicion de las minas
las mejores practicas y las ensefianzas adquiridas eriergestres, que fue galardonadal€x®7 con el Premio Nobel
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de la Paz por su labor, han puesto de manifiesto resueltamente  Cruz Roja y de la Media Luna Roja han iniciado proyectos de
el caricter humanitario del problema de las minas y aumenta- concienciacién del peligro de las minas.

do la conciencia de éste en muchos sectores. 147. La asistencia directa a las victimas es también parte

fundamental de las operaciones del Comité sobre el terreno.
El Comité presta asistencia médica directa a los heridos o
144. El Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) ayudeapacita a personal médico local, segun las necesidades, en
alas victimas de la guerra y los actos de violencia y lucha pb? paises donde se han utilizado o se utilizan minas.

la_aplicacion de las normas humanitarias que limitan lg  gn cuanto a las actividades de rehabilitacién, el Comité
violencia armada. La comunidad internacional le ha dadogh e ta actuaimente 22 programas de rehabilitacion fisica en
mandato de ayudar a los heridos y enfermos y tomar medidasyaises, Entre 1979 y 1997 en sus talleres se fabricaron casi
en beneficio de los civiles afectados por conflictos armadog; g 000 miembros artificiales, muchos de los cuales se
Su actuacion se rige por los principios de imparcialidadqgstinaron a victimas de las minas. Sélo en 1997 el Comité
humanidad del movimiento internacional de la Cruz Roja;}’rodujo 11.300 prétesis, 7.200 de las cuales se destinaron a
de la Media Luna Roja, y sélo obedece a las necesidadesd&imas de las minas. Estos programas se ajustan a las
las victimas. El Comité es independiente de gobiernos,cesidades sociales y econémicas de cada pais y estan
organizaciones |r_1ternaC|onaIe.s y.actua en consulta con las -ahidos de manera que a largo plazo puedan traspasarse
demas organizaciones humanitarias. a una organizacién local 0 a un organismablico. Para

145. EIl Comité ha centrado sus esfuerzos en el tema deeliminar la necesidad de importar costosas protasabadas,
remocion de minas en las actividades de promocion, conci@h-Comité emplea nuevos materiales y ha fabricado moldes
ciacion del problema de las minas y asistencia a la victim&speciales que facilitan laguccion econémica de protesis
Aungue ha pedido que se incrementen los recursos destinagloével local o regional.

al desminado con fines humanitarios, el Comité no ha partigiag  g| comité reconoce que un instrumento importante para
pado en tareas de reconocimiento y sefalizacion de ZOMASiorar la cooperacién y coordinacion es un sistema de

minadas y remocion de minas. No obstante, el Comif§tqrmacion de gestion eficaz. Cuando se normalizan la

reconoce que el desminado escasario para que la comuni-gi cacign y el andlisis de datos en un pafs, se determinan

dad internacional logre que disminuya el nimero de persongss taciimente las necesidades y limitaciones, se favorece la
que cada mes resultan muertas o heridas por |a explosionggginacisn entre las distintas partes interesadas, asi como
minas terrestres (2.000 segun los calculos actuales) y pg[@stablecimiento de las prioridades operativas, y aumenta
que la poblacion que vive en zonas minadas reconstruygg\icacia general de las actividades de remocién de minas.
vida. Es también esencial para el éxito de los proyectos gf yiciembre de 1997 el Comité publicé un documento sobre

recuperacion economica. el sistema de informacion sobre minas y los factores que
146. Como probablemente pasen afios hasta que ciefl@germinaban una concentracion de minas grave. Poniendo
comunidades puedan albergar la esperanza de vivir libresasiepractica las recomendaciones del Comité, la comunidad
la amenaza de las minas, parte importante de las actividatiggrnacional en conjunto podra ayudar mejor a las personas
de remociéon de minas es ensefiar a la gente como evitarjgoblaciones cuya vida diaria se ve afectada por estas armas.
lesiones. EI Comité considera que las campafias de concien-

ciacién del peligro de las minas son parte integrante del2. Campafia Internacional para la prohibicién de
concepto de proteccion de la poblacion civil consagrado en  las minas terrestres

el derecho internacional humanitario. Al 31 de julio de 199

el (_:omlte IIevab_a a cabo progr_ar,nas de concienciacion fnas terrestres, iniciada en 1992, es una coalicién de mas
peligro de las minas en Azerbaiyan, Bosnia y Herzegovua% 1.000 organizaciones no gubernamentales de mas de 50
y Croacia. SNe tratla de p(rjggrzm:i cg’mudmt'ar:jos qlue, Ibnlf:luy dises que trabaja en los planos local, nacional e internacional
unacampana en los medios de diiusion .|~r|g| a al publico Qra lograr la prohibicion de las minas terrestres antipersonal.
general, un programa escolar para 0s nifios y una operac Sordina la campafia un Comité Directivo integrado por
de recopilacion de datos. Solo en Azerbaiyan, el Comité Hﬁ ve organizaciones, entre las que figuran organismos que

capacnado a5.433 maestros Para que ensepen alos nln’ a Se dedican de lleno a las actividades relacionadas con las
mas de 240 escuelas los peligros de las minas. Adema as. En reconocimiento a su labor. 8897 obtuvo el
Comité realiza misiones de evaluacion de necesidadeslﬁ%mio Nobel de la Paz '

Afganistan, Georgia, el Sudan y Uganda. En algunas zonas
adonde no llega el Comité, las Sociedades Nacionales de la

1. Comité Internacional de la Cruz Roja

0. La Campafia Internacional para la prohibicién de las
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151. Durante todo el periodo que abarca el informe, la International coordina en nombre del Gobierno todas las
Campafia ha mantenido la intensidad de sus actividades en actividades de concienciacién del peligro de las minas que
apoyo de la ratificacion de ladbivencién de Ottawa en todo se desarrollan en Mozambique. Otra de las actividades del

el mundo. Ha emprendido ademas nuevas iniciativas y sigue  proyecto consiste en reunir informacion sobaeitnubi
creciendo y diversificando sus funciones para velar por que de las minas y sobre los heridos. Esta informacion se introdu-
se apliquen las disposiciones de la Convencién y por que los ce en la base de datos central de la Comisién Nacional de
Estados que aun no la hayan firmado lo hagan. El grupo de Remocién de Minas y se utiliza para ayudar azasiorgani
trabajo de participantes no estatales de la Campafia Interna- nes encargadas de la remocion a asignar prioridades. El
cional para la prohibicion de las minas terrestres trata de segundo proyecto es un programa de remocién por proximi-
integrar en el movimiento a participantes no estatales. El dad que se lleva a cabo en la provincia de Inhambane y en el
grupo de trabajo, que lleva a cabo campafas en Colombia, que participan cuatro equipos autbnomos ambulantes que
Sudafrica y Filipinas, es claro exponente del aumento de la ademas de extraer las minas pueden destruir municiones
participacion en el movimiento contra las minas terrestres de  explosivas. El proyecto se ejecuta en colaboracién directa con
las organizaciones no gubernamentales de los paises en el Gobierno de la provincia y da empleo a varios funcionarios
desarrollo. designados por el Gobernador.

152. Enjunio del998 la Campafia establecié un mecanismib5. Handicap International también ha realizado actividades
basado en la sociedad civil para vigilar la aplicacion de tie concienciacién del peligro de las minas en Etiopia y

Convencion y su cumplimiento. EI Landmine MonitorAngola. Se ha aplicado un nuevo programa en todos los
sistema de informacién de la Internet para vigilar el cumpléampamentos de refugiados somalies de la region 5 de
miento de la Convencién de Ottawa, aprovechara la capaciditbpia. EI programa consiste en contratar y capacitar a
de las organizaciones no gubernamentales y de las organidiicadores y supervisores; concebir y producir material de
ciones internacionales para, de modo sistematico, obsergasefianza; educar a la poblacion refugiada, y coordinar las
y plasmar en documentos los distintos aspectos del probleagdividades con la redes locales. En Angola el proyecto se
de las minas terrestres en todo el mundo, tales comockntra en fomentar la conciencia del peligro de las minas entre
utilizacion, la poduccion, la transferencia y el acopio déos soldados desmovilizados. El proyecto se dirige a los

minas y la asistencia a las victimas. Mediante el fomento geldados desmovilizados y a la poblacion civil, especialmente
la capacidad de investigacion sobre el terreno y la creaci®$ grupos mas expuestos al riesgo, como los nifios y los
de una red de informacién mundial y una base de datigpatriados de las cuatro provincias de la region central.

independiente, el Landmine Monitor presentara inform@ge  £n Afganistan, Handicap International ha creado un
anuales al tiempo de celebrarse las reuniones de los Estagiifipo de respuesta rapida para la destruccion de municiones

partes. explosivas que empezara a funcionar antes de que acabe
_ _ 1998. Handicap International ejecuta actualmente un progra-
3. Handicap International ma de remocién de minas en la Republica Democrética

153. En Bosnia, Handicap International estableci6 en Rppular Lao y realiza actividades de fomento de la capacidad
canton de Una Sana una organizacién no gubernamer®@no parte de la labor del Centro Camboyano de Remocion
dedicada a la remocién de minas y formada por una estructdgaMinas.

de direcciéon, una seccion de desminado, un equipo de

reconocimiento y un equipo de enlace con la comunidad. Los#- HALO Trust

fondos para sus primeros 12 meses de funcionamientoi$fy. Constituida eh988, el Hazardous Areas Life—Support
suministraron por conducto de las Naciones Unidas. Igrganisation (HALO) Trust es una instituciéon benéfica
organizacion ya esta oficialmente inscrita con arreglo @iscrita en el Reino Unido, laica y apolitica, especializada en
derecho de Bosnia y desde octubre de 1997 realiza activigigeliminacion de desechos bélicos. HALO Trust se centra en
des de desminado y reconocimiento y destruccion de municéproblema humanitario de la remocién de minas inmediata
nes explosivas. Handicap Internacional ha obtenido de lesn objeto de permitir la ejecuci()n de otros programas de
Gobiernos del Canada y Francia fondos para desarrollar g¢ergencia y rehabilitaciéon. Emplea a 25 funcionarios
actividades durante otros 10 meses. internacionales y mas de 2.500 funcionarios locales en

154. Handicap International lleva a cabo dos proyectos BE°gramas que se desarrollan en el Afganistan, Angola,
remocién de minas en Mozambique. El primero de ellos £9jasia, Camboya, Chechenia, Mozambique y Africa noro-
el proyecto nacional de coordinacion para fomentar [intal- En 1997 HALO Trust retir 8.112 minas, 59.884

conciencia del peligro de las minas, en el que Handicap
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artefactos explosivos sin detonar y despej6 4.141.659 metros peligros de las minas, la elaboracion de mapas, la remocion
de terreno y 120,5 kilmetros de carretera. y la prestacién de asistencia.

161. Histéricamente, la prestacién de asistencia humanitaria
y de emergencia ha sido incondicional. Es una propuesta

VI. Esencia de las actividades inequivoca que entrafia no sélo los principios, los propdsitos

en materia de minas y el espiritu de las Naciones Unidas consagrados en su Carta,
sino el derecho fundamental de cada ser humano a la vida, a
A. Elproblemay larespuesta la libertad y a la seguridad de su persona.

158. Lacomunidad internacional ya neacciona colectiva- .. . .
mente con cierta indiferencia an%/e el excesivo volumen d@' Labor del Servicio de Ias_ NaC|or_1es Unidas
minas terrestres sembradas, almacenadas y producidas. La d€ Actividades en materia de Minas
entrada en vigor de la Convencion de Ottawa confirma que

las minas terrestres no son una simple cuestion aislada, sind. Gestion de la informacion

un interés humanitario internacional. Puesto que las mingg,  g| desarrollo de un sistema de gestion de la informacion
terrestres obstaculizan la rehabilitacion y limitan el desarrgargié como factor fundamental para la gestién efectiva de
llo, es preciso definir la naturaleza y la magnitud del problgss 5 ctividades relacionadas con las minas a nivel mundial.
ma en un contexto socioecondmico y de salud publica. ES Uy entigades de las Naciones Unidas responsables de esa

hecho mcontroverﬂple que las minas afeclti';m la V|da.de I%?)or, los donantes, las empresas privadas y las azgeior
personas, su subsistencia y la prestacion de asiste

privan de sus medios de subsistencia. Asimismo, obstaculizan _ o _
el acceso del ganado a los pastizales, con lo que marginan 48 A fin de atender las prioridades dimanadas de las
més a las familias pobres. También pueden impedir el padigersas conferencias y reuniones celebradas a principios de
hacia una carretera principal, aislando asi a aldeas ente#d)8, se establecio un Sistema de Gestion de Informacion
Por consiguiente, con demasiada frecuencia las minas poRéf Actividades en materia de Minas, que tiene tres compo-
en peligro a entornos que podrian ser seguros y conducir #€ftes. El primero es un modulo sobre el terreno para crear
consolidacién de la paz y la reconstruccion. una base comun y uniforme para la reunién de informacidn,
. . o lo que facilitara el procesamiento ulterior de la informacion
159. En el marco mas amplio de la refldhcién a largo . o .
. : . i&n las entidades encargadas de las actividades relacionadas
plazo después de los conflictos, es preciso reconstruir la ; . , .
. . . con las minas. El modulo sobre el terreno sera un mecanismo
capacidad con miras al desarrollo sostenible. Puede adopt%\rse e . i
o . undamental de reunion de informacion para los centros de
un criterio concreto para velar por que las comunidades se ., . o
e . . . . . inagnocion de minas, las organizaciones que llevan a cabo los
beneficien de la asistencia mas efectiva y mejor coordmar aconocimientos los organismos que trabajan en la remocién
posible. Por otra parte, las circunstancias tragicas provoca esminas sobre e)llterrengo £l mc’)dclljlo e dis]tribuiré ratuita
por emergencias y conflictos suelen justificar una interven, nte a las entidades ue. articipan en las activida?jes sobre
cion rapida y completa, ya gue cuando |a vida de Serl‘;“pls(ierreno El segundo (cqomponenfe es un médulo de procesa
humanos corre peligro es inconcebible aplazar cualquier tiﬁ}o - =1 S€J ) comp ) proc
de asistencia iento de lainformacidn en la Sede de las Naciones Unidas
_ _ ~ que empleara los datos proporcionados por el médulo sobre
160. Las minas terrestres son excepcionalmente pernicioggserreno y los analizara a fin de facilitar la informacién
ya que pueden entorpecer el desarrollo sostenible a lafgguerida a nivel estratégico para la vigilancia y la toma de
plazoy la prestacion de asistencia humanitaria a corto plaggcisiones en materia de minas. El tercer componente es el
Dondequiera que las minas estén sembradadiooyen un  mgdulo de difusién de la informacion, que facilitara la
riesgo real y constante, en especial para los miembros mgglicacion de la informacion para usuarios concretos y el
minas estan encaminadas a ayudar a los que viven en consigctronicas (como la revista menstiandminey.
te temor asi como a reducir la amenaza de las minas terrestres

mediante la educacion e informacién a las victimas sobre El médulo sobre el terreno se disefiara para usarlo con

un sistema de informacion geografica. Un equipo suizo de
desarrollo y el Servicio de las Naciones Unidas de Activida-
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des en materia de Minas estan trabajando con el Centro Estados Miembros un cuestionario sobre las actividades
Conjunto de Investigaciones de la Comisidn Europea en el relacionadas con las minas. La primera parte del cuestionario
desarrollo del sistema de informacidn geogréfica. El principal se referia a la indole y a las consecuencias del problema de
problema para establecerlo es que no se dispone de mapas las minas en los paises afectados, asi como a los esfuerzos
digitales. Se ha pedido a los paises con capacidad para desplegados para eliminar ese problema. Esa parte incluia la
elaborar mapas digitales que ayuden a las Naciones Unidas evaluacién de la capacidad nacional existente y las posibilida-

a ese respecto. des nacionales de asistir a otros paises afectados por las
minas. La segunda parte del cuestionario estaba encaminada
gac_ieterminar la capacidad de otros paises para prestar asisten-
gaya definir el nivel de apoyo que se presta actualmente a

165. Dentro de las Naciones Unidas se egaditd, como
cuestién prioritaria, una estructura coordinada de proce
miento de la informacion. Aunque el proyecto suizo facilitar . )
el programa de computadora, los organismos de las Nacio}%%pa'ses afectados por las minas.

Unidas tendran que proporcionar los recursos técnicos yde 169. Para determinar la magnitud del problema a nivel
personal. La segunda fase del proyecto mantendréd y mejoraméndiat, el Servicio de las Naciones Unidas utilizé las

el contenido del médulo sobre el terreno, sobre la base de las respuestas del cuestionario para clasificar a los Estados
experiencias practicas obtenidas, y se encargara de la Miembros en cuatro grupos amplios. El Grupo 1 esta integra-
capacitacion en el uso del médulo. También se elaboraran el do por paises en los que se esta realizando o formulando un
médulo de procesamiento de la informacién y el médulo de programa con la asistencia de las Naciones Unidas. El
difusioén de la informacidn. Grupo 2 esta compuesto por los paises sobre cuyas necesida-

166. El Servicio de las Naciones Unidas de Actividades &S d€ asistencia se conocen, pero que ain no cuentan con
materia de Minas recibira apoyo adicional del Centro Interngingun programa. El Grupo 3 abarca a los paises sobre los
cional de Ginebra para la remocién de minas con fin@&/€ S€ requiere mayor informacion, y esta dividido en dos
humanitarios, fundacion recientemente creada gracias a GHZ9"UPOS, uno que incluye a los paises que requieren una
iniciativa suiza. EI Centro prestara apoyo al Servicio de |44/Si0n de evaluacion de las Naciones Unidas y un segundo
Naciones Unidas en lo que respecta al Sistema de gestiorPHeP© gue comprende a los paises en los que aun no se ha
informacion para Actividades en materia de Minas, asi corg@"firmado la situacion con respecto a las minas. La tltima

a un grupo de estudio sobre las actividades relacionadas E8if£90ria es la del Grupo 4, que incluye a los paises que no

las minas. En 1997, el Centro colaboré en la organizacion ffvieren asistencia de las Naciones Unidas.

una reunién anual de los directores de los programas de 170. Los paises comprendidos en los Grupos 2 y 3 pueden

remocién de minas. ser reclasificados, y pasar a integrar el Grupo 1 o el Grupo 4,
ya sea mediante el establecimiento de un programa con la
2. Recopilacion de informacidn sobre las asistencia de las Naciones Unidas o la confirmacion de que
actividades relacionadas con las minas no necesita asistencia o que la esté recibiendo por otras vias,

167. La crisis mundial de las minas terrestres es la sumade. > P°' ejemplo, aguerdos t_nlaterales. El Servicio y los
los muy diversos problemas que encaran los mas de 60 palorggmsmos dellas Naqones Unidas emprenderp este proceso
gue se cree estan afectados por esas armas. Con todo,eeqxamen.en a.med|da e€n que van re.c:|b|end0. gs respuestas
alcance, la naturalezay el grado de sufrimiento varia notabi"el—OS cuestionarios y que analizan la informacion.

mente de un pais a otro y esa informacion aliin no se puddd. La informacion sobre el apoyo que puede brindar la
medir con precision y fiabilidad. Ademas, tampoco se fmunidad internacional ayudara al Servicio y a otros orga-
podido medir atn en forma satisfactoria y detallada el gradismos de las Naciones Unidas a determinar el nivel de
de asistencia que los Estados Miembros, las organizaciosgpacidad disponible como parte de una respuesta al proble-
regionales, las organizaciones gubernamentales y no gubeirma-dentro de un pais determinado, lo que garantizara que se
mentales y las fundaciones han prestado a los paises afect&étgccionen las soluciones apropiadas y efectivas, y que se
por las minas ni, lo que es mas importante, la capacidad pagiguen oportunamente.

prestar mayor asistencia. Hasta que esto no se consiga, no se

podran entender claramente las necesidades relacionadas c8n Misiones de evaluacién de las Naciones Unidas

las minas a nivel internacional, ni se podrén estructurar 9?2 Es imprescindible que se reana, evalde, analice y
manera coordinada los programas de asistencia apmp'a%?ésente de manera coherente y transparente toda la informa-

168. Para ayudar a definir estos importantes datos basicos, cidén sobre el problema de minas que tenga un pais determina-
en febrero de 1998 el Servicio de las Naciones Unidas de do afin de poder evaluar la situacion con precision. Para dar
Actividades en materia de Minas distribuyé a todos los caracter oficial a ese proceso, en me928 de inicié un
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programa de evaluaciones multidisciplinarias ytisectoria- el principal componente de las actividades relacionadas con

les bajo la direccién del Servicio de las Naciones Unidas de las minas. La experiencia y una mayor comprensién de la

Actividades en materia de Minas. naturaleza del problema permitieron ampliar la definicion de

173. En las misiones de evaluacién se examinandagsi- @S actividades relacionadas con las minas a fin de incorporar
Qifes aspectos importantes, todos los cuales deben ser

dades asociadas a cada componente de un plan gene ad determinar | dad ional
integrado para las actividades relacionadas con las minas S$&Uados para determinarias necesidades nacionales genera-

evalla la disposicion de todas las partes a prestar apoyo

programa de remocién de minas; el efecto de las minas sobre 177. Se requiere una laboondeiméento a nivel

la poblacion desde los puntos de vista humanitario, sanitario, nacional para medir el efecto del problema de las minas en
socioecondémico y de desarrollo; la situacién de seguridad; todo un pais, ylas prioridades que se fijen como resultado de
y la capacidad local para llevar a cabo esas actividades. ese proceso permitiran que las actividades y los recursos se
ntren en las zonas mas necesitadas. Los datos reunidos

174. Las misiones de evaluacion se efecttan en colaboraci§

con el coordinador de las Naciones Unidas para el pais de §Eante el reconocimiento también se pueden emplear para

se trate, y en consulta con las autoridades locales civile8¥dar @ movilizar los recursos necesarios. Tambien pueden
militares, departamentos y organismos de las Naciond@porcionar informacion valiosa a los donantes en cuanto
Unidas (en particular la Oficina de Coordinacién de Asuntéi €OSte indicativo general que entrafiaria resolver el proble-
Humanitarios de la Secretaria de las Naciones Unidas néq\de las minas. Ademas, el resultado de los reconocimientos
PNUD, el UNICEF, el ACNUR, el PMA y la OMS), el CICR 'se puede aprovechar para confirmar las necesidades, las

organizaciones no gubernamentales y representantegﬁg'}ac'ones y el desenlace previstos a fin de ayudar a planifi-

misiones diplomaticas, segun el caso. La informacion reuni@@’ elaborar o perfeccionar un programa nacional de remo-

y analizada durante la mision de evaluacion se utiliza pafin d& minas.

determinar las necesidades y el marco de ejecucién dedd8. En el curso practico sobre coordinacion de las activida-
proyecto o programa de remocién de minas con la asistencia des de remocion de minas, celebrado en Ottawa en marzo de
de las Naciones Unidas. Ademas, el Gobierno del pais 1998, se sefial6 la necesidad de proporcionar normas homo-
pertinente podria utilizar la informacién adquirida durante géneas para los reconocimientos nacionales a fin de reunir,
el proceso de evaluacion a fin de obtener apoyo bilateral para procesar y analizar con eficacia la informacién necesaria.
esas actividades. Tras la celebracion del curso practico, se establecioé un grupo

de contacto sobre reconocimiento encargado de seguir

han efectuado misiones de evaluacion en Etiopia, la regi%rfeccionapdo las hormas para Io:.;,reconocimientos haciona-
noroccidental de Somalia, Burundi y el Yemen. Se cancell%s' Después de su primera reunion, celebrada.en Bruselas
una mision prevista a Rwanda tras recibirse la notificacidil! MaYo de 1998, se cred un consorcio d.e organizaciones no
del Gobierno de Rwanda de que las autoridades naciona‘i’é@emamentales encabezado por la Viet Nam Veterans of

estaban resolviendo el problema de las minas y que noﬂggerlca Foundation.

requeria la asistencia de las Naciones Unidas. Ademas, una 179. Las Naciones Unidas siguen desarrollando una respues-
misién prevista para Eritrea en junio de 1998 se aplazé taintegrada al problema de las minasredoeymropug-

debido a la intensificacion del conflicto fronterizo con nando una modalidad flexible, dinamica y transparente para

175. Desde que se inici6 el programa en marz&@@8, se

Etiopia. Para 1998 se prevén otras tres misiones. su puesta en practica. El método sistematico de reunién de
informacion por conducto de diversogoanismos (cuestio-
4. Labor de reconocimiento a nivel nacional narios, misiones de evaluacion y reconocimiento) garantizara

gue se conozca cudles son los paises que requieren asistencia,

176. Anteriormente, los remocimientos se conocian como ue se les dé prioridad ue las actividades pertinentes se
reconocimiento de nivel 1 o reconocimiento preliminar daue P ' ya P
licen de manera efectiva.

sectores, ya que se empleaban las definiciones establec/§8S
en las normas internacionales para las actividades humanita-
rias de remocién de minas. La ejecucion de esos reconoci®. Normas internacionales para las actividades
mientos solia centrarse en la deteccion de las zonas minadas humanitarias de remocion de minas

yenla elaboracion de mapas de esas zonas COMO Paso Preyl | as normas internacionales para las actividades huma-
para la eliminacion de las minas, sin determinar el efecto fif,rias de remocion de minas se elaboraron en consulta con
el alcance del problema en todo el pais antes de elaborargyBepartamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz

plan de accion. Este enfoque limitado se concibi6 en yny| gntiguo Departamento de Asuntos Humanitarios de la
momento en que se consideraba que la remocién de minas’era

26



A/53/496

Secretaria de las Naciones Unidas. Tradicionalmente, las utiliza el programa de computadora Maplnfo, que puede
actividades humanitarias de remocion de minas se basaban convertir los formatos de la informacion recogida en los
en métodos y normas militares. Con todo, puesto que el procedimientos operacionales uniformes y las normas interna-
rumbo y la definiciébn de las actividades humanitarias de cionales en mapas que pueden describir cualquier aspecto de
remocién de minas han evolucionado y se han modificado, lainformacion deseada. La tecnologia requerida para apoyar
cada vez es més necesario establ un enfoque coordinado el sistema es lo suficientementdaseomo para garantizar

para el cumplimiento de las normas sobre las actividades su utilidad y flexibilidad en todas las circunstancias. El
humanitarias de remocién de minas. En junio de 1996, el objetivo es que grandes cantidades de texto e informacion de
Gobierno de Dinamarca celebré una conferencia para analizar  bases de datos se puedan convertir rdpidamente en una forma
las normas y tecnologias de remocidn de minas, que resulté  gréfica, lo cual es particularmente importante en las primeras
ser la primera en su género en materia de normas internacio- fases de las actividades de remocidn de minas. En estos
nales. Esas normas proporcionan un marco para la elabora- momentos, la dependencia de remocién de minas ha comenza-
cién de procedimientos operacionales uniformes, que asuvez do a elaborar archivos de mapas sobre Bosnia, Croacia, el
detallan la forma en que se llevan a cabo las actividades Afganistan, Angola, Guatemala y Tayikistan.

concretas de remocion de minas. Se prevé que el cumplimien-

to de esas normas fomente la confianza de los donantes3. Tecnologia

mejore la eficiencia y eficacia de las actividades de remoci(lg3 Durante el periodo sobre el que se informa se ha
y, lo que es més importante, mejore la seguridad de Ias_’ . .
personas que participan en la peligrosa tarea de remociénaggr.',zado conmderablgmente en lo que respecta a!a goordl-
Minas. nacion de_Ia tgcnolog@. Un conjunto dg_cursos practlf:os y
conferencias internacionales ha permitido a las Naciones
Unidas y a sus asociados llegar a un consenso y a un acuerdo
sobre las modalidades para mejorar la coordinaciéon y la
cooperacién. En un curso practico sobre coordinacién de

181. La politica de remocion de minas y los procedimientos actividades en materia de minas, celebrado en Ottawa en
operacionales uniformes fueron elaborados por el Departa- marzo de 1998, el Secretario General Adjunto de Operaciones
mento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz de la de Mantenimiento de la Paz presenté un documento de
Secretaria de las Naciones Unidas, y en estos momentos se  politica de las Naciones Unidas sobre tecnologia en materia
encuentran en su fase final de examen antes de su aprobacion, de minas. En el documento se determinaron algunos princi-
publicacién y distribucion. En los procedimientos se detallan piosy prioridades, y se definié un proceso que tenia en cuenta
la politica y los procedimientos de las Naciones Unidas que los tres componentes principales de la tecnologia en materia
se utilizaran en las zonas de las misiones donde existe el de minas, a saber, las necesidades de la comunidad de
peligro de minas terrestres, artefactos explosivos sin estallar  usuarios, la disponibilidad de fondos, y la evaluacion de las

y otros explosivos improvisados. La experiencia ha demostra- opciones tecnolégicas. En el curso practico se reiterd la
do que las condiciones varian de un pais a otro y que por lecesidad de que las Naciones Unidas fomentaran esta labor
general no es posible aplicar las mismas soluciones a las con caracter urgente.

actividades relacionadas con la remocion de minas en Cal%@l Las Naciones Unidas informaron de los avances de su
zona de la mision. Por consiguiente, los procedl_m|ent%§oor en una conferencia sobre actividades humanitarias de

6. Politica de remocién de minas y procedimientos
operacionales uniformes

operacionales imperantes en la zona de que se trate. ayudoé a esclarecer la relacién que existe entre las Naciones

Unidas y sus asociados en lo tocante a la tecnologia en
materia de minas, y convino en el marco y los mecanismos
182. Conjuntamente con los procedimientos operacionafecesarios para mejorar la coordinacion. En ese contexto, el
uniformes y las normas internacionales, el Servicio de |&pbierno de los Estados Unidos de América y la Union

Naciones Unidas de Actividades en materia de Mindiropea anunciaron un acuerdo de cooperacién con las
comenzo atrabajar con un sistema computadorizado par&lgciones Unidas sobre diversas iniciativas tecnolégicas,
elaboracion de mapas de minas que esta disefiado pagiiida la elaboracion de normas comunes de investigacion
proporcionar un procedimiento sencillo y flexible que ilustrg desarrollo, el establecimiento de una red mundial de

gréficamente la informacién en materia de minas. El sisteriftstalaciones de ensayo y evaluacion, y un programa de

7. Sistema de elaboracion de mapas de minas
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proyectos de demostracion de la tecnologia en materia de  circulos académicos, el sector privado, escolares y medios de
minas que comenzaria en 1999. Erarzcio constituyé una  difusion.

clara sefial para la comunidad internacional acerca de
mayores beneficios que reportan la cooperacién estrec
la consecucion de objetivos comunes.

El Servicio de las Naciones Unidas de Actividades en

hr%é(teria de Minas, en colaboracion con el Departamento de

Informacién Publica de la Secretaria de las Naciones Unidas,
185. Lainformacion procede de ttiples fuentes, variaen elaboré y ejecutdé un excepcional proyecto en linea titulado
cuanto a forma, calidad y rapidez. Esto incluye datos sob$ehools Demining Schoglgue ofrece informacién sobre las
la capacidad tecnoldgica proporcionada por los Estados cuestiones relacionadas con las minas terrestres a las escuelas
partes en la Convencién de Ottawa, el intercambio de de América del Norte y Europa por conducto de la Internet,
informacién entre los programas de remocion de minas que yvincula esas cuestiones con los nifios y el personal encarga-
se estan ejecutando, informes de 6rganos e institutos profesio-  do de esas actividades en los paises afectados. El Servicio ha
nales, resimenes de monografias cientificas y revistas aprovechado las enormes posibilidades de informacién de la
tecnoldgicas, y el resultado de los ensayos del equipoyde la Internet para elevar la calidad y la cantidad de la informacién
evaluacion de la tecnologia. La premisa para una mayor de que dispone su sitio en la Web.

_coordinapién y cooper.aci-én es el acceso universa}l a1|§9. Con miras a informar a ysblico no tradicional mas
mforma.c,lén Y, por conS|g-u,|ente,. urge esta}blecer un S'Ste@f’ﬁplio, el Servicio de las Naciones Unidas de Actividades
d? gestion de la _m_formamon a nlvgl mund_lal de las t(_acnolg-n materia de Minas produjo, gracias a la generosa contribu-
gias para las actividades en materia de minas. Ese Sistemas& ol Gobierno de Alemania, una serie de carteles con
vinculara con otras bases de datos conexas y sitios aproba[gﬂ,?as alusivos a la erradicacion de las minas terrestres y a los

Btras instituciones académicas. Ademas, se elaboré un
SSnalador de libros con un mensaje sencillo, pero enérgico,
VEAS minas terrestres destruyen la vida”, que se esta distribu-
yendo en todas las librerias. Se esti analizando con los
186. La financiacién de programas tecnoldgicos en gran vendedores de libros en linea las posibilidades de distribucion
escala plantea un problema especial. Los costos de equipo de por conducto de sus canales de comercializacion.

gran tamafio, incluso para su investigacion y desarrollo,%

necesidades de informacion en materia de minas a ni
mundial.

. o . o 0. Se sigue publicando la revistandmines el Gobierno
despliegue, la utilizacion operacional, la conservacion,

2, . ) ) - | Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte ha
reparacion y el perfeccionamiento, podrian entrafiar compt rantizado su financiacion durante los préximos dos afios.
misos financieros significativos y exposicién a riesgos q g

N6 pueden asumir las oraanizaciones no aubernamentale distribucion ha aumentado en un 75% con respecto al
pu sumir fas organizaciones no gu qa@ado afio. El Servicio también ha respondido a multiples
S

!OS co_n’tratlstas de rem90|on d_e minas. Por otr_a parte, d&icitudes para impartir charlas en organizaciones, asocia-
inversion en la tecnologia requiere un compromiso a lar%?ones y escuelas.
plazo, ylos métodos existentes de movilizacién de recursos
por conducto de la Sede de las Naciones Unidas no suelelr(l) Movilizacién de recursos

proporcionar ese tipo de compromiso por parte de los donan- "~

tes. Por consiguiente, es preciso encontrar nuevos arregl8s. Para cumplir los objetivos y llevar a cabo las activida-
que permitan a la vez satisfacer las necesidades de la indigs humanitarias relacionadas con las minas —incluidas su

tria, la comunidad de usuarios, los donantes y los beneficl&mocion y eliminacion, la divulgacion sobre el peligro de las

rios. minas, la educacion sobre la reduccién de los riesgos, la
asistencia a las victimas y la promocion de la prohibicion de
9. Actividades de promocion las minas terrestres antipersonal— , es preciso que los

Estados Miembros y otros asociados de la comunidad interna-

187. Durante el periodo que se examina, el Servicio de I(‘:’}8nal asignen recursos. El primer programa de remocion de

Naciones Unidas de Actividades en materia de Min

erradicacion en el mundo. Esas actividades se diseﬁa{)%s pal

P . . ises. Ademas de los programas concretos de remocién
concretamente para un publico muy diverso, como funciong- minas por paises, las Naciones Unidas necesitaifinzov
rios gubernamentales, organizaciones no gubernament &8

ursos para trabajar al nivel regional y mundial, en especial
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en las esferas de la educacion, la promocién y la elaboracién  Unidas, asi comedos fiduciarios del RUD, prestan
de politicas. apoyo a programas de remocién de minas de larga data que

192. El Servicio de las Naciones Unidas de Actividades &fi" @ ptecc;so mantener at largo pllafzo. Eioz p:ogramagd dg
materia de Minas, como centro de coordinacion, facilita'yMo¢!0N A€ Minas Se centran en €l fomento de la capacida

supervisa la movilizacién general de recursos para | Wtoctona como parte de un programa general e integrado de

actividades relacionadas con las minas dentro del sistemadﬁgarrouo socioeconomico. El Fondo Fiduciario de contribu-

las Naciones Unidas. En momentos en que el cimulo ggnes voluntarias financia fundamentalmente la coordinacion

actividades supera el nivel de recursos disponibles, %gne_ral detlzi\js aclt|V|dades de IashNacmqes_Un(;das en materia
contribuciones de la comunidad de donantes saddmenta- 9€ MNas, 0 ods 0s plrogr.a}mas umani anols e emtergednc:a,
les para poder llevar a cabo un programa ampliado [ Misiones de evaluacion para conocer la magnitud de la

remocién de minas en todo el mundo. Los recursos financfinenaza de las minas terrestres, el inicio de nuevas activida-

ros y materiales proporcionados por los gobiernos y IGES €N materia de minas, y suple los retrasos en la financia-
. Desde su creacion, ebkdo Fiduciario de contribucio-

asociados multilaterales son la base para financiar y ejec luntarias h ibid imad te 43 mill d
todas las actividades relacionadas con las minas. La coofdf> Voluntarias harecibico aproximadamente millones de

nacion de las actividades en materia de minas en la Sed 8@@5' Si bien la mayoria de esos fondos S€ han aS|gna_do a
las Naciones Unidas se financia casi totalmente con contriti"}f—t'V'O,l"’_wleS concretas, 0s recursos no asignados a fines
ciones de los donantes, y la mayoria de los demés prograrﬁﬁgec'f',cos son ext.remadamente Importantes ya que, de ser
relacionados con las minas se sufragan basicamente con Yp&saro, puederiilizarse para atender las necesidades de

recursos aportados por gobiernos y organizaciones multilagénergenc'z* dﬁ eIevada”prlorlda}d msuﬁg;gntgmente financia-
rales concretamente para esos fines. as antes de hacer un llamamiento unificado.

193. Ahora bien, puesto que lasgesidades son superiored95: Se€ instaalos donantes a que consulten con el Servicio
a los recursos previstos, las Naciones Unidas tendran c&felas Naciones Unidas para las Actividades en materia de
elaborar nuevas estrategias para ampliar la base de contrif{ii@s acerca de los proyectos que requieren financiacion, y
yentes y dar participacion a donantes no tradicionales en f{8U€ S€ asesoren para determinar cuales son los mecanismos
actividades en materia de minas. Las alianzas con el sed§financiacion mas adecuados para aportar sus contribucio-
privado, asociaciones entre entidades ptblicas y privada§p- LOS organismos, programas y fondos de las Naciones

los circulos académicos ofrecen grandes posibilidades pxfAdas gue cuentan con programas de remocion de minas
recaudar recursos y lograr una mayor comprension ggguiran efectuando sus propias actividades de recaudacion

problema. La utilizacién de los medios de difusion pa&e fondos, y el Servicio de las Naciones Unidas de Activida-

explicar los problemas, revelar las tragedias, destacar la laf68 eln mz;terl_a de Minas velara pgr qlue esa fmancllac(lj(_)n S€
de las Naciones Unidas y difundir mensajes de esperanZzf9a/ice hacia esos programas de la manera mas directa

un pablico mas amplio también tiene un valor educati°SiPe:

excepcional y posibilidades de recaudacion de fondos. HE§6. Para promover ese proceso y lograr una mayor transpa-

gue trabajar mas en esta esfera, y el Servicio de las Naciones rencia, el Servicio de las Naciones Unidas elaboré una cartera
Unidas de Actividades en materia de Minas consultara con de proyectos de actividades en materia de minas. Ese docu-
otros asociados de las Naciones Unidas para elevar al maximo mento, elaborado conjuntamente con el Grupo Interinstitucio-
el caudal de colaboracion que se requerira para lograr los  nal de Coordinacion de Actividades de Remocion de Minas,
resultados deseados. proporciona un panorama integral de los proyectos relaciona-
&{jos con las minas. Algunos de los proyectos ya estan inclui-

recibir y distribuir los fondos aportados por ldsnantes para dos en los IIamam|er_1tos unificados por paises y ot_rf)s no

apoyar y ejecutar los programas de remocion de minas. ErHeNtan con mecanismos _conFretos de mOV|I|zaC|0n_ de .
ellos cabe mencionar al Fondo Fiduciario de contribucionEs-UrsSos: La cartera se publlca}ra anualment(_a, se actualizara
voluntarias para prestar asistencia en la remocion de ming@estralmente, y Se empleara como mecanismo para velar

el Fondo Fiduciario de Emergencia para el Afganistany 1HT qu_(? |&sz ne_ce5|dades d? recutrsos palra Iosfprograr_nai de
fondos fiduciarios por paises deNBD, algunos de los cuales remocion dé minas se complementen con fas esteras priorita-

estan destinados concretamente a las operaciones de remoré?(fn?e Io_s dhonante_f en lo ?ue respect_a,a la flnanlcczauon d”e la
de minas en Angola, Bosnia, Camboya, lgpRilica Demo- asistencia humanitaria y la cooperacidn para el desarrollo.

cratica Popular Lao y Mozambique. El Fondo Fiduciario para 197. Un sistema bien desarrollado de gestion de la informa-
el Afganistan, supervisado por la Oficina de Coordinacién de ci6n permite una mayor movilizacién de recursos. Cuando las
Asuntos Humanitarios de la Secretaria de las Naciones prioridadesy las politicas se expresan claramente, se pueden

194. Existen diversos etanismos de financiacion par
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reflejar mejor en proyectos y programas con objetivos e
indicadores que permiten medir el progreso. La informacion
procesada concretamente para la movilizacién de recursos,
como la cartera de proyectos de actividades en materia de
minas, se complementaré con otros materiales a fin de avalar
el contacto con los donantes. Por otra parte, el Servicio de las
Naciones Unidas de Actividades en materia de minas se
centrard en elaborar informes sustantivos sobre la marcha de
los trabajos a fin de mostrar a los contribuyentes los resulta-
dos obtenidos en las actividades realizadas con los recursos
gue donaron. Presentar con claridad los proyectos, mejorar
los materiales de informacién e informar acerca de los
resultados constituiran los componentes basicos de una
estrategia integrada de movilizacion de recursos.

201.
delegar mayor autoridad hacia el terreno, las actividades
operacionales estuviesen a cargo de organismos dirigidos

VIl. Ensefanzas extraidas

formulacion del enfoque coordinado de politica. Se elabora-
ron y se cumplieron cabalmente algunas recomendaciones,
muy en particular la relativa al establecimiento de una
estrategia clara y unitaria que encara efectivamente las
consecuencias humanitarias del problema; y a la creacién de
centros de remocion de minas para la gestion de las activida-
des programéticas y operacionales en el pais. Con todo, aun
no se ha resuelto el complejo problema de velar por que se
practique y mantenga una gestion de calidad. Por ejemplo, se
recomendd que se delegara en los directores de programas
sobre el terreno la maxima autoridad y que las normas
administrativas de las Naciones Unidas lo reflejaran. Esa
propuesta requeriria enmendar los arreglos institucionales
mas all4 de las reformas actuales.

En el estudio también se recomendd que, con miras a

) » . o ) independientemente, como organizaciones no gubernamenta-
198. La ejecucion de una politica holistica e integrada de i nacionales e internacionales, pero contratadas por el

actividades en materia de minas ha proporcionado alguRshiro de remocion de minas de que se trate. Posteriormente,
ensefianzas vitales. Quizas la mas importante es que, CORYRG narte del enfoque coordinado de politica, se ha transfe-
enfoque coordinado y recursos suficientes se puede enca@5 yn grado de autoridad importante hacia el terreno.

el problema de las minas terrestres y controlarlo a un periodo

determinado. Ademas, al divulgar los peligros que entraiiaf?-

Desde el punto de vista operacional, la egdion

las minas por conducto de programas explicitos, las comufift medidas y normas de control de |a calidad han resultado
caciones afectadas pueden aprender a adaptarse suficid#fleS en muchos casos. Es imprescindible que todaeida

mente bien y a funcionar a pesar de la presencia de las miR4§da beneficiarse de esta leccion. Otra cuestion de coordi-
terrestres. Mas importante adn, al propugnar la eliminaci§gcion que hay que seguir analizando es mejorar la vigilancia

total de las minas antipersonal, las actividades humanitar

gfsla amenaza. Una forma de hacerlo seria efectuar nuevas

de remocién de minas han hecho ver claramente quefiones de evaluaciony de reconocimiento de nivel 1.

problema trasciende la cuestion de la remocion de minas.

199. Elestablecimiento del Servicio de las Naciones Unidgg{||. E| camino por recorrer

de Actividades en materia de Minas, como centro de coordi-

nacion, proporciona a los donantes, al personal que presia

socorro humanitario y al sistema de las Naciones Unidas
enfoque coherente y complementario para la ejecucién
proyecto, la labor de promocidn y las actividades de recauda-
cién de fondos. Si bien la responsabilidad fundamental
tomar medidas contra la presencia de las minas terrest
corresponde al Estado y Estados pertinentes, la poll’té
coordinada facilita la asistencia de las Naciones Unidas
cuanto a la creacién de una capacidad nacional sostenible y

C

a la ejecucién de programas generales. Asi y todo, la funcig®?

En los (timos cinco afios, la Asamblea General ha

Fglfonocido la gravedad del problema de las minas terrestres
a encarado habilmente sus desafios. Con la entrada en
or de la Convencion de Ottawa, el 1° de marzd 869,
omunidad internacional habra reconocido formalmente
G la esencia de la cuestion radica en su componente
@manitario, componente que, en principio, trasciende las
neocupaciones politicas de estrechas miras.

Ahora bien, mientras evoluciona la labor en materia de

y los recursos de los gobiernos locales son una dimensiénai@as, los paises afectados siguen sufriendo. La falta de
importancia capital que no se puede pasar por alto en [§§ursos no es el Ginico motivo que impide la ejecucion de los

actividades relacionadas con las minas.

programas. La falta de voluntad politica también frustra los

.. objetivos humanitarios de las actividades relacionadas con
200. Enl998, el Departamento de Asuntos Humanitarios §& ninas. s bien la funcién que desempefia el sistema de las

la lszcrfl_tﬁ”g dellas Nacuf)_nzg Unidas public6 un estuqi jones Unidas es imparcial e integral, en algunos casos las
titulado “The development of indigenous mine-action capacieyjyigades relacionadas con las minas se convierten en una
ties”. Sus valiosas conclusiones sirvieron de base parac[?estién politica nacional e internacional
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205. La frecuencia e intensidad de los conflictos internos de recursos. Esta sera una déiplesratimportantes
siguen exacerbando el problema de la utilizacion de minas responsabilidades futuras.

terrestres. Puesto que las minas antipersonal son muy baraéa@_, El Servicio de las Naciones Unidas de Actividades en
s¢€ puede_n qbte_ne_zr facilmente, y no se pueden dEteqarm%&eria de Minas también prevé nuevas misiones de evalua-
siembran indiscriminadamente. En muchos casos, su imp fan y de reconocimiento de nivel 1, con miras a tratar de
:a,m;:.la coEmol dlsua§|on psicologica sutp))lera con cireces SL: V& &lerminar con precision la verdadera magnitud del problema
I?C Ico. ENn 93 paltses cotn esosdpro emr?s, N %orge?bajed &ontaminacién. Una vez concluidas esas misiones, podran
\erras previamente contaminadas que ha quedado IDre f,qn ;4 jos programas que complementaran las conclusio-

minas terrestres sigue siendo pequefio en comparacion 889 de esos reconocimientos, a fin de que las tierras, libres

Ia§ zonas afectadas que apn hay que re.stituir a la pObIaCigg'minas, puedan volver a su uso productivo. Esto ayudara
S.m embargo, esta §|tuaC|0n puede mejorar st se demue%t[gs refugiados y a las poblaciones autoctonas desplazadas
sinceramente una firme voluntad politica.

aregresas a esas zonas.

20?.. Ladadlhesl\llon del Secrg;arlo f;en(.aralldalddocume.rt;togf‘o_ El Servicio de las Naciones Unidas de Actividades en
politica de 'as vaciones Unidas yla prioridad que atribuyRy e ia de Minas seguira promoviendo la firma y ratificacion
ala ejecucion eficaz del enfoque coordinado forman parte g& |- ~onvencion sobre la Prohibicién del Empleo, Atre-

su programa de reforma y, al propio tiempo, fortalecen miento, Produccidn y Transferencia de Minas Antipersonal

respuesta de I}a; Namo_nes U“'_O!as- por condL_lcto de ‘LBbre su Destruccion por los Estados que aun no lo hayan
componentes basicos de informacion sobre los peligros de 23ho

minas y la necesidad de reducir los riesgos, ebnecimiento

de los campos minados, la elaboracion de mapas y la rerddl. En lo que respecta a la asistencia a las victimas, el
cién de minas, la asistencia a las victimas y su rehabilitacié¥ervicio estudiara la forma de cooperar estrechamente con
y la labor de promocion, quedan definidos claramente i&d OMS, el UNICEF, el CICR y las organizaciones no
funcién del Servicio de las Naciones Unidas de Actividadé&d/bernamentales con miras a elaborar nuevas directrices para
en materia de Minas y estructuradas las responsabilidadedaigoordinacion efectiva de los programas encaminados a
los asociados de las Naciones Unidas. Asi y todo, hay gé@guir prestando asistencia para la rehabilitacion de las
seguir brindando apoyo a largo plazo a los programas exist¥fttimas de minas terrestres y su reincorporacion a las
tes. Aunque tarde o temprano algunas nuevas cuestiofgtividades que generan ingresos y lograr reintegrarlas a la
captaran momentaneamente la atencion de los medioss@éiedad.

difusion, esto no debe ser motivo para que los donantgs. |a utilizacién de tecnologias nuevas y mejores es otra
reduzcan sus inversiones con fines humanitarios en los paiggsstion mas amplia que examinara la Asamblea General. En
afectados por las minas. muchos casos, la remocién manual sigue siendo la base de las

207. Es preciso remocer que la respuesta internacional &Peraciones de remocion. Una mejor tecnologia significa
problema es cada vez mayor. Mucho se ha logrado enf@gnover y destruir las minas de manera rentable y, en tltima
esfera de la remocién de minas con las generosas contribuéigtancia, salvar vidas.

nes de los donantes. Empero, los recursos son limitados y 998, | as actividades relacionadas con las minas se centran
muchas las necesidades de asistencia. Cuando se incluyegitilas personas, en darles la oportunidad de vivir en un
la ecuacion otras actividades relacionadas con las mingftorno libre de los dafios fisicos, socioeconémicos y
como la labor de sensibilizacién y la asistencia a las Vfctimqﬁ:,icok')gicos que ocasionan esos asesinos crueles e indiscri-
los actuales niveles de recursos no bastan. minados. Por conducto de sus actividades, el Servicio de las

208. Algunos gobiernos y organizaciones regionales han sf§gciones Unidas de Actividades en materia de Minas se
generosos con sus contribuciones financieras y en espegfnpromete a velar por que las personas que viven bajo la
Se procuraré aumentar la Cooperacién con asociadoswnaza de las minas terrestres tengan la pOSIbIlIdad de gozar
tradicionales, incluida la comunidad de organizaciones A una vida pacifica y productiva.

gubernamentales, el Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas

para la Colaboracion Internacional, y el sector privado. El

Servicio de las Naciones Unidas de Actividades en materia

de Minas, en su calidad de centro de coordinacion, retne las

condiciones idéneas para coordinar, dentro del sistema de las

Naciones Unidas, los programas y estrategias de movilizacién
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Anexo |

Total de contribuciones hechas por los donantes al Fondo
Fiduciario de contribuciones voluntarias para la asistencia
en laremocion de minas al 13 de octubre de 1998

(En délares EE.UU.)

Promesas de

Donante Pago contribuciones Total
Estados Miembros y paises con condicién

de observadores

Alemania 1456 924 - 1456 924
Arabia Saudita 50 000 - 50 000
Australia 789 482 - 789 482
Austria 18 348 - 18 348
Bélgica 1131501 480 000 1611501
Brasil 3000 - 3000
Camboya 1000 - 1000
Canada 601 046 1450 000 2051046
Croacia 1000 - 1000
Dinamarca 4946 715 - 4946 715
Espafia 874 439 - 874 439
Estados Unidos de América 2200 000 - 2200 000
Finlandia 232023 - 232023
Francia 395819 - 395819
Grecia 80 000 - 80 000
Indonesia 40 000 - 40 000
Irlanda 787 841 - 787 841
Islandia 10 000 - 10 000
Israel 98 000 - 98 000
Italia 1205284 - 1205284
Japén 7 875 865 1686 195 9562 060
Liechtenstein 47 656 - 47 656
Luxemburgo 226 567 - 226 567
Malta 1952 - 1952
Moénaco 27519 - 27519
Namibia 500 - 500
Noruega 2602996 - 2602 996
Nueva Zelandia 462 750 - 462 750
Paises Bajos 513 294 - 513294
Portugal 150 000 - 150 000
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda

del Norte 1825175 - 1825175
Republica de Eslovaquia 10 000 - 10 000
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Promesas de

Donante Pago contribuciones Total

Republica de Corea 300 000 - 300 000

Republica Checa 22500 - 22500

Santa Sede 4000 - 4000

Suecia 1150 804 - 1150 804

Suiza 3330568 345000 3675568
Subtotal 33474568 3961 195 37435763

Otras fuentes

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

(UNICEF) 20 000 - 20 000

Organizacion de las Naciones Unidas para la

Agricultura y la Alimentacion (FAO) 10 000 - 10 000

Particulares 4 065 - 4 065

Programa de las Naciones Unidas para el

Desarrollo (PNUD) 20 000 - 20 000

Programa Mundial de Alimentos (PMA) - - -

Union Europea 9709768 2 365 000 12074 768
Subtotal 9763833 2 365 000 12 128 833
Total 43 238 401 6326 195 49 564 596
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Anexo [I. Objetivos
Accidny coordinacion eficaz - :
. . . . 4.  Los principios enunciados en el presente documento
en mate“a_de mmas- polltlca tienen tres objetivos complementarios:
de las Naciones Unidas a) Fomentar la capacidad de las Naciones Unidas
. de apoyar a los paises y poblaciones afectadas, de manera
[. Introduccién coordinada, oportuna y eficaz, a responder a los problemas

inmediatos y a largo plazo que plantean las minas terrestres;

1.  Los conflictos que vienen produciéndose desde hace b) Fomentar la capacidad de las Naciones Unidas

afios han dejado millones de minas terrestres esparcidas y@in,ovar y aprovechar los esfuerzos colectivos de la comuni-
registrar en mas de 50 paises . Los civiles, tanto nifios CORY internacional-

adultos son, cada vez con mas frecuencia, los objetivos de o _ _
estas armas ocultas en tiempos de guerra, y miles de ellos han €)  Fortalecer la credibilidad de las Naciones Unidas
sido victimas de su legado mortal en tiempos de paz. A cafdycuanto a su transparencia, rendicion de cuentas y eficacia.

de las minas terrestres se han dejado de aprovechar amplias
extensiones de terreno y de recursos. Los paises con infr;l:ﬁ)s- Naturaleza de la accién en materia
tructuras sociales y economicas débiles o casi inexistentes'son -

los que mas suelen sufrir las consecuencias, y dentro de estos de minas

paises los pobres son los més afectados y los que peor pueden

defenderse. 5.  Cuando se habla de accion en materia de minas se hace

2 La comunidad internacional es cada vez méas consciefferencia a todas las actividades orientadas hacia la solucion
de que la crisis mundial causada por las minas terrestres tidfid0S Problemas que afectan a las poblaciones como conse-

consecuencias de largo alcance y requiere una respu@é‘t%\nda de la alta densidad de minas terrestres. No se trata

polifacética e integrada. Asimismo, reconoce que las Nacignte de las minas como de la poblacion y su interaccion con

nes Unidas pueden desempefiar un papel importante eHl£ntorno plagado de minas. El objetivo no tiene que ver con
formulacién de esa respuesta y en el suministro de [BSPECtos técnicos, como la vigilancia, la sefializacion y la
mecanismos de apoyo y coordinacicecesarios. Este papeléfradicacion de las minas terrestres, sino con aspectos
fue reafirmado en las sucesivas resoluciones de la Asamyigianitarios y de desarrollo, es decir, con la reconstruccion
General sobre la asistencia para la remocién de rhinas , 3&Hn entorno en el que la poblacion pueda vivir en condicio-
como en el Protocolo Il a la Convencién sobre prohibicion&€S Seguras, en el que el desarrollo econdmico, social y
o restricciones del empleo de ciertas armas convencionaf@gitario pueda tener lugar sin las limitaciones impuestas por
que puedan considerarse excesivamente nocivas o de efel@®dninas terrestres y en el que se atiendan las necesidades

indiscriminados y en la histérica Convencién sobre [3€ 1as victimas.

prohibicion del empleo, almacenamiento, produccion @,  En ocasiones se ha hecho una distincion entre la accion
transferencia de minas antipersonal y sobre su destrucciéperacional en materia de minas (o la accién de apoyo a las
abierta a la firma el 3 de diciembre de 1997 en Ottawa. operaciones dirigidas por el Consejo de Seguridad), la accion

3 Cumpliendo con las expectativas de las poblacion@%maf‘ita”a en materia de minas y la glccién relacionada con
afectadas, las Naciones Unidas han acumulado una gl&h Minas en apoyo a la reconstruccion y el desarrollo. Las
experiencia en materia de remocion de minas. Se han establ@¢iones Unidas no comparten esta diferenciacion, al
cido programas en varios paises, primero en Afganistén,(é?{‘s'derar_qge no refleja la estrecha mterrelﬁuon que e>f|ste
1988, y posteriormente en Camboya, en 1992. A la luz de eesrgr_e los distintos asp_ec_tos dela recupe_rau_qn de un pais, es
experiencia y de las ensefianzas recogidas, se preparg6&if entre el mantenimientoy la consolidacion de la paz, la
presente documento a fin de resumir los principios claygntégracion de los refugiados y de los desplazados internos,
sobre los que se basan las actividades de remocién de midd€Vitalizacion de las comunidades, la reconstrucciony el
de las Naciones Unidas, y de aclarar las distintas funciorfi&Sarrollo, y que tampoco deja claro que lo que importa de

y responsabilidades en la materia dentro del sistema de Y§6d2d €s el establecimiento de prioridades bien definidas en
Naciones Unidas. funcidn de las necesidades de las poblaciones afectadas.

7. Dada la importancia de ofrecer una respuesta integrada
y global al problema de las minas terrestres y la necesidad de
proporcionar apoyo real y duradero a las poblaciones en
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peligro, la accion de las Naciones Unidas en materia de minaB. Principios rectores de la asistencia de
engloba cuatro elementos basicos y complementarios: a) la |gs Naciones Unidas en las actividades
informacién y educacion sobre la reduccién de los peligros  ra|gcionadas con las minas

de las minas; b) la vigilancia, elaboracién de mapas, sefali-

zacion y remocion en los terrenos minados; c) la asisten i& En sus actividades relacionadas con el problema de las
alas victimas, incluida su rehabilitacion y reintegracion;

o : inas terrestres, las Naciones Unidas respetaréan los princi-
las campafias contra el uso de las minas terrestres y en f AVield

D . . s humanitarios fundamentales de neutralidad, imparciali-
de la prohibicion total de las minas terrestres antiperson

ot tividades d ¢ | 10S bASi id y humanidad, de forma que se otorgue prioridad a los més
ras actividades de apoyo a estos €lementos basicos SGigi, apjes. En principio, no se proporcionaré capacitacion
fundamentales para el éxito dedacion en materia de minas

- . ni se prestara apoyo para la remocién de minas a las fuerzas
y de los programas de remocion de minas. Entre ellas

R ? adas de paises con alta densidad de minas.

destacan la movilizacion de recursos, el fomento de la

capacidad nacional y local y del apoyo institucional necesadd. ~Las Naciones Unidas haran todo lo posible por estigma-

(incluido el desarrollo de los recursos humanos a nivel locéizar €l uso de las minas terrestres y apoyar la prohibicion

tanto en el sector gubernamental como en la sociedad civiptal de las minas terrestres antipersonal. Para recibir ayuda,

la gestién de la informacién (incluidas la organizaciéon d@s partes interesadas deberan comprometerse a apoyar

misiones de evaluacion, inspecciones y, en general, dgtivamente la remocién de minas y a dejar de producir,

recopilacion de datos), la capacitacién de personal (en todé®acenar, utilizar y transferir minas terrestres antipersonal.

las funciones relacionadas con las minas, entre ellas fi§émpre que proceda, este compromiso deberia formar parte

funciones de direccion) y la gestién de la calidad (incluiddgtegrante de los tratados de paz, acuerdos de cesacion del

el establecimiento de normas y la supervision y evaluaci@#£go y arreglos de consolidacion de la paz.

de programas). 12. Cualquier excepcion a este principio deberia basarse
Unicamente en razones humanitarias: las actividades humani-
tarias en materia de minas, centradas en reducir las amenazas

IV. PrInCIpIOS rectores inmediatas al bienestar de las comunidades afectadas y a las
actividades de los trabajadores humanitarios, no deberian
A. Alcance y naturaleza del problema estar sujetas a condiciones relacionadas con la continuacion
de las minas terrestres del uso de minas terrestres.

8.  Las minas terrestres son, antes que nada, un problema . )
humanitario que debe abordarse desde una perspectirga' Concept(_) de accion integrada y sostenible
humanitaria. Son también un impedimento para la rehabilita- €N Materia de minas

ciény el desarrollo sostenible. La naturaleza y el alcance del

problema de las minas terrestres deben definirse por % Las Naciones Unidas apoyan un enfoque global en lo
consecuencias humanitarias, socioeconémicas y de saleigrente a la accion contra las minas, que aborde los distintos
publica, entre las que cabe destacar sus repercusiones selamentos de manera complementaria, tanto sobre el terreno
la vida, la subsistencia, la prestacién de ayuda humanita¢i@no en la Sede. La informacién y la educacion sobre la
y, en general, la creacién de un entorno seguro y propicio paesluccion del peligro de las minas, la elaboracion de mapas
la consolidacion de la paz, la reconstruccion y el desarrolipla sefializacion de terrenos minados, la remocion de minas,
Iadasistencia a las victimas y su rehabilitacion, las campafas

9. Todalainformacion pertinente sobre la alta denSidaontra el uso de minas terrestres y en favor de su prohibicién
de minas terrestres y sus consecuencias humanitariag y P

. L. . o o tgl son todas partes integrantes de la accién en materia de
socioecondmicas deberia transmitirse al Servicio de Ren%%.— P 9

g ) . . minas.
cién de Minas de las Naciones Unidas por conducto de

los coordinadores residentes de la asistencia humanitaridlde Este enfoque global requiere que se preste la atencion
las Naciones Unidas o de otros colaboradores competenggiscuada a las cuestiones de propiedad nacional, sostenibili-
para asi poder hacer una descripcion global del problemadésl y fomento de la capacidad. En paises con necesidades a
las minas terrestres e iniciar las primeras actividades l@go plazo, los programas de remocién de minas deben ser
remocién. sostenibles e incluir como elemento clave el desarrollo de la
capacidad nacional y local desde el inicio de las actividades
de remocién de minas y durante toda la ejecucion de los
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programas integrados. La capacidad nacional y local (desarrdz. Iniciacion y elaboracion de programas

llada en la mayoria de los casos bajo los auspicios del gobier- de remocidon de minas sobre el terreno

no nacional o local) consiste en la capacidad de elaborar y

formular politicas y orientaciones generales, y de planificafs | 5 accién contra el problema de las minas deberia
coordinar, dirigir y mantener un programa responsable, efic@gmenzar lo mas pronto posible tras detectarse la necesidad.
en funcion de los costos y capaz de solucionar 10s problem§sneria incluir, concretamente, evaluaciones y reconocimien-
humanitarios y socioeconomicos derivados de la alta densiqgd 4e nivel 1, informacién y educacién sobre la reduccién del

de minas terrestres. peligro de las minas, asistencia a las victimas y campafias
15. Las iniciativas relacionadas con las minas deberian sentra el uso de las minas terrestres.

también un elemento integrante de las estrategias de rehabij-  gjp, perjuicio de los mandatos existentes ni de la
tacion de la atencion médica, la educacion, la infraestructur@sponsab”idad de los organismos de rendir cuentas, todas
la agricultura y los sistemas de comercializacion, pajgs peticiones de asistencia para la remocién de minas
nombrar solo algunas de las necesidades de las sociedafirian examinarse previa consulta con el Servicio de
que se recuperan de conflictos violentos. Remocién de Minas de las Naciones Unidas. Cuando asi lo
justifiquen las circunstancias, y como medida inicial de
respuesta de las Naciones Unidas, el Servicio de Remocién
de Minas deberia organizar, lo antes posible y tras consultar
con el Coordinador Residente de la asistencia humanitaria de

16. Afin de garantizar una coordinacién eficaz dentro d%ls Naciones Unidas, una evaluacion interdisciplinaria y

sistema de las Naciones Unidas, todas las actividades relagipyisectorial con objeto de definir el alcance y la naturaleza
nadas con las minas se organizaran previa consulta cogl,ghlema, encontrar las limitaciones y oportunidades en
Servicio de Remocion de Minas de las Naciones Unidas)y.q e respecta a las iniciativas de remocién de minas y hacer
segun proceda, con los coordinadores residentes dedaomendaciones para la formulacién de una respuesta global,
asistencia humanitaria de las Naciones Unidas. asf como arreglos institucionales de coordinacién y ejecucion
17. Cuando se inicien programas sobre el terreno, deberf@nas actividades de remocién de minas.

establecerse mecanismos de coordinacion para velar por gge | o responsabilidad principal en cuanto a la accién

se elaboren planes estratégicos y de futuro y que las activilge 5 |a5 minas terrestres corresponde al Estado en el que
des relacionadas con las minas en todo el pais sean objetQ@g . ,entran las minas, por lo que, en principio, el Gobierno
integracion, supervision y revision continua (ello incluye I8¢ ais afectado deberia asumir la responsabilidad general
informacion sobre minas en los campamentos de refugiadQs, e |5 coordinacion y direccion de un programa nacional
de los paises vecinos y la remocién de minas en el marcoodee remocion de minas. En caso de necesidad. el PNUD
las misiones de mantenimiento de la paz, segun procedajaperia prestar su ayuda, tras consultar con todas las partes
18. Como parte de estos mecanismos de coordinaciémeresadas, incluido el Servicio de Remocion de Minas de
deberia elaborarse una base de datos y realizarse un recorlagiNaciones Unidas, los colaboradores locales, las organiza-
miento de nivel 1 (seguido de otro de nivel 2) lo mas pronttiones no gubernamentales, los donantes y los organismos de
posible. las Naciones Unidas, a fin de crear una capacidad nacional
sostenible y de preparar y aplicar un plan general de progra-

D. Necesidad de una coordinacion eficaz

19. Deberia alentarse a los donantes, las org@nnes no
gubernamentales y otras entidades interesadas en el problg?ﬁﬁ'

de las minas terrestres a que coordinen sus actividades 26n En los casos en que las Naciones Unidas tengan que
el Servicio de Remocién de Minas de las Naciones Unidasispiciar un programa, bien por la necesidad de resolver

y con los funcionarios de las Naciones Unidas y las autoridaroblemas humanitarios y operacionales urgentes o bien por

des locales responsables en materia de minas. la ausencia de autoridades nacionales reconocidas, el Servicio
20. El Servicio de Remocién de Minas de las Nacion Remocién de Minas de las Naciones Unidas elaborara el

Unidas garantizara la organizacién de misiones periédic%t?er:g;';jﬂsd?rzglrj?ggggz éﬁzg:;gzzlrt:; f;%glf:&:zsla; paar:t;
de vigilancia y evaluacion de resultados, asi como la transii)- ' ' 9

sién a todas las partes interesadas de las ensefianzas recoé@ ;C?gn%usbj ;?;;nserElt:tI:s,ngns ddeobnee:?atﬁjsegr:(iisc?;?:nqI:::gTo(ie
tras cada experiencia. ' P

objetivos, las prioridades, los arreglos institucionales y otros
requisitos, entre ellos el apoyo técnico y financiero, y las
modalidades en las que se han de llevar a cabo ciertas activi-
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dades. Deberia estar disefiado de manera que se puedgn Responsabilidades y mecanismos
afrontar necesidades urgentes y cumplir los requisitos a largo de coordinacién

plazo esenciales para el desarrollo de una capacidad nacional

local sostenible, en caso necesario. ., -
Y A. Funciony responsabilidades

25. Segun proceda, las disposiciones transitorias en de los colaboradores de las
relacion con la prestacion de apoyo por parte de las Naciones Naciones Unidas

Unidas para el fomento de una capacidad nacional y local
sostenible en materia de remocion de minas deberian decidir-  gervicio de Remocién de Minas
se y fijarse claramente lo antes posible para garantizar una
féciltrgnsfere.nc.:ia de respongabilidades. Estas disposiciongs g| servicio de Remocién de Minas, dependiente del
deberian deC|d|rse_tras,estud|ar cada caso concreto Pero,Mahartamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz
lo general, se aplicaran en el momento en que la autoridgd |5 Secretaria de las Naciones Unidas, es el centro de
nacional asuma la responsabilidad de la coordinacionyyqrdinacién dentro del sistema de las Naciones Unidas para
direccion del programa general de remocion de MingSyas |as actividades relacionadas con las minas. Esto signifi-
eje.cutado inicialmente bajo los auspicios de las Naciongg que tiene la responsabilidad de procurar una respuesta
Unidas. eficaz, enérgica y coordinada de las Naciones Unidas al
26. Siempre que resulte practico, y con el fin de facilitar groblema de la alta densidad de minas terrestres. Tras
proceso de transicion, la entidad de las Naciones Unidesnsultar con otros colaboradores, el Servicio establecera
responsable de proporcionar apoyo logistico, financiergoyioridades para las misiones de evaluacion, facilitara un
administrativo al programa de remocion de minas durantedélogo coherente y constructivo con los donantes y la
primera fase seguira siendo responsable de este apoyo duraateunidad internacional sobre la cuestion de las minas y
toda la ejecucién del programa. coordinard la movilizacién de recursos. También tiene
competencias en cuanto a: a) la elaboracion, el mantenimiento
y la promocién de normas técnicas y de seguridad (competen-
F. Necesidad de establecer prioridades cia que se delegara al Organizacion de las Naciones Unidas
y rendir cuentas para la Infancia (UNICEF) en lo que se refiere a la informa-
cién sobre minas y a la Organizacién Mundial de la Salud
27. Todos los programas deberian contar cecamismos (OMS) en lo que respecta al aspecto de la ayuda a las victi-
bien establecidos para fijar las prioridades en materia s relacionado con la salud publica); b) la recopilacion, el
remocién de minas, sobre la base de la necesidad y del @sdlisis y la distribucion de informacion sobre minas, incluida
mas eficaz de los recursos disponibles. Aunque no existen éffermacion sobre tecnologia; c) la iniciativas de apoyo a la
situaciones iguales, las prioridades en materia de remoci@@hibicion total de las minas terrestres antipersonal; y d) la
de minas normalmente incluiran, entre otras cosas: prestaciinistracion del Fondo Fiduciario de contribuciones
de ayuda de emergencia, territorio habitado con alto indi¢eluntarias para prestar asistencia en la remocion de minas.
de mortalidad de civiles, tierras necesarias para el reasenta-
miento de refugiados y desplazados internos, tierras necesa- Departamento de Asuntos de Desarme

rias para la agricultura, desarrollo comunitario, acceso_a

servicios de salud gratuitos, reconstruccion, y desarrollo 68 El Depa_rtamento _de Asuntos de Desgrme dela Secr_e?a—
infraestructuras ria de las Naciones Unidas, en colaboracién con el Servicio

de Remocidn de Minas y otros organismos de la Organiza-
28. Los programas también deberian incorporar mecanigsn, apoyara la funcion del Secretario General en lo referente
mos de rendicion de cuentas claramente definidos pg{ Convencion de Ottawa. Las competencias especificas del
garantizar que se satisfacen las necesidades principales y§dartamento estan relacionadas con las disposiciones de dos
se utilizan eftazmente los recursos disponibles. Asimism@yticulos: el articulo 7 sobre medidas de transparencia y el

deberian realizarse revisiones periodicas con el fin d@iculo 8 sobre la facilitacién y aclaracién de cumplimiento.
determinar la eficacia general del rndb, la orientacién y la

aplicacion, y de recomendar los cambios que deberian
introducirse.

Oficina de Coordinacién de Asuntos
Humanitarios

31. LaOficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios
de la Secretaria de las Naciones Unidas es la responsable de
distribuir toda la informacién de interés sobre los problemas
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humanitarios causados por las minas terrestres al Servicio de Programa de las Naciones Unidas
Remocién de Minas y otros colaboradores. Trabajard para para el Desarrollo

encontrar soluciones a los problemas humanitarios, COMP  pentro del sistema de las Naciones Unidas. el PNUD
parte integrante de la accion humanitaria global. Abogara R8hdra responsabilidad sobre las consecuencias socioecon6-

la prohibicion total de las minas terrestres antipersonal y PQfcas de la alta densidad de minas terrestres y sobre el apoyo
la ayuda a las victimas. Ademds, la Oficina trabajara en

trech lab ., | Servicio de R i6n de Mi I fomento de la capacidad nacional y local para garantizar
estrecha cola _qraC|0n con €l Servicio de Remocion A€ MinadSiminacion del obstaculo gue las minas representan para
en la movilizacién de recursos, en calidad de gestor detib

) " lareanudacion de la actividad econémica normal, la recons-
renovable central para casos de emergencia y de coordlnat 9Ecion y el desarrollo. Segin proceda, el PNUD ser el
del procedimiento de llamamientos unificados.

principal responsable de la elaboracién de programas nacio-
nales y locales integrados y sostenibles de remocién de minas,
en situaciones en las que el problema de las minas terrestres
no sea s6lo una emergencia humanitaria. Colaborara estrecha-
32. La Oficina del Alto Comisionado de las Nacionegente con el Servicio de Remocion de Minas y compartira
Unidas para los Refugiados (ACNUR) se encargara de guen este toda la informacion pertinente de que disponga.

se atiendan las necesidades de los refugiados y otros grupos

de poblacion de los que se ocupa. En particular, trabajara Oficina de las Naciones Unidas de Servicios

junto con el UNICEF en la elaboracién de programas adecua- para Proyectos

dos de informaci6n sobre mina_s en campamentos de refug\j)g.- La Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para
dos, y con el Programa Mundial de Alimentos (PMA) en %royectos es el principal proveedor de servicios dentro del

suministro seguro de alimentos. sistema de las Naciones Unidas para programas integrados
de remocion de minas y fomento de la capacidad. Ejecutara
programas de remocion de minas, segln proceda, en coope-
33. El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, &acion con los colaboradores interesados (Servicio de
colaboracién con el Servicio de Remocion de Minas, esemocion de Minas, PNUD y otros). Dado que su mandato
centro de coordinacion de las Naciones Unidas en cuant®afaculta para trabajar con todos los organismos de las
la educacion e informacion sobre minas. Esto significa giaciones Unidas, la Oficina de Servicios para Proyectos
proporcionara la orientacion necesaria en todos los programig@sempefiara un papel fundamental a la hora de garantizar la
de informacion sobre minas, en estrecha colaboracidn corejacucion regular y duradera que necesitan los programas de
Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios, el PMAgmocion de minas.

el ACNUR, la OMS, el PNUD Yy otros colaboradores interesa-

dos. En colaboracién con la OMS, el Comité Internacional  Programa Mundial de Alimentos

de la Cruz Roja y, segun proceda, otros colaboradoresggl_
UNICEF se ocupara la rehabilitacion general de todas lgécié
victimas de las minas terrestres, entre otras cosas medi

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

El Programa Mundial de Alimentos participa en la
n relacionada con las minas en virtud de su mandato de
tar asistencia alimentaria. Sus tres esferas principales de

la t‘?“’?‘pt'a 55|co,stoc!al, Iatrehabmltamé)n f|s_|(’:a ((jmTlu'%(_) ompetencia son: a) la remocion en las carreteras de acceso
suministro de protesis y ortosis) y la educacion de los dis ara garantizar la distribucién rapida y econémica de la

pacitados. Ademas, el UNICEF seguira abogando activam Listencia alimentaria; b) la remocién en tierras que se

te por la total prohibicién de las minas terrestres antipersor}f@'eesitan para el retorno seguro de poblaciones deaghs:
y por la ratificacion de la Convencion de Ottawa. y c) laremocion en tierras agricolas para promover niveles

sostenibles de produccién local de alimentos.

Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién

37. La Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO) participa en la remocion
de minas en el marco de sus actividades humanitarias de
ayuda a la agricultura en paises afectados por situaciones
complejas de emergencia. La definicion de los criterios de
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seleccion de las tierras para la remocion prioritaria de minas cuanto al problema de las minas terrestres y en la atencion
es un requisito para la preparacion de la ayuda humanitaria prestada a las poblaciones en peligro. Al formular y poner en

y de la rehabilitacién a corto plazo. marcha slitma y sus actividades en materia de minas, las
Naciones Unidas se esfuerzan por prestar la debida atencién
Banco Mundial a las preocupaciones de todas las partes afectadas.

38. Como organismo de fomento del desarrollo, el Banco
Mundial apoya programas, en paises miembros, que contribu-
yen a la erradicacion de la pobreza y a la promocién del 41. Las asgdmnes no gubernamentales que desempe-
desarrollo sostenible. Su apoyo a las actividades relacionadas fian actividades humanitarias relacionadas con las minas son
con las minas se basa en el reconocimiento de que paralos colaboradores importantes en el fomento de la capacidad local
paises afectados, la alta densidad de minas representa un derespuesta ante las consecuencias de las minas terrestres
obstaculo importante para el restablecimiento de las activida- Las organizaciones no gubernamentales con experiencia en
des normales de desarrollo. En este contexto, comparte con las actividades humanitarias relacionadas con las minas tienen
el PNUD la perspectiva de que la alta densidad de minas es la capacidad de transmitir eficazmente sus conocimientos en
un problema de desarrollo que tiene consecuencias a largo  materia de educacién e informacién sobre minas, vigilancia
plazo y que, por lo tanto, necesita soluciones a largo plazo yszadidin de minas, remocién de minas, recopilacion de

gue vayan mas alla de los aspectos humanitarios que mas datos, andlisis y gestién de programas. Sus contribuciones a
preocupan inicialmente. A nivel global, el Banco Mundial la promocién de normas de seguridad y de calidad, al estable-
comparte con el PNUD la responsabilidad de convocar alos cimiento de prioridades en materia de utilizacion de recursos
grupos de donantes en situaciones de reconstrucciény, por anivel comunitario sobre la base de necesidades humanita-
lo tanto, desempefia un papel importante en la movilizaciéon rias, y a laigasifn delpublico, a nivel local y mundial,

de recursos y en la elaboracion de programas a largo plazo  sobre el problema de las minas terrestres (y sus consecuencias
para el apoyo internacional a la accién en materia de minas morales) convierten a estas organizaciones en una fuente

y otras necesidades. Trabaja en estrecha colaboracién con valiosa de conocimientos, recomendaciones y capacidad
todos los departamentos y organismos de las Naciones operacional. Las organizaciones no gubernamentales, que a

Organizaciones no gubernamentales

Unidas. menudo trabajan con las comunidades necesitadas antes de
gue intervengan las Naciones Unidas en el pais afectado por
Organizacion Mundial de la Salud la alta densidad de minas, son importantes colaboradores en

dqoformulacién de politicas en materia de minas y en la

39. En el marco de su mandato, expresado en el 1 L, . ;
. . ) : elecucion de programas integrados, coherentes y eficaces en
periodo de sesiones de su Junta Ejecutiva, la OMS se en(f r- .,

uncion de los costds .

gara de elaborar las normas y metodologias adecuadas, y de
promover el fomento de la capacidad en materia de servicios
de salud para una ayuda sostenible a las victimas, por conduc-
to de los Ministerios de Salud de los paises afectados. Propor- 42, El Comité Internacional de la Cruz Roja ayuda a todas
cionara apoyo sanitario y técnico publico a los distintos lasvictimas de la guerra y de la violencia interna, y procura
colaboradores de las Naciones Unidas que participan enla garantizar la aplicacién de las normas humanitarias de
remocion de minas, y cooperara estrechamente con el UNI-  restriccién de la violencia armada. En su accién contra el
CEF yel CICR. problema de las minas terrestres, el CICR ha alentado a la
comunidad internacional a que adopte un enfoque basado en
. ] cuestiones de salud publica, que incluya medidas preventivas,
B. Contribuciones de colaboradores que curativas y de rehabilitacion. Aunque la remocién de minas
comparten la misma perspectiva por motivos humanitarios es un elemento clave de estas
medidas, los esfuerzos del CICR se han centrado en las
40. LaNaciones Unidas acogen con satisfaccion y agra@etividades de promocion, la informacién y la educacion
cen todas las contribuciones realizadas a las actividagebre los peligros relacionados con las minas y la asistencia
relacionadas con las minas por los colaboradores que comgatas victimas de las minas terrestres (primeros auxilios,
ten la misma perspectiva, tanto los gobiernos como la socfdcugia, rehabilitacion y reintegracion socioeconémica). El
dad civil. En particular, reconocen el papel fundament&@ICR apoya la promocién de una mejor cooperacion y
desempefiado por la comunidad de organizaciones no guls@erdinacion sobre el terreno a fin de evitar la duplicacion
namentales y el CICR en la sensibilizacion géblico en Yy el derroche de los recursos humanos y materiales.

Comité Internacional de la Cruz Roja
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VI. Recursos

C. Grupos de enlace y coordinacion o
A. Enfoque y actividades generales
43. El Servicio de Remocion de Minas velara por que el necesarias para el apoyo de la movilizacion
problema de las minas reciba la atencién adecuada, en el de recursos
contexto de los mecanismos de coordinacion existentes. Entre

estos mecanismos figuran el Grupo de trabajo de enlag® La transparencia, la puntualidad, la rendicién de cuentas
humanitario, el Comité Permanente entre Organismos Wela eficacia en funcién de los costos son los principios
Comité Ejecutivo de Asuntos Humanitarios, a nivel de lgctores de todos los esfuerzos de movilizacién de recursos
Sede, y la reunion del Coordinador Residente de la Asistengi@ apoyo de la accién relacionada con las minas en todo el
Humanitaria de las Naciones Unidas y el Equipo de lasstema de las Naciones Unidas.

Naciones Unidas en el pais, a nivel local. El Servicio tambiéézln]

o . L istint nt las Nacion ni iran
garantizara que todos los colaboradores externos al sistema_ . os distintos agentes C.ie as ones U d@s seguira
de las Naciones Unidas que comparten los mismos interesoerganlzando sus propias actividades de recaudacion de fondos

a la remocion de minas, sobre el terreno y en la Sede. No

entre ellos las organizaciones no gubernamentales, el Cl S o .

y otros organismos del Movimiento de la Cruz Roja y de %bstante, c.qordlnart_:m estas acnwdaqles con las del S_erV|C|o

Media Luna Roja, participan plenamente. e Remocién de Minas para garantizar la coherencia y el
refuerzo mutuo. Las reuniones de los donantes que traten

44. Un Grupo Interinstitucional de Coordinacion dgobre la remocién de minas se coordinaran con el Servicio

Actividades de Remocion de Minas, presidido por el Secrefge Remocion de Minas.

rio General Adjunto de Operaciones de Mantenimiento de4

. - s Par rantizar | herenci I i6n I
Paz prestad sniciosdo apoyoaf cordnaion endlf, P2, NI 8 el o e o6
interinstitucional de las iniciativas y actividades de las Y q

. . . . . . ramente impracticabl i ircunstanci X iona-
Naciones Unidas en materia de minas. En él part|C|paric|J1a amente impracticable debido a circunstancias excepciona

entre otros, representantes del Departamento de Asunto e§e los nuevofs proyectos etln:juatlvas relamong\d:)s c’\?n las
Desarme, la Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitge as: qué noformen ya E’aY € de un programa de fas Naclo-
rios. el ACNUR. el UNICEF. el PNUD. la Oficina de Servi-"€S Unidas, se examinaran junto con el Grupo Interinstitucio-

cios para Proyectos, el Programa Mundial de Alimentos,rl]gl de Coordinacion de Actividades de Remocién de Minas

FAO, el Banco Mundial y la OMS. antes de presentarse a la comunidad internacional para su

financiacién.
45. Un Comité Directivo de Actividades de Remocion d 9. El Servicio de Remociéon de Minas iniciara consultas
Minas, presidido por el Secretario General Adjunto de™"., = .
Operaciones de Mantenimiento de la Paz, apoyara la coorﬁﬁ—md'gals éon t_ogots)_los c_olabdoraforezw:jtere;,ach;s, por ’con—
nacion de las iniciativas de remocion de minas de las Nacg)gckﬁmaes OaTgefi'arlre(r:it(I)\:?dagesCélr\:lmaat?a?ia ze r('eenr]nocfclz?énn
nes Unidas y los colaboradores externos. Este Comité estgréminas’ cpon viJstasp a compartirlas con la comunidad
compuesto, ademas de los miembros del Comité Permanenie .
entre organismos, de representantes del CICR y de la Cam'pr)] grnacional.
fia Internacional para la Prohibicion de las Minas Terrestréd). En los casos en que se pongan fondos especificos a
entre otros. disposicion de las actividades generales en relaciéon con las
minas, como en el caso del Fondo de las Naciones Unidas
para Colaboraciones Internaciondles , el Servicio de Remo-
cion de Minas coordinard la actuacion de las Naciones Unidas

y servir4 de centro de coordinacion.

51. Cuando existan llamamientos unificados relativos a
determinados paises y se hayan puesto en marcha o se
considere necesario ejecutar proyectos de remocion de minas,
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estos proyectos se incluirdn en los llamamientos. En calidad
de coordinador del procedimiento de llamamientos unificados,
la Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios se
asegurara de que se consulta con el Servicio de Remocion de
Minas.

52. Afinde ayudar a los donantes a decidir seleccionar
mejor forma de utilizar sus recursos, el Servicio de Remocion
de Minas prepararé cada afio una cartera general de proyectos
de remocién de minas en la que figuraran los recursos
necesarios para todos estos proyectos. Este documento tendra
en cuenta los proyectos que ya estén incluidos en los llama-
mientos unificados relativos a paises especificos, asi como
los proyectos para los cuales no exista este tipo de moviliza-
cién de recursos. Se utilizara en apoyo de las reuniones de
donantes y las conferencias sobre promesas de contribucio-
nes. 58.

53. Los organismos encargados de ejecutar los proyectos
velaran por que se establezcan sobre el terreno los mecanis-
Mos necesarios para el intercambio periédico de informacion
con la comunidad internacional y la presentacion de informes

organizacién de misiones de evaluacion para determinar el
alcance del peligro planteado por las minas terrestres y los

programas establecidos para tratar el problema, la iniciacién

de nuevas actividades y programas relacionados con las minas

yla compensacion por retrasos en la financiacién de progra-
mas que ya estan en marcha.

57.

El Fondo Renovable Central para Casos de Emergencia
es un mecanismo de movilizacién de efectivo cuyo fin es
garantizar una respuesta rapida y coordinada de las organiza-
ciones del sistema de las Naciones Unidas ante peticiones de
asistencia de emergencia. So6lo puede utilizarse para otorgar
anticipos a organizaciones y organismos de las Naciones
Unidas. Estos anticipos deben reembolsarse como partidas
de cargo prioritar@asdmnde las contribuciones volun-
tarias recibidas en respuesta a los llamamientos unificados.

Para los programas que deberan mantenerse a largo
plazo deberian establecerse fondos fiduciarios especificos
dentro del organismo de financiacién lo antes posible. El

objetivo de entlissffiduciarios es garantizar el respeto

de los principios de transparencia, rendicién de cuentas y

actualizados sobre la situacion de los programas de las eficacia en relacién con el costo.

Naciones Unidas y sus necesidades presupuestarias, as C8"O | as actividades relacionadas con las minas que sirven
de estados financieros detallados sobre ingresos y gastog,, apoyo a las operaciones de mantenimiento de la paz se

54. El Servicio de Remocién de Minas deberia disponer de  seguiran financiando exclusivamente con cargo a los presu-
la informacién necesaria para mantener y examinar la cartera puestos y recursos asignados para dichas operaciones, a
de proyectos de remocidn de minas en cualquier momento con  excepcion de los recursos obtenidos del Fondo Fiduciario de
miembros de la comunidad internacional. Asimismo, deberia contribuciones voluntarias para prestar asistencia en la
disponer de un resumen financiero actualizado de las opera- remocién de minas.

ciones pasadas y presentes relacionadas con las miggs | oq recursos del Banco Mundial se conceden principal-

(incluidas las contribuciones en efectivo, las donaciones g e sopre la base de créditos o préstamos libres de intere-

especie y la adscripcion de personal). ses. Los recursos se facilitan directamente a los gobiernos,
gue son los que dirigen el proceso y se encargan de ejecutar
los programas. Por ahora, muchos gobiernos han optado, por
utilizar las donaciones humanitarias para la remocién de
. i o minas. No obstante, es muy posible obtener mayor apoyo de

1. Mecanismos de financiacion créditos o préstamos del Banco Mundial para la financiacion
55. Aunque los recursos movilizados para las actividades actividades relacionadas con las minas a) si los gobiernos
relacionadas con las minas se canalizan sobre todo peiembros deciden que se trata de una utilizacién adecuada
conducto del sistema de las Naciones Unidas, también puederios recursos del Banco y b) si los gobiernos prestatarios
canalizarse mediante colaboradores externos (por ejempéguieren una mayor cantidad de recursos para las actividades
las organizaciones no gubernamentales) si es necesariddaremocion de minas que los que han obtenido mediante
eficacia en funcion de los costos. donaciones.

56. ElFondo Fiduciario de contribuciones voluntarias para o - »

prestar asistencia en la remocién de minas se utiliza princi-2- Vigilancia e informacion a los donantes

palmente para financiar la contribucién global de las actividgd. Los organismos de ejecucion encargados de los progra-

des de las Naciones Unidas relacionadas con las minasmigs por paises tienen la obligacion de presentar regularmente
a los donantes informes sobre los progresos realizados y sobre

B. Mecanismos de apoyo
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el estado financiero. Estos informes deben tener en cuenta las
contribuciones en efectivo asi como las contribuciones en
especie y la adscripcion de personal. Deben proporcionar
detalles suficientes sobre el origen de los recursos disponibles
y sobre la forma en que se han gastado dichos recursos.

62. Cada afo, el Servicio de Remocion de Minas preparara
un estado financiero relativo a las actividades de remocion
de minas para su distribucion a la comunidad de donantes.

Notas

@ En este anexo, el término “mina terrestre” hace referencia
tanto a las minas terrestres como a los artefactos explosivos
sin estallar.

b Véase, en particular, la resolucién 52/173 de 18 de
diciembre de 1997.

¢ Protocolo sobre prohibiciones o restricciones del empleo de
minas, armas trampas y otros artefactos segun fue
enmendado el 3 de mayo de 1996.

4 La comunidad de organizaciones no gubernamentales ha
elaborado diversas directrices y documentos sobre politica
relativos a las minas terrestres. Dos ejemplos de ello son:
a) las llamadas “Directrices de Bad Honnef", redactadas
originalmente por la campafia alemana de prohibicion de las
minas terrestres, y examinadas y revisadas posteriormente
en un simposio internacional celebrado del 23 al 24 de junio
de 1997 en Bad Honnef, y b) la Declaracion de Principios
hecha publica conjuntamente por Handicap International, el
Grupo Asesor sobre remocién de minas y Norwegian
People’s Aid, el 21 de noviembre de 1997 en Bruselas.

¢ El término “recursos” se refiere no sélo a las contribuciones
financieras sino también a las donaciones en especie
(material, equipo, personal y servicios).

f El Fondo sirve de interfaz con la fundacion establecida por
Ted Turner (United Nations Foundation, Inc.).
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