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|. Introduction considérablement la coordination. Les activités de déminage
illustrent cet effort.

1. LAssemblée générale est saisie de la question §e En dépit des résultats de plus en plus nombreux par
I'assistance au deminage depuis 1993. Dans sa résolutigstuels se sont traduits les efforts visant & réduire et éliminer
52/173 du 18 décembd97, elle a prié le Secrétaire géneraks mines terrestres, celles-ci demeurent un sujet de préoccu-
de lui présenter, a sa cinquante-troisieme session, un rapggiion constante dans plus de 60 pays. Or, cette question est
sur les progres réalisés en ce qui concerne les questidnge importance cruciale pour les organismes des Nations
évoquées tant dans ses précédents rapports a I’Assembléasiigs et I'ensemble de la communauté internationale. L utili-
I'assistance au déminage (A/49/357 et Add.1 et 2, A/50/408&ation intensive des mines terrestres et la force de destruction
A/51/540 et A/52/679), que dans la résolution A/52/173u’elles représentent en ont fait I'une des questions les plus
ainsi que sur le fonctionnement du Fonds d’affectatioggressantes inscrites a I'ordre du jour de la communauté
spéciale pour I'assistance au déminage. internationale, et le Secrétaire général a décidé qu’il fallait

2. Le présent rapport, soumis en réponse a la dema,{ggaiter_dans le douplt_a 90ntexte <_je_s opérations de maintien
susmentionnée, contient des informations sur les activitésfela paix et des activités humanitaires.

déminage des organismes des Nations Unies, ainsi que 8ur Un nouveau dispositif intégré a été mis en place afin
celles d’autres organismes et organisations non gouvernemgiie les organismes des Nations Unies répondent plus effica-
tales intéressés. Il porte plus particulierement sur les pregement aux attentes des pays et des communautés touchés par
grammes de déminage meneés en Afghanistan, en Angolaj@imines. Depuis octobre 1997, le Département des opéra-
Cambodge, dans I'ex-Yougoslavie (en particulier en Bosnigiens de maintien de la paix du Secrétariat de 'ONU est
Herzégovine et en Croatie, y compris la &aie orientale), chargé d’assurer la liaison & I'échelle du systéme pour toutes
au Mozambique et dans la République démocratique popgs questions et activités en rapport avec les mines terrestres.
laire lao. Il traite également du fonctionnement du Fondga ainsi coordonné les différentes resporittds en matiére
d’affectation spéciale. de déminage, y compris la gestion du Fonds d’affectation

3. Conformément aux diverses demandes formulées pRéciale pour I'assistance au déminage. Il a également été
I'Assemblée dans sa résolution 52/173. les organism%'%argé des actions de déminage humanitaire sans conditions.

compétents des Nations Unies ont poursuivi et intensifié leurs  L'action antimines englobe toutes les activités qui
activités humanitaires dans le domaine de I'assistance gent a résoudre les problémes auxquels sont confrontées les
déminage, lesquelles sont décrites en détail dans le préggsulations civiles du fait de la prolifération des mines.
rapport. Il convient de souligner que les responsabilités giganmoins, elle ne s'intéresse pas au premier chef aux armes,
matiére de déminage ont été transférées de I'ancien Dépariiis aux gens. Elle se traduit bien par des opérations techni-
ment des affaires humanitaires, du Secrétariat de I'ONdues, mais & des fins humanitaires et aux fins du développe-
aujourd’hui Bureau de la coordination de I'assistance humaimhent. Il s’agit de recréer un environnement ol les personnes
taire, au Département des opérations de maintien de la pajsissent vivre en toute sécurité, ou I'activité économique et
le développement social ne soient pas entravés par la prolifé-

ration des mines et ou I'on réponde aux besoins des victimes.

Il. Renforcement de la coordination : - - ) .
8. Laction antimines menée par les organismes des

respon§abilités du Dé_pa_rtement _Nations Unies comprend quatre grands volets complémentai-
des operations de maintien de la palX res : a) sensibilisation aux dangers des mines; b) levé des
en matiére de déminage champs de mines, balisage et déminage; c) assistance aux

victimes, y compris soins médicaux et réinsertion; et

4, Comme I'a écrit le Secrétaire général dans son rapngtaCt;V'testde pla.“\d?y(ir %erQar?ntalrltLutlllsgtlon df. mines
intitulé Rénover I'Organisation des Nations Unies : urjerrestres etappui a linterdiction totale des mines antiperson-

programme de réformg®/51/950),«le principal objectif nel.

de laréforme est de réduire I'écart existant entre les aspifa- Le Service d’action antimines du Département des

tions et la taiche accomptieUn certain nombre de mesurepérations de maintien de la paix (ci-aprés dénomme Service

et de propositions ont effectivement permis de renforcer ¢daction antimines de I'ONU) est le centre opéoatnel du

structure de gestion et le processus d’élaboration des politysteme des Nations Unies pour toutes les activités en rapport

qgues des organismes des Nations Unies tout en amélioravec les mines. Il s’emploie a atténuer les souffrances causées
par les mines terrestres et a réduire les répercussions de la
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présence de mines sur les personnes et les communautés. Il de la Campagne internationale pour I'interdiction des mines
s'efforce également d’accroitre I'interaction entre les activités terrestres.

menées par les organismes des Nations Unies et leurs pa{tf- Deux documents de base ont été élaborés en 1998 sous
naires et celles de la communauté internationale. Il vise F@

tre & . id ; %ide et avec le plein appui du Groupe de coordination
ou\reyavemr €n aide aux gouvernements, aux communa rorganisations pour l'action antimines. Le premier,
et a I'ensemble de la société civile.

intitulé Action antimines et coordination efficace : la

10. Le Service d’action antimines de 'ONU est chargé deolitique des Nations Uniegst le principal document de

veiller a ce que I'action menée par les organismes des Nations  politique générale de 'ONU sur I'action antimines, et le texte
Unies dans tous les pays touchés par la prolifération de mines en est reproduit & I'annexe Il au présent rapport. Le
terrestres soit dynamique, efficace et coordonnée. En effet, deuxieme, imtitidéeurs projets d'action antimines

une approche intégrée permet d'exploiter au mieux toutes les  brosse un tableau mondial des projets des organismes des
ressources disponibles, et la coordination élimine les doubles Nations Unies dans ce domaine, en indiquant les objectifs,
emplois, renforce l'efficacité et permet d'appuyer plus les partenaires d’exécution, les besoins financiers et les
efficacement les opérations de déminage humanitaire. E@canismes de financement. La communauté internationale
collaboration avec d’autres partenaires, le Service s'est et tous les organismes des Nations Unies ont eu I'occasion
notamment fixé les objectifs suivants : établir des priorités de passer en revue la version préliminaire de ces documents
alintention des missions d’évaluation; fournir des conseils lorsqu’elle a été diffusée auprés de tous les Etats Membres
techniques pour la formation; coordonner I'appui aux pro- lors d’'une réunion qui s’est tenue au Siége de I'ONU en avril
grammes des organismes des Nations Unies; suivre et évaluer 1998.

les progrés technologiques; mettre en place un centre d’lf%—.
change d’informations; créer un systéme de gestion der#ént
qualité; élaborer des procédures d’intervention standarda%tCo
des normes; favoriser un dialogue cohérent et constructif
la question des mines avec les donateurs et la commun
internationale; promouvoir les activités de seiightion; et
coordonner la mobilisation de ressources.

Si I'on souhaite mener une action antimines complé-
aire et coordonnée, tant au Siége que sur le terrain, il faut
rder I'attention voulue au contréle national, & la ilith
s programmes et au renforcement des capacités. Il est en
348t essentiel de s’assurer que, dans les pays qui ont des

besoins a long terme, les programmes d’action antimines

soient viables et accordent d’emblée la priorité & la création
11. Unprocessus de coordination novateur a été lancé en de capacités nationales ou locales.

vue d’élaborer une politique et un plan d’action relatifs au
mines terrestres. Deux mécanismes, tous deux présidésI éfs

le Secrétaire général adjoint aux opérations de maintien futes leurs initiatives antimines en consultation avec le

la paix, ont €t crées pour appuyer ce processus. Le Grolag, ;cq graction antimines de 'ONU et, si besoin est, avec
de coordination interorganisations pour I'action antiming3s oordonnateurs résidents ou les coordonnateurs des
aide les organismes des Nations Unies a mieux coordoniigl .iions humanitaires sur le terrain. Il importe dinciter les

leurs initiatives et activités dans ce domaine. Il est compo ats Membres, les organisations non gouvernementales et

de_ reptre.sgr,]tanzs dest((jjeparftrementds, zgreaux et Or?%msf@g%utres instances qui s’occupent du probléme des mines
sulvants . Departement des aflaires de desarmement, BUreqib e 3 coordonner leurs activités avec le Service et les

ﬁlet_coor(Lijgnon desl a;fz,ilrels humamt?ereNs,UPDrog']_:anlnée ennes locales des organismes des Nations Unies responsa-
ations Unies pour le developpement ( ), Hau OMles de I'action antimines sur le terrain. En tant gue centre

:jnissilriaF des Bla'tions Unitle,s pfour Ies&iﬁ‘g;f ("éCR)’ F%”Q(?cumentaire et centre d’échange d’informations, le Service
es Nations Unies pour Fenfance ( ), Bureau des, - hargé de collecter, d'analyser et de diffuser des informa-

Nations Unies pour Ie's services dqppw aux IC’rojeﬁons relatives aux mines, et notamment aux techniques
(UNOPS), Programme alimentaire mondial (PAM), organhtilisées

sation des Nations Unies pour I'alimentation et I'agriculture

(FAD), Banque mondiale et Organisation mondiale de la sadte.  Le document intitul€Action antimines et coordination
(OMS). Le Comité directeur pour I'action antimines appuigfficace : la politique des Nations Uniest les principes

la coordination des initiatives antimines menées par [&ndamentaux qui y sontnéncés constitueront une base
organismes des Nations Unies en collaboration avec dedide pour I'action antimines des organismes des Nations
partenaires extérieurs. Le Groupe de coordination interordénies et permettl’ont é. ces derniers de renforcer mutuellement
nisations susmentionné comprend également des reprédeyts efforts. Le Secrétaire général estime que I'application
tants du Comité international de la Croix-Rouge (CICR) et

En vue d’améliorer en permanence la coordination de
activités, les organismes des Nations Unies prendront
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de la politique en question par les organismes des Nations fabrication et le transfert des mines antipersonnel, mettant
Unies constitue désormais une priorité. ainsi en route ce qu'on appelle désormais le processus
d’Ottawa.

18. Le Gouvernement autrichien a élaboré un projet de

Ill. Convention sur l'interdiction traité qui a été diffusé aupres des gouvernements et des

de |’emp|0l, du StOCkage, organisations internationales qui s’intéressent a la question
de la production et du transfert des mines terrestres. Les négociations officielles ont été
des mines antipersonnel menées a leur terme en septembre 1997, lorsquedgdsne-

. ment norvégien a accueilli la Conférence diplomatique d'Oslo
et sur leur destruction sur une interdiction internationale totale des mines terrestres

antipersonnel, présidée par des représentants du Gouverne-
16. On s’est déja efforce, par le passé, de s’attaqufent sud-africain qui en ont guidé les travaux avec une
seérieusement a ce que la communaute internationale consid@fpétence inestimable. Quatre-vingt-onze Etats y ont
a présent comme une calamité mondiale. Le Protocole Il adarticipé a part entiére et 38 autres Etats y ont assisté en
Convention sur l'interdiction ou la limitation de I'emploi dequalité d’observateurs, de méme qu@NU, le CICR et la
certaines armes classiques qui peuvent étre considéré@snpagne internationale pour linterdiction des mines
comme produisant des effets traumatiques excessifs f@grestres. La Convention sur I'interdiction de I'emploi, du
comme frappant sans discrimination représente la premigtgckage, de la production et du transfert des mines antiper-
initiative adOptée en vue de réglementertil‘isation etle sonnel et sur leur destruction, éga|ema|mm|;ue sous le nom
transfert de toutes les mines terrestres, et constitue une nogBerrajté d'Ottawa, a été adoptée officiellement le 18 sep-
internationale minimum a l'intention des belligérantstembre 1997. Ouverte a la signature les 3 et 4 déceh®9d
Amendé en mai 1996, il porte autant sur les ditmBrmeés 3 Ottawa, elle a été déposée auprés de 'ONU & New York.
internes que sur les conflits internationaux. Telle que m@-article 17 stipule qu’un Etat devient partie a la Convention
dlflée, la Convention interdirait I'utilisation de mines antipersix mois aprés avoir déposé son instrument de ratification,
sonnel mises en place a distance qui ne seraient pas do#ggceptation, d’approbation ou d’adhésion.
de mécanismes efficaces d’autodestruction ou d’autodésactiya- . . .

ﬁ Avec celle du Burkina Faso, la Convention compte a

tion. Toutes les mines antipersonnel devraient contenir ung

quantité minimum de métal et le transfert des mines n&)ﬁesentles 40 ratifications dont elle a besoin pour entrer en

détectables, de méme que le transfert de mines a un dest?ﬂ%’.eutr. le 1§r r;nars 19|99' La rap|d|;t§ dl: progessmljs det
taire autre qu’un Etat, serait interdit. A la fin d’un confiit’ 2cation atieste que fa communaute internationale es

armé, les Etats parties au Protocole Il seraient tenus de retﬁgpsuente de la gravite du probléme des mines et de 'ur-

ou d’aider a retirer toutes les mines qu’ils auraient poségsence quilyaale résoudre. Au 31 octolired8, 133 Etats

Le Protocole Il entrera en vigueur en tant qu’instrumel"f\v"’“emS'gne la Convention et 45 Favaient ratifiée.
international ayant force obligatoire six mois aprés que ZD. Les Etats qui adhérent & la Convention s’engagent & ne
Etats auront notifié le Secrétaire général de leur consentemj@mais employer, mettre au point, produire, stocker ou
a étre liés. Jusqu’a présent, 16 Etats ont fait connaitre ldtansférer des mines antipersonnel et a ne jamais, en aucune
consentement. circonstance, aider qui que ce soit a le faire. Chaque Etat
e partie doit s’engager a détruire tous les stocks de mines

17. Reconnaissant que l@@vention del980 marque un i | orésent territoi i |
étape importante vers I'interdiction des mines antipersonngn |pers\onf1e p'resen S surson territoire, quatre ans au pius
Q apres I'entrée en vigueur de la Convention pour cet Etat

mais préoccupée par I'étendue des problemes humanitaitd:

ligs a I'utilisation des mines, la communauté internationaPeart'e' La Convention autorise la conservation d’un certain

a décidé d’envisager d'autres initiatives. En octob8®6 nombre de mines antipersonnel aux fins de la formation aux
a Ottawa, le Gouvernement canadien a organisé une cor{%c—hn'qgﬁs de dEettetctlon,tde ffml'”gge ou (:_e d%st_rtu(;:pton_des
rence stratégique internationale intituldéers I'interdiction mines. Lhague Etat ayant ratifie a L.onvention doit detruire
compléte des mines antipersonpeli a bénéficié du soutien toutes les mines antipersonnel présentes sur son territoire 10
actif de 50 gouvernements deDINU du CICR et de |a NS au plus tard apres I'entrée en vigueur de la Convention
Campagne internationale |£)our I’in:[erdiction des minedns cet Eta’?' _” qut également prendre_des mesures pour
terrestres. A I'issue de la Conférence, il a invité tous | oteger les civils jusqua la fin des operations de déminage.

gouvernements a retourner a Ottawa énambrel 997 pour ”3 net pe;J_vendt pas gche\éer Iels or()je,rla'_uons de qterr}lnagE? ?t
signer un traité interdisant I'utilisation, le stockage, | € destruction des mines dans les delais prescrits, les tlats

sérieusement touchés par la prolifération des mines peuvent
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présenter une demande de prolongation renouvelable allant terrains de jeux des communautés touchées par la proliféra-
jusqu’'a 10 ans. tion de mines. Il doit I'essentiel de son succés a la réaction

21. Les Etats qui sont en mesure de le faire ont I'obIiga\tiolﬁos"t'\/e de la société civile, tant au Mozambique que dans
générale d’appuyer les opérations de déminage, les progra%‘?—u”es pays.

mes de sensibilisation, I'assistance aux victimes des mines,

y compris les soins qui leur sont apportés, et leur réadaptatio% Sensibilisation

et réintégration économiques et sociales. On s’accorde a*

penser que les aspects humanitaires des problémes liés

X

; ; ; f 24 Lexpressionksensibilisation aux dangers des mines
mines antipersonnel sont fun des principaux facteurs qui %[Pune Si n?fication récise et désigne un ensgemble d’'objectifs
incité les gouvernements a signer la Convention. 9 P 9 J

en faveur des pays durement touchés. Néanmoins, la compo-
sante humanitaire de cette action est tellement impérieuse que

V. Education et sensibilisation le message peut s’adresser a un public plus large. Les pro-

q | . grammes de sensibilisation constituent le volet de I'action
aux dangers que posent €S mines antimines qui vise a éduquer les personnes vivant dans les

; ) pays gravement touchés. Partout ou les mines représentent
A. Education un danger évident et constant, ils permettent d’informer les
communautés, les organismes d’aide et les agents de maintien
22. Dansl'allocution gu’il a prononcée a I'ouverture de lae la paix.
Conférence d'Oslo, en septembre 1997, le Secrétaire génézr§l
a déclaré que I'élimination des mines terrestres, exigée R&L e

des citoyens de tous les pays, etait devenue une cause ve Ta sensibilisation un véritable impératif. Ces accidents

blement mondiale. Le public était de plus en plus Consc'ef?éppent autant le personnel expérimenté des organismes de

de 'étendue et _de la 9@""6 du probI?me, S-UI".[OUt depw.s %&cours gue les civils qui ne prennent pas assez de précau-
la Campagne internationale pour l'interdiction des min

. - X ec?ons, et ce pour trois raisons. En premier lieu, les civils ne
terrestres et sa coordonnatrice, Jody Williams, avaient rect ent pas toujours ol se trouvent les mines ou bien ils ne

I‘e prix Nobel de la |:').a|>,<, en 19,,97' En, q.uelques annees, gradst pas conscients des dangers qu’elles peuvent poser. En
a leurs travaux, l'idée de l'interdiction totale des mineg. vieme lieu. méme lorsqu'ils savent qu'il y a des mines
?nnpiersonnil, dtgf?ndug |r][|t|alem(terc11t par le ,bla;_s '“?"“t"es tJ'Is n'ont pas nécessairement les connaissances voulues pour
ocales, a abouti a un instrument de coop'era lon internaliggyer 3 1a réduction des risques. Enfin, méme s'ils savent qu'il
nale. Les efforts inlassables et résolus d’organisations rvg des mines et connaissent les moyens de se protéger, ils

gouvernementales et de pemsies qui pronent I'application sont souvent contraints par la force des choses de continuer

de la Convention et s’emploient a obtenir I'élimination totalg prendre des risques, notamment pour aller ramasser du bois
des mines antipersonnel permettent de toucher un DUb”Ccﬂffaire paitre les animaux

plus en plus large.

Au niveau national, en particulier dans les communau-
s plus exposées, le nombre croissant d’accidents a fait

23, L'ONU et les E ies & la C ion d 26. Entant qu'organisme chef de file pour la sensibilisation
; etles Etats parties a la Convention devrony, , dangers des mines, le Fonds des Nations Unies pour

\felller au premier chefa ce qu,e les prmupales dlsqwss, I'enfance (UNICEF) définit cette activité comme une stratégie
enoncees par la Convention d'Ottawa soient respectees pat, . nication qui vise a réduire le nombre d’accidents
S€s s_|gnata|res. Er_1 tant que centre ‘E'e Ilals?n (.je tou; t?c‘tivoqués par les mines terrestres et les engins non explosés
organismes des Nations Unies concernés par I'action anti Ace a des programmes d'information et d’éducation appro-
nes, le Service d ac_tlc_)p e_mtlmlnes de 'ONU est b!e_‘n_placﬁariés, coordonnés et bien ciblés a I'intention des communau-
pour coordonner les initiatives et programmes de sélisab és qui SoNt exposées en permanence a cette menace. La
tion, prénant I'élimination totale des mines ant|personnei.[ratégie en question comporte deux objectifs principaux :

i i ndmin oS . . , )
Son bulletin sur les mines terrestrdsindminesest trés informer les communautés pour qu’elles prennent davantage

gccessmle et cont_|ent7 ’(angla_|s seu_lement) 7de PrecleUztiscience des dangers des mines; et lancer et institutionnali-
informations. Le projet d’éducation en ligne de 'ONU intitulé

. P LY . ser un processus visant a modifier les comportements.
Une école en démine une autegui a été lancé au Mozam- _ _ S
bique, utilise I'Internet par I'intermédiaire du Cybet8ml- 27. Lan passeé, 'UNICEF a pris plusieurs initiatives de
Bus pour inciter des écoliers et des étudiants du monde enfiépsibilisation, dont les plus importantes sont les suivantes :

a appuyer des opérations de déminage dans les école§laiporation de normes et de directives pour les programmes
de sensibilisation aux dangers posés par les mines; participa-
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tion a des réunions; diffusion d’affiches, de matériel d'informa-  reste limité et que leur efficacité sur le plan militaire est tout

tion et de manuels techniques. a fait modeste, en particulier dans le cadre d’actions défensi-

28. Les activités de sensibilisation aux dangers des minge> En revanche, enntant quarme clas§|que, _Ifes, mines
festres sont peu colteuses et peuvent étre utilisées sans

entreprises dans les pays touchés visent a la fois a éduqtl?é

la société civile et & encourager sa participation. Les prggnna|ssances techniques particulieres. Aujourdhui, un

grammes des organismes des Nations Unies fournissent 9'§%°S't'fen p!asciuq”ue p(ljus petitqu un disque compa((;t,ctl)ute
informations détaillées sur la maniére de repérer les mings- ement trois dollars des Etats-Unis et on peut en deployer

et sur les dangers que celles-ci représentent et s'efforc8fit Milliers en quelques heures.

d’enseigner des comportements s{rs. 31. Les mines antipersonnel explosent trés facilement, sont
pratiquement indétectables et tiennent dans le creux de la
main, mais elles ont un tel pouvoir de destruction qu’elles

V. Activités des organismes peuvent déchiqueter un adulte ou tuer un petit enfant. Pouvant
des Nations Unies étre poséesln’impcfnlrte ou, ell;es infestenlt certaint()es zones bien
: aprés que le conflit a pris fin et que les combattants sont
dan,s Ie.domal.ne_ partis, etimposent a ceux qui restent des souffrances physi-
de I'action antimines gues et psychologiques intenses et durables.

32. Le droit humanitaire international et la doctrine mili-
taire ont formulé des normes claires pour une utilisation

responsable des mines terrestres mais ces codes de conduite

29. Dansplus de 60 pays, les guerres et les conflits régjgs sont trés que trop souvent restés lettre morte. Le Comité
naux et internes qui se sont succédé ont laissé les champs;&snational de la Croix-Rouge a rapporté qu’au cours des
routes et les frontiéres infestés de millions de mines terrestrggmpreux conflits d’envergure qui avaient éclaté depuis le
Dans la majorité de ces pays, c'est la societé civile — &pyt de la Deuxieme Guerre mondiale, les mines antiperson-
particulier les femmes, les enfants et ceux qui vivent de ja| avaient rarement été posées dans le respect des normes
terre — qui est la plus exposee aux souffrances physiques gfdiques en vigueur et de la doctrine militaire reconnue.
psychologiques causees par les mines antipersonnel, \g&me en situation de combat, des armées professionnelles
mines antichar et les engins non explosés. Depuis plusiegigrainées ont violé les régles et n'ont pas assumé la respon-
dizaines d’années, des initiatives nationales et locales ont gig);jit¢ qui leur incombait de retirer les mines. En dépit de
prises pour résoudre ce probleme, mais ce n’est que relatiygyy efficacité limitée du point de vue stratégique, les mines
ment récemment que les organismes spécialisés dans I'acti@festres sont encore utilisées bien trop intensivement et sans

antimines et les organismes humanitaires internationaux sgfcrimination, ce qui demeure un sujet de préoccupation.
intervenus en adoptant une approche novatrice. Certains

d'entre eux, apparus il y a moins de 10 ans, ont déja sauve  'ant que I'on continuera a poser des mines lors des
beaucoup de vies mais la principale raison qui a motivé legenfiits internes, Igs pqpulanons civiles seront en danger. Les
création est que I'on est aujourd’hui davantage conscient gtfinPattants ne s'inquietent absolument pas des consequences
pour résoudre les problémes liés aux mines, il faut aller bidf 18Urs actes pour un pays et ses habitants et il est essentiel
au-dela du simple déminage et s'inquiéter des aspeEiﬁsPre”dre_ des mesures de cqntrole. Depws un cgrta!ntemps
humanitaires. Il sagit notamment de prendre en compte le f4f12: 'action antimines va bien au-dela des opérations de
que les mines terrestres entravent la relance socioéconomifG&inage, car on a compris que celles-ci ne suffisent pas a
des communautés déchirées par les conflits; privent REENUEr les souffrances provoquées par les mines terrestres.
habitants de leurs moyens de subsistance; marginalisent
encore plus les pauvres en les contraignant & émigrer vers d%s
villes surpeuplées; et sont susceptibles de neutraliser les”
mécanismes de survie des personnes et des familles.

A. Impact des mines terrestres

Programmes de pays

) ~34. Cestau gouvernement du pays touche qu’il revient au
30.  Sous une forme ou une autre, les mines terrestres étajaier chef de mener des actions antimines et c’est lui qui

deja utilisées lors des premiers conflits armés de I'€poaysit coordonner et gérer tous les programmes nationaux en
contemporaine et elles sont depuis longtemps au nombre glegatiere. Toutefois, il arrive que le systéme des Nations
armes les plus efficaces employées sur les champs diléataynjes aide les pays, & leur demande, a renforcer leurs capaci-
Neéanmoins, les techniques et les tactiques ne cessent d'§«3-et 3 élaborer et appliquer des programmes. Il continuera
luer et I'on sait aujourd’hui que le réle stratégique des min%srépondre a ce type de requétes par I'intermédiaire du
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Service de I'action antimines et par le biais d’'une nouvelle dans 18 des 29 provinces d’Afghanistan. De janvier a juillet,
approche coordonnée. Les centres d’action antimines d’Afgha- 15,9 millions de métres carrés de zones hautement prioritaires
nistan, d’Angola, de Bosnie-Hergévine, du Cambodge, de et 13,6 millions de métres carrés d’anciennes zones de
Croatie, d'Iraq, de la République démocratique populaire Lao combat ont été déminés. Quelque 105 000 engins ont été
et du Mozambique coordonnent des programmes d’'action  détruits au cours de la méme période.

antimines complets qui comprennent le déminage, d

programmes de formation, des activités de senS|b|I|sat|onC%th, le codit du déminage d’un métre carré de terrain ayant

des programmes d'aide aux victimes. A Pheure actueII%,[é maintenu & 0,60 dollar. En particulier, la rentabilité du
30 pays recoivent une assistance technigue plus ou moE

On a continué de mettre I'accent sur la réduction des

BRours a des chiens a continué de s'améliorer, puisque le
bat est tombé de 0,44 dollar par métre carré en 1995 a
0,25 dollar en 1997/98. Le nombreatcidents a beaucoup
diminué car I'accent a été mis sur la sécurité et leshoees

de gestion des équipes, et non simplement sur les résultats
35. Le programme d’action antimines mis en place par tiffrés.

Bureau des Nations unies pour la coordination de I'assistangg  gp 1997, on a procédé au levé et au marquage de
humanitaire a I'Afghanistan a poursuivi ses activites malgegy millions de metres carrés de terrain miné et de Hoans

de nombreuses difficultés opérationnelles et politiques. BR matres carrés d’anciennes zones de combat dans 13 pro-
1997, le programme a dépasse ses objectifs de déminaggdees (levé de niveau 2). Au premier semestre de 1998,
15 %. Durant 'année écoulée, on a procedé a des changejjjions de metres carrés supplémentaires de terrain miné
ments et élargissements qui autorisent a attendre des chifges 5 millions de métres carrés de zones de combat ont fait
encore meilleurs pout998. Malheureusement, 'ONU a d0 g pjet ¢'un levé. Les équipes chargées du levé étaient au
suspendre ses activités dans le sud du pays d'avril a juin 1998npre de 29 en 1998, contre 27 en 1997. Depuis le début
et a Kaboul en juillet et aodt998. Sil'on sedénde surles yeg gpérations jusqu'au 30 juille898, on a procédé au total
sept premiers mois de l'annee, il apparait que les chiffrgg joy¢ de 210 millions de métres carrés de terrain miné et

pour 1998 seront du méme ordre que pdBB7 mais que Ies ye 150 millions de metres carrés d’anciennes zones de
résultats resteront insuffisants par rapport aux ressour¢enpat.

allouées, simplement parce que ces derniéres n’ont pas pu o i o o
&tre mises & profit. 2. Différentes méthodes ont étiflisées pour sensibiliser

L o , . les populations aux dangers des mines : formations dispensées
36.  Le programme d’action antimines pour 'Afghanistaf,r ges équipes mobiles, activités communautaires de
est le plus important au monde. Il est dirigé par un sieg&mation, ou encore diffusion de messages a la radio et dans
national, le Centre d’action antimines des Nations Unies POMlpresse. En 1997, prés d'urilion d'Afghans ont recu une

I'Afghanistan. Des organisations non gouvernementalgsmation, ce qui dépasse largement 'objectif fixé, qui était
mettent en oeuvre sur le terrain les quatre composantesfius 9o 000.

programme : sensibilisation, levé des zones minées, formation o o
technique et déminage. Le Centre d'actions antimines, sithé Grace a une organisation non gouvernementale, le
a Islamabad, s’occupe de la gestion financiére et opératigifogramme de deminage dispose d’'une base de donnees

nelle et s'emploie a sensibiliser la communauté internationZl@MPplete et perfectionnée qui regroupe toutes les donnees
au probléme des mines en Afghanistan. liees aux levés de niveau 1 et 2 et des informations sur les

. L __ progrés des activités de déminage (des terrains minés et des
37. Lesressources sont affectées a des activités prioritaifesiannes zones de combat), sur la sensibilisation aux

destinées a faciliter le retour et la réinstallation des pOpm&éngers des mines. sur la formation et sur les accidents
tions locales, a améliorer la sécurité alimentaire, a appuyg(,chant des civils

les projets de rééducation mis en place par 'ONU et des
donateurs et a appuyer les initiatives visant a décourager Ia2 Angola
culture du pavot et autres cultures illicites. '

compléte, qui va de I'organisation de programmes de sensi
lisation a la mise sur pied de missions d’évaluation.

1. Afghanistan

) 44. Depuis la mise en oeuvre du programme de déminage,
38. _Le programme employait plus de 4 000 Afghans 8 siege de I'Institut national pour I'enlévement des engins
1997/98, contre 3 600 en 1996. explosifs a été établi a Luanda et sept brigades opérationnel-
39. ENn 1997, on a déminé la superficie record de 33 mil- les de déminage ont été formées et déployées dans le pays.
lions de métres carrés de zones hautement prioritaires et de  Quatre sieges régionaux coordonnent les activités au niveau
49 millions de metres carrés d’anciennes zones de combat des provinces.
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45. L'an passé, les fonctionnaires internationaux des 51. Compte tenu des ressources disponibles, il semble peu

Nations Unies se sont pour I'essentiel employés a renforcer probable que les 11 brigades de déminage supplémentaires
les capacités de I'lnstitut en matiére de gestion des opératiogsessaires puissent étre formées a court ou moyen terme.

de déminage et a faciliter I'exécution des activités par I@s':2

. Les locaux temporaires de I'école de déminage de
brigades.

I'Institut national se sont détériorés et devraient étre rempla-

46. La détérioration de la situation politique et la montée cés par des installations plus permanentes. Le Gouvernement
de I'insécurité qui se sont produites a la fin de la période des Etats-Unis d’Amérique a offert une aide a cet égard. De
considérée ont eu des effets préjudiciables sur les opérations nouvelles priorités sont actuellement a I'étude.

de déminage menées tant par I'Institut national que dans le

cadre du programme de déminage. De fait, les activités sonB. Bosnie-Herzégovine

suspendues dans plusieurs provinces depuis la mi-juil I o o et e
P P P P ! !‘:eét La responsabilité de I'action antimines a été officielle-

1998. ment transférée de I'Organisation des Nations Unies au
47. Malgre les difficultés rencontrées dans I'exécution d€ouvernement le 1er jilet 1998. Pour faititer le transfert
programmes, un certain nombre d’objectifs a pu étre atteirde responsabilités entre le Centre d’action antimines des
les brigades de I'Institut national ont déminé 277 471 métregations Unies et le Gouvernement, ainsi qu’au sein du
carres de terrain au total; on a mis en oeuvre des mesuggsteme des Nations Unies, un contrat de services de gestion
établissant des normes en matiere de formation, la délivranggsrtant sur la période de transition a été conclu entre le
de brevets aux démineurs et I'approbation de procédumBgreau des Nations Unies pour les services d’appui aux
standard; on a élaboré des mécanismes relatifs aux achafssgets (UNOPS) et le Département des opérations de
I'administration, aux opérations financiéres, a la gestion dasaintien de la paix. En juillet998, le programme d’assis-
ressources humaines et a la logistique; on a formé du persgince du PNUD au programme d’action antimines de Bosnie-
nel angolais; on a formé des superviseurs angolais d4érzégovine a été officiellement lancé. Il prévoit la formation
remplaceront progressivement les fooatnaires internatio- de fonctionnaires de I'Etat dans les quatre domaines de
naux au niveau régional comme au niveau des brigad¢action antimines et porte également sur le suivi et le con-
I'Institut national a assumé son role d’organisation humanirdle qualité de toutes les activités liées au déminage.
taire qui oeuvr,e’ en fave_ur du developpement,, e_t_un §yste g Le programme d’action antimines de Bosnie-Herzégo-
transparent d’élaboration des rapports sur l'utilisation des : N N SN s
ressources fournies par les donateurs a été mis en place\./".1.e ?St unique en ce sgn§ o!u i fait appgl allaf0|s a des unités
militaires, au secteur privé, a des organisationsgmuverne-
48. L'equipement utilisé par le programme angolais d@entales et a des équipes de déminage et de désamorcage des
déminage a besoin d’étre remplacé. De maniere généralagins non explosés du Gouvernement. Pour faciliter la
seule la moitié des véhicules hérités de la troisieme Missiedordination, il gére une base de données sur les mines,
de vérification des Nations Unies en Angola (UNAVEM lll)établit des normes pour I'action antimines, délivre des
est utilisable. LAssemblée générale devdonc envisager accréditations aux organisations qui s’occupent d’action
des dons d’équipement au programme de déminage danadémines et gére la répartition des ressources. Le programme
cadre de la réduction des effectifs de la Mission d’'observatiest le bras technique de la Commission du déminage de

des Nations Unies en Angola (MUA). Bosnie-Herzégovine. Au cours de la période a I'examen, un

49. Lasituation s'étant détériorée, les autorités provincial68ain nombre d'activites, décrites ci-apres, ont été entrepri-
ont suspendu toutes les opérations de déminage dansS@$:

provinces de Malange, Huambo et Moxico. Toutes le55. Levé des champs de mines et déminagau cours de
brigades de déminage se sont retirées dans les capitgsériode allant du ler janvier 1997 au 3dcémbrel 997,
provinciales. quelque 6,8 millions de metres carrés de terrains ont été
50. Les superviseurs internationaux se sont aussi replf&&larés exempts de mines, rendant 3 144 maisons et apparte-
dans les capitales provinciales ou & Luanda en attendant §INtS @ nouveau habitables. En outre, 28 425 mines et 19 572
la situation se stabilise et que la sécurité du penel puisse MUNItions non explosees ont été repérees et détruites, aux-
atre garantie. Toutes les ONG participant au déminage @€lles il faut ajouter 6 800 mines et 28 000 engins non

Angola ont suspendu leurs activités et mis leur équipemehPI0Ses qui ont ete reécuperes et détruits dans le cadre d’un
et leur personnel a I'abri dans les capitales provinciales. Programme national d’amnistie. Ces mesures ont contribué

a la diminution constante du nombre d’accidents, qui reste
néanmoins élevé, puisqu’on déplore en moyenne 20 morts ou

10
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blessés, mais est nettement inférieur aux chiffres de 1996, qui . .
étaient de 50 morts ou blessés par mois. 0. Aucoursde lapériode a I'examen, le Centre cambod-

. ) . .., gien d’action antimines, qui recoit un appui du PNUD, a
56.  Utilisant desénds fournis par les Etats-Unis d'’Ameé-;qninué de répartir les ressources qu'il consacre au déminage
rique, la Banque mondiale a finance la conclusion de contri tonction des besoins humanitaires, afin que les zones de

d’'un montant total de 17 millions de dollars avec des societgsinstallation des réfugiés, des personnes déplacées et des
internationales et des sous-traitants locaux par I’intermédia'tgguvres démunis de terres et les zones ol les accidents sont

des autorités gouvernementales. Le Gouvernement néerll%npms nombreux soient déminées en priorité. Il s'est aussi

dais a, pour sa part, fourni 3 millions de dollars. A la fin d@ynsacré & des activités destinées, entiérement ou en partie,

1997, 250 pemnnes avaient suivi le programme de formatiog rgqire les risques et le nombre d’accidents : la sensibilisa-

et de déploiement de la Commission européenne. Tous {5, aux dangers des mines, la destruction des munitions
démineurs militaires ont suivi une formation supplementalg(pbsives le marquage des mines et le marquage commu-
et conduisent a présent les opérations de déminage conforigyaire des mines sont autant d’activités qui visent a éviter
ment au normes internationales de déminage humanlytalre. k&Saccidents. Le nombre des accidents demeure inadmissible
Gouvernements norvegien et canadien financent I'achat 4§ cyoix-Rouge signale 150 & 200 morts et blessés par mois,
matériel mécanique de déminage et d'autres donateurs encQl&, i représente tout de méme une nette amélioration par
ont fait des contributions en nature. rapport aux chiffres du début des années 90, qui avoisinaient
57. Au total, 360 démineurs ont été formés et équipésles 400.

operent dans les zones prioritaires. En 1997, de@rne- g7 pes progrés sensibles ont été réalisés pendant la
ment danois a fourni 870 000 dollars pour faire face algrigde a rétude. Les unités de déminage créées par le Centre
besoins d’urgence de faible ampleur. Les Gouvernemeii; geminé 1 420 000 métres carrés de terrain et détruit 12
britannique et italien ont également fourni des ressources 843 mines antipersonnel, 229 mines antichar et 36 988
mémes fins jusqu’a [a fin de 1998. Trois organisations NQfjynitions non explosées dans quatre provinces. Prés de 1 800
gouvernementales, Norwegian People’s Aid, HandicqRy s de sensibilisation ont été organisés, touchant plus de
International et HELP, procédent, avec I'aide de donateugsso 000 personnes. Un nouveau centre de formation a été
a des levés et au déminage et organisent des activitésirgﬁjguré a Kapong Chang. Les cours proposés portent sur

formation. le déminage, la conduite et la supervision des équipes, en
58. Sensibilisation aux dangers des mines et réduction passant par les techniques médicales de base.

des risques LUNICEF, en collaboration avec les ministresgs | 4 base de données du Centre a été améliorée et se
de I'éducation, a fourni du matériel et une assistance teqlsmpose maintenant d’un systéme intégré constitué de trois
nique pour former des enseignants a organiser des CoUrs §lfents : a) la base de données tabulaire, qui regroupe des
les dangers des mines. Le Fonds aide aussi financierement ida& mations sur I'action antimines, le contexte socioécono-
organisation non gouvernementale de sport a organiser e |a sensibilisation aux dangers des mines, la destruction
type de cours apres les entrainements de football. Le COmjiig; explosifs et 'aide aux victimes des mines; b) des fichiers
international de la Croix-Rouge met en oeuvre des progralily;oCAD, ol les cartes des zones minées sont numérisées
mes de sensibilisation aux dangers des mines par I'intermg;s forme de fichiers de données géoréférenciées; et c) un
diaire de la Croix-Rouge locale, qui fait appel a des be”eVQg'/stéme d'information géographique, qui permet d’associer

les. La Force de stabilisation de I'Organisation du Trait€ &g tapjeaux de données et les données numérisées sur les
I'Atlantique Nord (OTAN) a organisé des cours de sensibilis a5 minées.

sation aux dangers des mines dans les écoles et a appuyé des

campagnes dans les médias, en associant la sensibilisafidn Lorganisation a Battambang d'un atelier sur la planifi-
aux dangers des mines a un programme d’amnistie cation de I'utilisation des sols dans les zones minées mérite

i i ) d’'étre signalée. Les discussions ont porté sur les questions
59. Base de données nationale sur les mineSette base ificiles de la relation entre les opérations de déminage et le
de données regroupe des informations sur 18 203 zORg&,ejoppement et de la planification de I'utilisation des
minées. Elle comprend un systéme d'information qui permglaing déminés, conformément aux priorités du Centre. Les
d’'imprimer des cartes extrémement détaillées. Le Gouve”l?drties en présence se sont engagées a renforcer la planifica-

ment canadien a offert des fonds pour I'établissement g, intggrée avant le déminage afin de s’assurer que les
cartes supplémentaires et pour le traitement des informatiopgains déminés profitent bien aux populations visées

64. Onadonné la priorité a la planification et a I'exécution

4. Cambodge L A . p .
d’un levé national destiné a compléter le levé de niveau 1 déja

11
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effectué. Le nouveau levé devrait débuter au débutaf¥d. mesure que le CROMAC disposera d’effectifs plus étoffés.

On a également entamé la rédaction d’un projet de document A la demande du Gouvernement croate, certaimafoncti

sur les procédures types de déminage. Le Centre accueillera resde 'ONU demeureront au Centre en tant que conseillers
une conférence sur les mines terrestres au Cambodge du 26  techniques.

au 28 octobre 1998. 70. Jusqu’'a une date récente, toutes les opérations de

déminage, a I'’exception de celles menées dans la zone qui

échappait précédemment au contrble croate (a savoir la

65. On estime qu’en Croatie, 120 millions de métres carr&avonie orientale et la Baranja,guées sous I'autorité de

de terrain sont infestés de mines et de munitions non expllATNUSO) étaient conduites par I'armée croate, par I'a-

sées. gence nationale de déminage (MUNGOS) ou par la police
spéciale.

66. En1995et 1996, les mines ont fait 580 victimes, doRf pes progrés notables ont été accomplis en ce qui

102 enfants. D'apres les informations disponibles, 26 persfncerne la loi sur le déminage. Adoptée en mars 1996, elle
nes ont été tuées et 30 blesseées en 1998. La communaglié amendée en juin 1998 de maniére a permettre aux
internationale encourageant les refugiés et les personggganisations internationales de participer au déminage et a

déplacées a rentrer chez eux, ces chiffres pourraient encgggsférer la responsabilité de I'assurance qualité du Minis-
augmenter. Une base d'information sur les victimes des ming$e de I'intérieur au CROMAC.

a été mise sur pied en septembre 1998 par I'Organisation des <rations de démi . dui
Nations Unies et une organisation non gouvernementdé: €S Operations de déminage sont maintenant conduites
croate. de maniére plus systématique. Le CROMAC est responsable

de l'octroi des contrats. Les propositions de projet sont
67. L'un des principaux objectifs de la création, en juig|aporees par les responsables régionaux du Centre confor-
1996, du Centre d'action antimines des Nations Unies étgdsment aux priorités établies par les autorités nationales et
d’encourager le Gouvernement croate a créer un cenf§@ales. Un appel d'offres est ensuite lancé. A ce jour, le
national qui formerait le personnel local & gérer un preROMAC a conclu des contrats pour 12 projets financés par
gramme national d’ aCt'O” antimines. E” fevrler le Gouverngs Gouvernement croate et tr0|s fmances par des donateurs

d’action antimines (CROMAC), qui gére toutes les act|V|te§ette maniére.

antimines. Il reléve d’un conseil exécutif composé de hu%t3 L 5l de I litg g 46i3
membres représentant les ministéres concernés. : e controle de 'assurance qualite est d'ores et deja

effectué par le CROMAC. Au cours de la période a I'examen,
68. En mars 1998, les respondibs opérationnelles de |e CROMAC a engagé deux démineurs. Six démineurs
I'’Administration transitoire des Nations Unies pour laypplémentaires seront engagés et formés par le responsable
Slavonie orientale, la Baranja et le Srem occidentgk rassurance qualité de 'ONU aux procédures d’assurance
(ATNUSO) ont été transférées au Bureau des Nations Uniggalité. Sur les 39 kilométres carrés déminés au cours de la
pour les services d'appui aux projets (UNOPS). Le ler juillgferiode & I'étude, 1 kilométre carré a fait I'objet d'une
1998, le Centre d'action antimines des Nations Unies et jgocédure d’assurance qualité. Des controles d’assurance
CROMAC ont fusionné. Le CROMAC a pour fonctions dgyyalité sont actuellement entrepris a I'aide de chiens de
proceder au leve etau marquage des zones minees et d’ Or%48minage. Ces opérations sont financées en partie par des
ser le déminage et des activités de sensibilisation et d'asgns du @uvernement suisse et d’une organisation non
rance qualite. Il gere aussi les bases de données qui congdigvernementale suisse. Des controles d’assurance qualité
tuent le systeme d'information sur les mines. sont effectués pour toutes les opérations de déminage en cours
69. Pour linstant, le personnel de 'ONU est toujour§0mme pour les zones déja déminées. Les équipes d’assu-
responsable de la gestion du systéme d’information sur k&gice qualité trouvent des mines et des itians non explo-
mines, de la formation et de I'encadrement du personrfg€s dans des zones qui ont déja fait I'objet d’un déminage
chargé de I'assurance qualité et du personnel responsable@{éa societé responsable du déminage procede a un nouveau
levés de niveau 2, de I'élaboration des projets de démina@@minage de la zone jusqu’a ce que I'on ait atteint un niveau
qui seront soumis & un appel d'offres, de la conduite et dedg qualité satisfaisant.

coordination des activités de sensibilisation, de la collecte dgg | e Centre croate d’action antimines a engagé neuf
ressources et des relations avec la communauté internationgénineurs et en engagera deux autres pour former des
Ces responsabilites seront transférées au personnel croagdipes de levé qui travailleront en paralléle avec des véhicu-

5. Croatie
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les al'épreuve des mines équipés de protections et de roues de 6 000 blessés, dont 2 400 auraient trouvé la mort. L'exploi-
en acier afin de définir les limites des champs de mines. On tation agricole d’environ 205 kilométres carrés de terres
aura recours au systeme de positionnement universel pour arables de la région est impossible en raison de la présence
localiser les limites exactes des champs de mines. Les de mines. Il est particulierement difficile d’exécuter des
informations obtenues serviront & établir des cartes et seront  programmes humanitaires, en particulier les programmes de
incluses dans le systeme d’information sur les mines. Le levé  reconstruction de logements, en raison des difficultés d’acces
des zones minées a débuté la premiére semaine de septembre & ces zones. Ces derniéres années, les organismes internatic
1998. naux et les organisations ngouvernementales ont fait de

75.  En ce qui concerne la gestion de I'information, jusqu.!guables efforts pour baliser certaines des zones gravement

présent tous les plans de repérage des champs de mine@fﬁﬁtees par Iesfmmes zt'p.ro(;:eder a.d|verses‘act||’\./|tes de
systéme informatique de gestion étaient ceux transmidi§minage. '.rc.)u'te oIS, enf _i?'t e certains p(o%res, | |mpzct
'ONU par I'armée croate et I'ancienne armée des Serbes 9‘3 ces activites reste faible par rapport a 'ampleur du

Krajina. Depuis le regroupement du Centre des Nations Uni rsobleme. En outre, dans les régions touchées, des campagnes

et du centre croate, le Ministére de l'intérieur et 'armg8€ Sensibilisation aux dangers des mines ont €té organisées,
croate ont fait parvenir d’autres plans de repérage des charﬁBsPart'Cu“er dans de nombreuses écoles primaires.

de mines et des plans des zones déminées, ainsi que des 79. Au milieu del®®nde Bureau des Nations Unies
informations sur les accidents causés par les mines. Les pour les services d’appui aux gMN@RS) a signé un

sociétés de déminage fournissent aussi des plans des zones mémorandum d’accord avec le Bureau du programme
déminées. La base de données regroupe actuellement des iraquien et le Département des opérations de maintien de la
informations sur environ 45 000 zones minées (contenant paix en vue de mener a bien un programme de déminage dans
grosso moda@20 000 mines) et 2 000 champs de mines le nord de I'lragq conformément aux dispositions de la résolu-
présumés. Des informations détaillées sur les accidents tionBBIb] du Conseil de sécurité en date du 14 avril
causés par des mines seront également disponibles en sep- 1995. En raison des difficultés rencontrées initialement dans
tembre 1998. Un systéme d'information géographique, acheté la réorganisation du secteur du déminage de I'Organisation
en 1998, permet d’intégrer awbonnées sur les champs de des Nations Unies ainsi que dans la recherche d’'un partenaire
mines des informations relatives aux localités, aux municipa- commercial viable d’exécution, le programme a débuté avec
lités et aux comtés. du retard par rapport a ceux mis en oeuvre par les sept autres

76. Depuis la création du CROMAC et son intégration agg€nts d’exécution dans le nord du pays.

Centre d’action antimines des Nations Unies, le Gouverne- 80. Un montant total de 6 170 000 dollars des Etats-Unis
ment a pris des mesures pour sensibiliser les personnes a été alloué pour les trois premiéres phases du programme.
déplacées aux dangers des mines. LONU tente d’améliorer Le Bureau des Nations Unies pour les services d’appui aux
la transparence des informations fournies, en particulier aux projets a détaché du personnel sur le terrain en novembre
visiteurs étrangers pendant la saison touristique. La couver- 1997 et I'exécution du programme a débuté rapidement. Les
ture du probléme par les médias s’est considérablement réseaux administratifs et logistiques ont été mis en place, une
améliorée et I'action antimines dans son ensemble a beaucoup  société internationale de sous-traitance a été établie dans la
progressé. Les communautés se montrent par ailleurs plus région et les activités de formation et les opérations ont
réceptives aux campagnes de sensibilisation. commencé dés fEa%igr

77. Les opérations de déminage menées en Croatie sont 81. Lapremiére phase a été couronnée de succes et a permis
financées pour I'essentiel par le Gouvernementl18A8, de former 120 démineurs, agents sanitaires, chefs d’équipe

11,8 millions de dollars ont toutefois été demandés a la et superviseurs locaux, qui ont été répartis en trois équipes
communauté des donateurs pour financer le renforcement des  affectées aux provinces d’Erbliluketdde Suleima-

capacités nationales de déminage dans les zones prioritaires  niyah, respectivement. Des opérations de déminage assorties

définies par 'ONU. d’une formation sont en cours a Choman et a Maidan. On a
rouvert les deux ateliers de fabrication de prothéses (atelier
6. Iraq Diana et atelier Halabja) qui fonctionnent I'un et l'autre &

. . . .pI%ine capacité. Un consultant international s’est rendu dans
78. Les mines terrestres et engins non explosés, qui'sé, ) . . L .
|Sa région pour y procéder a une évaluation initiale des besoins

chiffreraient de 5 a 10 millions dans les trois province : <
\ . . ... __envue de constituer une base de données sur les champs de
du nord de I'lrag, continuent de faire de nombreuses victimes.

Entre 1991 et le filieu de 'année 997, on a fait état de plus Q:Ineeri;t]:es victimes de mines, qui est mise en place progres-
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82. Lesdeuxiéme ettroisieme phases ont été fusionnées et fins de planification. Par ailleurs, cette organisation ne
trois autres équipes de déminage ont été recrutées, formées dispose pas des moyens voulus pour la cartographie numé-
et déployées sur le terrain. Un nouvel atelier de fabrication risée et le Bureau tente de remédier a cette situation en
de prothéses doit ouvrir sous peu dans la provincedeuR. fournissant le matériel informatique et les logiciels nécessai-

Du personnel a été formé a I'établissement de levés et au res al'établissement d’unedmsseéde qui devrait a plus
marquage des champs de mines, puis affecté aux équipes de ou moins bréve échéance fournir des cartes détaillées de
déminage. Trois équipes de chiens spécialisés dans la détec- superposition des couches des champs de mines.

tion des mines ont été acheminées dans la région pour facilié%r
les travaux des équipes de déminage et de levé. La bas gg
données est en voie d'établissement au moyen des le es et n'a pas fourni de cartes permettant de connaitre

entrgpris qlans toqte la régi.on et qui doivept permetire Smplacement des champs de mines dans la région. Lintro-
réunir les informations précises et d’actualité voulues. D%Iﬁction dans la région du matériel indispensable au Systéme

gartes des charr:pi %T mmtes .et de\sldodrynees.ts-ur Igs tV'Ct' gositionnement universel qui aurait permis de procéder a
€s mines seront etablies et mises a [a disposition de 10Us j53.e ev¢ exact des champs de mines n’a pas été autorisée.
organismes des Nations Unies et de toutes les organisations

non gouvernementales et autorités locales afin diitexcles
opérations de déminage et la planification.

Une autre difficulté tient a ce que le Gouvernement n'a
rendu publiques les archives militaires sur les champs de

7. République démocratique populaire lao

. L 88. Le programme national d’enlévement des engins non
83. Il existe deux organisations non gouvernementales

) . AR N L exglosés (UXO LAO), appuyé par le PNUD et I'UNICEF,
internationales qui ménent des activités de déminage dans Ja . . K , . L s
P . ; et qui est une émanation du Fonds d’affectation spéciale créé
région et avec lesquelles le Bureau des Nations Unies pour . : < . . N
. , . . P our la République démocratique populaire lao en aolt 1995,
les services d’appui aux projets est en contact étroit, san

: P - st opérationnel depuis trois ans.
pour autant avoir avec elles d’affiliation officielle.

9. Pour ce qui est de I'évolution générale du programme,

: . R ... 8
4. Le Mine Advisory Gr MA r ns larégion . . ) : N
8 e e Advisory G pr (MAG) opere dans la €910 res un démarrage en situation d’'urgence, UXO LAO est a
depuis 1992. Ce groupe exécute toute la gamme des activiies . P .
. . PR " résent dans une phase constructive et équilibrée d’expansion
antimines — déminage manuel, élimination des munitions ngn . ", s X
. . . . contrdlée. Comme cela a souvent été le cas pour d’autres
explosées, levés des champs de mines, gestion de la basé de PO . .
L N oo rogrammes, UXO LAO a d( agir rapidement sur le terrain,
données limitée et activités de sensibilisation aux dangers des” . ) A . .
. . . -~ ce gu'il a pu faire grace au concours de plusieurs organismes
mines. Il axe ses efforts sur les provinces de Suleimaniyah et

v AR . - artenaires d’exécution qui supervisent et financent désor-
d’Erbil encore qu’il ait effectué quelques levés dans Ig q P

: , is les activités au niveau des provinces. Pour ce qui est du
province de Dohuk. Le groupe a mené une campagne Sysree'rou o o
; 2 . ) pement des activités et du renforcement des capacités,
matique de sensibilisation aux dangers des mines, finan eg . L X . N
. , . . . ie programme national cherche a présent a appliquer a toutes
en partie par I'UNICEF, qui a donné d’excellents résultats P . ) . N o s
X . : . Ses opérations et autres fonctions d’appui un systéme unifié
aupreés des populations cibles, en particulier les enfants dans . e i .
. : . : € gestion — planification et modalités. Il contribue par
les régions les plus infestées de mines. . s . L .
ailleurs a l'intégration en priorité dans d’autres programmes
85. Lorganisation non gouvernementale norvégienm développement de I'enlévement d’engins non explosés.
People’s Aid a réecemment renforcé son action en affectams activités se poursuivent actuellement et sont axées sur le
deux nouvelles équipes de déminage manuel dans la provinesforcement de la gestion afin d’accélérer I'expansion future
de Suleimaniyah. Elle s’emploie par ailleurs a détruire last sur la formulation de plans de travail en vue d’une expan-
munitions non explosées. Cette organisation non gouverrgon limitée.
mentale part|0|p¢ aux ac_tmtes de formatlc_)n offe,rtes par 5‘30 Entre ao(t 1997 etijlet 1998, ce programme a permis
Bureau des Nations Unies pour les services d’appui ayx . . P
) N : ; N : Eie procéder au déminage de 204 hectares, de détruire 53 700
projets a Maidan, mais elle a du mal a acheminer dans la . . . 2 .
o fe N engins non explosés et de détacher des équipes de sensibilisa-
région le matériel indispensable a ses travaux. : A ;
tion des communautés dans 462 villages, lesquelles ont
86. Lundes principaux obstacles a la planification et a l®uché 111 595 personnes.
r?partltlon des r,es.sources, d".m,s la région tient a | absglbcle_ Entre ao(t 1997 etijlet 1998, le montant total des
d’'informations précises et détaillées sur les champs de mines , . — . N \ PN
. . - , .contributions en espéces s’est élevé a 2 941 504 dollars des
et les victimes des mines. La base de données de I'organisa- . . L N .
. L . X ats-Unis et celui des contributions en nature a environ
tion non gouvernementale MAG est généralemdihé unais 3 824 647 dollars des Etats-Unis

les informations qu’on y trouve sont d’'une portée limitée aux
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92. Des progrés considérables ont été accomplis dans la création, il a poursuivi ses opérations dans la province de
mise au point de systémes de gestion, de diffusion et d’analyse Maputo, mais il a élargi ses interventions a la province
de I'information. On signalera I'établissement de systémes d’Inhambane, contr6lée par un siége régional établi & Maxixe,
d’évaluation des fichiers de données sur les bombes et la mise  ainsi qu’a celle de Gaza. Le programme a son siége a Maputo
en place d’'un dispositif de collaboration avec les services et il dispose & Moamba de son propre établissement de
géographiques nationaux en vue d’améliorer la qualité des formation, qui répond non seulement a ses propres besoins
levés des champs de mines effectués pour le compte d’'UXO - mais aussi a ceux du personnel de deux organisations non
LAO et d'autres programmes nationaux de développement. gouvernementales qui exécutent des activités dans des

93. Lorganisation UXO LAO méne une action humanitairgomaines_"és_ au démi,na'tge, a savoir I,-|an.dicap International

et s’efforce de fournir par ailleurs des services en faveur 8’6' organisation norvégienne People’s Aid.

développement national. Le programme, grace a I'améliora- 98. Au cours de la période a I'examen, le programme a
tion de ses systémes de collecte et d’analyse de données, qui détaché sur le terrain quatre équipes chargées des levés,
est allée de pair avec I'expansion de ses opérations, est 10 sections chargées du déminage, une équipe de chiens ainsi
désormais en mesure de planifier ses activités et de les qu'une équipe sur le terrain de contrdle interne de la qualité.
coordonner avec les autorités aux niveaux des districts, des Des opérations de déminage ont été menées dans 28 sites
provinces et du pays d’une fagon plus rationnelle et efficace.  différents au cours de la méme période. On a procédé au

94. La contamination par les munitions non explosées et fifminage d’'une zone couvrant environ 1,4 kilometre carré
les mines en République démocratique populaire lao est d'ufjet 739 Mines et 610 engins non explosés ont eté elimines.
telle ampleur qu'il est difficile d'en appréhender la gravit®!e" duéloguents, ces chiffres ne sont pas considérés par le
sans en avoir été témoin. Les taux d’accident sont toujolf°9ramme comme des indicateurs de son efficacité, dans la
trop élevés et les pressions en faveur du déminage s'intedBESUre ou il intéresse surtout a I'mpact socioéconomique
fient. De meilleurs indicateurs de performance ont été mis 4 SES activités sur les communautés touchées. C'est ainsi que
point et continuent d'étre affinés. Il importe au premier chefS Z0Nes déminées se trouvent toutes dans des régions qui

de rendre les opérations de déminage plus efficaces rgMétent une importance décisive au niveau du pays ou a celui
recourant & des moyens sdrs et fiables des provinces ou des districts. Au cours de la période a

o i . ~ l'examen, le programme a été consolide, ses structures de
95. Laide internationale a long terme demeure indispeRase demeurant par ailleurs inchangées. Aprés trois années
sable au succes de I'entreprise et en particulier a la réducti@fgéminage continu, les démineurs et le personnel d’encadre-
globale des risques auxquels sont exposés les communawigst ont pris un long congé de formation. Les résultats ont
les plus vulnérables de la République démocratique populagig immeédiats et mesurables et on a enregistré une augmenta-
lao. Il est essentiel de continuer de fournir une aide et Wgn moyenne de 37 % de la productivité des sections de
appui au Fonds d’affection spéciale d’UXO LAO, faute dgeminage entre aolt 1997 et aodt 1998. On s’est efforcé
quoi il ne sera pas possible de maintenir le niveau actuel ¢ méliorer dans la méme mesure compétences de base et

opérations en 1999. compétences d’encadrement en matiére de gestion et I'on
_ compte que, grace au renforcement de I'appui aux opérations
8. Mozambique sur le terrain, la productivité augmentera encore.

96. Le programme accéléré de déminage a été mis en plage  On a commencé a utiliser des chiens formés a la
dans la province de Maputo en septembre 1994 avec géection des mines au cours de cette période, et des essais
personnel compose de 450 Mozambicains, appuyés pat été effectués pour évaluer l'intégration des systémes
45 fonctionnaires expatriés. En mak897, on a arrété la mécaniques de déminage. A cette fin, une cellule de controle
version définitive du nouveau descriptif de projet pregeant de la qualité chargée d’évaluer au moins une fois par mois la
jusqu’en janvier 2000 I'appui du PNUD au programme. Lgerformance de chaque section de déminage ainsi qu’un
montant estimatif des ressources budgétaires nécessairegrape de travail technique officiel ont été créés. Ce groupe
programme pour cette période de trois ans est @®amine les idées, concepts et innovations susceptibles
9 668 222 dollars des Etats-Unis. d’améliorer plus avant les modalités d’intervention et les

97. Les effectifs du programme accéléré de déminaffesultats du programme.

s’eélevent actuellement a 497 personnes. On a délibérémend. Le hudget du programme accéléré de déminage au
réduit a cinq le nombre des agents expatriés, le programmiezambique pour 1997 s'est élevé a 2 540 776 dollars des
s'acheminant progressivement vers son but final, a sav@ifats-Unis, dont 1 098 916 dollars ont étdisés entre ao(t
devenir un instrument véritablement national. Depuis &décembre. Le budget 4698 se chiffre & 4 207 342 dollars
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des Etats-Unis, dont 1 238 431 dollars des Etats-Uniitiau  internationale d’Ottawa«Vers l'interdiction compléte des

des dépenses d'infrastructure. Sur le montantde 2 968 911 mines antipess&mn®998, le Département a participé
dollars des Etats-Unis alloué aux dépenses de fonctionne-  al'élaboration d’un document directif des Nations Unies sur
ment, 1 224 339 dollars des Etats-Unis avaient été utilisés au I'action antimines et la coordination efficace des activités en
30 juin. la matiére, dont il a présidé le Groupe de travail sur les

101. La Commission nationale de déminage, cré&eaas activités de pIaidoyer,.de.vérificatio.n e.t de suivi, ,établi par
par décret gouvernemental, est I'entité nationale chargéela(%rOUpe ,de goordlnatlon mterorgams:apons. Le Deipar:[gment
formuler les politiques de déminage et de coordonner 162 labore etrong_ment avec le groupe d,EtatS charges d'élabo-
travaux en la matiére. Le programme d’assistance techni édes propositions sur le mode de présentation des rapports

du PNUD, qui offre un appui au personnel d’encadrement gvant permettre d’'assurer la transparence préconisée dans
la Commission, a démarré en juin 1996. A Iissue d'un ‘article 7 de la Convention d’Ottawa. Le Département, en

évaluation réalisée en décemHr@97, on a estimé que |acoord|nat|on avec le Service d’action antimines de 'ONU,

Commission pouvait améliorer sa performance. Un certafh €NUrepris la mise au point d'une base de données qui

nombre d’options possibles sont actuellement a I'étude; ellggrouperaces informations. Le Departement n'a pas partici-

donneront lieu & des propositions qui devraient étre formuldl 24 déminage a proprement parler ni a des activités humani-

dici a la fin de I'année 1998. taires, sociales et économiques relatives au déminage.

102. D’autres organisations participent aux opérations des  Eonds des Nations Unies pour I'enfance

déminage au Mozambique : le Hazardous Areas Life-Support ] ]

Organization (HALO) Trust, qui exerce des activités ak0> Le Fonds des Nations Unies pour I'enfance oeuvre en
Mozambigque depuis 1993 et emploie actuellement envir@Veur de la ratification et la signature de la Convention
200 Mozambicains; la Norwegian People’s Aid, quiy exercd Ottawa et tous les _dlrecteu_rs régionaux et représentants de
des activités depuis 1994 et emploie environ 550 déminedf@YS 0Nt recu pour instructions de prendre contact avec les
locaux et 30 chiens détecteurs de mines; Handicap InternaffgNiSteres ou les ministres compeétents dans les pays en
nal, qui coordonne les activités de sensibilisation aux dang&f&/eloppement pour les inciter a ratifier cetinstrument. Les
des mines dans tout le Mozambique; et la société allemantfe COMites nationaux de 'UNICEF sont chargés d’en pro-
Krohn, qui participe aux activités de déminage mécaniqu&ouvolr la ratification dans les pays industrialisés.

103. Des résultats notables ont été enregistrés depuis aftft: L€ Fonds a pris toutes les dispositions possibles en vue
1997 : participation et contribution aux conférences internd€ collaborer etde coordonner étroitement ses activités avec
tionales; visites de personnalités éminentes; visites d’échar@é départements et organismes compétents des Nations
et activités de formation avec d’autres agents d’exécution'dfi€s. Il a intégré ses programmes de sensibilisation aux
diverses organisations non gouvernementales au Mozaf#Al9ers des mines et d'assistance aux victimes, tant au siege
bique: intégration au programme de systémes mécaniqu@4€ Sur e terrain, dans le cadre genéral des activités du
utilisation de chiens formés a la détection de mines; renforce€rvice d’action antimines de 'ONU.
ment des systémes de planification opérationnelle; améliond@7. En févrierl998, I'Organisation de I'unité africaine
tion du taux de production; renforcement de I'appui logistiqu@UA) et 'UNICEF ont annoncé qu'’ils conpgueraient leurs
et autre sur le terrain; recrutement d'un administrateur chargforts pour encourager la ratification de la Convention
du contréle de la qualité; et création d'une capacité intergeOttawa dés que possible. Ills se sont aussi engagés a
de contrdle de la qualité. collaborer avec les pays donateurs et d’autres partenaires
pour assurer I'application de programmes complets et
complémentaires de déminage, de destruction des entrepots

C. Systeme des Nations Unies de munitions et de réinsertion des victimes. En avril 1998, la
. Mission permanente du Canada, 'OUA et 'UNICEF ont
1. Département des affaires de désarmement organisé une réunion tripartite sur la ratification de la

104. Le Département des affaires de désarmement @@nvention d'Ottawa par les pays africains.

Secrétariat de 'ONU a suivi de prés les négociations sp8. Le Fonds a pris part aux missions d’évaluation interor-

I'interdiction des mines terrestres tout au long de I'annéganisations des Nations Unies sur I'action antimines dirigées

1997 et etait représente tant a la Conférence diplomatigygr le Service d’action antimines de I'ONU.

d’Oslo sur une interdiction internationale totale des mine% .
109. Le Fonds appuie actuellement les programmes de

terrestres antipersonnel qu'a la Conférence stratégiqéje o . AN
ensibilisation aux dangers des mines et d’assistance aux
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victimes exécutés en Afghanistan, en Angola, en Bosnie- 114. rigol4, certaines activité®nessaires ont souffert
Herzégovine, en Croatie, au Cambodge, en Républigue du manque de fonds. Le Haut Commissariat a signé avec le
populaire démocratique lao et au Mozambique, et il sS’appréte  Mines Advisory Group un accord portant sur le levé et la

a mettre en route plusieurs nouveaux programmes au Guate- démarcation de champs de mines le long de routes de desserte
mala, au Nicaragua, en Somalie, au Sri Lanka et au Soudan. et de grands axes de communication, et le Mines Advisory

110. Le Fonds procéde par ailleurs a la formulation d’uncti'erUp a notamment procédé au déminage sélectif de zones

série de directives de sensibilisation aux dangers des miﬁégtement pr|or|ta|re§. En revar]che, action du'HCR aete

en coordination avec des organisations non g0uvernemerr':t?tr-":"usement perturbée par des e'venements politiques et par
les. Deux réunions constructives ont déja eu lieu a FIorenlgénanqlfe de f(?nds. Lorsque Ie's cwconstances Ie. permettront,

en 1996 et 4 Genéve en 1997. Une réunion technique ggtprocedera a une nouvelle évaluation de la situation.

prévue en décembr&998 en vue d’évaluer le projet de 115. Le HCR afinancé une campagne deilssatsin aux
directives et d’en achever la mise au point. dangers des mines en Thailande et a alloué 500 000 dollars
111. Enjuin, de concert avec le Gouvernement des Etafyl C@mbodge, dans le cadre du programme de rapatriement,

Unis d'’Amérique, la société DC Comics et 'Organisation deROUr des opérations de déminage menées dans les zones de
Etats américains (OEA) ont lancé l'illustréiitulé Superman retour prioritaires en collaboration étroite avec le Centre
and Wonder Womaryui vise a sensibiliser les enfants de§a@mpodgien de déminage et des organisationsyoarerne-

pays d’Amérique centrale — Honduras, Nicaragua, Cogﬁentales. Au Sahara occidental, pour protéger le retour de
Rica — aux dangers des mines. Ultérieurement, le Fond%%o 000 réfugiés sahraouis actuellement établis en Algérie
distribué cet illustré a tous ses comités nationaux afin §&dans le nord de la Mauritanie, il a fallu déminer des routes
mieux les sensibiliser aux problémes que posent les mirfld€S ZONES prévues pour les centres de transit. En collabora-
terrestres. Tous les bureaux de 'UNICEE dans les paf@n avec le Norwegian P_60p|e's Aid (orgam.sme financé par
touchés par les mines ont recu des exemplaires de cet illu ﬁgogvernems_?t nqrvegleng, le HCE orgqmse;a desl campa-
afin de renforcer leurs programmes de sensibilisation d8a€s de sensibilisation aux dangers des mines dans les camps

enfants aux dangers des mines. Diverses autres activités! indoufen Algérie.
s'adressant également aux enfants : vidéos, émissions radio- ) ] .
phoniques et théatres de marionnettes. 4. Programme alimentaire mondial
116. Le Programme alimentaire mondial (PAM) participe
3. Haut Commissariat des Nations Unies al'action antimines dans le contexte d’opérations de secours
pour les réfugiés et de programmes de reléevement.

112. Lélimination des mines terrestres constituant 'une des 117. rigol4, il méne une opération spéciatmnaue sous

priorités les plus élevées, le Haut Commissariat des Nations le needés de champs de mines et déminage en vue de

Unies pour les réfugiés (HCR) a lancé, a I'échelon national, laremise en état de routes de gegseatépuis peu porte

des programmes de sensibilisation aux dangers des mines, de principalement sur la province de Bengo dans le nord-est du
formation, de détection, de marquage et de déminage propre- pays. La deuxieme phase de I'opération, exécutée a la fin de
ment dit. Au cours de la période considérée, il a également 1997, a été financée par I'Allemagne. Bieroqds kight
participé a des missions d’évaluation interinstitutions organi- été recus erl@8i, I'exécution du programme a été

sées par le Service de I'action antimines de 'ONU. retardée jusqu’a septembre 1997 en raison des tensions

113. En Bosnie-Herzégovine, six équipes autonomBylitaires dans larégion.

travaillant sous la supervision de coilgs internationaux 118. La zone déminée a I'issue de I'opération s’étend sur

dont les services sont financés par les Gouvernements 51726 métres carrés. Plus de 8,2 kilometres de route ont été
australien, francais et néerlandais, ménent des activités de déminés pour un colt moyen de trois dollars par métre.
déminage pour faciliter le retour des minorités dans leurs L'équipe de déminage comprenait deux ressortissants
foyers. En 1998, le HCR a consacré un montant total de allemands etng@lais originaires de la province de

2,6 millions de dollars a I'acquison de matériel et a des Kunene, et I'opération a permis a 20 000mes déicées
programmes de formation et de déminage dans le cadre a I'intérieur du pays de regagner leur région d’'origine. La
d’activités prioritaires. Selon le Comité international de la  prochaine phase de I'opération est prévue pour le deuxiéme
Croix-Rouge, au cours du premier semestrel®®8, la semestre de 1998.

fréquence des accidents est tombée de 50 a environ 20 casjpgr

mois En Bosnie, le PAM a participé a des activités de

formation sur les précautions a prendre contre les mines dans
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le cadre de son programme d’appui a de petits projets de nes qui préoccupent la communauté humanitaire. Il commu-
relévement. Grace a son aide, une organisation non gouverne- nigque au Service de I'action antimines toutes les informations
mentale locale a pu organiser, dans un camp de Bosnie pertinentes relatives aux conséquences humanitaires de
centrale, une session de formation d’'une semaine qu’'ont I'emploi des mines terrestres et apporte son appui aux
suivie des enfants de 8 & 18 ans venus de toutes les régions  activités de missions pluridisciplinaires visant & déterminer
de Bosnie. la nature et la portée du probléme des mines terrestres dans

120. En collaboration avec la CroixeRge cambodgienne '€S Pays qui ont demandé l'assistance de 'ONU.

et le Centre cambodgien de déminage et dans le cadre d124. Le rapport d’'une étude sur le renforcement des capaci-

projet intitulé«Protracted emergency target area populationgs endogénes de déminage, qui a porté sur plusieurs pays,
(Populations de zones cibles bénéficiant d’'une intervention a été publié en février 1998. Il a été largement diffusé dans
d’'urgence prolongée), le PAM recense les personnes dépla- les pays touchés par le probléme des mines, aux donateurs,
cées dedngue date a I'intérieur du pays et les anciens aux organisatiorgoneernementales, aux organismes des
rapatriés en vue de leur réinstallation sur des terres agricoles Nations Unies et & d’autres groupes intéressés. Comme
récemment déminées. Il est prévu que le PAM apporte une I'indique I'étude, le probléme des mines est avant tout un
aide alimentaire aux familles en échange de travaux de probléme humanitaire, ce quirejoint 'une des idées centrales
défrichement de terres laissées en jachére dans les zones présentées dans le document de politique générale sur I'action
agricoles récemment déminées, et de 'aménagement d’infras- des Nations Unies antimines rendu public récemment. Les
tructures (routes, réservoirs, puits, etc.). conclusions de I'étude ont été largement exploitées pour

121. Dans les zones de récdiation, notamment a Phnom élaborer la politique de 'ONU qui privilégie les plus expo-

Malai, Pailin et Anlong Veng, le PAM collabore avec 1€
Centre cambodgien de déminage. Des projets vivres-contre-  125. Laprocédure d'appel global des Nations Unies demeure
travail et des projets de déminage sont en cours & Phnom un outil essentiel de mobilisation de ressources. Le Bureau
Malai et & Kampot (Phnom Vour). L'action conjuguée du continuera a collaborer avec toutes les parties concernées afin
PAM, du Centre cambodgien de déminage et de 'UNICEF deilieeh en temps tile, des ressources suffisantes pour
doit permettre d’entretenir le balisage des champs de mines  I'exécution et la poursuite d’'opérations de déminage dans les
avec le concours de familles vivant dans les zones exposées, pays infestés.
qui ont été désignées et qui recevront pour leur collaboration
une ration alimentaire mensuelle. 6. Bureau des Nations Unies pour les services
d’appui aux projets
5. Bureau des Nations Unies pour la coordination

. o 126. Dans le cadre duouveau systéme de coordination, le
de l'assistance humanitaire

Bureau s’emploie a jouer pleinement son role de prestataire

122. Lannée écoulée a donné lieu a des efforts louables pour de services en menant une action antimines intégrée et en
mettre un terme a I'emploi des mines terrestres et réduire exécutant des programmes de renforcement des capacités
leurs effets. Toutefois, les conséquences humanitaires de pour le compte du Service de I'action antimines de I'ONU,
I'emploi de ces mines demeurent un grave sujet de préoccu- du PNUD et d’autres partenaires. Il joue un rdle crucial en
pation. Un nombre intolérable de femmes et d’enfants, de facilitant le passage du stade des secours d’urgence a celui
villageois pauvres et d’autres civils continuent de sauter sur  des projets de développement et a la poursuite de la coordina-
des mines en allant chercher de I'eau, sur le chemin de I'école  tion de I'action antimines.

ou en essayant de regagner leur domicile apres des anrffﬁs Pour assurer une capacité d’intervention rapide et
d errerpents. Dans plusu?grs, p,ays, Ies_ conflits sont ENclficace a I'appui de tous les aspects des programmes antimi-
marqués par le recours délibéré aux mines terrestres, ce Q& |e Bureau a mis sur pied un Groupe d'action antimines

apour effet de perturber, Factivite économique et soc.|a.I(e,. L%amposé de sept fonctionnaires de la catégorie des adminis-
mines terrestres font également obstacle aux activités desq (s et de plusieurs consultants techniques

organismes humanitaires et renchérissent le colt économique _ _ T .

de I'aide. 128. Lan dernier, le Groupe d’action antimines a élargi sa

ase de données portant sur le parsel, les fournisseurs de

123. Le Bureau des Nations Unies pour la coordination (E?atériel, les entrepreneurs et les organisations non gouverne-

I assstgnce humamtqwe du Secretarla}t d? 'ONU et Sﬁ'?entales, dans le dessein de constituer un vaste réseau de
partenaires humanitaires collaborent étroitement avec

- . . 08m étences techniques et professionnelles pouvant appuyer
Service de I'action antimines de 'ONU dans tous les doma\léS pprogrammes deqdémina%e P ppuy
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129. Le Bureau définit également diverses modalités contrac-
tuelles pour la collaboration avec les pays donateurs et
d’autres organisations qui fournissent du personnel, du
matériel et d'autres services tels que des contributions en
nature aux programmes. Il a passé des accords avec nombre
de pays donateurs et d’organisations non gouvernementales
pour que ceux-ci mettent des experts civils ou militaires a la

disposition des divers programmes sur la base d’un partage,

des colts.

130. Au siége et a I'échelon national, le Bureau collabore
étroitement avec le Service de I'action antimines de 'ONU
et le PNUD, pour fournir dans les délais requis, I'appui
nécessaire a I'exécution des programmes. Depuis ao(t 1997,
il exécute un certain nombre de programmes ou participe a
leur exécution. Au Mozambique, un projet de déminage
mécanique a été exécuté pour le compte du Service de I'ac-

élaborer des plans nationaux de concert avec les ministéres

de la santé des pays concernés. En collaboration avec I'UNI-

CEF, 'OMS a établi des directives pour I'aide aux victimes

des mines et aux survivants. Son plan d’action fait partie
intégrante du dossier de projets d’action antimines du Service
de I'action antimin@d\Ndk Bt I'OMS a pris part aux

missions d’évaluation dirigées par le Service.

L'OMS a organisé plusieurs rencontres avec les pays

donateurs et les Etats Membres avant les réunions de son

Conseil d’administration et de I'Assentrldmim de la

santé. Une consultation sur I'aide aux victimes des mines
s’est tenue a Admis-Abeba le 8 juin 1998, a I'issue de la

premiére mission d’évaluation, pour en exploiter les résultats
etréunir les principales données utiles a I'élaboration d’une
stratégie d’action antimines de 'OMS. Etaient représentés

les bureaux de 'OMS a Djibouti, en Ethiopie, au Mozam-

tion antimines de 'ONU, et un projet du PNUD visant a bique, en Somalie et en Ouganda, ainsi que I'UNICEF,

appuyer la mise en place d’'une Commission nationale de
déminage a été mené a bien. En Bosnie-Herzégovine, le
Bureau a aidé a transférer au PNUD le programme de démi-
nage du Service de I'action antimines de 'ONU et participe
a son exécution. En Croatie, il s’est chargé de I'exécution du
programme pour le compte du Service de I’action antimines
de 'ONU. Dans le nord de I'lraq, le Bureau, de concert avec
le Service, contribue depuis octobre 1997 a I'élaboration d’un
programme global d’action antimines financé par le pro-
gramme pétrole contre nourriture. Le programme global
combine toutes les composantes de l'action antimines, y
compris I'aide aux victimes. Le Bureau a exécuté des projets
pour le compte du PNUD en Angola, au Tchad, en Azerbaid-
jan, en Somalie et a Sri Lanka. Il aide le PNUD a planifier un
projet intéressant la République islamique d’'lran et fait
fonction d’organisme coopérant au Cambodge, ou il participe
a la mise en oeuvre du programme d’action antimines pour
le compte du PNUD.

'Université d’Addis-Abeba et Handicap International. Les
pays participants ont constitué chacun un comité national
multisectoriel de coordination, qui est chargé d’analyser les
incidences du probléme des mines sur la santé ainsi que la
capacité du pays a y remédier, en commencant par identifier
les parties prenantes et situer le probléme dans le contexte
national. Les résultats de ces travaux ont été présentés a un
atelier interrégional organisé, avec I'appui financier du
Gouvernement suisse, a Kampala en sep®&auent
I'objectif était de dégager une réponse concertée au probléme
des mines dans le domaine de la santé publique. Une telle
action concertée est particulierement importante lorsqu'’il
s’agit de définir de fagon précise les moyens de renforcer le
secteur de la santé des pays touchés par le probléme des
mines, notamment I'infrastructure de soins de posturgence
et de réadaptéttessaire, et de faciliter I'accés aux
services de santé pour répondre aux besoins liés aux effets

des mines dans le cadre d’'une stratégie globale de santé

publique visant a soulager les victimes de |ésions corporelles

7. Organisation mondiale de la santé eta

131. En 1998, le Conseil d'administration de 'OMS a
approuvé un plan d’action axé sur cing domaines prioritaires :8
surveillance et information, prévention et sensibilisation,
soins d'urgence et de posturgence, réadaptation, et coordina-
tion des activités des organismes des Nations Unies. Le plan
d’action a été entériné a l'unanimité par la cinquante et
uniéme Assemblée mondiale de la santé le 14 h&88
(résolution WHA 51.8).

132. L'OMS s’est fixé notamment les objectifs suivants >
veiller a ce que I'aspect santé publique du probleme d
mines soit diment pris en compte dans la politique génér

combattre la violence.

. Organisation des Nations Unies

pour I'alimentation et I'agriculture

134. D9A6s les bureaux extérieurs de la FAO se
trouvant dans des zones touchées par les mines terrestres ont
été chargés de fournir régulierement des informations sur la

situation locale et sur les incidences de la présence de mines
sur le secteur agricole. Plus concrétement, en juin et juil-
let 1998, la FAO a dépéché une mission sur le terrain pour
égder le Gouvernement de la Bosnie-Herzégovine a recon-
itre et & classer par ordre de priorité les terres agricoles a

des Nations Unies; mettre au point une stratégie de sa fgniner.

publigue pour venir en aide aux victimes des mines et
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135. EnBosnie-Herzégovine, certaines des zones agricoles et 'UNICEF, poursuit son entreprise de neutralisation des

a fort potentiel se situent sur les anciennes lignes d’affronte- engins et munitions non explosés qui abondent dans 14 des
ment, qui ont la plus forte concentration de mines terrestres. 17 provinces du pays. Au début de T@@&gean projet

Les zones de conflit que de nombreuses personnes ont dd fuir  a été lancé au Tchad, et des projets pilotes ont démarré a Sri
durant les hostilités sont aujourd’hui retenues en priorité pour Lanka et en Somalie. Des demandes d’assistance ont été
le retour des réfugiés et des personnes déplacées a I'intérieur  recues de la République islamique d’Iran, de I'Azerbaidjan,
du pays. La présence de mines terrestres dans ces zones, voire du Tadjikistan et du Yémen. Des missions ont été effectuées
la crainte qu'’il s’en trouve, limitent sérieusement la produc- de concert avec d’autres organismes et dans le cadre du
tion agricole et entretiennent la dépendance a I'égard des nouveau processus de missions d'évalidimméssopar

denrées importées et de I'aide humanitaire. le Service de I'action antimines de I'ONUardssgnnon-

136. LaFAO aaidé le Gouvernement de Bosnie-Herzégovifie® &t 'eGuS pour les programmes et les projets se chiffraient

a établir la liste des critéres a appliquer pour sélectionner @gtotal 219,7 miliions de doIIars., ce qui representecart

terres agricoles a déminer d'urgence : a) qualité du sol d } or.tant par rapport aux besoins et aux demandes actuels
zones supposées minées; b) densité de population dans ggsistance.

zones; c¢) place qu’'occupe I'agriculture comme source de 141. Pour tenir compte du développement des activités du
revenus durable aux populations de ces zones; et d) situation PNUD dans ce domaine et pour assurer la mise en commun
politique et conditions de sécurité a la suite du retour des a I'échelon interrégional des meilleures pratiques et des
réfugiés et des personnes déplacées (surtout les minorités enseignements tirés de I'expérience, on a organisé un projet
ethnigues) dans ces zones. d’action antimines. Animé par quatre spécialistes antimines,

137. Les critéres susmentionnés ont été utilisés pour évalGProiet releve de la Division des interventions d’'urgence
des zones situées en Fédération de Bosnie-HerzégovindkPNUD etcomprend un agent de liaison aupres du Service
dans la Republika Sprska. Sur les milliers d’hectares de terfis! action antimines de FONU. Ses objectifs sont notamment

étudiés, environ 400 hectares (1 000 acres) ont été rete"ﬁ%t,swvamst :d"flssi”er la liaison avec I? Service ge I actlgn
bour étre déminés de toute urgence. antimines et d’autres organismes partenaires, donner des

directives générales, aider les bureaux de pays et les bureaux
138. Laffectation de fonds au déminage des terres agrico‘%ionaux dans les domaines techniques et aux fins de la
devrait contribuer grandement a assurer des moyens d'eXigbilisation de ressources, et représenter l'institution dans
tence durables aux populations qui sont exclusivemagk instances internationales afin d’insister sur la nécessité
tributaires du travail agricole, tout en réduisant le nombre ¢g développer les moyens d’action antimines. Le PNUD a
morts et de blessés parmi les paysans et leurs familles@gporé une politique antimines qui s’inspire largement du

Bosnie-Herzégovine. document de politique générale de I'Organisation et qui a été
_ _ adoptée par le Comité exécutif; des directives spécifiques
9. Programme des Nations Unies pour les travaux sur le terrain ont été élaborées.

our le développement ,
P PP 142. En outre, cette année, le PNUD a obtenu deux subven-

139. Depuis septembre997, le Programme des Nationsions du Fonds d’affectation spéciale des Nations Unies pour
Unies pour le développement participe au processus interingréinsertion socioéconomique des victimes des mines et la
titutions de réforme de I'action antimines de I'Organisatiorsensibilisation au probléme des mines en Bosnie-Herzégo-
pendant I'année en cours; a collaboré a I'élaboration du textigie. Il a également pris des mesures en vue d’assurer une
final du document de politique générale des Nations Uni@srmation & la gestion des programmes nationaux d’action
en matiere d’action antimines, dont le Service de I'actiogntimines. Cette initiative bénéficie de la collaboration du
antimines a assuré la coordination. Service de I'action antimines des Nations Unies, du Centre

140. En collaboration étroite avec d'autres organismes dgiernational de Geneve pour le déminage humanitaire, de la
Nations Unies, des organisations internationales, des orgdhndue mondiale et d'autres donateurs et il est prévu de
sations non gouvernementales et des entreprises, le PNUger des partenariats avec le secteur privé dans le domaine
Angola, au Cambodge et au Mozambique, initialemefPnférences internationales sur le déminage tenues a Ottawa,
financés par I'ancien Département des affaires humanitaiésVashington, a Geneve, a Johannesburg et a Karlsruh
du Secrétariat de 'ONU, et il a pris en charge le programntéllemagne); il a collaboré avec le Centre de Geneve etle
pour la Bosnie-Herzégovine. En République démocraﬁq&erwce de l'action antimines en matiére d’information et s’est
populaire lao, UXO LAO, organisme parrainé par le PNUBSSOCié a la présentation d’une requéte commune au Fonds
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d'affectation spéciale des Nations Unies pour la conduite dd6. Dans la mesure ou il faudra attendre des années avant

levés préliminaires dans les pays touchés par les mines. gue certaines communautés puissent espérer échapper a la

menace des mines, une bonne partie de l'action antimines
o . consiste a apprendre aux populations comment éviter les
D. Organisations intergouvernementales dommages corporels. Selon le CICR, les campagnes de
et non gouvernementales sensibilisation au probleme des mines font partie intégrante
de la notion de protection de la population civile, telle qu’elle
143. Les organisations intergouvernementales et non gouvest consacrée dans le droit international humanitaire. Au 31
nementales ont joué un réle irremplacable dans I'actiguillet 1998, le CICR exécutait en Azerbaidjan, en Bosnie-
antimines. Certaines, comme le Comité international de lerzégovine et en Croatie, des programmes de siéinaifion
Croix-Rouge, se sont employées a aider les victimes gracawprobléme des mines organisés au niveau de collectivités
un programme bénévole d’assistance médicale mis en pl&ecomportant une campagne médiatique a I'intention du
depuis une vingtaine d’années, tandis que d’autres, relatiggand public, un programme scolaire pour les enfants et la
ment nouvelles, comme la Campagne internationale paifllecte de données. Rien qu’en Azerbaidjan, 5 433 ensei-
I'interdiction des mines terrestres, qui a obtenu le Prix Nobghants ont été formés par le CICR pour sensibiliser les éleves
pour la paix en 1997, ont résolument contribué a fairde plus de 240 écoles aux dangers des mines. Le CICR mene
comprendre le caractére humanitaire du probléeme des miggglement des évaluations de besoins en Afghanistan, en
en élevant de maniére efficace le niveau de selisdttion du Géorgie, au Soudan et en Ouganda. Dans certaines régions

grand public. ou il n’est pas présent, les comités nationaux de la Croix-
Rouge ou du Croissant-Rouge ont mis en route des projets de
1. Comité international de la Croix-Rouge sensibilisation.

144. Le Comité international de la CroixeBge (CICR) a 147. Laide directe aux victimes est aussi un élémenta-

pour vocation d’aider toutes les victimes de la guerre et ¢ental des interventions du CICR sur le terrain. Dans 12 pays
la violence interne et veille & I'application des régles humarftl I'on utilise ou I'on a utilisé des mines, le CICR apporte
taires visant a limiter la violence armée. Il a été mandaté pdfe assistance médicale directe aux blessés et assure la
la communauté internationale pour aider les blessés et fegnation du personnel médical local, selon les besoins.

malades et agir en faveur des populations civiles victimes ggg  s'agissant de la rééducation, le CICR gére actuellement
COI’]ﬂItS al‘mes TouteS ses aC“onS Sont I'egIeS par IeS prInCIQQS programmes de reeduca“on post trauma“que dans
humanitaires et impartiaux du Mouvement international dg| pays. De 1979 4 1997, ses ateliers ont fabriqué prés de
la Croix-Rouge et du CroissanteBge, la seule raison d'étre1 20 000 membres artificiels, destinés pour la plupart aux
de son action étant la satisfaction des besoins des victimggtimes des mines. Rien qu'en 1997, il a fabriqué

Le Comité international de la Croix-Rouge est totalemeRl 300 prothéses dont 7 200 sont allées aux victimes des
indépendant des gouvernements et des organisations inteffigmes. Ces programmes sont adaptés aux besoins sociaux et
tionales et agit en consultation avec toutes les autres organisgonomiques de chaque pays et devront & terme étre transfé-
tions humanitaires. rés a une organisation locale ou a un organisme gouvernemen-

145. Les activités du Comité international de la Croiatige tal. Pour éviter d’importer de I'étranger des protheses
dans le domaine de I'action antimines sont axées surRé&efabriquées qui coltent cher, le CICR a fait adopter de
plaidoyer, la sensibilisation aux dangers des mines et I'ajifleuveaux matériaux et mis au point des moules spéciaux pour
aux victimes. Bien qu’il milite pour I'augmentation desfaciliter une poduction peu codteuse a I'échelon local et
ressources affectées au déminage humanitaire, le CICR fégional.

pas participé aux leves, au marquage ou a la dépollution de®. e CICR reonnait que pour améliorer la coopération
zones minees. ll reconnait toutefois que le déminage est g, coordination, un systeme efficace de gestion de I'informa-
nécessité pour que la communauté internationale parvieng s'impose. La normalisation a I'échelon national de la
a réduire le nombre de morts et de blessés que font chagytgulation et de 'analyse des données permet de déterminer
mois les mines terrestres (nombre qui s'éleverait a I'neuggys facilement les besoins et les contraintes, renforce la
actuelle a2 000 personnes) et@nner aux personnes vivanteoordination entre les différents acteurs, facilite I'établisse-
dans des zones minees la possibilité de se refaire une viephént de priorités entre activités et accroit I'efficacité globale
déminage est également indispensable au succés des prejetesction antimines. Le CICR a publié en décemb8®7
de redressement économique. un document relatif au systéme d’information sur les mines
et aux facteurs permettant de déterminer la gravité de la

21



A/53/496

pollution par les mines. En appliqguant les recommandations antimines; celle-ci comprend un groupe de gestion, une
qui y figurent, la communauté internationale pourra aider plus  équipe de déminage, une équipe chargée des levés et une
efficacement les populations et les communautés dont ces équipe de liaison avec la communauté du Canton de Una

armes empoisonnent la vie quotidienne. Sana.dedd prévus pour ses 12 premiers mois d’activité

ont été obtenus par l'intermédiaire de 'ONU. Cette organisa-

2. Campagne internationale tion est désormais immatriculée officiellement en Bosnie et
pour l'interdiction des mines terrestres elle mene depuis octobre 1997 des opérations de déminage,

150. Lancée erl992, la Campagne internationale poucrnle levés et de neutralisation des engins et des munitions non

» - ) . .-explosés. Handicap International a obtenu des fonds des
l'interdiction des mines terrestres rassemble plus d’un milli

; et %ouvernements canadiens et francgais pour poursuivre les
d’organisations non gouvernementales de plus de 50 pays, qui

militent en faveur de l'interdiction des mines antipersonne"zalctlvItes pendant une nouvelle période de 10 mois.

aux niveaux local, national et international. Elle est cood54. Handicap International a deux projets antimines au
donnée par un comité de direction comprenant neuf organidéezambique. Le premier consiste a coordonner a I'échelon
tions, dont certaines sont déja trés actives dans I'actioational les activités de sensibilisation aux dangers des mines;
antimines. Elle a obtenu en 1997 le prix Nobel de la paix, elans ce cadre, Handicap International coordonne toutes les
reconnaissance de son action. activités de sensibilisation au probléme des mines au Mozam-

151. Tout au cours de la période considérée, la Campa Have, pourlle compt_e .du G(.)uvernelment. C? meme projet
rmet aussi de recueillir des informations sur I'eag@ment

internationale pour I'interdiction des mines terrestres a don . L ) : )
€s mines et sur les victimes, informations qui sont conser-

lieu & une intense activité de plaidoyer en faveur de la ratificVées dans la base de données de la Commission nationale de
tion de la Convention d’Ottawa. Deouvelles initiatives ont

PN ) : . i : amin t utilisé r aider | rganism 2min
eté prises pour élargir et diversifier ses activités afin cfjee age et utilisées pour aider les organismes de déminage

veiller au respect des dispositions de la Convention etd’enc‘?u-etabllr un ordre de priorité. Le deuxiéme projet est un

rager les Etats qui ne I'ont pas encore fait & signer cet instij-09ramme de déminage de proximité exécuté dans la

ment. Le Groupe de travail des acteurs autres que des E{)art%vmce d'inhambane; il fait intervenir quatre xlequ!pes

s'emploie a susciter des participations non officielles |t|f1er.antes autonomes c.apa}bles de mener des opgraﬂons de
mouvement pour l'interdiction des mines terrestres. L Semmzflge et de. neutralls:':\tlor] des,engms et mun|t|.ons non
campagnes menées par le Groupe de travail en Colombie €& losés. Le projet est exécuté en étroite collaboration avec

Afrique du Sud et aux Philippines témoignent de la particip(]i? ministration provinciale et emploie plusieurs fonctionnai-

tion croissance d’organisations non gouvernementales J&g nommes par le Gouverneur de la province.

pays en développement a ce mouvement. 155. Handicap International a également entrepris des

152. Enjuinl998, la Campagne internationale pour rinterctivites de sensibilisation au probleme d(?§ mines en Ethiopie
tnefn Angola. Un nouveau programme s’étend a 'ensemble

- . . . . €
diction des mines terrestres a instauré une approche fais L o mps de réfuaiés somaliens implantés dans la cinguieme
intervenir la société civile pour suivre I'application de la, P g P q

. : : TN région de I'Ethiopie. Il a pour objectifs de recruter et de
Convention. Ld-andmine Monitoyqui utiise I'lnternet pour forgmer des éducgteurs etF:jes su Jerviseurs de concevoir et
présenter des rapports sur I'application de la ConVemi(()jr’]élaborer des matériels didactip ues, de :sensibiliser les
d'Ottawa, fera fond sur Pexpertise et les capacités derg'fu iés et d'assurer la coordinatior? ave,c les réseaux locaux
organisations non gouvernementales internationales et p H9 . . . AP '

: . . n Angola, le projet de Handicap International vise a dispen-

exercer une surveillance et présenter des données sur le$ ) . e -

; X . N igg" une formation aux soldats démobilisés en matiére de
divers aspects du probleme des mines a I’échelle mondiale, . .~ . . . PP

ehsibilisation au probléme des mines. Les bénéficiaires du

y compris I'emploi des mines, leur production, leur transfert,” . S ) o
b - grOjet sont les soldats démobilisés et la population civile,
leur entreposage et I'aide aux victimes. En renforcant I€s N . g,
o . < . _surtout les groupes a haut risque, enfants et rapatriés des
capacités de recherche sur le terrain et en créant un réseau ] L
: : . qtuatre provinces de la région centrale.
international de compte rendu et une base de données auto-
nome, leLandmine Monitomproduira des rapports annuelsl56. En Afghanistan, Handicap International a mis sur pied
qui coincideront avec le cycle de réunions des Etats partiese équipe d’intervention rapide chargée de neutraliser les
engins et munitions non explosés qui deviendra opération-
3. Handicap International nelle avant la fin de 1998. Il gére actuellement un programme
. . . L, de déminage en République démocratique populaire lao et
153. En Bosnie, Handicap International a une s’emploie a renforcer les capacités du Cambodge en collabo-

organisation non gouvernementale qui se consacre a l'action. A -
ration avec le Centre cambodgien de déminage.
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et aussi efficace que possible. En revanche, les situations

4. HALO Trust dramatiques que générent les crises et conflits exigent
157. Créé en988, HALO Trust (Organisation de prestatiorsouvent que I'on prenne au plus vite les mesures qui s’'impo-
de services essentiels dans les zones dangereuses) essenie Lorsque des vies sont en jeu, I'aide doit étre immédiate.

organisation bénévole britannique agréée, apolitique fiy | es mines terrestres sont particuliérement pernicieuses
laique, specialisée dans I'enlevement des debris de guegg: ojies compromettent aussi bien le développement a long

Il concentre son action sur I'aspect humanitaire du déminaggme que I'aide humanitaire & court terme. Partout o elles
afin de faciliter la mise en oeuvre de programmes de SECOWfs présentes, elles constituent en permanence une menace
d’urgence et de relévement. Il emploie 25 fonctionnairggsa e en particulier pour les éléments les plus vulnérables
internationaux et plus de 2 500 agents locaux dans la société. L'action antimines vise a aider ceux qui vivent

programmes de déminage en Afghanistan, en Angola, g8l stamment dans la peur et & réduire la menace que les
Abkhazie, au Camb?dgg, en Tchétchénie, au Mozambiqueghes terrestres font peser sur les populations en les infor-
dans le nord-est de I'Afrique. Les opérations de HALO Trughant et les sensibilisant aux problémes, en dressant des cartes

sont financees par des dons prives et des subventions s ,nes minées, en enlevant les mines et en fournissant une
gouvernements et des organisations internationale$ 98, assistance aux victimes

HALO Trust a éliminé 8 112 mines, 59 884 engins et muni-

tions non explosés, et dégagé 4 141 659 metres carrésife: La délivrance de l'aide d'urgence et de I'aide humani-
terrain et 120.5 kilometres de routes. taire n'a jamais été assortie de conditions particuliéres. La

fermeté dont on a fait preuve a cet égard est non seulement

conforme aux principes, aux buts et a I'esprit de I'Organisa-
V1. Fondements de |'action antimines tion des Nations Unies tels qu'ils sont définis dans la Charte,

mais aussi fondée sur le droit fondamental de chaque étre

A. Enjeu et moyens mis en oeuvre humain a la vie, a la liberté et a la sécurité.

158. Lacommunauté internationale n'est plus passive fac®  Activités du Service de I'action antimines
au déploiement, au stockage et a la production de mines de I'Organisation des Nations Unies
terrestres en nombre excessif, puisqu’elle a entrepris une

action commune pour en venir a bout. Depuis I'entrée en
vigueur de la Convention d'Ottawa, les mines ne sont plus un
probléme isolé, mais un enjeu humanitaire internationdl62. La communauté internationale ne peut mener une action
Parce que les mines terrestres compromettent le reléven@mtimines efficace qu’en se dotant d’'un systeme de gestion
d’'un pays et freinent son développement, il faut envisagerde I'information. Les organismes des Nations Unies, les
probléme du point de vue de la santé publique et en ternégnateurs, les sociétés privées et les organisations non
socioéconomiques. Il est indéniable que les mines tuegguvernementales compétents ont pris conscience de la
gu'elles privent des individus de leurs moyens de subsistarfzcessité de disposer de meilleures informations pour mieux
et qu'elles font obstacle a I'aide humanitaire. Il suffit qu'ungépartir les ressources allouées a I'action antimines.

seule mine terrestre ait ét€ posee dans un champ ou risque;gy  Un Systeme de gestion de I'information pour I'action
avoir été posee pour rendre ce champ impropre a la cultufgiimines a donc été créé conformément aux objectifs priori-
Les petits agriculteurs se voient ainsi prives de leur moyghyres géfinis a issue des différentes conférences et réunions
dg subsistance; des familles déja pauvres sombrent danadgse sont tenues au début de 1998. Ce systéme comprend
misere parce qu'elles ne peuvent plus mener leur roup&asls modules. Tout d’abord, le module de terrain permettra
paitre; des villages sont entierement coupes dode parce g centres d'action antimines, aux organismes qui effectuent
que laroute qui y mene estimpraticable. Enfin, les conditiops evés des zones minées et aux institutions qui ménent des
réunies pour consolider la paix et reconstruire un pays sQfiftions antimines sur le terrain de stocker les informations
trop souvent remises en question. qu'ils recueillent dans une base de données commune norma-
159. Dans la perspective plus large du relévement a loligge de fagon a pouvoir les exploiter plus facilement. Il sera
terme aprés les conflits, il convient de reconstituer lefistribué gratuitement aux organismes de terrain. Ensuite, le
capacités nécessaires au développement durable. On peedule de traitement de I'information permettra au persel
définir a cette fin des critéres précis pour veiller a ce quiu Siege de I'Organisation d’exploiter les données stockées
I'aide apportée aux communautés soit aussi bien coordon@diide du module de terrain et de les analyser pour disposer

1. Gestion de I'information
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des informations nécessaires a l'action antimines et aux février 1998. La premiére partie de engagstportait

décisions de longue portée. Enfin, le module de diffusion de surla nature et les conséquences des problémes posés par la
I'information facilitera la publication sur Internet et la présence de mines et sur les moyens que chaque pays mettait
publication assistée par ordinateur (notamment dans larevue en oeuvre pour en venir a bout. Elle devait également per-
mensuelle Landmine¥ d’informations destinées a des mettre d’évaluer la capacité des pays minés a se préter
utilisateurs particuliers et au grand public. mutuellement assistance. La seconde partie du questionnaire
visait & évaluer la capacité d'assistance des pays non touchés

164. Le module de terrain sera concu de faconamoir étre X . ; . .
¢ conap r les mines et a déterminer I'ampleur de l'aide qu’ils

utilisé avec un systéme d’information géographique qu’wpéf" ,
équipe suisse a été chargée de développer en coIIaborat%Hn'ssent'

avec le Service de I'action antimines et le Centre de recherche 169. Afin de mieux cerner le probléme que les mines posent
commun de la Commission européenne. L'Organisation a prié  al'échelle internationale, le Service de 'action antimines a

les pays qui disposent des ressources nécessaires de lui préter réparti les Etats Membres en quatre grands groupes selon les
leur concours afin de pallier le manque de cartes numérisées, réponses qu’ils ont fournies aunmpiestiLe premier

qui constitue a cet égard un probléme majeur. groupe comprend les pays dans lesquels un programme est

165. Il est prévu que les organismes des Nations Unies§e CoUrs d’exécution ou va étre mis en place avec l'aide
dotent dans les meilleurs délais d’une structure coordonrfs@'9anismes des Nations Unies. Le deuxieme groupe
pour traiter 'information. Léquipe suisse leur fournira le$OMPrend les pays ot les besoins d'aide ont été constates
éléments logiciels nécessaires, mais il leur faudra dégaged'S OU aucun programme n'a encore ete mis en oeuvre. Le
eux-mémes les ressources humaines et techniques. Dand ¢/§i€me groupe comprend les pays pour lesquels on ne
second temps, ils devront améliorer le module de terrain 8fpPOS€ pas encore d'informations completes. Ce dernier
fonction de I'expérience acquise sur le terrain et mettre GiCUPE comporte deux sous-groupes : dans le premier, on
place une formation & son utilisation. Iis développeroﬁ&ouve les pays ou il serait nécessaire que les organismes des

également les modules de traitement et de diffusion de I'infdh2110NS Unies envoient une mission d'évaluation; dans le
mation second, ceux dans lesquels la présence de mines n'a pas

encore été confirmée. Enfin, le quatriéme groupe comprend

du Centre international de déminage humanitaire — Genéy&tions Unies.

récemment créé a l'initiative de la Suisse, qui l'aidera a
développer le Systeme de gestion de I'information po
I'action antimines et & réunir une cellule de réflexion. E

0. Lobjectif est de faire passer les pays des groupes 2 et
ﬁ dans le groupe 1 ou le groupe 4, soit en mettant en place un

1997, le Centre a collaboré a I'organisation d’une réunionPq°9ramme auquel participent les organismes des Nations

laquelle participent chaque année des chefs de proj&g'_es’ soit e,n det,err,n-m_ant que CE’:S pays nont pas besoin
antimines. d’aide ou qu’ils bénéficient déja d’une aide dans le cadre

d’accords bilatéraux. Le Service de I'action antimines et les
institutions des Nations Unies poursuivront ce travail d’ana-

lyse & mesure qu'ils recevront les réponses aux questionnai-
167. La crise rondiale des mines terrestres résulte des.

I'accumulation de problémes tres divers posés par la présegﬁ En disposant d'informations sur les moyens que la
de mines dans plus de 60 pays. Lampleur et la nature de Ces’” . . . .
orpmunaute internationale peut mobiliser, le Service de

problémes n'est toutefois pas la méme dans tous ces pay a%tion antimines et les institutions des Nations Unies seront
il convient de les évaluer de facon précise.dhwient en

s - jieux a mém dterminer les moyen i vent étre mi
outre de mesurer I'assistance que les Etats Membres, fagux ame e de dete eries moye sgu peuvent etre mis
en oeuvre dans chaque pays, de fagon a ce que les mesures

organisations régionales, gouvernementales egouerne- rendre soient définies et a ce qu’une action efficace et
mentales et les fondations ont effectivement fournie aux pa ao q

touchés par les mines et, surtout, les ressources qu'ils peuv ?quate soit menée en temps voulu.
encore mobiliser pour leur venir en aide. C’est indispensable
siI'on veut définir clairement les moyens a mettre en oeuvre
et coordonner efficacement I'assistance. 172. llestessentiel que les informations sur la présence de
168. Pour faciliter la collecte de ces informations essentiép-'nejc’ dan§ chaque pays soit rgssemble_es, e_v:aluees, analy_sees
les, le Service de I'action antimines a fait parvenir un quegI présentees de fagon homogene et claire si 'on veut se faire

tionnaire sur 'action antimines a tous les Etats Membres &€ idée précise de la situation. Pour institutionnaliser ce

2. Collecte d’informations sur I'action antimines

3. Missions d’évaluation des Nations Unies
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processus, la direction du Service de I'action antimines a un plan d’action. On considérait en effet le déminage comme
lancé un programme d’évaluations multidisciplinaires et le principal élément de I'action antimines. Lorsque I'on a pu
multisectorielles en mark998. mieux appréhender le probléme, aoané une définition

173. Les missions d’évaluation déterminent les ressourc[,ggs Iargg a l'action an.tlmlne.s pou,r tenir compte d"autre's

qui sont nécessaires a la mise en oeuvre de chacun aggn,ents importants qu'il (':onV|ent.d’evaIuerl afin de détermi-
éléments d’'un plan d’action antimines complet et intégr@.er Pensemble des besoins au niveau national.

Elles permettent d’apprécier la volonté de toutes les parties  177. Lutilité d'un levé national est de mesuréué éhe

de collaborer & un programme d’action antimines; les consé-  probléme posé par les mines sur I'ensemble du territoire d’'un
guences humanitaires et socioéconomiques des mines sur la  pays et de déterminer les priorités en conséquence de fagon
population et leur impact sur la santé publique, le développe- a cibler les activités et a canaliser les ressources vers les
ment et la sécurité; les capacités d'action locales. domaines dans lesquels le besoin s’en fait le plus sentir. Les

174. Les missions d’évaluation sont réalisées en colIabor‘ﬁtol;,rl‘?at't?nsda'ns' recueillies peuvent eEngllement factlllter la
tion avec le coordonnateur des Nations Unies pour le pd}P!1Salion Ges reSSourcescessaires. elies peuvent aussi

concerné en accord avec les autorités locales civilesaé‘i:far les dortlateursda determ!nerlje C?UteSt;)Tat'fgmbal,des
militaires, certains organismes des Nations Unies et déparf&!'ons & Entréprendre pour resoudre 1es problemes poses par

ments de I'Organisation des Nations Unies (en particulidfS Mines. Elles peuvent encore permettre de réévaluer les
soins, les contraintes et les résultats obtenus et faciliter

le Bureau de coordination des affaires humanitaires du =" > o N > ) X
Secrétariat de 'ONU, le PNUD, F'UNICEF, le HCR, le PAM, &INsi la planlflcatu_)n, I’elgbgratlon ou la mise au point d'un

I'OMS et le CICR), des organisations non gouvernementalB509ramme d'action antimines au niveau national.

et, le cas échéant, des missions et des diplomates. Les infor- 178. LAtelier consacré a la coordination de I'action antimi-
mations rassemblées et analysées lors des missions d’évalua- nes qui s’est tenu a Ottawa en mars 1998 a souligné qu'il était
tion permettent de calculer les ressources requises et de nécessaire de définir des normes cohérentes si I'on voulait
déterminer le cadre dans lequel un programme d’action que les levés nationaux permettent de recueillir, de traiter et
antimines peut étre mis en oeuvre avec la collaboration du  d’analyser au mieux les informations requises. A I'issue de
systeme des Nations Unies. En outre, elles peuvent aider les  cet atelier, un groupe de contact a été créé pour discuter de
pays minés a obtenir une assistance pour mettre en oeuvre une  I'élaboration de normes applicables aux levés nationaux. A
action antimines dans le cadre d’accords bilatéraux. la premiére réunion qu'’il a tenue a Bruxellesl&88nai

ce groupe a créé un groupement d’organisations non gouver-

missions d’évaluation ont été effectuées en Ethiopie, danﬂ%me.ntales Sous la direction de la Viet Nam Veterans of
nord-ouest de la Somalie, au Burundi et au Yémen. Uﬁgnenca Foundation.
mission prévue au Rwanda a été annulée, les autorité®. Le systéme des Nations Unies continue d’élaborer une
rwandaises ayant indiqué qu’elles se chargeaient elles-mémes approche intégrée pour remédier au probléme que posent les
de régler le probléeme des mines et qu’elles n'avaient pas mines sur le plan international en préconisant I'adoption de
besoin de I'aide des organismes des Nations Unies. Une modes d'exécution souples, dynamiques et transparents. En
mission qui aurait d0 étre effectuée en Erythrée en juin 1998 ilenuesystématiquement des informations par différents
a été reportée en raison de I'aggravation du conflit frontalier moyens (questionnaires, missions d’évaluation et levés), il
qui oppose le pays a I'Ethiopie. Trois autres missions sont pourra recenser les pays qui ont besoin d’une assistance et
prévues en 1998. les classer selon I'urgence, de fagon a entreprendre les actions
requises et a les mener avec efficacité.

175. Depuis que le programme a été lancé en 1298, des

4. Levés nationaux
Normes internationales applicables

176. Parle passé, on a également désigné les levés nationat?k > S o
aux opérations de déminage humanitaire

par I'appellation de levés de niveau 1 ou de levés généraux
des zones minées, conformément a la définition qu’en donnent  180. Des normes internationales applicables au déminage
les normes internationales relatives au déminage humanitaire  humanitaire ont été élaborées conjointement par le Départe-
(«International Standards for Humanitarian Mine Clearajce ment des opérations de maintien de la paix et I'ancien Dépar-
Jusqu’a présent, ces levés visaient essentiellement a localiser tement des affaires humanitaires du Secrétariat de 'ONU.
les zones minées et a en dresser la carte afin de pouvoir Jusqu'aprésent, le déminage était effectué selon des métho-
enlever les mines. lIs n'avaient pas pour but de déterminer des et des normes militaires. A mesure que le champ et la
I'ampleur du probleme a I'échelle nationale afin d’adopter définition du déminage humanitaire se sont élargis, une
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démarche coordonnée est devenéeassaire. En juin 1996, enBosnie, en Croatie, en Afghanistanngol# au Guate-
le Gouvernement danois a chargé un groupe d’examiner les mala et au Tadjikistan.
normes et les techniques de déminage. Ce groupe a élaboré
une premiere serie de normes internationales sur la bas@. Techniques
desquelles ont été définies des procédures de fonctionne L i . .
q Y P e . nﬁg Au cours de la période considérée, des progrés considé-
courantes détaillant la fagon dont les différentes opération o ; e .
P . , ; rables ont été accomplis dans la coordination des techniques
de déminage sont conduites. L'adoption de ces normes devralf. N ) L . .
X e efficacitlIS€es. A l'issue d’'une série d'ateliers et de conférences
renforcer la confiance des donateurs, améliorer I'efficacite . ; . .
o L - . “Internationaux, les organismes des Nations Unies et leurs
des opérations de déminage et, surtout, limiter les risques ! N o .
. partenaires sont parvenus a un consensus sur la facon d’ameé-
courus par les démineurs. : L o o
liorer leur coordination et leur coopération. Le Secrétaire
général adjoint du Département des opérations de maintien
de la paix a présenté un document d’orientation sur les
techniques antimines a I’Atelier sur la coordination de I'ac-
181. La pditique et les procédures de fonctionnement tion antimines qui s’est tenu & Ottawa el 99&.sCe
courantes de déminage qu’a définies le Département des document définit un certain nombre de principes et priorités
opérations de maintien de la paix font actuellement I'objet et adopte une perspective qui englobe les trois principaux
d’un dernier examen avant d'étre approuvées, publiées et éléments déterminant le choix de la technique a appliquer, a
distribuées. Elles seront appliquées dans toutes les zones de  savoir : les besoins de la communauté d'utilisatedss; les f
mission ou les mines terrestres, les munitions non explosées disponibles; I'évaluation des choix technologiques. Les
et les engins explosifs improvisés constituent un danger. participants a I'atelier ont estimé que les organismes des
Lexpérience a montré que les situations différaient selon les  Nations Unies devaient entreprendre d’urgence les travaux
pays et qu'il n’était généralement pas possible d’adopter des nécessaires.
conceptions identiques des activités antimines dans toutesllgﬁ_ En mail998, I'Organisation a rendu compte de ses

zones de mission. La politique et les procedures de fonCt'ocPévaux a la Conférence sur le déminage humanitaire interna-

n(?m(_ant courantes en matiere _de_demlrjtflge ont precisementie, que le Département d’Etat des Etats-Unis a organisée
définies pour permettre aux missions d'élaborer leurs prOprﬁ/\/ashington. Cette conférence a permis aux organismes des
procedures en for_1;t|on des conditions culturelles et 0peigziong Unies et a leurs partenaires de préciser leurs posi-
tionnelles et du milieu dans lesquels elles sont deployee§ions par rapport aux techniques antimines et de se mettre

) ) d’accord sur la fagon d’améliorer leur coordination ainsi que

7. Cartographie des champs de mines sur les mécanismes & mettre en place pour y parvenir. C'est
182. Parallélement & la mise en place des procéduresadette occasion que le Gouvernement des Etats-Unis d’Amé-
fonctionnement courantes et des normes applicables régue et I'Union européenne ont annoncé qu'ils avaient
matiére de déminage, le Service de I'action antiminescanvenu de coopérer avec le systeme des Nations Unies dans
entrepris de mettre au point sur ordinateur un systéme digérents domaines, notamment pour élaborer des normes
cartographie des champs de mines qui devrait permettreaggnmunes de recherche et développement, mettre sur pied
disposer d'un outil simple et adaptable pour représenten réseau mondial entre les installations qui pratiquent des
graphiquement des informations recueillies sur les mines. €esais et effectuent des évaluations et lancer un projet pilote
systeme utilise le programme informatique Maplinfo pougur les techniques antimines en 1999. Cett@cace a
dresser des cartes, dont la présentation peut étre moduléelaiiement fait comprendre a la communauteé internationale
fonction des besoins, a partir des informations recueillies &intérét de renforcer la coopération et de poursuivre des
moyen des procédures de fonctionnement courantes dans@lgsctifs communs.

formats compatibles avec les normes internationales. k85 | 3 présentation, la qualité et I'actualité des informations
technique qu'il met en oeuvre est suffisamment simple ¢ eillies sont trés variables selon leur source. Ceci vaut
souple pour que le systeme puisse étre utilisé en tOU[RSy |es informations que les Etats parties a la Conférence
circonstances. Ce systeme devrait permettre de ConVegihawa fournissent sur leurs capacités techniques, ainsi que
rapidement de gros volumes de texte et de donnees en graghiyr |es résultats des programmes d’action antimines en
ques, ce qui est particulierement important pendant 1a phasgrs, les rapports des organismes et associations profession-
de démarrage des activités de déminage. L'unité de démina@es |es extraits de travaux de recherche universitaires et de
a deja commence a dresser des cartes des champs de Mif\R%es techniques et les résultats des essais de matériel et des

évaluations techniques qui sont communiqués. SiI'on veut

6. Politique et procédures de fonctionnement
courantes en matiére de déminage
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améliorer la coordination et la coopération, il estindispen- 189. Pour atteindre un public plus large encore, le Service
sable que tous les acteurs puissent avoir accés a l'informa-  de I'action antimines a réalisé, grace aux généreuses contribu-
tion. C’est précisément pour cela qu'’il est urgent de mettre tions du Gouvernement allemand, une série d’affiches sur
en place un systéme de gestion de I'information sur I'action  I'élimination des mines terrestres et les droits de ’homme.
antimines au niveau international. Ce systéme sera relié & Il en a envoyé un grand nombre & des associations d’ensei-
d’autres bases de données et a d’autres sites autorisés traitant  gnants, des écoles et d’autres établissements d’enseignement
du sujet sur Internet. Le Centre international de déminage Il a également réalisé un marque-page, qui porte un message
humanitaire de Genéve étudie actuellement les besoins simple maislfest mines terrestres tuen€Ce marque-
d'information pour améliorer la coordination des acteurs sur  page est actuellement distribué dans de nombreuses librairies
le plan technique dans le cadre d’une étude plus vaste qu’il et des négociations ont été engagées avec des organismes de
a entreprise afin de déterminer les besoins de la communauté  distribution présents sur Internet qui pourraient en assurer la
internationale en matiére d’information aux fins de I'action  vente.

antimines. 190. Larevue sur les mines terresttesmidminesontinue

186. Le financement de projets aitibux sur le plan tech- de paraitre et le@ernement britannique s’est engagé a en

nique constitue un obstacle majeur. Le colt du matériel lourd assurer le financement pendant les deux prochaines années.

—recherche et développement, déploiement et redéploiement, Sadiffusion a augmenté de 75 % au cours de I'année passée.

exploitation, maintenance, réparations et mises a niveau — Le Service est également allé parler de cette publication dans

peut nécessiter un engagement financier important et compor-  de nombreux endroits a la demande d’organisations, d’associa-

ter des risques auxquels les organisations non gouvernemen- tions et d’établissements scolaires.

tales et les entrepreneurs qui effectuent des opérations de

déminage ne peuvent pas faire face. En outre, les investiss&9. Mobilisation des ressources

ments technologiques requiérent un engagement a long ter, N . s -
B 9'q q . 9ag g 9. Les objectifs humanitaires de I'action antimines,

et les méthodes actuellement mises en oeuvre par le Siége £ S : :

. o - -~ 2 hotamment I'enlevement et la destruction des mines, la

I’Organisation pour mobiliser des ressources n’exigent . .. .. . .

sensibilisation aux dangers des mines, l'assistance aux

généralement pas un engagement de ce type de la part 8 o : . N )
p : victimes et les activités de plaidoyer visant & promouvoir
donateurs. Il estionc nécessaire de prendre de nouvell

dispositions qui tiennent compte des besoins du secteur rﬁ'{lsnterdiction des mines terrestres antipersonnel, ne pourront
P d P Pri¥te atteints si les Etats Membres et la communauté interna-

de la communauté des utilisateurs, des donateurs et ges .
bénéficiaires iGhale dans son ensemble ne fournissent pas les ressources

nécessaires. Alors qu’on ne comptait qu’un seul programme
d’action antimines en Afghanistan il y a 10 ans, les organis-

mes des Nations Unies en ménent actuellement huit dans
187. Aucours de la période considérée, le Service de I'action  différents pays et s’apprétent a en lancer d’autres. Au-dela
antimines a lancé une grande campagne pour sensibiliser un des programmes nationaux d’action antimines, il leur faut
large public, notamment les pouvoirs publics, les organisa- mobiliser les ressources nécessaires pour intervenir aux
tions non gouvernementales, le milieu universitaire, le secteur niveaux régional et international, notamment dans les domai-
privé, les enfants d’age scolaire etles médias, aux problémes nesde I'éducation, de I'information, de la sensibilisation et
gue posent les mines terrestres et a la nécessité d’'en débarras- de I'élaboration des politiques.

ser la planéte.

9. Activités de plaidoyer

192. Le Service de 'action antimines coordonne la itisd-

188. En collaboration avec le Département de I'information tion des ressoutcessaires a I'action antimines au sein

du Secrétariat de I'Organisation, le Service de I'action du systéeme des Nations Unies. Compte tenu de la multiplicité
antimines a concgu et créé un site unique en son genre sur des besoins et de I'insuffisance des ressources disponibles,
Internet. Ce site, baptisgéchools Demining Schoo{®es il est plus que jamais nécessaire que les donateurs versent des
écoles pour déminer les écoles), est destiné a diffuser des contributions pour développer I'action antimines dans le
informations dans les écoles d’Amérique du Nord et d’'Europe  monde entier. Les activités antimines ne peuvent étre finan-
sur les problémes liés aux mines terrestres et a mettre ces cées et exécutées qu’'avec les fonds et le matériel que les
écoles en contact avec des enfants et des agents de déminage gouvernements et les partenaires multilatéraux y allouent. Les
dans les pays touchés par les mines. Le Service de I'action activités de coordination du Siege de 'ONU sont presque
antimines a mis a profit les immenses possibilités qu’offre  entierementiearpar des contributions volontaires et la
Internet pour diffuser ainsi des informations plus complétes plupart des programmes sont essentiellement financés par des
et de meilleure qualité sur son site Web.

27



A/53/496

fonds que les gouvernements et les organisatiorislatara-
les réservent a I'action antimines.

193. Toutefois, dans la mesure ou les ressources prévueéeH

des fonds et a lui demander conseil pour déterminer a quels
meécanismes de financement il serait préférable qu’ils versent
LS contributions. Les organismes, programmes et fonds des

permettront pas de satisfaire tous les besoins, I’Organisa\tfﬂf‘}t'onS Unies continueront a mener leurs propres activités

devra chercher a élargir I'éventail des donateurs. Elle pourrgi

?ppe| de fonds, tandis que le Service de I'action antimines

notamment coopérer avec le secteur privé et promouvoir uYFé"era ace que leshds leur soient affectés le plus rapide-

collaboration entre les secteurs public et privé et le mili

universitaire pour sensibiliser I'opinion et mobiliser davan96.
tage de ressources. Expliquer les problemes dans les médias,

révéler a quel point leurs conséquences sont dramatiques,
mieux faire connaitre les activités de 'ONU et délivrer un

sensibiliser I'opinion et de mobiliser des fonds. Conscient
qu'il reste beaucoup a faire dans ce domaine, le Service de
I'action antimines est déterminé a intensifier sa collaboration

avec les autres partenaires des Nations Unies pour obtenir de
meilleurs résultats.

194. Les fonds collectés auprés des donateurs pour exécBf&
des programmes d’action antimines sont gérés par div
mécanismes de financement, a savoir :dadfs d’affectation
spéciale pour I'assistance au déminage, le Fonds d’affectation
spéciale d’'urgence pour I'’Afghanistan et des fonds d’affecta-
tion spéciale du PNUD pour différents pays, notamment
destinés a financer des opérations de déminage en Angola, en
Bosnie, au Cambodge, au Mozambique et en République
démocratique populaire lao. Le Fonds d’'affectation spéciale
pour I'Afghanistan, qui est géré par le Bureau de coordination
des affaires humanitaires du Secrétariat de I'ONU, et les
fonds d’affectation spéciale du PNUD financent des program-
mes d’action antimines a long terme qui visent a renforcer les
capacités locales dans le cadre d’un programme global et
intégré de développement socioéconomique. Le Fonds
d’affectation spéciale pour I'assistance au déminage finance
essentiellement la coordination globale des activités antimi-

nes des organismes des Nations Unies, tous les programmes

humanitaires d'urgence, les missions d’'évaluation des
dangers posés par les mines, ainsi que le lancement de
nouvelles activités antimines et fait des avances lorsque les

dpent possible.

A cette fin, et pour proouvoir la transparence, le
Service de I'action antimines a élaboré, en collaboration avec
le Groupe de coordination interinstitutions sur I'action

antimines, un dossiapitulatif sur I'ensemble des projets
message d’espoir & un vaste public sont aussi des moyens de

antimines. Certains de ces projets ont déja fait I'objet d’ap-

pels communs au niveau national, tandis que d’autres ne sont

gérés par aucun mécanisme de mobilisation de ressources.
Le Service de I'action antimines publiera un dossier de
projets chaque année et le mettra & jour tous les trimestres de

fagon a ce que les ressources prévues pour I'exécution des
grammes d'action antimines tiennent compte des priorités
Q% financement des donateurs dans le domaine de l'aide
humanitaire et de la coopération au développement.

197. On pourra mielisentds ressources nécessaires
en se dotant d'un systéme de gestion de I'information bien

congu. Il est en effet plus facile de réaliser des projets et

programmes dont les objectifs sont mesurables en fonction
d’indicateurs précis quand les priorités et les politiques sont
clairement définies. Le Service de I'action antimines complé-

terales informations qu'il arassemblées en vue de mobiliser

davantage de ressources, notamment dans le cadre du dossier
de projets antimines, par d’autres éléments susceptibles de
faciliter les contacts avec les donateurs. Il établira en outre
des rapports techniques d’activité pour informer les donateurs
des résultats que les projets qu’ils ont financés ont permis
d’obtenir. Pour mobiliser des ressources de fagon cohérente,
il présentera des projets clairement définis, réalisera des
supports d’'information de meilliééret geadra compte
des résultats obtenus.

fonds ne sont pas encaissés a temps. Le montant total ¥d. Enseignements tirés de I'expérience

ressources versées au Fonds d'affectation spéciale pour

I'assistance au déminage depuis sa création s’éléve a envit9s.

La mise en oeuvre d'une lf@ue globale et intégrée

43 millions de dollars. La majeure partie de ces ressourcas matiére de déminage a permis de tirer un certain nombre
a éte affectée a des activités spécifiques; toutefois, il ebénseignements essentiels. Le plus important peut-étre est
également essentiel de disposer de fonds sans affectatjore, a condition d’adopter une démarche concertée et de
spécifique pour financer, en cas de besoin, des opératialitsposer des ressources nécessaires, il est possible de venir
d’'urgence, des opérations prioritaires ou des opérationsadout du probléme des mines terrestres dans des délais
bénéficiant pas de ressources suffisantes en attendanp@évisibles. Par ailleurs, si I'on sensibilise I'opinion aux
lancer une procédure d’appel global. dangers des mines par le biais de programmes judicieusement

195. Le Service de I'action antimines engagedesateurs ciblés, les communautés sinistrées peuvent apprendre a
a lui demander des informations sur les projets qui requieréhdapter tantbien que mal a la présence de mines terrestres
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et & fonctionner malgré tout. Ce qu’il faut surtout souligner, un certain nombre de cas. Il est essentiel de faire partager a
c’est que les activités humanitaires de déminage ont fait plus  tous les fruits de cette expérience. Il convient par ailleurs
gu’attirer I'attention du public sur le probléme du déminage, d’améliorer la coordination en matiére d’évaluation des
elles ont mobilisé I'opinion en faveur d’une interdiction totale  dangers. On pourrait, par exemple, procédendelées

des mines antipersonnel. missions d’évaluation et effectuer des levés préliminaires des

199. Lacréation du Service de I'action antimines des Natioh8"€S MINEES (niveau 1).

Unies, en tant que centre de coordination des activités de

déminage, offre aux donateurs, au personnel des organism&n

de secours et au systéme des Nations Unies la possibil ’ } )

d’adopter une démarche cohérente et synergique en ce qui  Pe€rspectives d’avenir

concerne I'exécution des projets, la sensibilisation du public

etla collecte des fonds. Bien qu’il incombe au premier ch@D3. Depuis cing ans, I'’Assemblée générale s’emploie
aux Etats concernés de prendre des mesures pour éliminerésslument a venir a bout du probléme des mines terrestres
mines terrestres de leur territoire, I'adoption d’une politiqueont elle a reconnu la gravité. Avec la@vention d’Ottawa,
concertée permet a 'ONU de les aider a se doter de capaciyés entrera en vigueur le 1er mars 1999, la communauté
nationales durables et a mettre en oeuvre des programme#tkrnationale reconnait officiellement que I'élément humani-
grande envergure. Il ne faudrait pas négliger non plus l&gre est au coeur du probléme et qu'il doit en principe passer
autorités locales qui, par leur action et leurs ressourceyant toute considération politique étroite.

jouentunrdle crucial dans les activités de déminage. 544 Ajors que 'ONU développe ses activités de déminage,

200. En1998, le Département des affaires humanitaires d population des pays touchés continue de souffrir. Le
Secrétariat de 'ONU a publié une étude sur le renforcememanque de ressources n’est pas le seul obstacle a I'exécution
des capacités locales en matiére de déminage. C’est tleés programmes : I'absence de volonté politique nuit égale-
largement sur la base de ses conclusions que I'on a opté po@nt & la réalisation des objectifs humanitaires du déminage.
une méthode d’'action concertée. Un certain nombre &ele systéme des Nations Unies joue un role impartial et trés
recommandations ont été formulées et diment appliquéesyert, le probléme du déminage n’en devient pas moins,
c’est ainsi que I'on a adopté une stratégie commune claire @iains certains cas, une question de politique aux niveaux
tient véritablement compte des implications humanitaires dational et international.

probléme des mines et que 'on a mis en place des centigy | 4 frequence et lintensité des chitsfinternes ne font
d'action antimines pour la gestion, au niveau des pays, 4g$aqgraver le probléme de I'utilisation des mines terrestres.
activités opérationnelles et des activités relatives aux prdss mines antipersonnel sont tellement bon marché qu'il est
grammes. Il reste néanmoins, et c’est la une tache complexgs facile de s'en procurer, et le fait qu'elles soient pratique-
aassurer eta maintenir une gestion de qualit€. Il a €t€ recqsnt ingetectables favorise leur déploiement au hasard. Bien
mandé, par exemple, que I'on délegue des pouvoirs ausgiyent Ia crainte qu'elles inspirent dépasse largement leur
etendus que possible aux responsables des programmes §h iance stratégique. Dans les pays touchés, la proportion
le terrain et que les reglements administratifs de 'ONYg yorre5 débarrassées des mines reste minime en comparai-
tiennent compte de cette situation. Cela nécessiterait Wi, ye celles dont I'usage devrait étre rendu a la population.

modification des mécanismes institutionnels existants qui ir@étte situation peut cependant s'améliorer s'il existe une
au-dela de ce que prévoient les réformes en cours. volonté politique déterminée.

201. Cette étude recommande également que, dans un 5958[ La décision du Secrétaire général d'apprer le

de deleguer davantage de pouvoirs sur le terrain, les activifed, ment directif établi par I'ONU et d’accorder la priorité
gpe(;a}nqnnelles ,so,len(; prflses en Zhargedpar des ?rgan'srg?application effective de la politique concertée préconisée
€ erlnlnoellge geres de fagon independante, ltes que, PA celui-ci s'inscrit dans la perspective de son programme
exemple, des organisations non gouvernementales nationgle$stormes tout en renforcant les capacités d'intervention de
et internationales travaillant sous contrat avec les Centrl%rganisation Le réle du Service de I'action antimines est
d'action antimines concernés. Dans le cadre de la politiaigy e ment défini dans ses éléments de base, & savoir la mise

concertée qui a été adoptée, des pouvoirs importants ontgf€q o ge contre les mines et les précautions a prendre, les
délégués aux responsables locaux. levés et la cartographie des champs de mines, les opérations

202. D’un point de vue opératnnel, I'introduction de de déminage proprement dit, 'assistance aux victimes et leur
normes de contrdle de la qualité s’est révélée concluante da@é&ducation, et les activités de sensibilisation de I'opinion,
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et les responsabilités des partenaires de I'Organisation sont  des victimes des mines terrestres et leur retour a une activité
également bien précisées a cet égard. Il n’en demeure pas rémunérée, afin qu’elles se réinsérent dans la société.
moins nécessaire de continuer, dans une perspective a |

terme, d’appuyer les programmes existants. Sans doute%

questions nouvelles retiendront-elles I'attentionitivg des ques existantes et de I'introduction de nouvellebt@togies.

medlas,,dmgls fela ngddollq’[ pas s_?r\_/lr de pretextet auxho!onat Shs bien des cas, les opérations de déminage se font encore
pour reduire leur aide humanttaire aux pays touches pargdeqe piiellement a la main. Lutilisation de techniques plus

fiéau des mines. performantes permet de réduire le colt de I'’enlevement des
207. Le fait que lacommunauté internationale s’emploie de  mines et de leur destruction, et, au bout du compte, de sauver
plus en plus activement a venir a bout du probléme des mines  des vies humaines.

mérite d’étre soullgng. Qrace aux contributions 9enereuses; o fait. Ia question des mines est avant tout un pro-
des donateurs, Ie. dgrplnage a beaucoup avance,,m‘ausblﬁ%e humain. L'objectif de la lutte contre les mines est de
res;purc?s S?”‘ limitées et la f:oncurrence est se\{ere ' mettre a la population de vivre a I'abri des contraintes
matiere d’assistance. Lqrsgue_d autres secteurs de I_act siques, socioéconomiques et psychologiques causées par
E}nt|m|nes comme I"’} s§n3|b|I|sat|on aux da.mgers des mine & odieux engins de mort qui frappent au hasard. Par leurs
I gssstance aux victimes entreror,lt e,m I|gne de_ compte, %tivités, I'ONU et le Service de I'action antimines entendent
niveau actuel des ressources se révélera insuffisant. donner & ceux qui vivent sous la menace des mines terrestres
208. Lesgouvernements et les organisations régionales se la chance de connaitre une existence paisible et productive.
sont montrés généreux dans le versement de contributions

financiéres ou en nature. On cherchera a renforcer la coopéra-

tion avec des partenaires non traditionndisnt les organisa-

tions non gouvernementales, lerkds d’'affectation spéciale

des Nations Unies pour le partenariat international et le

secteur privé. Le Service de I'action antimines, qui a été

chargé de coordonner les efforts de lutte contre les mines, se

trouve en bonne position pour assurer, au sein du systeme des

Nations Unies, la coordination des programmes et des

stratégies tendant a la mobilisation des ressources. Il s’agira

a l'avenir de I'une de ses principales responsabilités.

"9 Une guestion plus générale qui doit étre examinée par
KSsemblée générale est celle de I'amélioration des techni-

209. Le Service de I'action antimines prévoit également
d’'organiser de nouvelles missions d’évaluation et des levés
préliminaires des zones minées (niveau 1), I'objectif étant de
déterminer avec précision I'ampleur réelle du probléme de
la pollution par les mines. Une fois ces missions menées a
bien, on pourra mettre a exécution les programmes élaborés
sur la base de leurs conclusions afin de libérer des terres qui
seront remises en culture, ce qui incitera les réfugiés et les
personnes déplacées a revenir dans ces régions.

210. Le Service de I'action antimines continuera a oeuvrer
en faveur de la signature et de la ratification, par les Etats qui
ne l'auraient pas encore fait, de la Convention sur I'interdic-
tion de I'emploi, du stockage, de la production et du transfert
des mines antipersonnel et sur leur destruction.

211. Surle plan de I'assistance aux victimes, le Service de

I'action antimines recherchera de nouveaux moyens de

renforcer sa coopération avec 'OMS, 'UNICEF, le CICR

et les organisations non gouvernementales en vue d’'élaborer
des directives nouvelles qui permettent de coordonner

efficacement des programmes visant alfiear la rééducation
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Annexe |

32

Contributions versées au Fonds d’affectation spéciale
pour I'assistance au déminage au 13 octobre 1998

(En dollars des Etats-Unis)

Contributions

Donateurs Contributions versées anmdes Total
Etats membres et pays dotés du statut d’observateur
Allemagne 1456 924 - 1456 924
Arabie saoudite 50 000 - 50 000
Australie 789 482 - 789 482
Autriche 18 348 - 18 348
Belgique 1131501 480 000 1611501
Brésil 3000 - 3000
Cambodge 1000 - 1000
Canada 601 046 1450 000 2051046
Croatie 1000 - 1000
Danemark 4946 715 - 4946 715
Espagne 874 439 - 874 439
Etats-Unis d’Amérique 2200 000 - 2200000
Finlande 232023 - 232023
France 395819 - 395819
Grece 80 000 - 80 000
Indonésie 40 000 - 40 000
Irlande 787 841 - 787 841
Islande 10 000 - 10000
Israél 98 000 - 98 000
Italie 1205284 - 1205284
Japon 7 875 865 1686 195 9562 060
Liechtenstein 47 656 - 47 656
Luxembourg 226 567 - 226 567
Malte 1952 - 1952
Monaco 27519 - 27519
Namibie 500 - 500
Norvége 2602996 - 2602996
Nouvelle-Zélande 462 750 - 462 750
Pays-Bas 513294 - 513294
Portugal 150 000 - 150 000
République de Corée 300 000 - 300 000
République slovaque 10 000 - 10 000
République tchéque 22500 - 22500
Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande du
Nord 1825175 - 1825175
Saint-Siege 4000 - 4000
Suéde 1150804 - 1150804
Suisse 3330568 345000 3675568
Sous-total 33474568 3961195 37435763
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Contributions

Donateurs Contributions versées anmees Total

Autres sources

Organisation des Nations Unies pour I'alimentation et

I'agriculture 10 000 - 10 000

Programme alimentaire mondial - - -

Particuliers 4065 - 4065

Programme des Nations Unies pour le développement 20 000 - 20 000

Fonds des Nations Unies pour I'enfance 20 000 - 20 000

Union européenne 9709 768 2 365 000 12074 768
Sous-total 9763833 2365000 12 128 833
Total 43 238 401 6 326 195 49 564 596
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Annexe Il
Action antimines et coordination efficace :
la politique des Nations Unies
[. Introduction II. Objectifs

1.  Année aprés année, des millions de mines antpered 4.  Les principes exposés dans le présent document
non enregistrées ont été disséminées dans plus de cinquante correspondent a trois objectifs complémentaires, & savoir :

pays . Ces armes sournoises posees en temps de guerre visent a) Renforcer la capacité qua 'ONU d’apporter une

A . probléemes immédiats ou a long terme que posent les mines;
des ressources ont cessé d'étre exploitées. Ce sont souvent

les pays dont I'infrastructure économique et sociale est fragile  0) ~ Renforcer la capacité qu'a 'ONU d'appuyer les
ou quasi-inexistante qui sont frappés le plus durement et, d&{frts collectifs de tous les secteurs de la communauté
ces pays, ce sont les pauvres et les plus vulnérables Bigrnationale et d’en tirer parti;

souffrent le plus. c) Renforcer la crédibilité de 'ONU en termes de

2. La communauté internationale est de plus en plifg@nsparence, de responsabilité et d’efficacité.

consciente que la crise mondiale des mines terrestres a des

conséquences profondes qui exigent une action cohére tf , . —

dans plusieurs domaines. Il est également admis que I’Orgaﬂi . Nature de I'action antimines

sation des Nations Unies a un réle clef a jouer, qu’il s’agisse

de définir cette action, de I'appuyer ou de la coordonner. ®e  Laction antimines désigne toutes les activités dont le
role a été réaffirmé dans les résolutions successives ¢ est de résoudre les problemes que posent les mines aux
I'’Assemblée générale sur I'assistance au démfhage , ainsi q@®ulations des régions qui en sont infestées. Elle vise non
dans la version amendée du Protocole Il de la Convention $i@s tant les mines que les hommes et leur interaction avec un
linterdiction ou la limitation de I'emploi de certaines armegnvironnement pollué par les mines. Plutot que technique
classiques qui peuvent étre considérées comme produis@@y€ des champs de mines, marquage et élimination des
des effets traumatiques excessifs ou comme frappant saHges), I'action antimines est humanitaire et orientée vers le
discriminatiofi et dans la Convention historique sur l'interdicléveloppement. Autrement dit, son but est de recréer un

tion de 'emploi, du stockage, de la production et du transfegfivironnement dans lequel les hommes puissent revivre en
des mines antipersonnel et sur leur destruction. sécurité, de lever les obstacles que les mines opposent au

. . . dveloppement social, économique et sanitaire, et de ré-
3.  Répondant aux voeux des populations touchées, I’Ol\ﬂ? PP . " q
ondre aux besoins des victimes.

a acquis une grande expérience du déminage. Elle a mispen
place des programmes dans divers pays, d'abord en Afgharﬁs- D’aucuns établissent une distinction entre action
tan en 1988, puis au Camdge erl992. Le présent documentantimines opérationnelle (c’est-a-dire une action antimines

se fonde sur cette expérience et les enseignements qui end@fée dans le cadre d’opérations décidées par le Conseil de
été tirés pour résumer les grands principes de I’'actiGgcurité), action antimines humanitaire et action antimines
antimines de 'ONU et clarifier les rdles et les responsabilitd®ur la reconstruction et le développement. LONU récuse
des différents organismes du systéme des Nations Unies¢ette distinction car, pour elle, le relevement d’un pays

présente des aspects divers qui se recoupent beaucoup
(maintien et consolidation de la paix, retour des réfugiés et

des personnes déplacées a l'intérieur de leur pays, renais-

® Dans la présente annexe, I'expressiarine terrestre sance de la vie communautaire, reconstruction et développe-
désigne les mines et les dispositifs non explosés. ment). Ce qui compte vraiment, c’est d’établir des priorités

® \Voir en particulier la résolution 52/173 en date du lai f tion des b ins d lati
18 décembre 1997. Cclaires en tonction des besoins des populations.

¢ Protocole sur l'interdiction ou la limitation de I'emploi des 7, Parce qu’il faut apporter une réponse cohérente et

T;g%s- pieges et autres dispositifs, tel qu'amende le 3 mai g|gbale au probléme des mines et une aide tangible et durable
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a des populations en danger, I'action antimines de 'ONU

comporte quatre volets complémentaires : a) mise en garﬂf Dans son action antimines, I'ONU respecte les princi-
contre les mines, et information sur les précautions a prend

b . des ch de mi hi Bs humanitaires fondamentaux de neutralité, d’'impartialité
) repérage des champs de mines, cartographie, marqua athumanité, de facon a aider en priorité les plus vulnéra-

élimination; c) assistance aux victimes, y compris rééducatign_:‘s_ Les militaires de pays infestés de mines ne peuvent pas

et relr'ls‘ertlon;. d) depo_nmanon dlf recours auxmines et apRy principe bénéficier de la formation et de I'aide dispensées
donné & une interdiction compléte des mines antigersl. dans ce domaine

Ces quatre volets ne sauraient assurer a eux seuls le succes
des opérations antimines et des programmes de déminake. L'ONU doit saisir toutes les occasions de dénoncer
Aussi, il estindispensable, en plus, de mobiliser des ressoligmploi que I'on continue a faire des mines terrestres et
ces, de renforcer les capacités nationales et locales, d’apgbfiPpuyer l'interdiction complete des mines antipersonnel.
ter I'aide institutionnelle requise (mise en valeur des ressodfour recevoir une assistance, les parties concernées devraient
ces humaines du secteur public ou de la société civile), §&€ngager a appuyer activement I'action antimines, et a
gérer l'information (en menant des missions d’évaluation, nabstenir de produire, stocker, utiliser ou transférer des
faisant des levés et, plus généralement, en recueillant d@i§es antipersonnel. Dans la mesure du possible, un tel
données), de former du personnel (dans tous les domaine§B@agement devrait étre inscrit dans les traités de paix, les
responsabilité se rapportant aux mines, y compris la gesti@}gcords _de cessez-le-feu et les arrangements de consolidation
et d’assurer une gestion de qualité (notamment en établiss@@{a paix.
des normes et en mettant en place un contr6le et une évalya-  Ce principe ne saurait souffrir d’exception qui ne puisse
tion des programmes). se justifier d’un point de vue humanitaire. En revanche, les
activités antimines humanitaires qui visent a lever des
menaces immédiates pour le bien-étre des communautés et

IV. P”nC|peS directeurs pour les activités des équipes humanitaires ne devraient pas
. étre subordonnées a un engagement de cesser de recourir aux
A. Ampleur et nature du probleme mines terrestres.

des mines terrestres

8.  Les mines terrestres posent avant tout des probléme@' Pour une action antimines

d'ordre humanitaire et c'est dans cette perspective qu'il faut ~ 9lobale et durable

les envisager. Elles font également obstacle au relévement et

au développement durable. La nature et I'ampleur du prdé3. L'ONU préconise une action antimines intégrée dont
bléme des mines terrestres doivent donc étre définis comjré divers €léments soient complémentaires, sur le terrain
tenu de ses incidences humanitaires, sanitaires et socioéc&@me au Siege. La mise en garde contre les mines, I'informa-
miques, ce qui améne & envisager notamment son impact & sur les précautions a prendre, la cartographie des champs
les vies, les moyens d’existence, I'acheminement de I'ai¢le mines, le marquage et I'élimination des mines, I'aide aux
humanitaire et, de maniére plus générale, sur I'instauratigigtimes et leur rééducation, la dénonciation du recours aux
d’un environnement propice a la consolidation de la paix,aines, et le soutien de leur interdiction complete sont autant
la reconstruction et au développement. d’éléments qui ont tous leur place dans un programme d’ac-

. . ___tion antimines.
9. Tous les renseignements concernant la contamination

d’un territoire par les mines terrestres ainsi que ses condd-  Cette démarche intégrée exige que I'on accorde suffi-
quences humanitaires et socioéconomiques doivent éggnment d’attention aux questions concernant la propriéte,
transmis au Service de I'action antimines de I'ONU, pdg durabilité et le renforcement des capacités qui se posent
I'intermédiaire des coordonnateurs résidents ou desdoonr  Sur le plan national. Dans les pays qui ont des besoins a long
nateurs de I'action humanitaire sur le terrain, ou par d’autré&yme, les programmes antimines intégrés doivent étre
voies, selon qu'il conviendra, de facon que le Service puisggrables et I'un de leurs éléments clefs devrait étre la mise
se faire une idée exacte du probléme et agir rapidement.en place d’une capacité nationale et locale des le lancement
des activités et tout au long de I'exécution du programme. La
capacité nationale ou locale est le plus souvent formée sous

B. Principes de l'aide de TONU les auspices d’un gouvernement ou de collectivités locales.

al'action antimines Elle doit pouvoir élaborer et définir une politique d’ensemble,
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ainsi que planifier, coordonner, gérer et exécuter un pro- le danger que représentent les mines, les informer des
gramme efficace et économique qui puisse enrayer lescagutions a prendre, préter assistance aux victimes et
séquelles socioéconomiques et humanitaires de la pollution condamner I'utilisation des mines.

d’un territoire par les mines terrestres. 22. Sans préjudice des mandats et des responsabilités des

15. Les initiatives antimines doivent également faire partie  organismesea,fbutes les demandes d’assistance dans
intégrante des stratégies dont le but est de remettre en étatles le domaine de 'action antimines doivent étre examinées en
systémes de santé publique et d’éducation, les infrastructures, consultation avec le Service de I'action antimines. Lorsque
I'agriculture et le systéme de commercialisation, pour ne citer les circonstances le justifient, le Service doit mettre en place
gue quelques-uns des domaines ou les sociétés qui sortentde le premier élément de I'aide des Nations Unies, et donc
conflits violents ont de gros besoins. procéder dés que possible et en consultation avec le coordon-
nateur résident ou le coordonnateur des opérations humanitai-
- . ] res, & une évaluation multidisciplinaire et plurisectorielle de
D. Nécessité d'une action efficace maniére a définir 'ampleur et la nature du probléme, &
identifier les contraintes qui s’opposent a des initiatives
16. Dans l'intérét d’'une coordination efficace, les activitésntimines, a connaitre les possibilités qui s’offrent dans ce
de lutte contre les mines du systéeme des Nations Unigsmaine, et a faire des recommandations en vue d'une
devront toutes étre organisées en consultation avec le Servittervention globale, en ce qui concerne notamment les
de I'action antimines de 'ONU ou avec les coordonnateutiispositifs institutionnels qu’exigent la coordination et
résidents et les coordonnateurs des opérations humanitaitesécution des activités antimines.

sur le terrain, selon le cas. 23. Enprésence de mines terrestres, c’'est a I'Etat concerné

17. Lelancementde programmes sur le terrain doit s’accogqu’il incombe au premier chef d’agir. Le gouvernement du
pagner de la mise en place de mécanismes de coordinationgayis affecté est donc en principe responsable de la coordina-
permettent d’assurer une planification stratégique et prospéion et de la gestion du programme d’'action antimines.
tive ainsi que l'intégration, le controle et 'examen desorsque la demande lui en est faite, Le Programme des
activités antimines menées pour le pays en question Nations Unies pour le développement (PNUD) doit aider a
compris la mise en garde contre les mines dans les campsrieer des capacités nationales durables et a établir et exécuter
réfugiés de pays voisins et, le cas échéant, les activitésuteplan d’ensemble, ce qu'il fait aprés avoir consulté toutes
déminage liées a des opérations de maintien de la paix).les parties prenantes, y compris le Service de I'action antimi-

18. Dans le cadre de ces mécanismes de coordinatior'§F: différents partenaires locaux, les organisations non

faudrait mettre en place une base de données et eﬁectuer%évernementales, les bailleurs de fonds et divers organismes
que possible des missions de levé de niveau 1 et de nivead®s Nations Unies.

19. llfautencourager les bailleurs de fonds, les organisa- Lorsqu’un programme doit étre lance sous I'égide de
tions non gouvernementales et, de maniére générale, 1€V, soit qu'il faille satisfaire d’urgence des besoins
entités qui s’occupent du probléme des mines terrestredinanitaires et opérationnels, soit quil N'existe pas d'autori-
coordonner leurs activités avec le Service de I'action antinfS nationales reconnues, le Service de I'action antimines
nes de I'ONU ainsi qu'avec les équipes de 'ONU et le

gtablit le plan d’action initial apres avoir consulté toutes les
services locaux responsables de I'action antimines surR8'ties prenantes, les partenaires locaux, les organisations
terrain.

non gouvernementales, les bailleurs de fonds et les autres
organismes des Nations Unies. Ce plan doit définir des
20. Le Service de l'action antimines de 'ONU assurera Whjectifs précis, fixer des priorités, prévoir des arrangements
suivi régulier des missions, tirera les enseignements gyitutionnels et autres, pour ce qui est de I'aide technique
expérience acquise et veillera a en faire bénéficier toutggfinanciere notamment, et arréter les modalités de certaines

les parties intéressées. activités. Il doit étre congu de maniére a répondre aux besoins
E. Lancement et exécution de programmes  les plus urgents tout en visant éventuellement a mettre en
d’action antimines sur le terrain place, a long terme, une capacité nationale et locale durable.

25. Lecas échéant, 'TONU apportera son aide au dévelop-
21. Deésqgu'un probléme de mines se pose, il faut prendpement d’une capacité nationale et locale de déminage a titre
des mesures et, notamment, procéder a des évaluationsteassitoire, de fagon a assurer un transfert harmonieux des
des levés de niveau 1, mettre en garde les populations comagponsabilités, conformément & des distass qui doivent
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étre prévues et définies clairement le plus tét possible. Cette  activités entreprises dans le systéme des Nations Unies
transition se fera différemment dans chaque cas mais elle aura  relativement aux minesitrd, deveille a ce que le
normalement lieu lorsqu’un service national devient respon- systéme des Nations Unies réagisse au probléme de la
sable de la coordination et de la gestion d’un programme pollution par les mines d’une maniére efficace, dynamique
d’action antimines congu a l'origine sous les auspices de etcoordonnée. En consultation avec d’autres partenaires, le
'ONU. Service définira les priorités pour les missions d’évaluation,

26. Pour faciliter le processus de transition, I'entité dfgciliteral’instauration d’'un diadlgue cohérent et constructif
'ONU qui aura apporté I'appui logistique financier efVeC les bailleurs de fonds et la communauté internationale

administratif lors de la phase de lancement du programmig’ le probléme des mines et coordonnera laiiiwttion des

d’action antimines, lorsque cela est possible, continuera Jfessources. En outre, il est responsable : a) de la mise au

faire, dans la mesure du possible, pendant toute la phaséjalpt' de I'application et qe Ia. p'romotlon de norm-e.,-s,technl—
mise en train gues et de normes de sécurité (une responsabilité qui sera

déléguée au Fonds des Nations Unies pour I'enfance (UNI-
CEF) pour ce qui est de la sensibilisation aux dangers des
F. Nécessité d’établir des ordres de priorité et mines eta'Organisation mondiale de la santé (OMS) pour
des responsabilités ce qui se rapporte au volet santé publique de I'assistance aux
victimes); b) de la collecte, de I'analyse et de la diffusion des
informations relatives aux mines, y compris les données

27. Les programmes doivent tous avoir des mécanismes

éprouvés qui permettent de fixer les priorités de I’actioﬁChmqueS; ¢) des initiatives de plaidoyer en faveur d'une

o . . e |nterdiction mondiale des mines terrestres antipersonnel; et
antimines en fonction des besoins et de maniére a utiliser GeL

S . . . .
. . e . de la gestion du Fonds d’affectation spéciale pour I'assis-

ressources disponibles aussi efficacement que possible. DelXx L.

; : . S . . Lo OIance au déminage.

situations ne sont jamais identiques mais les priorités de

I'action antimines iront souvent aux éléments suivants :

assistance d’'urgence; terres habitées ou les accidents sont trés

fréquents chez les civils; terres a libérer pour la réinstallati@. Le Département des affaires de désarmement du

des réfugiés et des personnes déplacées a l'intérieur dSecrétariat de I'ONU, en collaboration avec d’autres organis-

pays; terres a libérer pour I'agriculture; développementes des Nations Unies, notamment le Service d’'action

communautaire; accés a des services de santé gratuatgjmines, assiste le Secrétaire général dans le rdle qui lui est

reconstruction et développement des infrastructures.  assigné par la Convention d’Ottawa. Les responsabilités

rticuliéres de ce Département découlent des dispositions

Département des affaires de désarmement

28. Les programmes doivent également définir clairemel}#

les mécanismes de mise en jeu des responsabilités de sgﬁéjeux articles : Farticle 7 intituleMesures de transpa-

gue les besoins prioritaires soient satisfaits et que les ressd;glce_et I’ar_t|_c|e 8 intitulé«Aide et eclaircissements au sujet

ces soient utilisées au mieux. Il faudra procéder a des cont s dispositions

les périodiques de fagon & déterminer I'efficacité globale des

méthodes suivies, des orientations et des activités exécutées

et & conseiller les modifications qu’il conviendrait éventuelle-

ment d'y apporter. 31. Le Bureau de coordination des affaires humanitaires du
Secrétariat de 'ONU est chargé de communiquer au Service
d’action antimines et aux autres partenaires toutes informa-

Bureau de coordination
des affaires humanitaires

V. Responsabilités et mécanismes tions utiles sur les incidences humanitaires des mines terres-
de coordination tres Il veillera & ce qu'il soit tenu compte des besoins humani-
taires puisqu’il est un élément qui fait partie intégrante de
A. Role et responsabilités 'ensemble des efforts humanitaires. Il mobilisera I'opinion

publique en faveur de l'interdiction mondiale des mines
terrestres antipersonnel et de I'assistance aux victimes. En
outre, il travaillera en étroite collaboration avec le Service
d’action antimines en vue de mobiliser des ressources, en sa
29. Le Service d'action antimines du Département degialité d’Administrateur du Fonds autorenouvelable de
opérations de maintien de la paix du Secrétariat de I'Organis®cours d’urgence et de coordonnateur de la procédure
tion des Nations Unies est chargé de coordonner toutes tappel global.

des organismes des Nations Unies

Service d’action antimines
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35. Le Bureau des Nations Unies pour les services d'appui
aux projets (UNOPS) est I'un des principaux fournisseurs de
services du systéme des Nations Unies pour les programmes
32. Le Haut Commissariat des Nations Unies pour léstégrés d’action antimines et de renforcement des capacités.
réfugiés (HCR) fera en sorte que les besoins des réfugiédletxécutera des programmes d’action antimines, si néces-
d’autres groupes dont il s’occupe soient satisfaits. En particsgire, en collaboration avec les partenaires concernées (notam-
lier, il travaillera avec 'UNICEF en vue d’élaborer degnent le Service d’action antimines et le PNUD). Comme il
programmes de sensibilisation aux dangers des mines desshabilité par son mandat a travailler avec toutes ld#ins

les camps de réfugiés et avec le Programme alimentaiiens des Nations Unies, TUNOPS contribuera dans une
mondial (PAM) pour assurer la sécurité de I'acheminementesure déterminante a la continuité de I'exécution indispen-
des vivres. sable dans les programmes d’action antimines.

Haut Commissariat des Nations Unies
pour les réfugiés

Fonds des Nations Unies pour I'enfance Programme alimentaire mondial

33. Le Fonds des Nations Unies pour I'enfance (UNICEF36. Le Programme alimentaire mondial (PAM) joue un réle
travaillant en collaboration avec le Service d’action antim@dans I'action antimines en raison de sa mission d’'aide
nes, coordonne les mesures éducatives sur isapitions a alimentaire. Ses trois principales préoccupations sont les
prendre contre les mines. A ce titre, il donnera les indicatiossivantes : a) le déminage des routes d’acces pour assurer la
nécessaires a tous les programmes de sensibilisation saidité et I'efficacité de 'acheminement des vivres; b) le
dangers des mines, en étroite liaison avec les autres orgath@sinage des terres nécessaires pour la reinstallation des
compétents, tels que le Bureau de coordination des affaifggpulations déplacées et leur sécurité; c) le déminage des
humanitaires, le PAM, le HCR, 'OMS et le PNUD. Enterres de culture pour que la production alimentaire locale
collaboration avec 'OMS, le Comité international de I@uisse atteindre des niveaux acceptables et s’y maintenir
Croix-Rouge (CICR) et, le cas échéant, avec d’autres partisrablement.

naires, 'UNICEF s’occupera de la réadaptation compléte des

victimes, ce qui implique des conseils psychosociaux, la  Organisation des Nations Unies

rééducation post-traumatique (y compris la fourniture de  pour l'alimentation et I'agriculture

prothéses et d'appareils orthopédiques) et I’enseignem%r% L'Organisation des Nations Unies pour I'alimentation

pour handicapés. De plus, FUNICEF continuera a promoys I'agriculture (FAO) joue un role dans le déminage du fait

voir activement l'interdiction totale des mines terrestre&u,eIIe a des activités agricoles au titre du secours humani-

antipersonnel et la ratification de la Convention d Ottawataire dans les pays touchés par des situations d’urgence
complexes. Il faudrait établir les critéres définissant les sites
a déminer en priorité car c’est un préalable nécessaire a la
formulation des opérations de secours humanitaire et des
34. Dans le systéme des Nations Unies, le Programme d@€rations de relevement a court terme.

Nations Unies pour le développement (PNUD) s’emploiera

a atténuer les conséquences socioéconomiques de la pollution Banque mondiale

Ipar lles mtlnest_et al appuyer l,el. re_nforcemen_t des ﬁ\pac%%; En sa qualité d'institution de développement, la Banque
ocales et nationales pour eliminer ce qui constitue l1‘ﬂondiale finance dans les pays membres des programmes qui

obstacle ala reprise des’ activites normE}_Ies de_ Péconomie, §yipent 4 sliminer la pauvreté et & promouvoir le dévelop-
la reconstruction et au développement. S’il y a lieu, le PNUEe

le princioal ble de I'élaboration d ment durable. Elle appuie I'action antimines car elle est
fser’a e’prlnc[pa responsabie \e clabora |o,n € program sciente que, dans de nombreux pays touchés, la pollution
intégrés, nationaux et locaux, a long terme d’action antimin

| | bl oot | ; ble dﬁjsar les mines constitue un obstacle important & la reprise des
orsque le probleme n'est pas seulement un probleme didfeyyites de développement normales. A cet égard, elle

gence humanitaire. Il travaillera en étroite collaboration aves cidére. tout comme le PNUD que la pollution par les
le Service d’action antimines et partagera avec lui toutes Iﬁﬁ‘nes est’un probléme de dévelo,ppement ayant des consé-

informations utiles. guences a long terme et exigeant nécessairement des solutions
a long terme dépassant de loin 'optique humanitaire initiale.
Sur le plan mondial, la Banque est chargée, avedN&/B,
d’organiser des réunions de bailleurs de fonds pour les

Programme des Nations Unies
pour le développement

Bureau des Nations Unies
pour les services d'appui aux projets
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opérations de reconstruction, jouant ainsi un réle décisif dans ser I'opinion publique aux échelons local et mondial au

la mobilisation de ressources et dans la programmation along probléme des mines terrestres (et de ses conséquences
terme du soutien international a I'action antimines et dans morales) en font une précieuse source d’'idées, de conseils et
d’autres domaines. Elle travaille en étroite collaboration avec de moyens améras. Travaillant souvent avec les
tous les départements et organismes des Nations Unies. communautés touchées avant I'intervention de I'ONU dans
le pays concerné, les organisations non gouvernementales

sont des partenaires importants pour I'élaboration des
39. Dans le cadre du mandat qui lui a été donné par S%rr%entations et Iiapplica:[ion de programmes d’action_ antimi-
Conseil d’administration & sa cent uniéme session, I’Organisna?—S coorch)nne.f,, co_h’erents et acceptables du point de vue

. . i y rapport colt-efficacité .
tion mondiale de la santé (OMS) sera chargée de mettre al

point des normes et des méthodes appropriées et de renforcer
les capacités de prestation de services sanitaires en vue d’'une
assistance aux victimes a long terme, en s’appuyant sur les
ministéres de la santé des pays touchés. Elle assurera un
soutien sanitaire technique public aux divers organismes des
Nations Unies engagés dans I'action antimines et travaillera
en étroite coopération avec 'UNICEF et le Comité internatio-
nal de la Croix-Rouge (CICR).

Organisation mondiale de la santé

Comité international de la Croix-Rouge

42. Le Comité international de la Croix-Rouge (CICR) aide
toutes les victimes de la guerre et de la violence intérieure et
s’emploie a faire respecter le droit humanitaire visant a
restreindre la violence armée. S’agissant du fléau des mines
terrestres, le CICR a encouragé la communauté internationale
a adopter la méme démarche qu’en santé publique, & savoir
des mesures de prévention, de traitement et de réadaptation.
Bien que ces mesures prévoient essentiellement le déminage
a des fins humanitaires, le CICR privilégie la campagne
contre les mines, la sensibilisation de I'opinion publigue,
l'information sur les dangers des mines et I'éducation concer-
40. L'ONU accueille avec satisfaction et reconnaissang@nt la réduction des risques, ainsi que 'aide aux victimes
toutes les contributions & l'action antimines venant dg@remiers secours, chirurgie, réadaptation et réinsertion
partenaires ayant les mémes idéaux, qu’ils soient du gouveecioéconomique). Le CICR encourage leisiatives visant
nement ou de la société civile. Elle reconnait en particuli@rdévelopper la coopération et la coordination sur le terrain,
le réle crucial joué par la communauté des organisations nafin d'éviter les chevauchements d’activités et le gaspillage
gouvernementales et le CICR dans la seitisdtion de de ressources humaines et matérielles.
I'opinion publique au probléme des mines terrestres et dans
I'action en faveur de ceux qui y sont exposés. Lors de la L .
définition et de la concrétisation des politiques générales €&~ Groupes de coordination et de liaison
des activités relatives a I'action antimines, 'ONU s’efforce

de prendre diment en considération les préoccupationsdde Le Service d’action antimines veillera a ce que la
toutes les parties concernées. guestion des mines soit traitée de facon satisfaisante dans le

cadre des mécanismes de coordination existants, a savoir le
Groupe de coordination de I'assistance humanitaire, le
41. Les organisations non gouvernementales a vocatigdmité permanent interorganisations et le Comité exécutif
humanitaire engagées dans I'action antimines contribugigur les affaires humanitaires au Siége et, sur le terrain, la
dans une mesure importante a la mise en place des capagig&sion du Coordonnateur résident des Nations
locales requises pour réparer les dommages causés par les
mines terrestres. Celles qui ont de I'expérience dans ce 4

B. Contributions des partenaires
ayant les mémes idéaux

Organisations non gouvernementales

Les organisations non gouvernementales ont publié divers

domaine peuvent transmettre réellement des compétences en
matiére de sensibilisation aux dangers des mines, de levés et
de marquage de champs de mines, de déminage, de collecte
et d'analyse de données et de gestion de programmes. Leurs
contributions aux efforts entrepris pour faire adopter des
normes de sécurité et d’assurance qualité, faire prendre en
compte les priorités établies aux échelons local lors des
allocations de ressources a des fins humanitaires et sensibili-

instructions et documents directifs concernant la question
des mines terrestres, par exemple axBad Honnef
Guidelines, dont la premiére version avait été établie dans
le cadre de la campagne entreprise en Allemagne pour
I'interdiction des mines terrestres, puis examinées et
révisées lors d’un colloque international tenu a Bad Honnef
les 23 et 24 juin 1997; b) la Déclaration de principes
publiée conjointement par Handicap International, Mines
Advisory group et Norwegian People’s Aid, a Bruxelles le
21 novembre 1997.
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Unies/Coordonnateur des secours d’'urgence et des équipesls four I'action antimines feront I'objet d’une coordina-
de pays des Nations Unies. Le Service action antimines tion avec le Service d’action antimines.
veillera en outre a ce que tous les partenaires extérieursé]%u

t;ysteme et ayant les men:els |delatg<l,glgta:nm?nt les Organféiystéme en matiére d’action antimines, et & moins que des
I\l/lons non gt()udverrergen.a ;S' € . de gu res Or??enescq%onstances exceptionnelles ne le rendent impossible, les
ouvement de la Lroix-Rouge et du Lroissant-Rougg,  eaux projets et itiatives ayant trait aux mines, s'ils ne

puissent jouer sans réserve leur role. font pas déja partie de programmes en cours des Nations

44. Un groupe interinstitutions de coordination de I'action  Unies, seront examinés avec le Groupetinigoins de
antimines, présidé par le Secrétaire général adjoint aux coordination de I'action antimines avant d'étre soumis a la
opérations de maintien de la paix, sera chargé de la coordina- communauté internationale aux fins de financement.

tion générale interinstitutions des initiatives et des activitgg,
antimines entreprises au sein du systéme. Il aura pour me

b;fe;, en(tjre g‘%’”es’ des rep:jresBentants ddu Depgt_rtementl fittrmédiaire du Comité directeur de I'action antimines,
affaires de desarmement, du Bureau de coordination r établir les priorités dans ce domaine et en faire part a la

affaires humanitaires, du Haut Commissariat pour les ré Usmmunauté internationale

giés, de 'UNICEF, du PNUD, de 'UNOPS, du PAM, de la
FAO, de la Banque mondiale et de 'OMS. 50. Dans le cas ol des fonds spécifiques sont mis au service

45 U ité di de l'acti - sidé de I'action antimines en général, comme dans le cas du Fonds
. n comite directeur de Faction antimines, préside baf e ctation spéciale des Nations Unies pour les partenariats

le Secretaire général adjoint aux operations de maintiende, .\ +ionauk le Service d’action antimines coordonnera
la paix, sera chargé de la coordination des initiatives antiniiz tion des Nations Unies et fera fonction de centre de
nes avec celles des partenaires extérieurs au systémeI eSon

Nations Unies. Il sera notamment composé, outre des mem- o o
bres du groupe interinstitutions de coordination de I'actiopl- Dans les cas ou il existe des appels consolidés pour des

antimines, de représentants du CICR et de la Campadifys particuliers et ol des projets d’action antimines sont en
internationale pour l'interdiction des mines terrestres. ~ cours d’exécution ou sont estimés nécessaires, ces projets

devront figurer dans les appels. En sa qualité de coordonna-
teur du processus d'appels consolidés, le Bureau de coordina-

Pour éviter les incohérences dans les mesures prises par

Le Service d’action antimines organisera des consulta-
ns périodiques avec tous les partenaires concernés, par

VI. Ressourceé tion des affaires humanitaires veillera a ce que le Service
d’action antimines soit consulté.
A. Approche globale 52. Pour aider les bailleurs de fonds & déterminer comment
et activités nécessaires pour appuyer utiliser au mieux leurs ressources, le Service d’action antimi-
la mobilisation de ressources nes établira chaque année un dossier de projets en précisant

les ressources requises. Ce dossier tiendra compte des projets

46. Latransparence, le caractére d’actualité, I'obligatid}fia inclus dans les appels consolidés par pays et de ceux
de rendre des comptes et la rentabilité sont les principes §3H" Ie,sqgels ce type de dispositif de mobilisation de ressour-
doivent guider les efforts de mobilisation de ressources &§S N'existe pas. Il servira de document de base pour les

service de 'action antimines dans tout le systéme des Natidgnions de bailleurs de fonds et les conférences d'annonce
Unies. de contributions.

47.  Les divers organismes des Nations Unies poursuivrott: LS agents d'exécution veilleronta mettre eacel, sur

leurs propres activités de mobilisation a@més pour I'action '€ térrain, les dispositifs voulus pour pouvoir échanger
antimines, tant sur le terrain qu'au Siége. Toutefois, ils Idg9ulierement des informations avec la communauté interna-
coordonneront avec celles du Service d’action antimines pdifnale. tenir celle-ci informeée de I'état d’avancement des
s'assurer qu'elles ne soient pas contradictoires et qu’ellesRi@9rammes des Nations Unies et des ressources necessaires

renforcent les unes les autres. Les réunions de bailleursgd,é”' communiquer des états détaillés des recettes et des
épenses.

¢ Le terme«<ressourcesne renvoie pas uniguement aux f Le Fonds d’affectation spéciale des Nations Unies pour les

contributions en espéces, mais également aux contributions partenariats internationaux assure la liaison avec United
en nature (matériel, équipement, personnel et services). Nations Foundation Inc., créée par M. Ted Turner.
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54. |l faudrait fournir au Service d’action antimines les ont choisi de financer le déminage sur des dons humanitaires.
informations voulues pour qu’il puisse tenir a jour le dossier  Toutefois, il est tout & fait possible de recourir davantage aux
de projets et en discuter avec la communauté internationale crédits et préts de la Banque mondiale pour le financement
a tout moment, ainsi qu’un état financier récapitulatif a jour de I'action antimines si a) des gouvernements estiment que
des opérations passées et en cours relatives & I'action antimi-  c’est une utilisation judicieuse des ressources de la Banque
nes (faisant figurer les contributions en espéces, en nature et et b) si les dons ne suffisent pas au financement de 'action
en personnel). antimines.

; ) , ) 2. Suivi et établissement de rapports
B. Mécanismes d’'appui pour les bailleurs de fonds

61. Lesagents d'exécution chargés des programmes de pays
doivent soumettre périodiquement des rapports de situation
55. Les ressources mobilisées pour I'action antiminegdes rapports financiers aux bailleurs de fonds. Ces rapports
passent le plus souvent par le systeme des Nations Unigsvraient prendre en considération les contributions en
mais elles peuvent également emprunter la voie des partergjpéces, en nature et en personnel. lls devrd@mer toutes

res extérieurs au systéme (par exemple les organisations ¥précisions voulues concernant I'origine des ressources
gouvernementales), si la rentabilité I'exige. recues et les dépenses effectuées.

56. Le Fonds d'affectation spéciale pour I'assistance &2. Chaque année, le Service d’action antimines établira
déminage finance essentiellement la coordination généralgétat financier relatif a I'action antimines qui sera diffusé
de I'action antimines au sein du systeme des Nations Uniggiprés de la communauté des bailleurs de fonds.

les missions devant permettre d’évaluer la gravité des

menaces posées par les mines terrestres et les programmes

entrepris pour y faire face, le lancement d’initiatives et de

programmes d’action antimines, en cas de besoin, et la

soudure dans les cas de retard de financement de programmes

en cours.

1. Mécanismes de financement

57. Le Fonds autorenouvelable de secours d’urgence a été
concu comme une facilité de trésorerie permettant aux
organismes du systéme des Nations Unies de répondre
rapidement et de facon coordonnée aux demandes d’'aide
d’'urgence. Il ne peut étre utilisé que pour octroyer des
avances aux organismes et organes des Nations Unies. Ces
avances doivent étre remboursées en priorité sur les contribu-
tions volontaires regues en réponse aux appels consolidés.

58. Pour des programmes de longue durée, des fonds
d'affectation spéciale particuliers devraient étre créés des que
possible au sein de l'institution de financement. Cette mesure
facilitera le respect des principes de transparence, d’obliga-
tion de rendre des comptes et de rentabilité.

59. Laction antimines entreprise en appui aux opérations
de maintien de la paix continuera a étre financée exclusive-
ment sur les budgets et les ressources du maintien de la paix,
a I'exclusion des ressources provenant du Fonds d’affectation
spéciale pour I'assistance au déminage.

60. LaBanque mondiale accorde des ressources sous forme
de crédit ou de prét sans intérét directement aux gouverne-
ments, qui contrdlent le processus et assument la responsabi-
lité de I'exécution. Jusqu’ici, bon nombre deuvernements
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