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Introduction

Conformément a la décision prise par le Conseil d’administration du Programme
des Nations Unies pour I'emannement (PNUE) & sa dix-neuvieme sesgla cinquieéme
session extraordinaire du Conseil s’esttenue au siége du PNUEQRiN&i 20 au 22 mai
1998. LeConseil a adopté le présent comptede de ses travaux a la sixieme séance de
la session, le 22 mai 1998.

Chapitre premier

A.

Organisation de la session
Ouverture de la session

1. La cinquieme session extraordinaire du Conseil d’administration du PNUE a été
ouverte le mercredi 20 mai 1998 a 10 h 35 par M. Arnoldo José Galbaddn (Venezuela),
Président du Conseil.

2. Danssadéclaration liminaire, M. Galbadbéaiadbservequ’apres la crise qui avait
marqué la dix-neuviéme session, l'optimisme et la crédibdtisient revenus : la
Déclaration de Nairobi précisant la portée du mandat du PNUE était généralement bien
accueillie; des décisions utilesagntété prises au sujet de la structure de direction
interne; et la nomination d’un nouveau Directeur exécutif avait contribué a rétablir la
confiance. Ilincombait au Conseil, a sa cinquieme session extraordinaire, d’examiner les
résultats de la session extraordinaire consacrée par I’Assemblée générale des Nations Unies
aun examen et a une évaluation d’ensemble de la mise en oeuvre d’Action 21. Entant que
catalyseur du progrés, le PNUE assumait une énoripemeabilité & cet égard. Le Consell
devait aussi examiner I'appui a la gestion et a 'administration du PNUE, les propositions
présentées a ce sujet par le Comité des Représentants permanents devant faire I'objet d’un
examen attentif. Le Conseil avait par ailleurs & examiner les conclusions du Comité de
haut niveau composé de ministres et de hauts fonctionnaires relatives a la réforme du
PNUE et a son financement, en s’attachant en particulier & la question de I'eau douce.
Enfin, le Conseil devait analyser, dans le cadre de la Déclaration de Nairobi, la maniére
dont le PNUE pouvait assurer une liaison cohérente entre les conventions sur
I'environnement. Le texte intégral de I'allocution du Président figure a I'annexe Il du
présent compte rendu.

3. Alaséance d’ouverture, M. Francis K. Nyenze, le Ministre kényen de la protection
de I'environnement, a souhaité aux participants la bienvenue au Kenya et a exprimé sa
gratitude au Seétaire général de I'Orgardtion des Nations Unies pour sa récente visite
dans le pays, le remerciant d’avoir déclaré que I’Organisation avait besoin d’un centre
permanent dans un pays en développement tel que le Kenya. Le Gouvernement kényen
continuerait de s’attacher a @horer I'appui en matiere de télécommunications ainsi que

la sécurité du centre. De 'avis du Kenya, il fallaitaugmenter la part desiress allouées

au Fonds pour I'environnement. Notgptil restait beaucoup a faipour mettre en oeuvre

Action 21, il a exprimé I'espoir de son gouvernement quetels pour I'environnement
mondial (FEM) appliquerait intégralement les recommandations de politique générale
adoptées par son assemblée. Il s’est déclaré satisfait de I'action commune menée par le
PNUE et I'Organisation des Nations Unies pour 'alimentation et I'agriculture (FAO) au
sujet du projet de convention fondée sur le principe du consentement préalable en
connaissance de cause, tout en relevant que, compte tenu de la prolifération des traités
relatifs au contrdle des substances chimiques, une harmonisation était indispensable si
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I'on voulait éviter les doubles emplois et améliorer I'application des conventions. Le Kenya
avait cherché a mettre en oeuvre certains éléments d'Action 21, mais le projet du
Gouvernement d’alimenter tous les ménages en eau salubre avant I'an 2000 ne pouvait
étre réalisé, malgré I'existence de ressources en eau douce. M. Nyenze s’est réjoui de la
décision du Conseil d’administration de faire le point sur les activités relatives a I'eau
douce et a formulé I'espoir que le Conseil examinerait la question de I'utilisation des
ressources communes en eau douce.

4. A la méme séance, le Conseil a entendu une déclaration de M. Klaus Tépfer,
Directeur exécutif du PNUE, qui a souhaité la bienvenue aux participants et a souligné
gue I'Organisation espérait que la présence de 'ONU a Nairobi pourrait un jour étre a
la hauteur de celle des autres grands centres de 'ONU. L'organisation tempaindre

aux besoins particuliers de toutes les régions et était consciente de la situation exception-
nelle des petits Etats insulaires en développement. Il a présenté les quatre domaines dans
lesquels le PNUE axerait son action en vue de liegfion de la Eclaration de Nairobi,

a savoir :

a) Miseenplace d'une capacité d’intervention en cas d’urgence et renforcement
des fonctions d’alerte rapide et d’évaluation;

b) Coordination et élaboration d’'instruments d’intervention concernant
I'environnement et portant sur les domaines suivants :

i) Appui aux conventions sur I'environnement;

ii)  Produits chimiques, notamment la conclusion d’'une convention fondée sur le
principe du consentement préalable en connaissance de cause et négociation d’un
instrument international juridiquement contraignant sur les polluants organiques
persistants;

i) Elaboration d’instruments économiques aux fins de I'application des accords
sur I'environnement;

c) Eaudouce, notammentle renforcementde la collaboration avec le FEM au sujet
des ressources en eau douce;

d) Industrie et transfert de technologie.

5. Il a présenté dans leurs grandes lignes les propositions de rationalisation de
I'organigramme du PNUE, tendant a réaliser des économies de prés de 30 %, qui
serviraient a financer des programmes du PNUE. Il a souligngdiitance, pour le PNUE,
d’'une bonne assise financiére, qui devrait lui permettre de s’acquitter de son mandat
renforcé et de faire face, a I'échelle planétaire, aux problémes liés a I'environnement. A
ce propos, il aannoncé son intention de rétablir le Fonds pour I'environnement au moins
au niveau de 1993, soit a plus de 65 millions de dollars. Le texte intégral de la déclaration
du Directeur exécutif figure a I'annexe Il du présent compte rendu.

Participation

6. Les Etats ci-aprés, membres du Conseil d’administration, étaient représentés a la
sessioh:

i

Les Etats membres du Conseil d’administration ont été élus respectivement a la 68e séance pléniére de
la cinquantieme session de I’Assemblée générale, le 21 novembre 1995, et a la 56e séance pléniere de
la cinquante-deuxiéme session, le 26 noverBEY .
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Algérie
Allemagne
Argentine
Australie
Autriche
Bélarus
Belgique
Botswana
Burundi
Cameroun
Canada
Chili
Chine
Colombie
Comores
Cuba
Etats-Unis d’Amérique
Fédération de Russie
Finlande
France
Hongrie
Inde

Indonésie

Iran (République islamique d’)

Italie

Japon

Kenya

Malawi

Maroc

Maxique

Nigéria

Norvéege

Pakistan

Pays-Bas

Pérou

Philippines

Pologne

République arabe syrienne
République de Corée
République tchéque

Royaume-Uni de Grande-Bretagne
et d’lIrlande du Nord

Slovaquie
Soudan
Thailande
Tunisie
Venezuela
Zimbabwe

7.  Les Etats ci-aprés, qui ne sont pas membres du Conseil d’administration mais sont
Membres de I'Organisation des Nations Unies ou membres d’une institution spécialisée
ou de I'Agence internationale de I'énergie atomique, étaient représentés par des

observateurs :
Afrique du Sud
Angola

Arabie saoudite
Bangladesh
Brésil

Costa Rica
Chypre

Ethiopie

Gabon

Ghana

Guinée équatoriale
Iraq

Israél

Jordanie
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Danemark Koweit
Espagne Lesotho
Maldives Rwanda
Mali Saint-Siege
Mozambique Sénégal
Népal Sri Lanka
Nouvelle-Zélande Suéde
Ouganda Suisse
Portugal Swaziland
République-Unie de Tanzanie Yémen
Roumanie Zambie

8. Assistait également a la session I'Observateur de la Palestine auprés de
I’Organisation des Nations Unies.

9. Etaient également représentés les organismes des Nations Unies et les services du
Secrétariat et les secrétariats des conventions ci-aprées :

- Bureau de la lutte contre la désertification et la sécheresse (UNSO);
- Centre des Nations Unies pour les établissements humains (CNUEH)

- Département des affaires économiques et sociales de I'Organisation des Nations
Unies

- Fonds des Nations Unies pour la population (FNUAP)

- Secrétariat de la Convention-cadre des Nations Unies sur les changements
climatiques.

10. Un représentant du Fonds pour I'environnement mondial (FEM) était également
présent.

11. Les institutions spécialisées ci-aprés étaient également représentées :
- Organisation de I'aviation civile internationale (OACI)
- Organisation des Nations Unies pour I'alimentation et I'agriculture (FAO)
- Organisation des Nations Unies pour le développement industriel (ONUDI)
- Organisation des&tions Unies pour I'éducation, la science etla culture (UNESCO)
- Organisation météorologique mondiale (OMM)
- Organisation mondiale de la santé (OMS)
- Organisation mondiale pour la propriété intellectuelle (OMPI)
- Union postale universelle (UPU).
L’Agence internationale de I'énergie atomique (AIEA) était également représentée.
12. Les organisations intergouvernementales ci-aprés étaient représentées :
- Communauté européenne

—  Ligue des Etats arabes
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- Organisation de 'unité africaine (OUA)
- Programme régional pour I'’environnement du Pacifigue Sud (SPREP)
- Secrétariat de la Communauté du Pacifique

13. Enoutre, les 20 organisations non gouvernementales suivantes étaient représentées
par des observateurs :

- African Centre for Technology Studies (ACTS)

- Alliance mondiale pour la nature (UICN)

- Centre de liaison pour I'environnement — International

- Centre for Environment Technology and Development Malaysia (CETDEM)

- Cohort for Research on Environment, Urban Management and Human Settlements
(CREUMHS)

- Comité consultatif sur la protection des mers (ACOPS)
- Communauté internationale Baha'i

- Confédération internationale des syndicats libres

- Conseil international pour le droit de I'environnement (CIDE)
- EarthCare Africa

- Ecoterra International

- Global Crop Protection Federation (GCPF)

- Institut des ressources mondiales

- Kenya Pastoralist Forum(KPF)

- Mazingira Institute

- Organisation mondiale du mouvement Scout

- Réseau Afrique Climat

- Society for the Protection of the Environment (SPEK)
- United Nations Association of Kenya (UNAK)

—  World Wide Fund for Nature (WWF) International

Composition du Bureau

14. Conformémental'article 19 duréglementintérieur du Conseil d’administration, les
membres du Bureau ci-aprés, élus par le Conseil a sa dix-neuviéme sedisiaite, ont
été reconduits dans leurs fonctions pour la cinquieme session extraordinaire :

Président : M. Arnoldo José Gabalddn (Venezuela)

Vice-Présidents : M. Sid-Ali Ketrandji (Algérie)
M. Rajiv Bhatia (Inde)
M. Boris Maiorski (Fédération de Russie)

Rapporteur : M. Paul Haddow (Canada)
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Pouvoirs des représentants

15. Conformément au paragraphe 2 de I'article 17 du réglement intdgeBureau a
examiné les pouvoirs des représentants. Le Bureau, ayant jugé que ces pouvoirs étaient
en bonne et due forme, en a informé le Conseil qui a approuvéplertaip Bureau a la
sixieme séance pléniére, le 22 mai 1998.

Adoption de 'ordre du jour

16. A laséance d'ouverture, le Conseil a adoptéite du pur ci-aprés sur la base de
I'ordre du jour provisoire (UNEP/GCSS.V/1) :

Ouverture de la session.

2.  Organisation de la session :
a) Adoption de I'ordre du jour;
b) Organisation des travaux.
Pouvoirs des représentants.

Confirmation des membres du Comité de haut niveau composé de ministres et de
hauts fonctionnaires.

5. Evaluation de la gestion etde I'appui administratif du Programmeat&sis Unies
pour I'environnement conformément & la décision 19/22 (parties Il et 11l) du Conseil
d’administration.

6. Examen des résultats et décisions de la session extraordinaire de I'’Assemblée
générale consacrée a I'examen et a I'évaluation d’ensemble de la mise en oeuvre
d’Action 21, ainsi que des conclusions du Comité de haut niveau composé de
ministres et de hauts fonctionnaires sur les travaux de sa deuxiéme réunion.

Adoption du rapport.
Cléture de la session.

Organisation des travaux

17. A la séance d’ouverture, le Conseil d’admirittm a organisé les travaux de la
session en se fondant sur les recommandations figurant dans I'ordre du jour provisoire
annoté et I'organisation des travaux proposeée, ainsi que sur le calendrier provisoire des
séances suggéreé par le Directeur exécutif (UNEP/GCSS.V/1/Add.1 et Corr.1).

18. Le Conseil est convenu que les points suivants de I'ordre du jour seraient examinés
essentiellement en pléniére : point 1 (Ouverture de la session), point 2 (@tiganie

la session), point 3 (Pouvoirs des représentants), point 4 (Confirmation des membres du
Comité de haut niveau composé de ministres et de hauts fonctionnaires), point 5
(Evaluation de la gestion et de I'appui administratif du Programme des Nationgpuies
I’environnement conformément a la décision 19/22 tfparll et Ill) du Conseil
d’administration), point 6 (Examen des résultats et décisions de la session extraordinaire
de I'Assemblée générale consacrée a l'examen et a I'évaluation d’ensemble de la mise en
oeuvre d’Action 21, ainsi que des conclusions du @®ehe haut niveau composé de
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ministres et de hauts fonctionnaires sur les travaux de sa deuxiéme réunion), point 7
(Adoption du rapport) et point 8 (Cloture de la session).

19. Il a été convenu de créer deux groupes de discussion sur les thémes suivants :

a) Produits chimiques : laouvelle convention relative a la procédure de
consentement préalable donné en connaissance de cause;

b) Mécanismes pour un développement non polluant.

20. Le Conseil est en outre convenu de constituer, sous la présidence de M. Sid-Ali
Ketrandji (Algérie), Vice-Président du Cails un Goupe de rédaction qui serait chargé
de préparer les projets de décision a renvoyer a la pléniére.
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Chapitre Il

Adoption des décisions

Evaluation de la gestion et de I'appui administratif du Programme des Nations Unies
pour I'’environnement, comme demandé par le Conseil d’administration dans les
Parties Il et Il de sa décision 19/22 (décision SS.V/1)

1. Ala6e séance de la cinquiéme session extraordinaire, le 22 mai 1998, le Conseil
d’administration était saisi d’un projet de décision sur cette question (UNEP/GCSS.V/L.7),
présenté par le Groupe de aétion sur la base du texte proposé dans le rapport du
Directeur exécutif surla question (UNEP/GCSS.V/4), etd'un projet de décision antérieur
sur le méme sujet soumis par le Groupe des 77 et de la Chine (UNEP/GCSS.V/L.3).

2. Le projet de décision a été adopté par consensus, avec des amendements proposés
par le Président et par les représentants du Bangladesh et du Royaume-Uni de Grande-
Bretagne et d’'Irlande du Nord.

Revitalisation, réforme et renforcement du Programme des Nations Unies
pour I'environnement (décision SSD.V/2)

3. Ala7eséance, toujours le 22 mai 1998, le Conseil d’administigtdrsaisi’un
projet de décision sur la question (UNEP/GCSS.V/L.5), soumis par le Président avec le
concours du Bureau.

4. Lesreprésentants du Royaume-Uni et de I'Inde ont présenté unerapusifion,

élaborée sur la base du projet de décision UNEP/GCSS.V/L.5 durant lef@ooiss!
officieuses tenues entre les représentants de plusieurs Etats membres du Groupe des Etats
d’Europe occidentale et autres Etats et du Groupe des 77 et de la Chine.

5.  Sur la proposition du Président, le Conseil d’administration a décidé d’examiner
d’abord la proposition intduite par les représentants du Royaume-Uni élrabiel, étant
entendu que si elle était adoptée le projet de décision UNEP/GCSS.V/L.5 serait retiré.

6. La proposition présentée par les représentants du Royaume-Uni et de I'Inde a été
adoptée par consensus, avec des amendements introduits par les représentants de la
Fédération de Russie et de la Turquie.

Contribution du Programme des Nations Unies pour I'environnement a la septieme
session de la Commission du développement durable (décision SS.V/3)

7.  Durantl'examen de la décision SS.V/2, le représentant de I'Australie avait proposé
d’inclure un paragraphe supplémentaire, dans lequel le gllomsSerait le Directeur
exécutif d’établir un rapport sur les aspects environnementaux de la gestion des océans,
a titre de contribution aux travaux de la Commission du développement durable a sa
septiéme session en 1998.

8. Le Conseil a décidé de faire de la proposition un projet de décision distinct.

9. Laproposition, telle que révisée oralement par le représentant de I’Australie, a, par
la suite été adoptée, a la méme séance, comme décision SS.V/3.

2 On trouvera le texte des décisions adoptées par le Conseil d'administration & sa cinquiéme session
extraordinaire a I'annexe | du présent compte rendu.



A/53/25

Eau douce (décision SS.V/4)

10. Ala6e séance de la session, le 22 mai 1998, le Conseil d’administration était saisi
d’un projet de décision sur cette méme question (UNEP/GCSS.V/L.10), soumis par le
Groupe de rédaction et établi sur la base de trois projets de décision sur cette méme
question (UNEP/GCSS.V/L.1, L.2 et L.4), soumis respectivement par l'aliestpar

I'Union européenne et par le Groupe des 77 et la Chine.

11. Le projet de décision a été adopté par consensus.

Convention sur la procédure de consentement préalable en connaissance de cause
concernant certains pesticides et substances chimiques dangereuses faisant I'objet
du commerce international (décision SS.V/5)

12.  Alaméme séance, le Président a informé le Conseil d’administration que le Groupe
de rédaction avaitétidé de lui transattre le projet de décision UNEP/GCSS.V/L.11 sur
cette question, tel qu'il figurait dans le rapport du Directeur exécutif sur les progrés
accomplis dans les négjations intergouvernemales chargées d’élaborer un instrument
international juridiguement contraignant propre a assurer I'application de la procédure
de consentement préalable donné enmaissance de cause dans le cas de certains
pesticides et substances chimiques dangereuses faisant'objet du commerce international
(UNEP/GCSS.V/5).

13. Le projet de décision a été adopté par consensus.

Fonds pour I'’environnement mondial (décision SS.V/6)

14. Ala7eséance, le Conseil d’administration était saisi d’un projet de décision portant
sur la question (UNEP/GCSS.V/L.12) soumis par le Groupe de rédaction et élaboré sur
la base de la décision proposée dans le rapport du Directeur exécutif sur la participation
du Programme des Nations Unies pour I'environnement aux travaux du poods
I’environnement mondial (UNEP/GCSS.V/6).

15. Le projet de décision a été adopté par consensus.

Dégradation des sols (décision SS.V/7)

16. Alaméme séance, le Conseil d’administration était saisi d’un projet de décision sur
la question (UNEP/GCSS.V/L.13) présenté par le Groupe de rédaction et élaboré sur la
base d’une version antérieure (UNEP/GCSS.V/L.6) soumise par le Groupe des 77 et la
Chine.

17. LePrésidentaapporté quelquassections de forme aux paragraphes 2 et djet
de décision, modifiant I'expression «activités relatives a la dégradation des sols» en
«activités visant a lutter contre la dégradation des sols».

18. Le projet de décision a été adopté par consensus, avec les corrections introduites
par le Président.
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Chapitre Ill

10

Nomination des membres du Comité de haut niveau
composé de ministres et de hauts fonctionnaires

1. Le Conseil d'administration, pour I'examen du point 4, était saisi du rapport du
Directeur exécutif sur la nomination des membres du Comité de haut niveau composé de
ministres et de hauts fonctionnaires (UNEP/GCSS.V/3), du rapport du Comité de haut
niveau composé de ministres et de hauts fonctionnaires sur les travaux de sa deuxiéme
réunion (UNEP/HLC/2/6) et de la liste des pays nommeés pour participer au Comité de
haut niveau composé de ministres et de hauts fonctionnaires (UNEP/HLC/2/INF/6 et
Corr.1).

2. Le Conseil a examiné cette question a la 2e séance de la session extraordinaire, le
20 mai 1998.

3. Le Président, présentant cette question, a rappelé la décision 19/32 du Conseil
d’administration qui portait création du Comité de haut niveau composé de ministres et
de hauts fonctionnaires et stipulait que les candidats désignés par les différents groupes
régionaux exerceraient leurs fonctions de membres du Comité, a titre provisoire, jusqu’a
latenue de la prochaine session, extraordinaire ou ordinaire, du Conseil d’administration,
au cours de lagquelle les nominationsagmt officiellement confirmées par le Conseil telles

gue désignées.

4.  Le Directeur exécutifattiré I'attention sur la liste des pays nommés pour participer
aux travaux du Comité de haut niveau qui était jointe en annexe amuortraur la
présentation des candidatures comme membres du Comité. Conformément a la décision
sur la constitution du Comité adoptée par le Conseil d’administration a sa dix-neuvieme
session, il a été demandé@anseil de confirmer officiellement, aawrs de cette session
extraordinaire, les Etats désignés.

5. Lereprésentant de I'Inde, prenant la parole au nom du Groupe des pays d’'Asie, a
déclaré que les Etats d’Asie figurant sur la liste qui se trouvait en annexe au rapport du
Directeur exécutif avaient été désignés pour I'année 1997/98. Pour I'année 1998/99, le
Groupe proposait la nomination des pays suivants : Chine, Inde, Indonésie, Iran
(République islamique d”), République de Corée, Samoa, Sri Lanka et Thailande.

6. LeConseil a officiellement confirmé comme membres du Comité de haut niveau les
Etats désignés par leur groupe régional respectif dans la liste figurant en annexe au rapport
du Directeur exécutif et énumérés par le représentant de I'lnde dans sa déclaration.

7. Le Comité de haut niveau est par conséquent composé des membres suivants :
Algérie, Argentine, Australie, Autriche, Bahamas, BangladeBhrundi, ChineCuba,
Danemark~, Egypte, El Salvador, Etats-Unis d’Amérique, Fédién de Russie,
Finlande* | Inde+* , Indonésie, Iran (République islamique d”), Italie, Jap&enya,
Mexique, Nigéria, Ouganda, PakistanPays-Bas, Pérou, PhilippinesPologne,
République de Corée, République tchéque, République démocratique du Congo, Roumanie,
Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande dod\\Samos# , Sénégal, Sri Lanks* |

Suisse, Thailande* , Zambie et Zimbabwe.

* En 1997/98 seulement.

** En 1998 et 1999 seulement.
** En 1998 et 2000.

*xx En 1998/99.
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Chapitre IV

12

Evaluation de la gestion et de I'appui administratif

du Programme des Nations Unies pour I'environnement,
comme demandé par le Conseil d’administration dans
les parties Il et Il de sa décision 19/22

1.  Pourl'examen du point 5 de I'ordre du jour, le Conseil d’administration était saisi
du rapport du Directeur exécutif sur I'évaluation de I'appui a la gestion et I'administration
du Programme des Nations Unies pour I'environnement, demandée par le Conseil
d’administration aux sections Il et Il de sa décision 19/22 (UNEP/GCSS.V/4), ainsi que
d’un document d’information contenant une lettre datée du 30 octobre 1997, adressée au
Directeur exécutif du PNUE par le Président du Comité consultatif pour les questions
administratives et budgétaires (CCQAB) (UNEP/GCSS.V/INF/3).

2.  Cette question a été examinée par le Conseil a la 2e séance de la session extraordi-
naire, le 20 mai 1998.

3. A cette 2e séance, le Ceailsa entendu, aprés le discours liminaire du Directeur
exécutif, les déclarations des représentants de I'lnde (au nom du Groupe des 77 et de la
Chine) et du Japon. Le Directeur général et Président du Fonds pour I'environnement
mondial, M. Mohamed El-Ashry, a également fait une déclaration.

4. A la 3e séance, le 20 mai 1998, le Conseil a entendu au titre de ce point les
déclarations des représentants des pays suivants : Argentine, Australie, Bangladesh,
Canada, Chine, Cuba, Etats-Unis d’Amérique, Fédération de Russie, France, Indonésie,
Tles Marshall, Kenya, Mexique (au nom du Groupe des Etats d’Amérique latine et des
Caraibes), Nigéria, Ouganda, Pologne, République de Corée, Royaume-Uni de Grande-
Bretagne et d’'Irlande du Nord (au nom de I'Union européenne), Suisse et Turquie.

5.  Unreprésentant de I'Alliance des petits Etats insulaires en développement présent
a la session a fait également une déclaration.

Décision du Conseil

6. Le Conseil d'administration, aprés examen de ce point, a adopté, a sa 6e séance, la
décision SS.V/1. Le texte de cette décision figure en annexe | du présent compte rendu
et les débats ayant précédé son adoption sont consignés plus haut aux paragraphes 1 et
2 du chapitre II.
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Chapitre V
Analyse des conclusions et décisions de la session
extraordinaire de '’Assemblée générale consacrée a I'examen
et a I'évaluation d’ensemble de la mise en oeuvre d’Action 21,
ainsi que des conclusions de la 2e réunion du Comité de haut
niveau composé de ministres et de hauts fonctionnaires

1. Pourl’examen du point 6, le Conseil était saisi du rapport sur la réforme du PNUE
dans le contexte de la réforme de I'Organisation des Nations Unies (UNEP/HLC/2/2 et
Corr.1) établi par le Directeur exécutif pour le Comité de haut niveau, de la Déclaration
de politique générale du Directeur exécutif a la cinquiéme session extraordinaire du
Conseil d’administition du PNUE (UNEP/GCSS.V/2), et du rapport du Directeur exécutif
sur I'évolution des négociations intergouvernementales sur I'élaboration d’un instrument
international juridiquement contraignant pour I'application de la procédure de consente-
ment préalable en connaissance de cause a certainsigessiet produits chimiques
dangereux faisant I'objet d’'un commerce international (UNEP/GCSS.V/5) et les
paragraphes 170 a 179 du rapport du Secrétaire général intitulé «<Rénover I'Organisation
des Nations Unies : un programme de réformes» (A/51/950).

2. Le Conseil a examiné cette question a la 4e séance de la session, le 21 mai 1998.

3. Le Conseil, apres le discours liminaire du Directeur exécutif et la présentation du
nouvel organigrammproposé de I'Organétion qui 'accompagnait, a, a la 4e séance,

le 21 mai 1998, entendu les déclarations faites au titre de ce point par les représentants
des pays suivants : Afrique du Sud, Allemagne, Bangladesh (au nom du Groupe des 77
et de la Chine), Bélarus, Botswana, Canada, Chine, Etats-Unis d’Amérique, Ethiopie,
France, Inde, Indonésie, Iran (République islamique ddpdaKenya, Nigéria, Ouganda,
République de Corée, Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’'Irlande du Nord (au nom
de I'Union européenne), Sri Lanka, Turquie et Zimbabwe.

4. Unreprésentant de I'Alliance des petits Etats insulaires en développement présent
a la session a également fait une déclaration.

5. Ala5e séance, le 21 mai 1998, le Conseil a entendu les déclarations faites au titre
de ce point par les représentants des pays suivants : Argentine (au nom du Groupe de
Valdivia), Australie, Chine, Fédération de Russie, Inde, Iran (République islamique d”)
(au nom du Groupe des 77 et de la Chine), Maroc, Népal, Norvege, Pakistan, Slovaquie,
Suisse, Zambie et Zimbabwe (au nom du Groupe des 77 et de la Chine).

6. Le représentant de la Palestine a également fait une déclaration.

7.  Desdéclarations ont également été faites par les représentants de I'Organisation des
Nations Unies pour l'alimentation et I'agriculture (FAO), de I'Organisation météorolo-
gique mondiale (OMM), du Programme des Nations Unies pour leajfgpement (PNUD)

et de I'Organisation des Nations Unies pour I'éducation, la science et la culture
(UNESCO), ainsique par le Secrétaire général de la Convention-cadre des Nations Unies
sur les changements climatiques. Les représentants de la Ligue des Etats arabes et de
I’Organisation de coopération et de développement économiques (OCDE) ont également
pris la parole. Le Conseil a aussi entendu les déclarations des représentants du Conseil
international pour le droit de I'environnement (CIDE) et de I'Alliance mondiale pour la
nature (UICN).

13
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8. Ala6e séance, le Conseil a entendu les déclarations faites au titre de ce point par
le représentant de la Nouvelle-Zélande, qui a annoncé&888une contribution générale
supplémentaire de son gouvernement au Fonds pour I'environnement rdamthiabntant

de 45 000 dollars, et par les représentants des pays suivants : Brésil, Colombie, Cuba,
Kenya, Maroc, Pays-Bas et République arabe syrienne (au nom du Conseil des ministres
arabes responsables de I'environnement). Les représentants le I'Organisation de I'unité
africaine (OUA) et du secrétariat de la Communauté du Pacifique ont également fait des
déclarations.

9. Le représentant du Centre des Nations Unies pour les établissements humains
(CNUEH)(Habitat) a également pris la parole. Le Conseil, en outre, a entendu les
déclarations des représentants du Centre international de liaison pour I'environnement
(au nom des organisations de la société civile) et du Foodsiad ppur la nature (WWF)
international.

Décisions du Conseil

10. Le Conseil d’administration a ensuite examinédatpaé a ses 6e et 7e séances,
plusieurs décisions au titre de ce point, a savoir les décisions SS.V/2 a SS.V/7. Le texte
de ces décisions figure a I'annexe | du présent compte rendu et les débats ayant précédé
son adoption sont consignés plus haut aux paragraphes 3 a 18 du chapitre 1.
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Chapitre VI
Adoption du rapport

Le présent compte rendu des travaux de la session a été adopté a la 6e séance, le
22 mai 1998, sur la base dipjet de rapport publié sous la cote UNEP/GCSS.VAtaht
entendu que le Rapporteur rédigi¢la version finale de ce document, alafin de la session,
en tenant compte de I'ensemble des débats.

15
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Chapitre VII
Cloture de la session

A la 7e séance de la session, le 22 mai 1998, le Président, aprés I'échange des
politesses d’usage, a prononcé la cloture de la cinquiéme sessiamdir@ae du Conseil
d’administration.

16
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Annexe |

Décisions adoptées par le Conseil d’'administration
du Programme des Nations Unies pour I'environnement
a sa cinquieme session extraordinaire

Nairobi, 20-22 mai 1998

Numéro de la décision Titre Page

SS.V/1 Evaluation de la gestion et de I'appui administratif du
Programme des Nations Unies pour I'environnement,
comme demandé par le Conseil d’administration dans

les parties Il et |l de sa décision 19/22............ 17
SS.V/2 Revitalisation, réforme et renforcement du Programme

des Nations Unies pour I'environnement. . ......... 19
SS.V/3 Contribution du Programme des Nations Unies pour

I'environnement a la septiéme session de la Commission

du développementdurable ....................... 21
SS.v/4 Eaudouce ....... ... 22
SS.V/5 Convention sur la procédure de consentement préalable

en connaissance de cause concernant certains pesticides
et substances chimiques dangereuses faisant I'objet du -

commerce international ............ ... .. . ... 24
SS.V/6 Fonds pour I'environnement mondial. .. ........... 24
SS.VI7 Dégradationdessols........... ... 25

Autre décision Confirmation des membres du Comité de haut niveau
composé de ministres et de hauts fonctionnaires ....... 26

* Toutes les décisions numérotées ont été adoptées par le Conseil d’administration le 22 mai 1998. L’autre
décision I'a été le 20 mai 1998.
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SS.V/1. Evaluation de la gestion et de I'appui administratif du Programme des Nationspdnies
I’environnement, comme damdé par le Conseil d’administratiatans les parties Il et 11
de sa décision 19/22

Le Conseil d’administration
I Le Fonds pour I'environnement

1. Accueille avec satisfactide rapport du Directeur exécutif sur I'évaluation
de la gestion et de I'appui admingstif du Programme desdtions pour I'environnemeht
I'important concours du Comité des représentants permanents et les économies réalisées
en 1996-1997 au titre des dépenses d’appui a la gestion et a I'administration et celles
proposées pour I'exercice biennal 1998-1999;

2. Prend notedes dépenses définitives au titre de I'appui a la gestion et a
I'administration poul996-1997, sous réserve de la cldture finale des comptes de 1996-
1997, de 29,5 millions de dollars des Etats-Unis, ainsi que des économies réalisées par
le Directeur exécutif, qui ont représenté un montant additionnel de queRfumillions
de dollars;

3. Prend note ausgle la lettre datée du 30 octobre 1997, adressée au Directeur
exécutif du Programme des Nations Unies pour I'environnénpeamtle Président du
Comité consultatif pour les questions administratives et budgétaires, ou il rappelait la
recommandation du Comité consultatif tendant a ce que le montantaolercessdont doit
disposer le Programme des Nations Unies pour I'environnement soit clairement défini a
I'avance, de fagon a constituer une base plus sire et plus fiable aux fins de la planification
et de la gestion du programine

4. Constate avec préoccupatigune le niveau généralement faible des contribu-
tions recues, annoncées ou projetées au Fonds pour I'environnement pour I'exercice
biennal 1998-1999 est inférieur au montant de 75 millions de dollars requis pour exécuter
le programme approuvé pour 1998-1999;

5. Note avec préoccupatida profond écart existant entre les crédits provenant
du budget ordinaire de I'Organisation des Nations Unies qui sont alloués a I'Office des
Nations Unies a Nairobi par rapport a ceux qui sont alloués a I'Office des Nations Unies
aGeneve et al'Office des Nations Unies a Vienne, et prie instammera&edir exécutif
de faire rapport a ce sujet au Secrétaire général de I'Organisation des Nations Unies;

6. Priele Directeur exécutif de prendre sans tarder les mesures nécessaires pour
appliquer, selon qu'il convient, les recommandations figurant dans le récent rapport du
Bureau des services de contrdle intémetede lui faire rapport a ce sujet a sa vingtieme
session;

7.  Confirmel’ouverture d’un crédit de 27,5 millions de dollars au titre du budget
des dépenses d’'appui a la gestion et al’administration pour I'exercice bienndl9%993
sous réserve que le programme@uvépour 1998-1999 a hauteur de 75 millions de
dollars reste réalisable;

8. Prieinstammenie Directeur exécutif de gérer le budget des dépenses d’'appui
a la gestion et a 'administration pour 1998-1999 avec parcimonie et de réaliser de plus
grandes économies dans les bureaux financés au moyen de ce budget;

L UNEP/GCSS.V/4.

2 UNEP/GCSS.V/INF/3 (anglais seulement).
% Ibid., par. 6.

4 AI51/810.
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9. Priele Directeur exécutif de réduire encore les dépenses d’appui a la gestion
et al'administration en 1998 et 1999 en ayant a I’esprit la décision 18/42 du 25 mai 1995,
au cas ou les contributions au Fonds pour I'environnement seraient inférieures au montant
de 75 millions de dollars requis pour exécutguriegramme approuvé pour 1998-1999;

10. Approuvel’annulation de I'ouverture d’'un crédit additionnel extraordinaire
d’un million de dollars au titre des dépenses d’appui a la gestion et a l'administration pour
1998-1999, comme indiqué au paragraphe 7 dwpaoe du Directeur exécutif sur
I’évaluation de I'appui a la gestion et & I'administration du Programme des Nations Unies
pour I'environnemenitainsi que la proposition du Directeur exécutif tendant a affecter
ces ressources aux activités au titre ptogramme du Fonds, conformément a la
Déclaration de Nairobi sur le réle et le mandat du Programme des Nations Unies pour
I'environnement;

11. Priele Directeur exécutif de réexaminer le programme pour 1993 qu’il
a approuvé a sa dix-neuviéme ses$isaor la base des éléments principaux du mandat
recentré de la Déclaration de Nairobi, et de Inidre compte a ce sujet a sa viege
session;

12. Autorisele Directeur exécutif a préparer un programme de travail pour 2000-
2001 et a définir un programme de bpsar I'exercice bienn&000-2001, en partant des
priorités énoncées dans la Déclaration de Nairobi et en établissant und@ethiéliste
entre le volume de travail a exécuter et les fonds disponibles, a lui soumettre &isameing
session;

13. Priele Directeur exécutif de faire participer davantage les gouvernements a
la formulation des programmes et des budgets et a laitigfinles priorités entre ses
sessions, en recourant a ses organes subsidiaires;

14. Confirme a nouveaque le Directeur exécutif est habilité a modifier de 20 %
au plus le montant inscrit a chaque ligne budgétaire, dans la limite de 'ensemble des
crédits ouverts au titre des activités du programme du Fonds en 1998-1999;

Il.  Bureaux régionaux
15. Prie instammente Directeur exécutif :

a) De définir, avec les gouvernements, un mandat de base commun et un ensemble
de responsabilités régionales, et de proposkudget suffisarppour chacun des bureaux
régionaux, en étant conscient des caractéristiques de chacun de ces bureaux;

b) De veiller a ce que les questions régionales soient prises en compte lors de la
préparation, de la définition des priorités et de I'exécutioprdgramme mis en oeuvre
par le Programme des Nations Unies pour I'environnement;

c) Deluiprésenter, a savingtieme session, ppaet complet sur le fonathne-
ment des bureaux régionaux;

16. Prie aussi instammené Directeur exécutif de veiller a ce que les relations
fonctionnelles et structurelles entre le Programme @t®Ns Unies pour I'environnement
et ses bureaux régionaux soient clairement définies;

17. Priele Directeur exécutif de lui proposer, a sa vingtieme session, des mesures
visant a régionaliser et a décentraliser davantage le programme, en faisant appel au

5 Décision 19/1 du Conseil d’administration, annexe.
8 Voir UNEP/GC.19/22 et Corr.1, partie IV, et décision 19/22 du Conseil d’administration, en date du
7 février 1997.
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SS.v/2.

concours des instances ministérielles régionales et autres instances, comme indiqué au
paragraphe 4 b) de la Déclaration de Nairobi, en tenant compte des incidences financieres
de ces mesures;

[Il. Bureaux spécialisés
18. Prie instammente Directeur exécutif :

a) Dereconfirmer, ou d’ajuster sinécessaire, avec les gouvernements, le mandat
des deux bureaux spécialisés;

b) Deluiprésenter, a savingtieme session, un rapport complet sur le fonctionne-
ment de ces bureaux;

IV. Fonds d’affectation spéciale et contributions de contrepartie

19. Note avec préoccupatidraugmentation importante des fonds d’affectation
spéciale et des contributions de contrepartie et la baisse relative des ressources dont
dispose le Fonds pour I'environnement;

20. Soulignela primauté du mécanisme multilatéral de prise de décisions et du
Fonds pour I'environnement;

21. Constate avec préoccupatigne les dépenses d’administration et de gestion
des fonds d'affectation spéciale et des contributions de contrepartie risquent de ne pas
étre intégralement couvertes par ces sources de financement et qu'une partie de ces
dépenses sont imputées au Fonds pour I'environnement; et, notant la pertinence, pour le
budget des dépenses d’'appui a la gestion et a I'administration du Programme des Nations
Unies pour I'’environnement, du débat qui se poursuit a I'échelle de I'Organisation des
Nations Unies au sujet des dépenses d’administration et de gestion des fonds d’affectation
spéciale et des contributions de contrepartie, prie lecBiur exécutif de lui faire pport
comme il I'a demandé dans sa décision 19/24 B du 7 février 1997;

22. Engageles gouvernements a verser essentiellement leurs contributions hors
conventions au Fonds pour I'environnement;

23. Engagele Directeur exécutif atiliser les fonds d’affectation spéciale et les
contributions de contrepartie, autres que les contributions aux conventions et au Fonds
pour I'environnement mondial, pour financer des activités clairement et directbéssnt
aux domaines de base du programme définis dans la Déclaratiorrale Kieg rechercher
d’autres fonds auprés de ces sources ainsi que d'autres;

24. Prie le Directeur exécutif d’améliorer la surveillance et la communication
d’informations au sujet des fonds d’affectation spéciale et des contributions de contre-
partie.

6e séance
22 mai 1998

Revitalisation, réforme et renforcement du Programme des Nations Unies pour
I'environnement

Le Conseil d’administration
Rappelanies résultats et les décisions de la dix-neuviéme session extraordinaire

de I'Assemblée générale des Nations Unies consacrée a I'examen et a I'évaluation
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d’ensemble de la mise en oeuvre d’Actior &t en particulier les paragraphes 119, 122,
123 et 124 du Programme relatif a la poursuite de la mise en oeuvre d’Actjon 21

Rappelant ausda Déclaration de Nairobi sur le réle et le mandat du Programme
des Nations Unies pour I'environnemeqt’il a adoptée a sa dix-neuviéme session,

Préoccupéar latendance persistante a la détérioration de femvement mondial,

Conscientdes graves répercussions de la mondialisation et de la libéralisation en
cours sur I'’environnement mondial, ainsi que de la complexité et de la fragmentation
croissantes des réactions institutionnelles aux problémes de I'environnement,

Reconnaissanue le développement durable passe par I'action vigoureuse d’'un
porte-parole de I’environnement,

Convaincu de la nécessité pour un Programme des Nations Unies pour
I'environnement fort, efficace et revitalisé de soutenir d’'urgence I'action menée par la
communauté internationale pour mettre un terme a la détérioration de I'environnement
mondial et inverser ce processus,

Soulignangue le Programme des Nations Unies pour I'environnement constitue et
doit continuer de constituer le principal organe des Nations Unies chargé des questions
d’environnement et qu'il doit jouer le réle de chef de file mondial en matiéere
d’environnement qui indique la marche a suivre au niveau mondial dans ce domaine,
favorise la mise en oeuvre cohérente du volet environnement du développement durable
dans le cadre du systéme des Nations Unies et qui a autorité pour défendre I'environnement
mondial,

Prenant notelu rapport du Comité de haut niveau composé de ministres et de hauts
fonctionnaires sur les travaux de sa deuxiéme session

1. Affirme que la future réforme du Programme des Nations Unies pour
I’environnement dans le contexte de la réforme de I'Organisation des Nations Unies doit
s'articuler autour des considérations suivantes :

a) Les futures activités et le futur organigramme du secrétariat du Programme
des Nations Unies pour I'’environnement devront étre entierement conforméments
de base du mandat défini dans la Déclaration de Nairobi;

b) Laréforme doitviserarenforcerencore lerble de principal organe des Nations
Unies en matiére d’environnement qui est celui du Programme des Nations Unies pour
I’environnement;

c¢) Lapoursuite de laréforme de I'organisation du Programme des Nations Unies
pour I'environnement fondée sur les propositions du Directeur exécutif doit assurer a
I'ensemble du secrétariat du Programme un fonctionnement plosmalj plus efficace
et plus économique;

2. Accueille favorablementes propositions du Directeur exécuéfatives, dans
la ligne de la Déclaration de Nairobi, aux domaines d’intervention suivants :

~

8
9

Rapport de la Conférence des Nations Unies sur I'environnement et le développement, Rio de Janeiro,
3-14 juin 1992A/CONF.151/26/Rev.1 (vol. | et Corr.1, vol. Il, vdll et Corr.1)] (publication des

Nations Unies, numéro de vente : F.93.1.8), voRé&solutions adoptées par la Conférence

résolution 1, annexe II.

Résolution S-19/2, annexe, de '’Assemblée générale.

UNEP/HLC/2/6.
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a) Informations, bilans et recherches sur I'environnement, notamment sur la
capacité d’intervention en cas d’éco-urgence et renforcement deé®fand’alerte rapide
et d’évaluation du Programme des Nations Unies pour I'environnement;

b) Coordination accrue des travaux entrepris au titre des Conventions sur
I’environnement et mise au point d’instruments de politique de I'environnement;

c) Eaudouce;
d) Transfert de technologie et industrie;
e) Aide a I'Afrique;
ainsi que les autres domaines prioritaires définis a sa dix-neuviéme session;

3.  Priele Directeur exécutif de réexaminer le programme de travail pour I'exercice
biennal 1998-1999, qu’il a approuvé a sa dix-neuviéemeaegsi fonction des principaux
éléments du mandat guisé par la Déclaration de Nairobi et des domaines d’action
proposés, en prétant didment attention aux besoins d’éducation écologique, dans le
programme de travail existant, et d’approfondir ses nouvelles propositions a ce sujet dans
le cadre du programme de travail de I'exercice biennal 2000-2001, et de lui faire des
recommandations a ce sujet a sa vingtiéme session;

4. Se félicitede I'intention du Directeur exécutif de tirer «les dividendes de
I’'environnement» de la rationalisation des mécanismes administratifs du Programme des
Nations Unies pour I'environnement, conformément a I'application des principes de
répartition géographique équitable et d'&§entre les sexes en tenant compte des intéréts
des pays en développement;

5. Insistesur I'importance capitale d’'un financement adéquat et prévisible du
Programme des Nations Unies pour I'environnement et engage tous les Etats membres a
contribuer en fonction de leurs capacités financieres;

6. Décided’examiner, a sa vingtieme session, I'état de la réforme en cours du
Programme des Nations Unies pour I'environnement et de soumettre a I’Assemblée
générale, a sa cinquantayguiéme session —I'’Assemblée du millénaire — ses conclusions
générales relatives aux arrangements d’ordre institutionnel pris dans le cadre du systeme
des Nations Unies pour relever les défis du siécle prochain en matiere d’environnement
et définir le réle du Programme des Nations Unies pour lfenmement dans ce contexte.

7e séance
22 mai 1998

Contribution du Programme des Nations Unies pour I'environnement a la septiéme session
de la Commission du développement durable

Le Conseil d’administration

Rappelangu’aux termes du programme de travail pluriannuel de la Commission
du développement durable pour la période 1998-2002, I'océan sera le theme sectoriel de
la septiéme session de la Commission en 1999, tandis que le débat portant sur le secteur
économique et les grands groupes aura pour théme le tourisme,

Rappelant aussque le programme adopté par I’Assemblée générale a sa dix-
neuviéme session extraordinapeur lapoursuite de la mise en oeuvre d’'Action 21
demande au Programme des Nations Unies pour Fenmement de continuefoffrir
un appui concret a la Commission du développement durable en lui communiquant
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SS.V/4.

notamment les informations a caractére scientifique, technique et politique et des analyses
et des avis sur les questions d’environnement mofidial

Prie le Directeur exécutif de coniéer les Etats membres, en particulier les pays en
développement, individuellement et dans les groupements régionaux et sous-régionaux,
sur les aspects environnementaux de la gestiorcdess, et notamment sur fjgsblémes
posés par le développemehirable des petits Etats insulaires en développement, et sur
le tourismedurable et, sur la base de ces consultations, d’établir dpenta qui seront
examinés par le Comité de haut niveau composé de ministres et de hatidsfiaires,
puis par lui-méme a sa vingtiéme session, avant d’étre présentés a la septiéme session de
la Commission du développement durable en tant que contribution du Programme a ses
travaux.

7e séance
22 mai 1998

Eau douce

Le Conseil d’administration

Rappelante chapitre 18 d’Action 21 qui porte sur I'état des ressources mondiales
en eau douce et sur la nédesd’agir a différents niveauxour assurer la mise en valeur
durable des ressources en eau douce,

Rappelant égalemest décision 19/1 du 7 février 1998 par laquelle il a adopté la
Déclaration de Nairobi sur le réle et le mandat du Programme des Nations Unies pour
I'environnemert, dans laquelle les Etats membres insistent sur le réle de chef de file que
doit jouer le Programme des Nations Unies pour I'environnement dans le domaine de
I'environnement au sein du systeme des Nations Unies; tenant compte de la décision 6/1
de la Commission du développement durable, en date du ler mai 1998, invitant le
Programme des Nations Unies pour I'eovinement, en dlaboration avec d’autres
organismes compétents des Nations Unies, a jouer un réle essentiel pour ce qui est des
aspects écologiques de la mise aleur durable des eaux doutest renvoyant aux autres
initiatives relatives a I'eau douce mentionnées dans ladite décision,

Constatantjue I'accés a I'eau potable revét unagdére urgent et sachant que I'eau
est indispensable a la vie, a la société, a I'agriculture, a I'industrie et au maintien des
écosystemes,

Rappelanta nécessité de transférer des techniques appliquées novatrices et le savoir-
faire correspondant pour assurer une gestion et une mise en valeur viables a long terme
des ressources en eau douce,

Considérangu’il importe de financer les points relatifs a I’environnement dans les
programmes et projets intéressant les ressources en eau douce, dans I'esprit d’Action 21,
et tenant compte de la section D de la décision 6/1 de la Commission du développement
durable, sur les mécanismes de financement et les ressources financieres,

Notant avec satisfactiofintérét des travaux déja entrepris par le Programme des
Nations Unies pour I'environnement dans le domaine des eaux douces, ainsi que les
activités complémentaires d’autres organismes et programmes des Nations Unies
compétents,
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Constatantjue les approches ci-aprés peuvent étre utiles pour ce qui est des aspects
écologiques de la gestion et de la mise en valeur viables a long terme des ressources en
eau douce :

a) L’eau devrait étre considérée comme une ressource limitée présentant des
dimensions économique, sociale et écologique; sa gestion exige une démarche intégrée;

b) Lesressources en eau doivent étre suffisantes pour assurer la survie de I'étre
humain et le maintien eftat des écosystémes, y compris la conservation et I'utilisation
durable de la diversité biologique;

¢) Il conviendrait de réunir, d’analyser et de diffuser aupres des décideurs des
données sur les disponibilités et I'utilisation des ressources en eau douce, ainsi que sur
leur qualité et leur quantité;

d) Les normes de qualité applicables a I’eau devraient tenir compte de la
provenance de I'eau et de I'usage qui en est fait;

e) Lagestiondel'eau devrait étre compatible avec le principe de précaution, afin
de ne pas compromettre le renouvellement along terme des réservetodieaat le cycle
de l'eau;

f)  On devrait accorder une attention particuliere au réle des femmes dans la
planification et la gestion des ressources en eau;

g) Dans la mesure du possible, la prise de décisions pourrait étre dévolue aux
collectivités locales,

1. Décide de renforcer le réle du Programme des Nations Unies pour
I'environnement dans les aspects relatifs a I'environnement de la mise en valeur et de la
gestion viables a long terme des ressources en eau douce en donnant des conseils
techniques, scientifiques et écologiques, en facilitant le transfert de technologie vers les
pays en développement et, a cette fin, en aidant les pays, en particulier les pays en
développement, a développer et renforcer leurs capacités de gérer leurs ressources en eau
et leurs capacités institutionnelles, et en mettant au point des instruments de controle et
d’analyse de la qualité et du volume des ressources en eau, ainsi que des moyens de faire
prendre davantage conscience auligutbe I'importance des aspects écologiques des
guestions relatives a I'eau;

2. Priele Directeur exécutif de faciliter, dans le cadre du programme de travail
actuel du Programme des Nations Unies pour I'environnement, I'apport de conseils et
d’une assistance aux Etats, sur leur demande, pour leur permettre de renforcer la gestion
intégrée des bassins hydrographiques;

3. Prie égalemenie Directeur exécutif, en consultation avec les gouvernements
et les autres organismes et programmes des Nations Unies compétents, dans le cadre du
programme de travail actuel du Programme des Nations Unies pour I'’environnement :

a) Draider les pays, en particulier les pays en développement, a mettre au point
des méthodes de recensement des problémes écologiques intéressant I'eau douce, afin de
déceler leurs causes profondes;

b) D'aider les pays, en particulier les pays en développement, a se doter des
moyens de recueillir, d'interpréter et de diffuser des informations concernant les aspects
écologiques des décisions relatives a la gestion des ressources en eau;

c) De faciliter I'étude, la mise au point et la diffusion de techniques et de
méthodes permettant d’assurer une gestion écologiquement rationnelle des ressources en
eau douce;
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d) Defaireensorte queles pays en développementtirentle meilleur parti possible
des centres d’hydrotechnologie dans la perspective d’'une coopération Sud-Sud;

e) D’examiner comment les accords facultatifs conclus avec des entreprises
privées et les initiatives émanant de ces entreprises pourraient permettre de donner a
I'industrie un plus grand réle dans le domaine des ressources en eau douce;

f)  De créer des mécanismes pour aider les pays, en particulier les pays en
développement, arecenser lesmoéles efficaces et ad@ps permettant de faire participer
le public aux activités intéressant les aspects écologiques de la question de I'eau douce;

4. Prie en outrde Directeur exécutif de coopérer avec les autres organismes et
programmes des Nations Unies et organes internationaux, par l'intermédiaire du Sous-
Comité desressources en eau du Comité adndtifste coordimtion, a des arrangements
de coopération concernant les aspects écologiques de la question de I'eau douce;

5. Prie le Directeur exécutif de lui présenter a sa vingtiéme session des
propositions concernant ces travaux et de lui faire rapport a sa vingt et unieme session sur
la suite donnée ala présente décision et sur les questions écologiques qui s’y rapportent.

6e séance
22 mai 1998

SS.V/5. Convention sur la procédure de consentement préalable en connaissance de cause
concernant certains pesticides et produits chimigques dangereux faisant I'objet d'un
commerce international

Le Conseil d’administration

1. Autorisela participation du secrétariat du Programme des Nations Unies pour
I'environnement au secrétariat intérimaire et au sedaitale la Convention sur la
procédure de consentement préalable en connaissance de cause concernant certains
pesticides et produits chimiques dangereux faisant I'objet d’'un commerceititaat?,

s'il en est décidé ainsi par la Conférence de plénipotentiaires qui se tiendra a Rotterdam
courant 1998, a condition que ces dispositions paraissent satisfaisantes au Directeur
exécutif et que les dépenses supplémentaires ainsi occasionnées, par rappest a
gu’entraine 'application de la procédure facultative actuelle, soient couvertes par des
ressources extrabudgétaires;

2. Convientd'accepter les modifications que la Conférence de plénipotentiaires
pourrait décider d’apporter a la procédure facultative de consentement préalable en
connaissance de cause, a condition que les dépenses supplémentaires ainsi occasionnées
par rapport a celles qu’entraine I'application de la procédure facultative actuelle soient
couvertes par des ressources extrabudgétaires.

6e séance
22 mai 1998

SS.V/6. Fonds pour I'environnement mondial

12 On trouvera dans le document UNEP/FAQ/PIC/INC.5/3 le texte du projet de convention tel

gu'approuvé a sa cinquiéme session par le Comité de négociatigointernemental chargé

d’élaborer un instrument international juridiguement contraignant propre a assurer I'application de la
procédure de consentement préalable en connaissance de cause concernant certains pesticides et
produits chimiques dangereux faisant I'objet d’'un commerce international.
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SS.VIT.

Le Conseil d’administration

1. Sefélicitades progreés accomplis par le @&teur exécutif dans le renforcement
du réle du Programme des Nations Unies pour I'emriement au sein du Fonds pour
I’environnement randial, conformément a sédision 19/12 du 7 février 1997 ainsi qu’a
la Déclaration de Nairobi sur le role et le mandat du Programme des Nations Unies pour
I'environnement;

2. Sefélicitedes résultats de la premiére réunion de I'’Asdéentdu Fonds pour
I’environnement mondial, qui s’est tenue & New Delhi du ler au 3 avril 1998;

3. Se félicite ausdie I'heureuse issue des négociations relatives a la deuxieme
reconstitution des ressources dunfls pour I'environnement mondial, ainsi qu’a l'examen
des orientations touchant les mesures a prendre par le Fonds pouoheewent mondial
afin de maximiser son efficacité et son impact, tout en respectant les prérogatives des
organes directeurs des organismes d’exécution;

4. Se félicite égalemente la redynamisation du Programme des Nations Unies
pour I'environnement en tant qu'organisme d’exécution du Fpodsl’envronnement
mondial, présentée dans la déclaration que le Directeur exécutif a faite a la premiére
réunion de I’Assemblée du Fonds pour I'environnement mondial;

5. Invite le Directeur exécutif a prendre les mesures supplémentaires jugées
nécessaires pour redynamiser le roéle du Programme des Nations Unies pour
I’environnement au sein du Fonds pour I'environnement mondial, en tenant compte des
décisions prises a la réunion de ma898 du Conail du Fonds pour I'’environnement
mondial, ainsi que la déclaration de la premiére réunion de I’Assemblée du Fonds pour
I’environnement rondial, et a lui rendre compte de ces mesures a sa vingtieme session;

6. Invite aussie Fonds pour I'environnement mondial a appuyer I'action que le
Directeur exécutif méne pour renforcer le réle du Programme des Nations Unies pour
I'environnement au sein du Fonds pour I'environnementdial, conformément au mandat
de ce dernier.

7e séance
22 mai 1998

Dégradation des sols

Le Conseil d’administration

Reconnaissanque la dégradation des sols, en particulier la désertification et le
déboisement, sont un probléme urgent pour beaucoup de pays, en particulier les pays en
développement, spécialement les pays africains,

Reconnaissargussi que le Programme des Nations Unies pour I'environnement joue
un role majeur dans la lutte contre la désertification, notamment enutanganisme
d’exécution du Fonds pour I'environnement mondial, dans les activités visant a lutter
contre la dégradation des sols, dans le cadre des domaines d’action du Fonds pour
I’environnement mondial,

Se félicitantgue le Directeur général et Président du Fonds pour I'environnement
mondial, dans la déclaration qu’il lui a faite a saqeiieme session extraordinaire, ait
déclaré que la dégradation des sols était une priorité a laquelle le Programme des Nations
Unies pour I'environnement devrait s’attacher, et que I’Assemblée du Fonds pour
I'environnement mondial ait déclaré a sa premiére réunion que le «FERitdeefforcer
de définir les liens entre la dégradation des sols, en particulier la désertification et le
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déboisement, et ses propres domaines d’action et qu’il devrait accroitre son soutien aux
activités visant a lutter contre la dégradation des sols, dans le cadre de ses principaux
domaines d’action»,

1. Priele Directeur exécutif de continuer d’encourager lesatives visant a aider
sur leur demande, dans le contexte des programmes du Programraéaes Bhies pour
I’environnement et en collaboration avec les autres organismes des Nations Unies, les
Parties a la Convention sur la lutte contre la désedtifon dans les pays gravement
touchés par la sécheresse et/ou la désertification, en particulier en Aféiqumpliquer
la Convention;

2. Invite le Directeur exécutif a continuer d’encourager les initiatives visant a
aider sur leur demande, dans le cadre des programmes du Programme des Nations Unies
pour I'environnement et en collaboration avec les autres organismes des Nations Unies,
les pays, en particulier les pays africains, a mettre en oeuvre des pletind’égionaux
pour lutter contre la dégradation des sols;

3. Priele Directeur exécutif d’envisager, en consultant le Directeur général et
Président du Fonds pour I'environnement mondial, les moyens de renforcer le r6le que
le Programme des Nations Unies pour I'epwinement joue au sein du Fonds pour
I'environnement mandial, s’agissant de la lutte contre la dégradation des sols, dans le cadre
des principaux domaines d’'action du Fonds pour I'environnement mondial;

4. Priele Directeur exécutif de lui faire rapport a sa prochaine session ordinaire,
sur I'application de la présente décision.

7e séance
22 mai 1998

Autre décision

Confirmation des membres du Comité de haut niveau composé de ministres
et de hauts fonctionnaires

A la 2e séance de sa cinquiéme session extraordinaire, le 20 mai 1998, le Conseil
d’administration a officiellement confirmé dans leurs fonctions de membres du Comité
de haut niveau composé de ministres et de hauts fonctionnaires en vertu du paragraphe b)
de sa décision 19/32 du 4 avril 1997, fgats membres suivants : Algérie, Argentine,
Australie, Autriche, Bahamas, Bangladgdburundi, ChineCuba, Danemark, Egypte,

El Salvador, Etats-Unis d’Amérique, Fédération de Russie, Fintandmde
Indonésie, talie, Japon Kenya, Mexique, Nigéria, Ouganda, Pakistdays-Bas, Pérou,
Philippines, Pologne, République de Corée, République démocratique du Congo,
République islamique d’Iran, République tchéque, Roumanie, Royaume-Uni de Grande-
Bretagne et d’Irlande du Nord, Samoa, Sénégal, SriLanka* , Suisse, Thailande* ,
Zambie et Zimbabwe.

* En 1997/98 seulement.

** En 1998 et 2000.
*¥»* En 1997 et 1999.

**xx En 1998/99 seulement.

13 A149/84/Add.2, annexappendice 1.
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Annexe I
Allocution du Président du Conseil d’administration

Mesdames et Messieurs,

C’estun grand honnepour moi, en tant que représentant du Venezuela, de présider
la cinquieme session extraordinaire du Conseil d'administration du Programme des Nations
Unies pour I'environnement.

Je ne vous cacherais ni Etisfaction nil'optimisme que suscite en moi le processus
actuel de revitalisation du Programme des Nations Unies pour I'environnement.

Il'y atout juste un an s’ouvrait la dix-neuviéme session du Conseil d’administration

du PNUE dans la certitude générale que I'orgatios traversait une crise profonde : nous

ne savions pas alors quelles mesures prendre pour que le PNUE retrouve, sur la scéne
internationale, son réle de chef de file dans le domaine de I'environnement. Le débat sur
la gestion du PNUE remettait en question la capacité du Conseil d’administration a guider
politiquement I'organisation & un moment ou des décisiopsitantes devaient étre prises
rapidement et a point nommeé; de plus, les contributions financiéres avaient considérable-
ment diminué ce qui avait entrainé une réduction importante des programmes de travail.

Les périodes de crise sont propices aux débats stériles et j'ai encore en mémoire la
violence de nos affrontements d’alors. Mais ce fut peut-étre 1& un mal nécessaire pour
exorciser les démons qui nous menacaient, pour nous inciter a prendre du recul afin que
puisse se dégager le consensus qui a permis depuis de rétablir I'optimisme, la crédibilité
et un climat favorable aux décisions constructives.

Trois événements ont contribué a ce revirement. Tout d’abord, I'approbation de la
Déclaration de Nairobi sur le réle et le mandat du Programme des Nations Unies pour
I’environnement. |l était important de définir clairement et précisément le réle du PNUE
comme autorité mondiale dans le domaine de lfamriement. La Déclaration de Malbi
est le document de base sur lequel nous nous appuierons pour engager la réforme
réellement nécessaire du PNUE. La Déclaration a été trés bien regcue au sein de
I'Organisation des Nations Unies et le Secrétaire général, M. Kofi Annan lui-méme, y a
fait référence dans le cadre de la réforme globale en cours de 'ONU.

Ensuite, il ya eu la dix-neuvieme session du @ddsadministration et lesé&tisions
gue nous y avons adoptées concernant la gestion du PNUE.

C’étaitla le sujet le plus délicat, mais avec diplomatie nous sommes parvenus a une
solution. Le Comité de haut niveau composé de ministres et de hauts fonctionnaires, aprés
deux réunions, s'avere étre tres actif et aidecatement le PNUE a rester dans la ligne
qu’il convient.

Enfin, la nomination de M. Klaus Topfer au poste de Directeur exécutif a aidé a
rétablir la confiance dans le PNUE et ses qualités de chef de file. $ati@pinterratio-
nale dans le domaine de I'environnement, son expérience politique et ses qualités de
gestionnaire le qualifient pleinement pour diriger avec succes I'organisation.

Ces trois événements successifs ont contribuer a restaurer notre optimisme et nous
ont donné une assise solide pour engager la rewtamisdu PNUE. Le programme de
travail de cette cinquiéme session extraordinaire du Conseil d’administration est trés
chargé.

Nous devons notamment faire une analyse critique des conclusions et des décisions
de la session extraordinaire de I’Assemblée générale des Nations Unies consacrée a
I'examen et I'évaluation d’ensemble de la mise en oeuvre d’Action 21.
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Au vu des conclusions de cette session extraordinaire, des documents qui ont été
approuvés et des observations qui ont été faites a la série de réunions internationales
auxquelles j'ai participé, il n'y a pas, semble t-il, de raison de se montrer satisfait de la
mise en oeuvre du programmetfon 21 depuis la Conférence de Rio de Janeiro. Etil est
certain que le PNUE ne peut pas se cantonner dans un role de simple observateur car c’est
a lui que revient I'énorme responsabilité de concrétiser Action 21 dans le domaine de
I'environnement.

C’est pourgquoi nous devons concerter nos efforts pour que le PNUE puisse, avec
toute l'efficacité ®cessaire, jouer un rdle d'impulsion dans la mise en oeuvre du
programme Actio21. Cet objectif devrait étre notre premiére préoatiop dans les jours
a venir de fagcon a ce que puissent étre adoptées les décisions qui s’avéreront nécessaires
pour ce faire.

Un autre point important & I'ordre du jour, qui s’inscrit dans ce méme contexte, est
I'’évaluation de la gestion et I'appui administratif du Programme des Nations Unies. Le
Comité des représentants permanents, commaitdegmandé le Conseil d’administration
dans sa décision 19/22, a présenté un rapport extrémedtaifiédsur ce sujet, qui ctant
des propositions importantes appelant un examen approfondi. Dans le cadre général de
la Déclaration de Nairobi, ce rapport du Comité des représentants permanents doit étre
considéré comme un document de base qu'il faudra examiner lors de I'élaboration du
programme de réformes internes du PNUE qui sera soumis au Conseil d’administration.
Le Directeur exécutif m’a informé qu'il présenterait, a cette session extraordinaire, un
plan de réformes internes qui sera bien évidemment au centre de nos débats.

Nous devons également examiner les conclusions importantes auxquelles est parvenu
le Comité de haut niveau composé de ministres et de hauts fonctionnaires sur la réforme
du PNUE et son financement, ainsi que sur les questions écologiques considérées comme
prioritaires par la communauté internationale. Une attention toute particuliére devra étre
accordée aux mesures prises pour que les ressources en eau douce aient la priorité dans
la mise en oeuvre du programme Action 21.

Enfin, il me semble que nous devrions, au cours de nos travaux, nous pencher sur
ce qui est probablement le plus grand défi que doit actuellement relever le PNUE, c’est-a-
dire, dans le cadre de la Déclaration de Nairobi, I'établissement de liaisons cohérentes
entre les différentes conventions internationales.

En effet, 'application de la Convention-cadre des Nations Unies sur les changements
climatiques va déterminer a I'avenir d'importants aspects du programme mondial dans
le domaine de I'environnement. L'portance de ces modifications seratelle que le PNUE
ne pourra pas la non plus rester inactif. C'est d’ailleurs aussi le cas avec la Convention
sur la diversité biologique.

Mesdames et Messieurs je voudrais une fois encore vous engager a faire un travail
constructif. Je vous demanderais également de faire preuve, au cours de cette réunion,
d’indulgence et d’esprit de coopération. Ayant comme unique objectif la revitalisation
du PNUE, comme toujours, je reste ouvert a toutes les suggestions et a toutes les critiques.

Je souhaite que nous sachions tirerddleur parti possible du climat favorable dont
bénéficie actuellement I'organisation.

Mesdames et Messieurs je vous remercie de votre attention.
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Annexe llI

Déclaration liminaire du Directeur exécutif du Programme
des Nations Unies pour I'environnement

Monsieur le Président, Mesdames et Messieurs,

C’estavec un grand plaisir que je vous accueille a Nairobi pour la cinquieme session
extraordinaire du Conseil d’administration du Programme des Nations Unies pour
I’environnement.

Tout d’abord je vous remercie, Monsieur le Président, pour votre déclaration
particulierement bien venue dans laquelle vous avez su mettre en évidence la gravité des
problémes écologiques auxquels nous sommes actuellemenoradés, ainsi que la
difficulté de la tdche qui nous attend a cette session extraordinaire. Je ne doute pas que
nos travaux soient grandement facilités par votre profonde compréhension des questions
dont nous sommes saisistigms également, Monsieur le Président, & vous reergrour
I'oeuvre utile que vous avez accomplie depuis la derniére session du Conseil
d’administration.

Monsieur le Président,

Toutd’abord, permettez-moi de m’assurer que la «Déclaration de politique générale
du Directeur exécutif a la cinquieme session du Conseil d’administration du Programme
des Nations Unies pour I'environnement» vous a bien été remise. Je vous prie de nous
excuser des délais survenus dans la distribution de ce document et tiens a souligner que
nous veillerons a ce que cela ne se reproduise pas a I'avenir et ferons en sorte que tous
les documents vous parviennent, dans toutes les langues officielles de I'ONU, en temps
voulu.

Dans ce document, aprés avoir exposé I'analyse que fait le PNUE des nouveaux
problémes écologiques auxquels nous sommes confrontés, j'identifie les domaines dans
lesquels doivent se concentrer nos efforts, puis présente la structure administrative du
PNUE pour conclure avec les questions financiéres.

Je ne reprendrai pas ici ce document point par point mais insisterai seulement sur
les questions que nous allons étre appelés a traiter.

Mesdames et Messieurs,

Nous avons clairement posé que notre objectif était de renforcer la présence de
I’Organisation des Nations Unies a Nairobi. Nous avons récemment eu le grand plaisir
d’accueillir le Secrétaire général de 'ONU, M. Kofi Annan, a Nairobi. Séejisouronnée
de succes, et le soutien qu’il nous a montré ont encore renforcé notre volonté de faire de
Nairobi un centre a I'égal des autres grands centres de 'ONU de Vienne et de Genéve.
Je sais que c’est la un but ambitieux mais il faut toujours viser haut si I'on veut parvenir
a quelque chose.

Nous souhaitons également faire deridbi un centre pouvant accueillir les grandes
réunions de négociation et conférences irddomales. A ce propos, je me félicite que
la Conférence des Parties a la Convention sur la diversité biologique ait décidé de tenir
sa prochaine réunion a Nairobi et remercie le Gouvernement kenyan pour s’étre proposé
de I'accueillir.

Nous avons d’autres raisons de nous féliciter de notre présence a Nairobi. Le projet
Mercure qui permettra au PNUE de transmettre des données est maintenant opérationnel
dans sa premiére phase. J'ai récemment rencontré les membres du Comité du projet
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Mercure qui m’'ont assuré de leur appui. Nous attendons maintenant avec impatience la
réalisation des phases suivantes. Le PNUE dispose ainsi d’'un systéme de transmission
vocale des données qulitérieurement, deait desservir 'ensemble des organismes des
Nations Unies présents au Kenya.

Ce projet nous permettra atous de réaliser desdgies. Maipour le mener a bien,
nous avons besoin de I'appui, a la fois financier et technique, du Gouvernement héte et
des donateurs.

La sécurité a Nairobi continue malheureusement a poser de graves problémes. Nous
espérons qu'avec la coopération du Gouvernement kenyan daaitpourra s’améliorer
aussitot que possible. De bonnes conditions de sécurité sont absolument nécessaires pour
attirer & Nairobi les fonctionnaires internationaux les plus compétents.

Me joignant au personnel de 'ONU basé a Nairobi, j’ai le regret de vous faire part
de la disparition brutale de notre ancien collegue, M. Seth Sendashonga, mort assassiné.
M. Seth Sendashonga qui avait travaillé de nombreuses années pour le CNUEH (Habitat)
laisse une femme et quatre enfants. Sa veuve est également notre collegue puisqu’elle
travaillepour le PNUE. Les organismes des Nations Unies ne peuvent pasi lestérsx
devant de tels actes.

Mesdames et Messieurs,

Nous désirons payer en retour a ce vaste continent qu’est I'’Afrique ce que nous en
avons recu. Or les ressources en eau posent un grave probléme a I'Afrique. Le PNUE, en
tant que Coprésident dur@ipe de I'eau delhitiative spéciale des Nations Unies du
systeme des Nations Unies pour I'Afrique travaille alement avec le CNUEH (Hiht),

a la «Déclaration du Cap» en vue diauler différents plans d’action qui permettront
d’approvisionner les villes d’Afrique en eau potable.

Voulant répondre aux besoins spécifiques de chaque région, nous dresserons des
profils régionaux en tenant compte desacééristiques, problémes et situations
spécifiques. Nous tiendrons également compte des besoins particuliers des petits Etats
insulaires en développement. Pour toutes ces activités nous nous appuierons sur la
Déclaration de la Barbade.

Monsieur le Président,

Nous nous concentrerons, a cette session extraordinaire et importante du Conseil
d’administration, sur la Déclaration de Nairobi dont I'importance a bien &émae par
I’Assemblée générale des Nations Unies a sa session extraordinaire.

Pour pouvoir concrétiser la Déclaration defghi il faut définir des domaineséwis
d’activité. J'en ai, dans mon plan, retenu principalement quatre, a court et moyen termes,
qui, selon moi, illustrent bien I'esprit de la Déclaration de Nairobi.

Le premier domaine est I'intervention d’urgence et le renforcement des fonctions
d’alerte précoce et d’évaluation du PNUE.

* Une politique de I'environnement nécessite des moyens d’information, de
surveillance et d’évaluation adéquats. C’est pourquoi nous entendons revitaliser et
renforcer les capacités du PNUE dans ce domaine.

* Nous nous félicitons de I'intérét avec lequel le Gouvernement des Etats-Unis
d’Amérique suit les activités du PNUE dans ce domaine et de I'aide qu'il lui apporte.

* || faut, de toute urgence, mettre en place un mécanisme d’alerte précoce et
développer les moyens d’intervention qui permettront de faire face aux situations
d’'urgence et aux catastrophes écologiques. Les catastrophes naturelles provoquées par
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El Nifio — inondations au Mexique et aur®é, incendies de forét en Asie de I'Est, au
Brésil, au Mexique et dans d’autres pays, sécheresses dans différentes parties d’Afrique
orientale — ont clairement montré le besoin d’un tel mécanisme.

* Le systeme des Nations Unies doit prévoir des méthodes d’intervention bien
coordonnées pour éviter que des situations critiques encore contrélables ne dégénérent
en crises humanitaires. Certains organismes sont déja trés actifs dans ce domaine. C’est
en particulier le cas du Bureau deddonnateur des Nations Unies pour les affaires
humanitaires avec lequel nous nous félicitons de collaborer.

* Une évaluation détaillée des relations entre les moyens d’alerte précoce et les
activités de sureillance et d’évalation du PNUE sera réalisée prochainement pour
permettre la mise sur pied de réseaux d’intervention d’urgence.

La coordination et I'élaboration d’instruments d’intervention en matiére
d’environnement est le second domaine d’activité que j'ai retenu.

Ce domaine a trois composantes :
D’abord, I'appui aux conventions sur I'environnement :

* Le PNUE a des responsabilités particulieres a I'égard de toutes les conventions
relatives a I'environnement, a I'exception de celles traitant des changements climatiques
et de la désertification. C’est pourquoi nous nous intéressons en premier lieu aux
conventions quiont été négociées sous I'égide du PNUEK@qtelles il apporte somppaui.

* Le PNUE rationalisera son appui aux programmes pour le rendre plus efficace et
encourager I'établissement de relations entre les conventions.

* Le PNUE développera son rble en établissant des liens entre les différents
mécanismes scientifiques qui sous-tendent les conventions, dont le Groupe consultatif
scientifique et technique du Fonds pour I'environnement mondial (FEM).

* Le PNUE cherchera a valoriser les possibilités de synergie entre les différents
programmes de travail des conventions relatives a la diversité biologique. Récemment,
jaieule plaisir, a Bratislava, délfciter le Gouvernement slovagpeur son organisation
de la Conférence des Parties a la Convention sur la diversité biologique. Cette réunion
a constitué un pas en avant trés important dans le domainprdégetion de la diversité
biologique. Développer ces synergies est une tache difficile mais le PNUE a souligné, a
Bratislava, les possibilités d’action communes.

* Le PNUE doit également repenser g#ation avec le programme de travail des
autres conventions relatives a I'environnement, y compris celles ayant trait aux change-
ments climatiques et a la désertification.

* C’est pourquoi nous avons dgjégoposé de remettre en fonction le Groupe sur la
conservation des écosystemes qui est un mécanisme interorganisations prévoyant la
participation d'institutions spécialisées et d’organisations non gouvernementales. La
premiére réunion du Groupe est prévue en juin.

Les produits chimiques sont le deuxiéme élément de ce domaine.

* Le Comité de néguation intergouvernemeal chargé d’élaborer une convention
relative a la procédure de consentement préalablemmacssance de cause est parvenu
a un accord sur le texte du projet de convention. Celle-ci sera adoptée en septembre et
ouverte a la signature a la Conférence diplomatique prévue a Rotterdam.

* Je suis convaincu que cette convention permettra, par le contréle du commerce
international des substances chimiques dangereuses qui sera exercé grace@ueeprocé
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de consentement préalable donné en connaissance de cause et surtout au développement
prévu des capacités, de renforcer la sécurité chimique dans tous les pays.

* Les négociations sur I'élaboration d’un instrument international juridiqguement
contraignant applicable a certains polluants organiques persistants commenceront le mois
prochain a Montréal, a la premiére session du Comité de négociation intergouvernemental
chargé d’élaborer un instrument intational juridiquement contraignant visant une action
internationale concernant certains polluants organiques persistants.

* Nous remercions le Gouvernement canadien d’accueillir cette réunion. Ce geste
est tout a fait symbolique de la solidarité dont la communauté mtierrale sait faire
preuve lorsqu’elle est confrontée a des problémes écologiques graves. Nous sommes
également reconnaissants au Gouvernement canadien pour son assistance, financiére et
en nature.

La troisieme composante de ce domaine d’activité est I'élaboration d’instruments
économiques pour I'application des accords internationaux sur I'environnement.

Il estbien évident que lalibéralisation et la mondialisation de I'éconamialles
nous assistons actuellement sont liées au développement de I'économie de marché. C’est
a la fois un défi et une obligation pour le PNUE que d’en analyser les impacts ainsi que
leurs conséquences sociales et écologiques. Nous devons explorer toutes les possibilités
offertes par les instruments économiques pour traiter les effets de la mondialisation et du
développement de I'économie de marché et parer a leurs conséquences écologiques et
sociales. Nous devons également étudier la fdgohpeuvent étretilisés ces instruments
pour éviter que seules certaines régions bénéficient des avantages de la croissance
économique et dyrogrés technologique alors que le monde entier péatit de leurs
inconvénients.

Le PNUE a deux priorités dans ce domaine :

* Tout d’abord la mise sur pied, en collaboration avec la CNUCED, d'un Groupe
intergouvernemental des instruments économiques pour une politique debheritent.
Le PNUE, qui parraine cette initiative avec I'Organisation météorologique mondiale
(OMM), veut que I'on tire le meilleur parti possible de cet organe et des connaissances
de ses spécialistes.

* Ce groupe aura pour principale tache d'évaluer les instruments économiques
pouvant aider a appliquer les accords internationaux relatifs a I’'environnement. Le PNUE
doit contribuer a «I'écologisation» des systemes d’'imposition. Nous devons introduire
une composante écologique dans les systemes de tarification et veiller a ce que les colts
écologiques soient pris en compte dans les politiques des prix des entreprises privées.

* La seconde priorité est de recentrer et renforcer les activités du PNUE dans le
domaine du commerce et de I'environnement. Le PNUE doit identifier les corrélations
existant entre ses activités et celles de I'Organisation mondiale du commerce (OMC),
I'Organisation de coopération et de développement économiques (OCDE), la Banque
mondiale et la CNUCED pour mieuxtexuler les pditiques relatives au commerce
international et a I'environnement. C’est pourquoi il accorde la plus grande importance
aux débats en cours actuellement a Genéve dans le cadre du cinquantieme anniversaire
de I'OMC.

Le troisieme domaine d’activité est celui des eaux douces.

* Les problemes de pauvreté, de surpopatatd’urbanisation et diidustrialisation
accélérée que connait le monde en développement font que I'approvisionnement en eau
douce va devenir de plus en plus difficile dans les années a venir. Il faut aussi se rappeler



A/53/25

gue ce sont les femmes qui souffrent le plus dans les régions ou il y a de graves problémes
d’eau. Nous devons aussi étre conscients de I'importance de I'eau pour la survie des
écosystemes, la diversité biologique et la sécurité alimentaire.

* || est crucial de rassembler des informations permettant de mieux connaitre les
ressources en eau de la planete, de les évaluer et de les contréler.

* Le PNUE renforce actuellement sa collaboration avec le FEM dans le domaine
des ressources en eau douce. Récemment, le FEM a approuvé la réalisation d’'une
évaluation mondiale des eaux internationales quifournira ala communauté internationale
des données détaillées surles eaux iaternales, y compris les eaux doucepreposera
des priorités d’action aux gouvernements.

* Le FEM a également approuvé un certain nombre de projets de diagnostics
transfrontiéres et de programmes d’action pour la gestion intégréewtsgiteau et lacs
internationaux dans différentes parties du globe, présentés par le PNUE.

* Le PNUE étudie actellement la possibté de mettre au point un programme
mondial d’action centré sur les aspects écologiques de la gestion des eaux douces qui
comprendrait une composante régionale.

* Le PNUE entend développer les accords juridiques relatifs a une gestion en
commun et a long terme des ressources en eau partagées par plusieurs pays et a leur
utilisation, en tenant compte des initiatives déja en cours dans ce domaine. Il entend ainsi
encourager la mise au point de plans d’action et d’accords régionaux et sous-régionaux
ainsi que l'application d’instruments économiques pour la gestion écologiquement
rationnelle des ressources en eau, compte tenu du fait que I'eau n’est pas seulement un
bien économique mais également un bien appartenant a la collectivité.

* Dans ce domaine, le PNUE procéde atfement a une restructuration de ses
activités d’évaluation. Il vise & mettre en place un systéme de détection et d’alerte précoce
pour aider les gouvernements a détecter les différends potentiels relatifs aux eaux
partagées.

* Le PNUE procéde actuellement a une revitalisation du programme Eau du GEMS,
seul programme mondial au sein du systeme axé spécifiquement sur la pollution des eaux.

Le quatriéme domaine d’activité retenu concerne I'industrie et le transfert des
technologies.

Dans ce domaine :

* Le PNUE compte renforcer le Bureau pour I'industrie et I'environnement situé
a Paris ainsi que le Centre international d’écotechnologie situé au Japon dontitgs activ
relatives aux technigues de production moins polluantes et au transfextideslogies
écologiquement rationnelles ont déja donné de trés bons résultats.

* Le PNUE, en coopération avec le secteur privé et le Gouvernement de la
République de Corée, publiera une «Déclaration pour une production moins polluante»
dontles signataires s’engageront a fixer desdilif chiffrés pour optimiser la prociivi-
té des ressources tout en prévenant la pollution.

* Le PNUE collaborera avec les gouvernements, les organisations non gouvernemen-
tales et le secteur industriel pour encourager les consommateurs a adopter une attitude
responsable, grace notamment a des campagibdisitaires et des techniques appiéps
de commercialisation.
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* Nous axerons principalement nos activités sur I'aide aux petites et moyennes
entreprises des pays en développement et le ad@vement de leurs capacités en
améliorant notamment leur accés aux technologies de pointe moins polluantes.

* Nous développerons davantage nos activités relatives aux initiatives prises par les
entreprises du secteur privé.

* Nous sommes conscients que les accords dont I'application est facultative ne
peuvent pas se substituer & I'action mais simplement venir la compléter. Ce dont nous
avons besoin est de développer les capacités dans ce domaine.

Mesdames et Messieurs,

J'aborderai maintenantla question deakianalisation de la structure adminéggive
du PNUE. J’ai présenté cette question plus en détail au titre du point 6 de I'ordre du jour
dans un document intitulé «Examen des conclusions des décisions de la session
extraordinaire de I'’Assemblée générale consacrée a I'examen d’ensemble de la mise en
oeuvre d’Action 21 ainsi que des conclusions de la deuxiéme réunion du Comité de haut
niveau composé de ministres et de hauts fonctionnaires».

Cette rationalisation a été entreprise d'une part elicapipn des recommaradions
contenues dans la Déclaration dendhi sur le réle et le mandat du PNUE, et d’autre part
pour simplifier la structure administrative de I'organisation, lui donner plus d’efficacité
et éviter les doubles emplois.

Nous devons, au siege de I'organisation a Nairobi, tirer le meilleur parti de I'Office
des Nations Unies a Nairobi (ONUN).

Cette rationalisation de I'organisation devrait nous permettre de faire environ 30
% d’économie. Les sommes ainsi économisées que j'appellerai «les dividendes écologi-
gues» seront utilisées pour financer les programmes du PNUE et en particulier pour en
renforcer la composante régionale.

Passons maintenant aux questions financiéres.

Je me félicite que certains pays aient augmenté leur contribution au Fonds pour
I'environnement en 1998 et que de nombreux autres aient répondu a mon appel en
s'acquittant plus t6t de leurs contributions. Je les en remercie tous profondément.

Malheureusement, le montant des contributions a été convenu alors que le taux de
change était en notre fave ce qui n’est plus le cas, si bien que nos prévisions concernant
le budget du Fonds pour I'environnement doivent étre révisées a la baisse compte tenu
de la montée du dollar.

Monsieur le Président,

Nous sommes conscients qu'il faut remettre un peu d’ordre au sein de notre
organisation en rationalisant I'administration et en mettant un terme aubaggesp Nous
devons prouver gueus pouvons étre productifs et poala nous devons étre compétitifs
et capables de répondre a la demande.

Je me félicite que les donateurs aient repris leurs versements de fonds, suite a la
Déclaration de Nairobi.

Une solide assise financiére est indispensable si I'on veut que le PNUE puisse
s’'acquitter de son mandatrenforcé etrépondre aux problémes écologiques, de plus en plus
nombreux, que connait la planéte.
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L’'un de mes principaux objectifs a moyen terme est de réitoers avec l'aide des
gouvernements, ledads pour I'environnement pour qu’il recouvre au moins son niveau
de 1993, a savoir plus de 65 millions de dollars.

La diapositive No 1donne, pour les trois derniers exercices biennaux, les budgets
du Fonds pour I'environnement approuvés par le Conseil d’administration. La tendance
a la baisse est trés claire. En fait le budget de I'exercice biennal en cours est inférieur de
plus d’'un tiers au budget de I'exercice biennal 1994-1995.

On pourrait en dire autant des contributions versées au Fonds pour la méme période
(diapositive Na?). Les recettes projetées pour 1998-1999 sont également inférieures du
tiers a celles de I'exercice 1994-1995.

La diapositive No 3 combine les felux des deux diapiives précédentes et
indique I'écart entre le mandat que le Conseil d’administration a assigné au PNUE (le
budget) et ce que le PNUE&etlement piaccomplir (contributions recues). Si le déficit
projeté pour I'exercice en cours estlégerement inférieur (-19 %) ce n’est que parce qu’'une
compression des programmes est prévue.

La diapositive No 4 consacrée aux contributions par régions montre les écarts entre
régions au cours des huit derniéres années ainsi que la baisse générale des contributions.
Je me félicite de pouvoir annoncer qu’au moins 40 % des gouvernements ont commencé,
ou repris, le versement de leurs contributions depuis la tenue de la séance d’annonces de
contributions du dernier Conseil d’administration. Méme certains des pays en développe-
ment les moins avancés ont contribué, ce qui prouve leur confiance dans le PNUE. Je les
en remercie sincerement. On ne peut pas ne pas remarquer néanmoinoquads [gokr
I'environnement ne doit I'essentiel de son financement, qu’a trois régions sur six. L'un
de mes principaux objectifs par conséquent est d’encourager les gouvernements de
I'ensemble des six régions a verser des contributions, méme si ce n'est qu'a la mesure de
leur capacité de paiement.

Monsieur le Président, Mesdames et Messieurs,

Depuis mon entrée en fonctionily a 100 jours exactement, j'ai eu le tempsidepre
conscience des grandes possibilités de I'orggdiois ainsi que des obstacles auxquels elle
est confrontée. Je dois dire que gaé fortement impressionné par les qualités humaines
et le dévouement de la majorité du personnel.

Je ne souhaite ni pécher par trop d’optimisme ni sombrer dans le pessimisme, mais
simplement voir la réalité en face.

J'ai été impressionné par la sagesse des membres ditéCaes représentants
permanents et du Comité de haut niveau composé de ministres et de hauts fonctionnaires
qui, non seulement’ont facilité la tache, mais ont toujours su guider le PNUE dans ses
travaux.

Je le dis en toute sincérité et espere que ce climat de confiance mutuelle continuera
de régner a I'avenir.

Ensemble, nous pouvons faire du Programme des Nations Unies pour
I’environnement un catalyseur, nous pouvons en faire la voix de 'ONU dans le domaine
de l'environnement. Ensemble, nous pouvons renforcer la présence de I'Organisation des
Nations Unies a Nairobi et donner a celle-ci plus d’efficacité.

Messieurs et Mesdames, je vous remercie pour votre attention.

Les dispositives présentées par le Directeur exécutif au cours de son allocution liminaire sont
reproduites dans I'appendice jointe a la présente annexe (p. a ci-apres).
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Appendice

Diapositives présentées par le Directeur exécutif au cours
de son allocution liminaire

Diapositive No 1

Programme des Nations Unies pour I'environnement

Fonds pour I'environnement

Budgets de travail approuvés par le Conseil d’administration, 1994-1999
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Diapositive No 2

Programme des Nations Unies pour I'environnement
Fonds pour I'environnement

Contributions effectivement versées, 1994-1999
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Diapositive No 3

Programme des Nations Unies pour I'environnement

Fonds pour I'environnement

Ecart entre le budtet approuvé et les contributions recues, 1994-1999
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Diapositive No 4

Programme des Nations Unies pour I'environnement
Fonds pour I'environnement

Contributions par région, 1990-1997
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Annexe IV

Liste des documents dont était saisi le Conselil
d’administration a sa cinquieéme session extraordinaire

Symbole

Titre

UNEP/GCSS.V/1

UNEP/GCSS.V/1/Add.1 et Corr.1

UNEP/GCSS.V/2

UNEP/GCSS.V/3

UNEP/GCSS.V/4

UNEP/GCSS.V/5

UNEP/GCSS.V/6

UNEP/GCSS.V/INF/2

UNEP/GCSS.V/INF/3

UNEP/GCSS.V/INF/4

UNEP/GCSS.V/INF/5

UNEP/GCSS.V/INF/5/Rev.1

UNEP/GCSS.V/INF/6

Ordre du jour provisoire
Ordre du jour provisoire annoté

Déclaration de politique générale du Directeur exécutif a la
cinquiéme session extraordinaire du Conseil d’administration
du PNUE

Nomination des membres du Comité de haut niveau composé
de ministres et de hauts fonctionnaires

Evaluation de I'appui & la gestion et & I'administration du
Programme des Nations Unies pour I'’environnement
demandée par le Conseil d’administration aux sections Il et llI
de sa décision 19/22

Evolution des négociations intergouvernementales sur
I’élaboration d’'un instrument international juridiquement
contraignant pour I'application de la procédure de
consentement préalable en connaissance de cause applicable a
certains pesticides et substances chimiques dangereuses
faisant I'objet d’'un commerce international

Participation du Programme des Nations Unies pour
I'environnement aux travaux du Fonds pour I'environnement
mondial

Participation of the United Nations Environment Programme
in the work of the Global Facility

Reference : AC/1332
Advisory Committee on Administrative and Budgetary
Questions

Programmatic support to the implementation of the
Convention on Biological Diversity

Programmatic support to the implementation of the
Convention on Biological Diversity

Programmatic support to the implementation of the
Convention on Biological Diversity

Profiles of the UNEP regional offices

98-27191 (F) 011098 121098
*9827191*
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