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Resumen

En el contexto de las deliberaciones sobre migracion internacional y desarrollo, la
Asamblea General, en su resolucion 50/123, pidi6 al Secretario General que preparara un
informe en que se hicieran propuestas concretas sobre las formas y los medios de hacer frente,
desde los puntos de vista intersectorial, interregional, regional y subregional, a la cuestion
de la migracion internacional y el desarrollo, incluidos los aspectos relacionados con los
objetivos y las modalidades de la celebracion de una conferencia de las Naciones Unidas sobre
la migracion internacional y el desarrollo. El 25 de junio de 1996 se firm6 un Acuerdo de
Cooperacion entre las Naciones Unidas y la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM). En su resolucion 51/148, la Asamblea General tomo nota con satisfaccion de la
concertacion del Acuerdo de Cooperacion y pidid que, en el contexto del informe que se
habria de presentar en cumplimiento de la resolucién 50/123, se le informara de la
cooperacion que se estableciera entre las Naciones Unidas y la OIM en virtud del Acuerdo
de Cooperacion. El presente informe se ha preparado atendiendo a ambas peticiones de la
Asamblea General.
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I. Introduccion

1.  LaAsamblea General, en su resolucion 49/127, de 19
de diciembre de 1994, pidié al Secretario General que
preparara, en consulta con todos los Estados y las organiza-
ciones internacionales y regionales correspondientes, un
informe sobre migracion internacional y desarrollo, incluidos
los aspectos relacionados con los objetivos y las modalidades
de la celebracion de una conferencia de las Naciones Unidas
sobre la migracion internacional y el desarrollo. Para recabar
las opiniones de los gobiernos en relacion con la celebracion
de dicha conferencia, el 6 de febrero de 1995 se envié una
carta a todos los Representantes Permanentes ante las Nacio-
nes Unidas, en la que se sefialaba que las respuestas se
esperaban a mas tardar el 3 de marzo de 1995. Al 26 de abril
de 1995 se habian recibido respuestas de los Gobiernos
siguientes: Argelia, Argentina, Australia, Canada, Colombia,
Croacia, Ecuador, Egipto, Estados Unidos, Etiopia, Federa-
cion de Rusia, Filipinas, Francia (en nombre de los 15
Estados miembros de la Unién Europea), Jamahiriya Arabe
Libia, Marruecos, Noruega, Peru, Rumania, Suiza, Tailandia,
Togo, Venezuela y Yugoslavia.

2. Sobre la base de las respuestas enviadas por los men-
cionados Gobiernos se prepard el informe del Secretario
General sobre migracion internacional y desarrollo
(E/1995/69), que fue examinado por el Consejo Econdomico
y Social en su periodo de sesiones sustantivo celebrado en
1995 y cuyas conclusiones examiné la Asamblea General en
su quincuagésimo periodo de sesiones. En ese periodo de
sesiones, la Asamblea aprobo la resolucion 50/123, de 20 de
diciembre de 1995, en la que pidio6 al Secretario General que
preparara un segundo informe en que se hicieran propuestas
concretas sobre las formas y los medios de hacer frente, desde
los puntos de vista intersectorial, interregional, regional y
subregional, a la cuestion de la migracion internacional y el
desarrollo, incluidos los aspectos relacionados con los
objetivos y las modalidades de la celebracion de una confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre la migracion internacio-
nal y el desarrollo. Con el objeto de recabar nuevas opiniones
de los gobiernos, en 1997 se envid una segunda carta a todos
los Representantes Permanentes ante las Naciones Unidas,
en la que se invitaba a los gobiernos de los paises que no
hubieran respondido a la carta enviada en febrero de 1995 a
que expresaran sus opiniones en relacion con la celebracion
de una conferencia, e informaba a los gobiernos que habian
respondido a la carta anterior de que no era necesaria una
nueva respuesta, si sus opiniones seguian siendo las mismas.
En la carta de 1997, a la que se adjuntaba una copia de la
carta enviada en febrero de 1995 y copias de las resoluciones
pertinentes, se pedia a los gobiernos que dieran a conocer sus

opiniones a mas tardar el 15 de mayo de 1997. Dado el escaso
nimero de respuestas recibidas para esa fecha se envié una
tercera carta a todos los Representantes Permanentes de los
gobiernos que no hubieran respondido al llamamiento de
1995 o a la peticion de 1997. La tercera carta se envid a
principios de junio de 1997. Al 30 de julio de 1997 habian
enviado respuestas sobre la celebracion de una conferencia
internacional sobre la migracion internacional y el desarrollo
los Gobiernos de los paises siguientes: Arabia Saudita,
Argelia, Armenia, Australia, Belaras, Bolivia, Burkina Faso,
Canadé, Emiratos Arabes Unidos, Estonia, Ghana, Jamaica,
Jordania, Kenya, Letonia, Malawi, Malasia, Noruega, Oman,
Paises Bajos (en nombre de los 15 Estados miembros de la
Unidén Europea), Panama, Polonia, Santa Sede, Singapur,
Sudafrica, Suiza, Tayikistan y Ucrania. Por otra parte, hay
que contar a algunos Gobiernos cuyas respuestas a la carta
enviada en 1995 llegaron demasiado tarde para poderlas
incluir en el documento E/1995/69: el Iraq, el Libano, la
Republica Arabe Siria, el Sudan y Ttnez. Los Gobiernos de
dos paises, Mongolia y Seychelles, en su respuesta a la carta
de 1997, manifestaron que sus capitales estaban examinando
la cuestion y que en una etapa posterior se remitiria una
respuesta completa, pero al 30 de julio de 1997 no se habia
recibido nueva comunicacion de esos Gobiernos. El Repre-
sentante Permanente de Seychelles sefiald, no obstante, que
la migracion internacional no era un problema de caracter
prioritario para su pais.

3.  Enresumen, un total de 65 gobiernos expresaron sus
opiniones respecto de la celebracion de una conferencia sobre
la migracién internacional y el desarrollo, y otros dos acusa-
ron recibo de la carta de 1997. El presente informe se basa
en las opiniones de los 65 gobiernos cuyas respuestas com-
pletas se habian recibido al 30 de julio de 1997.

I1. Opiniones de los gobiernos en
relacion con una conferencia de las
Naciones Unidas sobre la migracion
internacional y el desarrollo

4.  Delos 65 gobiernos cuyas respuestas se recibieron, 36
fueron en general partidarios de la celebracion de una confe-
rencia sobre la migracion internacional y el desarrollo, 25
expresaron serias reservas acerca de la celebracion de dicha
conferencia y otros cuatro, aunque de cierta forma se mostra-
ron a favor de la posibilidad de convocar la conferencia,
consideraron que era conveniente examinar primeramente
otras opciones antes de abordar las cuestiones relacionadas
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con la migracion internacional y estudiar posibles esferas en
que pudiera llegarse a un acuerdo internacional.

5. Laopinion general expresada por los gobiernos que no
fueron partidarios de que se celebrara la conferencia fue que
las cuestiones relacionadas con la migracion internacional y
el desarrollo ya habian sido objeto de examen en diversas
conferencias de las Naciones Unidas y que seria mejor
emplear los escasos recursos disponibles en garantizar el
cumplimiento de los compromisos contraidos en dichas
conferencias y no en la celebracion de otra. Se hizo referencia
en particular a la pertinencia de los acuerdos sobre migracion
internacional alcanzados en la Conferencia Internacional
sobre Poblacion y Desarrollo, la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social, la Conferencia Mundial sobre Derechos
Humanos y la Conferencia regional sobre los problemas de
los refugiados, las personas desplazadas, otros emigrantes
involuntarios y los repatriados en los paises de la Comunidad
de Estados Independientes y Estados vecinos afectados
(Conferencia de la CEI sobre Refugiados y Migrantes).
Algunos gobiernos opinaron que las cuestiones relacionadas
con la migracion internacional y el desarrollo debian abordar-
se mediante los mecanismos que ya existen en el sistema de
las Naciones Unidas y que abarcan las actividades de la
Comision de Poblacion y Desarrollo, el Consejo Econdmico
y Social y la Organizacion Internacional del Trabajo.

6.  Los cuatro gobiernos que expresaron s6lo apoyo parcial
a la celebracion de la conferencia sefialaron basicamente que
no se debia seguir adelante con los planes para la conferencia
sin antes formular con claridad sus objetivos y llegar a
acuerdos sobre ellos. Para contribuir a definir esos objetivos
podrian llevarse a cabo actividades como la celebracion de
reuniones regionales y el simposio técnico sobre migracion
internacional que se esta organizando bajo los auspicios del
Equipo de Tareas sobre Servicios Sociales Basicos para
Todos del Comité Administrativo de Coordinacion. Uno de
los gobiernos insistio en que, para que la conferencia tuviera
éxito, una de las condiciones necesarias era que sirviera a los
intereses de los paises de emigracion, inmigracion y transito,
y en que, si resultaba dificil llegar a un consenso a nivel
mundial, seria mas realista emprender un proceso de consul-
tas regionales, velando por garantizar que las agrupaciones
regionales participantes reflejaran las realidades de la
migracion y no estuvieran necesariamente vinculadas con la
estructura de las comisiones regionales. Algunos de los
gobiernos que no estuvieron de acuerdo con que se celebrara
una conferencia mundial opinaron también que habia mas
probabilidades de que en las negociaciones regionales se
encontraran medios mas Uutiles de hacer frente a las cuestiones
relacionadas con la migracion internacional.

7.  Entre los 36 gobiernos que se mostraron en general
partidarios de la celebracion de la conferencia hubo gran
diversidad de opiniones respecto de sus posibles objetivos
y las cuestiones que deberian examinarse en ella. Una de las
cuestiones a las que mas se hizo referencia (13 gobiernos) fue
la proteccion de los derechos de los migrantes, tarea que la
mayoria considerd responsabilidad del Estado de acogida. Un
elevado numero de gobiernos considerd que, para garantizar
esa proteccion, la conferencia debia reafirmar o reforzar los
instrumentos internacionales vigentes (10 gobiernos) o
revisarlos (6 gobiernos). Cuatro gobiernos propusieron que
la conferencia procurara lograr o promover la ratificacion de
instrumentos internacionales vigentes, y otros tres propusie-
ron que la conferencia redactara o creara condiciones para la
redaccion de un nuevo instrumento internacional sobre
migracion internacional, ya fuera en la forma de una conven-
cion o de una carta. Entre los instrumentos internacionales
principales que merecieron reafirmaciéon o ratificacion
figuraron la Convencion Internacional sobre la proteccion de
los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familiares (resolucion 45/158 de la Asamblea General,
anexo), el Convenio de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) relativo a los trabajadores migrantes (revisado)
de 1949 (No. 97) y el Convenio de la OIT sobre las migracio-
nes en condiciones abusivas y la promocion de la igualdad de
oportunidades y de trato de los trabajadores migrantes, de
1975 (No. 143)".

8. Otra de las preocupaciones que parecen compartir
algunos gobiernos guarda relacion con la forma de hacer
frente a la migracion internacional y de controlarla. Sin
embargo, esa preocupacion ha dado lugar a diferentes
manifestaciones en las respuestas recibidas. De ahi que cuatro
gobiernos consideraron que la conferencia podria proponer
medios de reducir o prevenir la migracion forzosa o involun-
taria; un gobierno expreso interés en reducir la migracion
ilegal, mientras que otro expresd su esperanza de que la
conferencia pudiera propiciar la regularizacion de la situacion
de los migrantes ilegales; y otros cuatro gobiernos expresaron
su esperanza de que la conferencia contribuyera a mejorar la
forma de hacer frente a la migracion de manera que pudiera
reducirse, estabilizarse o incluso eliminarse. Cuatro gobier-
nos propusieron que la conferencia contribuyera a mejorar
la forma de hacer frente a la migracion internacional velando
por que la politica o la legislacion nacionales se ajustaran a
las normas o criterios internacionales.

9. Unnumero suficiente de gobiernos expres6 que otros
objetivos de esa posible conferencia merecian atencion. Cinco
gobiernos expresaron la esperanza de que la conferencia
determinara el alcance de la cooperacion bilateral o multilate-
ral en materia de migracion internacional y dos recomendaron
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que la conferencia promoviera o produjera acuerdos bilatera-
les. Debido a que muchos de los paises que fueron partidarios
de la celebracion de la conferencia se contaban entre los que
habian producido un gran niimero de migrantes internaciona-
les, algunos (seis gobiernos) consideraron que se debia dirigir
mas ayuda para el desarrollo e inversiones extranjeras hacia
esos paises, y uno propuso que los paises de destino compen-
saran a los de origen por los gastos incurridos en la reintegra-
cion de los migrantes repatriados o por la pérdida de personal
calificado. De hecho, cuatro gobiernos opinaron que la
conferencia podria ayudar a reducir o detener la salida de
personal calificado de los paises en desarrollo.

10. Esta perspectiva general pone de manifiesto que ni
siquiera los gobiernos que son partidarios de la celebracion
de la conferencia han podido llegar a acuerdo sobre cuales
serian sus metas y objetivos. Hay mas acuerdo en cuanto al
alcance que deberia tener la conferencia. Por ejemplo, de los
29 gobiernos que comentaron sobre los tipos de migrantes de
que debia ocuparse una posible conferencia, 23 consideraron
que era menester aplicar un criterio amplio y que debian
tenerse en cuenta todos los tipos de migrantes. Sin embargo,
dos gobiernos propusieron que no se trataran en modo alguno
las cuestiones relacionadas con los refugiados y otros tipos
de migracion forzosa y otro afirmé que la conferencia s6lo
deberia ocuparse de los refugiados y los migrantes ilegales.
Por otra parte, un cuarto gobierno dijo que el objetivo de la
conferencia debia ser los migrantes que tuvieran una situacion
regular, mientras que otros dos dijeron que debia centrarse
la atencion en algunas de las categorias de migrantes exami-
nadas en la Conferencia de la CEI.

11. Mayoritariamente, los gobiernos que estuvieron a favor
de la celebracion de una conferencia destacaron la importan-
cia de celebrar un debate de caracter técnico y analitico que
proporcionara una evaluacion justa y objetiva de las causas
y las consecuencias de la migracion internacional, las princi-
pales corrientes de migrantes internacionales y los aspectos
positivos y negativos de la migracion internacional en
relacion con el desarrollo, tanto de los paises de origen como
de los paises de destino. De hecho, algunos gobiernos
sefialaron que la conferencia debia tener de por si un caracter
técnico y analitico. Una opinién ampliamente compartida por
los gobiernos fue que la formulacién de recomendaciones
practicas para la adopcion de medidas debia basarse en un
conocimiento solido de los diversos aspectos de la migracion
internacional y el desarrollo, y en informacion fiable respecto
de la experiencia multifacética de los paises que se han visto
afectados por el proceso de migracion internacional.

12. Respecto de los resultados principales de la conferen-
cia, 15 gobiernos mencionaron explicitamente un plan de
accion y algunos otros hicieron referencia a recomendaciones,

resoluciones o decisiones. También se expreso cierto apoyo
a la aprobacion conjunta de una declaracion y un programa
de accion. Algunos gobiernos mencionaron que la conferencia
debia culminar en un consenso internacional sobre una amplia
gama de cuestiones relacionadas con la migracion. Empero
algunos sefialaron que semejante consenso seria dificil de
alcanzar. Se considerd que la celebracion de reuniones
regionales, e incluso subregionales, entre gobiernos que
compartian posiciones o inquietudes andlogas respecto de la
migracion internacional era una estrategia valida para
promover el consenso. De ahi que practicamente todos los
gobiernos que estuvieron a favor de la celebracion de la
conferencia consideraran que las reuniones regionales serian
utiles, aunque no una parte necesaria de las actividades
preparatorias de la conferencia. Aun asi, las opiniones
expresadas respecto del tipo de reuniones regionales o
subregionales propuestas fueron muy divergentes. Algunos
gobiernos previeron la celebracion de conferencias regionales
o subregionales de caracter politico que facilitaran el logro
de un primer nivel de acuerdo sobre cuestiones dificiles.
Otros propusieron que las reuniones regionales tuvieran un
caracter técnico y contaran con la presencia de expertos que
se encargarian de preparar documentos que recogieran el
criterio regional sobre las cuestiones relacionadas con la
migracion internacional. También se formularon propuestas
diversas en relacidon con el numero de reuniones regionales,
y algunos gobiernos llegaron a proponer que se celebraran
al menos dos por region.

13. Lamayoria de los gobiernos consider6 que, ademas de
las reuniones regionales, debian celebrarse dos o tres reunio-
nes de un comité preparatorio, la primera de las cuales seria
una reunion de organizacion de corta duracién (dos o tres
dias) y las otras dos, reuniones de trabajo mas prolongadas
(una o dos semanas cada una). Es mas, algunos gobiernos
opinaron que las reuniones de grupos de expertos formaran
parte también del proceso preparatorio, ya que podrian
proporcionar los documentos de antecedentes y los estudios
analiticos requeridos para la formulacion de recomendaciones
orientadas a la accion. Algunos gobiernos propusieron que
se nombraran comités preparatorios a nivel nacional y que
cada pais preparara un informe. Esos informes se utilizarian
a su vez como documentos de las reuniones regionales. Se
considero en general que las organizaciones interguberna-
mentales y no gubernamentales correspondientes podrian
contribuir sus conocimientos especializados al proceso
preparatorio, por lo que la mayoria de los gobiernos expreso
acuerdo en que participaran activamente tanto en los prepara-
tivos de la conferencia como en la conferencia propiamente
dicha. Algunos gobiernos propusieron que las organizaciones
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intergubernamentales regionales coordinaran las actividades
preparatorias en sus respectivas regiones.

14. Varios paises propusieron que el proceso preparatorio
fuera semejante al que precedio a la Conferencia Internacio-
nal sobre Poblacion y Desarrollo y otros citaron también las
valiosas actividades organizadas en preparacion de la Confe-
rencia de la CEI. De hecho, dos paises sefialaron que la
propia Conferencia de la CEI podria considerarse parte de las
actividades preparatorias de una posible conferencia sobre
la migracion internacional y el desarrollo.

15. Fueron muy diversas las opiniones expresadas por los
gobiernos respecto de la posible composicion de la secretaria
de la conferencia propuesta. Reconociendo que algunos
organismos de las Naciones Unidas tienen mandatos relacio-
nados con la migracion internacional y que otras organizacio-
nes internacionales también han desempefiado importantes
funciones en esa esfera, algunos gobiernos propusieron que
la secretaria quedara constituida por personal de diferentes
organismos de las Naciones Unidas y de las organizaciones
competentes. Practicamente una tercera parte de los gobier-
nos menciono a la Division de Poblacion del Departamento
de Asuntos Econdmicos y Sociales de la Secretaria de las
Naciones Unidas al opinar sobre la cuestion. Otras organiza-
ciones mencionadas con menos frecuencia fueron la Organi-
zacion Internacional para las Migraciones y la OIT. Algunos
gobiernos propusieron que la secretaria contara con represen-
tantes de los Estados y que se procurara lograr una represen-
tacion regional equilibrada en la secretaria.

16. Respecto del tiempo que se asignaria al proceso
preparatorio prevalecieron dos opiniones con un nimero
practicamente igual de partidarios entre los 21 gobiernos que
expresaron opinion al respecto: los que consideraron que el
proceso preparatorio podria completarse en un plazo de dos
afios (10 paises) y los que consideraron que afio y medio era
suficiente (8 paises). Solo tres paises dijeron que serian
necesarios dos o tres afios para preparar la conferencia tan
pronto se adoptara una decision al respecto. Por otra parte,
hubo gobiernos que no opinaron sobre este particular y en
cambio dijeron que el plazo dependeria de los planes que
elaborara el comité preparatorio. De manera que, si bien
algunos paises insistieron en la importancia de garantizar que
no se precipitara el proceso preparatorio y en que habia
posibilidades de que fuera dificil lograr consenso sobre
cuestiones de caracter muy polémico, la opinion general fue
que el proceso preparatorio debia tener una duracion corta
a moderada. A los efectos de establecer una comparacion,
cabe sefialar que la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo se celebrd dos afios y
medio después que la Asamblea General decidi6é convocarla;
la Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo,

casi tres afios y medio después de la primera reunién del
comité preparatorio; y la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Social, poco mas de dos afios después de que la Asamblea
General decidi6 celebrarla. Respecto de la duracion de la
conferencia misma, 11 de los 19 gobiernos que opinaron al
respecto fueron partidarios de que durara una semana (entre
cinco y siete dias), pero las respuestas variaron entre un
minimo de dos dias y un maximo de dos semanas.

17. De los 36 gobiernos que fueron partidarios de celebrar
una conferencia internacional sobre la migracidn internacio-
nal y el desarrollo, 27 opinaron respecto de su financiacion.
De ellos, 17 propusieron que la conferencia se financiara, al
menos en parte, con cargo a contribuciones especiales de los
gobiernos donantes. Algunos gobiernos especificaron que
esos gobiernos donantes fueran principalmente los paises
desarrollados industrializados. La segunda fuente de financia-
cion sefialada con mas frecuencia fueron las Naciones Unidas,
aunque los 15 gobiernos que las mencionaron no siempre
indicaron si la financiacion debia hacerse con cargo al
presupuesto ordinario de la Organizacion. En algunos casos
en que se hizo mencion explicita del presupuesto ordinario
se hizo una salvedad en el sentido de que los planes de
financiacion de la conferencia propuesta se elaboraran de tal
manera que no afectaran a otros programas. Ademas, varios
gobiernos mencionaron entre las fuentes de financiacion
posibles al Programa de las Naciones Unidas para el Desarro-
llo (PNUD), al Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(FNUAP) y al Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), mientras que otros mencionaron a los organismos
especializados, las organizaciones intergubernamentales
regionales o la OIM. Tres gobiernos propusieron que todos
los gobiernos participantes en la conferencia aportaran
contribuciones a su financiacion, por ejemplo, mediante un
fondo fiduciario; varios gobiernos indicaron que las organiza-
ciones no gubernamentales podrian ser fuentes de financia-
cioén y uno de ellos propuso que se recaudaran fondos entre
las empresas privadas.

18. Debido a la diversidad de opiniones sobre las posibles
fuentes de financiacion de una conferencia sobre la migracion
internacional y el desarrollo y al hecho de que muchos de los
posibles gobiernos donantes abrigan serias reservas respecto
de la celebracion de dicha conferencia, las perspectivas de
celebrarla son inciertas, sobre todo si se tiene en cuenta,
ademads, la falta de consenso actual sobre sus objetivos y
metas. En consecuencia, es importante examinar otros
mecanismos que permitan hacer frente a las cuestiones
relacionadas con la migracion internacional y el desarrollo
desde los puntos de vista intersectorial, interregional, regional
y subregional.
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ITII. Mecanismos para hacer frente a las
cuestiones relacionadas con la
migracion internacional y el
desarrollo en el sistema de las
Naciones Unidas

A. Comision de Poblacion y Desarrollo

19. Con arreglo a la resolucion 49/128 de la Asamblea
General, de 19 de diciembre de 1994, la Comision de
Poblacion y Desarrollo se ocupa de examinar y evaluar las
actividades complementarias y la aplicacion del Programa de
Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion
y el Desarrollo® y presentar informes por conducto del
Consejo Economico y Social a la Asamblea. Con miras a
lograr la eficiencia en la vigilancia de la aplicacion del
Programa de Accidn, la Comision aprobd, en su 28° periodo
de sesiones celebrado en 1995, un programa de trabajo
plurianual y orientado tematicamente con indicacion de
prioridades. De conformidad con ese programa, la Comision,
en su 30° periodo de sesiones celebrado en 1997, centrd su
atencion en el tema de la migracion internacional, con
especial atencion a la relacion entre la migracion y el desarro-
llo. En ese periodo de sesiones, la Comision examind, entre
otras cosas, los resultados de un informe conciso sobre la
migracion internacional y el desarrollo que abarcd la cuestion
desde una perspectiva intersectorial y regional, que reunio
un cumulo de informacién sobre diversos aspectos de la
migracion internacional y sus interrelaciones con el desarro-
llo. El informe se publicara como parte de la serie World
Population Monitoring preparada por la Division de Pobla-
cién del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de
la Secretaria de las Naciones Unidas.

20. Ensu28°periodo de sesiones, la Comision de Pobla-
cion y Desarrollo examind las actividades del Equipo inte-
rinstitucional de tareas para la aplicacion del Programa de
Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion
y el Desarrollo y recomend6 que esas actividades se amplia-
ran para que abarcaran las cuestiones relacionadas con la
migracion. También pidi6 al Equipo interinstitucional de
tareas que, todos los afios, presentara a la Comisiéon un
informe sobre las actividades llevadas a cabo por los 6rganos
y las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas para
aplicar las partes del Programa de Accion relacionadas con
el tema especial que se estuviera examinando. En consecuen-
cia, en 1997, la Comision examind las actividades del sistema
de las Naciones Unidas relativas a la migracion internacional
sobre la base de un informe preparado por el Equipo de

Tareas sobre Servicios Sociales Bésicos para Todos del
Comité Administrativo de Coordinacidon, organismo que
sustituyo en octubre de 1995 al Equipo interinstitucional de
tareas para la aplicacion del Programa de Accion de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo.
En el informe se sefialaba, entre otras cosas, que el Grupo de
Trabajo sobre Migracion Internacional del Equipo de Tareas,
habia acordado organizar un simposio técnico sobre migra-
cion internacional que se celebraria en 1998. La Comision
dedico suma atencion a esta propuesta y tomo nota con interés
de la celebracion del simposio, orient6 sobre las cuestiones
que debian examinarse e instd a que se asegurara la partici-
pacion de expertos técnicos de alto nivel de todas las regio-
nes. Ademas pidi6 a la Presidenta del Equipo de Tareas que
le informara en su periodo de sesiones de 1998 de los progre-
sos alcanzados en la organizacion del simposio técnico’.

21. Dado que se ha previsto que el cometido principal del
simposio sea la realizacion de un analisis de las complejas
relaciones entre la migracion internacional y el desarrollo,
incluidas las experiencias en materia de politicas relativas a
la forma de hacer frente a la migracion, varios gobiernos han
sefialado que es un medio importante para abordar la cuestion
de la migracion internacional y el desarrollo desde una
perspectiva regional e intersectorial. De hecho, algunos
gobiernos han recomendado que, de convocarse una conferen-
cia sobre este tema, el simposio técnico podria considerarse
parte de sus actividades preparatorias. No cabe duda de que
la celebracion de un simposio técnico y el analisis de sus
conclusiones y resultados en la Comision de Poblacion y
Desarrollo serdn ocasiones importantes para que el sistema
de las Naciones Unidas delibere sobre las cuestiones implici-
tas y evalue los progresos alcanzados en el cumplimiento de
los compromisos contraidos en las principales conferencias
internacionales que hasta el presente se han ocupado de esas
cuestiones.

22. En resumen, desde su revitalizacién a raiz de la
celebracion de la Conferencia Internacional sobre la Pobla-
cion y el Desarrollo, la Comision de Poblacion y Desarrollo
se ha dedicado con caracter permanente a analizar las cuestio-
nes relacionadas con la migracion internacional y es probable
que siga haciéndolo en el futuro en el desempefio de su
funcion de vigilancia, examen y evaluacion de la aplicacion
del Programa de Accion. Su composicion ampliada a 47
Estados miembros permite a la Comision constituirse en un
foro valioso para el analisis intergubernamental de las
cuestiones relacionadas con la migracion internacional desde
una perspectiva intersectorial y regional.

B. Comisién de Derechos Humanos



A/52/314

23. En las Naciones Unidas, la Comisiéon de Derechos
Humanos se ocupa de examinar el seguimiento y la ejecucioén
del Programa de Accion de la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos* y de abordar todas las cuestiones
relacionadas con el disfrute de los derechos reconocidos en
los instrumentos internacionales de derechos humanos o con
la violacion de esos derechos. La Comision también realiza
estudios, formula recomendaciones y redacta nuevos instru-
mentos internacionales. En su 53° periodo de sesiones,
celebrado en 1997, la Comision aprobd las resoluciones
1997/14 y 1997/15 relativas a la Convencion internacional
sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares, y a los migrantes y los
derechos humanos, respectivamente®’. En la resolucion
1997/14, 1a Comision exhort6 a los Estados Miembros a que
examinaran, como cuestion prioritaria, la posibilidad de
firmar y ratificar la Convencion internacional sobre la
proteccion de los derechos de todos los trabajadores migrato-
rios y de sus familiares, o se adhirieran a ella, y pidi6 al
Secretario General que le presentara, en su 54° periodo de
sesiones, un informe sobre la situacion de la Convencion y
los esfuerzos realizados por la Secretaria para promover la
Convencion y la proteccion de los derechos de los trabajado-
res migratorios. También decidi6 incluir en el programa de
su periodo de sesiones siguiente el tema titulado “Medidas
para mejorar la situacion de todos los trabajadores migrato-
rios y hacer que se respeten sus derechos humanos y su
dignidad”.

24. Ensuresolucion 1997/15, 1a Comision decidio estable-
cer un grupo de trabajo integrado por cinco expertos intergu-
bernamentales para que se reuniera antes del 54° periodo de
sesiones de la Comision, con el siguiente mandato: a) reunir
toda la informacion relevante de los gobiernos, de las organi-
zaciones no gubernamentales y de otras fuentes pertinentes,
acerca de los obstaculos que se oponian a la proteccion plena
y eficaz de los derechos humanos de los migrantes; y b)
elaborar recomendaciones para fortalecer la promocion, la
proteccion y el ejercicio de los derechos humanos de los
migrantes. El informe del grupo de trabajo se habra de
presentar a la Comision en su 54° periodo de sesiones. Las
dos resoluciones citadas indican que la Comision de Derechos
Humanos esta adoptando medidas para abordar una de las
principales preocupaciones de los gobiernos en relacion con
la migracion internacional: la proteccion de los derechos
humanos de los migrantes. A todas luces, la Comision, en
virtud de su mandato y de la experiencia que ha acumulado,
es el 6rgano mas idoneo para abordar las cuestiones relativas
a los derechos humanos en relacion con la migracion
internacional.

C. Comité Administrativo de Coordinacion

25. La Asamblea General, en la resolucion 49/128, exhortd
a los 6rganos y las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas y a los organismos especializados a que adoptaran las
medidas necesarias para prestar apoyo pleno y efectivo para
la ejecucion del Programa de Accion de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo. La Asamblea
pidio a los organismos especializados y a todas las organiza-
ciones conexas del sistema de las Naciones Unidas que
examinaran sus programas y actividades y, de ser necesario,
los modificaran en consonancia con el Programa de Accion
y adoptaran medidas para su plena y eficaz ejecucion. La
Asamblea también pidio el establecimiento de un mecanismo
apropiado de coordinacion, colaboracion y armonizacion
interinstitucional para la ejecucion del Programa de Accion.
En 1994, a peticion del Secretario General, el Administrador
del PNUD pidi6 a la Directora Ejecutiva del FNUAP que
convocara y presidiera un grupo de tareas interinstitucional
con ese fin.

26. En octubre de 1995, el Comité Administrativo de
Coordinacion estableci6 tres grupos de tareas por un periodo
limitado de tiempo como un medio de lograr un enfoque
integrado en la aplicacion de las medidas complementarias
de las conferencias mundiales que se habian celebrado. Cada
grupo de tareas habria de garantizar a nivel de las sedes, la
coordinacion del apoyo prestado a los coordinadores residen-
tes de las Naciones Unidas y los equipos de las Naciones
Unidas en el pais para que pudieran, a su vez, prestar asisten-
cia eficaz a los gobiernos y las instituciones nacionales con
miras al cumplimiento de los objetivos y los compromisos
dimanados de las conferencias. En ese contexto, el Comité
Administrativo de Coordinacién amplié el mandato del
antiguo Grupo de Tareas interinstitucional y lo reconstituyd
como Equipo de Tareas sobre servicios sociales basicos para
todos.

27. Asolicitud de la Comision de Poblacion y Desarrollo,
el Grupo de Tareas interinstitucional encargado de la ejecu-
cion del Programa de Accion habia establecido, en 1995, un
grupo de trabajo sobre la migracién internacional, cuyo
organismo rector era la OIT. El Grupo de Trabajo se reunid
dos veces, en octubre de 1995 y en septiembre de 1996, y
prepar6é un conjunto de directrices, tituladas “Issues in
international migration”, que proporcionaban informacion
sobre cuestiones actuales y futuras relativas a la politica sobre
migracion internacional, resefias de organismos en que se
indicaban en forma detallada las actividades sobre migracion
internacional, y directrices sobre terminologia y datos. Las
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directrices se distribuyeron a todos los coordinadores residen-
tes de las Naciones Unidas y aparecieron en la Internet.

28. Como se sefalo anteriormente, en 1996 el Grupo de
Trabajo propuso que se celebrara un simposio técnico sobre
migracion internacional. El simposio esta siendo organizado
por un grupo directivo presidido por la OIT e integrado por
representantes de la Division de Poblacion del Departamento
de Asuntos Econdmicos y Sociales de la Secretaria de las
Naciones Unidas; las comisiones regionales, la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugia-
dos (ACNUR), la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), el FNUAP
y la OIM.

29. Ensu labor de promocion de la ejecucion o aplicacion
coordinada, seglin corresponda, del Programa de Accion de
la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarro-
llo, de la Declaracion de Viena y el Programa de Accion de
la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, de la Decla-
racion de Copenhague sobre Desarrollo Social y el Programa
de Accién de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social®,
y de la Plataforma de Accion aprobada por la Cuarta Confe-
rencia Mundial sobre la Mujer’, el Comité Administrativo de
Coordinacién, por conducto de sus drganos subsidiarios
pertinentes, puede desempefiar un papel fundamental en el
tratamiento de las cuestiones relativas a la migracion interna-
cional y el desarrollo, especialmente mediante la aportacion
de los conocimientos técnicos existentes dentro del sistema
de las Naciones Unidas y en las organizaciones interguberna-
mentales pertinentes. La colaboracion permanente entre los
diversos organos de las Naciones Unidas, los organismos
especializados y las organizaciones intergubernamentales en
la esfera de la migracion internacional, al promover la
aplicacion de un enfoque intersectorial, no puede menos de
mejorar la eficacia del sistema al prestar apoyo a nivel de los
paises y orientar las actividades a los niveles regional y
subregional.

D. Comité de Planificacion del Desarrollo

30. El Comité de Planificacion del Desarrollo, esta integra-
do por un grupo de expertos en teoria y practica de la
planificacion que prestan servicios a titulo personal y no
como representantes de los Estados. Las funciones del Comité
comprenden la evaluacion de los programas de las Naciones
Unidas relacionados con la planificacion y las proyecciones
econdmicas, la formulacion de recomen-daciones para el
mejoramiento de esos programas, y el estudio de cuestiones
concretas remitidas al Comité por el Consejo Econémico y
Social, el Secretario General o los organismos especializados.

31. En mayo de 1997, el Comité de Planificacion del
Desarrollo decidié examinar, en 1998, la cuestion de la
migracion y el empleo, centrando la atencién en las tenden-
cias de la migracion laboral internacional y sus causas, las
interrelaciones entre la movilidad espacial de la mano de obra
y la internacionalizacién, las consecuencias para los paises
en desarrollo de los cambios en las modalidades de la
migracion laboral, y las consecuencias en materia de politica
de esos movimientos tanto para los paises de origen como
para los de destino. Para el examen de esas cuestiones, el
Comité establecid un grupo de trabajo que se reunira en
octubre de 1997 para examinar la informacion disponible y
preparar un informe sobre la cuestion. E1 Comité representa,
por lo tanto, un mecanismo valioso dentro del sistema de las
Naciones Unidas para examinar, desde una perspectiva
sustantiva, cuestiones relacionadas con la migracioén interna-
cional y el desarrollo. Sus resultados y conclusiones son de
importancia para abordar el tema a nivel internacional,
especialmente porque, en vista de los conocimientos técnicos
especializados representados en el Comité, se garantiza que
la cuestion se examine con un criterio multisectorial y
pragmatico.

E. Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados

32. El mandato del ACNUR consiste en proporcionar
proteccion y asistencia internacionales a los refugiados y
procurar encontrar soluciones para sus problemas. Esta
ultima responsabilidad incluye la supervision del bienestar
de los repatriados, es decir, los antiguos refugiados que se han
repatriado voluntariamente, especialmente en lo relativo a las
garantias obtenidas en su favor antes de su repatriacion. Por
lo tanto, el ACNUR, que no es un organismo de desarrollo,
coopera con otros organismos en la promocion y ejecucion
de programas de rehabilitacion para las comunidades de
repatriados. En ciertos casos, el Secretario General o un
organo principal competente de las Naciones Unidas han
pedido asimismo al ACNUR que preste asistencia a las
personas desplazadas internamente que se encuentran en
situaciones similares a la de los refugiados. EI ACNUR
asigna gran importancia a la necesidad de que se establezca
una distincion entre los movimientos de poblacion debidos
a motivos econémicos y los que obedecen a problemas de
refugiados. Cada vez mas el ACNUR ha ido elaborando
formas de coordinar las actividades de socorro o repatriacion
con las actividades de reintegracion, rehabilitacion y desarro-
llo. La participacion del ACNUR en las situaciones con
posterioridad a los conflictos abarca una gama que va desde
las actividades iniciales de reintegracion y rehabilitacion de
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los repatriados y sus comunidades hasta actividades de
limitado alcance encaminadas a fomentar la capacidad
juridica, judicial y administrativa. El ACNUR realiza muchas
actividades de proteccion y asistencia en colaboracion con
otras organizaciones y especialmente con organizaciones no
gubernamentales.

33. El Comité Ejecutivo del Programa del Alto
Comisionado, el Consejo Econémico y Social y la Asamblea
General son los principales 6rganos internacionales a los que
informa el ACNUR y en los que se debaten periédicamente
cuestiones relativas a los refugiados y a otros tipos de
migrantes involuntarios. Dado que la situacion de
los refugiados varia considerablemente de una region a
otra, el ACNUR ha adoptado por regla general un enfoque
regional en la busqueda de soluciones. De ahi que organice,
si es necesario, conferencias intergubernamentales especiales
para debatir cuestiones relacionadas con los refugiados en los
planos regional y subregional. La iniciativa mas reciente en
ese sentido ha sido la convocacion de la Conferencia regional
sobre los problemas de los refugiados, las personas
desplazadas, otros migrantes involuntarios y los repatriados
en los paises de la Comunidad de Estados Independientes
(CEI) y Estados vecinos, afectados, que se celebré en mayo
de 1966. La Conferencia fue organizada en colaboracion con
la OIM y la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion
en Europa (OSCE) y su Oficina de Instituciones
Democraticas y Derechos Humanos. La Conferencia aprobo
un programa de accién que incluye directrices para la
elaboraciéon de un marco institucional en los paises de la
Comunidad de Estados Independientes, el establecimiento y
mantenimiento de un marco operacional para atender las
necesidades de grupos beneficiarios en materia de asistencia
y proteccion, y medidas para evitar nuevos desplazamientos
involuntarios.

34. Para proporcionar un medio de ejecucion expedito y
eficaz del mencionado Programa de Accion en cada uno de
los paises interesados, el ACNUR y la OIM formularon, en
noviembre de 1996, un llamamiento conjunto de caracter
amplio para que se allegaran fondos para sufragar las activi-
dades de las dos organizaciones en los 12 paises de la Comu-
nidad de Estados Independientes durante 1997. Las activida-
des propuestas se basaban en planes nacionales de ejecucion
elaborados en los paises de la CEI, en consulta con los
gobiernos interesados. En el Programa de Accion se pide la
creacion de un grupo directivo intergubernamental que
supervise el seguimiento de la Conferencia. El Grupo se
reunié el 2 de julio de 1997 para proceder a un primer
examen anual de los progresos alcanzados en la ejecucion,
del Programa de Accion (en octubre de 1996 celebr6 una
reunion preliminar sobre cuestiones de procedimiento). Los

participantes convinieron en que se habian alcanzado progre-
sos apreciables en algunos paises de la Comunidad de Estados
Independientes, sobre todo en lo relativo a la elaboracion de
marcos institucionales apropiados y al aumento de la eficacia
y de los conocimientos de las organizaciones no gubernamen-
tales. En cuanto a otros paises, se tom6 nota de la necesidad
de establecer una lista de prioridades en relacion con la
ejecucion del Programa de Accion. La débil respuesta de la
comunidad de donantes al llamamiento conjunto para que se
allegaran fondos fue motivo de preocupacion. Aunque la
Conferencia de la CEI reviste un caracter regional que
probablemente contribuya a la solucioén de problemas comu-
nes a los paises de la region y evite nuevos desplazamientos
de poblacion, la obtencion de buenos resultados dependera
principalmente del compromiso permanente y decidido de
todos los participantes en el proceso.

F. Organizacion Internacional del Trabajo

35. Enrelacion con la migracion internacional, la Organi-
zacion Internacional del Trabajo (OIT) se ha situado a la
vanguardia en lo que respecta al establecimiento de normas
internacionales para el tratamiento de los trabajadores
migratorios. La OIT ha adoptado una serie de normas labora-
les que se aplican indistintamente a los trabajadores extranje-
ros y a los nacionales, y ha aprobado dos convenciones
internacionales sobre los derechos de los trabajadores
migratorios, a saber, el Convenio relativo a los trabajadores
migrantes (revisado en 1949) (No. 97) y el Convenio sobre
las migraciones en condiciones abusivas y la promocién de
la igualdad de oportunidades y de trato de los trabajadores
migrantes, de 1975 (No. 143), que estan en vigor en la
actualidad. En el marco de su programa sobre trabajadores
migratorios, la OIT presta servicios de asesoramiento y
capacitacion a los Estados miembros en relacion con diversos
aspectos de la politica y la administracion en materia de
migracion laboral, observa las tendencias de la migracion
laboral y las condiciones de empleo de los trabajadores
migratorios en diferentes regiones del mundo y promueve la
cooperacion entre los paises de origen y los paises de destino
de los trabajadores migratorios. También realiza actividades
de investigacion sobre una amplia gama de temas relaciona-
dos con la migracion laboral internacional, muchos de los
cuales son importantes para la comprension de sus interrela-
ciones con ¢l desarrollo, como es el caso de las remesas de
fondos y sus efectos. Para fomentar el intercambio de
informacion en relacion con politicas y practicas en materia
de migracion laboral, la OIT organiza seminarios y cursos
practicos regionales, asi como mesas redondas entre altos
funcionarios de los paises de origen y de los paises de destino.
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En el programa de trabajo actual de la OIT se pone el acento
en el papel de los migrantes en la economia mundial y sus
derechos como trabajadores.

36. Lasactividades de cooperacion técnica realizadas por
la OIT han sido concebidas para atender a una variedad de
necesidades de los Estados miembros, que van desde el
fortalecimiento de los 6rganos de la administracion nacional
que se ocupan de las cuestiones relativas a la migracion hasta
la prestacion de ayuda a los paises de origen para hacer frente
a larepatriacion y reabsorcion de migrantes, especialmente
en situaciones de crisis. La OIT también presta asistencia a
los gobiernos en la evaluacion de sus politicas, centrando la
atencion especialmente en la eficacia de las medidas adopta-
das para prevenir abusos en la contratacion y combatir la
discriminacion contra los trabajadores extranjeros. También
se presta asistencia técnica a los gobiernos que estan nego-
ciando acuerdos bilaterales o multilaterales sobre migracion
laboral. Por consiguiente, la OIT desempeiia una funcioén
fundamental no s6lo en el establecimiento de normas para el
tratamiento de los trabajadores migratorios, sino también en
la forma en que contribuye a la adhesion a esas normas
mediante la asistencia técnica que presta. Los gobiernos
decididos a velar por el respeto de los derechos de los
trabajadores migratorios pueden contar con esa asistencia.

IV. Mecanismos para abordar las
cuestiones de la migracion
internacional y el desarrollo fuera
del sistema de las Naciones Unidas

A. Organizacién Internacional para las
Migraciones

37. Establecida en 1951, la Organizacion Internacional para
las Migraciones (OIM) es una organizacion intergubernamen-
tal integrada actualmente por 59 Estados miembros y 48
Estados observadores. Su Constitucion, actualizada en 1989,
se basa en una serie de principios fundamentales, entre los
que se encuentra el reconocimiento expreso de la relacion
entre la migracion nacional y el desarrollo econdémico, social
y cultural. El mandato de la OIM consiste en contribuir a
lograr una corriente ordenada de migrantes internacionales;
promover la cooperacion internacional en cuestiones relativas
a la migracion; ayudar en la busqueda de soluciones practicas
para los problemas originados por la migracion, entre otras
cosas, proporcionando un foro para el debate, y contribuir a
la solidaridad internacional mediante la prestacion de asisten-
cia humanitaria a los migrantes que la necesiten, tratese de

refugiados, personas desplazadas en sus paises o en otros
paises u otras personas desarraigadas.

38. Aunque la OIM no forma parte del sistema de organiza-
ciones de las Naciones Unidas, ha obtenido la condicion de
observador en la Asamblea General desde 1992 y participa
activamente en los mecanismos de coordinacion establecidos
dentro de las Naciones Unidas. Ademas, el 25 de junio de
1996 se firmd un acuerdo de cooperacion entre las Naciones
Unidas y la OIM, y desde entonces la OIM, ha concertado
otros acuerdos oficiales con diversos érganos del sistema de
las Naciones Unidas. El 11 de diciembre de 1996 se firmoé un
acuerdo de cooperacion con el FNUAP; el 13 de diciembre
de 1996 se firm6 un acuerdo sobre organismos de ejecucion
conel PNUD, yel 15 de mayo de 1997 se firm6 un memoran-
do de entendimiento con el ACNUR. La Asamblea General,
en suresolucion 51/148, de 13 de diciembre de 1996, tomo
nota con satisfaccién de la concertacion del Acuerdo de
Cooperacion entre las Naciones Unidas y la Organizacion
Internacional para las Migraciones y pidi6 que se le informa-
ra, en el marco del presente informe, de la cooperacidon que
se estableciera entre las Naciones Unidas y la Organizacion
Internacional para las Migraciones en virtud del Acuerdo.

39. Lasactividades de la OIM pueden agruparse en cuatro
categorias principales: asistencia humanitaria a los migrantes
que la necesiten; migracion para el desarrollo; cooperacion
técnica; y actividades de investigacion, informacion y debate
sobre la migracion. En lo que se refiere a la asistencia
humanitaria, la OIM ha establecido con el ACNUR las mas
estrechas relaciones de asociacion operacional dentro del
sistema de las Naciones Unidas. El reasentamiento tradicional
de los refugiados sigue siendo uno de los principales aspectos
de esa colaboracion, en virtud de la cual corresponde a la
OIM obtener la documentacién necesaria, garantizar la
realizacion de examenes médicos, organizar cursos de
capacitacion de idiomas y de orientacion cultural y prestar
apoyo logistico para los programas de reasentamiento del
ACNUR. Otra esfera importante de colaboracion con el
ACNUR es la organizacidn del regreso voluntario de refugia-
dos a zonas en que los conflictos han ido atenuandose. Por
ejemplo, el ACNUR pidié a la OIM que se encargara de las
disposiciones operacionales y logisticas generales para el
regreso a la ex Yugoslavia de las personas que habian
recibido proteccion provisional en paises fuera de esa region.

40. LaOIM y las Naciones Unidas han seguido estrechando
sus relaciones de trabajo en los Gltimos afios, especialmente
en lo que respecta a las actividades humanitarias en situacio-
nes de emergencia cuando numerosas personas han debido
ser reubicadas y durante la reconstruccion con posterioridad
a los conflictos. La Asamblea General ha reconocido la
importancia de la colaboracion con la OIM en esas activida-
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des al invitarla a participar en forma periddica en el Comité
Permanente entre Organismos, grupo encargado de formular
la politica humanitaria en todo el sistema y de velar por que
las situaciones complejas de emergencia se aborden mediante
la aplicaciéon de un enfoque estratégico integrado. Esa
participacion ha dado lugar a una estrecha cooperacion entre
la OIM y el Departamento de Asuntos Humanitarios, tanto en
la Sede como sobre el terreno, que se ha plasmado en una
mejor coordinacién y un enfoque mas sélido, basado en el
trabajo de equipos, de las actividades operacionales durante
las situaciones de emergencia humanitaria. La OIM también
participa en la formulacion de llamamientos interinstituciona-
les con arreglo al procedimiento de llamamientos unificados.
Aunque la OIM tiene acceso al Fondo Rotatorio Central para
Emergencias, considera que su utilidad es limitada, debido
a las restricciones impuestas por las normas que rigen su
utilizacion y a la incertidumbre que supone la obtencién de
contribuciones para amortizar préstamos obtenidos en las
primeras etapas de las situaciones de emergencia humanitaria.

41. LaOIM también ha fortalecido su cooperacion con el
PNUD ya que actua como organismo de ejecucion de los
programas de desarrollo humano en paises que estan saliendo
de la crisis y los conflictos, como Bosnia y Herzegovina,
Haiti, Mali y Mozambique. Sus programas para prestar
asistencia a los soldados desmovilizados y a sus familias han
constituido un aporte valioso a las operaciones humanitarias
con posterioridad a los conflictos llevadas a cabo por las Na-
ciones Unidas, especialmente en Angola, Haiti y Mozambi-
que.

42. En cuanto a la cooperacion técnica, la OIM, sobre la
base de programas establecidos durante mucho tiempo en
América Latina y otras partes del mundo en desarrollo, ha
ampliado sus esferas de actividades a fin de fomentar la
capacidad de paises con economias en transicidn para
elaborar y aplicar politicas adecuadas en materia de migra-
cion internacional. La OIM ha prestado asistencia técnica e
impartido capacitacion en algunos paises, y ha fomentado el
intercambio de experiencias entre ellos. Esas actividades
constituyen un componente importante de la ejecucion del
plan conjunto elaborado por la OIM y el ACNUR como
seguimiento de la Conferencia de la CEI sobre los refugiados
y los migrantes.

43. En la esfera de las actividades de investigacion,
informacion y debate, la OIM acaba de concluir una impor-
tante investigacion en que se documenta la dindmica de la
emigracion y sus causas en cuatro subregiones del mundo en
desarrollo: el Africa subsahariana; los paises arabes; el Asia
meridional; y México, América Central y el Caribe. Este
proyecto contd con el apoyo financiero del FNUAP. Sus
conclusiones estan siendo publicadas conjuntamente por el

12

FNUAP y la OIM y tendran una amplia distribucion. Ademas,
la OIM colabor6 con la Division de Poblacion del Departa-
mento de Asuntos Econdmicos y Sociales de la Secretaria de
las Naciones Unidas en la preparacion de una seccion del
informe del Secretario General sobre las actividades de las
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales
en materia de migracion internacional (E/CN.9/1997/5), que
se presento a la Comision de Poblacion y Desarrollo en su 30°
periodo de sesiones. Representantes de la OIM participaron
en ese periodo de sesiones, cuyo tema central era la migracion
internacional, e informaron a la Comision de la pertinencia
de las actividades de la OIM en relacion con la migracion
internacional y el desarrollo. Por tltimo, en su calidad de
miembro del Grupo de Trabajo sobre la migracion internacio-
nal del Equipo de Tareas del Comité Administrativo de
Coordinacion sobre servicios sociales basicos para todos, la
OIM ha participado activamente en el grupo directivo
encargado de organizar el proximo simposio técnico sobre
la migracion internacional.

44. La OIM también ha desplegado gran actividad al
facilitar a los gobiernos diversos medios para el intercambio
de informacion y el debate de las cuestiones relacionadas con
la migracion internacional. En atencion a las inquietudes cada
vez mayores acerca del trafico de migrantes, la OIM ha
organizado algunas reuniones para promover el didlogo sobre
esa cuestion en los planos mundial, regional y subregional.
Tras organizar un importante seminario internacional sobre
el trafico de migrantes, celebrado en Ginebra en 1994, 1a OIM
organizo una reunion oficiosa intergubernamental para la
region de América Central, que se celebré en Panama en
1995, y otra para la region del Asia sudoriental, celebrada en
Filipinas en 1996. Al abordar la cuestion del trafico de
migrantes, la OIM destaca la necesidad de salvaguardar los
derechos humanos basicos de los migrantes que son objeto
de trafico y de adoptar medidas para proteger el bienestar de
las mujeres y los nifios que son victimas del trafico. En esa
cuestion y en otras cuestiones relativas a los derechos huma-
nos de los migrantes, la OIM colabora estrechamente con el
Centro de Derechos Humanos de la Secretaria de las Nacio-
nes Unidas y participa en las reuniones de la Comision de
Derechos Humanos.

45. El Acuerdo de Cooperacidon concertado entre las
Naciones Unidas y la OIM dio caracter oficial a una relacion
permanente de colaboracion que se esta ampliando cada vez
mas en los diversos aspectos de la actividad de la OIM y la
fortalecio. Esa colaboracion permite al sistema de las Nacio-
nes Unidas abordar preocupaciones concretas de sus Estados
Miembros en la esfera de la migracion internacional sobre la
base de la experiencia practica acumulada por la OIM. Como
muestra la estrecha colaboracion del ACNUR yla OIM en la
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preparacion de la Conferencia de la CEI sobre los refugiados
y los migrantes y su seguimiento, la OIM puede desempeiiar
un papel especialmente util mediante la ayuda que presta al
sistema para abordar cuestiones relativas a la migracion
internacional y el desarrollo a nivel regional.

B. Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Economicos (OCDE)

46. Lamigracion internacional ha sido objeto de la atencion
de los Estados miembros de la Organizacion de Cooperacion
y Desarrollo Econémicos (OCDE) desde hace mucho tiempo,
como se ha puesto de manifiesto en las actividades de esa
organizacion. Bajo la direccion del Grupo de Tareas sobre
Migracion, la Direccion de Educacion, Empleo, Trabajo y
Asuntos Sociales de la OCDE ha llevado a cabo una serie de
proyectos de investigacion sobre diversos aspectos econdomi-
cos de la migracion internacional; ha facilitado el dialogo
intergubernamental por medio de reuniones y conferencias,
y ha instituido el Sistema de Informacion Continua sobre
Migracion que permite el intercambio y la difusion oportunos
de informacion estadistica sobre la migracion internacional
a los paises de la OCDE. Dos conferencias importantes de la
OCDE se han ocupado de cuestiones relativas a la migracion
internacional y el desarrollo: la Conferencia Internacional
sobre las Migraciones, celebrada en Roma en 1991, y la
Conferencia sobre las migraciones y la cooperacion interna-
cional: un desafio para los paises de la OCDE, celebrada en
Madrid en 1993. En esas conferencias se sugirio a los Estados
miembros de la OCDE que consideraran la posibilidad de
prestar asistencia a los paises con un gran potencial de
emigracion mediante el fomento del desarrollo sostenible y
la creacion de empleos. También se recomendd seguir
estudiando las interrelaciones entre la migracion, el libre
comercio y la integracion econdmica regional. En consecuen-
cia, la OCDE ha estado estudiando el tema desde un punto de
vista regional. En 1996 se celebrd en Viena un seminario que
centr6 su atencion en los paises de Europa central y oriental
y en Atenas se celebro otro seminario en que se abordo la
situacion de la cuenca mediterranea. En 1997 se celebrara en
M¢éxico un tercer seminario que centrara su atencion en
América del Norte. A principios de 1998 se celebrara una
conferencia internacional en que se examinaran los resultados
de los seminarios regionales.

47. El Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD) de
la OCDE también ha pedido que se realicen estudios sobre
los vinculos entre la asistencia, el comercio, el empleo y la
politica comercial, las inversiones y otras corrientes de
capital, el medio ambiente y la migracion. En atencion a dicha

solicitud, el Centro de Desarrollo de la OCDE organiz6 un
seminario sobre estrategias de desarrollo, empleo y migra-
cion, que se celebré en 1994. Mas recientemente, el Grupo
de Trabajo sobre Asistencia para el Desarrollo y Medio
Ambiente del Comité de Asistencia para el Desarrollo ha
pedido que se realicen estudios sobre los movimientos de
poblacion inducidos por el medio ambiente a fin de fortalecer
la capacidad y la coherencia de los gobiernos donantes al
abordar ese tipo de migracion. Es decir, desde el punto de
vista de los gobiernos donantes, se estan abordando varias
cuestiones de interés relacionadas con la migracion interna-
cional tanto en un plano multisectorial como en un plano
regional, con los auspicios de la OCDE.

C. Consultas intergubernamentales sobre
politicas de asilo, refugiados y migracion
en Europa, América del Norte y Australia

48. Las Consultas intergubernamentales sobre politicas de
asilo, refugiados y migracion en Europa, América del Norte
y Australia proporcionan un foro extraoficial para el inter-
cambio de informacion y la coordinacion de politicas entre
los gobiernos de Alemania, Australia, Bélgica, el Canada,
Dinamarca, Espafia, los Estados Unidos de América, Finlan-
dia, Italia, los Paises Bajos, Noruega, el Reino Unido de Gran
Bretaiia e Irlanda del Norte, Suecia y Suiza. Las Consultas
se iniciaron en 1985 como una reunion de siete gobiernos y
se han ido transformando en un mecanismo de consulta
multilateral que conserva su caracter extraoficial. En junio
de 1991 se estableci6 una secretaria independiente para las
Consultas. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados y la OIM participan en pie de
igualdad en las Consultas, en cuyo marco se han celebrado
mas de 200 reuniones intergubernamentales. Su principal
objetivo ha sido la bisqueda de estrategias y soluciones
innovadoras para abordar los rapidos cambios que se produ-
cen en la situacion del asilo, los refugiados y la migracion en
el mundo.

49. Una de las principales virtudes del proceso de consultas
es que no se trata de un mecanismo de adopcion de decisio-
nes. Los gobiernos las utilizan para determinar cuestiones de
interés o preocupacién comun y para estudiar opciones
normativas o examinar posibles estrategias para la adopcion
de medidas sin que estén obligados a aceptar un criterio
comun. Un aspecto basico de interés comun para los gobier-
nos participantes en las Consultas puede dar lugar a cierta
armonizacion de politica a largo plazo, pero esa armonizacion
no es un objetivo explicito del proceso. Los gobiernos
participantes reconocen que hay diferencias estructurales
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considerables entre los Estados y que las soluciones deberan
adaptarse a sus situaciones particulares. Sin embargo, el
intercambio de informacion y experiencia entre funcionarios
gubernamentales encargados de cuestiones especificas ha
resultado ser muy valioso. De ahi que las Consultas constitu-
yan un modelo 1til para la colaboracion intergubernamental
en la esfera de la migracion internacional.

D. Conferencias regionales sobre migracion
internacional: América del Nortey
América Central

50. Los dias 13 y 14 de marzo de 1996 el Gobierno de
México convoco una conferencia intergubernamental sobre
migracion internacional que reunié por primera vez a repre-
sentantes de los paises de Ameérica del Norte y América
Central para examinar cuestiones relativas a la migracion. A
la Conferencia, celebrada en Puebla (México), asistieron
representantes de Belice, el Canada, Costa Rica, El Salvador,
los Estados Unidos de América, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua y Panama. También asistieron represen-
tantes de la OIM, la Comision Econdémica para América
Latina y el Caribe, la Division de Poblacion del Departamento
de Asuntos Econdmicos y Sociales de la Secretaria de las
Naciones Unidas, y del Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas. La Conferencia aprobd un comunicado conjunto en
el cual los paises representados se comprometian a salvaguar-
dar los derechos humanos de los migrantes; luchar contra el
trafico de migrantes, especialmente mediante su tipificacion
como delito penal; y a colaborar de diversas formas para
fortalecer el control de la migracion. La Conferencia fue
considerada un primer paso positivo hacia una mayor
cooperacion regional en cuestiones relacionadas con la
migracion internacional.

51.  Unaflo mas tarde se celebré una segunda conferencia
regional en la Ciudad de Panama (Panama) los dias 13 y 14
de mayo de 1997, y a ella asistieron representantes de los
mismos paises. En los informes nacionales presentados en la
Conferencia se destaco la utilidad del dialogo iniciado en la
Conferencia de Puebla y la necesidad de fomentarlo. También
se sefialo que los gobiernos habian hecho adelantos conside-
rables en el cumplimiento de los compromisos contraidos en
Puebla, especialmente en relacion con la aprobacion de leyes
por las que se tipifica el trafico de migrantes como delito
penal, y en lo que respecta a las medidas encaminadas a
garantizar el respeto de los derechos humanos de los migran-
tes. En la Conferencia de Panama, los gobiernos representa-
dos convinieron en establecer el Grupo regional de consultas
sobre migracion y aprobaron un plan de accion para orientar

las actividades de ese Grupo. Ademas, se decidi6 celebrar una
reunion técnica en Costa Rica durante la segunda mitad de
1997, y se program¢ la celebracion de una tercera conferencia
regional sobre migracién en Ottawa durante el segundo
trimestre de 1998. A esta tercera conferencia regional se
invitaria, en calidad de observadores, a algunos paises de
América del Sur y el Caribe. Por su parte, la OIM continuaria
prestando apoyo logistico para la preparacion de las conferen-
cias regionales.

52. Esta iniciativa constituye un ejemplo util de un proceso
de consultas y de negociaciones patrocinado por los gobiernos
a nivel subregional que, al reunir a paises que tienen un
nimero determinado de intereses en comun, puede propiciar
la adopcion de medidas concretas para hacer frente a esas
inquietudes en un espiritu de cooperacion y verdadera
colaboracion. Con arreglo al plan de accion aprobado en
Panama, las actividades previstas incluyen un considerable
intercambio de informacidn sobre politicas y practicas para
el control de la migracion, asi como el examen de practicas
relativas a la proteccion consular de los migrantes. Al
institucionalizar esos intercambios de informacion y garanti-
zar que se mantenga el impulso para la adopcion de medidas,
el proceso puede lograr que surjan soluciones practicas para
los dificiles problemas asociados con algunos aspectos de la
migracion internacional.

V. Conclusiones

53. Lamigracion internacional es un fendémeno complejo
que afecta a muchos aspectos de la vida de las personas y las
sociedades, asi como al funcionamiento de los Estados. Sus
interrelaciones con el desarrollo son potencialmente muy
variadas y, como se ha sefialado en otros documentos®, aun
permanecen sin resolver muchas cuestiones vinculadas con
esas interrelaciones. Segun las opiniones expresadas por los
gobiernos, los temas de debate pertinentes en una conferencia
internacional sobre la migracion internacional son igualmente
diversos y complejos. El examen de las actividades de los
agentes directamente interesados dentro y fuera del sistema
de las Naciones Unidas indica que durante afios se han hecho
y se contintan haciendo esfuerzos para abordar, mediante
diversos mecanismos muchas de las cuestiones a las cuales
los gobiernos desean prestar especial atencion. En particular,
las inquietudes expresadas frecuentemente por los gobiernos
por que se vele por el respeto de los derechos humanos de
todos los migrantes y la necesidad de establecer normas
universalmente aceptadas en relacion con los derechos de
determinados tipos de migrantes estan siendo abordadas
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mediante los mecanismos de la Comision de Derechos
Humanos.

54. Lamigracion internacional es una cuestion importante
para un elevado nimero de paises. Pese a que una mayoria
evidente de los gobiernos que respondieron a la carta en que
se solicitaba sus opiniones apoya la celebracion de una
conferencia internacional sobre la migracion internacional
y el desarrollo, el numero que respondié es pequefio en
comparacion con el total de Miembros de las Naciones
Unidas.

55. Las experiencias disimiles de los paises o las subregio-
nes en relacion con la migracion internacional permiten
prever que las soluciones practicas que se lleguen a encontrar
surgiran probablemente del examen de la situacion particular
de grupos de paises que comparten posiciones o inquictudes
analogas dentro del sistema mundial de la migracion interna-
cional. Esa opinion se hace valida por el acento que ponen
los gobiernos en la adopcidn de un criterio regional o subre-
gional para la preparacion de una conferencia internacional.
A laluz de lo que antecede, tal vez sea conveniente adoptar
criterios regionales o subregionales cuando sea posible. La
Conferencia regional sobre los problemas de los refugiados,
las personas desplazadas, otros emigrantes involuntarios y
los repatriados en los paises de la Comunidad de Estados
Independientes y Estados vecinos afectados y el proceso de
negociaciones regionales entre los paises de América del
Norte y Centroamérica que se inici6 con la Conferencia de
Puebla de 1966 constituyen algunos ejemplos de ese criterio.
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