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1. Introduccion

1. En su resolucion 51/45 N, de 10 de diciembre de 1996,
la Asamblea General destaca la especial importancia de
ciertas medidas concretas de desarme, como la recoleccion,
control y eliminacién de armas, especialmente armas de
pequefio calibre y armas ligeras, junto con la moderacion en
la produccion y la adquisicion, asi como las transferencias
de esas armas, la desmovilizacion y reintegracion de ex com-
batientes, la remocioén de minas y la conversion, para el
mantenimiento y la consolidacion de la paz y la seguridad en
zonas que han sufrido las consecuencias de conflictos;
subraya el importante papel de las Naciones Unidas, que
ofrece un marco politico a esas medidas concretas de desarme
en esas zonas, y facilita su aplicacion; pide al Secretario
General que, a la luz de la experiencia adquirida en la
solucion de conflictos, formule recomendaciones y sugeren-
cias para un enfoque integrado de esas medidas concretas de
desarme, teniendo también en cuenta la labor del grupo de
expertos de las Naciones Unidas sobre armas pequeiias, y le
informe al respecto en su quincuagésimo segundo periodo de
sesiones; pide al Secretario General que, en este contexto,
recabe las opiniones de los Estados Miembros sobre la
cuestion y las incluya en su informe; insta a los Estados
Miembros, asi como a los arreglos u organismos regionales,
a que presten asistencia al Secretario General en sus activida-
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des a este respecto, y contribuyan activamente a la aplicacion
de esas medidas concretas de desarme; y alienta a los 6rganos
y organismos de las Naciones Unidas a que se sumen a esta
tarea en el marco de sus responsabilidades, en particular al
Instituto de Investigaciones sobre Desarme de las Naciones
Unidas sobre la base de su proyecto de desarme y solucion
de conflictos.

2. Este informe se presenta de conformidad con la peticion
contenida en el parrafo 3 de la parte dispositiva de esa
resolucion.

II. Otras novedades

3.  Desde la aprobacion de la resolucion 51/45 N, se han
producido varios acontecimientos relacionados con el examen
del tema. De particular importancia son las deliberaciones
que tuvieron lugar durante el periodo de sesiones sustantivo
de 1997 de la Comision de Desarme, en el marco de su grupo
de trabajo que examinaba las directrices sobre el control/la
limitacion y el desarme en relacion con las armas convencio-
nales, con especial atencion a la consolidacion de la paz en
el contexto de la resolucion 51/45 N de la Asamblea General.
El debate se refirio a un criterio mas amplio e integrado de
desarme y a propuestas concretas sobre medidas de caracter
practico. Una preocupacion comun de las diversas propuestas
examinadas por la Comisién de Desarme se refiere a la
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reduccion del sufrimiento humano causado por el uso real de
armas, prestando atencion a las medidas que permitan
impedir la reanudacion de conflictos armados mediante la
consolidacion del proceso de paz. En el documento del
Presidente de la Comision de Desarme de las Naciones
Unidas, de fecha 9 de mayo de 1997 (A/CN.10/1997/CRP.5,
anexo), se propone el ambito y el marco para las futuras
directrices.

4. Enundocumento de trabajo presentado por Alemania
y otros patrocinadores de la resolucion 51/45 N
(A/CN.10/194) se hace mucho hincapié en esferas de proble-
mas en que las medidas concretas de desarme podrian tener
un efecto inmediato. Las propuestas de desarme, desmovili-
zacion y reintegracion de ex combatientes se tratan a fondo,
asi como también los programas de retro compra de arma-
mentos y la eliminacién del comercio ilicito de armas y una
mayor participacion de los paises donantes junto con los
avances en materia de seguridad y desarrollo en las regiones
mas afectadas por estas esferas de problemas del desarme
convencional. En un documento de trabajo presentado por
China se proponen principios y medios. En el documento de
trabajo del Pakistdn se hacen propuestas concretas sobre
limitacidn y control de las armas convencionales. Sudafrica
presentd un documento de trabajo relativo a un enfoque de
la acumulacion de armas convencionales mas alla de la que
estaria justificada por la finalidad legitima de la defensa, asi
como la disminucién de la proliferacion y el trafico ilicito. En
un documento de trabajo de los Estados Unidos de América
se destacan las lecciones aprendidas de las negociaciones
sobre control de armamentos convencionales en Europa. En
un documento de trabajo presentado por el Canada se hacen
recomendaciones detalladas sobre la aplicacion de criterios
regionales, establecimiento de confianza y creacion de
capacidad.

5. El grupo de expertos gubernamentales en armas
pequenas examind, de conformidad con la resolucion 50/70 B
de la Asamblea General, de 12 de diciembre de 1995, cuestio-
nes pertinentes a las medidas concretas de desarme. En su
informe, el grupo hace recomendaciones sobre la naturaleza
practica de reducir la acumulacion excesiva y desestabiliza-
dora de armas pequefias y armas ligeras que ya circulan en
regiones en donde se han producido conflictos violentos en
que se utilizaron principalmente esas armas. También
propone medidas practicas para vigilar y controlar la acumu-
lacién excesiva y la proliferacion de las armas pequefias en
el futuro, particularmente mediante el trafico ilicito y encu-
bierto de armas. Los anexos del informe contienen los
resultados de su labor entre periodos de sesiones. Las declara-
ciones, las exhortaciones y los llamamientos conjuntos que
figuran en sus anexos, contienen propuestas para situaciones

especificas particularmente adecuadas para algunas subregio-
nes severamente afectadas por los conflictos armados recien-
tes. El Secretario General expresa la esperanza de que las
propuestas contenidas en el informe seran complementadas
con medidas apropiadas a los niveles nacional, regional e
internacional.

6.  En el presente informe se sefiala a la atencion de la
Asamblea General la valiosa labor en esta esfera que realiza
el Instituto de Investigaciones sobre Desarme de las Naciones
Unidas (UNIDIR), sobre la base de su “Proyecto de desarme
y solucion de conflictos”. El tema central de la coleccion de
estudios del UNIDIR sobre la gestion de armas en los proce-
sos de paz es la experiencia sobre el terreno adquirida por las
misiones de mantenimiento de la paz y otras misiones de las
Naciones Unidas en Camboya, Croacia y Bosnia y Herzegovi-
na, Haiti, Liberia, Mozambique, Rodesia/Zimbabwe y
Somalia. En virtud del mismo proyecto, el UNIDIR ha
preparado también un estudio empirico sobre mantenimiento
de la paz y gestion de las armas pequefias en el Africa
meridional. En los estudios realizados en virtud del proyecto
de desarme y solucion de conflictos, titulados “Managing
arms in peace processes: the issues” (La gestion de las armas
en los procesos de paz: los problemas) y “Managing arms in
peace processes: aspects of psychological operations and
intelligence” (La gestion de las armas en los procesos de paz:
los aspectos de las operaciones psicologicas y de inteligen-
cia), el UNIDIR ha analizado varias cuestiones sustantivas
relacionadas con las vinculaciones entre la gestion de las
armas durante los procesos de paz y la solucion de conflictos.

7. Las conclusiones del Instituto pueden ser pertinentes
para el examen permanente de la contribucion de las medidas
concretas de desarme a la consolidacion de la paz.

ITI. Observaciones y recomendaciones

8. Como sefialé en mi informe titulado “Renovacion de las
Naciones Unidas: Un programa de reforma”, el desarme es
un tema central de la agenda mundial (A/51/950, parr. 122).
La aparicion de nuevos peligros y actores ha conferido mayor
urgencia a las tareas que deben realizar las Naciones Unidas
en la esfera del desarme. Naciones de todas partes del mundo
reconocen su interés en la vigilancia de las novedades
relacionadas con los armamentos, por lo que las Naciones
Unidas han debido asumir una posicion central en los esfuer-
zos que se realizan en todo el mundo para limitar tanto las
armas como los conflictos.

9. A finde responder eficazmente a las prioridades de los
Estados Miembros en la esfera del desarme, he iniciado una
reorganizacion administrativa de las capacidades de la
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Secretaria. El establecimiento de un nuevo Departamento de
Asuntos de Desarme y Regulacion de Armamentos, permitird
contar con una estructura para cumplir la mision y el mandato
de las Naciones Unidas en esta esfera vital de las responsabi-
lidades de la Organizacion.

10. Laaprobacion por consenso de la resolucion 51/45 N
de la Asamblea General es una importante confirmacion de
la voluntad de la comunidad internacional de abordar la
cuestion cada vez mas grave del desarme concreto, en el
contexto de los conflictos de que se ocupan las Naciones
Unidas, y de los armamentos, la mayoria de los cuales son
armas ligeras y de pequefio calibre, que estan matando a un
gran numero de personas y son la causa de destrucciones
masivas y sufrimientos humanos en muchas partes del mundo.

11. A la luz de la experiencia obtenida por las Naciones
Unidas en sus actividades de solucién de conflictos, se debe
estudiar la posibilidad de adoptar medidas graduales que
conduzcan a un enfoque mas integrado de las medidas
concretas de desarme, particularmente en situaciones poste-
riores a los conflictos. Entre esas medidas, cabe sefialar la
clara necesidad de:

a)  Incluir las cuestiones relacionadas con los
armamentos como parte integral de los acuerdos de paz en
que las Naciones Unidas participen para poner fin a conflictos
armados y consolidar el proceso de paz a fin de impedir su
reanudacion. Como ejemplo de esas cuestiones cabe citar la
recuperacion, almacenamiento y salvaguardia de armamentos
pertenecientes a personal desmovilizado, destruccion de
municién y programas de retro compra de armamentos;

b)  Promover un intercambio de experiencias a nivel
nacional y subregional en la recogida, el control y la elimina-
cién de armas, especialmente las armas pequefias y ligeras,
y reintegrar a los ex combatientes en la sociedad civil al final
de los conflictos armados;

c¢) Estimular la armonizacion de la legislacion
nacional para vigilar el trafico transfronterizo de armas
ilicitas y mancomunar la informacioén sobre actos delictivos
cometidos a través de las fronteras nacionales;

d)  Generar una mejor comprension de la poblacion
sobre las cuestiones concretas de desarme a fin de mantener
y consolidar la paz y la seguridad en zonas que han sufrido
conflictos armados, mediante la reuniéon y difusion de
informacion sobre las consecuencias directas e indirectas de
la acumulacién excesiva, la proliferacion y el uso de armas,
incluidas las armas ligeras;

e)  Fomentar una mayor transparencia de las cuestio-
nes militares y buscar una mayor adhesion a los instru-mentos
de creacion de confianza, como la presentacion de informes

periddicos sobre gastos militares y el establecimiento
de registros para categorias especificas de armas
convencionales.

12. Laaplicacion efectiva de medidas concretas de desarme
se veria muy facilitada si la comunidad internacional estuviese
dispuesta a prestar asistencia a los Estados afectados que se
esfuerzan por consolidar la paz. Abrigo la esperanza de que
pueda crearse un grupo de Estados interesados para facilitar
este proceso y aprovechar el impulso generado.

13. Lasrespuestas recibidas de conformidad con el parra-
fo 4 de la resolucion 51/45 N se reproduce en la seccion IV
infra. Otras respuestas que se reciban de Estados Miembros
se publicaran como adicion del presente informe.

IV. Informacion recibida de Gobiernos

Canada
[6 de agosto de 1997]

1. Enel parrafo 3 de la parte dispositiva de la resolucion
51/45 N de la Asamblea General, titulada “Consolidacion de
la paz mediante la aplicacion de medidas concretas de desar-
me” se pide al Secretario General que, a la luz de la experien-
cia adquirida en la solucion de conflictos, formule recomen-
daciones y sugerencias para un enfoque integrado de esas
medidas concretas de desarme, teniendo también en cuenta
la labor del grupo de expertos de las Naciones Unidas sobre
armas pequefias, y que presente un informe al respecto a la
Asamblea General en su quincuagésimo segundo periodo de
sesiones. En el parrafo 4 de la misma resolucion se pide al
Secretario General que, en ese contexto, recabe las opiniones
de los Estados Miembros sobre la cuestion y las incluya en
su informe.

2. De conformidad con la peticion hecha en el parrafo 4,
el Canada se complace en presentar sus opiniones sobre este
importante tema. En este documento se pone de relieve
brevemente la naturaleza del problema y se explica por qué
el Canada considera que es importante; asimismo, se resumen
las recomendaciones clave de un documento de antecedentes
preparado por el Canada sobre este tema.

3. El Canada comparte la opinion expresada en 1995 por
el entonces Secretario General de las Naciones Unidas,
Boutros Boutros-Ghali, de que es necesario adoptar medidas
de desarme concretas en el contexto de los conflictos de los
que se ocupan actualmente las Naciones Unidas y en los que
se utilizan armas, especialmente armas pequefias y ligeras,
que son en realidad las que matan a miles de personas cada
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afio. Este es un tema importante que hasta hace pocos afios
habia recibido muy poca atencion.

4. En este contexto, cabe mencionar dos iniciativas
recientes de las Naciones Unidas. La primera es el estableci-
miento por la Asamblea General, en su resolucion 50/70 B,
de un grupo de las Naciones Unidas de expertos gubernamen-
tales en armas pequefias. Este grupo, que finalizo sus delibe-
raciones el 18 de julio y presentara un informe a la Asamblea
General en su quincuagésimo segundo periodo de sesiones,
ha examinado los tipos de armas de pequefio calibre y armas
ligeras que se utilizan en los conflictos de los que se ocupan
las Naciones Unidas, la naturaleza y las causas de las acumu-
laciones excesivas y desestabilizadoras y las transferencias
de esas armas, y la forma en que se puede prevenir y reducir
esas transferencias y acumulaciones excesivas y desestabiliza-
doras. El grupo ofrece una importante oportunidad para
estudiar estas cuestiones y determinar un conjunto de medidas
concretas para resolver estos problemas.

5.  Lasegunda iniciativa es la labor iniciada por la Comi-
sién de Desarme en su periodo de sesiones de 1997, relativa
a las directrices sobre el control/la limitacion y el desarme en
relacion con las armas convencionales, con especial atencion
a la consolidacion de la paz en el contexto de la resolucion
51/45 N de la Asamblea General. Estas dos resoluciones
subrayan la particular importancia de ciertas medidas concre-
tas de desarme para el mantenimiento y la consolidacion de
la paz en zonas donde se han producido conflictos. Por esta
razon, el objetivo de esta actividad de la Comision de Desar-
me es elaborar directrices sobre un enfoque amplio de la
elaboracion y aplicacion de esas medidas concretas.

6.  El Canada apoya decididamente estas dos iniciativas.
Ademas, trabaja estrechamente con muchos otros paises para
lograr una prohibicion mundial de todas las minas antiperso-
nales, iniciativas de control de armamentos que ayudaran a
resolver uno de los principales obstaculos al éxito de los
esfuerzos de consolidacion de la paz en diversas situaciones
posteriores a conflictos.

7. Laexperiencia reciente demuestra que es fundamental
resolver el problema del desarme, la desmovilizacién y la
reintegracion de los ex combatientes, particularmente en
relacion con el éxito de las actividades de consolidacion de
la paz en situaciones posteriores a conflictos. La aplicacion
de programas eficaces a este respecto tiene varias ventajas:

a)  Reduce la posibilidad de que las hostilidades se
reanuden al mismo nivel anterior de violencia y destruccion;

b)  Ayuda a evitar el uso, en actividades delictivas,
de armas militares abandonadas y los problemas sociales y
economicos que pueden plantear esas actividades;

¢)  Proporciona una base para el restablecimiento de
la confianza en las instituciones sociales, como el sistema
judicial y la policia, y para establecer un entorno favorable
para la interaccion pacifica normal; y

d) Dispone la remocién de minas y materiales
explosivos, lo que permite utilizar nuevamente el territorio
con fines pacificos.

8. El Canada ha preparado y distribuido un informe de
antecedentes titulado “Medidas concretas de desarme,
desmovilizacion y reintegracion para la consolidacion
de la paz”, a fin de facilitar las deliberaciones sobre el
tema de la consolidacion de la paz a través de medidas
concretas de desarme en el periodo de sesiones de 1997 de
la Comision de Desarme, y ha presentado un documento
de trabajo que contiene las principales conclusiones y
recomendaciones de ese documento de antecedentes
(A/CN.10/1997/WG.III/WP.1). Este ultimo documento
contiene un conjunto detallado de recomendaciones para la
adopcion de medidas a los niveles internacional, regional y
nacional.

9.  El Canadé apoya decididamente un enfoque integrado
respecto del disefio y la aplicacion de medidas concretas de
desarme en el proceso de consolidacion de la paz. En el
documento de antecedentes se recomienda la aplicacion, por
los organismos de las Naciones Unidas, de un enfoque
integrado de los problemas de desarrollo y seguridad, y una
funcion de direccion para el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) y el Banco Mundial, a fin de
ayudar a promover ese enfoque entre la comunidad de
donantes internacionales. El Canada tiene entendido que el
grupo de expertos en armas pequefias se ha hecho eco de este
enfoque en una de sus recomendaciones, en la que se pide a
las Naciones Unidas que extiendan el enfoque proporcional
e integrado al desarrollo y la seguridad iniciado con respecto
aMali y otros Estados del Africa occidental, a otras regiones
que padecen las consecuencias de las situaciones posteriores
alos conflictos y la proliferacion de armas de pequefio calibre
y armas ligeras. Tiene entendido también que el grupo ha
recomendado asimismo que las Naciones Unidas, con la
asistencia de la comunidad de donantes, apoyen todas las
iniciativas apropiadas posteriores a los conflictos que guardan
relacion con el desarme y la desmovilizacion. Por otra parte,
las recomendaciones del grupo de expertos en armas peque-
fias también parecen hacer mucho hincapié en la importancia
de los aspectos de desarme de las operaciones de manteni-
miento de la paz y contienen una sugerencia de que se
elaboren directrices para las etapas de la negociacion y la
aplicacion de los mandatos sobre desarme.
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10. Ensudocumento de antecedentes, el Canada demues-
tra, en una serie de estudios de casos concretos de operacio-
nes de las Naciones Unidas para la paz y la seguridad, que la
aplicacion de una parte sustancial del componente de desarme
de un mandato de mantenimiento de la paz es fundamental
para la estabilidad a largo plazo del pais o la region de que
se trate. Los programas de desarme, desmovilizacion y
reintegracion son operaciones delicadas y complejas desde
los puntos de vista politico, institucional y logistico, que
exigen considerables capacidades financieras, humanas,
técnicas y de organizacion. La experiencia y el apoyo de la
comunidad internacional son esenciales para planificar,
coordinar y aplicar esos programas con eficacia. Ademas de
la experiencia y el apoyo relacionados con los aspectos
politicos, diplomaticos y militares del disefio y la negociacion
de programas de desarme, desmovilizacion y reintegracion,
también han resultado esenciales la asistencia financiera y
para el desarrollo proveniente de la comunidad de donantes
internacionales, los organismos humanitarios y las organiza-
ciones no gubernamentales. Otra de las lecciones extraidas
de recientes operaciones de las Naciones Unidas de apoyo a
la paz indican que hay que hacer todo lo posible para que las
propias partes interesadas participen plenamente en las etapas
de planificacion y aplicacion, y que se refuercen las capacida-
des y la experiencia locales.

11.  Sobre la base del examen de los casos concretos, el
Canada describe en su documento de antecedentes las condi-
ciones esenciales para el éxito de los programas de desarme,
desmovilizacion y reintegracion, identifica posibles obstacu-
los y limitaciones, y recomienda el uso de un modelo genérico
de este tipo de programa en el contexto de la consolidacion
de la paz. El propio documento de antecedentes contiene un
esbozo de un modelo de ese tipo. Entre las recomendaciones
del documento de antecedentes figuran las siguientes:

a) Debiera existir un apoyo y una promocion
permanentes de los enfoques regionales, con particular
referencia al fomento de la confianza y la transparencia en
cuestiones militares;

b) Debiera hacerse nuevamente hincapié en los
registros regionales de armas, incluidas las armas pequefias
y ligeras, asi como también en los mecanismos normalizados
de presentacion de informes respecto de los presupuestos
militares;

c¢)  Se deberia promover un dialogo multilateral, a
nivel mundial, con el objeto de ampliar la aceptacion y el
alcance de los arreglos relativos a la exportacion de armas,
el desarme y la transferencia de armas, especialmente en lo
que concierne a las armas pequefias y ligeras;

d) Las Naciones Unidas y las organizaciones
regionales y subregionales deberian promover un didlogo en
los planos regional y subregional a fin de crear mas concien-
cia y facilitar la cooperacion respecto de los controles de
armas pequefias, incluida la posibilidad de convocar a
reuniones interregionales a fin de compartir experiencias.

e)  Sedeberian promover los intercambios entre los
organos de las Naciones Unidas que estudien distintos
aspectos del control de las armas pequeias y de las armas de
fuego;

f) Se deberia propiciar el debate, en todos los foros
pertinentes, entre los proveedores y receptores de armas
convencionales, particularmente en lo que se refiere a las
transferencias de armas pequefias y ligeras;

g)  Cuando se tratase de preparar las negociaciones
de un acuerdo de paz en el contexto de la consolidacion de
la paz:

1) Las Naciones Unidas (o los representantes del
organo internacional de aplicacion que corres-
ponda) deberian intervenir en la fase mas tempra-
na posible del proceso de negociacion;

ii)  Se deberian suministrar asesores técnicos para
que facilitaran la negociacion de las dimensiones
del desarme, desmovilizacidn y reintegracion de
los acuerdos de paz;

iii)  Se deberian formular directrices o “protocolos

genéricos” asi como establecer procedimientos

operacionales normalizados a fin de dar efecto a

los aspectos de los planes de paz relacionados

con el desarme, con el sustento de bases de datos

apropiadas; y

iv) Se deberia elaborar un modelo genérico del
programa de desarme, desmovilizacion y reinte-
gracion que pudiera servir de guia en las activi-
dades de negociacion, aplicacion y capacitacion,
y que deberia incluir una mision técnica integra-
da, en la etapa mas temprana posible del proceso
de negociacién, un vigoroso programa de
informacion publica, un acuerdo sobre los
procedimientos de recogida y destruccion de
armas, programas de incentivos cuidadosamente
planificados, la destruccion publica de las armas
recogidas, y la planificacion y ejecucion integra-
das dentro del proceso general de consolidacion
de la paz, que abarque las transiciones del desar-
me, la desmovilizacién y la reintegracion;

h)  Enel plano nacional, deberia incorporarse a los
programas de capacitacion para las operaciones de manteni-
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miento de la paz un componente relativo a los aspectos de
cooperacion y coordinacion entre todos los participantes
(fuerzas militares, policia, servicios humanitarios y organis-
mos de derechos humanos, finanzas y desarrollo) en las
operaciones modernas de mantenimiento de la paz;

1) E1PNUD y el Banco Mundial deberian patrocinar
reuniones conjuntas de las comunidades de seguridad y de
desarrollo respecto de la cuestion de la financiacion suficiente
de los aspectos de consolidacion de la paz del programa de
desarme, desmovilizacién y reintegracion;

1) Deberia haber una aplicacion permanente del
concepto del cuartel general de despliegue rapido.

12. El Canad4 entiende que en este afio, que es el primero
de un examen de tres afios del tema de la consolidacion de la
paz, se ha producido un debate productivo en la Comision de
Desarme. Se presentaron siete documentos de trabajo y un
documento bien concebido del Presidente se remitid, “con
acuerdo general”, al periodo de sesiones de 1998 de la
Comision de Desarme.

13. A juicio del Canada, la experiencia de las Naciones
Unidas en las operaciones modernas de apoyo a la paz han
demostrado fehacientemente la necesidad de un enfoque
integrado de la comunidad internacional en general, y de las
Naciones Unidas en particular, para hacer frente con eficacia
a emergencias complejas. Los mandatos polifacéticos requie-
ren enfoques multidisciplinarios y capacidad para coordinar
efectivamente las actividades de diversos sectores civiles y
militares. Esta necesidad de un enfoque integrado de este tipo
no se limita a la fase de mantenimiento de la paz de la mision,
sino que es igualmente importante para las actividades
complementarias de consolidacion de la paz.

14. El desarrollo de un “marco de coordinacién” y la
creacion del Departamento de Asuntos Humanitarios consti-
tuyen dos ejemplos concretos de los esfuerzos que realizan
las Naciones Unidas para coordinar mejor las actividades de
sus propios departamentos y de los organismos especializados
en la medida de lo posible. Las propuestas presentadas por
el Secretario General a la Asamblea General el 16 de julio de
1997 constituyen un audaz intento

de lograr, entre otras cosas, una mejor coordinacion de las
actividades del sistema de las Naciones Unidas en su conjun-
to. En su informe se sefiala que “los conflictos de hoy en dia
tienen muchas dimensiones que es necesario abordar en forma
general y que requieren una acciéon mas integrada y coordina-
da” (A/51/950, parr. 117). La dimension practica del desar-
me, que abarca “las diversas medidas concertadas e integra-
das que se adoptan al final de un conflicto para afianzar la paz
y evitar la reanudacion del enfrentamiento armado” (parr.
120), exige, a juicio del Canad4, una atencién mayor y mas
sistematica.

15. Ahora bien, lamentablemente esta necesidad de un
enfoque integrado todavia no ha sido totalmente aceptada en
el contexto de los diversos foros de desarme de las Naciones
Unidas. A este respecto, es interesante sefalar que, por lo
general, las delegaciones de paises que han sido ejecutores
o receptores de medidas concretas de desarme en situaciones
de consolidacion de la paz después de conflictos son los que
mas enérgicamente defienden la idea de que se necesita con
urgencia un enfoque integrado, que aproveche toda la expe-
riencia pertinente en materia de transicion entre el desarme
y el desarrollo.

16. El Canada esta convencido de que las Naciones Unidas
han acumulado a través de los afios una experiencia sin igual
en materia de consolidacion de la paz mediante la aplicacion
de medidas concretas de desarme, incluidas las cuestiones
relativas a la proliferacion de las armas ligeras y de pequefio
calibre en situaciones posteriores a conflictos. Esto ha
quedado ampliamente demostrado en el examen de los
estudios de casos concretos incluido en el documento de
antecedentes del Canada. Por lo tanto, es apropiado y necesa-
rio que las Naciones Unidas aprovechen la oportunidad para
dar orientacion y propdésito a las crecientes actividades
internacionales en esta esfera. A tal fin, el Canada espera
sinceramente que las opiniones contenidas en este documento,
junto con las conclusiones y recomendaciones detalladas del
documento de antecedentes, sirvan de ayuda para esta impor-
tante tarea.

Union Europea
[2 de julio de 1997]

1.  Los miembros de la Uniéon Europea han apoyado el
consenso sobre la resolucion 51/45 N de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, titulada “Consolidacion de la paz
mediante la aplicacion de medidas concretas de desarme”.
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Los miembros desean transmitir la siguiente respuesta comin'
a la peticion hecha en el parrafo 4 de la parte dispositiva,
ofreciendo elementos para el informe del Secretario General
a la Asamblea General en su quincuagésimo segundo periodo
de sesiones, en el que el Secretario General, a la luz de la
experiencia obtenida en la solucion de conflictos, debe hacer
recomendaciones y sugerencias relativas a un enfoque
integrado de las medidas concretas de desarme. La Union
Europea reconoce que se ha realizado una importante labor
respecto de esta cuestion, que también se trata en otros foros,
y entiende que esta labor debe tenerse en cuenta.

A. Desarme, desmovilizacion y reintegracion
de combatientes

2.  Lasmedidas de desarme, desmovilizacion y reintegra-
cion de combatientes deben considerarse en el marco politico
mas amplio de la solucion de conflictos; en el entorno poste-
rior a los conflictos, tendran éxito solo si existe un clima de
confianza mutua. Los esfuerzos por desarmar, desmovilizar
y reintegrar a los combatientes, por lo tanto, deben estar
integrados en un marco estratégico mas amplio de recupera-
cidén posterior a los conflictos con apoyo internacional
elaborado en estrecha colaboracion por las propias partes, las
organizaciones internacionales y los gobiernos donantes. En
el proceso de establecimiento de la paz posterior a los
conflictos, las medidas de desarme, desmovilizacion y
reintegracion de combatientes contribuiran también a preve-
nir la reanudacion de conflictos anteriores y la erupcidn de
nuevos conflictos. La desmovilizacion y la desmilitarizacion
son elementos claves para prevenir la difusién de los compor-
tamientos violentos y la delincuencia en una sociedad poste-
rior a los conflictos que siempre es fragil.

3. Unacuerdo de paz bien fundamentado, que sea acepta-
do en general por las partes como una transaccion justa y
equitativa en que se respetan los derechos humanos basicos
(politicos y econdmicos), constituye la mejor base para los
esfuerzos subsiguientes de desarme, desmovilizaciéon y
reintegracion de combatientes. Esas medidas se pueden
aplicar con mas eficacia si son acordadas explicitamente,
dado que el consentimiento de las partes es esencial. Por lo
tanto, en la medida de lo posible las disposiciones especiales
sobre desarme, desmovilizacion, reintegracion y creacion de
una nueva fuerza de seguridad armada y unificada (integrando

' Los Paises Bajos en nombre de la Union Europea y los

siguientes paises asociados se han sumado a esta respuesta:
Bulgaria, Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria,
Letonia, Lituania, Polonia, la Republica Checa y Rumania.
Islandia y Noruega también se han sumado a esta respuesta.

a las fuerzas enfrentadas) deben acordarse durante las
negociaciones conducentes al acuerdo de paz formal y deben
incluirse explicitamente en el acuerdo de paz. Esto permite
aclarar las responsabilidades de las partes y las condiciones
para la desmovilizacion, facilitando asi la ulterior desmilita-
rizacion de la sociedad. Esas disposiciones deben incluir
instrucciones precisas sobre la recogida, el desmantelamiento
y la eliminacion de las armas que no se necesiten para las
fuerzas de seguridad nacional, asi como sobre tamafio general
y la composicién de las nuevas fuerzas armadas unificadas
cuando se aplique el acuerdo de paz. También es importante
incluir, cuando sea posible, referencias apropiadas a los
mandatos respectivos de las operaciones de mantenimiento
de la paz y disposiciones explicitas para la transicion a la fase
posterior al conflicto.

4.  El éxito duradero del desarme y la desmovilizacion
dependera de la medida en que los individuos y las ex partes
combatientes crean que su seguridad fisica y econémica
estard garantizada, ain después de que entreguen sus armas
y abandonen lo que para muchos era no sélo una actividad
sino un medio de vida. Esto exige el establecimiento de una
autoridad policial minima.

5.  Eldesarme, la desmovilizacion y la reintegracion estan
relacionados entre si. La desmovilizacion sélo es posible
cuando hay por lo menos un cierto grado de desarme. De igual
modo, el éxito de los esfuerzos de desmovilizacion dependera
de la rehabilitacion efectiva de los ex combatientes y su
integracion en la vida civil o en el ejército reestructurado.

6.  Durante la etapa de la consolidacion, se necesita un
periodo de acantonamiento para impedir que los combatientes
desarmados vuelvan a integrarse en sus respectivos grupos
armados y facilitar el proceso de reintegracion. La duracion
del acantonamiento debe especificarse en el acuerdo de paz.

7. Todo el proceso, desde el desarme hasta la reintegra-
cion social y economica de los ex combatientes, debe planear-
se y prepararse con suficiente antelacion. La planificacion
preliminar debe incluir la definicion de las funciones y los
mandatos respectivos de los diferentes actores humanitarios
y de mantenimiento de la paz en cada etapa, y los acuerdos
sobre las fuentes de financiacion para las diferentes etapas
del proceso. Las necesidades de recurso deben especificarse
desde el comienzo, a fin de permitir una movilizacion eficien-
te de recursos de fuentes internas y externas. Se debe tratar
de obtener la participacidon temprana de las instituciones
financieras internacionales en las etapas de desmovilizacién
y reintegracion del proceso. Sin este nivel de planificacion
y preparacion, se pueden producir demoras en el desarme y
la desmovilizacion que den lugar a la desintegracion de los
ejércitos de una manera no planificada, y las demoras en los
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programas de reintegracion pueden llevar a los ex soldados
al bandolerismo, lo cual, entre otras cosas, da lugar a nuevos
problemas de control de armamentos.

8. Porsobre toda las cosas, hay que garantizar la seguridad
de las zonas de concentracion. Ademas, se deben asegurar
una infraestructura apropiada y servicios para los ex comba-
tientes (por ejemplo, atencion de la salud, nutricion y vivien-
da), durante un periodo determinado de la etapa de consolida-
cion. La division de funciones y responsabilidades entre los
actores internos y externos debe ser clara, y la comunidad
internacional debe estar dispuesta a prestar asistencia.

9.  Latransparencia del proceso de recoleccion de arma-
mentos es fundamental. De preferencia, los almacenes deben
estar sujetos obligatoriamente al control de contingentes
militares externos.

10.  Se deben definir las necesidades de las nuevas fuerzas
de seguridad. Todos los otros armamentos se deben declarar
excesivos y deben destruirse, de preferencia en publico y lo
mas rapidamente posible. En todas las etapas del proceso de
paz se debe mantener un control estricto para garantizar que
las partes se atienen a los compromisos asumidos respecto
del desarme.

11. Las misiones de las Naciones Unidas deben estar
equipadas con suficiente equipo movil estdndar para la
destruccion de armas pequeiias. Ese equipo es de bajo costo
y de ordinario debe ser utilizado en los teatros de operaciones
en una etapa temprana.

12.  Los esfuerzos de reintegracion han tenido mas éxito
cuando se han basado en la comunidad y los combatientes
desmovilizados han participado directamente en la planifica-
cién y ejecucion de programas.

13. Hay que crear oportunidades profesionales (por ejem-
plo, capacitacion y oportunidades de empleo) para los
soldados desmovilizados, de modo que no vuelvan a sus
ejércitos o no se dediquen al bandolerismo. Igualmente
importantes son las medidas especiales de rehabilitacion
psicosocial de los ex combatientes y la reintegracion de
grupos vulnerables, como los nifios soldados y los discapaci-
tados. Hay que hacer esfuerzos para lograr la reconciliacion,
incluidos el establecimiento de Comisiones de la Verdad y la
declaracion de amnistias, como condicioén previa para la
coexistencia pacifica. Ahora bien, en definitiva el éxito a
largo plazo dependera de la rehabilitaciéon econdémica y
politica del pais en su conjunto.

14. Se necesita una campana de informacion ptblica eficaz
e independiente para asegurar que los combatientes y los
civiles tengan confianza en el programa de desarme, desmo-
vilizacion y reintegracion y en el proceso de paz en general.

B. Remocién de minas

15. Laremocién de minas suele ser uno de los desafios mas
criticos de las situaciones posteriores a los conflictos. El
tremendo problema humanitario causado por las minas y otros
dispositivos que no han explotado puede tener consecuencias
sociales y econdmicas graves y prolongadas para las pobla-
ciones de los paises en que se han sembrado minas, y consti-
tuye en obstaculo al regreso de los refugiados y otras personas
desplazadas, a las operaciones de asistencia humanitaria y a
la reconstruccion y el desarrollo econémico, asi como a la
restitucion de condiciones sociales normales.

16. Las disposiciones sobre remociéon de minas deben
constituir, cuando sea necesario y apropiado, un elemento
explicito y una parte integrante de los mandatos de manteni-
miento de la paz.

17. Laremocion completa de minas es, sin embargo, una
empresa a largo plazo y las actividades de remocion deben
apuntar a reducir el riesgo para los civiles y crear y fortalecer
capacidades locales y programas de concienciacion sobre las
minas y su remocion. Con excepcion de las situaciones de
emergencia humanitaria, en que la remocioén de minas se ha
realizado en beneficio directo de comunidades vulnerables
o para facilitar el acceso de las operaciones de socorro, el
apoyo para la remocioén de minas se debe proporcionar a
paises cuyas autoridades desistan de seguir usando minas
antipersonales y tomen medidas para suspender el comercio,
la manufactura y el almacenamiento de este tipo de armas.

18. Lacomunidad internacional, con los Estados que han
colocado las minas, que tienen a este respecto una responsa-
bilidad particular, pueden cumplir una funcién importante
ayudando a remover las minas en los paises afectados median-
te el suministro de la informacién y los mapas necesarios asi
como de la asistencia material y técnica apropiada para
remover o de cualquier otra manera neutralizar minas,
trampas explosivas y otros dispositivos.

19. Siempre que sea posible y conveniente, se deben
utilizar sistemas mecénicos de remociéon de minas y otros
métodos basados en nuevas tecnologias y en la utilizacion de
perros, para que las operaciones sean mas rapidas, mas
seguras y mas eficaces en funcion del costo.

20. En el contexto de las actividades de las Naciones
Unidas de remocion de minas, debe establecerse una coordi-
nacién y una divisiéon de responsabilidades clara entre la
Dependencia de Remocion de Minas del Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz y la Dependencia
de Remociéon de Minas y Politicas del Departamento de
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Asuntos Humanitarios, a fin de evitar la duplicacion y
garantizar un enfoque coherente e integrado de toda la gama
de necesidades de remocion de minas a corto y a largo plazo.
Los esfuerzos de coordinacion deben basarse en las disposi-
ciones de la resolucion 51/149 de la Asamblea General, de
13 de diciembre de 1996, sobre asistencia para la remocion
de minas, en la que se hace hincapié en la responsabilidad
principal del Departamento de Asuntos Humanitarios.

C. Otras medidas de estabilizacion y creacion
de confianza para consolidar la pazy la
seguridad

21. Paraconsolidar la paz después de los conflictos, ademas
de desmovilizar y reintegrar a los combatientes y remover las
minas, hay que abordar también la cuestion de la acumulacion
excesiva y potencialmente desestabilizadora de las armas
pequefias y ligeras que normalmente quedan en los paises
después de los conflictos. La naturaleza de las intervenciones
debera ajustarse al contexto especifico, pero se pueden
considerar, entre otras, las medidas que se esbozan mas
adelante a fin de consolidar la seguridad nacional, prevenir
una mayor proliferacion a nivel regional y combatir el trafico
ilicito de armas (entendiéndose por trafico ilicito de armas el
comercio internacional en armas convencionales que contra-
viene la legislacion de los Estados y/o el derecho internacio-
nal), facilitando asi la prevencion de conflictos en el proceso
de consolidacion de la paz después de los conflictos.

Medidas nacionales: Recoleccion y control de
armamentos

22. Los programas de entrega de armas, conocidos también
como programas de retro compra, han sido utiles cuando
todas las facciones apoyan decididamente el proceso de paz
y se han tomado medidas para restablecer la seguridad
publica. Estos programas pueden ser utiles para algunas
operaciones futuras, pero su impacto probable debe ser
examinado cuidadosamente.

23. Se deben establecer también programas de incentivos
para que combatientes y civiles indiquen la ubicacion de
almacenes de armamentos y arsenales ocultos de municiones.

24. Hay que seguir desarrollando estrategias para la
aplicacion de programas eficaces de decomiso de armas que
permitan reducir la violencia armada. Para esto es preciso que
haya una actitud cooperativa, a fin de crear confianza entre
las partes y establecer la capacidad necesaria para combatir
a las unidades subordinadas reticentes, las fuerzas irregulares
y las bandas organizadas, de modo que las misiones de

incautacion de armas se puedan realizar con éxito y sin
enfrentamientos violentos.

25. Los Estados deben contar con un sistema adecuado de
leyes, reglamentos y procedimientos administrativos naciona-
les para ejercer un control efectivo sobre los armamentos y
las exportaciones e importaciones de armas a fin de prevenir,
entre otras cosas, el trafico ilicito de armas. Por lo tanto, los
Estados que acaban de pasar por una situacion de conflicto
deben imponer, lo antes posible, el requisito de la licencia
para la tenencia de cualquier tipo de arma.

26. Los Estados deben capacitar a una fuerza de seguridad
suficiente para la aplicacion y el cumplimiento efectivos de
sus politicas de control de las exportaciones de armas, fuerzas
que deberan cumplir sus funciones con pleno respeto de los
derechos humanos. En este contexto, quizas fuera apropiado
considerar la elaboracion de un codigo de conducta nacional
para las fuerzas de seguridad.

Medidas nacionales: Conversion

27. Los recursos militares (incluidas las instalaciones de
produccion) que excedan de las necesidades legitimas de
seguridad deben convertirse para su uso civil, si esto es
posible, o destruirse.

Medidas regionales: Control de armamentos

28. Los Estados que reciben armas tienen la responsabili-
dad de asegurar que la cantidad y el nivel de complejidad de
sus importaciones de armas guardan relacién con sus necesi-
dades legitimas de defensa y seguridad, y que no fomenten la
inestabilidad y los conflictos en sus regiones ni en otros
paises y regiones, ni el trafico ilicito de armas.

29. En general, los Estados proveedores o productores de
armas tienen la responsabilidad de asegurar que la cantidad
y el nivel de complejidad de las armas exportadas no fomente
la inestabilidad ni los conflictos en sus regiones ni en otros
paises o regiones, o el trafico ilicito de armas. En particular,
deben asegurar que las transferencias de armamentos a paises
que se encuentran en la etapa de la consolidacion de la paz
corresponden estrictamente a las estipulaciones de los
respectivos acuerdos de paz, y se ajustan a la politica del
Estado interesado.

30. Los Estados vecinos de un Estado que esté por alcanzar
la etapa de la consolidacion de la paz deben, segin correspon-
da, cooperar estrechamente compartiendo informacion
aduanera y de inteligencia sobre el almacenamiento y el
desplazamiento de armas. Deben considerar la posibilidad de
establecer y aplicar controles fronterizos coordinados para
prevenir el trafico ilicito de armas hacia y desde el pais de que
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se trate. Deben también establecer programas conjuntos para
la destruccion de las armas interceptadas durante estas
actividades.

31. Los Estados deben intensificar la cooperacion interna-
cional en la esfera pertinente del derecho penal. Deben
prestarse asistencia mutua en el desarrollo y la aplicacion de
controles nacionales efectivos, a fin de reducir la evasion de
la justicia por los traficantes ilicitos de armas.

Medidas regionales: Registros y control
de armas

32. Como medida de creacion de confianza, se podria
alentar a los Estados a que crearan registros de armas regio-
nales, complementarios del Registro de Armas Convenciona-
les de las Naciones Unidas, haciendo hincapié particularmen-
te en las armas que sean de particular interés para la region.

33. Los Estados deben procurar establecer controles
regionales de armas y concertar acuerdos de creacion de
confianza con el objeto de impedir y reducir la acumulacion
excesiva y desestabilizadora de armas.

Medidas a nivel mundial: Control de
armamentos

34. Las Naciones Unidas han cumplido una funcion impor-
tante en la esfera de las transferencias internacionales de
armamentos y la eliminacion del trafico ilicito de armas, de
conformidad con sus finalidades y principios generales. Ahora
bien, la cooperaciéon de la comunidad internacional es
fundamental para el éxito de esta actividad de las Naciones
Unidas.

35. Las Naciones Unidas deben seguir de cerca el proceso
de control de armamentos durante la consolidacion de la
paz y, cuando sea posible, ayudar al Estado interesado en

sus actividades para promover el proceso de controlar,
recolectar y destruir armas pequefias y ligeras y la municion
correspondiente.




