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Rapport du Secrétaire généra

Résung

Le présent rapport a été établi conforménent a la résolution 51/177 en
date du 16 décenbre 1996 dans | aquelle |'Assenbl ée recommandait des nesures
visant a donner suite aux décisions de |a Conférence des Nations Unies sur les
ét abl i ssements hunmains (Habitat 11) et priait le Secrétaire général de | ui
présenter lors de sa cinquante-deuxi éme session, par |'internédiaire du
Consei | économi que et social, un rapport sur |'application de ladite
résol ution.

Pl usi eurs des recommandati ons de |' Assenbl ée général e ont été ou sont
m ses en oeuvre. La Comm ssion des établissenents hunains en a pris un grand
nonbre en consi dération a sa seiziénme session (28 avril-7 mai 1997) et, a
cette occasion, a recommandé a |' Assenbl ée d' autres nesures pour exanen a sa
ci nquant e- deuxi éme session. Le Centre des Nations Unies pour |es
ét abl i ssements hunmins applique quant a lui |es recommandations relatives a
| ' exécution de son programme de travail, au renforcenment de |a coopération et
de I a coordination avec | es organi snes du systene des Nati ons Unies et
d' autres organi sations extérieures au systene, ainsi qu' avec d' autres
partenaires de |la société civile, aux fins de la nmise en oeuvre du Programme
pour |'habitat.
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L' application d' un certain nonmbre de décisions et de recommandati ons
contenues dans |l a résolution 51/177 dépend de nmesures en cours de di scussion
ou d' exécution —comme par exenple celles dont doivent décider |'Assenbl ée
générale a sa session extraordinaire et I e Conseil économ que et social a sa
session de fond de 1997 —et des nesures liées a la réforme général e de
' Organisation, qui doit faire |'objet d un rapport que |l e Secrétaire généra
présentera a |' Assenbl ée générale en juillet. Le présent rapport pourra en
conséquence étre actualisé |orsque ces nesures auront été nenées a bien
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. 1 NTRODUCTI ON

1. Dans sa résolution 51/177 en date du 16 décenbre 1996 rel ative a

| " application des décisions de | a Conférence des Nations Unies sur |es

ét abl i ssements humains (Habitat 11)?! |'Assenbl ée générale a entériné |la

Décl aration d'Istanbul sur |es établissenents hunmains et |e Programre pour

| ' habitat adoptés par la Conférence le 14 juin 1996 et denandé a tous |es

gouver nements, organi smes des Nations Unies et autres acteurs qui s'occupent des
ét abl i ssements hunmmins et des probl énes de gestion urbai ne d' appliquer

pl ei nement et efficacenent | e Programme pour |'habitat et d assurer a la

Décl aration d'Istanbul et au Programme pour |'habitat |la diffusion la plus |arge
possi bl e.

2. L' Assenbl ée générale a réaffirmé en outre que tous |les Etats devaient

dépl oyer des efforts concertés pour appliquer |le Programe pour |'habitat en
coopérant aux niveaux bilatéral, sous-régional, régional et international, ains
que dans |le cadre du systene des Nations Unies, y conpris les institutions de
Bretton Wods, et que |les Etats pouvai ent égal ement convoquer des réunions

bi | at éral es, sous-régionales et régionales et prendre d autres initiatives
appropri ées pour contribuer a |'exanen et a |'évaluation des progres réalisés
dans | ' application du Progranmme pour |'habitat.

3. L' Assenbl ée général e a recomandé par ailleurs un certain nonbre de nesures
visant a |'application des décisions de |la Conférence et prié |le Secrétaire
général de lui présenter |lors sa cinquante-deuxi éne session, par |'internédiaire

du Conseil économ que et social, un rapport a ce sujet. Le présent rapport fait
suite a cette demande.

1. ETABLI SSEMENTS HUMAI NS ET DEVELOPPEMENT DURABLE DANS
L' EXAMVEN ET L' EVALUATI ON D ENSEMBLE D ACTI ON 21

4. Au paragraphe 14 de la résolution 51/177, |'Assenbl ée général e se
proposait, lors de |a session extraordinaire qu' elle tiendrait du 23 au

27 juin 1997 afin de procéder a un exanmen et a une éval uation d' ensenbl e

d' Action 21, de préter danment attention a la question des établissements hurains
dans | e cadre du dével oppenent durable. La Commi ssion des établissenents

humai ns, dans sa résolution 16/24 en date du 7 mai 1997, intitul ée "Session
extraordi naire de | ' Assenbl ée général e consacrée a un exanmen et une éval uation
d' ensenbl e de la mse en oeuvre d' Action 21", a réaffirné que | e dével oppenent
durabl e était essentiel pour |e dével oppenent des établissenents humains et

s' est décl ar ée convai ncue que des établissenments urbai ns convenabl enent congus
et gérés pernettaient d' espérer un épanoui ssenment des honmes et la protection
des ressources naturelles de la planéte, du fait que ce type d' établissenents
peut assurer |a subsistance d' un grand nonbre de personnes tout en limtant |eur
i npact négatif sur |'environnenment naturel

5. Dans sa résolution 16/24, |a Comm ssion a denmandé aussi a |' Assenbl ée
général e de tenir conpte, a sa session extraordinaire, du Progranme pour
|"habitat et de |a Déclaration d'Istanbul, car il convenait de prendre des
nesures d' urgence en faveur des villes et des établissenents humains si |'on
voul ait assurer leur viabilité ainsi que des conditions de vie salubres et |la
sécurité des personnes, en particulier en mlieu urbain, tout en ayant
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conscience du fait que |'urbanisation a des conséquences sur tous |es aspects
des établissenents humains.

6. La Commission a invité tous |es organi snes spécialisés conpétents et |es
organi sations du systene des Nations Unies ainsi que les institutions mses en
place au titre des accords de Bretton Wods, a dével opper et a adapter leurs
activités, programmes et stratégies a noyen terne, conpte tenu de | eur nandat,
| e cas échéant, pour tenir conmpte du suivi d' Habitat Il, notamment sur le
terrain. Les organes directeurs conpétents étaient invités a exam ner |eurs
politiques, programes, budgets et activités pertinents afin de s'assurer que
ces derniers intéegrent pleinenent | e Progranme pour |'habitat.

7. La Commission a aussi prié le Directeur exécutif du Centre des

Nations Uni es pour |les établissements humains (Habitat) de favoriser la
coopération et |'échange d' informations entre le Centre et |e Départenent de |a
coordi nation des politiques et du dével oppenent durable afin que | eur mécani snme
i ntergouvernenmental soit tenu informé de leurs contributions respectives en vue
de | a solution des questions soul evées par | e dével oppenent d' établissenments
humai ns vi abl es.

8. La Commission a prié en outre le Directeur exécutif de présenter son
rapport sur la mise en oeuvre d' Action 21 (HS/ C/16/15 et Corr.1), ainsi que |les
observations de |la Conmmission s'y rapportant, a la session extraordinaire de

| ' Assenbl ée général e consacrée a un exanen et a une évaluation d ensenble de |la
m se en oeuvre d' Action 21

[11. REVISION ET RENFORCEMENT DU MANDAT DE LA
COW SSI ON DES ETABLI SSEMENTS HUMAI NS

9. Aux paragraphes 17, 18 et 22 de sa résolution 51/177, |'Assenbl ée général e
a souligné que |'Assenbl ée et | e Conseil économ que et social, conforménent a

| eurs mandats respectifs, devraient revoir et renforcer |e mandat de |la
Commi ssi on des établissements humains en tenant conpte du Progranme pour
|"habitat et de | a nécessité d une dénmarche a |'échelle du systéeme pour sa m se
en oeuvre. Elle a prié aussi |a Comm ssion d' exam ner son progranmme de travai
afin d assurer le suivi et |'application effectifs du Progranmme pour |'habitat.

10. Pour faire suite a cette résolution, |a Commi ssion des établissenments
hurmai ns a adopté a sa seizi éne session (Nairobi, 28 avril-7 nmai 1997) |la
résolution 16/2 en date du 7 mai 1997, intitul ée "Suite donnée a | a Conférence
des Nations Unies sur |les établissenents humains (Habitat I11) et r6le futur de
I a Conmi ssion des établissenents hunai ns", dans laquelle elle recommandait a

| ' Assenbl ée général e d' adopter une résolution sur |le cadre pour |e
fonctionnement de |a Conmmi ssion, |le mandat de |a Conmission, |la structure de son
ordre du jour et de son programme de travail, ses méthodes de travail, la
docunentation et |le fonctionnenent de son secrétariat. Le texte du projet de
résolution est reproduit dans |le rapport de |a Conmi ssion sur |les travaux de sa
sei zi enme session? qui sera présenté a |a cinquante-deuxi éne session de

| ' Assenbl ée générale, par |'intermédiaire du Conseil économ que et social, aux
fins d' exanen et pour suite a donner
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V. EVALUATI ON DU CENTRE DES NATI ONS UNI ES POUR
LES ETABLI SSEMENTS HUNMAI NS
11. Au paragraphe 19 de sa résolution 51/177, |' Assenbl ée générale a invité le

Secrétaire général a procéder, conpte tenu de |'exanen du mandat de | a

Commi ssi on des établissenment humains, a une éval uation conpl éte et approfondie
du Centre afin de le revitaliser, a présenter a |l a Conmm ssion pour exanen a sa
sei zi éne session un nmandat et un rapport prélimnaire sur cette évaluation et a
présenter un rapport final a |'Assenbl ée lors de sa ci nquant e-deuxi ene sessi on
Fai sant suite a cette denande, |le Secrétaire général a présenté a |a Commi ssion
a sa seiziéne session, un rapport prélimnaire (HS/ C 16/5) contenant, entre
autres, le projet d' évaluation du Centre et confirmant que |le rapport fina
serait présenté a |'Assenbl ée & sa ci nquant e- deuxi éme sessi on

12. Dans |'intervalle, le Bureau des services de contr6le interne de |'ONU a
exam né |l e programme et |es pratiques admnistratives du Centre (A/51/884) et a
énoncé des recommandations qui visaient a aider le Centre a meux s'acquitter de
ses responsabilités. La Comm ssion, aprés avoir passé en revue |les activités du
Centre et examné |le rapport du Bureau des services de contrdle interne, a
adopté la résolution 16/19 intitul ée "Mesures correctrices concernant |es
guestions adm nistratives et budgétaires" et la résolution 16/8 intitul ée
"Revitalisation du Centre (Habitat)", dans |esquelles elle proposait plusieurs
nesures pour revitaliser et renforcer les différents aspects des activités du
Centre.

13. Dans la résolution 16/8, la Commission a prié en outre |le Secrétaire
général de tenir conpte, lorsqu'il serait procédé a |'évaluation conpléte et
approfondi e du Centre, de certains principes directeurs, notament |e nmandat du
Centre, énoncé dans la résolution 32/162 de |'Assenbl ée générale en date du

19 décenbre 1977, avec |les nodifications visées au paragraphe 228 du Programe
pour |'habitat; |e programme de travail du Centre établi a partir du Programe
pour |'habitat; et la nécessité de favoriser et appuyer |a coopération
internationale. Un rapport prélimnaire établi par le Centre et intitulé "Plan
d' action visant a revitaliser le Centre en vue de la m se en oeuvre du Programre
pour |'habitat" (HS/C 16/ CRP.9), qui énoncait des nmesures pernettant d' améliorer
différents aspects de la structure et du fonctionnenent du Centre, a été
présenté a |a Conm ssion a sa seizi éne session

V. NOUVELLES METHODES DE TRAVAIL DE LA COWM SSI ON

14. Au paragraphe 21 de sa résolution 51/177, |'Assenbl ée général e a demandé a
| a Conmission de revoir, & sa seiziéme session, ses néthodes de travail afin

d' associer a ses travaux les représentants des autorités |ocal es ou

d' associations internationales d autorités |locales et d autres acteurs concernés
de la société civile, conpte tenu de son reglenent intérieur et des dispositions
pertinentes de |la résolution 1996/31 du Conseil économ que et social, en date du
25 juillet 1996.

15. A sa seiziéne session, |a Commission a donc exaniné ses néthodes de
travail. Rappelant et soulignant |'inportance de |la participation des autorités
| ocales et de |la société civile pour une mse en oeuvre efficace du Programre
pour |'habitat, |a Comm ssion a décidé, dans sa résolution 16/12, en tenant
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conpte de |"article 61 de son réglenent intérieur et des dispositions
pertinentes de |la résolution 1996/31 du Conseil économ que et socia

a) Dinviter |es gouvernenents a envisager, |lorsque approprié, dinclure
dans | eurs dél égati ons aux prochai nes sessions de |a Conmm ssion, en fonction de
| eur situation nationale, des représentants des autorités |ocales et des acteurs
pertinents de la société civile, en particulier du secteur privé et des
organi sati ons non gouvernenental es et des centres de recherche concernés par |a
fourniture d un | ogenment convenable a tous et |e dével oppenent d' établissenments
humai ns vi abl es;

b) Que | a Conmmission, a ses prochai nes sessions, donnera aux différents
partenaires |'occasion de dialoguer entre eux et avec | es gouvernenents. Ces
di al ogues pourront, |e cas échéant, contribuer aux délibérations de |a
Conmi ssi on;

c) Dinviter les représentants des autorités locales et |les acteurs
concernés de la société civile, en particulier |le secteur privé, les
organi sati ons non gouvernenental es et les centres de recherche s'intéressant a
la fourniture d' un | ogenent convenable a tous et au dével oppenent vi abl e des
ét abl i ssements hunains, a proposer au Centre des activités a nmener entre |les
sessions de |a Comm ssion, soum ses a approbation de celle-ci, pour accél érer |la
nm se en oeuvre du Progranme pour |'habitat;

d) De prier le Directeur exécutif du Centre d' assurer que |les partenaires
participent activenment aux travaux du Centre et contribuent aussi a
| " application effective du Progranme pour |'habitat.

VI. ELABORATI ON DES PROGRAMVES DE TRAVAI L DE LA
COW SSI ON ET DU CENTRE

16. En application du paragraphe 24 de la résolution 51/177 de |' Assenbl ée
général e, |la Conm ssion, dans sa résolution 16/2 a présenté son programe de
travail. Le programre de travail est énoncé dans |es paragraphes 11 a 15 de |la
résolution 16/2 dont |a Conmmi ssion a recommandé |'adoption par |'Assenbl ée
générale. La Commi ssion a décidé que ses travaux tiendraient étroitement conpte
des di spositions pertinentes prises dans |le Programe pour |'habitat, ce afin
d' assurer la mse en oeuvre efficace de celui-ci. Elle a de surcroit souligné
certai nes questions de fond, soul evées & Habitat |I, qui devront figurer

a l'ordre du jour de ses prochai nes sessions, notament |'examen des plans et
des programes d' action pertinents des organi smes des Nations Unies touchant au
"dével oppenent durabl e des établissenents hunains" et "a la fourniture d' un

| ogenent convenabl e a tous"

17. Dans cette résolution, |a Conmi ssion a aussi déci dé de concentrer |es
travaux de ses di x-septiene et dix-huitiénme sessions sur le contr6le de la m se
en oeuvre du Programre pour |'habitat et sur |'évaluation de ses inpacts. Les
travaux de ces sessions seront axés sur les quatre grands thémes définis dans |le
Programmre pour |'habitat, a savoir

a) Un | ogenent convenabl e pour tous, y conpris le contréle de la m se en
oeuvre de |la Stratégi e nondial e du | ogenent;
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b) Le dével oppenent durabl e des établissenments humai ns dans un nonde de
pl us en plus urbanisé, y conpris le contrdle de la mse en oeuvre du chapitre 7
d' Action 21;

c) Le renforcenent des capacités et des institutions;
d) La coopération et |a coordination internationales.

18. La Conmi ssion, consciente de |'évolution de son r6le déterm nant dans |a
pronotion d'un | ogenent convenabl e pour tous et du dével oppenent durabl e des
ét abl i ssements hunmains, a déci dé en outre que

a) A sa dix-huitiéme session, en 2001, |a Conmi ssion se concentrerait, si
nécessaire, sur la préparation de |la session extraordinaire de |'Assenbl ée
général e; et

b) En 1998 et en |'an 2000, le Centre exam nerait |'état d' avancenment des
activités national es nenées sur |les quatre thémes susnmentionnés et établirait
des rapports qui seraient exam nés par |a Conm ssion a ses dix-septiénme et
di x-huitiéme sessions.

19. La Conmi ssion a égal enent exanminé |e Programme pour |'habitat et le plan a
noyen terme pour | a période 1998-2001 ainsi que |le progranme de travail du
Centre pour |a période 1998-1999 et a fixé des priorités concernant |es
activités du programme de travail. Elle a demandé que, lors de |'établissenent
des prochains programes de travail, |le secrétariat fourni sse une version
paral |l el e du programme de travail basée sur la structure du Progranme pour

" habitat, indiquant clairement les liens entre | e Progranme pour |'habitat et

| e programme de travail. La Comm ssion a égalenment prié de nettre | e budget et
| es dépenses en conformté avec les priorités du programe de travail telles
qgu' el l es sont énoncées dans ce progranme.

20. En application des paragraphes 27 et 34 de la résolution 51/177 de

| ' Assenbl ée général e, quatre des comm ssions régionales ont défini et élaboré
des programes et d'autres nesures a appliquer dans |eurs régions respectives
aux fins de la mse en oeuvre du Programe pour |'habitat. Les renseignenments
pertinents ont été présentés a |la Conmi ssion a sa seizi ene session dans |e
document HS/ C/ 16/ CRP.2 en date du 10 avril 1997, intitulé "Projets de programme
de travail des conm ssions régionales dans | e donai ne des établissenments humains
pour |'exercice biennal 1998-1999"

VI1. COOPERATI ON | NTERNATI ONALE ET COORDI NATI ON | NTERI NSTI TUTI ONS
POUR LA M SE EN OEUVRE DU PROGRAMVE POUR L' HABI TAT

21. Le Centre, en sa qualité de centre de |liaison pour les activités du systene
des Nations Unies qui concernent |les établissenents hunmains, a continué de
renforcer et de promouvoir |a coopération et |a coordination avec |es
institutions et |es organisations du systéne des Nations Unies, en particulier

| e Programre des Nations Unies pour |e dével oppenent, |a Banque nondiale, |le
Programe des Nations Unies pour |'environnenent, |e Fonds des Nations Unies
pour | a popul ation, |e Fonds des Nations Unies pour |'enfance et |e Haut

Commi ssariat des Nations Unies pour les réfugiés. |l encourage en outre une
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coopération et une coordination accrues avec |es organi sations
i nt ergouver nenent al es hors du systene des Nations Unies, come |a Communaut é des

Caraibes, |'Organisation des Etats orientaux des Caraibes, la Li gue des Etats
arabes, |a Communaut € des Etats indépendants, |'Organisation des Etats
américains, |'Organisation de |'unité africaine, |'O ganisation de coopération

et de dével oppenent économi ques, |a Conpany for Habitat and Housing in Africa
(Shelter-Afrique), ainsi qu avec des institutions financiéres telles que |la
Banque i nterangricai ne de dével oppenent, |a Banque asiati que de dével oppenent et
| a Banque africaine de dével oppenent, et avec des organi sati ons non
gouvernenmental es, y conpris des universités, des instituts de recherche et des
instituts scientifiques, en vue de nettre en oeuvre | e Progranmme pour |'habitat.
Dans ses résolutions 16/20 et 16/21, |la Commission a pris note des efforts faits
pour amngéliorer |la coopération et la coordination et a instament prié |le

Di recteur exécutif de continuer d intensifier cette coopération et cette
coordination avec les institutions et |es organi sations des Nations Unies et
celles qui ne font pas partie du systéeme afin d' appliquer plus efficacenment |e
Programre pour |'habitat.

22. La mise en oeuvre du Progranme pour |'habitat inconbe avant tout a chaque
pays mais, pour qu' elle soit conpléte et efficace, il faudra nobiliser des
ressources internationales en nmati ére de coopération financi ére et technique
pour la faciliter, en particulier dans | es pays en dével oppenent et, surtout,
dans |l es pays |les noins avancés. |l faut, & cet égard, noter que |les

i nvesti ssenments du secteur privé prennent de plus en plus d'inportance. Au
paragraphe 1 d) de sa résolution 16/8, la Comrission a prié le Centre de
favoriser et d' appuyer |a coopération internationale, en particulier par

| " apport de ressources et |le transfert des connai ssances, des expériences et des
techniques. Conpte tenu de |'inportance attachée a cette question, la

Commi ssion a déci dé de consacrer |'un des thénmes spécifiques de sa dix-septiénme
session a la coopération internationale pour |la concrétisation d' Action 21

VI1I. SOUTIEN A LA FONDATI ON DES NATI ONS UNI ES POUR L' HABI TAT
ET LES ETABLI SSEMENTS HUMAI NS

23. En application des paragraphes 20 et 33 de la résolution 51/177 de

| ' Assenbl ée général e, dans laquelle |'Assenbl ée a invité tous |es gouvernenments
et la communauté internationale & examner le réle de |a Fondati on des

Nations Unies pour |'habitat et les établissenents hunmains dans |le suivi du
Programmre pour |'habitat et a étudier la possibilité d accroitre |eur soutien
aux activités de |la Fondation, conpte tenu de |a nécessité de continuer a
accroitre son efficacité, la Comm ssion a organisé, le 6 mai 1997, une réunion
d' annonces de contributions a |a Fondation, a |aquelle 23 gouvernenents se sont
engagés a verser des contributions. Le nontant des contributions annoncées
s'élevait a environ 4,4 nillions de dollars des Etats-Unis, dont une grande
partie était affectée a des projets. |l s'agit certes d' un succés, dont

t énoi gne notament ce nontant, mai s de nonbreux pays n'ont pas encore annoncé de
contribution. Conpte tenu de |'anpleur de |a tache que constitue la mse en
oeuvre du Programre pour |'habitat, |es pays et les partenaires qui ne |'ont pas
encore fait sont vivenent engagés a annoncer |eur contribution et encouragés a
en augnenter le nmontant. Dans sa résolution 16/8, |a Conm ssion a souligné que
le Centre devait disposer de ressources financi éres suffisantes, stables et
prévisibles pour ses activités, et a ajouté que |a nobilisation des ressources,
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en particulier la nécessité urgente de trouver de nouveaux bailleurs de fonds,
devrait recevoir |'attention qu' elle nérite.

Not es

! Rapport de la Conférence des Nations Unies sur |les établissenents hunmmins

(Habitat 11), Istanbul, 3-14 juin 1996 (A/ CONF. 165/ 14).

2 Docunents officiels de |' Assenbl ée général e, cinquant e-deuxi éne sessi on,
Suppl énent No 8 (A/52/8).




