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I. INTRODUCCION

A. Origen y antecedentes del Grupo de Trabajo

1. El Grupo de Trabajo encargado de estudiar la financiacién del Organismo de
Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina
en el Cercano Oriente (OOPS) fue creado en virtud de la resolucion 2656 (XXV) de
la Asamblea General, de 7 de diciembre de 1970, con el mandato de estudiar todos
los aspectos relacionados con la financiacion del Organismo. En esa resolucion,

la Asamblea pidi6 al Grupo de Trabajo que prestara asistencia al Secretario

General y al Comisionado General del OOPS para solucionar los problemas
planteados por la crisis financiera del Organismo.

2. En su vigésimo quinto periodo de sesiones y en todos los periodos de
sesiones siguientes, la Asamblea General examind los informes que le habia
presentado el Grupo de Trabajo 1y aprob6 resoluciones en las que encom|aba al
Grupo por su labor y le pedia que la continuara durante un afio mas

3. El Grupo de Trabajo esta integrado por representantes de los Estados Unidos
de América, Francia, Ghana, el Japén, el Libano, Noruega, el Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte, Trinidad y Tabago y Turquia. EI Presidente del
Grupo de Trabajo es el Sr. Huseyin Celem, de Turquia.

B. Examen del informe del Grupo de Trabajo por la Asamblea
General en su quincuagésimo periodo de sesiones

4, En su quincuagésimo periodo de sesiones, la Asamblea General examind el
informe del Grupo de Trabajo sobre las actividades que habia realizado en 1995
(A/50/491) en relacién con el tema 84 del programa, titulado "Organismo de Obras
Pudblicas y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el
Cercano Oriente". En la tercera sesion plenaria, celebrada el 22 de septiembre

de 1995, la Asamblea decidié incluir el tema en su programa y asignarlo a la
Comisién Politica Especial y de Descolonizacion (Cuarta Comision), que lo

examind en sus sesiones 122 132 y 252 celebradas los dias 30 y 31 de octubre y
30 de noviembre de 1995.

5. En la 252 sesion de la Comision, celebrada el 30 de noviembre de 1995, el
representante de los Paises Bajos presentd un proyecto de resolucion titulado
"Grupo de Trabajo sobre la Financiacion del Organismo de Obras Publicas y
Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano
Oriente" (A/C.4/50/L.12), patrocinado por Alemania, Bélgica, Dinamarca, Espafia,
Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, ltalia, Luxemburgo, los Paises Bajos,

Portugal, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y Suecia.

6. Con arreglo al proyecto de resolucion, la Asamblea General:

a) Encomiaria al Grupo de Trabajo por los esfuerzos que realizaba para
ayudar a garantizar la seguridad financiera del Organismo;

b) Tomaria nota con aprobacion del informe del Grupo de Trabajo;

C) Pediria al Grupo de Trabajo que en cooperacién con el Secretario
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General y el Comisionado General del OOPS, perseverara en sus esfuerzos por
asegurar la financiacién del Organismo durante otro periodo de un afio;

d) Pediria al Secretario General que proporcionara al Grupo de Trabajo
los servicios y la asistencia necesarios para llevar a cabo su labor.

7. En la misma sesién, la Comisién aprobo el proyecto de resolucidon sin
someterlo a votacion.

8. En su 822 sesion plenaria, celebrada el 6 de diciembre de 1995, la Asamblea
General examino el proyecto de resolucidn relativo al Grupo de Trabajo, cuya
aprobacion habia recomendado la Comision Politica Especial y de Descolonizacién
(Cuarta Comisién), junto con otros proyectos de resolucién sobre el tema. En la
misma sesién, la Asamblea aprobd el proyecto de resolucién sin someterlo a
votacion, como resolucion 50/28 B.

Il. ACTIVIDADES DEL GRUPO DE TRABAJO EN 1996

9. Durante todo el afio, los miembros del Grupo de Trabajo siguieron con
preocupacion las dificultades con que tropezaba el Organismo y, en particular,

la grave situacién financiera en que se seguia encontrando. El 13 de septiembre
y el 14 de octubre de 1996, el Grupo de Trabajo celebré dos reuniones para
examinar la evolucion reciente de la situacién financiera del Organismo y

preparar su informe a la Asamblea General. El Grupo de Trabajo aprob6 su
informe en la reunién que celebré el 14 de octubre de 1996.

10. En la 1152 reunién, el 13 de septiembre de 1995, el representante del OOPS
en Nueva York hizo uso de la palabra para presentar un informe actualizado sobre
la situacién financiera del Organismo. EI 18 de septiembre de 1996 el Grupo de
Trabajo celebré una reunién oficiosa para tratar la crisis financiera del

Organismo. El Grupo de Trabajo continué examinando el informe del representante
del OOPS en su 1162 reunién, el 14 de octubre de 1996 (véase la seccion Il

infra_ ).

lll.  SITUACION FINANCIERA DEL ORGANISMO DE OBRAS PUBLICAS Y
SOCORRO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS REFUGIADOS DE
PALESTINA EN EL CERCANO ORIENTE

11. ElI OOPS termind el bienio de 1994-1995 con un déficit ajustado de

14,4 millones de délares de los EE.UU. en el presupuesto ordinario; en efecto,
los gastos ascendieron a 546,6 millones de dolares y los ingresos ajustados por
concepto de contribuciones a 532,2 millones de doélares. De ese déficit,

6 millones de dolares se contabilizaron en 1994 y 8,4 millones en 1995. El
déficit redujo el capital de operaciones del Organismo en méas de la mitad, es
decir de 22,6 millones de ddlares al inicio del bienio a 8,2 millones de ddlares
a su cierre. Independientemente de las actividades financieras con cargo a su
presupuesto ordinario, el OOPS mantuvo en 1994-1995 un fondo para medidas
extraordinarias en el Libano y en los territorio ocupados creado en 1990 para
prestar ayuda de emergencia a los palestinos refugiados en zonas de crisis
aguda. El total de gastos correspondientes a 1994-1995 por concepto de estas
actividades ascendié a 28,4 millones de délares, mientras que los ingresos
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sumaron 20,8 millones de dolares, lo cual arroj6 un déficit de 7,6 millones de
dolares que hubo de financiarse con cargo al capital de operaciones. EI OOPS
mantiene también diversas cuentas extrapresupuestarias. El Programa de
Aplicacién de la Paz, instituido en 1993 una vez firmada la Declaraciéon de
Principios relacionadas con un gobierno auténomo provisional por la Organizacion
de Liberacién de Palestina (OLP) y el Gobierno de Israel, apuntaba a que los
resultados del proceso de paz fueran tangibles en el plano local por medio de un
programa de inversiones de gran amplitud para desarrollar la infraestructura,
mejorar las condiciones de vida y generar oportunidades de empleo en las
comunidades de refugiados de toda la zona de operaciones del OOPS. En junio
de 1996, el OOPS habia recibido un total de 192,6 millones de dolares en
promesas y contribuciones en virtud del Programa de Aplicacion de la Paz. Este
Programa hizo innecesario el Programa Ampliado de Asistencia, creado en 1988 con
el objetivo de mejorar las condiciones de vida en los campamentos de refugiados
y la infraestructura del Organismo en la Ribera Occidental y la Faja de Gaza y
posteriormente en toda la zona de operaciones. Estaba previsto que el Programa
Ampliado de Asistencia fuera desapareciendo gradualmente a medida que fueran
finalizando los proyectos financiados en afios anteriores. Habia cuentas
especiales para el proyecto relativo al Hospital Europeo de Gaza, iniciado

en 1990, y para el traslado de la sede del OOPS de Viena a la zona de
operaciones; esta Ultima habia sido abierta en atencion al deseo de los donantes
de que el traslado no se financiara con cargo al presupuesto ordinario. Hasta
junio de 1996, el Organismo habia recibido promesas y contribuciones por un
monto de 41,2 millones de doélares para el proyecto del Hospital y de

9,6 millones para el traslado de la sede.

12. El déficit en el presupuesto ordinario de 1995, que se registré6 por

tercer aflo consecutivo, se produjo pese a los arduos esfuerzos del Organismo por
hacer coincidir los ingresos y los gastos. Las medidas de austeridad, impuestas
en 1993 y que permitieron economizar 14,2 millones de délares permanecieron en
vigor a lo largo del bienio 1994-1995 y se prolongaron hasta 1996. En junio

de 1995, el Organismo previé un déficit de 16 millones de ddlares para fin de
afio, que habrd agotado el capital de operacion por completo. Para evitarlo, se
pospusieron de 1995 a 1996, los incrementos de sueldos por un monto de

12 millones de dolares, reduciendo de forma artificial y temporal el déficit

estimad o a 4 millones de ddlares. No obstante, el atraso en el pago de algunas
promesas y algunos gastos no periodicos pero esenciales con cargo al fondo
general efectuado a fines de 1995 hicieron que el déficit real de 1995

ascendiera a 8,4 millones de dolares. Las contribuciones de los donantes
siguieron a la zaga de las necesidades de fondos derivadas del incremento del
namero de beneficiarios del OOPS y del inevitable aumento de los costos debido a
la inflacibn. En mayo de 1996, el Organismo proyecté un déficit presupuestario

de 16 millones de dolares para el afio en curso. En junio de 1996, como
respuesta inmediata y con el fin de contener gastos todavia no efectuados, el
Organismo aplicé nuevas medidas de austeridad por un valor de 9 millones de
dolares, consistentes en congelaciones en la provision de algunos puestos y en
reducciones en las partidas presupuestarias para hospitalizacion, suministros
médicos, mantenimiento, construccion, vehiculos, computadoras y equipo Yy
suministros. Esas medidas, sumadas a las adoptadas en 1993 y que continuaban en
vigor, estaban ejerciendo un efecto negativo en la calidad de los servicios
prestados por el OOPS a la poblacion de refugiados palestinos y ponian en

peligro la capacidad para mantener esos servicios en los niveles existentes.

En agosto de 1996, el déficit estimado del Organismo alcanzaba una cifra total
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de 45,2 millones de dodlares; de éstos, 9,3 millones de dodlares representaban el
déficit principal, 23,2 millones el costo de la reanudacion de los servicios que
se habian recortado como consecuencia de las medidas de austeridad de 1993
y 1996 y 12,7 millones el crédito anual por concepto de indemnizaciones por
rescision de nombramientos que habria que pagar al personal en caso de
disolucién del OOPS, incluido en el presupuesto ordinario previo acuerdo de los
donantes del Organismo. El Organismo también se encontraba en una situacion
precaria de liquidez, con reservas apenas suficientes para satisfacer los pagos
ordinarios y la posibilidad de quedarse sin efectivo en los meses préximos.

13. El Comisionado General del OOPS y el personal a su cargo continuaron
poniendo de manifiesto la situacion financiera del Organismo y pidiendo
contribuciones adicionales y de mayor cuantia para financiar los programas en
marcha. Con ese fin, e | 8y 9 de mayo y el 23 de septiembre de 1996 se
celebraron en Amman dos reuniones de los principales paises donantes y de
acogida. La ultima fue una reunion extraordinaria convocada por el Comisionado
General para alertar a la comunidad internacional respecto de la critica

situacién financiera del Organismo y de sus implicaciones en relacion con la
capacidad de éste para cumplir el mandato que le ha sido conferido
internacionalmente. Asistieron delegados de 27 de los principales gobiernos
donantes y de acogida del Organismo, asi como de la Organizacién de Liberacion
de Palestina (OLP). En respuesta a un llamamiento del Comisionado General, en
la reunién se hicieron promesas de contribucién por valor de unos 14 millones de
dolares para sufragar la labor del Organismo en 1996; de éstos, a 11,25 millones
de ddlares iban destinados al fondo general de 1996 y el resto al Hospital
Europeo de Gaza.

14. Dada la gravedad de la crisis financiera a que se enfrenta el Organismo, el
Grupo de Trabajo, en consultas oficiosas celebradas el 18 de septiembre de 1996,
convino en el texto de una declaraciébn que el Presidente del Grupo remitié al
Comisionado General antes de la reunién extraordinaria. En esa declaracion, el
Grupo resaltaba lo siguiente:

a) Los déficit que habia registrado el OOPS en afios recientes habian
cobrado caréacter estructural en lugar de temporal y, por lo tanto, habia que
tener en cuenta el efecto que surtian en los servicios que debia prestar el
Organismo;

b) La situacion a que se enfrentaba el OOPS en el Gltimo trimestre de
1996 era insostenible debido a que se habian agotado sus reservas de efectivo y
Unicamente seria posible reponerlas mediante el pago inmediato de las promesas
recibidas; ademas, seria imposible enjugar déficit en el futuro debido a que el
capital de operaciones se habria agotado al fin de 1996;

C) El Organismo iba a iniciar el ejercicio de 1997 con un presupuesto
reducido a base de medidas de austeridad acumuladas y otros recortes, con las
reservas financieras agotadas y con unos gastos generales reducidos a limites
minimos, y la brecha acumulativa proyectada entre los gastos y los ingresos
conduciria inevitablemente a interrupciones en los servicios;

d) Dado que el Comisionado General no podra asumir compromisos que
superaran el monto de los recursos financieros procedentes de contribuciones y
de promesas confirmadas, la capacidad del Organismo para continuar prestando
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servicios en lo que quedaba del bienio presupuestario de 1996-1997 y con
posterioridad a esta fecha estaba absolutamente subordinada al monto de los
fondos que recibiera y, por lo tanto, los gastos debian mantenerse dentro de los
limites de los fondos de que realmente se dispusiera.

15. El Grupo de Trabajo instd encarecidamente a los asistentes a la reunion
extraordinaria a adoptar medidas rigurosas y concretas para proporcionar los
recursos financieros que el Organismo necesitaba a fin de llevar a cabo sus
programas esenciales y evitar una crisis todavia mas grave con consecuencias
potencialmente peligrosas y de gran alcance para los refugiados palestinos y
para toda la region del Oriente Medio.

IV. OBSERVACIONES FINALES

16. El Grupo de Trabajo observa con profunda preocupacion la crisis financiera

a que se enfrenta el OOPS a fines de 1996. EI Grupo expresa en particular su
alarma por el agotamiento del capital de operaciones del Organismo y la

aparicion de un déficit estructural que ya no puede enjugarse con la aplicacion

de medidas de austeridad y que por lo tanto no es sostenible a mas largo plazo.
Esta situacién tiene graves consecuencias para el Organismo y los refugiados
palestinos, incluida la posibilidad de recortes directos y de reduccién de

servicios. El Grupo de Trabajo considera que la Asamblea General debe actuar de
manera mas enérgica que en afios anteriores para velar por que el OOPS reciba los
recursos que necesita para cumplir el mandato que le ha conferido la comunidad
internacional, especialmente dado el crecimiento natural de la poblacion de
refugiados, el empeoramiento de las condiciones socioecondmicas en la zona de
operaciones del Organismo y el efecto potencialmente desestabilizador en una
situacién politica ya inestable que tendria cualquier reduccion significativa de

las actividades del Organismo.

17. El Grupo de Trabajo encomia al Comisionado General y al personal a su cargo
por los esfuerzos realizados para recaudar fondos, en particular por la
organizacion de la reunion extraordinaria del 23 de septiembre de 1996, en la
cual se hicieron promesas de contribucidon que garantizaban el funcionamiento del
Organismo sin interrupciéon hasta el fin de 1996. EI Grupo de Trabajo expresa su
agradecimiento a los donantes, en especial a aquellos que aportaron financiacion
de emergencia en la crisis actual, aumentaron sus contribuciones o expresaron su
interés en contribuir por primera vez. El Grupo de Trabajo se suma al
Comisionado General para manifestar su esperanza de que el ejemplo de esos
donantes sea seguido por otros. El Grupo de Trabajo aplaude las medidas
adoptadas por el Comisionado General para mejorar la gestién interna del OOPS y
reafirma la necesidad de continuar aumentando la claridad, en especial en lo
relativo a la eficacia en funciéon de los costos de las operaciones en curso, el
establecimiento de prioridades y la presupuestacion de las actividades del OOPS,
y preparando planes de ajuste, de las actividades si no es posible conseguir
fondos suficientes para mantener la calidad y el nivel actuales de los

servicios. También es deseable que aumente la claridad en la armonizacion de
las actividades del OOPS con las de la Autoridad Palestina y los gobiernos de
acogida. Entre tanto, el Grupo de Trabajo considera que el OOPS debe ser
prudente a la hora de asumir nuevos compromisos financieros que superen los
recursos existentes y que tengan implicaciones recurrentes en materia de costos.
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18. El Grupo de Trabajo coincide con el Comisionado General en que las
actividades que constituyen el ndcleo de los servicios que presta el OOPS a los
refugiados palestinos, a saber, la ensefianza, la atencién de la salud y los
servicios de socorro y de caracter social, se ven cada vez mas amenazados por el
problema que plantea el déficit crénico del presupuesto del Organismo. EI hecho
de que el Organismo no haya podido obtener los fondos necesarios para
restablecer los servicios recortados como consecuencia de las medidas de
austeridad instituidas en 1993 y que siguen en vigor y de que se haya visto
obligado a poner en practica nuevas medidas en 1996 es motivo de gran inquietud.
Como sefial6 el Comisionado General, aunque se hace todo lo posible por
simplificar y racionalizar las operaciones del Organismo para evitar que se

reduzcan los servicios a los refugiados, las medidas de reduccidon de los gastos
tienen un limite. Si la financiacion sigue siendo insuficiente, el Organismo se

vera obligado a reducir considerablemente las actividades de sus programas. En
los préximos afios, el OOPS debera determinar y conseguir los recursos que
necesita para atender a una poblaciéon de refugiados cuyas necesidades aumentan a
razon de un 5% anual debido a una combinacion de crecimiento natural, inflacién
y nuevos beneficiarios. De mantenerse la situacion actual de déficit

estructurales crénicos el Organismo podria verse obligado a efectuar recortes
directos y reducciones en ambitos fundamentales cuyas ramificaciones tendrian un
alto contenido politico y podrian ser desestabilizadoras. A la luz de la

singular funcion que desempefia el OOPS en la regién, una reduccién de sus
servicios se interpretaria de inmediato como una indicacion de la merma de la
voluntad de la comunidad internacional de solucionar el problema de los

refugiados palestinos.

19. Por lo tanto, el Grupo de Trabajo insta encarecidamente a todos los
gobiernos a que tengan en cuenta las consideraciones precedentes cuando decidan
la cuantia de sus contribuciones al OOPS para 1997, vy:

a) Exhorta a los gobiernos que todavia no hayan contribuido al OOPS a que
empiecen a hacerlo;

b) Exhorta a los gobiernos que hasta el momento sélo han hecho
contribuciones relativamente pequefias a que las aumenten;

C) Exhorta a los gobiernos que en el pasado han hecho contribuciones
generosas al OOPS a que continlen haciéndola S y a que traten de aumentarlas;

d) Exhorta a los gobiernos que tradicionalmente han demostrado un interés
especial en el bienestar de los refugiados palestinos, en particular a los de
los Estados mas ricos de la region, a considerar la posibilidad de contribuir o
de aumentar sus contribuciones;

e) Exhorta a los gobiernos a considerar la posibilidad de hacer
contribuciones adicionales para enjugar el déficit con el fin de que los
servicios del OOPS puedan proseguir sin interrupcion y, de ser posible, para que
pueda reanudar los servicios recortados como consecuencia de las medidas de
austeridad y de que el apoyo de los donantes a los programas especiales y de
emergencia, al Programa de Aplicacién de la Paz, al proyecto del Hospital
Europeo de Gaz a y a los costos del traslado de la sede del Organismo de Viena a
la zona de operaciones no merme en modo alguno ni desvie sus contribuciones a
los programas ordinarios del Organismo.



A/51/509
Espafiol
Pagina 8

Notas

1 Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo quinto periodo

de sesiones, Anexos , tema 35 del programa, documento A/8264; ibid., vigésimo

sexto periodo de sesiones, Anexos , tema 38 del programa, documento A/8476;
ibid., vigésimo séptimo periodo de sesiones, Anexos , tema 40 del programa,
documento A/8849; ibid., vigésimo octavo periodo de sesiones, Anexos , tema
43 del programa, documento A/9231; ibid., vigésimo_noveno periodo de sesiones,

Anexos, tema 38 del programa, documento A/9815; ibid., trigésimo periodo de

sesiones, Anexos , tema 54 del programa, documentos A/10268 y A/10334; ibid.,
trigésimo primer periodo de sesiones, Anexos , tema 53 del programa, documento
A/31/279; ibid., trigésimo segundo periodo de sesiones, Anexos , tema 55 del
programa, documento A/32/278; ibid., trigésimo_tercer periodo de sesiones,

Anexos, tema 54 del programa, documento A/33/320; ibid., trigésimo cuarto
periodo de sesiones, Anexos , tema 50 del programa, documentos A/34/567;
A/35/526; A/36/615; A/37/591; A/38/558; A/39/575; Al40/736; AI41/702; Al42/633;
Al43/702; Al44/641; AIA5I645; AlA6/622; AIAT7/576; Al48/554; y A/49/509.

2 Resoluciones 2791 (XXVI), de 6 de diciembre de 1971, 2964 (XXVII), de
13 de diciembre de 1972, 3090 (XXVIII), de 7 de diciembre de 1973, 3330 (XXIX),
de 17 de diciembre de 1974, 3419 (XXX), de 8 de diciembre de 1975, 31/15 C, de
23 de noviembre de 1976, 32/90 D, de 13 de diciembre de 1977, 33/112 D, de 18 de
diciembre de 1978, 34/52 D, de 23 de noviembre de 1979, 35/13 D, de 3 de
noviembre de 1980, 36/146 E, de 16 de diciembre de 1981, 37/120 A, de 16 de
diciembre de 1982, 38/83 B, de 15 de diciembre de 1983, 39/99 B, de 14 de
diciembre de 1984, 40/165 B, de 16 de diciembre de 1985, 41/69 B, de 3 de
diciembre de 1986, 42/69 B, de 2 de diciembre de 1987, 43/57 B, de 6 de
diciembre de 1988, 44/47 B, de 8 de diciembre de 1989, 45/73 B, de 11 de
diciembre de 1990, 46/46 B, de 9 de diciembre de 1991, 47/69 B, de 14 de
diciembre de 1992, 48/40 B, de 10 de diciembre de 1993 y 49/35 B de 9 de
diciembre de 1994.



