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Cuestion de los desplazados internos

Nota del Secretario General

El Secretario General tiene el honor de transmitir a los miembros de la
Asamblea General el informe preparado por el Sr. Francis Deng (Sudan)
representante del Secretario General sobre la cuestion de los desplazados
internos, en cumplimiento de la resolucién 1995/57 de la Comision de Derechos
Humanos, de 3 de marzo de 1995, y de la decision 1995/273 del Consejo Economico
y Social, de 25 de julio de 1995.
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Anexo

INFORME SOBRE LA CUESTION DE LOS DESPLAZADOS INTERNOS PREPARADO

POR EL REPRESENTANTE DEL SECRETARIO GENERAL DE CONFORMIDAD CON

LA RESOLUCION 1995/57 DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS Y LA
DECISION 1995/273 DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

1. Desde su nombramiento en 1992, el representante del Secretario General

sobre la cuestion de los desplazados internos ha dado cuenta de sus actividades

en una serie de informes sustantivos a la Asamblea Genera 'y ala Comision de
Derechos Humanos. Su informe mas reciente fue presentado a la Comisiéon en su

52° periodo de sesiones, celebrado en marzo de 1996 (E/CN.4/1996/52 y Add.1

y 2). A fin de evitar repeticiones innecesarias, el representante considera

preferible presentar a la Asamblea General una breve actualizaciobn en que se

destaquen los Ultimos acontecimientos, y presentarle su informe sobre

Tayikistan, donde inici6 su misibn mas reciente a principios de junio de 1996.

2. En el dltimo afio, el representante ha seguido trabajando intensamente en
tres esferas principales, la elaboracion de un marco normativo apropiado para
atender a las necesidades de los desplazados internos, la promocion de
disposiciones institucionales eficaces para hacer frente a las tareas de

proteccion y asistencia de los desplazados internos, y la realizacion de visitas

a los paises con graves problemas de desplazados internos con el fin de promover
el dialogo con los gobiernos y otras partes interesadas para atender a las
necesidades de los desplazados internos sobre la base de lo aprendido de
experiencias anteriores, y para tratar de mejorar las condiciones sobre el

terreno.

3. En relacibn con el marco normativo, el representante estad examinando formas
de subsanar las deficiencias y lagunas del derecho internacional que dificultan

la proteccion de los desplazados internos. Tras varios afios de intensa labor

por parte de instituciones académicas y expertos, el representante presentd a la
Comisiébn en 1996 una recopilacién y analisis de disposiciones juridicas
(E/CN.4/1996/52/Add.2), en la que se examinaron las disposiciones pertinentes de
los instrumentos internacionales de derechos humanos, el derecho humanitario v,
por analogia, el derecho de los refugiados, y sus posibilidades de aplicacion

para atender a las necesidades de proteccion y asistencia de los desplazados
internos. La recopilacion y andlisis confirma que, aunque el derecho existente
proporciona una proteccidon considerable a los desplazados internos, esa

proteccion presenta deficiencias importantes que deben subsanarse recapitulando

y clarificando en un Unico documento las disposiciones existentes. Con ello se
lograrian varios objetivos Utiles. Se consolidarian en un solo lugar las normas
existentes, actualmente demasiado dispersas y difusas para resultar eficaces.
También se resaltaria la necesidad de aplicar mejor las normas existentes y
prestar asistencia a los gobiernos, a las organizaciones internacionale sy alas
organizaciones no gubernamentales en su labor de proteccion y promocion de los
derechos de los desplazados internos. Ademas, se promoveria la toma de
conciencia internacional sobre la situacién de los desplazados internos.

4, En su 52° periodo de sesiones, la Comisién de Derechos Humanos exhort6 a
que se diera amplia difusiébn a la recopilacion y andlisis de normas juridicas.

Si se dispone de los recursos necesarios, la recopilacion y analisis se

publicara en breve en los idiomas de trabajo de las Naciones Unidas. También
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pidié al representante que, sobre la base de su recopilacién y analisis,
siguiera elaborando un marco apropiado para la proteccion de los desplazados
internos. En consecuencia, el representante ha estudiado las formas concretas
gue podria adoptar ese marco y esta elaborando un conjunto de principios
rectores. En junio de 1996 se celebr6 en Ginebra una reunién de expertos
juridicos para elaborar esos principios. En octubre de 1996 se convocd, también
en Ginebra, una nueva reunién, con la participacion de organismos de las
Naciones Unidas y de organizaciones no gubernamentales, para examinar los
principios. El Gobierno de Austria sera el anfitrion de una reunién de juristas
de las diversas regiones que se celebrard en Viena en 1997 y en la que se
examinara el proyecto de principios.

5. Conviene destacar que en los principios rectores se abordaran todos los
aspectos del problema de los desplazados internos, incluida su prevencion. Con
ese fin se estd preparando un estudio separado sobre el contenido y las
limitaciones del derecho de no ser desplazado, que sentara las bases para la
elaboracién de principios rectores aplicables a la fase anterior al
desplazamiento. Por consiguiente, los principios rectores abarcardn las normas
aplicables antes del desplazamiento interno, durante la propia crisis y en la
fase posterior al desplazamiento. El representante considera que el marco que
se elabore debe constituir una base explicita, apropiada y firme para
proporcionar proteccion y asistencia a las personas internamente desplazadas, y
se propone recabar para él el resuelto apoyo de la comunidad internacional.

6. El andlisis y la evaluacion de las disposiciones institucionales existentes
para hacer frente al problema de los desplazados internos revelan también graves
deficiencias. No existe ninguna institucion plena o exclusivamente facultada

para atender a esa cuestion, ni la voluntad politica necesaria para crear una
nueva institucibn u otorgar a una institucion existente las atribuciones

pertinentes. La Unica opcion viable sigue siendo la de la colaboracion, que,

sin embargo, se ve a menudo dificultada por problemas de coordinacion,
negligencia en las actividades de proteccién e insuficiencia del apoyo para la
reintegracién y el desarrollo. Habida cuenta de la intensidad y el alcance de

las crisis de desplazados internos, es necesario introducir mejoras para dar una
respuesta mas predecible y coherente a las situaciones de desplazamiento
interno, en particular en lo que se refiere a la proteccion. En el marco de un
estudio que estan realizando bajo la direccion del representante la Brookings
Institution y el Refugee Policy Group, ya se han formulado propuestas concretas
de reforma institucional a las que se ha dado difusion y que se resumen en los
diversos informes a la Comision de Derechos Humanos. En 1997 se publicard un
conjunto definitivo de propuestas basado en estudios monograficos y en un
ulterior andlisis de las instituciones pertinentes.

7. Un aspecto que el representante considera importante destacar es la
creciente importancia de la participacion de las organizaciones regionales, que
pueden adaptar las politicas a las realidades regionales y transmitir

planteamientos innovadores tanto a los paises afectados dentro de sus

respectivas regiones como a la comunidad internacional en su conjunto. Es
esencial fortalecer, en los planos local, nacional y regional, la capacidad de

hacer frente a situaciones de desplazamiento masivo. No estd de mas recordar
algunas novedades destacables surgidas en el plano regional. La Organizacién
para la Seguridad y la Cooperacion en Europa ha participado en los Ultimos afios
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en actividades de asistencia a desplazados internos en Tayikistan, en Boshia y
Herzegovina y en el Céucaso. La Organizacion de la Unidad Africana, por medio
de su mecanismo de prevencion de conflictos, ha adoptado medidas para mitigar
las tensiones antes de que se produzcan los desplazamientos, y el Subsecretario
General ha insistido repetidamente en la necesidad de abordar el problema de los
desplazados internos en el continente africano. En 1995, el representante se
reunido con la Comision Interamericana de Derechos Humanos de la Organizacion de
los Estados Americanos, que adopté posteriormente una importante medida
institucional al nombrar un relator sobre los desplazados internos. El
representante recomienda que otras organizaciones regionales examinen también la
posibilidad de establecer mecanismos institucionales para las personas
internamente desplazadas.

8. Otro importante acontecimiento de ambito regional que conviene mencionar
fue la organizacion en mayo de 1996 de una conferencia regional sobre los
problemas de los refugiados, las personas desplazadas, otras formas de
desplazamiento involuntario y los repatriados en los paises de la Comunidad de
Estados Independientes y algunos paises vecinos. El representante se congratula
de la amplia gama de iniciativas propuestas en el Programa de Accion en relacion
con los desplazados internos. Si se utiliza verdaderamente como marco para la
cooperacion y la adopcion de medidas, el Programa de Accion puede conducir al
establecimiento en el plano nacional de politicas, leyes e instituciones que
permitan afrontar mejor el problema de los desplazados internos.

9. Puesto que incumbe a los gobiernos la responsabilidad principal de la
atencién a las personas desplazadas, el programa de visitas a paises emprendido
por el representante, centrado en el dialogo con los gobiernos para buscar
soluciones concretas, es una de las caracteristicas mas importantes de su
mandato. Es particularmente importante que en las misiones a los paises se
centre la atencion en situaciones especificas de crisis en los paises afectados

y se formulen recomendaciones sobre lo que puede hacer el gobierno afectado, en
cooperaciéon con la comunidad internacional, incluidas las organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales, para aliviar la situacion.

10. Teniendo en cuenta la importancia operacional de las misiones a los paises,
el representante considera oportuno presentar a la Asamblea General el informe
sobre su mision de junio de 1996 al Tayikistan, puesto que la situacibn en ese
pais sigue empeorando y plantea graves problemas que debe afrontar la comunidad
internacional. Las conclusiones y recomendaciones del informe se centran en la
necesidad de mejorar la coordinacién entre el gobierno y las organizaciones
humanitarias y de desarrollo que trabajan en el pais; la necesidad de encauzar
las actividades de desarrollo en programas sostenibles y autosuficientes; la
necesidad de proseguir los esfuerzos por fortalecer la proteccion de los

derechos humanos y el imperio de la ley; y la importancia de negociar una paz
amplia.

11. Como se ha destacado repetidamente en los informes del representante, las
visitas a los paises brindan una importante oportunidad de intercambiar
constructivamente opiniones con los gobiernos y otras partes pertinentes y de
sensibilizar al pais sobre el problema de los desplazados internos. Sin
embargo, para que rindan frutos importantes es necesario un seguimiento
adecuado. Es precisa una supervisidon constante para cerciorarse de que va
mejorando efectivamente la situacion y de que se aplican las recomendaciones
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resultantes de las conversaciones del representante con los gobiernos y las
organizaciones internacionales.

12. Sobre la base de las actividades realizadas en los ultimos afios, en los
préximos 12 meses seguiran centrandose los esfuerzos en tres esferas: el
desarrollo de un marco juridico, la mejora de las disposiciones institucionales

en los planos internacional, regional y nacional, y el fortalecimiento de la
capacidad del mandato para desempefiar mas eficazmente su funcién catalitica en
relacion con los gobiernos y las organizaciones internacionales.



