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1. 1 NTRODUCTI ON

1. Le Conité consultatif pour |es questions de désarnement a tenu a Geneve, du ler
au 5 juillet 1996, une session sous |a présidence de M Mtsuro Donowaki (Japon). Le
présent rapport sur les travaux du Conité est présenté conforménent a la

résol ution 38/ 183 O du 20 décenbre 1983.

2. Un nenbre du Comité, M Ednan T. Agaev (Fédération de Russie), a achevé son mandat
en 1995. Je |'ai renerci é pour les services rendus au Comté. J' ai égal ement souhaité |a
bi envenue a pl usi eurs nouveaux nenbres, a savoir M Thinga Judge Kube (Zi nbabwe),

M Yuri P. Kiukin (Fédération de Russie) et Mre Wangari Maathai (Kenya). Je suis
particul i érement heureux qu'un plus grand nonbre de fenmes aient accepté mon invitation a
faire partie du Comté. Une liste des nenbres actuels du Comté figure a |'annexe du
présent rapport.

3. En sa qualité de Conseil d'admnistration de |'Institut des Nations Unies pour |la
recherche sur | e dével oppemrent (UNDIR), le Conité consultatif a consacré une journée de |la
session aux activités de |'Institut. Mon rapport sur les activités de |'"UND R est publié
dans un docurrent distinct (A 51/364).

4. Al'ordre du jour du Conité figuraient quatre questions qui présentaient une

i nportance particuliére pour |a commnauté international e dans | e domai ne du désarmenent et
de la sécurité internationale : a) le Traité d interdiction conpl éte des essai s nucl éaires;
b) le processus d' examen renforcé du Traité sur la non-prolifération des arnes nucl éaires;
c) le nicrodésarmenent et les mnes terrestres antipersonnel; d) la quatriéne session
extraordi nai re consacrée au désar nerent .

5. Profitant de | a présence du Sous-Secrétaire général aux affaires politiques, le
Conité a élargi son ordre du jour a |'exanen de questions relatives au "désar menent
préventif" en tant que contribution & la prévention des conflits.

* A 51/ 150.
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A Traité dinterdiction conpléte des essais nucl éaires
6. Je ne suis entretenu avec | es nenbres du Conité le ler juillet 1996. Il n'y avait

déj a plus de doute que | a Conférence du désarnement n'avait pas été en nesure d' adopter le
Traité d interdiction conpléte des essais nucléaires a la fin de | a seconde partie de sa
session le 28 juin. Dans ma déclaration au Conité, j'ai réitéré ce que j'avais affirnmé
dans mai ntes déclarations que j'avais faites a la Conférence, a savoir que rien ne devrait
enpécher |'adoption du Traité en 1996, confornément au souhait expriné par |'Assenbl ée
général e & sa cinquanti éne session. La plupart des menbres du Conseil partageai ent non
avis selon lequel le traité contribuerait dans une grande nesure a anéliorer le climat
politique en faveur du désarnement et a renforcer le régime de non-prolifération nucléaire

7. Le Conseil a appuyé mes efforts auprés des gouvernements et des menbres de |a
Conf érence du désarnerment en vue d' entretenir |e sentinent que |'adoption du traité
présentait un caractére d urgence et d'irréversibilité. |1l ma encouragé a intervenir, au
nmonent opportun, directenent auprés des gouvernenments ou dans | e cadre de |a Conférence du
désar nerment nouvel | enent élargie. |l a égalenent pris acte de non observation sel on

laquel l e 1 e probl éme des ressources financi éres dans |a mse en oeuvre du traité
dinterdiction des essais qui serait conclu ne devrait pas étre sous-estime.

B. Processus d' examen renforcé du Traité sur
la non-prolifération des arnes nucl éaires

8. En ce qui concerne les préparatifs de |a Conférence d exanen des Parties au Traité
sur la non-prolifération des armes nucl éaires, qui se tiendra en |'an 2000, |a plupart des
menbres étai ent convenus que | e succés de |la prem ére session du Conité préparatoire

prévue pour avril 1997, dépendrait essentiellenent de la signature du traité d'interdiction

des essais. En effet, si |'on ne parvenait pas a un accord sur le Traité d'interdiction
conpl éte des essais, |'atmosphére de |a réunion risquerait d en entraver |le succés. Il a
toutefois été rappel é qu'il était ininmaginable que les Etats dotés d' armes nucl éaires qu

ont déclaré un noratoire sur |les essais d arnmes nucl éaires reprennent ces essais, ce qu
constituait un facteur atténuant |'effet d un retard éventuel dans |'adoption du Traité

d interdiction conpl ée des essais nucl éaires. Le Conseil a toutefois souligné que, dans
une telle éventualité, |'action du Secrétaire général visant a encourager |'adoption rapide
du Traité d interdiction conplete des essais nucl éaires et |a bonne narche du processus

d' exanen renforcé du Traité sur la non-prolifération des arnes nucléaires n'en serait que
pl us inportante.

9. M John Sinpson, nenbre du Conseil consultatif, a établi un document dans |equel il
propose un vaste répertoire de questions de fond et de procédure qui stinulent la
réflexion, sur lesquelles il inporte de se pencher au sujet de la tenue du Conité

préparatoire. Le sentinent général du Conseil était que les préparatifs de fond pour le
Conité préparatoi re devai ent commencer le plus tot possible. Le Conseil ma reconmandé de
prier instanment |es dépositaires de commencer ce processus dés a présent.

C. Mcrodésarnenent et mnes terrestres anti personne

10. le Conseil s'est félicité de |'occasion qui lui était offerte de revenir sur la
question du mcrodésarmenent et a exprimé son appui a tout un éventail d activités
novatrices que |'ONU avait engagées, et qui créaient de véritables précédents. La gravité
des conséquences de la prolifération des armes de petit calibre dans |es zones de conflit
étant de plus en plus connue, le Conseil mia fait part de son appui résolu aux efforts que
menait |' Organi sation en vue de pronouvoir |a coopération internationale, ainsi qu' a ceux
qu'il avait déja dépl oyés
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11. Le Conseil a accueilli avec satisfaction |e rapport que |l e général de brigade Henny
van der Gaaf, menbre du Conseil, a présenté au Conseil sur |'évolution positive vers une

situation stable et durable en mati ére de sécurité au Mali —accord de pai x,

dénobi | i sati on, désarmenent, reéintégration des ex-conbattants et efforts de collaboration
de divers bureaux des Nations Unies —évol ution renarquabl enent synbol i sée par |a Flanme de
la cérénonie de pai x a Tombouctou (Mali) en mars 1996. Le général van der Gaaf et le

D recteur du Centre pour les affaires de désarmenent ont, en non nom certifié publiquenent
la destruction de ces arnes.

12. Le Conseil a égal enent appuyé les efforts que |' Qrganisation déploie en Afrique de
| Quest sur |a base d' une approche proportionnelle et intégrée de la sécurité et du

dével oppenent, consistant a aborder |es probl énes de sécurité, créer des institutions
civiles et pronouvoir |e dével oppermrent du secteur écononique. Le Conseil trouvait que
cette approche non seul enent pernettait d utiliser plus efficacement |es capacités de
|"Crgani sation nais encore constituait un investissement plus attrayant pour |es pays
donateurs. A cet égard, les nenbres du Conseil ont vivenent appuyé non initiative tendant
a convoquer des consultations de haut niveau a |'intention des pays qui fournissent des
contingents en vue de soutenir les efforts de |' Organi sation dans cette région.

13. Le Conseil s'est félicité de la convocation de |la preniére session (24-28 juin 1996)
du Groupe d' experts gouvernenentaux sur les arnes | égéres. M Mtsuro Donowaki, Président
du Goupe, a rendu conpte de |'orientation que conptait prendre son groupe. Le Conseil a
estimé que | a convocation d' ateliers d experts dans différentes régions, au noyen des
ressources d' un fonds spécial constitué a cet effet, contribuerait & axer |'action du
Qoupe d' experts sur |es aspects nationaux, régionaux et sous-régi onaux du phénoneéne des
arnmes | égéres et a approfondir cette action. A cet égard, il a appuyé |a proposition du
Drecteur de |'UNDRtendant a ce que I e Goupe demande |'assistance de |'Institut, qui a
établi des relations étroites et préci euses avec des chercheurs du nonde entier travaillant
dans ce domai ne.

14. Le Conseil s'est félicité que |a Conférence des Parties chargée de |'exanen de |a
Convention de 1981 sur |'interdiction ou la limtation de |'enploi de certaines armes

cl assi ques qui peuvent étre consi dérées conme produi sant des effets traunati ques excessifs
ou comme frappant sans discrimnation ait adopté le Protocole Il révisé sur |es nines
terrestres antipersonnel (22 avril-3 mai 1996). || s'est égal ement félicité des précédents
en mati ére de droit de naitrise des armenents que | ' adoption de ce protocole a établi

not amment sous deux aspects, a savoir son application a des conflits n'ayant pas un
caractére international et |'interdiction des transferts de mnes terrestres anti personnel
non équi pés d' un mécani sne d' autodestruction. Les menbres du Conseil ont, toutefois,
partagé nmon profond sentiment de détresse, d' un point de vue hunanitaire, du fait que les
Etats n'aient pas été en nesure d aboutir a un accord sur |'interdiction totale de ces
armes. (n a fait valoir que certains Etats ne pourrai ent accepter une interdiction totale
des mnes terrestres antipersonnel que lorsqu'ils disposeraient d autres nmoyens réalistes
de cal ner leurs préoccupations | égitines en mati ére de défense. En dépit de cet argunent,
le Conseil ma encouragé a poursuivre mes efforts en faveur d une interdiction totale en
utilisant | e mécani sme d' exanen annuel de |a Convention conme él ément catal yseur en vue de
promouvoir |la réalisation de | 'objectif. Il s'est félicité de |I'initiative du Canada
tendant a convoquer & Gttawa, du 3 au 5 octobre 1996, une réunion des pays qui s'étaient
décl arés en faveur d' une interdiction générale des mnes terrestres antipersonnel ou qui
avaient pris des initiatives unilatérales visant a restreindre |'utilisation ou le

transfert des mnes terrestres antipersonnel. |l estimait que cette réunion était un noyen
de soutenir |'élan en faveur d une interdiction international e conpléte. |l s'est
égal enent félicité de |'initiative du Japon tendant a parrainer une conférence

international e sur les aspects hunanitaires de |'utilisation des mnes terrestres en
février ou mars 1997.
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D. Quatriéne session extraordinaire consacrée au désar nement
15. Tout en prenant acte de |'opinion exprinmée par | e Président du Goupe de travail 11

de | a Comm ssion du désarmenent, selon laquelle |la convocation de |la quatriéne session
extraordinaire de |' Assenbl ée général e consacrée au désarnenent bénéficiait en principe de
| "appui des dél égations, |le Conseil a reconnu néannoins qu'il existait des divergences de
vues consi dérabl es quant au choix de la date et aux objectifs. Laissant de coté la
question de la date, dont le choix inconbe forcénent aux Etats Menbres de |' Assenbl ée
générale, le Conseil a vivenent souligné qu on devrait éviter qu' une rencontre
international e aussi inportante ne débouche sur |'incapacité de parvenir a un accord come
cela avait été le cas lors des deuxi éne et troisiéne sessions extraordinaires, tenues
respectivenent en 1982 et 1988

16. Le nonde a changé consi dérabl ement depuis |a convocation en 1978 de |a prem ére
session extraordinaire. Le Docurment final de |a preniére session extraordinaire de

|' Assenbl ée général e consacrée au désarmenent (reésolution S-10/2 de |' Assenbl ée générale) a
été adopté a un nonment spécial de |'histoire du dialogue miltilatéral sur |e désarnenent.
De ce fait, on a pu saisir et construire dans ce docunent une "grande vision" et un
progranmme d' action a long terme. |l serait difficile de revivre un tel noment et |'on ne
devrait méne pas y songer. La plupart des menbres du Conseil estimaient qu'il serait plus
prudent de conserver |e Docunent final tel quel

17. Certai ns menbres craignaient que d autres sessions extraordinaires consacrées

uni quenent au désarnerment ne reésultent en une vaine tentative de réviser |e Docunent. Pour
éviter cette situation et tenir conpte des changenents intervenus dans | e contexte
international depuis 1978, plusieurs nenbres estinaient qu' un nouveau départ s'inposait,
qui permettrait d entrer dans le nouveau nillénaire en mettant plus |argement |'accent sur
la sécurité, la paix et |e désarnement, peut-étre sous |la forme d' une conf érence
international e sous | es auspices de |' O ganisation des Nations Unies

18. Il y avait égal ement ceux qui jugeaient que, étant donné | e tenps écoul é depuis

| "adoption du Docunent final de |a prem ére session extraordinaire de |'Assenbl ée général e
consacr ée au désarnenent, |es changenents profonds et |ourds de conséquences qui ont
transforné | e paysage de | a sécurité internationale depuis la fin de |a guerre froide, et

| "avénerment d'un nouveau siécle, on pourrait avantageuserment tirer profit de |la quatriéme
session extraordinaire de |' Assenbl ée général e consacrée au désarmenent pour exam ner et
éval uer les progrés acconplis en natiére de concrétisation de la "grande vision" et de mse
en oeuvre du progranmme d' action énoncé dans | e Docurent final. Les enseignenents tirés de
cet examen et de cette évaluation seraient certainement inappreéciables pour établir un
nouveau programme de désarmenent adapté & un nouveau si écle, qui pourrait étre formul é au
cours d une conférence ultérieure des Nations Unies sur | e désarmement et |a sécurité

i nternational e.

19. En ce qui concerne |e noment |e plus indiqué pour convoquer |a session
extraordinaire, le Conseil était d avis qu'il était trop td6t pour se prononcer. Il insista
par contre vivenent sur le fait qu une telle réunion devait étre préparée m nutieusenent et
qu' elle devrait se tenir a un nonent ou elle aurait toutes | es chances de réussir

Certai ns menbres pensai ent comme noi que |es progrés réalisés au niveau des préparatifs de
la réunion et le climat dans | equel se déroul eraient ces préparatifs constitueraient |a
neilleure indication du noment opportun pour convoquer |a réunion. Le Conseil a égal enent
exam né | es propositions fornul ées par des organi sati ons non gouver nerment al es tendant a
organi ser une autre conférence internationale de la paix a |a Haye en 1999, afin de
comménorer |e centenaire de |'événement de 1899.

20. Les préparatifs devraient porter notamment sur |'exanmen quant au fond de |'ordre du
jour de la prochaine réunion. Les nenbres s'accordaient en général a penser qu'il faudrait
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observer un équilibre entre | es probl émes de désarnement nucl éaire et |es questions de
désarnermrent cl assique. Bien que | e désarnement et |a non-prolifération nucl éaires
deneurent au premer plan des préoccupations, ils ont égal enent estiné que | es questions
relatives a la naltrise des armenents cl assiques et au désarmenent sous sa forme cl assi que,
y conpris les mnes terrestres, devraient figurer, plus que par |le passé, a |l'ordre du jour
de | a session extraordinaire.

21. Le Conseil a exam né | es changenents intervenus dans |'ordre du jour du désarmenent
et continuera de le faire. Pl usieurs menbres ont estiné que |a question du "désarnenment
général et conplet sous un contrdle international efficace", méne s'il s'agit d' un objectif
absolu, devrait étre exaninée rigoureusenent a la lumére des réalités actuelles. |Ils

sout enai ent |'appel que j'avais lancé & la coomunaut é international e en faveur de |'examen
de la question du terrorisme, mais ils estimaient qu'il faudrait réfl échir davantage a la
mani ére dont cette question pourrait s'inscrire dans |'ordre du jour du "désarmenent".

1. "D PLOVATI E PREVENTI VE' EN TANT QUE CONTRI BUTI CN
A LA PREVENTI ON DES CONFLI TS

22. Al'initiative de M Qurt Gasteyger, Directeur du programe d' études de stratégie et
de sécurité internationales de |'Institut universitaire de hautes études internationales a
Geneve, le Conseil a mené un débat sur le r6le du "désarmenent préventif" en tant que
contribution a la prévention des conflits. Le Conseil estinait que cette notion se
rapporte davant age aujourd' hui au désarmenent au niveau |l ocal qu'au désarnmenment en ce qui
concerne les arnes classiques lourdes ou | es armes de destruction massive. |l se
félicitait que le Secrétaire général adjoint aux affaires politiques ait, dans sa
déclaration, inscrit |les mesures de "désarmenent préventif" dans |le cadre général de
|"action préventive.

23. A cet égard, les nenbres se sont déclarés extrénmenment préoccupés, comme je le suis
nmoi -méne, par la situation tragique qui régne en Afrique centrale, tant en ce qui concerne
| es conséquences hunanitaires aprés | es événenents de 1994 au Raanda que | es grandes
quantités d arnes se trouvant dans la région. |ls ont appuyé les efforts que

| Crgani sation déployait inlassabl ement pour désanorcer |la situation potentiellenent

expl osi ve au Burundi .

24. Les nenbres ont souligné que |'ONU devait mener son action préventive dans une
optique intégrée, qui inpliquerait une neilleure coordination entre | e désarnement, |e
dével oppenent et les activités hunanitaires. Le Conseil conprenait bien qu'il était

difficile de convaincre | es gouvernenents des avantages de |'action préventive. Les
menbres ont toutefois suggéré a cet égard qu' une opi nion publique nobilisée, souvent

nodel ée par des acteurs étrangers au secteur public, pourraient avoir une forte influence
sur la politique gouvernenentale. |ls étaient convaincus que |la responsabilité n'inconbait
pas uniquenent & |'Grganisation et que |l es gouvernerments et |es organisations régional es et

sous-régi onal es devraient avoir a répondre de |'action ou de |'absence d' action préventive.

Pl usi eurs menbres ont souligné qu'il inportait d assurer une formation plus conpl éte aux
casques bleus, et se sont félicités de constater qu' une plus grande attention était
accordée a cet aspect de la question, méme s'il restait beaucoup a faire. |ls ont
accueilli avec satisfaction |l e projet d action conpl énentaire de I'"UNDIRrelatif ala

dénobi | i sation et aux stratégi es de désarnement et de prévention des conflits, mettant
|"accent sur |'Afrique de |'Quest.

I11. REUN ON AVEC LES CRGAN SATI ONS NCN GOUVERNEMENTALES
25. Le Conité consultatif a poursuivi la pratique fort utile consistant a s'entretenir

avec |l es représentants des organi sations non gouvernenentales et a profité de |'occasion
que lui offrait sa session de Genéve pour s'entretenir avec plusieurs nmenbres du Comté
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spéci al des organi sati ons non gouvernenental es pour |e désarnement (Geneve). Les

représentants des organi sati ons non gouvernenental es ont insisté sur |'inportance que |eurs
organi sations attachaient a |'arrét de la Cour international e de Justice concernant
I"illégalité de |'utilisation d armes nucl éaires. |Ils ont expriné |'espoir que |eur

canpagne en faveur d'un nonde débarrassé des armes nucl éaires serait prise en considération
sans tarder dans |'ordre du jour des organes multil at éraux de désarmenent.

26. La communaut € des organi sati ons non gouvernenental es a accueilli favorabl ement |a
convocation éventuelle de la quatriéne session extraordinaire, qui offrirait |'occasion de
mobi | i ser |' opinion publique et de renouvel er |'engagenent en faveur du désar menent

nucl éaire. Les organi sations non gouvernenental es ont pronis de contribuer au succés des
travaux du comté préparatoire de | a prochai ne conférence d' exanen du Traité sur |a non-
prolifération des arnmes nucl éaires en 1997 et ont souligné, a cet égard, qu'elles

espérai ent avoir |'occasion de prendre |la parole au cours des sessions de ce conité.

27. Le désarnenent en ce qui concerne |es arnes classiques et, a cet égard,

| e mcrodésarnmenent constituent une question essentielle dont il inporte de reconnaitre

| "importance dans |la mesure ou la constitution d' arsenaux de ce type d' armes avait des
conséquences directes sur la situation en natiére de droits de |'homme et entravait |es
efforts de dével opperment des pays pauvres. Les organi sations non gouver nenent al es

cherchai ent a jouer un plus grand r6l e dans |es instances intergouvernenental es et

attendai ent avec intérét |'examen du nécani sme de désarnenent de |' Qrganisation des Nations
Unies, qui pernettrait de nettre davantage en évidence le réle central qu' elles jouaient
dans ce domai ne.

V. CENTRE DE GENEVE POLR LES PCLI TI QUES EN MATI ERE DE SECQLRI TE

28. Al'invitation du Gouvernement suisse, |le Conseil a participé & une réunion au Centre
de Genéve pour les politiques en natiére de sécurité, établissenent d' enseignerment et de
formation international nouvel lement créé a |'intention des responsabl es gouver nenment aux.

Au cours de la réunion, M Cornelio Sommaruga, Président du Comté international de |la
O oi x-Rouge (I CR) a présenté un exanen détaill é des principes directeurs du ACR en ce qui
concerne les mnes terrestres anti personnel et s'est engagé a oeuvrer, tant sur le plan
national que régional, a l'interdiction totale de ces armes 1, Les participants ont
égal enent entendu un exposé de prem ére nain sur la mse en oeuvre du désarnement en Iragq,
présenté par |le Président exécutif de |a Comm ssion spéciale du Conseil de sécurité de

I"ON\U, M Rolf Ekeus, qui revenait d'une nission a Bagdad.
V. ACTIVI TES FUTURES

29. Le Conseil ma de nouveau expriné sa satisfaction du fait que j'avais rétabli la
pratique consistant a réunir |le Conseil deux fois |'an —il s'était réuni deux fois en 1994
et deux fois en 1995 —et a déploré qu' en raison de la crise financiére que traversait
actuel lement |'Crganisation e Conseil n"ait pu se réunir qu une fois en 1996 et ne se
réunirait probabl enent qu' une fois en 1997. || espérait sincérement que |la pratique
consistant a se réunir deux fois par an serait rétablie dés que la situation financiére le
permettrait.

30. Dans son ordre du jour, |le Conseil continuera d accorder la priorité absol ue aux

probl énes relatifs au désarnement nucl éaire et a |l a Conférence d' exanen des Parties au
Traité sur la non-prolifération des arnes nucl éaires. Quant aux probl émes que posent |es
principal es arnes cl assiques, le Conseil n'ignore pas qu' un groupe d' experts

gouver nerment aux exam neront |a question en 1997, et attend avec inpatience les résultats de
cet examen. L'intérét que le Conseil portait & la question du nicrodésarnmenment et sa
relation avec |'action préventive s'est accru au cours de |l a présente session et plusieurs
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dél égati ons souhaitai ent vivement que ces questions continuent de figurer égal ement en
bonne pl ace dans |'ordre du jour.
31. Par ailleurs, le Conseil ma informé qu'il continuerait d exaniner |la situation en ce

qui concerne la convocation de |la quatriéne session extraordinaire de |'Assenbl ée général e
consacr ée au désarnmenent ou d' une conférence nondi al e en vue de définir une nouvelle
conception du désarnement et de la sécurité internationale au XXl e siecle.

32. Je tiens a expriner na gratitude aux nmenbres du Conseil pour |'échange de vues

dynam que que nous avons eu a Genéve et pour |les propositions et recommandations qu'ils
m ont adressées.

Not e

! La déclaration de M Sonmaruga a été reproduite dans Désar nenent : Revue péri odi gue
publiée par les Nations Unies , vol. XIX, No 2, 1996.
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ANNEXE

Menbres du Conseil consultatif pour |les questions de désarmenent

M Marcos Castrioto de AZAMBUIA
Anbassadeur

Arbassade du Brésil en Argentine
Buenos Aires

M M tsuro DONOMKI

Anbassadeur
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