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. | NTRODUCCI ON

1. En su resoluci 6n 49/76 C, de 15 de dicienbre de 1994, |a Asanbl ea CGeneral,
entre otras cosas, ne pidié que |l e presentara en su qui ncuagési no periodo de
sesiones un inforne sobre la | abor del Comité Consultivo Permanente encargado de
| as cuestiones de seguridad en el Africa central. El presente informe, que se
refiere basicanente a las reuniones nmnisteriales sexta y séptinma del Conmité, se
presenta en cunplimento de esa solicitud

2. Anbas reuni ones se cel ebraron en Brazzaville, la prinmera del 20 al 24 de
marzo y | a segunda del 28 de agosto al 1° de septienbre de 1995. Estuve
representado en | as reuniones sexta y séptim, respectivanente, por e

Sr. WIfrid de Souza, Director de la Division de Africa Il del Departamento de
Asuntos Politicos, y por el Sr. Alioune Blondin Beye, m Representante Especi al
en Angol a, qui enes pronunciaron en m nonbre un nensaje. El representante de
Secretari o General de |la Oganizacié6n de la Unidad Africana transmtio un
nensaj e suyo a cada una de |as reuniones. Anbas reuniones fueron presididas por
Su Excel encia el General Joachi m Yhombi Opango, Priner Mnistro y Jefe de

Gobi erno del Congo.

3. En | a sexta reunion, se eligi6o una Mesa para dirigir los trabajos de

Conmité por un periodo de un afio, integrada por |os siguientes menbros: Congo,
Presidente; Angola, Priner Vicepresidente; Zaire, Segundo Vicepresidente; Quinea
Ecuatorial, Relator.
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1. DEBATES DE LAS REUNI ONES SEXTA Y SEPTI MA
4. Durante | as reuniones mnisteriales sextay séptinma, el Comté concentrd

sus actividades en | as esferas principales que figuran a continuaci 6n:

a) examen de la situaci on geopolitica y de |la seguridad en el Africa central

b) exanmen del estudio sobre |la tipologia de |as fuentes de crisis y conflictos
en el Africa central; c) exanen del proyecto de protocol o de asistencia nutua en
materi a de defensa y seguridad y del proyecto de estatuto de una uni dad
especi al i zada en operaci ones de mantenimento de |la paz en el Africa central

d) exanen del establecimento de un estado mayor no pernanente de gesti én de
crisis en el Africa central; y e) exanen de un proyecto de presupuesto para e
Comi t é.

A. Exanen de la situacién geopolitica y de |a seguridad en
el Africa centra

5. Es practica arraigada del Comté exam nar |la situaci én geopolitica y de la
seguridad en | a subregi 6n durante cada una de sus reuniones, con mras a
encontrar nedi os practicos de abordar | os probl enas existentes o | as posibles
situaciones conflictivas en cada uno de | os paises interesados.

6. Tras un intercanbi o de opiniones sobre este tena, el Conmté tond nota de
que la situacion de |a seguridad en el Africa central habia nejorado en cierta
nedi da desde el afio pasado. Sin enbargo, observé que Burundi y Rwanda seguian
si endo graves fuentes de preocupaci 6n. La del egaci 6n de Rwanda mani fest6 sus
reservas con respecto a esa evaluaci 6n de |la situaci 6n en el pais.

7. El Comté acogi 6 con beneplacito | a aprobaci 6n, el 28 de agosto de 1995, de
I a resoluci 6n 1012 (1995) del Consejo de Seguridad, relativa al establecimento
de una comi si 6n internacional de investigacion para determ nar | os hechos
relativos al asesinato del Presidente de Burundi el 21 de octubre de 1993, asi
conp |las matanzas y otros actos graves de viol encia ocurridos posteriornmente.
Ademés, el Comité tond nota con satisfaccion de la iniciativa adoptada por |a
Organi zaci 6n de la Unidad Africana para fomentar el restablecimento de la paz y
| a seguridad en | a subregi 6n, particularnente en Burundi, por nedio de nedi das
diplométicas y de una msién mlitar

8. El Comté se felicitd de | as medi das adoptadas por |as autoridades de
Canerun, |la Republica Centroafricana y el Chad para poner fin a las activi dades
de | os asaltantes. Tanbi én acogi 6 con benepl acito | os progresos inportantes
real i zados en Angola en | a aplicaci 6n de | os protocol os de Lusaka. Tomd nota
con satisfaccién del retorno a la | egalidad constitucional en Santo Tomgé y
Princi pe después del intento de gol pe de estado ocurrido en ese pais.

9. El Comté inicid un intercanbi o de opiniones sobre el tena de |a

i ntervenci 6n extranjera con fines humanitarios en |la subregi én, a partir de un
docunment o presentado por |a del egaci 6n del Congo. Decidi6 aplazar |la

conti nuaci 6n del examen del tenm a |la octava reuni6n

10. El Comité no ha dejado de examinar |la cuestion de la proliferaci on de arnmas
ligeras en |a subregion, incluso entre |a poblacion civil y otros grupos armados
de | os paises de |la subregién, |o cual ha contribuido a la existenciay
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agravam ento de conflictos en la zona y ha socavado | os esfuerzos de |os

gobi ernos por garantizar |la seguridad, el orden publico y el desarrollo
sostenible. En el contexto de |la Sexta Reunién Mnisterial, el Sr. WIIliam

Et eki - Moounbua, ex Secretario General de |a Organi zaci 6n de |a Unidad Africana,
presentd una disertaci 6n al respecto, en su capacidad de jefe de m M sidn
Consul tiva sobre la proliferaci6on de arnas ligeras en | a subregi 6n de
Sahar a- Sahel . El Comté ha decidido, a este respecto, convocar en una fecha
futura una reuni 6n de los Mnistros de Defensa y del Interior de | os Estados

m enbros, con objeto de exam nar mas det eni danente estas cuesti ones.

11. Se han cel ebrado debates sobre el tema de un registro subregional de arnas
y sobre | a necesidad de fomentar |a transparencia. Tanbi én se ha sefial ado | a
necesi dad de un control eficaz del trafico ilicito de armas. A juicio de
nmuchos, el establecimento en el Conmité de un registro de armas que tuviera en
cuenta datos tales conp | os niveles de fuerza y las armas |igeras, seria una
contribuci én véalida al Registro de armas convencional es existente en | as

Naci ones Unidas. Asimsnp, en opinién de nmuchas del egaci ones, el Registro en su
forma actual es denmsiado |limtado en |as categorias de armas que clasifica.

12. En su séptina reunidn, el Comté adoptd |a Declaraci 6n de Brazzaville sobre
| a cooperaci 6n para la paz y |a seguridad en el Africa central. En la

Decl araci 6n, | os Estados m enbros expresan su profunda preocupaci 6n por |a
continuacién de la tirantez y la violencia en |a subregi 6n y describen varias
nedi das encam nadas a nejorar la situacion, incluida | a cel ebraci 6n de una de

| as pro6ximas reuniones del Comité en |a Sede de | as Naci ones Uni das, de npdo que
se efectle un intercanbio nas anplio de opiniones con | os 6rganos y organi snos
de | as Naci ones Unidas interesados en | a busqueda de sol uciones a | os probl enas
de | a subregi6n. El texto de |a Declaraci 6n se adjunta cono anexo | de

presente infornme.

B. Exanen del proyecto de estudio sobre la tipologia
de las fuentes de crisis y conflictos

13. Fue aprobada en |la sexta reunién la tipologia, basada en un estudio
realizado por el Canerin y el Chad a solicitud del Comté. El estudio, que se
adjunta comp anexo Il del presente infornme, utiliza |as experiencias recientes
de | os paises del Africa central respecto de las fuentes de tirantez, crisis y
conflictos en | os planos nacional e internacional y entre |os Estados.

C. Proyecto de protocolo de asistencia mutua en nateria de

defensa y sequridad y estatuto de una uni dad especi alizada
en nisiones de mantenimento de la paz

14. En la séptina reuni 6n, |as del egaci ones del Congo y el Zaire presentaron e
estudi o que se les habia solicitado en la cuarta reuni 6n, cel ebrada en 1994. E
Conmité tond nota del proyecto presentado por anbos paises y aplaz6é su examen a
la octava reuni 6n, de nodo que | os Estados m enbros tuvi esen oportuni dad de
estudiarl o a fondo.

15. En lo que respecta al proyecto de estatuto de una uni dad especializada en
nm siones de nantenimento de |la paz en el seno de |as fuerzas arnadas de | os
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Est ados m enbros, el Comité aprobd en |la sexta reuni én el mandato propuesto por
el Congo y el Zaire. |Instd enérgicanente a | os demds Estados menbros a que

est abl eci eran di chas uni dades si gui endo el ejenplo de CGuinea Ecuatorial, el Chad
y el Zaire. Se indicd que esas uni dades podrian ponerse a disposicio6n de |as
oper aci ones de mantenimento de | a paz, cuando fuese necesario, especial nente en
| a subregi6n. Se pidid al Secretario General que prestara asistencia a |as

Naci ones Uni das para | a capacitaci 6n del personal de |as uni dades.

D. Exanen del estableciniento de un estado mayor no
per manente de gesti én de crisis

16. En su séptina reunion, el Comté concluyd su exanen del temm, teniendo en
cuenta, en particular, el estudio realizado por |a del egaci 6n del Gab6on. Aprobd
la propuesta y asignd la tarea de reunir infornmaci6n y datos sobre crisis a |los
conmités nacional es establ eci dos en cada Estado mienbro para continuar |a |abor
del Conmité. Se confid a la Mesa del Conmité |a responsabilidad de coordinar |as
actividades de | os conités nacionales en esta esfera.

E. Exanen del presupuesto de la Mesa

17. El Comité felicitd a |a del egaci 6n del Congo por |a preparaci 6n de un
proyecto de presupuesto para |la Mesa del Comité, en cunplimento de |la
reconendaci 6n formul ada en | a sexta reunion. Se postergd a |a octava reuni 6n el
exanen y aprobaci 6n del proyecto de presupuesto. Entre tanto, se constituyd un
fondo fiduciario de 11 mllones de francos CFA, o sea de 1 mlldn de

cada Estado, para que el Presidente de la Mesa pudiera Il evar a cabo |as

m si ones de solidaridad que pidiera el Conmté en |os paises en conflicto

de | a subregi 6n. Se decidi6 que el fondo deberia estar constituido el 31 de
marzo de 1996 a nas tardar, y estaria abierto a las contribuciones voluntarias
de | os Estados m enbros y de cual quier otro donante interesado dentro o fuera de
la region.

[11. CONCLUSI ONES Y OBSERVACI ONES

18. En el Africa central persisten problemas profundanente arrai gados que
amenazan |la estabilidad y el futuro de la regi 6n. Las dos reuniones del Conmité
cel ebradas en 1995 volvieron a ofrecer a | os Estados menbros y al Comté una
val i osa oportuni dad de adoptar deci siones que, con la voluntad politicay |las
nedi das practicas necesarias, fonentarian la paz y reducirian | as posibilidades
de guerra en | a subregi6n

19. Por tanto, es indispensable que | os gobiernos interesados traduzcan en

nedi das concretas sus decl araci ones de intenci 6n respecto de la paz y |la
cooperaci 6n, asi cono |as diversas reconendaci ones y deci si ones que han aprobado
con ese fin. La Declaraci én de Brazzaville sobre |a cooperaci 6n para la paz y

| a seguridad en el Africa central, aprobada por el Conmité en su séptima reunion
representa otro paso inportante en |a blusqueda que |leva a cabo el Comté de un
futuro nmejor y mas hal agliefio para el Africa central. Su auténtico valor e

i nportanci a se veran determ nados por el grado en que se |leven a la practica

| as nedi das que conti ene.
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20. El costo elevado de los conflictos en | a subregi 6n, tanto en térm nos
financi eros conb humanos, destaca |a necesidad de adoptar nedi das mas osadas
para evitar disturbios en el futuro. Se requieren para tal fin, paciencia,
noderaci 6n y tol eranci a por parte de todos, tanto dentro de cada Estado conp en
| as rel aciones entre Estados. La funcidén de |as Naci ones Unidas ha consistido
en ofrecer un necanisno que pernmite a |los paises de la zona tratar de arnonizar
sus estrategias de paz y confianza mutua. |Incunbe a |os propios paises |a
responsabi |l i dad princi pal de hacer buen uso de dicho mecani sno.

21. Me felicito por la responsabilidad y seriedad con que |os paises del Africa
central han intentado abordar la creciente dificultad y diversidad de |os

probl emas que aquejan a | a subregi 6n, en particular el problena de |os

refugi ados y otros aspectos humanitari os. Michos de estos paises, en particul ar
el Zaire, han recibido en sus territorios a un sinnunero de refugi ados obl i gados
a salir de | os Estados vecinos por conflictos. El problema de | os refugi ados y
| as personas despl azadas en | a subregi 6n, que va en aunento, no sol anente
constituye una tragedi a humana, sino tanbi én un peligro potencial para la
seguridad y el desarrollo sostenible, y debe abordarse en forma global. Insto a
| os Estados m enbros a que apoyen | os esfuerzos de m Enviado Especial a la
Regi 6n de | os Grandes Lagos del Africa central, el Enbajador José Luis Jesus,
qui en en estos nonmentos cel ebra consultas sobre | os preparativos para convocar a
una conferencia sobre la seguridad, |a estabilidad y el desarrollo en | a zona.

22. Sigo convencido de que el Comité constituye un instrunmento que puede
contribuir sustancialnmente al restablecimento de la paz y |a seguridad en esta
parte de Africa. Sin enbargo, me preocupa el riesgo de que, de no aplicarse |as
deci si ones y nedi das conveni das por el Comté, se vea nenguada su eficaci a.
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Anexo |
DECLARACI ON DE BRAZZAVI LLE SOBRE LA COOPERACI ON PARA LA PAZ
Y LA SEGURI DAD EN EL AFRI CA CENTRAL
1. La Séptina Reunidon Mnisterial del Comté Consultivo Permanente encargado

de | as cuestiones de seguridad en el Africa central se celebré del 31 de agosto
al 1° de septienbre de 1995 en Brazzaville, y efectu6 un examen a fondo de |os
probl emas de paz y seguridad en |a subregi 6n del Africa central

2. Los M nistros expresaron su profunda preocupaci 6n por |a continuaci 6n de |la
tension y la violencia en |la subregi 6n del Africa central. Cbservaron, adenaés,
gue esa situaci 6n peligrosa habia causado pérdi das i nmensas de vi das humanas,
dafios material es considerables y sufrimentos indecibles a |a poblacion,
incluidas corrientes en nasa de refugi ados. Los Mnistros destacaron que |a
situaci 6n de inseguridad reinante socava | os esfuerzos de desarrollo de |os

gobi ernos y | os puebl os de | a subregi 6n, pese a sus miltiples riquezas.

3. Los Mnistros convinieron en que la proliferaci 6n de armas, incluso en e
seno de | as pobl aciones civiles, que forman bandas arnmadas, era |a causa
principal de la violencia y la inseguridad que hacen estragos en | os paises de
| a subregi 6n. Convinieron asimsnm en que | os probl emas sociopoliticos, |as
dificultades econ6micas y |os problemas de | os refugiados y | as personas

despl azadas exacerbaban | as tensiones dentro de | os Estados y entre ell os.

4. Los M nistros reconocieron que |a responsabilidad principal de
mantenimento de la paz y la seguridad en | a subregi én correspondia a | os

gobi ernos y puebl os de | os paises interesados, y alentaron | os esfuerzos

despl egados en ese sentido por |os paises afectados. Al tienpo que se
felicitaron de la contribuci 6n de | os demas Estados de | a subregi 6n al proceso
de reconciliaci on nacional y restablecimento de |a paz en dichos paises, |os
M ni stros destacaron | a inportancia del apoyo de |a conunidad internacional en
su conjunto

5. Los M nistros condenaron una vez nmas | os actos de genocidio y | as matanzas
atroces perpetradas en Rwanda entre abril y nediados de julio de 1994, |os actos
de extrema violencia en Burundi y todas |as demés viol aci ones del derecho

hurmani tari o internacional, y reafirmaron que sus gobi ernos respectivos se
conpronetian a inpedir nuevas nmanifestaci ones de violencia y estaban di spuestos
a no escatinmar esfuerzo alguno para tal fin.

6. Los Mnistros reiteraron su apoyo a | as Naciones Unidas y expresaron su
prof undo agradeci m ento por |os incansabl es esfuerzos de | a organi zaci 6n en pro
de | a consolidaci6n, el mantenimento y el restablecimento de |a paz, asi conp
por |a ayuda humanitaria de emergencia que presta a la subregi 6n, al Africay a
mundo entero. Los Mnistros encomaron a | os Estados m enbros del Comté que
participaron en | as operaci ones de mantenimento de |a paz de | as Naci ones

Uni das, especial nente el Canerin, el Congo, el Chad y el Zaire. Se felicitaron
en particular del despliegue de la Msidén de Verificaci 6n de | as Naci ones Uni das
en Angola (UNAVEM I11) y el comienzo de | as operaci ones destinadas a consolidar

| os acuerdos historicos de paz concertados por el CGobierno de Angola y la Unidn
Naci onal para |a | ndependencia total de Angola (UNITA), con |a nediacio6n de |as
Naci ones Uni das, y expresaron su apoyo a anbas mi siones. Expresaron asimsnmp su
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apoyo a | os esfuerzos de paz que | as Naci ones Uni das despliegan en Burundi y
Rwanda.

7. Los Mnistros convinieron ademas en que sOl o podrian encontrarse sol uci ones
duraderas para los miltiples probl enas a que deben hacer frente Angola, Burund

y Rwanda, y en general |a subregion de Africa central, en el marco de una
estrecha cooperaci 6n entre | a conmuni dad internacional, |la Oganizacién de |a

Uni dad Africana (QUA) y las instituciones subregionales directa e indirectanente
i nteresadas. Los Mnistros cel ebraron especialnente la reciente visita de
Secretari o General de |as Naciones Unidas, Sr. Boutros Boutros-Ghali, a Angol a,
Burundi, Rwanda y el Zaire, que contribuy6é a aunentar |as posibilidades de
encontrar una sol uci 6n duradera para |l os conflictos de |a subregion

8. Los Mnistros hicieron un |l amam ento para que se tonmaran nedi das urgentes
y eficaces encam nadas a dar soluciones duraderas y concretas al inquietante
probl ema de | os refugi ados y | as personas despl azadas en | a subregi 6n

Expresaron su sincero agradecimento por |a asistencia hunanitaria que prestaban
a | os refugiados y | as personas despl azadas por | as Naci ones Unidas, |as

or gani zaci ones no gubernanentales y | os paises de asilo. Tonaron nota asim sno
de | a pesada carga que soportan | os paises de asilo, especialmente en |as
esferas soci oecondmica, ecoldgicay de |a seguridad. En relacién con |la

resol uci 6n 49/ 24 de |a Asanbl ea CGeneral, de 2 de dicienbre de 1994, reiteraron
su apoyo a la solicitud del Zaire de asistencia especial de |a comuni dad

i nternacional para hacer frente a | os probl emas pl anteados por las corrientes de
refugi ados en su territorio. Los Mnistros consideraron que el problema de | os
refugi ados, que en Africa ha cobrado di nensi ones extraordinarias, constituye un
desafio humanitario, y exhortaron a | as Naci ones Unidas, |os paises de origeny
| os paises de asilo a que | aboren de comin acuerdo porque no se utilice a los
refugi ados con fines politicos ni para desestabilizar a | os Estados de |a
subregi 6n, y a que busquen nmedios y arbitrios para su repatriacion a |os paises
de origen. Con tal fin, los Mnistros asignaron a |a Mesa del Comté el mandato
de enviar a |la nayor brevedad posible msiones de solidaridad a | os paises

af ectados para contribuir al proceso de restablecimento y fortalecimento de |la
paz en | a subregion.

9. Los Mnistros destacaron que el objetivo principal de | os paises de |la
subregi 6n seguia siendo el mejoram ento del nivel de vida de sus respectivos
puebl os. Reconocieron que tal cosa soOlo era posible en un clima de paz y
estabilidad, tanto dentro de cada Estado conp entre Estados. En ese contexto,
dest acaron que existe una relaci on estrecha entre la seguridad y el desarrollo
sosteni bl e. Habida cuenta del inportante apoyo que |as Naciones Unidas y |la
conuni dad i nternacional prestan a |l os esfuerzos en pro de la seguridad y e
desarroll o en | a subregi 6n, asi conp de |l a urgencia con que |a subregi 6n debe
hacer frente a | os problemas que | a afectan en esas dos esferas, |os Mnistros
deci di eron cel ebrar su siguiente reunién en | a Sede de | as Naci ones Uni das para
poder efectuar un intercanbio de opiniones mas anplio con | os 6rganos de
sistema de | as Naci ones Uni das.

10. Los Mnistros asignharon a la Mesa del Conmité |la tarea de organi zar una
conferenci a subregi onal sobre el tema "Las instituciones denocréticas y |la paz
en el Africa central".
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11. Por ultimo, los Mnistros observaron que su reuni 6n tenia |lugar en nonmentos
en que | as Naci ones Uni das cel ebraban su qui ncuagési nb ani versario y reafirmaron
el conprom so de sus respectivos paises con | 0os propositos y principios
consagrados en |la Carta.

Brazzaville, 1° de septienbre de 1995
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Anexo 11

TI POLOG A DE LAS FUENTES DE CONFLI CTO EN LA SUBREG ON
DEL AFRI CA CENTRAL

Ala luz de la experiencia reciente de | os paises de |a subregi 6n de Africa
central, se ha Ilegado a determ nar varias fuentes de tirantez, crisis y
conflicto, especialnmente dentro de cada Estado, entre Estados y fuera de |la
subr egi 6n.

. LAS FUENTES | NTERNAS DE CONFLI CTO

Dentro de cada Estado, las principales fuentes de conflicto son |as
si gui ent es:

a) El recrudecimento de las diferencias étnicas, culturales, religiosas
y politicas;

b) La proliferaci 6n de armas en el seno de | as pobl aci ones, cono factor
generador de bandidaje y terrorisno;

c) El aprendizaje y |la gestion de |la denocracia y el no respeto de | os
derechos de | as mnorias;

d) Las vel ei dades de secesi On

e) Los gol pes de Estado;

f) Los novi m entos de oposici 6n ar nmada;
0) Las guerras civiles generalizadas;
i) Las grandes cat astr of es;

i) La pobreza;

k) La injusticia social

1. LAS FUENTES DE CONFLI CTO ENTRE ESTADCS
Entre Estados, |as fuentes principales son |as siguientes:

a) Los problemas fronterizos, particularnente los relativos al deslinde
de las fronteras y a | a vecindad;

b) Los problemas de | os refugi ados, |as personas desplazadas y |la
i nm graci 6n cl andesti na;

c) El afan de poder.
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I11. LAS FUENTES DE CONFLI CTO FUERA DE LA SUBREG ON
Entre otras, son |as siguientes:
a) Agresiones de todo tipo cometidas por terceros Estados;
b) I njerencias de todo tipo por terceros Estados;

c) La situaci 6n de | as fuerzas;

d) El afan de poder.



