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. | NTRODUCCI ON
1. En su 42° periodo de sesiones, |la Com sién de Derechos Hunanos deci di 6 en

su resol uci 6n 1986/ 20, de 10 de nmarzo de 1986, designar por un afio un rel ator
especi al para que exam nara | os incidentes y actividades de | os gobi ernos que
tuvi eran lugar en todas partes del mundo y que no estuvieran confornmes con |as
di sposi ci ones de | a Decl araci 6n sobre |la elimnaci 6n de todas |as formas de
intolerancia y discrimnaci én fundadas en la religién o |as convicciones y
reconendara | a adopci 6n de | as nedi das que procedi eran en situaci ones de esa

i ndol e.

2. De conform dad con | o di spuesto en esa resol uci 6n, el Relator Especia
presentd su prinmer inforne a la Comision en su 43° periodo de sesiones

(E/CN. 4/1987/35). En ese misno periodo de sesiones de |a Com siédn, se aprobd |a
resol uci 6n 1987/ 15, de 4 de marzo de 1987, por |la que se prorrogé su nandato por
un afio.

3. Desde 1988, el Rel ator Especial ha presentado un infornme anual a la
Comi si 6n (E/ CN. 4/1988/45 y Add. 1; E/ CN. 4/1989/44; E/ CN. 4/1990/ 46;

E/ CN. 4/ 1991/ 56; E/CN. 4/1992/52; E/CN. 4/1993/62 y Corr.1 y Add.1). En sus
resol uci ones 1988/55, 1990/27 y 1992/17, la Com sio6n decidi 6 en dos ocasi ones
prorrogar el mandato del Rel ator Especial por dos afios, y |uego una vez mas por
tres afios, hasta 1995.

4. Tras la renuncia del Sr. Angelo Vidal d Alneida R beiro, el Presidente de
|l a Comi si 6n nonbr6 Rel ator Especial al Sr. Abdelfattah Amor. Este presento
sucesi vanente sus informes (E/ CN.4/1994/79; E/CN.4/1995/91 y Add.1) a la
Comi si 6n de Derechos Humanos en sus periodos de sesiones 50° y 51°.

5. En su resol uci 6n 1995/ 23, de 24 de febrero de 1995, |a Comi sion de Derechos
Hurmranos deci di 6 prorrogar por tres afios el mandato del Rel ator Especi al

6. La Asanbl ea General, en su resolucion 49/188, de 23 de dicienbre de 1994,
pidi6 al Relator Especial que le presentara un inforne provisional en su

qui ncuagési no periodo de sesiones. El presente informe provisional se presenta
atendi endo a ese pedido. Se trata del primer inforne presentado a | a Asanbl ea
General en cunplimento de ese nandato. El Relator Especial desea en esta
ocasi 6n en particular realizar una eval uaci 6n de casi 10 afios de nmandato. Con
ese fin, en el narco de | a presentaci 6n de esa evaluaci 6n, y para facilitar la
conprensi 6n, el Relator Especial se propone hacer una resefia de | as condi ci ones
que di eron lugar, por un lado, a |la elaboraci6n de |a Declaraci 6n sobre | a
elimnaci 6n de todas las formas de intolerancia y discrimnaci 6n fundadas en |a
religi6n o |as convicciones y, por otro, al establecimento del nandato de
Rel at or Especi al .

7. Desde 1945, nunerosas entidades de | as Naci ones Uni das han puesto enpefio en
el aborar normas internacionales con el objeto de alentar a | os Estados a

al canzar uno de | 0os objetivos fundanental es de | a Organizaci 6n que es, segun |la
Carta, el desarrollo y estinulo del respeto a | os derechos hunmanos y a | as

| i bertades fundanental es de todos, sin hacer distincidn por notivos de raza,
sexo, idiona o religién. Ese objetivo se establece tanbi én en el preanbul o de

| a Decl araci 6n Universal de Derechos Humanos en el que se sefial 6 que "se ha
procl amado, cono | a aspiraci 6n més el evada del honbre, el advenimento de un
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mundo en que | os seres humanos |iberados del tenor y de la miseria, disfruten de
la libertad de palabra y de la libertad de creencias”. Asimsno, en el
articulo 2 de |l a Declaraci 6n Universal se excluye claranente toda discrim naci6n
fundada en la religi6n, ya que en él se establece que "toda persona tiene todos
| os derechos y libertades procl anmados en esta Decl araci 6n, sin distinciodn
alguna ...". En el articulo 18 de | a Declaraci 6n Universal se proclanmd e
derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religién en el cua
tanbi én se establ ece que:

" este derecho incluye la libertad de canbiar de religi6n o de creencia,
asi cono la libertad de manifestar su religion o su creencia, individual y
col ectivanmente, tanto en publico conp en privado, por |a ensefianza, |a
practica, el culto y | a observancia."

8. En | os Pactos internacionales relativos a | os derechos humanos tamnbi én se
est abl ecen di sposi ciones sobre la libertad de conciencia y de religion. A
respecto, cabe nencionar el articulo 18 del Pacto |nternaci onal de Derechos
Cviles y Politicos en el que se proclana el derecho a la libertad de

pensam ento, de concienciay religién; el parrafo 2 del articulo 4 del msno
Pacto en el que se confiere un caracter fundanental a ese derecho y en el que no
se autoriza suspension alguna y el articulo 13 del Pacto I|nternacional de

Der echos Econémi cos, Sociales y CQulturales, en cuyo parrafo 1 se estipula que

"l a educaci 6n debe ... favorecer la conprension, la toleranciay |la am stad
entre todas | as naciones y entre todos | os grupos raciales, étnicos o
religiosos ...", y el parrafo 3 en el que se proclama el conprom so de |os

Est ados partes a respetar la libertad de | os padres de hacer que sus hijos
0 pupilos reciban | a educaci 6n religiosa o noral que esté de acuerdo con sus
pr opi as convi cci ones".

9. En otros instrunmentos internacionales relativos a | os derechos humanos
tanbi én se incluyen cl dusul as que hacen referencia a la lucha contra |la
intolerancia y la discrimnacion en materia de religion o de convicciones. Cono
es el caso, entre otros, de la Convenci 6n | nternacional sobre |la Elimnaci6n de
todas | as Formas de Discrimnaci 6n Racial, el Convenio de |a Organizacion

I nt ernaci onal del Trabajo sobre la discrimnacion (enpleo y ocupacion) y la
Convenci 6n de la UNESCO rel ativa a la lucha contra |as discrimnaciones en |la
esfera de | a ensefianza.

10. En 1962, |a Asanbl ea General aprobd por prinera vez la idea de un
instrumento de | as Naci ones Unidas relativo concretanente a |la cuestion de |la
elimnaci 6n de todas las formas de intolerancia y de discrimnacion fundadas en
la religion o las convicciones. Oiginal nente se previeron dos docunmentos, a
saber, una decl araci 6n y una convenci 6n i nternaci onal

11. En 1972, la Asanblea General decidié atribuir prioridad a |la term naci 6n de
| a decl araci 6n antes de reanudar el examen del proyecto de convenci 6n

i nternacional. Desde 1974, |a Comi sion de Derechos Humanos exam ndé en cada uno
de sus periodos de sesiones anuales |a cuestion del proyecto de decl araci 6n
hasta 1981, fecha en que | a Conisidn aprobd el texto de un proyecto de

decl araci 6n que se presentdé a |l a Asanbl ea General ese afio, por conducto de
Consej o Economico y Soci al



A/ 50/ 440
Espafio
Pagi na 5

12. El 25 de novienbre de 1981, |a Asanbl ea General procland |a Declaracion
sobre la elimnacion de todas las formas de intolerancia y discrimnacion
fundadas en la religién o | as convicciones, en |la que |a Asanbl ea, considerando
esenci al "pronover la conprension, la tolerancia y el respeto en |as cuestiones
rel aci onadas con la libertad de religi6n y de convicciones", se declard decidida
a "adoptar todas |as nedi das necesarias para |la rapida elimnacion de dicha
intolerancia en todas sus formas y nani festaciones y para prevenir y conbatir |a
di scrimnaci 6n por notivos de religion o convicciones".

13. No cabe duda de que | a aprobaci 6n de |a Decl araci 6n representa un progreso
consi derable en el dificil camno de la elimnacion de |as practicas
discrimnatorias y de la intolerancia en relacién con el derecho a la libertad
de religi 6n y de convicciones en todos sus aspectos. Al adoptar esa

Decl araci 6n, |a Asanbl ea General recorddé a | as naci ones de todo el mundo que e
principal interés de |a humani dad era poner fin a |as persecuci ones fundadas en
la religion, las creencias y |las convicciones, asi conb a | as manifestaci ones de
prejuicios existentes en esa esfera. Sin enbargo, el tienpo que denord aprobar

| a Decl araci 6n pone de nmanifiesto cuan delicado es el tena.

14. Desde |a aprobaci 6n de | a Declaraci6on | a Com si 6n de Derechos Hunanos y | a
Subcomi si 6n de Prevenci 6n de Discrimnaciones y Proteccion a las Mnorias han
exam nado | as nedi das necesarias para poner en practica sus di sposiciones.

15. En su 42° periodo de sesiones, |a Com sio6n de Derechos Humanos aprobd |a
resol uci 6n 1986/ 20, de 10 de marzo de 1986, en |a que declard estar "gravenente
preocupada por los infornes frecuentes y fidedi gnos procedentes de todas partes
del mundo que revel an que adn no se ha consegui do aplicar universalnente |a

Decl araci 6n, a causa de activi dades de | os gobiernos" y en |a cual decidio,

habi da cuenta de | os incidentes y actividades de | os gobi ernos que no estaban
confornes con | as disposiciones de |a Declaraci 6n, "designar por un afio un

rel ator especial para que exam ne esos incidentes y actividades y recom ende
nedi das correctivas, incluida, cuando convenga, |a pronoci6n de un di &l ogo entre
| as comuni dades de religion o credo y sus gobiernos" (parr. 2). Decidi 6 adengs,
gue el Relator Especial "intente obtener informaci 6n segura y fidedigna"

(parr. 4), y loinvita a "realizar su |labor con discreci é6n e independenci a"
(parr. 7). La Comsion pidio al Relator Especial que |le presentara un inforne
"sobre sus activi dades acerca de |las cuestiones relativas a la aplicacién de |a
Declaraci6n ... junto con sus conclusiones y reconendaci ones" (parr. 8).

16. Con el objeto de esclarecer el contexto en el que se cunplid y se cunple e
nmandat o del Rel ator Especial, es preciso recordar |os canbios politicos
fundanent al es que tuvieron |ugar desde 1986, cono por ejenplo el fin del nundo
sovi ético, el surgimento y desarrollo del extrem sno religioso y |la guerra de
Gol fo. Por otra parte, en el plano de | os derechos humanos, paral el anente a
establ ecimento de | os principal es necani snos internaci onal es de protecci 6n de
| os derechos humanos, se ha estado observando un incremento gradual de |as
adhesi ones a | os instrunentos internaci onal es de derechos hunmanos y de | os

der echos humanos en | os Estados.

17. Sin duda al guna continla el debate sobre |la cuestién de |a universalidad y
de la exactitud en materia de derechos humanos, en particular en materia
religiosa. Sin enbargo, |a Conferencia Mindial de Derechos Humanos, cel ebrada
en Viena (14 a 25 de junio de 1993), al hacer referencia a | os sistenmas
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juridicos, claranente establecié el principio de la universalidad. En materia
religiosa, la Conferencia Mundial, en su Declaraci6n y Prograna de Acci6n, pidio
a todos | os gobiernos que, en cunplinmento de sus obligaciones internacionales y
t eni endo debi damente en cuenta sus respectivos sistemas juridicos, adoptaran |as
nedi das apropi adas para hacer frente a la intolerancia y otras formas anal ogas
de violencia fundadas en la religién o | as convicciones, en particular |as
practicas de discrimnacion contra la nujer y |a profanaci 6n de | ugares

religi osos, reconoci endo que todo individuo tiene derecho a |a libertad de
pensam ento, de conciencia, de expresion y de religiéon. La Conferencia invito
asimsno a todos | os Estados a que pusieran en practica |as disposiciones de |la
Decl araci 6n sobre la elimnaci6n de todas las fornmas de intolerancia y

di scrimnaci 6n fundadas en la religion o |las convicciones.

18. Hechas estas consideraciones, el Relator Especial pasa a analizar, por una
parte, las visitas sobre el terreno y, por otra, la legislacidn en |a esfera de
la tolerancia y la no discrimnacion fundadas en la religi6n o |as convicciones,
adenas tratara sobre la creaci 6n de una cultura de la tolerancia y |a eval uaci 6n
de | as conuni caci ones (1988-1995) desde | a creaci 6n del nandato.

1. | DENTIFI CACI ON DE LA LEG SLACI ON EN LA ESFERA DE LA
TOLERANCI A Y LA NO DI SCRI M NACI ON FUNDADAS EN LA
RELI G ON O LAS CONVI CCl ONES

19. En el ejercicio de su nandato y con el objeto de justipreciar |las garantias
constitucionales y juridicas a la libertad de pensanmi ento, de conciencia, de
religi6n y de conviccion, el Relator Especial redne |a informaci én sum ni strada
por | os gobiernos, |as organi zaci ones no gubernanentales y otras fuentes
religiosas y laicas con mras a conocer |as nedi das adoptadas por |os Estados
para conbatir la intolerancia y los incidentes y activi dades de | os gobi ernos
qgue no estén confornes con | as decisiones de |a Declaracion. Tras examnar |a

i nformaci 6n sum ni strada por | os gobiernos relativa a |la | egislacion en esa
esfera, |as denuncias de discrimnacion e intolerancia religiosa recibidas alo
| argo de afios y | as respuestas de | os gobi ernos sobre esas denuncias, el Relator
Especial, Sr. d" Alneida Ribeiro, considerd util estudiar, dentro de los |imtes
de su mandat o, al gunas cuestiones concretas surgidas de un estudi o conparado de
| as | egi sl aci ones naci onal es pertinentes.

20. Cabe recordar que el Relator Especial elabord un cuestionario con

11 preguntas de orden general que consider6 particul armente pertinentes habida
cuenta de | a experiencia adquirida. El 25 de julio de 1990, ese cuestionario se
envi 6 a todos | os gobiernos. A 20 de dicienbre de 1990 se habian recibido
respuestas de | os gobiernos de | os siguientes paises: Al bania, Al enania,
Bahanmas, Bahrein, Bangl adesh, Chad, Chile, China, Colonbia, Cuba, Domnica,
Ecuador, Finlandia, Ganada, Gecia, |Indonesia, Iraq, Janmica, Malta, Marruecos
Méxi co, Nicaragua, Noruega, Nueva Zel andia, Ovan, Republica Dom ni cana, Rumania
San Vicente y |as G anadi nas, Suecia, Suiza, Swazilandia, Tanez, Union de
Republ i cas Soci alistas Sovi éticas, Uuguay y Yugoslavia. Al 30 de novienbre

de 1991 se habian recibido respuestas de Australia, Belice, Bolivia, Botswana,
Bur ki na Faso, Canadé, Chipre, Egipto, Estados Unidos de Angérica, Guinea, Haiti,
Iran (Republica Islamica del), Irlanda, Islandia, Israel, Luxenburgo, Panana,
Portugal , Republica Arabe Siria, Republica Socialista Soviética de Ucrani a,
Rwanda, Sudéan, Trinidad y Tabago, Turquia y Zi nbabwe. En |os infornes
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E/ CN. 4/1991/56 y E/ CN. 4/1992/52 figuran | as preguntas envi adas a | os gobi ernos
y Sus respuestas.

21. Gacias a las numerosas respuestas reci bidas, el Relator Especial pudo
formul ar varias conclusiones y reconmendaci ones. El Relator Especial considera
en particular que | os Estados deberian exam nar sistematicanente |as posibles

vi ol aci ones del derecho a la libertad de religion y de conviccion y tratar de
adaptar su legislacion a las normas internacionales vigentes, en particular, |la
Decl araci 6n de 1981. Con el objeto de conmbatir |os actos de intolerancia y de
di scrim naci 6n fundados en |la religion, deberian poner en préactica |las garantias
constitucionales y juridi cas necesarias para |la proteccion de | os derechos
consagrados en | a Declaraci 6n y tanbi én contenplar |a creaci 6n de nmecani snos
apropi ados para garantizar |la aplicaci én efectiva de esas normas. E Relator
Especi al constatd asim snb que existen nunerosas contradicciones entre |as

di sposi ci ones generales y los textos juridicos o | os decretos adm nistrativos,

|l o que podria dar lugar a | a adopci 6n de medi das que contravini eran el derecho a
la libertad de religion y de conviccion

22. Habida cuenta de | as respuestas al cuestionario enviadas por |os gobiernos,
el Rel ator Especial opina que es preciso adoptar nedi das decisivas a nive
nmundi al para poner en préactica recursos adm nistrativos y judiciales eficaces de
| os cual es puedan valerse las victimas de la intolerancia y |a discrimnacién
fundadas en la religi én en caso de violaci 6n de | os derechos consagrados en |a
Decl araci 6n. Debe haber una clara definicién de esos recursos juridicos que
estarian encam nados particul arnente a sancionar |os incidentes y |as nedi das

i nconpati bles con las normas pertinentes. De |las respuestas al cuestionario
tanbi én se ha hecho evidente | a necesidad de crear instituciones en el plano
naci onal para pronover |la tolerancia en nateria de religion y de conviccion, asi
conp de establ ecer necani snmbs de conciliacién o de otro tipo para tratar |os
desacuerdos que resulten de | os actos de intolerancia religiosa.

23. Tras asumr sus funciones, el Relator Especial, Sr. Abdelfattah Amor, envié
a todos | os Estados una nota verbal de fecha 21 de abril de 1994, en |l a que
sefial 6 a su atenci dn | a resol uci 6n 1994/ 18 de | a Com si 6n de Derechos Hunanos e
invitdo a | os gobiernos a transmitir informaci6n pertinente a su nandato y todo
ti po de observaci ones que desearan fornular al respecto.

24. El Relator Especial recibid respuestas de | os 19 Gobi ernos que se sefial an a
continuaci 6n: Argentina, China, Croacia, Espafa, Etiopia, Gecia, Quyana,

I ndonesi a, Janai ca, Luxemburgo, Marruecos, Mnaco, Filipinas, Qatar, Rumani a,

Sri Lanka, Suecia, Sudan y Venezuela. Habida cuenta de |as pocas respuestas
recibidas y de la diversidad de |a informaci 6n sumi ni strada, el Relator Especial
decidi 6 conpilar en su informe | os textos por paises antes que presentar un
resunen analitico por tenmas, para | o cual seria necesario que un nayor nunero de
gobi ernos presentaran infornmaci 6n mas conpleta y mas precisa.

25. La mayor parte de la respuesta de |os gobiernos se refieren a | as
constituciones, |leyes y reglanmentos pertinentes, incluso al derecho a la
religion y a las tradiciones que inciden en |a cuestion de la libertad de
religi 6n o de convicci6n, asi conp a medi das adoptadas en el plano juridico para
conbatir la intolerancia y la discrimnacién en esa esfera, y, por uUltinmo, a las
politicas gubernamentales. La informacién transnmitida se relaciona
fundanent al mrente con | os sigui entes tenas:
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a) Proteccion y fonento del derecho a la libertad de pensam ento,
conciencia, religién o conviccion y derechos humanos conexos, conb |la libertad
de expresi 6n, de informaci é6n, de reunién y de asociaci6n y la igualdad ante la

| ey;

b) Proteccion y fonento del derecho de nmanifestar esa religion o
convi cci6n nediante el culto, la realizacién de ritos, las practicas y la
ensefianza, el derecho de reuni én y asociaci 6n pacificas rel aci onado con una
religi 6n o una convicci 6n, el derecho de enseflar una religi 6n o una convicci én
en los lugares conveni dos con ese propésito, y el derecho de observar |os dias
de reposo y de celebrar las fiestas y cerenonias conforme a | os preceptos de esa
religi 6n o convicci 6n;

c) Prevenci 6n y elimnaci 6n de la discrimnacién en materia de religion o
de conviccion y, en particular, proteccion contra la discrimnacion en nateria
de educaci 6n, acceso a |la funci én puablica, enpleo, practica de una profesion
mat r i nmoni o;

d) Di sposi ciones juridicas previstas en caso de infracciones relativas a
| as convicciones o sentimentos religiosos y proteccion de |os lugares, |as
cerenpnias y las tradiciones relacionadas con la religién o | a conviccién

e) Qbj eci 6n de conciencia al servicio mlitar

f) Educaci 6n, incluida |la instruccién religiosa, en particular a |los
ni fios y adultos, y disposiciones y practicas en esa esfera;

0) Li mtaciones juridicas de | os derechos nenci onados.

26. Dada su inportancia, el conjunto de respuestas se publico en el infornme
E/ CN. 4/ 1995/ 91/ Add. 1

[11. |1 MPORTANCI A DE LAS VI SI TAS SOBRE EL TERRENO

27. Recordando que, en su resoluci6n 1995/23, de 24 de febrero de 1995, la
Comi si 6n de Derechos Humanos acogi 6 con satisfacci 6n | as invitaciones cursadas
por un namero consi derabl e de gobiernos al Rel ator Especial para visitar |os
respectivos paises y alentd a otros gobi ernos a que exam naran serianente |a
posi bi lidad de cursar invitaciones anal ogas para pernmtir al Relator Especia
gue desenpefara su mandato con mayor eficacia, el Relator Especial subrayo |a

i mportanci a que otorgaba a las visitas sobre el terreno para profundizar el

di 4l ogo ya iniciado con nunerosos gobiernos y tener una nejor apreciaci én de
conjunto de |l a conplejidad de |as situaciones de intolerancia religiosa con que
ha tropezado y tropezara durante su nandat o.

28. En el curso del mandato del Relator Especial, Sr. d' Al neida R beiro,

desde 1987 hasta 1993, adenmés de las visitas a titulo personal a varios paises,
el Relator Especial Ilevdo a cabo, en el narco de su nandato y con caracter
oficial una visita a Bulgaria, del 12 al 16 de octubre de 1987, por iniciativa
del Gobierno de Bulgaria (véase E/ CN. 4/1988/95).
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29. Desde que asum 0 sus funciones el Relator Especial, Sr. Anmor, realizo

una visita a China, del 21 al 30 de novienbre de 1994, por iniciativa de |la
Republ i ca Popul ar de China (véase E/CN.4/1995/91). Adenmés, del 12 al 22 de
junio de 1995, el Relator Especial visitd el Pakistan por invitacion de

Gobi erno de | a Republica Islanca del Pakistan en relaci 6n con su mandat o.
Durante su misién, en particular, a |Islanmabad, Lahore y Karachi, el Relator
Especial centrd su atencion en el estudio de la legislacion en |la esfera de |la
tolerancia y la no discrimnacion fundadas en la religion o |as convicciones, su
aplicacion, la politica en vigor, asi conb |a determi naci 6n de |os factores de
elimnaci 6n o mantenimento de todas las formas de intolerancia y de

di scrimnaci 6n fundadas en la religion o las convicciones. Sobre |la base de ese
estudio, el Relator Especial realizdé un analisis de la |legislacién, |a sociedad
y el extrem snp, asi conp de | as nedi das oficial es adoptadas y | as nedi das
necesarias. Para finalizar, el Relator Especial fornmulé concl usiones y
reconendaci ones. El infornme de la visita al Pakistéan, cuya el aboraci 6n se
encuentra en la etapa final, se presentara al proxino periodo de sesiones de |a
Com si 6n de Derechos Humanos.

30. Por otra parte, en una carta de fecha 31 de agosto de 1993 dirigida a | os
Represent antes Permanentes de Grecia, la Indiay |la Republica Isl&amca del Iréan
el Relator Especial manifestd su deseo de efectuar una visita a esos paises para
recabar informaci6n ante |las autoridades y otras partes interesadas sobre | as
di versas cuestiones pertinentes a su nmandato. En una carta de fecha 31 de
agosto de 1993, el Relator Especial tanbién se dirigi6 al Gobierno del Sudan
para confirmar su aceptacion de la invitacién dirigida a su antecesor para que
visitara el Sudan. La seleccion de |os paises nmenci onados por el Relator
Especi al se basdé en su deseo de estudiar en detalle nunmerosos probl enas de
intolerancia religiosa que | e fueron sefial ados con miras a velar por e
mant eni m ento de un equilibrio geogréafico adecuado.

31. El Relator Especial recordd su deseo de visitar a | os Gobiernos de |la
India, la Republica Islamica del Iran y el Sudan. Por razones de tienpo, se
aplazé la misidén a la India. Con respecto a |la Republica Islamca del Iran, el
Represent ante Permanente en G nebra dirigi 6 una invitaci 6n verbal al Rel ator
Especi al , después de | as consultas cel ebradas en G nebra en nayo de 1995, y esta
a |l a espera de una invitaci 6n por escrito. El Relator Especial espera tanbién
una respuesta del Sudan.

32. El Gobierno de Grecia, en una carta de fecha 14 de abril de 1995, aceptd |la
visita a su pais del Relator Especial. Sin enbargo, por razones de tienpo, esa
m si 6n se aplazd para el periodo conprendido entre el 24 de septienbre y e

1° de octubre de 1995. E inforne de la msidn a Gecia se presentard en e

pr 6xi no periodo de sesiones de |a Com si6on de Derechos Humanos.

33. En cartas de fechas 10 de nmarzo de 1995 y 24 de julio de 1995, el Relator
Especi al expresd su deseo de efectuar una visita a Viet Namy a Turquia
respectivanente y espera una respuesta al respecto.

34. El Relator Especial insta encarecidanente a todos |os Estados que asi |o
deseen a que lo inviten a visitar sus paises con nmras a |la pronoci 6n de
fortalecimento de |l a conprension y |a cooperaci 6n mutuas y de la elimnacion de
todas las formas de intolerancia y discrimnacion fundadas en la religidn o |as
convi cciones. El Relator Especial prevé tanbi én pedir a al gunos gobi ernos que
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le permtan visitar sus paises. El Relator Especial estima que es conveniente
seguir otorgando inportancia a las visitas tradicionales, pero tanbién estina
que es util, en determ nadas circunstancias, realizar visitas de contacto

ori entadas a establ ecer un dial ogo con detern nados gobiernos y a favorecer el
ent endi m ent o.

V. CREACI ON DE UNA CULTURA DE LA TOLERANCI A

35. Tomando nota de |a resoluci6n 1994/ 18 de | a Comi si 6n de Derechos Hunanos,
en la que se alentaba al Relator Especial a que exam nara |la contribuci én que
podi a hacer | a ensefianza a una pronoci 6n nmas eficaz de la tolerancia religiosa,
y de la resol uci é6n 1995/23 de |la Com sio6n, en la que se hacia notar |a

i nportanci a de | a educaci 6n para asegurar la tolerancia de la religidéon y |as
convi cciones, el Relator Especial celebr6 varias consultas y realizé activi dades
que permtieron confirmar sus prinmeras conclusiones relativas a la funcién de |la
educaci 6n conmp nedio esencial y prioritario de lucha contra la intoleranciay la
di scri m naci 6n.

36. Conp se seflal 6 en informes anteriores presentados a | a Com si 6n de Derechos
Hurmmanos (E/ CN. 4/ 1994/ 79, E/ CN. 4/1995/91), |a educaci 6n puede contribuir de
manera decisiva a la interiorizacion de valores relativos a | os derechos hunanos
y al surgimento, en el plano individual y de grupos, de actitudes y

conportam entos de tolerancia y no discrimnaci én nediante |la difusién de |a

cul tura de derechos hunanos. La escuela, conp el enento esencial del sistema
educati vo, puede ser un terreno fértil e inportante de progresos duraderos en |la
esfera de la tolerancia y la no discrimnacion en relaciédn con la religidn o las
convi cciones. Por tal notivo, el Relator Especial decidi6 realizar una

i nvestigaci 6n, nmedi ante un cuestionario dirigido a | os Estados, sobre |os
problemas relativos a la libertad de religi én y de convicciones refl ejados en

| os programas y nanual es de las instituciones de enseflanza prinmaria o basica y
secundaria (anexo 1). La Com si6n de Derechos Humanos, tonmando nota con
interés, en su resoluci é6n 1995/23, del cuestionario sobre |a educaci én religiosa
di fundi do por el Relator Especial conb contribuci6n a un nmejor entendi mento de
esa cuestién, pidié a |l os gobi ernos que cooperaran con el Relator Especial. Los
resul tados de esa investigacion permitiréan elaborar una estrategia internaci ona
escol ar de lucha contra todas las fornmas de intolerancia y discrimnacién
fundadas en la religién y | as convicciones, que podra centrarse en |la

di scrimnacion y realizaci én de un progranma ninino comin de tol erancia y no

di scri m naci 6n.

37. En relacidén con la carta a la que se adjunta el cuestionario, de fecha
27 de octubre de 1994, y con el recordatorio, de fecha 28 de febrero de 1995, el
Rel at or Especial recibié respuestas de | os 64 Estados siguientes: Al bania,
Andorra, Argelia, Arnmenia, Austria, Bahrein, Belaruds, Bosnia y Herzegovina,
Brasil, Bulgaria, Burkina Faso, Chile, China, Chipre, Colonbia, Cdte d'lvoire
Croaci a, Cuba, D nanmarca, Ecuador, Egipto, Eslovaquia, Espafia, ex Republica
Yugosl ava de Macedonia, Filipinas, Francia, Guatenala, Honduras, |ndonesi a,
Irag, Islandia, Islas Marshall, Israel, Italia, Kirguistan, Lesotho,

Li echtenstein, Luxermburgo, Mali, Mxico, Nam bia, Nauru, Niger, Noruega,
Nueva Zel andi a, Orman, Paises Baj os, Paki stan, Paraguay, Portugal, Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Republica de Corea, Rumania, San Mari no,
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Sant a Sede, Suecia, Suiza, Tunez, Turquia, Ucrania, Uruguay, Venezuela, Viet Nam
y Yugosl avi a.

38. Australia, Janmmica y Kenya sefial aron que envi arian sus respuestas
post eri or ment e.

39. La mayor parte de |os Estados respondieron a 19 preguntas y al gunos Estados
docunent aron sus respuestas con programas escol ares, obras sobre |a educaci én
religiosay otros nmaterial es.

40. Por otra parte, |la mayoria de | os Estados, nediante sus respuestas,

seflal aron | a ausencia de problemas relativos a la libertad de religion y de
convi cciones en | os programas y manual es de | as instituciones de ensefianza
primaria o basica y secundaria. SOlo un nanmero |imtado de Estados sefial 6 |a
exi stenci a de | agunas y deficiencias (en particular en |la formaci 6n de
nmaestros). Por otra parte, nunerosos Estados no incorporaron |a cuestiodn de |la
no creencia. Oros Estados consideraron tener en cuenta esa |libertad nmediante
| a posibilidad de no inpartir ensefianza religiosa o de su caréacter opcional
Asi mi sno, del conjunto de respuestas surgen diferentes interpretaciones de |la
idea de tolerancia en materia de religién y de convicciones, en particular |as
rel aci onadas con | as concepciones laicas o teocréaticas del Estado.

41. Para finalizar, estas prineras consideraciones sobre |as respuestas a
cuestionario permten confirmar | a adhesi 6n de |os Estados a la filosofia de |a
tolerancia segun las diferentes interpretaciones. El Relator Especial invita
tanbi én a todos | os Estados que no hayan respondi do al cuestionario a que |o
hagan, a fin de que los resultados de esta investigacion realizada a nive

i nternaci onal sean real nente representati vos.

42. El Rel ator Especial hace hincapi é, nediante el cuestionario, en |la

i nportanci a esencial de |a prevenci 6n en nateria de tolerancia y no

di scrimnaci 6n fundadas en la religion o las convicciones. Al respecto, el
Rel at or Especi al acoge con satisfaccion el conjunto de activi dades realizadas en
el marco del Afio de | as Naciones Unidas para |la Tolerancia y expresa su deseo de
gue continlde este Afo de 1995 en que se ha desarrol |l ado su caracter
esenci al mente cultural. Es preciso realizar un esfuerzo especial para nejorar
la difusion de los valores de la tolerancia y la no discrimnaci én. Se debe
contenpl ar | a organi zaci 6n de reuniones internacionales de alto nivel sobre la
tolerancia y la no discrimnacion

V. EVALUACI ON DE LAS COVUNI CACI ONES DESDE LA CREACI ON
DEL MANDATO (1988-1995)

43. El Relator Especial realiz6 su eval uaci 6n de | as conuni caci ones desde | a
creaci 6n del mandato teniendo en cuenta | os infornmes siguientes: E CN 4/1988/45
y Add.1; E/CN.4/1989/44; E/ CN. 4/1990/46; E/ CN 4/1991/56; E/ CN. 4/1992/52;

E/CN. 4/1993/62 y Corr.1 y Add.1; E/CN. 4/1994/79; E/CN. 4/1995/91 y Add.1. Centré
su atenci 6n en:

a) La evol uci 6n del nunero y el contenido de |as conuni caci ones;
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b) La clasificaci 6n de | as conuni caci ones en relaci 6n con |los articul os
de | a Declaraci 6n de 1981 y de al gunos derechos hunmanos (derecho a la vida, a la
integridad fisicay a la seguridad de |a persona, derecho a circular |ibrenmente,
derecho a la libertad de opini én y de expresion) protegi dos por otros
i nstrunment os i nternaci onal es de derechos humanos, en particular por |a
Decl araci 6n Universal de Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos
Cviles y Politicos;

c) Las respuestas de | os Estados a | as conuni caci ones transmti das;

d) Las religiones afectadas por |as comuni caci ones.

1. Evolucién del nunmero y del contenido de | as conuni caci ones

Cuadro 1

Ninero de conuni caci ones y Est ados af ect ados por afo

Narer o de

Ao de
I nf or ne

Narmer o de
Est ados
af ect ados

comuni ca-
ci ones
envi adas

Est ados af ect ados

1988

Al bani a, Bulgaria, Burundi, Iran (Republica
I sl ami ca del), Pakistan, Turquia, Unidn de
Republ i cas Soci al i stas Sovi éticas

1989

22

31

Al bania (1 + R, Arabia Saudita, Bulgaria,
Burundi, Checosl ovaquia (2), China (2), Estados
Uni dos de Amgérica, Indonesia, Iran (Republica
Islamica del) (2 de los cuales 1 R), Iraq,
Irlanda, ltalia, Malasia, Nepal, N caragua,

Paki stan (3), Republica de Corea, Runmania (2),
Sudan, Turquia (2), Unién de Republicas

Soci al i stas Sovi éticas (2), Viet Nam

1990

32

46

Afgani stan, Albania (2 R),
Bul garia (3), Burundi (2),
Checosl ovaqui a, China (3), Egipto, Espafa,
Etiopia, Gecia, India (2), Indonesia, Iréan
(Republica Islamica del), Iraqg (R, Israel
Italia (R, Malasia (2 de los cuales 1 R,
Mauritania, México, Myannar, Nepal,

Ni caragua (R), Pakistan (3), Reino Unido,
Republica Arabe Siria, Rumania (2), Somalia (2),
Turquia, Uni 6n de Republicas Socialistas

Sovi éticas, Viet Nam Zaire

Ar abi a Saudit a,
Canada,




A/ 50/ 440
Espafiol
Pagi na 13

Afo del
I nf or ne

Narer o de
Est ados
af ect ados

Niner o de
conuni ca-
ci ones
envi adas

Est ados af ect ados

1991

20

31

Al bani a, Arabia Saudita, Bulgaria (1 + R,
Burundi (3 de las cuales 2 R), China (3 de |las
cuales 1 R, Colonbia, Egipto (3), El Salvador,
Ghana, Grecia, India, Indonesia, Iran (Republica
Islamica del) (2), Israel (2), Mauritania (R),
Méxi co (R), Nepal, Pakistan (2), Republica

Dom ni cana, Turquia, Viet Nam

1992

25

37

Arabia Saudita, China (2), Cuba, Egipto (4 de
las cuales 2 R, El Salvador (1 + R), Estados
Uni dos de América (2 de las cuales 1 R),
Filipinas, Francia, Ghana (R), Gecia (2),
India, Indonesia, Iran (Republica Islamca del)
(2), Iraq (3), Malawi, Marruecos, Mauritania,
Paki stan (3 de las cuales 2 R), Republica Arabe
Siria, Republica Dom nicana (R), Sudan, Suiza,
Tai l andi a, Turquia, Zaire

1993

22

28

Arabia Saudita, China (2 de las cuales 1 R),
Cuba, El Sal vador, Estados Uni dos de América
(R, Etiopia, Grecia (2 de las cuales 1 R),
India, Indonesia (R), Iran (Republica |Isléamca
del) (2), lrag (2 de las cuales 1 R), Ml asi a,
Mal awi , Myanmar, Pakistan (2), Republica Arabe
Siria (R, Rumania, Sri Lanka, Sudan (2 de I|as
cuales 1 R, Suiza (R, Ucrania, Viet Nam

1994

27

31

Al bani a, Al emania, Arabia Saudita, Argelia,

Austral ia, Bangl adesh, Bulgaria, Caneruan, China
(2 de las cuales 1 R), Cuba, Egipto, Espafa,
Etiopia (R, Francia, Grecia (R, India, Iréan

(Republica Islamica del) (2 de las cuales 1 CU),
Irag, Malasia (R), Myanmar, Nepal, Paki stan,
Republica Arabe Siria, Republica de Ml dova,
Rurmani a (2 de las cuales 1 R), Sudan, Viet Nam
(2 de las cuales 1 R
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Namer o de
Namer o de | conmuni ca-
Ao del Est ados ci ones
I nforne | af ect ados | envi adas Est ados af ect ados
1995 49 56 Af gani st an, Al bania, Al emania, Arabia Saudita
(2 de las cuales 1 CU), Argelia, Austria,
Bangl adesh (2 de las cuales 1 CU), Bel ardas,
Benin, Bhutan, Bulgaria, Canada, Chipre, Cuba,
Egi pto, Emratos Arabes Unidos, Etiopia,
Federaci 6n de Rusia, Filipinas, Giana, Gecia,
India, |Indonesia, Iran (Republica Islamca del)
(2 de las cuales 1 QU), Iraq (3 de las cuales
2 QU), lIsrael y territorios ocupados, Kazakstan,
Kenya, Libano, Liberia, Milasia (2), Marruecos,
Méxi co, Mongolia, Myanmar, Nepal, N geria,
Paki stan (2 de las cuales 1 CU), Republica Unida
de Tanzania, Rumania, Rwanda, Sri Lanka, Sudan,
Sui za, Turquia, Uzbekistan, Viet Nam Yenen,
Zi mbabwe
Tot al 74 267
(): Niarmer o de acusaci ones.
(R: Recordatori o.
(CU): Comunicaci 6n urgente.
Cuadro 2
Conuni caci ones por afio (acusaci ones, recordatorio0s,
conuni caci ones ur gent es)
Ao del Total de Conuni caci ones
i nfornme comuni caci ones Acusaci ones Recor dat ori os ur gent es
1988 7 7 0 0
1989 31 29 2 0
1990 46 40 6 0
1991 31 25 6 0
1992 37 29 8 0
1993 28 20 8 0
1994 31 25 5 1
1995 56 50 0 6
Tot al 267 225 35 7
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Géfico 1

Evol uci 6n de | as conuni caci ones

44, Conmp se sefiala en el cuadro 1, desde el establecimento del mandato hasta
febrero de 1995, se enviaron nmAs de 267 conuni caci ones a mas de 74 Estados.
Ahora bien, el dltino infornme de 1995 contiene el mayor nunero de comnuni caci ones
(56), casi el doble de todos |os afios anteriores y, en particular, siete veces
mas que el inforne de 1988 (7 conunicaciones). E inforne de 1995 se refiere a
49 Estados y el de 1988 contiene | as comnuni caciones dirigidas a 7 Estados.

45. Entre el prinmer afio del mandato y la fecha del Gltim informe presentado a
I a Com si6n de Derechos Humanos se observa una dobl e evol uci 6n ascendente, por
una parte, de los incidentes ocurridos o de |as situaci ones que contravienen |a
Decl araci 6n, y por otra, del namero de Estados que han sido objeto de una
atenci 6n particular por parte del Rel ator Especial

46. Sin lugar a dudas, el reduci do nunero de conuni caci ones y Estados afectados
en 1988 se explica por |a puesta en préactica del nmandato. Ademés, al afio
siguiente el Relator Especial envidé mas de 31 comnuni caci ones a nmas de

22 Estados. Entre 1989 y 1993, el nunero de conuni caci ones oscila entre 28
(1993) como nininb y 46 (1990) conb maxi no. En 1990, el Rel ator Especi al,

Sr. d Alnmeida Ribeiro, envid el mayor nunero de comruni caci ones (45).

Fi nal mente, entre 1989 y 1993 se enviaron un poco nmas de 34 conuni caci ones cono
pronedi o. Con respecto al nunmero de Estados afectados, el promedio es de cas

25 Est ados.

47. Desde el nonbram ento del nuevo Rel ator Especial, en |os afios 1994 y 1995,
el pronedi o de conuni caci ones es de 43, o sea, 31 conunicaciones el prinmer afio y
56 conuni caci ones para un afio de activi dades nornales, | o que constituye un
narmero sin precedentes desde | a creaci 6n del nandato.
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48. Con respecto al numero de Estados, el pronedio para 1994-1995 es de més de
38 Estados, 49 Estados en 1995 constituyen el mayor numero de Estados af ectados
por | as conuni caci ones desde 1988.

49. Conp | o demuestran estos datos, el Relator Especial, Sr. Anor, tiene

i ntenci ones de inprimr nuevo inmpulso al nmandato sobre la intol erancia
religiosa. Sin lugar a dudas, el Relator Especial optd por conservar |a
practica de enviar una conunicaci 6n, y de ser necesario mas de una, a los
Est ados, por una parte, en el curso de un afio, y por otra, afio tras afo.

Al respecto, conp se indica en el anexo Il, 27 Estados recibieron una

conmuni caci 6n, 15 Estados dos, 6 Estados tres, y 7 Estados cuatro, etc. Cabe
seflal ar que en el periodo conprendido entre 1988 y 1995, cinco Estados
reci bi eron no menos de 10 comuni caci ones, con un méxi no de 17.

50. Con respecto al nunero de conuni caci ones (incluidas |as acusaciones, |as
conmuni caci ones urgentes y |l os recordatorios) por Estado y por afio, conb se
seflala en el cuadro 1, la evolucién es préacticamente |la m sma desde 1989
hasta 1995:

1989 7 Estados recibi eron dos comuni caci ones cada uno
1 Estado recibi 6 tres comuni caci ones
1990 6 Est ados recibi eron dos comuni caci ones cada uno
2 Estados recibieron tres conuni caci ones cada una
1991 4 Est ados recibieron dos conmuni caci ones cada uno
3 Estados recibieron tres comuni caci ones cada uno
1992 5 Est ados recibi eron dos comruni caci ones cada uno
2 Estados recibieron tres comuni caci ones cada uno
1993 6 Est ados recibi eron dos comuni caci ones cada uno
1994 4 Est ados recibieron dos conmuni caci ones cada uno
1995 5 Est ados recibi eron dos comuni caci ones cada uno
1 Estado recibi 6 tres comuni caci ones

51. Un nunero limtado de Estados, con frecuencia |os msnos de un afio para
otro, recibieron dos conunicaciones y, a veces, tres. Esos Estados son |os que
reci bi eron nenos de 10 comuni caci ones en el periodo 1988-1995.

52. Con respecto a la forma particul ar de conuni caci 6n que son | os
recordatorios, el Relator Especial los utiliza ante |a ausencia de una respuesta
de | os Estados interesados. El anexo |l nuestra que desde 1988 hasta 1995

24 Estados de 74 en total recibieron entre 1 y 2 recordatorios. En el cuadro 2
se sefial a tanbi én que, de 267 conuni caci ones envi adas desde 1988, s6l o se han
utilizado 35 recordatorios. El nunmero de recordatorios es, sin lugar a dudas,
reduci do en | a mayor parte de | os casos, el Representante Especial no envia ese
ti po de conuni caci ones a menos que no reciba respuesta o que reciba una
respuesta vaga o inconpleta. Sin enbargo, es inportante sefial ar que desde 1994,
el Sr. Anor integra en el marco de | as nuevas conuni caciones | 0s recordatorios
de det erm nadas i nfornaci ones incluidas en | as acusaci ones cursadas, |0 que
explica claramente la falta de recordatorios en 1995
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53. Sin enbargo, habida cuenta del gran nunero de conuni caci ones sin respuesta
en 1995, el Representante Especial envio recordatorios en forma sistematica a

| os Estados afectados desde |a presentacion de su dltino informe a |a Conisidn
de Derechos Humanos, en febrero de 1995. Estos respondi eron en nanero
satisfactorio a |l os recordatorios (conmo se pondra de manifiesto en el proxino
informe a |la Comisién de Derechos Humanos). De nmanera que ha quedado denostrado
la utilidad de ese procedi m ento.

54. Con respecto a |l as conuni caci ones urgentes, se trata de un nuevo tipo de
conmuni caci 6n en relaci é6n con el mandato sobre la intolerancia religiosa. En
1994, el Sr. Anmor establecid este nuevo procedimento en el marco de su nandat o,
con el objeto de dar respuesta en forma nmas eficaz y rapida a |las situaciones y
| os casos nmuy graves. Desde 1994 hasta febrero de 1995, cinco Estados
reci bi eron comuni caci ones urgentes. SOlo un Estado envi é su respuesta antes de
febrero de 1995. Debido a que este procedinmento se introdujo hace poco tienpo,
resulta dificil I|legar a conclusiones definitivas. Sin enbargo, queda claro que
| a comuni caci 6n urgente no se debe utilizar sino en situaci ones y casos nuy
graves tales conp, entre otros, el del Iran en relaci6n con el asesinato de
Rvdo. Tatavous M kaelian; el del Iraq en relacién con |la nuerte de | os m enbros
de la famlia Al Khoei; el del Pakistan con respecto a |as anenazas de nuerte
por blasfema a los mlitares de derechos humanos y a | os religiosos, v,
recientenente, en Egipto, en relacién con el Profesor Nasser Hanmed Abou Zid, que
fue decl arado hereje por sus escritos. Por otra parte, es indispensable que |os
Est ados af ect ados respondan y, de ser posible, sin denora y a mas tardar dos
senanas después de |a fecha de envio de |l a comunicaci 6n urgente. Es inportante
seflal ar que |a comunicaci 6n urgente se envia por fax y, por lo tanto, seria
conveniente a los fines de | a eficacia de ese procedi mento que | as respuestas
de | os Estados se enviaran tanbi én por fax, sin perjuicio de recibir con
posterioridad el original de | a respuesta por servicios de nensajero.

55. El Relator Especial espera |a cooperacion de todos |os Estados a fin de
garantizar el éxito de este nuevo procedi m ento.

2. dasificacioén de |las comuni caciones en relacién con los articul os
de la Declaracién y de al gunos derechos hunmanos

Cuadro 3

Clasificacién de las comunicaciones

Derecho a la

vida, a la Derecho a la
Articulo 1 de integridad fisica, Derecho a libertad de
la Articulos a la seguridad de circular opinién y de
Afio Declaracion 2y 3 Articulo 4  Articulo 5  Articulo 6 la persona libremente expresion
1988 6 6 7 4 6 7 1 0
1989 9 7 12 5 19 24 3 1
1990 24 5 14 2 27 32 4 4
1991 17 8 3 2 8 23 6 1
1992 20 8 7 2 14 26 3 0
1993 10 9 4 2 7 21 1 0
1994 10 10 5 0 8 18 2 3
1995 20 17 18 1 13 33 6 3
Total 116 70 70 18 102 184 26 12
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G éafico 2

Casificacién de | as conmuni caci ones y evol uci 6n
en el transcurso del tienpo

56. Las conunicaci ones se clasificaron en relacio6n con los articul os
pertinentes de | a Declaraci én que son los articulos 1 a 6 (véase el anexo II1),
asi cono de al gunos derechos humanos (derecho a la vida, a la integridad fisica
y a la seguridad de |a persona, derecho a circular librenente, derecho a la
libertad de opinion y de expresi 6n) determ nados por el Relator Especial,

Sr. d Alneida Ribeiro en su infornme de 1987.

57. En el cuadro 3 se refleja el namero de violaciones a los articulos y
derechos nenci onados, asi conb |a evoluci6n en el transcurso del tienpo
(1988-1995). En el grafico 2 se puede observar esa evol uci 6n

58. En el cuadro y en el grafico, se puede observar con respecto al nunero
total de violaciones correspondi entes al periodo 1988-1995 que, en orden
decreciente, las violaciones al derecho a la vida, ala integridad fisicay ala
seguridad de | a persona son |as mas nunerosas (184 viol aciones) y se producen en
forma constante cada afo.

59. El articulo 1 de |la Declaracién (libertad de pensam ento, de concienciay
de religi6n, asi conp la libertad de nmanifestar su religi 6n o convicciones se
encuentra en segundo lugar con |a mayor cantidad de viol aci ones (116,
fundanent al ment e de casos de prohibicidn de proselitisnp, de posesion de

det er mi nados objetos religiosos, asi conp de conversiones forzadas), y e
articulo 6 de |la Declaraci én (libertades relacionadas con la |libertad de
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pensam ento, conciencia, religién o convicciones) ocupa el tercer lugar con
nmuchos casos de cierre, destrucciones y prohibiciones de construcci 6n de | ugares
de culto asi conp de prohibicién de publicaciones religiosas, celebracién de |os
dias religiosos y violacion de la libertad de elegir los dirigentes religi osos.

60. Segln el grafico 2, se puede sefialar que el articulo 6 fue objeto de nuchas
vi ol aci ones, en segundo | ugar desde 1988 hasta 1990 mientras que desde 1990 e
articulo 1 ocupd ese |ugar.

61. En cuarto lugar, se encuentran las violaciones a los articulos 2y 3 de |la
Decl araci 6n (discrimnacion). Es inmportante sefial ar que esas viol aci ones
aunent an sensi bl enente cada afio. Se trata de discrimnaci ones en el plano de
enpleo y | os estudios, asi conp de un clinma de intolerancia en relaci6n con

al gunas conuni dades religiosas. Esas violaciones son el resultado frecuente de
| eyes y reglanmentos nacionales y |locales discrimnatorios. Ademés, e

articulo 4 de |l a Declaraci 6n (nmedi das estatales y en particular |egislativas en
la esfera religiosa) ocupa tambi én el cuarto |lugar por el nunero de viol aci ones,
de ahi la inportancia fundanental de seguir pronovi endo | egi sl aciones nacional es
gue estén en consonanci a con el derecho internacional

62. En quinto lugar figuran |las violaciones al derecho a circular |ibrenente,
con frecuencia en relacion con exilios forzosos y prohibiciédn de pernmanencia en
el lugar.

63. El articulo 5 de |a Declaraci én (nifios, padres y tutores legales en |la
esfera religiosa) se encuentra en sexto lugar. Se ha observado una di sm nuci 6n
de 1988 a 1995. Ademas, en 1994 no se informd de casos y en 1995 se infornmd
s6l o de uno, mientras que todos |os otros articul os y derechos nenci onados

al canzaron las cifras nas altas ese m snpo afo.

64. Para finalizar, en Gltim lugar se encuentran |as violaciones del derecho a
la libertad de opinidn y expresion, ya que ese derecho no concierne al mandato
del Relator Especial, pero interfiere sin enbargo en |la esfera religiosa.

65. Es interesante sefial ar que en 1995 se observa el ndnero mas el evado de

vi ol aci ones desde | a creaci 6n del nandato. Cada articulo de |a Declaraci 6n, con
excepci 6n del articulo 5, y cada derecho fueron objeto de un total de

vi ol aci ones superior a todos |os afios anteriores.

66. Finalnente, todo parece indicar que el derecho a la vida (...) registra e
namero mas alto de violaciones (184). El articulo 1 (116 violaciones) y e
articulo 6 (102 viol aciones) de | a Declaraci 6n representan tambi én un total de
viol aci ones nuy cercano a |la nedia de 134. Una prinera categoria de violaciones
se relaciona con el derecho a la vida, los articulos 1 y 6 de |a Declaraci 6n,
que se refieren sobre todo a | os atentados contra | as personas, su integridad
fisica, su libertad de pensam ento, conciencia y religion y su libertad de
profesar su religi6n y sus convicciones y a | os atentados contra | os |ugares de
cul to.

67. La segunda categoria de viol aciones, caracterizada por un pronedi o de 70,
agrupa a los articulos 2, 3y 4 de |la Declaraci 6n y representa casos,
situaciones y nedidas estatales, en particular |egislativas, de carécter
discrimnatorio. Por ultinp, una tercera categoria de violaciones, con un
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pronedi o de nas de 8, se relaciona con el derecho a circular librenmente a
articulo 5 de la Declaracién y a la libertad de opini6n y expresion.

3. Respuesta de |os Estados a | as conuni caci ones

Cuadro 4

Respuest as por afio

Rel aci on
Narer o de r espuest a/
conuni ca- Respuest as Respuestas conuni caci ones
Ao ci ones Respuest as preci sas? conpl et as® (porcentaje)
1988 7 4 4 4 57
1989 31 20 20 20 64
1990 46 30 28 23 65
1991 31 23 18 19 74
1992 37 17 10 10 46
1993 28 15 14 11 54
1994 31 25 22 21 81
1995 56 13 10 11 23
Tot al 267 147 126 119 55
a Respuesta con informaci 6n precisa y detallada (en particul ar de

tienpo, el lugar, |as personas) sobre casos y situaciones planteados en una
comuni caci 6n.

b Respuesta a cada caso o0 situaci 6n planteado en | a conuni caci 6n

68. Conp se seflala en el anexo |V, de 74 Estados, 23, o sea, 31% janmas
respondi eron a | as comuni caci ones (Afganistéan, Austria, Benin, Belarus, Caneradn
Chipre, Enmiratos Arabes Unidos, Federacion de Rusia, Filipinas, Kazakstan,
Kenya, Libano, Liberia, Ml awi, Mngolia, Republica Unida de Tanzania, Rwanda,
Sonmal i a, Ucrania, Uzbekistéan, Yemen, Zaire y Zi nbabwe); 32 Estados, o sea, 43%
de | os Estados representan nenos del 50% de | as respuestas, y 14 Estados
respondi eron al 100% de | as conuni caci ones (Australia, Bhutan, Bulgaria,
Checosl ovaqui a, Col onbi a, Espafia, Irlanda, Italia, Marruecos, N geria, Reino
Uni do, Republica de Corea, Republica de Ml dova, Tailandia). Todos esos

Est ados, nenos uno, recibieron una sola acusaci 6n, a veces dos. Las cifras
nuestran (véase el cuadro 4) que mas de la mitad de | os Estados afectados (55%
responden a | as conuni caci ones envi adas por el Relator Especial. Sin enbargo,
al gunas respuestas suel en ser inconpletas, vagas y en al gunos casos

i nadm si bl es, conb | a respuesta de |la Arabia Saudita, de fecha 2 de octubre de
1992, al Relator Especial, Sr. d Alneida Ribeiro (véanse E/ CN 4/1993/62 y

E/ CN. 4/ 1994/ 79) .
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69. En lo que respecta a la calidad de |a respuesta (precisa, conpleta), en el
cuadro 4 se observa que de un total de 147 respuestas durante el periodo
conprendi do entre 1988 y 1995, 126 son precisas, 85% y 119 conpletas, 80%
Estos resultados son positivos y al entadores, en particular si se tienen en
cuenta las miltiples solicitudes que formulan | as Naci ones Uni das a | os Estados
y la tendencia de estos Ultinps afios por parte de | os Estados a responder cada
vez nenos. Sin enbargo, el Relator Especial considera que es indispensable que
todos | os Estados envien sus respuestas, de ahi que se hagan recordatorios, se
cel ebren nunerosas consultas con | as del egaci ones estatales y se efectulen
visitas sobre el terreno. Por esa razon, se debe exhortar firnemente a | os

Est ados a que cooperen.

4., Religiones afectadas por |as conunicaci ones

70. Las comuni dades religi osas objeto de atentados son nmuy diversas. En el
cuadro 5 y el anexo V, el Relator Especial establecid una clasificacion nuy
general basada en seis categorias de religiones: cristiana, musul mana, budi sta,
hi ndui sta, judaica y otras religiones y grupos religiosos. En esta ultim
categoria figuran | os ahmadi s, bahais, pentecostales, testigos de Jehov4,
adventi stas del séptino dia, las religiones espiritualistas, Hare Krishna,
cienciologiay la famlia. Es inportante sefalar que esta clasificaci 6n no
refleja en particular las diferentes corrientes propias de cada religion
Ademés, |as cifras dependen por supuesto de |as conuni caci ones envi adas por e
Rel at or Especial y de las informaci ones recibidas y reunidas, que representan
una parte de la informaci 6n sobre la situaci én religiosa de |a conuni dad
internacional. Los resultados y |os datos de que se informa no se deben

consi derar sino en lo que se refiere al mandato sobre |la intolerancia religiosa
y las activi dades del Rel ator Especi al

71. Estos dos cuadros han permitido inferir que la religion cristiana es |la nmas
af ectada por |as conunicaciones (mas del 16%, con toda seguridad vy,
princi pal mrente, debido a que tiene |la nejor organizacion y a que las diferentes
conmuni dades cristianas en |las distintas regiones afectadas tienen mas
conocimento en materia de protecci6n y pronoci 6n de | os derechos hunanos, en
particular en | o que atafie a la religion

72. La categoria "Qtras religiones y grupos religiosos" se encuentra en segundo
lugar en cuanto a las violaciones (mas del 10%. En esa categoria se agrupan
religiones y grupos religiosos muy diversos. Sin enbargo, representa a
religiones y grupos religi osos mas pequefios. Asi pues, se trata de minorias que
son objeto de intolerancia religiosa.

73. La religién nusul mana ocupa el tercer lugar con un porcentaje de mas
del 9% lo que la equipara casi a la categoria de las mnoritarias (nmas
del 10%. A continuacion figuran en orden decreciente la religion budista
(mas del 3%, el judaismo (mas del 1% y el hinduisnmo (nmenos del 19%.
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Cuadro 5
Rel i gi ones af ectadas por |as comuni caci ones?
Oras
religi ones
Rel i gi 6n Rel i gi 6n Rel i gi 6n Rel i gi 6n Rel i gi 6n y grupos
Ao cristiana nmusul mana budi st a hi ndui st a j udai ca religi osos
1988 4 3 1 3
1989 16 7 2 2 11
1990 21 15 2 1 3 18
1991 16 8 4 1 9
1992 13 12 3 1 12
1993 14 6 4 1 9
1994 18 4 6 2 1 9
1995 30 19 3 3 1 12
Por cen-
taje + 16 + 9 + 3 -1 +1 + 10
a Incluye | as acusaci ones de viol aciones contra |las diferentes

conmuni dades religi osas.

VI. CONCLUSI ONES Y RECOVENDACI ONES

74. La aplicacion de |a Declaraci én sobre la elimnacién de todas |as formas de
intolerancia y discrimnaci é6n fundadas en la religién o | as convicciones no se
puede separar de | a cuestidn general del respeto al conjunto de derechos
humanos, | 0s que no pueden ser objeto de una pronoci 6n real, si no hay
denocracia y desarrollo. La acciodn encani nada a pronover |os derechos humanos
debe ser, en consecuencia, y en forma sinultanea, por una parte, un novimento
en pro de |la instauraci 6n, consolidaci én y protecci 6n de |a denocracia, cono
expresi 6n de | os derechos humanos en el plano politico, y, por otra, una accion
que tienda a contener y a reabsorber |la extrenma pobreza y a favorecer el derecho
de los individuos y de | os pueblos al desarrollo conb expresi 6n de derechos
humanos y de | a solidaridad entre | os honbres en el plano econdénmico, social y
cultural. Dicho de otro nodo, conp se subray6 en |a Conferencia Mundial de

Der echos Humanos, |a denocracia, el desarrollo y el respeto de | os derechos
humanos y | as |ibertades fundanental es son conceptos interindependi entes que se
refuerzan nutuanente y todos | os derechos humanos son universal es, indivisibles
e interindependientes y estén rel aci onados entre si.

75. El Relator Especial opina que toda disociacion de |os elenmentos de |la
trilogia, asi cono |la selectividad en esta esfera, reduciré | os derechos humanos
a un discurso de contenido y al cance variables, o que podréa repercutir de
nmanera desfavorable en | os mecani snbs y procedi m entos de protecci 6n de estos
der echos.

76. Si la proteccion de | os derechos hunmanos es una preocupaci 6n legitima de |a
conuni dad i nternacional, ello obedece a que, por principio, se situa por encina
de contingencias y, consideraciones particulares, y a que sus netas y objetivos,
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por definicion, se justifican por |a necesidad de asegurar el respetoy la
preval enci a de | os derechos humanos por encima de toda selectividad y de todo
objetivo o fin. A juicio del Relator Especial, seria conveniente reiterar
tanbi én al conjunto de partes interesadas |a inportancia del respeto de |os
derechos hunmanos y afirmar ademés | a necesi dad de asegurar su protecci 6n de todo
lo que |l e sea ajeno, evitando la introm sion, el rechazo o el desdén

77. El odio, laintoleranciay |los actos de violencia, incluso | os notivados
por el extrem sno religioso podrian dar |lugar al surgimento de situaciones que
amenazaran o conpronetieran, de una manera u otra, la paz y | a seguridad

i nternacionales y atentaran contra | os derechos hunmanos y el derecho de | os
pueblos a la paz. El Relator Especial estima que |a preservaci 6n del derecho a
| a paz deber& seguir fonmentando | a solidaridad internacional a |os efectos de
liquidar el extrem sno religioso, sea cual sea su origen, ocuparse tanto de sus
causas conp de sus efectos, sin selectividad ni anbi gliedades, y definir, en una
prinera etapa, un minino de normas y principios comunes de conducta y
conportam ento en relaci 6n con el extrem sno religioso.

78. Con ese fin, el Relator Especial estima que |os lugares de culto, deberéan
desti narse excl usi vamente a cuestiones religiosas y no politicas. Es preciso
protegerlos de |las tensiones y luchas politicas por ser |lugares de oraci 6n y de
recogi mento. Esto no podra ser asi hasta que el Estado asegure, nediante |a
adopci 6n y aplicaci 6n de una | egislaci 6n apropi ada, | a neutralidad de |os

| ugares de culto y su protecci6n contra | as desviaciones politicas y |los
conprom sos i deol 6gicos y partidari os.

79. Asimsno, el réginmen juridico de los partidos politicos tendra que
definirse de forma tal que las religiones no sean objeto de interferencia de |as
variables politicas. Los partidos politicos que al expresar su sensibilidad
politica invocan la religi6n y utilizan procedimentos politicos y pacificos, en
princi pio, no hacen abrigar reservas. Pero hay partidos, portavoces o

abander ados de religiones que no sienpre tienden a favorecer la toleranciay |los
derechos hunanos. Por eso es cada vez nmayor el nunmero de Estados que prohiben

I a fundaci 6n de partidos politicos basados exclusiva o principalnente en la
religion.

80. (Queda claranmente entendi do que | a dependencia financiera o econém ca de | os
novi m entos politicos y religiosos con respecto al extranjero puede acarrear
serias consecuencias a todos |os niveles.

81. Por otra parte, |la escuela debe estar protegi da de todo reclutamento
politico e ideol 6gi co.

82. En el espiritu de |l os honbres es donde nacen todas |as fornas de
intolerancia y discrimnaci é6n fundadas en la religién o |as convicciones, y en
ese nivel, nmas que en otros, debe situarse la acci 6n con caréacter prioritario.
La educaci 6n podra ser el nedio esencial para conbatir la discrimnaciony |la
intol erancia. Podr& contribuir, de manera decisiva, a la interiorizaci6n de |os
val ores rel aci onados con | os derechos humanos y al surgimento, a nive

i ndi vidual y de grupos, de actitudes y conportamientos de tolerancia y no

di scrimnacion, y participando de esta nanera en la difusién de la cultura de

| os derechos humanos. El lugar de |la escuela en el sistema de ensefianza es
esenci al



A/ 50/ 440
Espafio
Pagi na 24

83. Conp se seflala en |la parte relativa a la "creaci 6n de una cultura de |la
tolerancia", el Relator Especial reitera una vez mas la inportancia de |la
prevenci 6n de la intolerancia y la discrimnaci én, del odio y |a violencia,
incluso | a notivada por el extremisno religioso. El nunero al armante de
atentados contra |la persona, su integridad fisica, la libertad de pensani ento,
concienciay religion y la libertad de profesar su religion o conviccion, asi
conp | os atentados contra los lugares de culto, conpo se refleja en |a eval uaci 6n
de | as conuni caci ones desde 1988, denuestran | a inperiosa necesi dad de adoptar
nedi das en materia de prevenci 6n. Desde ese punto de vista, el cuestionario
sobre | a ensefianza religiosa en | os centros de enseflanza prinmaria y secundaria
puede ser el origen de un proceso tendiente a |a consagraci 6n de un ninino de
val ores y principios comunes nedi ante un programa de tolerancia y no

di scrimnaci6on. De ahi que el Relator Especial haga un |l amam ento a todos | os
Est ados para que respondan a ese cuestionario y de hecho mani festar su
conprom so con una cultura de la tol erancia.

84. Es fundanental |a el aboraci 6n de toda una pedagogia de derechos humanos y
de tol eranci a nediante | a educaci 6n.

85. Ademas, en | o que respecta a | a el aboraci 6n de una convenci 6n internaci ona
sobre la cuestion de la elimnaci én de todas |las formas de intolerancia y

di scrimnaci 6n fundadas en la religion o |las convicciones, el Relator Especial
consi dera que es necesaria pero prematura en | as actual es circunstancias y que
antes es preciso elaborar una politica internacional de |a tolerancia vincul ada
en la creaci 6n de una cultura de la tolerancia en | as esferas de | a ensefianza,

| os nedios de informaci én y | a educaci 6n religi osa.

86. Las actitudes de reserva con respecto a la libertad de religi én, que por
otra parte siguen siendo pocas y aisladas, deben seguir siendo notivo de
atenci 6n y se deben analizar nediante el di &l ogo en forna paciente y resuelta.
Ese tratam ento deberda tener en cuenta | os hechos, realizarse en el marco de |as
nor mas i nt ernaci onal nente establ eci das, con | a participaci 6n de todas |as partes
i nt eresadas, determ nar |as nedi das posibles a corto plazo y narcar pautas
estrictas a largo plazo. El progreso en esta esfera depende de | a conprension
de | os hechos, las notivaciones y |as preocupaci ones, asi conb de |a necesidad
de que preval ezcan | os derechos humanos en general y la libertad de religi6n en
particular. SOlo se podran al canzar adel antos en materia de |libertad de
religién en la nedida en que se eviten |las actitudes categ6ricas e inflexibles,
las iniciativas precipitadas e ineficaces, |os apasionamentos y |os
conportam ent os desconsi derados, |os partidisnos a ciegas, |as acusaci ones
gratuitas, los juicios infundados y | os enfurecimentos intrascendentes, |0 que
equi val e a decir que es preciso tratar de conprender friamente |la realidad en su
conplejidad y de adaptarse a las circunstancias para poder nodificarla poco a
poco. El Relator Especial considera que todo prejuicio en esta esfera
constituye un error de orientaci on, que toda generalizaci 6n es demasi ada y, por
ende, errdnea y que todo exceso estd intrinsecanente cargado de insignificancia.
No se puede reducir la realidad a tipologias o clasificaciones y nucho nenos a
una consigna o |ugar comin.

87. La cultura de |os derechos humanos y, en particular, la de la tolerancia no
se pueden establ ecer por decreto. Se adquieren e interiorizan en forma
progresiva nmediante iniciativas y acciones que se afianzan poco a poco y que,
conjuntamente con el factor tienpo, no se deben conjugar en pasado y nmucho nenos
en pasado sinmple. Es fundanental que |a negociaci 6n adquiera |la categoria de
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val or, que se eviten las rupturas, que se al cancen conprom sos di nam cos, en
forma pragnatica y a partir de | os hechos; conpron sos que permtan superar |os
hechos | anmentabl es y progresar en | a blisqueda de | 0o nas conveniente sin
renunci ar janas a hacer frente a las tiranias o totalitarisnmos y a todo | o que
tienda a inponer la uniformdad de las actitudes y conportamentos, a limtar la
libertad de conciencia o a hipotecar la inteligencia.

88. El Relator Especial reconoci6 particularnmente |os esfuerzos realizados por
gobi ernos que trataron, desde que se estableci 6 el nandato, de esclarecer |as
acusaci ones presentadas, de conformidad con el deseo fornul ado por |a Com sidn
de Derechos Humanos en su resol uci 6n 1995/87, de que | os gobi ernos respondan
"con toda prontitud a |las peticiones de infornmaci 6n que se | es han hecho a
través de | os procedi mentos temati cos para que | os procedi m entos puedan
desenpefar sus nandatos eficaznente". Las respuestas sum nistradas por |os

gobi ernos constituyen un instrunento valioso que permte al Relator Especia

el aborar una opini én autorizada sobre |a situacion concreta de un pais en | o que
concierne a libertad religi osa.

89. Con respecto al curso que se daria a |as acusaciones transmtidas a | os
gobiernos y a |l as respuestas reci bidas de ellos, el Relator Especial fornmul é sus
opi ni ones y observaci ones y retonmd al gunas cuestiones concretas en | 0os casos en
gque | os problemas de intolerancia religiosa y sus manifestaciones asi |o
exigieron, o en |os casos en que |as respuestas sum ni stradas por |os gobi ernos
no fueron suficientenente claras, o cuando no hubo respuesta. Adensas, el

Rel at or Especial se dedicara en el futuro a estudiar |os problemas de |os

gobi ernos que no dan respuesta a |l as acusaciones transnitidas. De todos nodos,
tiene previsto en adel ante sefialar a |l a atenci 6n de | a Asanbl ea General esta
cuesti on.

90. En relacién con | os plazos para presentar |as respuestas y, en particular,
| as respuestas tardias, el Relator Especial recuerda que desde que asum 6 e
cargo, | os gobiernos pueden presentar |as respuestas con un plazo mninmo de dos
neses que consi dera indi spensable para |levar a cabo | as investigaci ones
necesarias y responder a |las acusaciones transmtidas. Esta decisiodn de
conceder un plazo razonable a | os gobi ernos para que respondan no deberd, sin
enbar go, convertirse en retrasos excesivos. Ademas, en relaci 6n con el nuevo
procedi m ento de conuni caci ones urgentes establ ecido en el marco de su mandato
sobre la intolerancia religiosa, el Relator Especial hace un |l amam ento a | os
Est ados para que cooperen enviando sus respuestas en un plazo de dos semanas
conb méxinmo a partir de la fecha de envio de |la comuni caci 6n. El Rel ator
Especi al tanbi én expresa su deseo de fortal ecer |a cooperaci 6n con | os Estados
para | a cel ebraci 6n de consultas con sus del egaci ones, asi conb para las visitas
sobre el terreno.

91. El Relator Especial desea tanbién insistir especialnmente en | a necesidad de
velar por |la anplia difusion de informaci 6n que transnmita tanto | as acusaci ones
a | os Estados conmp | as respuestas de éstos y cual quiera que sea la forma que
pueda asumr en | o sucesivo el inforne sobre la intolerancia religiosa. La
funci 6n pedagdgi ca de la informaci 6n es, en dltinma instancia, una de |as pocas
funci ones que puede tener al guna repercusi 6n hoy en dia. No se pueden nedir por
el msno rasero los intereses y | os nedios para al canzarlos. Es decir que es
fundanental que no se sacrifique el efecto que Ileva inplicito Ia informacidn
por nuy legitima que sean | as preocupaci ones econoni cas. Todos |os ahorros
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| ogrados a expensas de | os derechos humanos en estos nonentos redundan en
perjuicio de éstos en nenos libertad, tolerancia y hunani dad.
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Anexo |

CUESTI ONARI O DIRI A DO A LOS ESTADOS SCBRE LA LI BERTAD
DE RELIG ON Y DE CONVI CCl ON EN LOS ESTABLECI M ENTOS
DE ENSENANZA PRI MARI A'Y SECUNDARI A

Pregunta 1:

¢(Existe en su pais una definicidn constitucional o |legislativa sobre la
ensefianza religiosa? Si existe, ¢en qué condici ones?

Pregunta 2:

¢Cuant os establ eci m entos de enseflanza prinmaria y secundaria de caracter
religioso hay? ¢Qué porcentaje representan en relacion con el conjunto de
est abl eci m ent os de ensefianza primaria y secundaria?

Pregunta 3:

¢cDurante cuantos afios se inparte enseflanza religiosa en | os establ eci m entos de
ensefianza primaria y secundari a?

Pregunta 4:

¢Es obligatoria u optativa | a ensefianza religiosa en | os establ eci m entos de
ensefianza primaria y secundari a?

Pregunta 5:

¢cLa ensefanza religiosa se inparte con respecto a una religién o a muchas?
¢Cuél (o cuales)? En el caso de que | a ensefianza religiosa se inparta con
respecto a nuchas religiones, ¢sobre qué base |las reparticiones de ensefianza
determ nan qué religion ser@?

Pregunta 6:

¢Cuantas horas por semana se inparte enseflanza religiosa en | os cursos de
ultino aflo de ensefianza primaria y secundaria?

Pregunta 7:

¢Se incluyen | os resultados de ensefianza religiosa en | os resultados definitivos
del dltinmo afio de ensefianza primaria y secundaria, y segun qué coeficiente?

Pregunta 8:

¢(Exi ste en | os establ eci m entos de ensefianza primaria o secundaria una
separaci 6n de al umos sobre |a base de las diferencias religiosas, de
convi cci ones o de sexo0?
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Pregunta 9:

¢Cudl es son | as autoridades u organi snbs que participan en |a el aboraci 6n de
programas de ensefianza prinmaria y secundaria y, en particular, de | os progranas
de enseflanza religi osa?

Pregunta 10:

¢Cudl es el réginen de el aboraci 6n de nanual es escolares y, en particular, de
manual es de ensefianza religiosa en el plano de |a ensefianza primaria y
secundari a?

Pregunta 11:

;Se tratan |l as cuestiones religiosas en manual es y progranmas especificos o se
di funden a través del conjunto de programas y manual es?

Pregunta 12:

¢En que nedidas se estudian las religiones ademas de la religi 6n que cuenta con
la mayoria de fieles?

Pregunta 13:

¢En los programas y nmanual es escolares que tratan la libertad de religién y de
convi ccion se incluye la libertad de no creencia?

Pregunta 14:

.Se contenpla en | os programas y manual es escolares una iniciacién a la practica
religiosa? ¢Cudnto tienpo pronedi o se dedica a esa iniciacién por semana? ¢Esa
iniciacion se realiza en el establecimento o fuera del establecimento? ¢Quién
la dirige? ¢Es obligatoria u optativa? ¢(Se realiza para la religion
mayoritaria o tiene en cuenta las diferentes religiones?

Pregunta 15:

¢En los programas y nanual es escol ares se incluye |la cuestién de | a elimnacién
de todas las formas de intolerancia o de discrimnacion fundadas en la religion
o | as convicci ones?

Pregunta 16:

¢COnp se capacitan y contratan | as personas encargadas de | a ensefanza
religiosa?

Pregunta 17:

¢(Existen en su pais nedidas orientadas a que | a ensefianza religi osa no se
convierta en adoctrinamento politico o religi 0so?
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Pregunta 18:

,Segun su pais, qué nedidas en el plano de |a ensefianza, podrian contribuir a
pronover |a conprension, la toleranciay el respeto en nmateria de religién y de
convicciones y a luchar contra el odio, la intolerancia y | os actos de

vi ol encia, incluidos |os nmotivados por el extrem sno religi 0oso?

Pregunta 19:

¢Segun su pais, cuales son los valores y los principios comunes que deben
transmtir | os programas y manual es escol ares sobre la libertad de religi 6n o de
convi cci 6n?

P.D.: Es conveniente que |las respuestas a |las preguntas, y especialnente a | as
preguntas No. 1, 13, 15 y 17 se sustenten con textos.
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Anexo |1

NUMERO DE COMUNI CACI ONES POR ESTADO DESDE EL ESTABLECI M ENTO
DEL MANDATO (1988-1995)

Pai s

Tot al

comuni ca-

de

ci ones

Acusaci ones

Recor da-
torios

Comuni ca-
ci ones
ur gent es

Af gani st &an

Al bani a

Al emani a

Arabia Saudita

Argelia

Australia

Austria

Bangl adesh

Bel ar Us

Beni n

Bhut an

Bul gari a

Bur undi

Caner Un

Canada

Checosl ovaqui a

Chi na

Chi pre

Col onbi a

Cuba

Egi pto

El Sal vador

Emi rat os Arabes Uni dos

Espafia

Est ados Uni dos de An®rica

Eti opia

Feder aci 6n de Rusi a

Fi lipinas

Franci a

Ghana

G ecia

I ndi a

I ndonesi a

Iran (Republica Islamca
del )

I raqg

I rl anda

Israel y territorios
ocupados

Italia

Kazakst an

Kenya

Li bano

Li beria

=
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Pai s

Total de
comuni ca-
ci ones

Acusaci

ones

Recor da-
torios

Comuni ca-
ci ones
ur gent es

Mal asi a

Mal awi

Mar r uecos

Mauritania

MEXi co

Mongol i a

Myanmar

Nepal

Ni car agua

Ni geri a

Paki st an

Rei no Uni do de G an Bretafia
e Irlanda del Norte

Republ i ca Arabe Siria

Republ i ca de Corea

Republ i ca de Ml dova

Republ i ca Dom ni cana

Republ i ca Uni da de Tanzania

Rumani a

Rwanda

Somal i a

Sri Lanka

Sudan

Sui za

Tai |l andi a

Tur qui a

Ucr ani a

Uni 6n de Republicas
Soci al i stas Sovi éticas

Uzbeki st an

Vi et Nam

Yemen

Zaire

Zi nbabwe
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[
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Anexo 11l
CLASIFICACION DE LOS ARTICULOS DE LA DECLARACION POR ESTADOS (1988-1995)
Derecho a la vida, a
la integridad fisica, Derecho a la
alalibertad, ala Derecho a libertad de
Articulos seguridad de circular  opinion y de
Pais Articulo 1 2y3 Articulo 4  Articulo5  Articulo 6 la persona libremente  expresion

Afganistan 2 2
Albania 5 1 4 5 6 2
Alemania 2
Arabia Saudita 4 4 1 3 4 1
Argelia 2
Australia 1
Austria 1
Bangladesh 1 1 2
Belarus 1 1
Benin 1
Bhutan 1 1
Bulgaria 3 4 5 3 5 6 1 1
Burundi 4 1 3 1 3 6
Camerun 1
Canada 1 1 1
Checoslovaquia 1 2 3
China 9 3 4 1 6 13 3 2
Chipre 1 1
Colombia 1 1
Cuba 3 2
Egipto 7 3 2 4 9 1
El Salvador 2 4 2
Emiratos Arabes

Unidos 1 1 1
Espafia 1 1
Estados Unidos de

América 2 4 2
Etiopia 1 2 3 1
Federacion de Rusia 1
Filipinas 1 2
Francia 1 1 1
Ghana 2 2 2
Grecia 5 5 2 2 5 5 1
India 1 2 1 6 1
Indonesia 4 2 3 4
Iran (Republica

Islamica del) 5 8 5 1 5 13 3
Iraq 1 4 2 3 7 3
Irlanda 1 1
Israel y territorios

ocupados 2 3
Italia 2 2 2
Kazakstan 1 1
Kenya 1
Libano 1 1
Liberia 1 1 1
Malasia 1 1 4 4 4
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Derecho a la vida, a
la integridad fisica,

Derecho a la

alalibertad, ala Derecho a libertad de
Articulos seguridad de circular  opinion y de
Pais Articulo 1 2y3 Articulo 4  Articulo5  Articulo 6 la persona libremente  expresion

Malawi 2
Marruecos 1 2 1
Mauritania 3 3
México 1 2
Mongolia 1 1 1 1
Myanmar 2 2 3 1
Nepal 5 2 4 2
Nicaragua 2 2 2 2 2
Nigeria 1 1
Pakistan 7 4 7 8 12
Reino Unido de

Gran Bretafa e

Irlanda del Norte 1 1
Republica Arabe

Siria 2 1 2
Republica de Corea 1 1
Republica de

Moldova 1 1 1 1
Republica

Dominicana 2
Republica Unida de

Tanzania 1
Rumania 3 3 1 5 7
Rwanda 1
Somalia 2 1 2 1
Sri Lanka 1 2 1
Sudan 3 2 2 2 6 2 1
Suiza 1 3
Tailandia 1 1
Turquia 6 2 3 1 4 4 1
Ucrania 1
Union de Republicas

Socialistas

Soviéticas 3 3 1 2 1 4
Uzbekistan 1 1 1
Viet Nam 5 2 2 6
Yemen 1
Zaire 2 1 2
Zimbabwe 1 1

Total 116 70 70 18 102 184 26 12
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Anexo IV
RESPUESTAS POR PAISES A LAS COMUNICACIONES (1988-1995)
Relacion
respuestas/
Numero de Respuestas Respuestas comunicaciones
Pais comunicaciones Respuestas precisas completas (porcentaje)

Afganistan 2 0
Albania 8 4 4 4 50
Alemania 2 1 1 1 50
Arabia Saudita 8 5 3 3 63
Argelia 2 1 1 1 50
Australia 1 1 1 1 100
Austria 1 0
Bangladesh 3 1 1 1 33
Belarus 1 0
Benin 1 0
Bhutan 1 1 1 1 100
Bulgaria 9 9 9 9 100
Burundi 7 3 3 3 43
Camerun 1 0
Canada 2 1 1 1 50
Checoslovaquia 3 3 3 3 100
China 14 10 9 9 71
Chipre 1 0
Colombia 1 1 1 1 100
Cuba 4 2 2 2 50
Egipto 10 8 2 2 80
El Salvador 4 2 2 2 50
Emiratos Arabes Unidos 1 0
Espafia 2 2 2 2 100
Estados Unidos de América 4 2 2 2 50
Etiopia 4 1 1 25
Federacion de Rusia 1 0
Filipinas 2 0
Francia 2 1 1 1 50
Ghana 3 2 1 1 67
Grecia 8 7 6 4 88
India 7 6 6 6 86
Indonesia 6 4 4 4 67
Iran (Republica Islamica del) 14 4 4 3 29
Iraq 11 6 2 3 55
Irlanda 1 1 1 1 100
Israel y territorios ocupados 4 2 1 1 50
Italia 2 2 2 2 100
Kazakstan 1 0
Kenya 1 0
Libano 1 0
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Relacion
respuestas/
Numero de Respuestas Respuestas comunicaciones
Pais comunicaciones Respuestas precisas completas (porcentaje)
Liberia 1 0
Malasia 7 3 3 3 43
Malawi 2 0
Marruecos 2 2 2 2 100
Mauritania 3 1 1 1 33
México 3 2 1 1 67
Mongolia 1 0
Myanmar 4 2 2 2 50
Nepal 5 1 1 1 20
Nicaragua 2 1 1 50
Nigeria 1 1 100
Pakistan 17 10 10 8 59
Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Nortea 1 1 1 1 100
Republica Arabe Siria 4 2 2 2 50
Republica de Corea 1 1 1 1 100
Republica de Moldova 1 1 1 1 100
Republica Dominicana 2 1 1 1 50
Republica Unida de Tanzania 1 0
Rumania 8 7 7 6 88
Rwanda 1 0
Somalia 2 0
Sri Lanka 2 1 1 1 50
Sudan 6 3 3 1 50
Suiza 3 2 2 2 67
Tailandia 1 1 1 1 100
Turquia 7 5 5 5 71
Ucrania 1 0
Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas 4 3 2 2 75
Uzbekistan 1 0
Viet Nam 7 3 1 3 43
Yemen 1 0
Zaire 2 0
Zimbabwe 1 0
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Anexo V

RELIGIONES POR PAISES AFECTADOS POR LAS COMUNICACIONES (1988-1995)

Pais

Religion
cristiana

Religion
musulmana

Religion
budista

Religion
hinduista

Religion
judaica

Otras religiones y
grupos religiosos

Afganistan

Albania

Alemania

Arabia Saudita
Argelia

Australia

Austria

Bangladesh

Belarus

Benin

Bhutan

Bulgaria

Burundi

Cameruin

Canada
Checoslovaquia
China

Chipre

Colombia

Cuba

Egipto

El Salvador
Emiratos Arabes Unidos
Espafia

Estados Unidos de América
Etiopia

Federacion de Rusia
Filipinas

Francia

Ghana

Grecia

India

Indonesia

Iran (Republica Islamica del)
Iraq

Irlanda

Israel y territorios ocupados
Italia

Kazakstan

Kenya

Libano

Liberia

Malasia

Malawi
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Pais

Religion
cristiana

Religion
musulmana

Religion
budista

Religion
hinduista

Religion
judaica

Otras religiones y
grupos religiosos

Marruecos

Mauritania

México

Mongolia

Myanmar

Nepal

Nicaragua

Nigeria

Pakistan

Reino Unido de Gran Bretana
e Irlanda del Norte

Republica Arabe Siria

Republica de Corea

Republica de Moldova

Republica Dominicana

Republica Unida de Tanzania

Rumania

Rwanda

Somalia

Sri Lanka

Sudan

Suiza

Tailandia

Turquia

Ucrania

Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas

Uzbekistan

Viet Nam

Yemen

Zaire

Zimbabwe
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