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I. INTRODUCCION

1. La Asamblea General, en su cuadragésimo noveno periodo de sesiones,
aprob6 por consenso el 23 de diciembre de 1994 la resolucién 49/215, titulada
"Asistencia para la remocion de minas". En la resolucion, la Asamblea afirmé

su profunda preocupacién por el enorme problema humanitario causado por la
presencia de minas terrestres y por el hecho de que el nimero de minas que se
sembraban cada afio superaba el nimero de minas que podian retirarse durante
ese lapso.

2. El problema mundial de las minas terrestres sigui6 agravandose el pasado
afilo, ya que la siembra de nuevas minas sobrepasé los esfuerzos de las Naciones
Unidas y otras entidades por retirarlas. La inquietud actual y los recientes
conflictos en la ex Yugoslavia, Africa, Asia, el Caucaso y América Latina han
hecho que surja una nueva contaminacion causada por las minas, lo que tiene
consecuencias sociales y econémicas peligrosas a largo plazo para la poblacién
civil. Al aumentar los conflictos internos y las guerras regionales, se recurre
cada vez mas a la mina antipersonal como arma de contencion y de terror
econdémica y eficaz. Las minas continlan sembrandose sin sefiales indicadoras,
cercados o levantamiento de planos, contraviniendo el derecho internacional.

Las municiones sin explotar siguen esparcidas por los campos de batalla,
mientras que el creciente uso de microbombas y otras submuniciones disparadas
por cohetes, por la artilleria y por la aviaciéon ha exacerbado el problema al
hacer que aumenten los restos potencialmente letales que quedan después de
terminado un conflicto. La continua inestabilidad de muchas zonas del mundo
pone de manifiesto que, sin controles eficaces de la produccion, exportacion,
distribucion y utilizacion de minas terrestres, el problema seguira agravandose.

3. La Asamblea General, en su resolucién 49/215, pidi6 que se convocara

lo antes posible una reunion internacional sobre remocién de minas. En
cumplimiento de esa peticion, se celebré en Ginebra, del 5 al 7 de julio de

1995, la Reunion Internacional sobre Remocion de Minas. La Reunion se dividio

en tres partes: una serie de sesiones de alto nivel en la que hicieron

declaraciones los gobiernos y las organizaciones y que también dio a los
participantes la oportunidad de anunciar sus contribuciones al Fondo Fiduciario
Voluntario para la Asistencia en Remocién de Mina s y a la capacidad de reserva
de las Naciones Unidas en materia de remociéon de minas; nueve grupos de expertos
gue examinaron diversos aspectos concretos del problema de las minas; y una
exposicion sobre los efectos de las minas terrestres en las poblaciones

afectadas y sobre los esfuerzos internacionales encaminados a hacer frente al
problema. La Reunion se organiz6 como foro para promover la conciencia
internacional de las distintas dimensiones del problema de las minas, para

recabar un mayor apoyo politico y financiero para las actividades de las

Naciones Unidas en esa esfera y para promover una mayor cooperacion

internacional. Participaron en la Reunién 97 gobiernos, 11 organizaciones
intergubernamentales, 16 d6rganos de las Naciones Unidas y 31 organizaciones no
gubernamentales, lo que muestra el gran interés que suscitd el tema.

4, La Asamblea General, en su resolucién 49/215, también pidi6 al Secretario
General que le presentara, antes de su quincuagésimo periodo de sesiones, un
informe sobre las medidas adoptadas por las Naciones Unidas para prestar
asistencia en la remocién de minas durante el pasado afio y sobre el
funcionamiento del Fondo Fiduciario Voluntario para la Asistencia en Remocion de
Minas. El presente informe se somete atendiendo esa peticion.



A/50/408
Espafiol
Pagina 4

II. ACTIVIDADES DE LAS NACIONES UNIDAS ENCAMINADAS
A PRESTAR ASISTENCIA EN LA REMOCION DE MINAS

5. El pasado afo las Naciones Unidas prestaron asistencia a varios paises.
Cuando fue necesario y procedente, crearon programas en los que se integraban
todas las actividades relacionadas con las minas, incluyendo los estudios sobre
la presencia de minas, la capacitacion en materia de remocion de minas, la
remocion de minas, la divulgacion de informacién sobre el peligro de las minas,
el tratamiento médico y la rehabilitacion de los afectados. Para llevar a cabo
estas polifacéticas actividades, las Naciones Unidas recurren a varias entidades
de su sistema que aportan su dedicacion y sus conocimientos técnicos a las
actividades de remocion de minas en que participan.

6. En el marco de las Naciones Unidas, varias entidades han participado en
actividades encaminadas al cumplimiento de sus distintos mandatos:

a) El Departamento de Asuntos Humanitarios sirve de centro de
coordinacién de todas las actividades relacionadas con las minas terrestres en
el sistema de las Naciones Unidas, velando por la formulacion de politicas
coherentes y de programas integrados de remocién de minas y por la movilizacion
de recursos para las actividades de remocion de minas que llevan a cabo las
Naciones Unidas;

b) El Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz realiza
actividades concernientes a las minas en relacion con las misiones de
mantenimiento de la paz. Junto con el Departamento de Asuntos Humanitarios,
presta asistencia en la preparacion de planes para los programas de remocién de
minas que llevan a cabo las Naciones Unidas. El Departamento asesora sobre la
aplicacién practica de esos planes en las esferas de la capacitacion, los
estudios sobre la presencia de minas, la remocién de minas, la gestion y el
material especializado, asi como sobre la necesidad de desarrollar nuevas
tecnologias de remociéon de minas;

C) La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) trata de proteger a los refugiados y de velar por su
retorno voluntario y en condiciones de seguridad, labor que se ha centrado
primordialmente en la divulgacion de informacién sobre el peligro de las minas,
aunque también, en casos excepcionales, ha abarcado la remocion de minas, los
estudios sobre la presencia de minas y la colocacién de sefiales indicadoras de
minas;

d) El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) realiza
actividades encaminadas a impedir que los nifios resulten lesionados en los
paises afectados por el problema de las minas, sobre todo mediante programas de
divulgacién de informacion sobre el peligro de las minas. En los casos de nifios
ya lesionados, el UNICEF los ayuda a que se recuperen fisica y sicolégicamente,
y a que se reincorporen a la sociedad,;

e) El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
reconociendo que la remocion de minas, la divulgacion de informacion sobre el
peligro de las minas y la rehabilitacion son asuntos que afectan al desarrollo,
ha participado en una serie de actividades, prestando apoyo a las oficinas
nacionales de remocion de minas, asi como en los estudios sobre la presencia de
minas, la remocion de minas y los programas de capacitacion;
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f) El Programa Mundial de Alimentos (PMA) ha llevado a cabo proyectos de
remocion de minas para despejar las principales rutas de acceso necesarias para
el suministro de ayuda alimentaria, y con frecuencia colabora en otras
actividades de las Naciones Unidas relacionadas con las minas prestando ayuda
alimentaria y logistica;

0) Otros organismos de las Naciones Unidas, como la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS), la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) y la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
han participado de modo mas limitado en actividades relacionadas con las minas.

7. Ademas del sistema de las Naciones Unidas, hay otras organizaciones que
participan activamente en los esfuerzos por aminorar el problema de las minas
terrestres. El Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) desarrolla una labor
muy activa en el tratamiento y rehabilitacion de los afectados. Numerosas
organizaciones no gubernamentales participan en los estudios sobre la presencia
de minas, la divulgacion de informacién sobre el peligro de las minas, la
rehabilitacion de los afectados y la remocion de minas.

8. Las fuerzas de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas se ocupan de
la remocién de minas por dos razones fundamentales. En primer lugar, la
remocion de minas es frecuentemente necesaria para crear un entorno seguro en el
gue se pueda llevar a cabo la labor de mantenimiento de la paz. En segundo
lugar, esas fuerzas han participado ampliamente en la ejecucion de grandes
programas de remocidon de minas cuando ello ha sido necesario para cumplir otra
parte de sus mandatos. Por ejemplo, en Camboya, como parte del mandato de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas estaba prevista la celebracion de
elecciones, por lo que se procedid a despejar los lugares habilitados para la
votacién. En Angola, parte del mandato del mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas consistia en restablecer la libre circulacién de las personas y
crear una capacidad autoctona para la remocion de minas, razén por la que la
Mision de Verificacién de las Naciones Unidas en Angola (UNAVEM lllI) trabajara
en estrecha colaboracion con otros organismos de las Naciones Unidas en la
formulacién de programas integrados.

Programas por paises

Afganistan

9. Se estima que hay 10 millones de minas esparcidas en todo el Afganistan,

pais que padece adn un conflicto interno. Hay minas y artefactos explosivos sin

detonar en casi todos los tipos de terreno. La abrumadora mayoria de las minas
se diseminaron al azar, por lo que no esta registrada su ubicacion precisa. Las

Naciones Unidas calculan que mas de 150 distritos del Afganistan estan afectados
por las minas. Las minas son un problema particularmente grave en las fronteras
del pais, pues obstaculizan de manera especial la repatriacion de los

refugiados.

10. El programa de remocién de minas que lleva a cabo la Oficina de las
Naciones Unidas de Coordinacion de la Asistencia Humanitaria al Afganistan es
el programa de remocién de minas patrocinado por las Naciones Unidas de mas
larga data. El Programa consta de cuatro componentes principales: remocion de
minas, capacitacion en remocién de minas, levantamiento cartografico de zonas
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minadas y la educacién sobre el problema de las minas. El Programa lo ejecutan
2.925 trabajadores empleados por seis organizaciones no gubernamentales afganas,
una organizacion no gubernamental internacional y un organismo de socorro del
Gobierno de la Republica Islamica del Iran. Esas organizaciones han establecido
una clara division del trabajo por actividades (esto es, capacitacion,

divulgacién de informacion y remocion) y por regiones geogréficas. El Programa
sigue tratando de llegar a la normalizacién, por lo que se han publicado los
procedimientos uniformes que se aplican en los asuntos técnicos, operacionales y
administrativos y que son seguidos por las organizaciones que se ocupan de la
remocion de minas.

11. A fines de 1994, se habian retirado un total de 109.754 minas, se habian
destruido 215.764 artefactos explosivos sin detonar, se habia despejado una
superficie de 54 millones de metros cuadrados y habian participado en reuniones
de informacion sobre el peligro de las minas unas 2.497.400 personas. En 1994
aumentaron al doble los logros del Programa en comparacion con 1993, en gran
parte porque se dispuso de una financiacion estable y mayor. La Oficina de las
Naciones Unidas de Coordinacion de la Asistencia Humanitaria al Afganistan

calcula que, de sostenerse el ritmo alcanzado en 1994 y de continuarse la
financiacion, la labor prioritaria de remocién de minas se terminara para fines

de 1997. En junio de 1995, se habian rebasado las metas de mediados de afio: se
habia hecho el levantamiento de 17.048.240 metros cuadrados, se habian despejado
12.347.349 metros cuadrados, 270.000 civiles habian recibido informacion sobre

los peligros de las minas y 1.555 funcionarios locales habian recibido

capacitacién bésica o cursos de repaso.

12. En 1994, el Programa, en colaboracion con el ACNUR amplié su labor de
divulgacién sobre el peligro de las minas haciéndola extensiva a los refugiados
afganos que regresaban de la Republica Islamica del Irdn. Equipos encargados de
divulgar la informacién sobre los peligros de las minas se encuentran en los
puestos fronterizos. En colaboracion con la Oficina de las Naciones Unidas de
Coordinacion de la Asistencia Humanitaria al Afganistan, un proyecto de la OIT
imparti6 cursos en 1994 al personal encargado de formar capacitadores en
remocion de minas, al tiempo que se proporciond capacitacion profesional a los
que resultaron discapacitados mientras procedian a la remocion de minas. El
proyecto se terminé a fines de 1994, y las propuestas de proseguir esa labor no
disponen aun de financiacion.

13. En marzo de 1995, tras meses de lucha en las calles de Kabul, los equipos
del Programa delimitaron 252 nuevos lugares infestados de minas en una zona de
22 kilbmetros cuadrados de la ciudad. De esa zona, unos 10 kilbmetros cuadrados
han sido declarados de alta prioridad. EIl retorno de refugiados a la ciudad
ocasion0 un aumento simultdneo del nimero de bajas provocadas por las minas
terrestres: 1.500 tan sélo en el mes de abril, segin el CICR. ElI Programa

tiene actualmente trabajando en Kabul 10 equipos de remocién de minas, siete
equipos de estudio de la presencia de minas y cinco equipos dotados de perros
adiestrados.

14. Las necesidades presupuestarias totales del Programa para 1995 son de
25.050.000 délares de los EE.UU. Como ya se disponia de 7.050.000 dolares,
con el mas reciente llamamiento unificado, hecho en octubre de 1994, se
aspiraba a recaudar los 18 millones de délares restantes. Al mes de junio

de 1995, en respuesta a ese llamamiento se habian recibido 11.126.686 doélares.
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En la Reunién Internacional sobre Remocién de Minas (véase el parrafo 3) se
hicieron promesas de contribucion por un monto adicional de 3.447.770 dolares
para la Oficina de las Naciones Unidas de Coordinacion de la Asistencia
Humanitaria al Afganistan, asi como promesas de contribucion por valor de
625.000 dolares para la labor de tratamiento y rehabilitacion de afectados que
realiza la OMS.

15. Entre los objetivos del Programa para 1995 se cuentan la divulgacion de
informacion sobre los peligros de las minas a 900.000 civiles, con un
presupuesto de 900.000 délares, y la celebracion de ocho cursos de capacitacion
basica para 240 estudiantes, ocho cursos previos al despliegue del personal,
cuatro cursos de jefes de equipo para 80 estudiantes y otros cuatro cursos para
60 estudiantes, con un presupuesto de 800.000 délares. Veinte equipos de
estudio de la presencia de minas trabajaran en 20 provincias y estudiardn una
superficie de 18 millones de metros cuadrados, con un presupuesto de
1.600.000 délares. EIl presupuesto para las actividades de remocién de minas es
de 19.450.000 dodlares y permitira que 48 equipos de remocidon manual de minas
operen en 19 provincias y despejen una superficie fijada como objetivo de
15.850.000 metros cuadrados.

Angola

16. Se calcula que, en los tres decenios de la guerra civil, en Angola se
sembraron entr e 9 y 15 millones de minas terrestres. Hasta la fecha, esas minas
han mutilado a nada menos que 70.000 personas. Tras la firma del Protocolo de
Lusaka (S/1994/1441, anexo) en noviembre de 1994, comenzaron a regresar las
personas desplazadas dentro del pais y los refugiados, lo que hizo mas

apremiante la tarea de remociéon de minas con fines humanitarios. Se estan
haciendo actualmente preparativos para ejecutar un programa de remocion de minas
en gran escala. La participacion de varios organismos de las Naciones Unidas y

de organizaciones no gubernamentales pone de relieve la importancia de

un programa coordinado e integrado.

17. En marzo de 1994, se estableci6é la Oficina Central de Remocion de Minas en
Angola, adscrita a la Dependencia de la Coordinacion de la Asistencia

Humanitaria a Angola. A consecuencia de las demoras en la entrega de fondos,
hasta junio de 1995 la labor de la Oficina se habia limitado a la coordinacién

de los programas de divulgacion de informacion sobre el peligro de las minas vy

al establecimiento de una estructura de coordinacién general, incluida una base

de datos sobre las minas. Al no haberse logrado la paz, la informacién obtenida
sobre los campos de minas fue limitada, dada la preocupacion del Gobierno y la
Union Nacional para la Independencia total de Angola (UNITA) de que dicha
informacion comprometiera su seguridad. En junio de 1995 se inici6 un estudio

de la presencia de minas. Algunas organizaciones no gubernamentales
internacionales han prestado asistencia en ese estudio, en lo que se refiere a

las zonas de acantonamiento previstas para las facciones militares angolefas.

Para agosto de 1995, se habia estudiado la existencia de minas en 10 de las

14 zonas de acantonamiento. La remocién de minas esta a cargo de organizaciones
no gubernamentales internacionales, unidades de ingenieros de la Misién de
Verificacidbn de las Naciones Unidas en Angola (UNAVEM lll), fuerzas del Gobierno
y la UNITA.
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18. La Oficina Central Angolefia de Remocién de Minas cuenta con un presupuesto
de 29.494.000 dodlares para los 12 primeros meses de operaciones, de cuya cifra
17.089.800 dolares se recaudan mediante la asignacion de cuotas y otros
12.404.200 dolares se recaudaran mediante el llamamiento unificado. Hasta la
fecha se ha recaudado muy poco, solamente 1,2 millones de ddlares, como
resultado del llamamiento, si bien varios gobiernos sefialaron en la Reunién
Internacional sobre Remocion de Minas, en Ginebra, que estaban dispuestos a
apoyar determinados proyectos de remocién de minas. Actualmente el Departamento
de Asuntos Humanitarios trabaja en estrecha colaboracion con la Oficina Central

de Remocién de Minas a fin de elaborar una lista de trabajos de remocion de
minas de alta prioridad.

19. La Oficina Central de Remocion de Minas, en cooperacién con la UNAVEM I,
centrara su labor en la prestacion de ayuda para crear una capacidad autéctona

de remocidon de minas capacitando al personal local en diversos aspectos de este
tipo de operaciones, en particular la gestion de tales operaciones. Se esta
contratando personal docente para la Escuela de Capacitacibn en Remocion de
Minas y, si se aprueba el presupuesto a su debido tiempo, a fines de 1995 se
empezard a formar un cuerpo de especialistas angolefios en remocion de minas.
Algunas organizaciones no gubernamentales han establecido en Kuito, Luena y
Malanje, escuelas mas pequefias, de caracter temporal, para la capacitacion en
remocion de minas.

20. Con la firma del Protocolo de Lusaka, el Gobierno de Angola ha asumido la
responsabilidad de todas las actividades relacionadas con la remocion de minas
en Angola. El Gobierno ha creado el Instituto Nacional para la Remocion de
Obstaculos Explosivos, que estara encargado del programa. Ademas, el Gobierno
ha designado a aproximadamente 1.200 ex soldados, tanto de sus propias filas
como de las de la UNITA, para que se ocupen de la remocién de minas.

21. ElI PMA, en coordinacién con la Dependencia de la Coordinacion de la
Asistencia Humanitaria a Angola, inicié las actividades de remocién de minas

a principios de 1995 a lo largo de los principales corredores de transporte.

El proyecto, de un monto de 2,4 millones de doélares, ha logrado abrir las
carreteras entre Malanje y Luanda y entre Kuito y Lobito a la libre circulacion
de las personas y al intercambio comercial, asi como a las entregas de ayuda
humanitaria que anteriormente se hacian por puente aéreo. El proyecto incluia
la colaboracion del PMA con People’s Aid de Noruega para dar un curso de
capacitacion de seis semanas de duracién para 60 especialistas locales en
remocion de minas y emprender los trabajos de remocion de minas en Malanje.

22. En septiembre de 1994, el UNICEF y las organizaciones no gubernamentales
angolefias comenzaron, en los medios nacionales de difusién y mediante lemas
impresos en bolsas y ropas, una campafia de divulgacién de informacion sobre el
peligro de las minas cuya coordinacién estuvo a cargo del funcionario encargado
de esa labor en la Oficina Central de Remocion de Minas. Al propio tiempo el
ACNUR ha elaborado un programa de capacitacion en divulgacién de informacion
sobre el peligro de las minas, que se ejecutard como parte integrante de la
operacion de repatriacion de los refugiados angolefios. Varias organizaciones no
gubernamentales internacionales también participan en esas actividades de
sensibilizacion. La Oficina Central de Remocion de Minas ampliara los programas
de divulgacion de informacién sobre el peligro de las minas a fin de hacerlos
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extensivos a todos los campamentos para la repatriacion de refugiados, a las
poblaciones desplazadas dentro del pais, al personal de las Naciones Unidas y de
las organizaciones no gubernamentale s y a las comunidades angolefias afectadas.

23. Los organismos de las Naciones Unidas también se ocupan de prestar
servicios médicos en relacibn con las minas. En cooperacion con el Gobierno de
Angola, la OMS proyecta reforzar el banco de sangre de Luanda a fin de disponer
de una reserva de sangre que no entrafie riesgos para hacer frente al aumento
previsto del nimero de victimas provocadas por las minas, a medida que regresa
un numero cada vez mayor de refugiados. En abril de 1995, el UNICEF establecio
un programa para ayudar a los nifios traumatizados por las lesiones causadas por
las minas terrestres.

Camboya

24. Al tener entr e 8 y 10 millones de minas terrestres, Camboya presenta el
porcentaje mas alto de mutilados: se calcula que una de cada 236 personas ha
perdido por lo menos una de sus extremidades. En 1992, el Gobierno creo el
Centro Camboyano de Remocion de Minas, a fin de que sirviera de estructura
nacional integrada para estar en condiciones de luchar contra las minas. El
Centro asumié las actividades de remocién de minas realizadas anteriormente,
hasta el final de su mandato, por el 6rgano de la Autoridad Provisional de las
Naciones Unidas en Camboya (APRONUC) encargado de esa tarea. Las Naciones
Unidas siguen vinculadas al programa camboyano, ya que prestan asesoramiento
técnico al Centro Camboyano de Remocién de Minas. Este proyecto, ejecutado por
el PNUD, concluird en abril de 1996.

25. A mediados de 1995, el programa camboyano de remocion de minas habia
desactivado un total de 62.000 minas terrestres y unos 420.000 artefactos
explosivos en una superficie de 16,5 millones de metros cuadrados. El pasado
afo, el Centro Camboyano de Remocion de Minas habia logrado despejar las minas
con mayor rapidez y seguridad que en ninglin otro momento. Se calcula que

cada pelotén del Centro despeja entre 500 y 1.000 metros cuadrados al dia,

y, para agosto de 1995, los especialistas en remocion de minas habian despejado
233 campos de minas. Con la excepcién de 28 militares extranjeros, cifra que
bajard a 17 en 1995, y de unos cuantos expertos de organizaciones no
gubernamentales, el Centro dispone solamente de personal camboyano.

26. EI Centro Camboyano de Remocion de Minas ha dado 323 clases de informacion
sobre el peligro de las minas, con la asistencia de 56.482 personas. ElI UNICEF

y la UNESCO también han participado en los programas de divulgacién de

informacion sobre el peligro de las minas en Camboya. ElI UNICEF presta apoyo

al Programa protético y ortético para nifios y mujeres del Fondo para Camboya,

gue se especializa en el suministro de extremidades artificiales para mujeres

y nifios.

27. Las operaciones del Centro Camboyano de Remocion de Minas se financian
mediante contribuciones voluntarias, en respuesta a un llamamiento hecho
conjuntamente por el PNUD y el Departamento de Asuntos Humanitarios a fines
de 1993. Con el llamamiento se trataba de recaudar 20 millones de ddlares para
el periodo bienal comprendido entre abril de 1994 y marzo de 1996. Al mes de
agosto de 1995, se habian aportado o prometido alrededor de 18 millones de
dolares.
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28. Lamentablemente, prosigue el conflicto en Camboya, y el Ejército Nacional

de Kampuchea Democrética sigue sembrando minas en las zonas que se encuentran
bajo su control. Son motivo de preocupacion las pruebas, dadas a conocer
recientemente, de que el Ejército Nacional de Kampuchea Democratica emplea minas
caseras, fabricadas con fertilizante, aceite lubricante y clavos, que resultan

tan eficaces como las importadas. Ello agrava el problema de las minas

terrestres en Camboya.

Chad

29. En junio de 1995 se envido una mision de las Naciones Unidas, a peticion del
Gobierno del Chad, para evaluar la envergadura del problema de las minas.
Actualmente se examinan las actividades que pueden realizarse en esa esfera.

El Salvador

30. Poco después de que las Fuerzas Armadas de El Salvador y el Frente
Farabundo Marti para la Liberacion Nacional firmaran los Acuerdos de Paz en

enero de 1992, el UNICEF comenz6 un programa destinado a impedir las muertes por
accidente que pudieran ocasionar las 20.000 minas que, segun se calcula, hay
sembradas en el pais. EI objetivo inicial del programa de divulgacion de

informacion sobre el peligro de las minas consistia en delimitar los campos de

minas, colocar sefiales indicadoras de peligro, educar a la poblacion de las

zonas minadas para que evitaran todo contacto con las minas y los explosivos y
apoyar la labor de desactivacién de minas. Al propio tiempo, el Gobierno de

El Salvador contraté a una firma privada para que se encargara de la remocion de
las minas. Ello concluyé en enero de 1994. Aunque desde enero de 1994 no se ha
informado de accidente alguno motivado por las minas terrestres, las granadas de
mano y otros artefactos explosivos han lesionado a 271 personas, entre ellas

42 niflos. Como consecuencia de esta nueva situacion, el Comité del programa de
divulgacion de informacién sobre el peligro de las minas inici6 una segunda

etapa del proyecto para librar a El Salvador de los artefactos explosivos que

guedaran sin detonar. A lo largo de los 15 meses previsto para el segundo
programa de divulgacion, se ha reanudado la labor de educacion publica.

Ex Yugoslavia

31. Se calcula que en Bosnia y Herzegovina y en Croacia hay sembradas millones
de minas terrestres. Las tropas de la Fuerza de Proteccion de las Naciones
Unidas UNPROFOR participan en actividades limitadas de remocién de minas a fin
de cumplir su mandato de garantizar el acceso de los convoyes humanitarios. La
UNPROFOR también supervisa en parte la labor de remocion de minas que realizan
las fuerzas locales en las zonas no disputadas.

32. Conjuntamente con el Ministerio de Educacion de Croacia, el UNICEF ha
preparado un manual para maestros que sera utilizado en las escuelas y una
casete de video que sera transmitida por las redes nacionales de television.

El programa ha llegado ya a 400.000 nifios en Croacia y en Bosnia y Herzegovina.
Con anterioridad, se conocieron casos de nifios que recogian minas terrestres,

en ocasiones con tr4gicas consecuencias.
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Georgia

33. En agosto de 1994 las Naciones Unidas enviaron a Georgia una mision de
evaluacion que calculé que en Abjasia habia aproximadamente entre 75.000 y
150.000 minas, cifra que iba en aumento, e informé de que habia entre dos y
cuatro accidentes semanales provocados por minas. Si bien la situacién politica
en la zona aun no permitia poner en practica un programa de remocién de minas en
gran escala, la misién recomendd la creacién inmediata de una capacidad de
informacion y coordinacién, la formulacién de un programa de divulgacién de
informacion sobre los peligros de las minas, la realizacion de un estudio sobre

la presencia de minas, incluida la colocacion de sefiales indicadores de minas,

y la remocion de emergencia de minas en pequefia a escala. En el llamamiento
interinstitucional unificado para el Caucaso de 1995 se sefialaba la necesidad de
esas actividades y se trataba de recaudar fondos por valor de aproximadamente
900.000 dolares. Hasta ahora ha habido demoras en la realizacion de esa labor a
causa de la insuficiencia de los fondos y la falta de un consentimiento

politico.

34. Como parte de los preparativos para el retorno organizado de las personas
desplazadas dentro del pais, el ACNUR imprimié y distribuyé, en georgiano y en
ruso, notas que advertian del peligro de las minas. En diciembre de 1994 y
enero de 1995, se distribuyeron decenas de millares de octavillas en las
escuelas y lugares publicos situados en la zona de demarcacion y cesacion del
fuego entre Abjasia y Georgia y en las zonas adyacentes. Estan previstos un
segundo proyecto, basado en la campafa efectuada en Mozambique, destinado
capacitar a educadores en materia de divulgacién de informacion sobre el
peligro de las minas, quienes luego preparardn a los 200.000 refugiados que

se encuentran en Georgia, con miras a su repatriacion a Abjasia, y

un tercer proyecto destinado a divulgar notas sobre el peligro de las minas en
las escuelas a las que asisten nifios desplazados dentro del pais.

Guatemala

35. En Guatemala, las minas terrestres han impedido el retorno de los

refugiados a sus hogares y no han permitido que los que han regresado inicien
actividades agricolas, con lo cual se prolonga su dependencia respecto de la
ayuda alimentaria. En 1994 el ACNUR, algunas organizaciones no gubernamentales
locales y el PMA iniciaron en Guatemala un amplio programa de reduccidon de los
riesgos que entrafiaban las minas para los repatriados, programa que conté con la
participacion de las fuerzas armadas para la remocién de minas en los lugares de
reasentamiento.

36. ElI ACNUR selecciond a los futuros repatriados a los que se iba a capacitar
en divulgacion de informacién sobre el peligro de las minas y en deteccion de
minas. Los repatriados localizaron las minas, las indicaron mediante sefiales y
luego informaron de ello al Gobierno para que las desactivara. La parte del
programa financiada por el ACNUR se concluyé a fines de 1994. La entidad que
colabora con el ACNUR en la ejecucion ha proseguido la labor de colocacién de
sefiales indicadoras de minas y las actividades didacticas. ElI UNICEF también ha
llevado a cabo alguna divulgacion de informacion sobre el peligro de las minas
tomando como modelo el programa ejecutado con éxito en El Salvador.
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Mozambigue

37. A consecuencia de la guerra civil en Mozambique, que se prolongé por
espacio de 16 afios, se calcula que quedan unos 2 millones de minas terrestres
esparcidas por todo el pais. Segun la informaciéon disponible actualmente,
parece que hay unos 2.000 campos de minas, colocados a modo de anillos
defensivos alrededor de los nudcleos de poblacion, en carreteras y caminos, en
torno a las estructuras econémicas y en tierras laborables. En los 18 primeros
meses de paz, al menos 1.000 personas perecieron a causa de las minas, y
8.000 personas quedaron mutiladas. Los lesionados por las minas representan
el 4% de todas las intervenciones quirlrgicas que se realizan en los hospitales
de Mozambique; sin embargo, ese 4% absorbe hasta un 25% de todos los recursos
quirargicos disponibles.

38. Tras la firma del acuerdo general de paz de 1992 entre el Gobierno y la
Resistencia Nacional de Mozambique, se encargd a la Operacidon de las Naciones
Unidas en Mozambique (ONUMOZ) de los asuntos militares, politicos, electorales y
humanitarios, estos dltimos por conducto de su componente humanitario, la

Oficina de Coordinacién de la Asistencia Humanitaria de las Naciones Unidas a
Mozambique.

39. Las demoras en la ejecucion del programa de remocion de minas en Mozambique
motivaron criticas por parte de los paises donantes. En junio de 1994, el
Departamento de Asuntos Humanitarios establecié el programa acelerado de

remocion de minas. Para noviembre de 1994, en el marco del programa acelerado
se habia capacitado en remociéon de minas y equipado a 450 especialistas para que
despejasen los campos de minas en la region meridional de Mozambique. Una vez
expirado el mandato de mantenimiento de la paz, el programa acelerado de

remocion de minas prosiguidé sus operaciones como programa conjunto del
Departamento de Asuntos Humanitarios y el PNUD. Ademé&s de la labor de remocién
de minas, el programa acelerado se centré en la capacitacion de mozambiquefios en
supervisién y gestion, a fin de que, con el tiempo, el personal local se haga

cargo integramente de las operaciones. Para agosto de 1995, se habian despejado
5.000 minas en una superficie total de unos 400.000 metros cuadrados.

40. El actual programa proseguira hasta enero de 1996. Hasta entonces,
funciona con un presupuesto total de 2.502.149 dodlares y dispone de suficientes
fondos para sus operaciones. Si se quiere que las Naciones Unidas puedan seguir
financiando el Programa después de enero de 1996, habrd que proporcionar fondos
para sus operaciones en 1996. El Departamento de Asuntos Humanitarios ha
iniciado un examen del futuro del programa acelerado de remocién de minas.

41. Otros organismos de las Naciones Unidas también participan en las
actividades de remocion de minas. El PNUD y el Departamento de Asuntos
Humanitarios concertaron un acuerdo para emprender, en colaboracién el despeje
de 2.000 kilometros de carreteras prioritarias entre 1993 y la terminacion de

esa labor en marzo de 1995. La participacion del PMA en las actividades de
emergencia de remocidon de minas en Mozambique comenz6 antes de que se
estableciera la Oficina de Coordinacion de la Asistencia Humanitaria de las
Naciones Unidas, como resultado de la participaciéon del PMA en la prestacion de
ayuda alimentaria. En 1995, el PMA inauguré un proyecto de carreteras por valor
de 1 millébn de dolares que permitira abrir, despejar y reparar importantes rutas
de abastecimiento.
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42. El elevado nimero de mozambiquefios refugiados en paises vecinos hizo que
cobrase una importancia capital la divulgacion de informacién sobre los peligros
de las minas. Entre 1993 y fines de 1994, el ACNUR promovido ampliamente tal
labor de sensibilizacion, a fin de preparar a mas de 1,3 millones de refugiados
para la repatriacion. El programa de divulgacion de informacién sobre el

peligro de las minas que llevdo a cabo el ACNUR se ejecuté con la asistencia de
People’s Aid de Noruega, con el fin de capacitar a los maestros en la
colaboracién con otras organizaciones no gubernamentales internacionales en la
realizacion de cursos de educacion sobre el problema de las minas en los
campamentos y emplazamientos para refugiados situados en los cuatro principales
paises de asilo que lindan con Mozambigue (Malawi, la Republica Unida de
Tanzania, Zambia y Zimbabwe).

43. Los trabajos de remocion de minas en Mozambique incluyen, ademés de las
actividades de las Naciones Unidas, programas ejecutados por los Estados Unidos
de América, People’s Aid de Noruega y Halo Trust.

44, En mayo de 1995, el Gobierno de Mozambique cre6 la Comision Nacional de
Remocion de Minas, que formulard las politicas, estrategias y prioridades
generales para el plan de remocion de minas en Mozambique.

Rwanda

45. Cuando se restableci6 un minimo de calma en Rwanda en 1994, el UNICEF
descubrié que los nifios que regresaban a Kigali encontraban minas en sus hogares
y escuelas y en las zonas adyacentes. ElI UNICEF, aunque raras veces participa
en la remocién de minas, contratd a un equipo del ejército etiope para que
despejara las minas que se hallaban en las cercanias de las escuelas y de los
centros sanitarios, a fin de hacer posible su reapertura.

46. En colaboracion con la UNESCO, el UNICEF ha iniciado un programa de
preparacion de mensajes de informacion sobre los peligros de las minas, mensajes

gue se transmiten por radio, y de documentacion para su programa "Escuela en una
caja", material didactico diseflado especialmente para ser utilizado en

situaciones de emergencia. La campafia de divulgacion de informacion sobre el

peligro de las minas realizada por el UNICEF y la UNESCO ha llegado ya a

720.000 rwandeses de entr e 7y 14 afos. Esta previsto que la campafia se repita
semestralmente, para la adecuada asimilacion de las ensefianzas dadas.

47. Antes de 1994, el problema que planteaban a Rwanda las minas sin despejar
y los artefactos sin detonar se situaba principalmente en las partes

septentrionales del pais. Como resultado del conflicto de 1994, el problema de

las minas se propagd a todo el pais. En 1994, las Naciones Unidas enviaron una
mision de evaluaciéon para determinar la envergadura del problema y ver si era
necesario, procedente y posible prestar asistencia internacional. Como

respuesta preliminar, el Departamento de Asuntos Humanitarios ha propuesto crear
un servicio de informacidon y coordinacion que centralice todas las actividades
relacionadas con las minas terrestres en el pais, sirva de enlace entre las
Naciones Unidas y el Gobierno de Rwanda y coordine los estudios sobre la
presencia de minas y la colocacién de sefiales indicadoras de las minas.

Las Naciones Unidas estan tratando de obtener el consentimiento del Gobierno

de Rwanda para realizar esas actividades. El Gobierno esta estudiando las
diferentes posibilidades.
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Somalia

48. Se calcula que en Somalia hay 1 millon de minas, pero, como sucede con
muchas actividades desarrolladas en el pais, la asistencia internacional

destinada a hacer frente al problema de las minas se ha visto limitada por la
inseguridad existente, a pesar de la existencia de cierta capacidad nacional de
remocion de minas en Somalia. Antes de la retirada oficial de las Naciones
Unidas de Somalia a principios de 1995, la Operacion de las Naciones Unidas en
Somalia (ONUSOM) empleaba a especialistas somalies en remocion de minas para
despejar minas y proporcionar la capacitacion que fuera necesaria. Desde la
partida de la ONUSOM, los organismos de las Naciones Unidas han continuado
realizando su labor humanitaria y de rehabilitacion siempre que la situacion
existente, desde el punto de vista de la seguridad, lo ha permitido. La UNESCO
y el ACNUR contindan ejecutando un programa de divulgacion de informacién sobre
el peligro de las minas, que abarca 36 ciudades y aldeas en la zona

noroccidental de Somalia. La documentacién preparada a tal efecto por la UNESCO
para Somalia contiene graficos de tela, octavillas, un video y otro material

didactico en que se advierte sobre el peligro de las minas.

Yemen

49. En 1995, a peticién del Gobierno del Yemen, las Naciones Unidas enviaron
una mision de evaluacion al Yemen como resultado de la cual se credé un programa
destinado a asesorar al Gobierno, sobre el que recae la responsabilidad de la
remocion de minas. Un especialista en informacién sobre minas terrestres

asesora al Gobierno sobre los métodos seguros y fiables de remocién de minas y
esta preparando una base de datos sobre minas que sera utilizada por el Gobierno
para coordinar mejor sus actividades en esa esfera. Se estima que el ejército

ha desactivado entre 23.000 y 50.000 minas. El programa estd financiado por una
contribucién del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte al Fondo
Fiduciario Voluntario para la Asistencia en Remocion de Minas.

. PROGRAMAS DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA REMOCION
DE MINAS: ENFOQUE GLOBAL

50. Las minas terrestres no soélo tienen efectos letales sobre las personas,

sino que devastan con naciones enteras al impedir, tal vez durante decenios, el
restablecimiento de la vida social y econémica después de conflictos armados.

En consecuencia, la remocién de las minas terrestres es requisito indispensable
para la rehabilitacion y reconstruccion de un pais. No se puede reactivar la
agricultura sin despejar la tierra de minas; el transporte se hace imposible por
las minas sembradas en las carreteras y en las vias férreas; los sistemas de
regadio y algunas industrias de importancia critica dejan de funcionar como
consecuencia de las minas terrestres, y los sistemas de servicios médicos estan
sobrecargados. Estas repercusiones sobre todas las actividades sociales y
econdémicas hacen que la remocion de minas y otras actividades relacionadas con
las minas terrestres formen parte integrante de la etapa de consolidacién de la
paz en una nacidon después de un conflicto. La asistencia internacional en la
remocion de minas, para que tenga verdaderamente éxito, debe orientarse en ese
contexto. Desde el comienzo mismo de la prestacion de asistencia, ha de
concebirse ésta de manera que se centre en el restablecimiento de un entorno que
permita a la sociedad recuperar su vida normal.
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51. Ello exige, en primer lugar, que se reconozca que solo se podra alcanzar

ese objetivo mediante un programa sostenibl e y a largo plazo de remocion de
minas, incluyendo todas las actividades conexas. Esta es la razon por la que la
asistencia de las Naciones Unidas para la remocién de minas se centra en el
desarrollo de la capacidad nacional. En segundo lugar, habida cuenta de los

efectos de las minas terrestres en practicamente todos los niveles de las

instituciones politicas, econémicas y sociales de un pais, los programas de

asistencia para la remocion de minas deberan formularse de manera tal que

permitan hacer frente al problema en su totalidad, abordando simultaneamente y

de manera integrada y coordinada todas las facetas del problema.

52. La divulgacién de informacion sobre el peligro de las minas, si no va
acompafiada de la remocion de minas, sélo logra retrasar los accidentes, pero no
los impide. Por su parte, la remocion de minas sin programas de informacion
hace que se sigan produciendo muertes innecesarias. Los estudios sobre la
presencia de minas contribuyen a dar prioridad a la remocién de minas y
constituyen también una eficaz forma de educar a la poblaciéon local. Para
aliviar los sufrimientos, reducir al minimo la carga que pesa sobre el sistema
sanitario y mejorar la comunicacién con los especialistas en remocion de minas,
la informacién sobre los peligros de las minas debe formar parte del plan de
estudios basico de la ensefianza primaria y de los programas de capacitacion
agricola. El conocimiento de la forma apropiada de atender las lesiones
provocadas por las minas debe formar parte de las estructuras basicas de los
servicios médicos y sanitarios. No s6lo es de capital importancia el

tratamiento médico para las victimas de los accidentes causados por las minas,
sino que la informaciéon reunida en los hospitales da una pronta indicacion de

las poblaciones que mas riesgo corren. La remocién de minas es una fuente de
empleo en momentos en que éste escasea porque las tierras y la infraestructura
estdn sembradas de minas.

53. Sin embargo, la realidad es que, en los paises en los que se han llevado a
cabo hasta ahora estos programas, apenas funciona la infraestructura basica de

las escuelas, los programas de salud publica y los programas de capacitacion.

Esto hace que sea necesario desarrollar la capacidad nacional en toda una serie

de esferas. En consecuencia, la politica de las Naciones Unidas, dondequiera

gue se preste asistencia, consiste en capacitar el personal local en todos los
aspectos de la remocion de minas y las actividades conexas y crear una capacidad
autéctona de remocion de minas. Este es el método mas econdmico, habida cuenta
del costo, mas sostenible y de mayor éxito que puede emplearse para realizar
grandes operaciones de remocién de minas.

A. Elementos de los programas de remocién de minas

54, La formulaciéon y ejecucion de un programa nacional es una tarea compleja a
causa del nimero de personas y Organos que intervienen y del caracter delicado y
la importancia de las actividades de asistencia. Es preciso establecer una
coordinacién entre el gobierno anfitrion, las distintas entidades de las

Naciones Unidas con sus diferentes mandatos, las fuerzas de mantenimiento de la
paz de las Naciones Unidas, las diversas organizaciones no gubernamentales
internacionales y locales, las misiones de ayuda bilateral y, en numerosos

casos, las antiguas fuerzas rebeldes.
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55. Como el Gobierno es el principal responsable de la seguridad de sus
ciudadanos, su participacion siempre es fundamental para la planificacion y
ejecucion de un programa. En situaciones en que las estructuras del gobierno
nacional son relativamente débiles, como sucede después de un conflicto, la
integracion de un plan de remocién de minas en el marco de un gobierno resulta
dificil, aunque es esencial para la sostenibilidad de la labor de remocion

de minas.

1. Creacién de una capacidad nacional

56. Durante la concepcién del plan de las Naciones Unidas, deberan ser

objetivos prioritarios la transferencia de la gestiébn de las operaciones de un
programa apoyado por las Naciones Unidas a una organizacion nacional y de
personal extranjero a personal nacional. En Camboya, el programa de las
Naciones Unidas para la remocién de minas centr6 su labor casi exclusivamente en
la capacitacion de especialistas en desactivacion de minas. Las fuerzas de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas carecian de un mandato para crear
una capacidad autéctona. En consecuencia, a medida que se acercaba la partida
de la Autoridad Provisional de las Naciones Unidas en Camboya (APRONUC), era
cada vez mas necesaria una fuerte estructura administrativa central para la
remocion de minas dirigida por camboyanos. Como consecuencia de esa falta de
prevision, la transicion ulterior del programa de remocion de minas de la
APRONUC al programa civil camboyano resulté dificil, aunque, en definitiva,

tuvo éxito.

57. Teniendo en cuenta la experiencia camboyana, en las operaciones de
mantenimiento de la paz en Angola y Mozambique estaba prevista, como objetivo
establecido en el mandato, la creacion de una capacidad autéctona nacional de
remocion de minas, incluido el establecimiento de una estructura centralizada de
remocion de minas. En Mozambique, la creacion de una capacidad autéctona de
remocion de minas se centr6 en los organismos humanitarios de las Naciones
Unidas para evitar futuras dificultades con la transferencia a partir de la

vision fundamentalmente militar de las fuerzas de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas a los civiles y al control nacional de Mozambique.

58. Aunque este programa no tuvo gran éxito en su etapa inicial, las Naciones
Unidas comprendieron la importancia que tenia la existencia de una estructura
mas desarrollada, en la Sede y sobre el terreno, para apoyar a una organizacion
de mayores dimensiones que la que existia a la saz6n. En Angola, las Naciones
Unidas también establecieron un programa de asistencia en su oficina de asuntos
humanitarios.

59. A partir de Camboya, se ha hecho cada vez mas hincapié en la capacitacion
del personal administrativo y de direccién. Si bien en un principio la gestion

del programa estara a cargo de personal extranjero, se capacita al mismo tiempo

a los homologos locales en todas las tareas directivas, logisticas, financieras

y administrativas del programa. En Mozambique, hay en marcha un programa de

capacitacién de personal directivo. Se proyecta seguir el mismo procedimiento

en Angola.



A/50/408
Espafiol
Pagina 17

60. Cabe sefalar que no siempre es posible trabajar con las autoridades
nacionales, como ocurri6 en el Afganistdn, donde no existia ninguna autoridad
central cuando las Naciones Unidas iniciaron el programa de remocion de minas.
En lugar de una entidad nacional central en materia de minas, se crearon varias
organizaciones afganas de caracter independiente y cooperativo. A medida que la
situacion politica se estabilice se analizard como debera coordinarse con las
autoridades nacionales el futuro del programa en curso.

61. Otra ventaja del enfoque basado en la creacién de una capacidad nacional es
gue el costo es mucho menor cuando el personal local se encarga de la remocion
de minas, pues un especialista extranjero en esa labor puede resultar 30 veces
mas costoso que un trabajador local. La contratacion de especialistas locales

en remocidon de minas también contribuye a crear las oportunidades de empleo que
tan necesarias son en economias que empiezan a recuperarse de los efectos de la
guerra. Ademas, la participacion de antiguos enemigos en equipos de remociéon de
minas es una medida de fomento de la confianza que no por modesta deja de ser
significativa, pues se ensefia a los ciudadanos de una nacion a colaborar
nuevamente entre si.

62. El establecimiento de un plan nacional de remociéon de minas alentara, e
incluso exigira, la elaboracion de normas, procedimientos y técnicas comunes.

El empleo, desde un principio, de procedimientos normalizados facilita la
vigilancia, la evaluacion y la determinacion de la existencia de dificultades
comunes. La importancia de la moralizacién se puso de manifiesto en Camboya,
donde los expertos internacionales en remocién de minas, procedentes de
distintos paises, aportaron diferentes técnicas de capacitacion y remocion tanto
en las aulas como sobre el terreno. Incluso cuando se proporcionaba un material
comin a las escuelas, cada una de estas enfocaba de forma ligeramente distinta
la labor de remocién de minas, en gran parte en funcion de la nacionalidad de
instructor extranjero. Al crearse posteriormente una fuerza nacional unificada
para la remocién de minas las unidades que deberian haber sido intercambiables
no podian trabajar eficazmente unas con otras. Con el tiempo, se acordaron
técnicas y normas comunes.

63. En Mozambique, las Naciones Unidas encararon es problema creando un solo
centro de capacitacion en remocion de minas para todos los especialistas
capacitados en esa esfera por las Naciones Unidas. People’s Aid de Noruega
utilizé el mismo plan de estudios que la escuela en las Naciones Unidas, porque
ambas entidades se basaban en un plan de estudios elaborando en Camboya para la
ensefianza de técnicas de remocién manual de minas. Angola adoptara el enfoque
normalizado, aunque, dadas las dimensiones del pais, posiblemente habrd mas de
un centro de capacitacién, con un funcionario encargado especificamente de velar
por que se imparta una capacitacion normalizada. Aprovechando la experiencia y
los recursos técnicos de los programas de remocion de minas ejecutados por las
Naciones Unidas en el Afganistan y Camboya, el Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz y el Departamento de Asuntos Humanitarios siguen
trabajando en la formulacion de planes de estudio y programas de capacitacion
normalizados para la formacion de especialistas en remociéon de minas, a los que
podra tener acceso cualquier organizacion.
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2. Estudios sobre la presencia de minas

64. Cuando se inicia un programa, hay que hacer un amplio estudio de la
presencia de minas para poder evaluar la magnitud del problema en todo el pais y
colocar en los campos de minas las sefales indicadoras necesarias para prevenir
a la poblacion local. Los resultados de ese estudio general sirven de base para
determinar la envergadura y la estructura adecuadas del programa de remocion de
minas y para establecer prioridades entre las actividades de remocion de minas y
de divulgacion de informacién sobre el peligro de las minas. Con frecuencia el
estudio general sirve de base para estudios detallados que se realizan
posteriormente a fin de determinar con la mayor precisién posible las

dimensiones exactas de cada campo de minas o cada zona minada, de modo que los
equipos de remocion de minas puedan trabajar eficientemente. El elemento mas
importante del estudio sobre la presencia de minas es el almacenamiento,

difusién y utilizacion eficaces de los datos reunidos. En los programas de
remocion de minas que llevan a cabo las Naciones Unidas, toda la informacion
disponible se redne en una oficinas central de minas, en la que se crea una base
de datos sobre las minasy se elabora un mapa general detallado de la ubicacion
de las minas.

65. Los estudios sobre la presencia de minas han sido realizados tanto por
especialistas extranjeros como por especialistas locales. La realizacion de

estudios detallados de esa indole es una tarea lenta y peligrosa, que requiere
grandes conocimientos de remocién de minas y de cartografia. Tal vez sea esa la
razén por la que se recurre generalmente a organizaciones internacionales, que
pueden comenzar el estudio de inmediato e iniciar rapidamente un programa. En
Mozambique y Camboya, una organizacion no gubernamental internacional hizo la
totalidad del estudio; en cambio, en Angola varios organismos internacionales

llevan a cabo distintas partes del estudio, bajo la coordinacion general de la
Oficina Central de Remocion de Minas.

66. En el Afganistan se aplico otro enfoque. Las Naciones Unidas ensefiaron a
los afganos la forma de realizar estos estudios. Después se envié a los afganos
a sus distritos de origen, donde reunieron informacién, y luego regresaron a las
Naciones Unidas para recibir capacitacion sobre la manera de procesar los datos
reunidos. Tras estudiar el modo de realizar un estudio detallado y de colocar
sefiales indicadoras de minas, se los envi6 de nuevo a reunir mas informacion.
Con los participantes en el programa de capacitacion se cred una organizacién no
gubernamental afgana que esta especializada en este tipo de estudios.

3. Educacién y capacitacion de divulgacién de
informaciéon sobre el peligro de las minas

67. El objetivo primordial de la educacion sobre el problema de las minas es

evitar las muertes y lesiones causadas por las minas. Para ello, las

poblaciones en peligro aprenden a reconocer las minas terrestres, a

sefializarlas, a informar de ella s y a reducir al minimo sus posibilidades de ser
victimas de las minas mientras viven y trabajan en las zonas minadas. Para que

un programa de divulgacion de informacion sobre el peligro de las minas sea

eficaz, es necesario que se combine el mensaje preciso con el medio preciso. Si

bien el contenido del mensaje de sensibilizacion es importante, la manera en que

se transmita el mensaje determinara si este confunde o educa al destinatario.
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Siempre que sea posible, se debe proporcionar informacién concreta sobre los
tipos y la posible ubicacion de las minas, incluyen su forma, su tamafio y su
color, a la vez que el material didactico debera adaptarse especificamente a la
cultura, etnicidad, religion y costumbres de la poblacién destinataria.

68. La experiencia demuestra que las actividades de capacitacién realizadas en
la comunidad son las méas eficaces. En el proyecto de divulgacion de informacion
sobre el peligro de minas en El Salvador, el UNICEF se vali6 de dirigentes
religiosos maestros, médicos y personal de organizaciones no gubernamentales que
se mantenian en contacto regularmente con la poblacién rural, que habian
establecido relaciones de confianza y de respeto mutuo y que, por consiguiente,
estaban en condiciones de comunicarse eficazmente con gran numero de personas.
Se empleo una técnica parecida para educar a los refugiados mozambiquefios. Para
la capacitacion de refugiados como instructores de educacion sobre el peligro de
las minas, el ACNUR tuvo en cuenta determinadas caracteristicas de las personas,
entre las que figuraba el dominio del portugués, asi como de uno de los idiomas
locales.

69. La clave consiste en integrar la educacion sobre el peligro de las minas en
la estructura general del programa de remociéon de minas y en continuar
coordinando los programas de sensibilizacion. AUn no se ha logrado aplicar un
enfoque totalmente integrado més allad del nivel local, si bien la Oficina

Central de Remocion de Minas cuenta con un funcionario encargado de la
divulgacién de informacion sobre el peligro de las minas, quien vela por la
coordinacién entre los organismos participantes. Como objetivo a largo plazo,
la educacion sobre el peligro de las minas deberd integrarse también en el
sistema de ensefianza del pais, a fin de que las personas que habitan en las
zonas afectadas aprendan a vivir en lugares minados. Con el tiempo, la
divulgacién de informacion sobre el peligro de las minas deberd descentralizarse
para que los funcionarios locales pasen a ser depositarios de los conocimientos
y la sensibilizacion en esta esfera.

70. Varias entidades de las Naciones Unidas y otras organizaciones participan
activamente en la divulgacion de informacion sobre el peligro de las minas. Su
experiencia demuestra que las condiciones locales influyen en gran medida en la
concepcion de las campafias de sensibilizacion y que aun estan por definir los
parametros generales para la eficaz organizacion de esas campafias. La inclusion
del grupo de expertos en educacién sobre los peligros de las minas en la Reunion
Internacional sobre Remocion de Minas (véase el parrafo 3) debe considerarse
como la iniciacion de un proceso encaminado a aunar a los expertos de distintas
organizaciéon en esfera a fin de examinar la posibilidad de aplicar un enfoque
mas coordinado del problema. Actualmente el Departamento de Asuntos
Humanitarios esta reuniendo toda la informacion, planes de estudios y material
afin de que se disponnga sobre la cuestién. La informaciéon asi compilada puede
servir de base para las futuras reuniones de expertos que decida convocar el
Departamento.

4, Tratamiento y rehabilitacién de victimas de minas terrestres

71. Las minas terrestres tienen frecuentemente por objeto herir y mutilar, en
lugar de matar. En el mejor de los casos, el tratamiento médico de las victimas
de minas terrestres es una solucién a corto plazo que, lamentablemente, excede
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con mucho de la capacidad de la mayoria de los Estados afectados por el problema
de la minas. Las lesiones causadas por las minas terrestres imponen una enorme
carga sobre los sistemas de salud publica que estan en peores condiciones de
atenderlas. A menudo los sistemas sanitarios quedan devastados por la guerra, y

la presencia de minas sigue obstaculizando su restauracién, habida cuenta de que
los caminos minados dificultan el trdnsito de medicamentos, de profesionales de

la atencion médica y de equipos de vacunacion.

72. La prolongada y ardua terapia de rehabilitacion fisica y el reemplazo

regular de prétesis tienen un costo, tanto material como financiero, al que
numerosas victimas no pueden hacer frente, aunque el uso de una protesis puede
contribuir considerablemente a que un mutilado vulva a ser miembro capaz de la
familia y de la comunidad. En la labor de las Naciones Unidas en esta esfera se
reconoce que la rehabilitacién fisica y psicolégica ha de combinarse con la
reintegracion social y econdmica mediante actividades generadoras de ingresos y
mediante el apoyo social.

73. Se siguen desarrollando y normalizando el tratamiento médico mas eficaz de
las victimas de minas terrestres y la capacitacion de personal paramédico.
Actualmente se debate cuales son los tipos de protesis que resultan mas utiles y
se hacen arduos esfuerzos por lograr que los mutilados tengan acceso a las
prétesis a precios razonables. Al igual que sucede con otros aspectos del
programa de remocion de minas, es de capital importancia desarrollar la
capacidad autéctona en la fabricacién y colocacion de proétesis y en la terapia

de rehabilitacion.

74. Todos los programas de remocion de minas llevados a cabo por las Naciones
Unidas contienen disposiciones sobre la evacuacion médica y la adscripcion de
personal paramédico en cada equipo o lugar. A menudo, esto significa que el
equipo de remocién de minas puede prestar mejores servicios médicos que la
comunidad en la que opera. Aunque no se puedan poner a la disposicién de la
comunidad el personal paramédico ni los medios de transporte de los equipos sin
detrimento del grado de preparacién para el caso de que ocurran accidentes en el
lugar donde se lleva a cabo la remocion de las minas, los equipos colaboran
frecuentemente con la comunidad prestandole servicios médicos. Esas

actividades, ademas de proporcionar una atencion médica muy necesaria, crean un
importante vinculo entre los equipos de remociéon de minas y la comunidad, lo
gue, a su vez, contribuye a que aumente la sensibilizacion sobre el peligro de

las minas en la poblaciéon local y hace que los especialistas de remocién de
minas puedan contar con la plena cooperaciéon de la comunidad.

B. Coordinacion de las actividades

75. Para encarar de manera amplia e integrada un problema relacionado con las
minas terrestres se requiere una coordinacion eficaz. La falta de coordinacion
hard que se dupliquen los esfuerzos o que no se preste la debida atencion a una
aspecto particular, lo que repercutird en el resultado del programa en el pais
afectado. Queda aun mucho por hacer para coordinar mejor la labor de los
distintos érganos de las Naciones Unidas y para aprovechar al maximo sus
conocimientos y sus recursos en la ejecucion de los programas de remocion de
minas. La experiencia ha permitido formular ciertas disposiciones de facto

para la colaboraciéon dentro del sistema de las Naciones Unidas con miras a la
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creacién de programa s y a la prestaciébn de asistencia en relacién con las minas.
Tanto el ACNUR como el UNICEF han acumulado considerables conocimientos
institucionales en materia de capacitacion en divulgacion de informacion sobre

el peligro de las minas; la OMS esta sin duda capacitada para coordinar el apoyo
médico que exige la presencia de minas, y el PNUD ha adquirido algunos
conocimientos en la administracion y gestién de los programas. En cooperacion

con los Estados Miembros interesados, el Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz ha llegado a tener una considerable capacidad de

formacién en remocién de minas.

76. Otras organizaciones han acumulado considerables conocimientos técnicos,
y algunas de ellas han trabajado en estrecha colaboraciéon con los programas de
las Naciones Unidas. El CICR se ocupa activamente del tratamiento y la
rehabilitacibn de las victimas de minas terrestres, al igual que algunas
organizaciones no gubernamentales, mientras que otras han llevado a cabo
programas de divulgacion de informaciéon sobre el peligro de las minas,
capacitacién en remociéon de minas, estudios sobre la presencia de minas y
remocion de minas.

77. La asistencia directa de gobierno a gobierno, aunque poco frecuente,
también debe coordinarse con los programas de las Naciones Unidas.

78. Corresponde al Departamento de Asuntos Humanitarios coordinar esas
capacidades al formular y ejecutar los programas de las Naciones Unidas. Para
seguir promoviendo esa cooperacién, el Departamento adoptara disposiciones mas
oficiales para la cooperacién con todas las partes, a fin de definir mas
claramente el papel que desempefiard cada organismo en la prestacion de
asistencia para la remocion de minas.

79. El Departamento de Asuntos Humanitarios aprovechdé su experiencia cuando
establecid en Angola la Oficina Central de Remocion de Minas, confiandole la
funcién de coordinar todas las actividades relacionadas con las minas en el

pais. Con ese fin, la Oficina se encarga del enlace con el Gobierno, coordina
las actividades de la escuela de capacitacion de la UNAVEM Il y el despliegue
de sus graduados, y tomara medidas para que la escuela siga funcionando una vez
expirado el mandato de mantenimiento de la paz. La Oficina coordina todas las
actividades de divulgacién de informacion sobre el peligro de las minas en

Angola, estén a cargo de organismos de las Naciones Unidas o de organizaciones
no gubernamentales. La Oficina dara prioridad a las operaciones de remocién de
minas, en consulta con los distintos organismos de ejecucién, y tratara de que

los donantes sigan prestando apoyo a todas las actividades, de acuerdo con todas
las partes interesadas. Este podria ser el modelo que se aplicase a los futuros
programas.

IV. RECURSOS PARA LOS PROGRAMAS DE LAS NACIONES UNIDAS

80. Una vez que se ha comprobado la existencia de un problema de minas
terrestres y que el gobierno del pais interesado y las Naciones Unidas han
aprobado la prestacion de asistencia, es de capital importancia la obtencion de
un gran volumen de fondos, especialmente en la etapa inicial del programa.

El acceso inmediato a los fondos permite la rapida formulacién de programas de
divulgacién de informacion sobre el peligro de las minas, la pronta creacién de
escuelas de capacitacion en remocién de minas y la oportuna adquisicion de
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material. Con frecuencia esos gastos iniciales son muy elevados, ya que es

posible que los encargados del programa de remociébn de minas se vean obligados a
crear casi la totalidad de la infraestructura de ésta. El programa debera tener

su propio sistema de comunicaciones, adquirir el material necesario para la

remocion de minas y garantizar la disponibilidad de material médico y personal
médico para hacer frente a las lesiones provocadas por las minas.

81. Los fondos para la remocidon de minas y otras actividades que en relacion
con las minas terrestres realizan las Naciones Unidas se recaudan generalmente y
continuaran recauddndose mediante las cuotas asignadas para las operaciones de
mantenimiento de la paz y mediante el proceso de llamamientos unificados. En mi
informe mas reciente (A/49/357 y Add.1 y 2) hice hincapié en la necesidad de
obtener mas recursos a fin de ampliar el nimero de paises que pudieran recibir
asistencia de las Naciones Unidas para la remocion de minas y elevar
considerablemente la capacidad general del programa de remocién de minas de las
Naciones Unidas. En consecuencia, el 30 de noviembre de 1994 estableci el Fondo
Fiduciario Voluntario para la Asistencia en Remocion de Minas y encargué de su
gestiébn al Departamento de Asuntos Humanitarios.

A. Proceso de llamamientos interinstitucionales unificados

82. En los paises que encaran complejas situaciones de emergencia, los fondos,
incluidos los recursos para los programas de remocion de minas, se recaudan en
general mediante llamamientos interinstitucionales unificados. Los llamamientos
unificados seguiran siendo una de las principales fuentes de financiacién de

esos programas. Hasta la fecha, se han incluido en los llamamientos unificados
proyectos para el Afganistan, Angola, el Caucaso, la ex Yugoslavia y Rwanda.

B. Cuotas para el mantenimiento de la paz

83. En Camboya, Somalia, Mozambique y ahora en Angola, las fuerzas de
mantenimiento de la paz tenian el mandato de proceder a la remocion de minas,
razon por la que en sus presupuestos estaban previstos fondos a tal efecto.

En Camboya, la Autoridad Provisional de las Naciones Unidas en Camboya (APRONUC)
capacitd a especialistas locales en remocién de minas, los cuales, cuando expird

el mandato de mantenimiento de la paz, pasaron a constituir el nucleo del

personal de la Oficina Central de Remocion de Minas. En Angola, en la operacion
de mantenimiento de la paz, se creara, en cooperacién con la Oficina Central de
Remocion de Minas, un centro de capacitacibn en remocion de minas y se equipara
y enviara al terreno a los estudiantes. En una primera etapa, los graduados de
ese centro realizaran la labor de remocion de minas que se precise para la
operacion de mantenimiento de la paz. Con el tiempo, pasaran a ser el nulcleo
del programa nacional de remocién de minas con fines humanitarios. Esta
vinculacién entre una operacién de mantenimiento de la paz y un programa
humanitario es de capital importancia. Por ello, serA& sumamente ventajoso para
las futuras operaciones de mantenimiento de la paz que se sigan incluyendo
recursos para el pronto establecimiento de un programa integrado de remocién de
minas. También es importante vincular estrechamente desde el principio mismo de
la labor de remocién de minas en el marco del mantenimiento de la paz con las
actividades humanitarias, a fin de enfocar de forma coordinada el problema de

las minas terrestres y la continuidad de las actividades relacionadas con las

minas una vez expirado el mandato de mantenimiento de la paz.
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C. Fondo Fiduciario Voluntario para la Asistencia
en Remocion de Minas

84. Con frecuencia se ha retrasado la iniciacion de los programas por la falta

de rapido acceso expedito a los fondos prometidos como resultado de los
llamamientos unificado s y a las cuotas ordinarias para el mantenimiento de la
paz. El Fondo Fiduciario Voluntario para la Asistencia en Remocion de Minas

ha pasado a ser el instrumento principal para la financiacion oportuna y eficaz

de las actividades de remociéon de minas, ya que esta concebido de modo tal

gue mantiene un saldo de fondos facilmente disponibles para su rapida

utilizacion.

85. El Fondo Fiduciario tiene por objeto facilitar, en particular, la

iniciacion de las operaciones de remocién de minas. En efecto, la mayoria de
los gastos se hacen durante el establecimiento de los programas de remocion de
minas. En consecuencia, es esencial que el Fondo Fiduciario cuente con recursos
suficientes para proporcionar a los programas de remocién de minas los fondos
necesarios para su puesta en marcha, cuando no se disponga de inmediato de otros
recursos. Se precisa capital inicial para actividades tales como el

establecimiento de mecanismos de coordinacién sobre el de terreno, la creacion
de una capacidad sistematica de reunir y cotejar informacion sobre las minas,

los estudios sobre la presencia de minas, el establecimiento de un centro de
capacitacion, la pronta adquisicion de material para la remocién de minas, los
programas de divulgacion de informaciéon sobre el peligro de las minas,
operaciones clave de despeje de minas y trabajos de rehabilitacién. Para todas
esas actividades, el Fondo Fiduciario funciona como mecanismo complementario de
las fuentes de financiacion arriba mencionadas. Ademas de proporcionar capital
inicial, el Fondo puede utilizarse para las misiones de evaluacién, como puente
cuando hay demoras en la recepcion de recursos durante la ejecucion de un
programa, para campafas de divulgacion de informacion sobre los peligros de las
minas, para prestar apoyo en las oficinas centrales y para ampliar los programas
existentes.

86. Uno de los objetivos de la Reunion Internacional sobre Remocién de Minas
fue solicitar fondos para el Fondo Fiduciario. Hubo expresiones de apoyo
decidido a la financiacién de las actividades de remocién de minas, y fue motivo
de satisfaccion que se prometieran mas de 20 millones de délares al Fondo.
Varios paises también indicaron que estaban dispuestos a hacer contribuciones al
Fondo en un futuro préximo. Si bien se necesitan mas recursos financieros para
atender todas las peticiones apremiantes de asistencia para la remocién de
minas, estas contribuciones permitiran que las Naciones Unidas inicien y apoyen
las operaciones de remocién de minas de manera mas oportuna y eficaz.

87. Desde su creacion en noviembre de 1994, s6lo unos pocos proyectos han sido
financiados con cargo al Fondo Fiduciario, ya que las contribuciones recibidas

antes de la Reunion Internacional sobre Remocién de Minas eran pequefias. Con
una contribucion de 150.000 délares del Reino Unido, el Departamento de Asuntos
Humanitarios establecid un programa para prestar asesoramiento técnico en

remocion de minas al Gobierno del Yemen. Se enviaron dos especialistas al Yemen
para que reunieran toda la informacion disponible sobre las minas terrestres en

ese pais y crearan una base de datos. Esos especialistas también asesoraron al
Gobierno sobre las operaciones de remociéon de minas. En mayo de 1995, el
Departamento de Asuntos Humanitarios financié un proyecto de investigacion sobre
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las repercusiones socioecondmicas de las minas terrestres. La financiacién
necesaria para el establecimiento de la Dependencia de Politicas y Actividades

de Remocion de Minas dentro del Departamento de Asuntos Humanitarios provino de
contribuciones aportadas por Nueva Zelandia y el Reino Unido.

88. En los proximos meses, la actividad prioritaria de las Naciones Unidas en
materia de remocion de minas sera impulsar el programa amplio en Angola. En
febrero de 1995, se hizo un llamamiento interinstitucional unificado para Angola
en el que se incluian trabajos de remocidon de minas para los que se necesitan
12,4 millones de délares para un periodo de 12 meses. Esos trabajos seran
financiados por medio de contribuciones aportadas en respuesta al llamamiento, y
el Departamento de Asuntos Humanitarios proporcionara recursos para los trabajos
prioritarios con cargo al Fondo Fiduciario Voluntario a fin de que el programa
amplio para Angola se lleve a cabo a tiempo.

89. El valor del Fondo Fiduciario es inestimable. Como el nimero de programas

de remocién de minas ira aumentando en los proximos afios y como los programas ya

en marcha precisaran fondos durante largo tiempo, es sumamente importante

mantener ese instrumento mediante un apoyo financiero duradero de la comunidad

internacional. En consecuencia, se exhorta a los Estados Miembros que indicaron

su apoyo en la Reunion Internacional a que continden prestandol o0y a los que aun
no han aportado contribucion alguna a que estudien la posibilidad de hacerla.

90. El Departamento de Asuntos Humanitarios, con arreglo al mandato del Fondo
Fiduciario, publicard informes anuales sobre el funcionamiento de éste en los

gue se describiran los proyectos financiados con cargo al Fondo y los proyectos
prioritarios que deberan financiarse en los 12 meses siguientes. El

Departamento de Asuntos Humanitarios, en funcién de la utilizacién que se haga
del Fondo Fiduciario, tratard de obtener recursos para reponerlo anualmente.

D. Capacidad de reserva para la remocién de minas

91. El establecimiento de un amplio programa autéctono requiere, sobre todo en
las primeras etapas, gran ndmero de expertos y material especial. Las
contribuciones en especie de los Estados Miembros han sido de mucho valor para
los tres principales programas de remocién de minas llevados a cabo por las
Naciones Unidas. En el Afganistan, el personal cedido en comision de servicio
por los Estados Miembros a la Oficina de las Naciones Unidas de Coordinacion de
la Asistencia Humanitaria comenzé a utilizar por primera vez los métodos de
remocion de minas y de capacitacion en divulgacion de informacién sobre el
peligro de las minas que porteriormente han pasado a ser procedimientos
habituales para las Naciones Unidas. En Camboya, se repitid6 esa experiencia
cuando el personal militar hizo aportaciones a las escuelas de remociéon de minas
establecidas por la Autoridad Provisional de las Naciones Unidas en Camboya
(APRONUC) y comenz6 a capacitar a especialistas autoctonos en remocion de minas.
Después de expirar el mandato de la APRONUC, los expertos extranjeros adscritos
a las Naciones Unidas ayudaron al funcionamiento del Centro Camboyano de
Remocion de Minas. También en Mozambique, el personal militar procedente de
cuatro Estados Miembros establecié y administro el Centro de Capacitacion en
Remocion de Minas. Expirado el mandato de mantenimiento de la paz en
Mozambique, cinco funcionarios extranjeros cedidos a las Naciones Unidas
establecieron el programa acelerado de remocién de minas. En Angola, la Misién
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de Verificaciébn de las Naciones Unidas en Angola (UNAVEM Ill) esta creando una
escuela para capacitar a especialistas en remocion de minas. La plantilla de
esta escuela, que pasard a ser el nacleo del programa de remocion de minas en
Angola, estara integrado por tropas aportadas por Estados Miembros.

92. No obstante, si bien los mecanismos y estructuras encaminados a facilitar
la aportacion de personal, material y asesoramiento especializado se han
desarrollado mas plenamente en el contexto de la contribucién a contingentes
para operaciones de mantenimiento de la paz, no es ese el caso de otras
operaciones de las Naciones Unidas. Asi es sobre todo en los programas
humanitarios de las Naciones Unidas, que en ocasiones se establecen en zonas
donde no existe un mandato de mantenimiento de la paz (por ejemplo, en el
Afganistan) o tienen que continuar una vez expirado el mandato de mantenimiento
de la paz (por ejemplo, en Camboya y Mozambique). Anteriormente, esto ha
causado considerable problemas y demoras en la adopcion de las disposiciones
juridicas y administrativas necesarias para que los estados donantes aporten
personal y otros recursos a los programas de las Naciones Unidas.

93. Por ello, el Secretario General pidi6 al Departamento de Asuntos

Humanitarios que estableciera una capacidad de reserva para la remocion de minas
y otras actividades relacionadas con las minas terrestres. Esa capacidad de
reserva permitiria que las Naciones Unidas aprovecharan mas eficazmente los
recursos de personal, instalaciones, material y servicios que se pueden obtener

de los Estados Miembros para esos programas.

94. Los siguientes elementos podrian aportarse mediante contribuciones
en especie.

Personal

95. Se precisan expertos para asistir en la capacitacion de personal local en
todos los aspectos de un programa. También se necesita personal o unidades que
puedan desplegarse para realizar tareas concretas, como llevar a cabo misiones

de evaluacién, hacer estudios de la presencia de minas y proceder a actividades
de reconocimiento, prestar apoyo médico a las operaciones de remociéon de minas,
establecer redes de comunicacién o llevar a cabo diversas misiones de
capacitacion.

Material

96. La aportacion de, en particular, vehiculos y material de comunicacion
adecuados, suministros médicos y material de hospital contribuird a reducir
considerablemente los gastos iniciales. También se necesita material especial

de remocién de minas que cumpla las normas fijadas por las Naciones Unidas. Se
trata de detectores de minas, sondas de minas, material de proteccién, arpones,
detonadores y cargas explosivas. Si se proporciona el material que se utiliza

para apoyar el despliegue de los pelotones de remocion de minas, tal como

tiendas de campafia, remolques cisterna para agua, material de cocina, frazadas,
ropa y camas, se evitard que los propios programas se vean obligados a adquirir
tal material, lo que contribuird a acelerar el despliegue.
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Instalaciones

97. Otra valiosa contribucion consistir en proporcionar instalaciones en un

Estado donante. Si se facilitaran instalaciones para la capacitacién

especializada del personal clave se dispondria de un medio flexible de
perfeccionar su capacitacion. Ademas, los Estados Miembros podrian proporcionar
instalaciones que permitieran ensayar y analizar el material de remocién de
minas, asi como centros de investigacion y desarrollo que apoyasen directamente
los programas de las Naciones Unidas.

98. En la Reunién Internacional sobre Remocion de Minas, se examind, en sesion
plenaria, el establecimiento de una capacidad de reserva de las Naciones Unidas
para la remocion de minas. Cuatro gobiernos anunciaron contribuciones

concretas, por valor de 7 millones de dodlares a la capacidad de reserva. Otros
15 gobiernos anunciaron su voluntad de contribuir. Entre las contribuciones
anunciadas e indicadas figuraban la aportacion de expertos en capacitacion,
material, instalaciones para la capacitacién, instalaciones para el tratamiento

de las victimas de minas terrestres y equipos de remocién de minas.

99. Los detalles de las contribuciones aportadas a la capacidad de reserva

de las Naciones Unidas en materia de remocion de minas se conservaran en la Base
de datos sobre minas terrestres de las Naciones Unidas, que tiene un mddulo
especifico para ese fin. El Departamento de Asuntos Humanitarios adoptara

ahora las disposiciones juridicas y administrativas necesarias para que la

capacidad de reserva pueda ser plenamente operacional y celebrar4 consultas

con los gobiernos sobre las necesidades detalladas de esa capacidad de reserva.

V. MEDIDAS PARA UNA SOLUCION POLITICA

100. A lo largo de los dltimos afios, y en gran parte como resultado de la labor
de la Secretaria y de varios organismos de las Naciones Unidas, ha aumentado
considerablemente la conciencia internacional de la crisis mundial causada por

las minas terrestres, asi como el apoyo consiguiente a las actividades
relacionadas con las minas que lleva a cabo la Organizaciéon. Sin embargo, el
pasado afio, si bien se desactivaron aproximadamente 100.000 minas terrestres, se
colocaron entr e 2 y 5 millones de minas. Esas cifras ponen de relieve que no se
trata de un problema estatico, sino de una crisis humanitaria que se agrava
rapidamente. También indican que la remocién de minas por si sola, incluso al
ritmo acelerado que se espera alcanzar, no resolvera el problema. Igualmente
importantes son los esfuerzos politicos redoblados y concertados por poner fin a
la ulterior proliferacién de las minas terrestres.

101. El objetivo politico consistente en detener la ulterior propagacion de las

minas terrestres exige que se intensifique la promocién publica. Una mayor
conciencia de esta enorme crisis humanitaria sentara las bases para la adopcion

de medidas politicas y juridicas eficaces encaminadas a resolverla. El
Departamento de Asuntos Humanitarios estd en condiciones de cumplir esa funcion
y de coordinar en todo el sistema las actividades en esa esfera. Junto con

otros organismos de las Naciones Unidas, el Departamento de Asuntos Humanitarios
formulard una estrategia para la promocion publica.
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102. Un importante hito en la labor de la Organizacibn por aumentar la
conciencia internacional del problema de las minas terrestres fue la Reunién
Internacional sobre Remocion de Minas. El hecho de que se reunieran casi

100 gobiernos y 60 organizaciones pone de relieve la conciencia cada vez mayor
gue se tiene de la crisis de las minas terrestres. Fue la primera vez que

tantos politicos y expertos de todo el mundo examinaron la cuestiébn de las minas
terrestres en todas sus dimensiones.

103. En la Reunién se plantearon varias importantes cuestiones politicas. Casi
todas las delegaciones participantes hicieron hincapié en la necesidad de

reforzar el derecho humanitario internacional y de poner fin a la ulterior
propagaciéon de esas armas. En particular, la mayoria de las delegaciones
sefialaron la importancia de la proxima conferencia de examen de los Estados
partes en la Convencion sobre prohibiciones o restricciones del empleo de

ciertas armas convencionales que puedan considerarse excesivamente nocivas o de
efectos indiscriminados, cuyo Protocolo Il trata de la utilizaciobn de minas

terrestres y de trampas explosivas, asi como la imperiosa necesidad de reforzar
sus disposiciones. En las reuniones del grupo de expertos gubernamentales
encargado de preparar la conferencia de examen, se llegd a un acuerdo sobre
varias cuestiones clave, como la aplicabilidad de la Convencion a los conflictos
internos, la posibilidad de detectar todas las minas antipersonal y la

obligacion de que todas las minas tendidas por lanzamiento contengan mecanismos
de autodestruccion. Es de esperar que estas cuestiones figuren en la version
revisada de la Convencion. No obstante, quedan por resolver otras importantes
cuestiones. En la conferencia de examen se deberd tratar de reforzar la
Convencién y el Protocolo sobre minas terrestres incluyendo enérgicas
disposiciones de aplicacion, restringiendo seriamente la transferencia de minas
terrestres, de sus componentes y de la tecnologia de las minas terrestres, y
afiadiendo un acuerdo obligatorio por el que se permita proceder a inspecciones
para determinar el grado de cumplimiento de la Convencién y en el que se prevea
la imposicion de las sanciones apropiadas en caso de incumplimiento. También,
se deberan agregar enérgicas salvaguardias legales al articulo VIII del

Protocolo Il, a fin de hacer extensivas sus disposiciones al personal

humanitario que trabaja en las zonas minadas. La Convencion debe asimismo
contener disposiciones por las que se institucionalice su revision.

104. La mayoria de las delegaciones participantes en la Reunién Internacional
convinieron en que la Convencion solo seria un instrumento viable si todos los
Estados Miembros se adhirieran a sus disposiciones. Hasta la fecha, soélo

50 Estados Miembros son partes en la Convencion.

105. Otra cuestion importante mencionada por muchas de las delegaciones

asistentes a la Reunion Internacional fue la suspension de la exportacion de

minas terrestres. Esta cuestion figura por tercer afio en el programa de la
Asamblea General. En sus resoluciones 48/75 K, de 16 de diciembre de 1993, y
49/75 D, de 15 de diciembre de 1994, la Asamblea exhorté a los Estados Miembros
a que convinieran en decretar una suspension de la exportacion de minas

terrestres antipersonal e instd6 a los Estados Miembros a que declararan esa
suspensién. Hasta la fecha, sélo unos 20 paises han decretado una suspension de
la exportaciébn. En la Reunion Internacional, algunos paises indicaron que

pondrian en practica en breve una suspension.
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106. A pesar de la importancia de esos esfuerzos, hay que destacar una vez mas
qgue el fin Ultimo deberd ser la prohibicidon total de la produccion,

transferencia y utilizaciéon de minas terrestres. Sélo se podra poner fin a la
propagacion de las minas terrestres mediante una prohibicion total. Una
prohibiciébn es mas facil de aplicar y mas facil de vigilar y de verificar.

Ademas garantizaria, mejor que cualquier otra medida, que con el tiempo se
lograra poner fin a la matanza y mutilacion indiscriminadas de civiles

inocentes. En sus intervenciones en la Reunion Internacional, varios paises y
organizaciones pidieron tal prohibicién. Algunos se refirieron a esa

prohibicibn como el fin dltimo al que debe orientarse la labor de las Naciones
Unidas, mientras que otros opinaron que habia llegado la hora de que se tomara
esa medida.

107. En los ultimos decenios, el uso de minas terrestres ha dejado de ser
estrictamente defensivo para asumir un caracter ofensivo, y ahora tienen por

objeto, en particular, aterrorizar a la poblacién civil. En conflictos de poca
intensidad sometidos a limitaciones presupuestarias, las minas terrestres han

pasado a ser un arma de preferencia, ya que son econdémicas y eficaces. A ese
respecto, seria un importante paso adelante ampliar la aplicabilidad de la
Convencién a los conflictos internos. Sin embargo, en la mayoria de los

conflictos internos, algunos de los cuales se han prolongado durante decenios

(por ejemplo, en Angola, Camboya y Mozambique), serd dificil determinar si se
cumplen o no las disposiciones de la Convencién. Sélo mediante una prohibicion
total se eliminaria la ulterior utilizaciébn de esas armas. El uso aleatorio y

los efectos duraderos de las minas terrestres las hacen figurar en la categoria

de las que matan y mutilan indiscriminadamente. A este respecto, hay que

recordar la Convencién sobre la Prohibicion del Desarrollo, la Produccion, el
Almacenamiento y el Empleo de Armas Quimicas y sobre su Destruccién, firmada en
Paris en enero de 1993. Esa Convencién ha sentado un precedente al establecer
serias restricciones al uso de tales clases de armas. El articulo | de la

Convencién obliga a los Estados a no desarrollar, producir, adquirir de otro

modo, almacenar, conservar o transferir nunca armas quimica s y a no emplearlas
jamaés.

108. Las organizaciones no gubernamentales han sido un elemento esencial de la
campafa internacional encaminada a poner fin a la ulterior propagacién de las
minas terrestres y han desempefiado un importante papel en la divulgacion y
promocién en esa esfera. Ejemplo de ello es la Campafa internacional para la
prohibiciébn de las minas terrestres, que abarca a mas de 300 organizaciones de
todo el mundo. Las Naciones Unidas deben tratar de estrechar su cooperaciéon con
las organizaciones no gubernamentales que trabajan en esa esfera.

VI. CONCLUSION

109. El modo en que las Naciones Unidas enfocan el problema de las minas
terrestres se basa en el principio del desarrollo de la capacidad nacional. La
responsabilidad de desactivar las minas terrestres recae en Ultima instancia en

el gobierno del pais afectado. Ademas, es probable que la aplicacién de los
programas de remocion de minas se prolongue durante decenios. En consecuencia,
las Naciones Unidas estdn ayudando a los gobiernos a crear una capacidad
nacional sostenible que asumira la forma de programas nacionales de desarrollo
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una vez que haya concluido el apoyo directo que prestan las Naciones Unidas para
los programas de remocion de minas.

110. Las minas terrestres afectan a todos los sectores de la vida social y
econOmica. Por consiguiente, las Naciones Unidas han adoptado un enfoque
integrado de la labor de remocion de minas, al abordar el problema en sus
diversas facetas con la participacion de diversos organismos del sistema de las
Naciones Unidas. Para consolidar este enfoque, es fundamental que una oficina
central se encargue de la coordinacion de todas las actividades relacionadas con
la remocién de minas. El Departamento de Asuntos Humanitarios, en consulta con
otras entidades de las Naciones Unidas, continuard desarrollando el marco de los
programas de las Naciones Unidas en materia de remociéon de minas. Sobre el
terreno, desempefiard esa funcion creando las capacidades adecuadas para
coordinar todas esas actividades en el marco de los programas de las Naciones
Unidas.

111. A medida que se adquiere experiencia y que se multiplica el nimero de
programas, tanto existentes como proyectados, las Naciones Unidas van
normalizando muchos componentes de sus actividades, en particular preparando
modelos para la realizacion de estudios, la reunién y procesamiento de la
informacion, y la capacitacion y la gestion. Debe procurarse que los modelos
normalizados sean lo suficientemente flexibles para que puedan adaptarse a las
necesidades de cada programa nacional, ya que ningun modelo satisfara las
exigencias de todas las operaciones.

112. La remocion de minas es una labor lenta, peligrosa y costosa. La remocion
de todas las minas ya sembradas no puede hacerse dentro de las limitaciones
impuestas por el estado actual de la financiacién y de la tecnologia. La
comunidad internacional debera ahora redoblar sus esfuerzos para desarrollar
tecnologias de remocion de minas que contribuyan a hacer méas rapida y mas segura
esta labor sin que aumenten considerablemente los gastos. Se insta
enérgicamente a los Estados Miembros a que amplien la investigacion y el
desarrollo en la esfera de las técnicas y la tecnologia de la remocién de minas
con fines humanitarios, a fin de llegar a disponer de un material préactico,
sostenible y de bajo costo. Los Estados Miembros han de trabajar conjuntamente
para alcanzar ese objetivo, razén por la cual las Naciones Unidas estan
estudiando los medios de contribuir a establecer y promover esa colaboracién
internacional.

113. Se ha reconocido como logro muy positivo la creacién de la base central de
datos sobre remocién de minas del Departamento de Asuntos Humanitarios, que fue
presentada durante la Reunién Internacional sobre Remocion de Minas, como
valioso instrumento de informacion para las actividades relacionadas con las

minas. Se pide a todas las organizaciones que participan en las actividades
relacionadas con las minas que trabajen en estrecha colaboracién con el
Departamento para elevar ain mas la capacidad de la base de datos. El
Departamento esta también constituyendo un depdsito central de documentacion
relativa a la divulgacion de informacién sobre los peligros de las minas para
facilitar el intercambio de informacion, que haria que aumentase la eficacia y

la utilidad de la labor en curso en materia de tal sensibilizacion. Ademas, en

la reciente Reunion Internacional sobre Remocion de Minas se pidid que se creara
un servicio central de informacion sobre técnicas de remocién de minas.
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114. En los ultimos afios, la comunidad internacional ha aumentado su apoyo a
estos programas de las Naciones Unidas. No obstante, es evidente que ello es
s6lo el comienzo, ya que el problema es de enormes proporciones. Se precisan un
mayor compromiso nacional y un mayor volumen de recursos para acabar con la
amenaza de las minas terrestres, por lo que se insta a los Estados Miembros a
gue continien apoyando la asistencia para la remocién de minas.

115. Con las promesas de contribuciébn ascendentes a 22 millones de délares
anunciadas en la Reunién Internacional, el Fondo Fiduciario Voluntario para la
Asistencia en Remocion de Minas podra ahora llegar a ser plenamente operacional.
Ese Fondo central esta destinado a servir de fuente de financiacion
complementaria para los programas de las Naciones Unidas, ya que esta previsto
gue financie las actividades concernientes a la remocién de minas cuando aun no
se disponga de otros fondos, o cuando no se puedan obtener facilmente otros
fondos, a fin de acelerar la respuesta de las Naciones Unidas a un problema
provocado por las minas terrestres. El Secretario General informara

periédicamente sobre la situacion del Fondo Fiduciario y sugerird formas de
mantenerlo a un nivel apropiado para su eficaz funcionamiento. Mientras tanto,

se exhorta a los Estados Miembros, sobre todo a los que aun no lo hayan hecho, a
gue apoyen esta importante tarea.

116. Los Estados Miembros han acogido generalmente con satisfaccion la capacidad
de reserva de remocion de minas, que se considera como un importante complemento
del Fondo Fiduciario Voluntario. Las Naciones Unidas estan celebrando

actualmente conversaciones con los Estados Miembros sobre cémo lograr que el
Fondo funcione del modo mas eficiente. Se insta encarecidamente a los Estados
Miembros a que presten todo el apoyo practico posible para permitir que las
Naciones Unidas creen una capacidad de reserva a un nivel viable.

117. La Reunién Internacional sobre Remocion de Minas tuvo éxito en muchos
aspectos. Como consecuencia de la Reunién, se obtuvieron unos recursos
financieros y un apoyo politico que eran criticamente necesarios. Se elevo la
conciencia publica respecto de la crisis mundial causada por las minas
terrestres y se iniciaron y reforzaron los contactos entre todos los

interesados. Se considerara la posibilidad de celebrar una reunion
complementaria dentro de los dos proximos afos.

118. La remocién de minas por si sola no resolvera la crisis creada por las
minas terrestres. Se requerira un esfuerzo politico considerable para poner fin

a la ulterior propagacion de las minas. En un plano prioritario, en la préxima
conferencia de examen de los Estados partes en la Convencion sobre prohibiciones
o restricciones del empleo de ciertas armas convencionales que puedan
considerarse excesivamente nocivas o0 de efectos indiscriminados se deberan
adoptar importantes medidas para reforzar las disposiciones del Protocolo sobre
minas terrestres. Ello entrafiaria la inclusién de fuertes salvaguardias

juridicas para el personal humanitario que trabaja en las zonas minadas; el

logro de serias restricciones de la transferencia de minas terrestres, de sus
componentes y de la tecnologia de las minas terrestres; la concertacion de un
acuerdo obligatorio por el cual se permitiera proceder a inspecciones para
determinar si se cumple la Convencién, y el establecimiento de sanciones
adecuadas para los casos de incumplimiento. La Convencién deberia también
contener un mecanismo institucionalizado para la revisién. El Protocolo sobre
minas terrestres no sera un valioso instrumento mas que si se logra una adhesion
universal a él.
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119. En sus resoluciones 48/7 5 Ky 49/75 D, la Asamblea General pidi6 una
suspension de la exportacibn de minas terrestres antipersonal e insté a los

Estados Miembros a que la declararan. Hasta la fecha, solamente unos 20 Estados
Miembros han respondido a esa exhortaciéon. Se insta encarecidamente a los
Estados Miembros que no hayan decretado tal suspension a que consideren la
posibilidad de hacerlo.

120. La Convencién y la suspension de la exportacién contribuyen a limitar la
proliferacion de las minas terrestres. Sin embargo, como se ha subrayado en
muchas ocasiones, so6lo una prohibicién total pondra fin eficazmente, de una vez
por todas, a su propagacion. Una prohibicion es mas facil de aplicar y mas
facil de vigilar y de verificar. Todos los Estados Miembros deben tratar de
alcanzar esa meta. Hay que prohibir la utilizaciébn de minas terrestres, su
produccion y su transferencia, y hay que destruir las minas terrestres
almacenadas.



