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LA VERIFICACION EN TODOS SUS ASPECTOS, INCLUIDA LA FUNCION
DE LAS NACIONES UNIDAS EN LA ESFERA DE LA VERIFICACION

Informe del Secretario General

1. La Asamblea General, en su resolucibén 48/68, de 16 de diciembre de 1993,
pidid al Secretario General que, también como complemento del estudio sobe la
funcién de las Naciones Unidas en la esfera de la verificacién y habida cuenta de
los importantes acontecimientos ocurridos en la esfera de las relaciones
internacionales desde que se realizd el estudio, emprendiera, con la asistencia
de un grupo de expertos gubernamentales calificados, un estudio a fondo de la
verificacién en todos sus aspectos, incluida la funcidén de las Nacione: dnidas en
la esfera de la verificacibn, y que le presentase un informe sobre el particular
en su quincuagésimo periodo de sesiones.

2. En cumplimiento de dicha resolucidén, el Secretario General tiene el honor de
presentar a la Asamblea General el estudio sobre la verificacién en todos sus
aspectos, incluida la funcién de las Naciones Unidas en la esfera de la
verificacién (véase el anexo).
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Anexo

ESTUDIO DE LA VERIFICACION EN TODOS SUS ASPECTOS, INCLUIDA LA FUNCION
DE LAS NACIONES UNIDAS EN LA ESFERA DE LA VERIFICACION
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ABREVIATURAS

Siglas y abreviaturas empleadas en el texto

ABACC Agencia Brasilefio~Argentina de Contabilidad y Control de Materiales
Nucleares

ASEAN Asociacién de Naciones del Asia Sudoriental

CEAC Comunidad Econémica del Africa Central

CEI Comunidad de Estados Independientes

CPC Centro para 1la Prevencién de Conflictos (OSCE)

CSCE Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperacién en Europa*

OEA Organizacidén de los Estados Americanos

OIEA Organismo Internacional de Energia Atémica

OSCE Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en Europa

OTAN Organizacién del Tratadec del Atléntico Norte

UE Unién Europea

JEO Unidén Europea Occidental

UNIDIR Instituto de las Naciones Unidas de Investigacién sobre el Desarme

UNSCOM Comisién Especial de las Naciones Unidas

VEREX Grupo ad hoc de expertos gubernamentales encargado de identificar Y

examinar medidas de verificacidén de carécter cientifico y técnico

-

Denominada Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en Europa
a partir del 12 de enero de 1955,

I
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Convencidn

GLOSARIO

Nombre completo de los acuerdos mencionados en el texto

gsobre ciertas armas

convencionales (convencién sobre
las armas inhumanas)

Convencién
ambiental

Convencién
biolbgicas

Convencidén
gquimicas

START I

START II

Tratado de
de ensayos

Tratado de

Tratado de

sobre la modificacién

sobre las armas

sobre las armas

prohibicién parcial

Rarotonga

Tlatelolco

Tratado sobre la no
proliferacién

Tratado sobre las FACE

Tratado sobre las fuerzas
nucleares de alcance intermedio

Tratado sobre los fondos marinos

Tratado sobre misiles
antibalisticos

convencién sobre prohibiciones o restricciones
del empleo de ciertas armas convencionales que
pueden considerarse excesivamente nocivas o de
efectos indiscriminados

Convencién sobre la prohibicién de utilizar
técnicas de modificacidén ambiental con fines
militares u otros fines hostiles

Convencién scobre la prohibicién del desarrollo,
la produccién y el almacenamiento de armas
bacteriolégicas (biolégicas) Yy toxinicas y sobre
su destruccién

Convencién sobre la prohibicién del desarrollo,
la produccién, el almacenamiento y el empleo de
armas quimicas y sobre su destruccidn

Tratado entre los Estados Unidos de América y la
Unién de Repiblicas Socialistas Ssoviéticas sobre
la reduccién y la limitacién de las armas
estratégicas ofensivas

Tratado entre los Estados Unidos de América y la
Federacidn ce Rusia sobre ulteriores reducciones
de las armas estratégicas ofensivas

prohiben los ensayos con
el espacio

Tratado por el gue se
armas nucleares en la atmbésfera,
ultraterrestre y debajo del agua

Tratado sobre la zona libre de armas nucleares
del Pacifico Sur

Tratado para la Proscripcién de las Armas
Nucleares en la América Latina y el Caribe

Tratado sobre la no proliferacidén de las armas
nucleares

Tratado sobre fuerzas armadas convencionales en
Europa

Tratado entre los Estados Unidos de América y la
Unién de Replblicas Socialistas Soviéticas sobre
la eliminacién de sus misiles de alcance
intermedio y de menor alcance

Tratado sobre la prohibicién de emplazar armas
nucleares y otras armas de destruccidn en masa en
los fondos marinos y ocednicos y su subsuelo

Tratado entre los Estados Unidos de América y la
Unién de Repablicas Socialistas Soviéticas sobre
1a eliminacién de los sistemas de misiles
antibalisticos



PROLOGO DEL SECRETARIO GENERAL

Desde tiempos inmemoriales, las disposiciones sobre verificacién han sido uno
de los elementos necesarios de los acuerdos sustantivos, y asimismo uno de los
elementos més dificiles de negociar. Ese car&cter necesario de la verificacién se
reflejé en el primero de los 16 principios de verificacién adoptados por la
Asamblea General en 1988, que dice lo siguiente: "Una verificacién adecuada y
eficaz es un elemento indispensable de todo acuerdo de limitacién de armas Y
desarme 1/." A la luz de ello, acojo con sumo beneplécito este informe del Grupo
de expertos gubernamentales calificados sobre el estudio que acaban de terminar y
aprobar por unanimidad sobre la "Verificacién en todos sus aspectos, incluida 1la
funcién de las Naciones Unidas en la esfera de la verificacién".

Con todo acierto, en el presente estudio se toman como punto de partida las
recomendaciones del estudio de 1990 sobre "El papel de las Naciones Unidas en la
esfera de la verificacién"” Y se continda el desarrollo de esas recomendaciones.
Dicho estudio fue acogido por beneplé&cito, Yy seflalado a la atencién de los Estados
Miembros, cuando la Asamblea General aprobé, por consenso, su resolucién 45/65, de
4 de diciembre de 1990. S§in embargo, el estudio de 1990 habia sido concebido en
1988, cuando los efectos de la guerra fria aiin eran muy notorios. A partir de
entonces, las condiciones han cambiado drésticamente, y se ha encomendado a las
Naciones Unidas una gama mé&s amplia de actividades en las esferas del desarme, el
fomento de la confianza y la gestién de los conflictos, en todas las cuales la
verificacién puede desempefiar un papel fundamental. Este cambio de la situacién
no es sblo de caréacter politico; también las nuevas tecnologias contribuyen a dar
mayor eficacia a los medios de verificacién. )

Reconociendo esos cambios en las circunstancias, la Asamblea General, en su
resolucién 48/68, de 16 de diciembre de 1993, me invité a que emprendiera, una vez
mas con la asistencia de un grupo de expertos gubernamentales calificados, un
estudio a fondo en el cual se examinaran las conclusiones del grupo de expertos de
1990, se examinaran las ensefianzas de la experiencia reciente de las Naciones
Unidas en materia de verificacién, asi como otros acontecimientos internacionales
pertinentes, y se considerara la posibilidad de seguir elaborando directrices y
principios para la participacién de las Naciones Unidas en la esfera de la
verificacién. E1 Grupo adopté una definicién de verificacién que amplid el

de comprender a todo compromiso asumido por una o mé&s partes que luego procurarian
someter a verificacién. En realidad, ese enfoque armoniza muy bien con mi
criterio flexible encaminado a dar respuesta a las exigencias de los Estados
Miembros en la esfera de la paz y la seguridad internacionales.

Las principales recomendaciones del informe, adem&s de las que se relacionan
con la elaboracidn de nuevos principios y directrices, comprenden medidas
concretas y practicas que podrian emprender las Naciones Unidas, a menudo
concertadamente con los Estados Miembros, cuando estuviesen debidamente
autorizadas para hacerlo. Las recomendaciones relativas a las posibles funciones
de las Naciones Unidas se han organizado en tres grandes categorias:

~- Funciones de facilitacién Y coordinacién entre los procedimientos de
verificacién y los 6rganos de aplicacién existentes;

- Funciones relacionadas con servicios comunes, entre ellos, la formacidn de
bases de datos, la reunién Y el andlisis de informacién Y la capacitacién; y

- Funciones operacionales en los casos en que la asistencia neutral de un

tercero pueda contribuir a la aplicaci6én de los acuerdos mundiales, regionales,
subregionales y locales.
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Estoy plenamente de acuerdo con la siguiente observaci6én con la que concluye
el informe: "Algunas medidas modestas encaminadas a fortalecer la funcidn de
verificacién de la Organizacién, dentro de las limitaciones presupuestarias y
politicas a que &sta se enfrenta actualmente, tendrén una repercusidn positiva
sobre los esfuerzos de la comunidad internacional por aplicar exitosamente los
tratados sobre desarme, por elaborar mecanismos eficaces de alerta temprana para
los conflictos en ciernes y por responder con estrategias adecuadas de gestién y
resolucién a los conflictos que ya hayan ocurrido.” A mi juicio, esta ampliacién
del concepto de verificacién, que de este modo abarca los aspectos de prevencién
de conflictos y de consolidacién de la paz luego de los conflictos, sin dejar de
lado su aplicacién a las situaciones concretas previstas en tratados determinados,
refleja las opiniones de los Estados Miembros en el umbral del siglo veintiuno.

Deseoc expresar mi sincero agradecimiento a la Presidenta y a los miembros del
Grupo de expertos por su labor de elaboraci6én del presente informe. Lo sefialo a

la atencién de la Asamblea General y exhorto a ésta a que le preste plena
consideracién.

Boutros BOUTROS-GHALI
Secretario General de
las Naciones Unidas

Notas

1/ vVéase cumento ales de la lea General, decimoguinto
perjodo extraordinario de sesiones, Suplemento N$ 3 (A/S-15/3), pérr. 60.
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CARTA DE ENViO

28 de julio de 1995
Excelentisimo Seifior:

Tengo el honor de adjuntar a la presente el informe del Grupo de Expertos
sobre la verificacién en todos sus aspectos, incluida la funcién de las Naciones
Unidas en la esfera de la verificacién, que fue designado por usted en
cumplimiento de 1la resolucién 48/68 de la Asamblea General, de 16 de diciembre de
1993,

Los expertos gubernamentales designados por usted eran los siguientes:

Sra. Perla Carvalho (periodos de sesiones primero, segundo y cuarto)
Ministra
Misibén Permanente de México
ante las Organizaciones Internacionales
Y la Conferencia de Desarme
Ginebra

Sra. Suchitra Durai (primer periodo de sesiones)
Secretaria Adjunta
Divisién de Asuntos de Desarme Y
Seguridad Internacional
Ministerio de Relaciones Exteriores
Nueva Delhi (India)

Sr. Ferenc Gajda

Consejero Superior

Misién Permanente de Hungria ante las Naciones Unidas
Nueva York

General de Brigada (R) Henny J. van der Graaf

Universidad Tecnolégica de Eindhoven

Pacultad de Fisica Técnica

Centro de Limitacién de Armamentos Yy Tecnologia de la Verificacién
Bindhoven (Paises Bajos)

Sr. Alaa Issa (cuarto periodo de sesiones)

Segundo Secretario

Misi6n Permanente de Egipto ante las Naciones Unidas
Nueva York

Sra. Flora I. Karugu (periocdos de sesiones primero y segundo)
Primera Secretaria
Misién Permanente de
Kenya ante las Naciones Unidas
Nueva York

Excelentisimo Sefior

Boutros Boutros-Ghali

Secretario General de las Naciones Unidas
Nueva York

_--



Dr. Tor A. Larsaon

Director de Investigaciones

Instituto de Investigaciones de Defensa Nacional (FOA)
Estocolmo (Suecia)

Excelentisima Sefiora Peggy Mason

Embajadora

Investigadora Externa, Universidad de York

Centro de Estudioe Internacionales y Estratégicos (YCISS)
Toronto (Ontario, Canad§)

General de Divisién Ekundayo B. Opaleye (periodos de sesiones
primero y segundo)

Jefe de Investigacién, Desarrollo y Planificacibén de Defensa

Ministerio de Defensa

Lagos (Nigeria)

Sr. Philip R. O. Owade (periodos de sesiones tercero y cuarto)
Consejero
Misién Permanente de Kenya
ante las Naciones Unidas
Nueva York

Coronel PARK Tong-Hyong (periodos de sesiones tercero y cuarto)

Jefe de la Divisién de Verificacién de la Limitacién de los Armamentos
Oficina de Limitacién de los Armamentos

Ministerio de Defensa Nacional

Seil (Repiblica de Corea)

Sr. Héctor RalGl Peléez

Consejero

Departamento de Seguridad Internacional y
Asuntos Nucleares y Espaciales

Ministerio de Relaciones Exteriores

Buenos Aires (Argentina)

Excelentisimo Sefior D. E. Nihal Rodrigo

Representante Permanente Adjunto de Sri Lanka
ante las Naciones Unidas

Nueva York

Sr. Sameh Shoukry (periodos de sesiones primero, segundo y tercero)
Ministro Plenipotenciario

Ministerio de Relaciones Exteriores

El cairo (Egipto)

General de Divisién T. M. Shelpidi (periodos de sesiones tercero y cuarto)
Oficina del Jefe de Investigacién, Desarrollo
y Planificacién de Defensa
Ministerio de Defensa
Lagos (Nigeria)
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Sr. Rakesh Sood (periodos de sesiones segundo, tercero Y cuarto)
Director
Divieién de Asuntos de Desarme y
Seguridad Internacional
Ministerio de Relaciones Exteriores
Nueva Delhi (India)

Comandante SON Chang-keun (periodos de sesiones primero y segundo)
Divisién de Verificacién

Oficina de Limitacién de los Armamentos

Ministerio de Defensa Nacional

Sell (Repiblica de Corea)

Dr. Thomas Stelzer

Ministro Consejero

Misi6n Permanente de Austria
ante las Naciones Unidas

Nueva York

Excelentisimo Sefior Adolfo R. Taylhardat
Embajador
Caracas (Venezuela)

Sr. WU chengjiang

Consejero

Misién Permanente de 1la Repiblica Popular de China
ante las Naciones Unidas

Nueva York

Sr. Dmitri G. Youdin

Primer Subdirector

Departamento de Organizaciones Internacionales
Ministerio de Relaciones Exteriores

Moscl (Federacién de Rusia)

El presente informe fue elaborado entre febrero de 1994 y junio de 1995, y
entre esas fechas el Grupo celebrd cuatro periocdos de sesiones en Nueva York: el
primero, del 22 al 25 de febrero de 1994; el segundo, del 11 al 22 de julio de
1994; el tercero, del 30 de enero al 10 de febrero de 1995, y el cuarto, del 17 al
28 de julio de 1995. En el desarrollo de su labor, el Grupo tuvo ante si
publicaciones y monografias sobre diversas cuestiones pertinentes para el informe,
que fueron distribuidos por los miembros del Grupo. Ademés, el Grupo desea
expresar su reconocimiento por las numerosas contribuciones, e incluso
exposiciones orales, que recibié de distintas instituciones del sistema de las
Naciones Unidas y de organizaciones ajenas a dicho sistema. Se adjunta al
presente estudio una lista completa de tales contribuciones. El Grupo desea
asimismo expresar su agradecimiento al Organismo Internacional de Energia Atémica
(OIEA), y en particular al Sr. Berhan Andemicael, que se desempefi6 como observador
experto ante el Grupo.
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Los miembros del Grupo de Expertos desean expresar su agradecimiento por la
asistencia que les brindaron los funcionarios de la Secretaria de las Naciones
Unidas. En particular, desean agradecer al Sr. Prvoslav Davinic, Director del
Centro de Asuntos de Desarme, a la Sra. Olga Sukovic, que se desempefid como
Secretaria del Grupo, al Sr. Douglas Fraser, que se desempefié como Secretario
Adjunto del Grupo, y a las Sras. Eiko Ikegaya y Sarah Mek, que realizaron tareas
de investigacifén y prestaron asistencia en la redaccién. El Grupo expresa su
agradecimiento especial a la Dra. patricia McFate, que se desempefid a titulo
personal como consultora de la Secretaria.

El Grupo de Expertos Gubernamentales me ha pedido que, en mi calidad de
Presidenta del Grupo y en nombre de éste, presente a usted este informe, que ha
sido aprobado por unanimidad.

(Firmado) Peggy MASON
Presidenta del
Grupo de Expertos Gubernamentales sobre
la verificacién en todos sus aspectos,
incluida la funcidén de las Naciones Unidas
en la esfera de la verificacién
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1. INTRODUCCION

1. La Asamblea General, en su resolucién 43/81 B, de 7 de diciembre de 1988,
reiterd su opinién de que los acuerdos de limitacién de armamentos y de desarme
deberian prever la participacién de las partes en el proceso de verificacién,
directamente o por conducto de los érganos de las Naciones Unidas, y se declard
consciente de que las Naciones Unidas ya estaban desempefiando una funcién Gtil en
la esfera de la verificacién. La Asamblea hizo suyo un conjunto de 16 principios
de verificacién elaborados por la Comisién de Desarme de las Naciones Unidas. Los
16 principios provenian, en parte, de los tres pirrafos pertinentes del Documento
FPinal del Décimo Periodo Extraordinario de Sesiones de la Asamblea General, primer
periodo extraordinario de sesiones dedicado al desarme, que se tomaron como base
para la labor de la Comisién 1/. En la misma resolucién, la Asamblea también
reconocié que las Naciones Unidas, de conformidad con la funcidén y las
obligaciones que les corresponden en virtud de la Carta, podian hacer una
contribucién importante en la esfera de la verificacién, en particular de los
acuerdos multilaterales. Pidié al Secretario General que, con el concurso de un
grupo de expertos gubernamentales calificados, realizara un estudio a fondo de la
funcién de las Naciones Unidas en la esfera de la verificacién en que: a) se
determinaran y examinaran las actividades que realizaban las Naciones Unidas en la
esfera de la verificacién de la limitacién de armamentos y del desarme; Db) se
evaluase la necesidad de introducir mejoras en las actividades en curso y se
estudiasen y determinasen otras actividades posibles, teniendo en cuenta los
aspectos de organizacién, técnicos, operacionales, juridicos y financieros; y

c) se hiciesen recomendaciones concretas acerca de las actividades futuras de las
Naciones Unidas en ese contexto. Asimismo se pididé al Secretario General que
presentase a la Asamblea General, en su cuadragésimo quinto periodo de sesiones,
un informe amplio sobre el particular.

2. En cumplimiento de su mandato, el 13 de julio de 1990 el Grupo de Expertos
presentd su informe al Secretario General, quien, a su vez, lo presentd a la
Asamblea General el 28 de agosto 2/. En el estudio de 1990 se sugiri6, entre
otras cosas, que el fortalecimiento de la capacidad de las Naciones Unidas para
prestar asistencia en el proceso de verificacién con el consentimiento de todos
los Estados partes en los acuerdos de desarme podia ser una importante
contribucién a la seguridad y la cooperacién internacionales, y, con tal fin, se
recomendé la adopcidén de tres medidas concretas por parte de las Naciones Unidas:
a) el establecimiento, por intermedio del Departamento de Asuntos de Desarme, de
un banco de datos consolidados sobre todos los aspectos de la verificacién y el
cumplimiento utilizando los materiales publicados y los datos proporcionados
voluntariamente por los Estados Miembros ; b) la promocién del intercambio de
informacién entre expertos y diplométicos; y c) la posibilidad de fortalecer y
ampliar el alcance de la funcién que desempefia el Secretario General en las
actividades de determinacién de hechos y de otra indole.

3. En el estudio de 1990 también se consideré la cuestidn de un sistema
internacional de verificacién. Se llegé a la conclusién de que el establecimiento
de una organizacién de verificacién de las Naciones Unidas debia verse como el
posible resultado de una evolucién gradual y dependeria en gran medida de los
cambios que se produjeran en el plano politico y de las actividades de
verificacién que fuera necesario realizar debido a la concertacién de nuevos
acuerdos sobre desarme y limitacién de armamentos. Entre tanto, las Naciones
Unidas debian encarar cada vez con mayor atencién los aspectos multilaterales de
la verificacién, habida cuenta de la creciente importancia de las negociaciones
multilaterales.

4. En su cuadragésimo quinto periodo de sesiones, celebrado en 1990, la Asamblea
General aprobd la resolucién 45/65. de 4 de diciembre de 1990, en la cual acogid
con beneplécito el estudio de 1990, lo sefialé a la atencidén de los Estados



Miembros y pidié al Secretario General que adoptara las medidas que procedieran en
relacién con las recomendaciones del Grupo de Expertos, con la asistencia de los
Estados Miembros, cuando procediera.

5. Como complemento del estudio de 1990, y habida cuenta de los importantes
acontecimientos ocurridos en las relaciones internacionales desde la elaboracién
de dicho estudio, en el cuadragésimo séptimo periodo de sesiones de la Asamblea
General se present& un proyecto de resolucién segin el cual se recabarian las
opiniones de los Estados Miembros sobre: a) las medidas adicionales que podrian
adoptarse para aplicar las recomendaciones contenidas en el estudio; b) la forma
en que la verificacién de los acuerdos de limitacién de armamentos y de desarme
podia facilitar las actividades de las Naciones Unidas con respecto a la
diplomacia preventiva, el restablecimiento de la paz, el mantenimiento de la paz,
Y la consolidacién de la paz después de los conflictos; Y ¢) las medidas
adicionales con respecto a la funcién de las Naciones Unidas en la esfera de la
verificacién, incluidos estudios ulteriores realizados por las Naciones Unidas
sobre ese tema. El proyecto fue aprobado por la Asamblea el 9 de diciembre de
1992, como resoluciédn 47/45.

6. En su cuadragésimo octavo periodo de sesiones, la Asamblea General tuvo ante
8i un proyecto de resolucién titulado "La verificacién en todos sus aspectos,
incluida la funcién de las Naciones Unidas en la esfera de la verificacién", que
fue aprobado el 16 de diciembre de 1993, como resolucién 48/68 3/.

7. En dicha resolucién, la Asamblea General, entre otras cosas, observé que los
acontecimientos recientes en el &mbito de las relaciones internacionales seqguian
poniendo de relieve la importancia de la verificacién eficaz de los acuerdos
existentes y futuros de limitaciédn © eliminacién de armamentos, Y que algunos de
esos acontecimientos tenian efectos significativos para la funcién de las Naciones
Unidas en la esfera del desarme, que requerian un examen cuidadoso Y permanente.
Recordando su resolucién 47/45 y tomando nota del informe del Secretario General
(A/48/227 y Add.1 a 12) en que figuraban las opiniones de los Estados Miembros
como complemento del estudio de 1990, la Asamblea pidié al Secretario General que,
también como complemento de dicho estudio, emprendiera, con la asistencia de un
grupo de expertos gubernamentales calificados, un estudio a fondo en el cual:

a) se examinaran las ensefianzas de la experiencia reciente de las Naciones Unidas
en materia de verificacién, asi como otros acontecimientos internacionales
pertinentes, con miras a las futuras actividades de las Naciones Unidas y de la
Conferencia de Desarme en la esfera de la verificaci6én en todos sus aspectos,
habida cuenta de su experiencia particular y con especial atencién a las formas en
que la verificacién podia facilitar las actividades de las Naciones Unidas en lo
que respecta a fomentar la confianza, hacer frente a conflictos Y promover el
desarme; b) se considerara la posibilidad de seguir elaborando directrices y
principios para 1la participacién de las Naciones Unidas en la esfera de 1la
verificacién; y c) se examinaran las conclusiones del grupo de estudio de 1990,
con especial atencién a las formas en que las Naciones Unidas podian facilitar la
verificacién mediante procedimientos, procesos y 6rganos pertinentes para la
adquisicién, la integracién Y el anélisis de la informacién sobre verificacién
procedente de diversas fuentes. Asimismo se pidi6 al secretario General que
presentara a la Asamblea, en su quincuagésimo periodo de sesiones, un informe
sobre el particular.

8. El presente informe se ha elaborado en cumplimiento de la resolucién 48/68 de
la Asamblea General.



II. EVOLUCION DEL CONCEPTO DE VERIFICACION

9. Desde 1990, en el ambiente internacional de seguridad se han producido —y
siguen produciéndose— una serie de cambios profundos, entre ellos, el fin de la
guerra fria. Al no estar ya bloqueado por las divisiones ideoldgicas entre el
Este y el Oeste, el nuevo ambiente internacional brinda la oportunidad de
desarrollar un multilateralismo més din&mico en los niveles mundial y regional.

10. Al mismo tiempo, este periodo de rapida transicién ha presenciado un marcado
aumento de los conflictos regionales, especialmente conflictos entre los Estados,
y el incremento de los pedidos de asistencia a las Naciones Unidas. Actualmente
hay en curso 16 operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas, 11
de las cuales se iniciaron después de 1990. No gélo ha aumentado dristicamente la
cantidad de misiones de mantenimiento de la paz, sino que ademis se han ampliado
considerablemente su alcance y su complejidad en relacibén con tareas tales como la
asistencia humanitaria, la vigilancia en materia de elecciones y derechos humanos
y la repatriacién de los refugiados.

11. Durante este periodo, la conciencia internacional ha fortalecido la necesidad
de prevenir la proliferacién, en todos sus aspectos, de las armas de destruccién
masiva y sus sistemas de lanzamiento, y de evitar las acumulaciones y
transferencias excesivas y desestabilizadoras de armas convencionales, incluidas
las armas ligeras.

12. La cantidad y el alcance de los principales acuerdos multilaterales de
limitacién de los armamentos y fomento de la confianza concertados en el periodo
comprendido entre 1990 y 1995, junto con otras actividades pertinentes de
vigilancia del cumplimiento, han brindado un nivel sin precedentes de experiencia
préactica en la aplicacién de las disposiciones sobre verificacién, lo cual, a su
vez, ha influido sobre la forma de entender el concepto y el proceso de
verificacién en el mundo actual. En particular, actualmente se considera que la
verificacién se aplica a una gama mas amplia de contextos que antes.

13. En el estudio de 1990 se definid a la verificacién como un proceso que
permite determinar si los Estados partes cumplen sus obligaciones emanadas de un
acuerdo (A/45/372, parr. 12). El proceso comprende la reunién de informacién
pertinente para las obligaciones encuadradas en los acuerdos de limitacién de
armamentos y desarme, el andlisis de la informacién y la determinacién de si las
disposiciones concretas del acuerdo se est&n observando. La verificacién se
desarrolla en un contexto en que los Estados tienen el derecho soberano de
concertar acuerdos de limitacién de armamentos Yy la obligacién de cumplirlos. La
verificacién esti a cargo de las partes en un acuerdo, o, cuando éstas lo piden, a
cargo de una organizacién. Si bien el mandato del estudio de 1990 no abarcaba el
examen de la verificacién en si misma en contextos tales como la aplicacién de
medidas de fomento de la confianza o las actividades de vigilancia en relacién con
una operacién de mantenimiento de la paz, permitié, de todos modos, Qque se
consideraran los enfoques, los métodos, los procedimientos y las técnicas
relacionados con otros arreglos en la esfera de la paz y la seguridad
internacionales que fueran Gtiles para el proceso de verificacién de los acuerdos
de limitacién de armamentos y desarme. Entre las actividades conexas determinadas
por el estudio figuraban los procedimientos convenidos de verificacién en el
contexto de la prevencién y la resolucién de las crisis, asi como las
disposiciones sobre verificacién contenidas en los acuerdos de separacién de las
fuerzas en el contexto de las actividades de las Naciones Unidas u otras
actividades multilaterales.

14. En 1993, la mayor amplitud del contexto en el que operaba la verificacién,

asi como la creciente importancia del cumplimiento, dieron lugar a la resolucién
48/63 de la Asamblea General, de 16 de diciembre de 1993, aprobada por consenso,
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acuerdos y demés obligaciones en materia de limitacién de armamentos y desarme.
Precisamente este contexto mas amplio, que abarca tanto 1la verificacidén de los
acuerdos limitaciédn de armamentos y desarme como la de otras obligaciones, es el
que la Asamblea, en su resolucién 48/68, dispuso que el Grupo de Expertos
Gubernamentales de 1995 debia examinar, habida cuenta del nuevo ambiente
internacional y de las recientes experiencias de las Naciones Unidas y otras
experiencias internacionales pertinentes.

15. En esta nueva perspectiva, se puede definir genéricamente a la verificacién
Como un proceso en el que se retnen, ordenan y analizan datos a fin de llegar a un
Juicio informado acerca de si una parte est& cumpliendo con sus obligaciones.
Dichas obligaciones pueden emanar de numerosas fuentes, las mas importantes de las
cuales son los acuerdos o tratados internacionales (entre ellos, la propia Carta
de las Naciones Unidas), las decisiones de érganos multilaterales competentes
(entre ellos, la Asamblea General y el Consejo de Seguridad) y los compromiscs
asumidos unilateralmente Por una o més partes que luego solicitan su verificacién.

16. Esta nueva definicién combina la verificacién tradicional en el contexto de
los acuerdos de limitacién de armamentos y desarme, que esti a cargo de los
Estados partes o de organizaciones internacionales integradas por dichas partes o
a las cuales é&stas lo solicitan, con un enfoque més reciente de la verificacién,
que, ademis de los acuerdos de limitacién de armamentos y desarme, incluye otrase
fuentes de obligaciones surgidas en otros contextos, entre otros, en el de las
actividades de las Naciones Unidas. Entre uno Y otro enfoque hay diferencias Yy
semejanzas de naturaleza Yy de contexto.

17. Esta nueva definicién no sdlo comprende nuevas fuentes de obligaciones entre
las que est&n sujetas a verificacién, sino que también amplia su aplicacién a
tipos de obligaciones que, ademds de las limitaciones a los armamentos y las
fuerzas militares en si mismas, abarcan otros aspectos. Actualmente es algo
aceptado que la verificacién de las medidas de fomento de la confianza puede muy
bien ser beneficiosa, en Circunstancias apropiadas. Andlogamente, el proceso de
vigilancia del cumplimiento de las medidas que no impliquen el uso de la fuerza
armada adoptadas con arreglo al Articulo 41 de 1la Carta, cominmente denominadas
sanciones, es un tipo cada vez mas importante de actividad de verificacién. Esta

18. El objetivo pPrimordial de la verificacién es elevar el nivel de transparencia
en relacién con las actividades pertinentes hasta un punto en el cual se pueda
formular una determinacién confiable con respecto al Cumplimiento. Las medidas de
fomento de la confianza procuran reducir las percepciones erréneas y los
desentendimientos, como primer paso para lograr que la confianza sustituya a las
sospechas, al permitir que las partes sean m&s transparentes acerca de sus
intenciones en circunstancias concretas. En las situaciones de crisis o en los
contextos posteriores a conflictos, la capacidad de todas las partes de obtener
informacién exacta Y oportuna que permita evitar las acciones amenazadoras, o una
alerta temprana del peligro inminente, puede ser de importancia capital para la
satisfactoria resolucién de la controversia de que se trate.

19. Los métodos de adquisicién de datos para fines de verificacién pueden
clasificarse en cooperativos y unilaterales. Las medidas cooperativas son
aquéllas en las cuales la parte que es objeto de verificacién, como parte de la
metodologia convenida, ayuda al verificador a fin de facilitar el proceso de
verificacién. son ejemplos de tales medidas los intercambios de datos, las
notificaciones Y las inspecciones in situ. Los métodos unilaterales, como el uso
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de medios técnicos nacionales, no requieren la asistencia de la parte que es
objeto de verificacién.

20. El ambiente en el que se realiza el proceso de verificacién puede
caracterizarse como cooperativo o no cooperativo. Un ambiente de verificacién
cooperativo puede facilitar el incremento de la transparencia, lo cual, a su ves,
promueve la armonia del proceso de reunién datos, de modo que puede confirmarse el
cumplimiento con mayor facilidad. La aclaracién de acontecimientos anémalos o
ambiguos puede verse facilitada por medidas voluntarias encaminadas a demostrar el
cumplimiento que vayan m&s alls de los términos estrictos de las obligaciones de
una parte. En caso de producirse, el incumplimiento tal vez derive de errores
honestos o de acciones mal orientadas, y no de una deliberada intencién de no
cumplir. En un ambiente de verificacién no cooperativo —por ejemplo, cuando la
verificacién se lleva a cabo en el contexto de un acuerdo de cesacién del fuego
después de un prolongado periodo de hostilidades— es comprensible que haya una
menor voluntad de ser transparente. AdemiAs, tal vez se recurra a pautas de
conducta que obstaculizan la reunién de datos © se hagan esfuerzos deliberados por
ocultar los acontecimientos o actividades pertinentes. En tales contextos, las
anomalias tal vez constituyan actos de incumplimiento o sean indicios de ellos, Yy
tal vez se necesite adoptar medidas intrusivas de investigacién para determinar si
una parte ests realizando actividades que entraflan un incumplimiento. Sea cual
fuere el ambiente politico en que se lleva a cabo la verificacién, es necesario
disipar las ambigliedades de manera satisfactoria para todas las partes.

21. Como el fomento de la confianza, la verificacién es un proceso fluido que
influye en el contexto politico general y resulta influido por dicho contexto. A
medida que una cultura de transparencia e interacciones mutuamente beneficiosas
vaya reemplazando a una cultura de secreto Y sospechas, el ambiente de
verificacién podr& ir pasando de una situacién en la cual la parte inspeccionada
procura activamente eludir la inspeccién a otra en la cual dicha parte es
"pasiva", es decir, no procura ni obstaculizar ni ayudar, Y finalmente a una
atmésfera de cooperacién activa entre la parte inspecccionante y la inspeccionada,
porque ambas advierten que tienen un interé&s comfn en demostrar que existe
cumplimiento.



III. EXAMEN DE LAS CONCLUSIONES DEL GRUPO DE ESTUDIO DE 1990
A. Antecedentes

22. Dentro de su cometido de complementar el estudio de 1990 sobre el papel de
las Naciones Unidas en la esfera de la verificacién, el nuevo Grupo de Expertos
recibié el mandato de examinar "las conclusiones del grupo de estudio de 1990, con
especial atencidn a las formas en que las Naciones Unidas" podian "facilitar la
verificacién mediante procedimientos, procesos y 6rganos pertinentes para la
adquisicién, la integracién y el andlisis de la informacién sobre verificacién
procedente de diversas fuentes" 4/.

23. En su informe, el Grupo de Expertos de 1990 llegé a la conclusién (A/45/372,
cap. VI) de que la existencia de un sistema internacional m&s pacifico dependia en
gran medida de la concertacién de acuerdos sobre desarme Y limitacién de
armamentos en los que se incluyesen medidas eficaces de verificacién que
mereciesen la confianza de todos los Estados. E1 Grupo sefialé que la singularidad
de las ventajas de las Naciones Unidas —por su carActer mundial, por los Estados
que la integraban y por su Carta— la tornaban particularmente apta para emprender
determinadas actividades en la esfera de la verificacién. Al evaluar la necesidad
de la participacién de las Naciones Unidas en la verificacién de los acuerdos de
limitacién de armamentos y desarme, el estudio de 1990 tomé como punto de partida
el reconocimiento universal de que todos los Estados tienen iguales derechos a
participar en el proceso de verificacién internacional de los acuerdos en que sean
partes. En el estudio se sefialaron las asimetrias en lo tocante a las capacidades
de los Estados en la esfera de la verificacién, asi como la necesidad de buscar
medios para coordinar los recursos, a fin de lograr su utilizacidn mas eficiente.

24. El Grupo de Expertos de 1990 presentd sus conclusiones y recomendaciones en
seis esferas:

A) Capacidad de reunién de datos;
B) Intercambio de informacién entre expertos y diplomaticos;
C) La funcidén que desempefia el Secretario General en las actividades de

determinacidn de hechos y de otra indole;

D) Empleo de aeronaves con fines de verificacién;
E) Uso de satélites, y
F) Creacién de un sistema internacional de verificacién.

25. En el presente capitulo se resumiran brevemente las recomendaciones y
conclusiones del estudio de 1990 Yy se examinard el estado actual de su aplicacién.
En el capitulo VI del presente informe se analizaré&n los nuevos acontecimientos Y
las posibilidades futuras.

B. Capacidad de reunién de datos

26. El Grupo de Expertos de 1990 convino (ibid., parrs. 262 a 266) en que las
Naciones Unidas podian desempefiar un valioso papel dando a conocer a grupos mas
amplios las investigaciones y los datos relacionados con la verificacién. Cada
vez mas, el acceso a los datos y la disponibilidad de éstos habian pasado a ser
elementos esenciales de los acuerdos de limitacién de armamentos y desarme y las
medidas de fomento de la confianza Y la seguridad entre los Estados. Las Naciones
Unidas podian ocuparse activamente de facilitar el intercambio operacional e
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internacional de dichos datos. La mayor parte de los datos podian ser
suministrados voluntariamente por los Estados, y los dem&s Estados podrian acceder
al banco de datos; é&ste estaria computadorizado y tendria capacidad de
almacenamiento y recuperacién, acceso en linea e interconexién con otros bancos de
datos pertinentes a los que los Estados Miembros brindaran acceso.

27. Al aplicar las conclusiones y recomendaciones del estudio de 1990, el Centro
de Asuntos de Desarme de las Naciones Unidas ha adquirido gradualmente la
capacidad de almacenar y recuperar datos electrbénicos. Un pequefio nimero de
Estados ha hecho contribuciones concretas a la base de datos en forma electrénica
© de copias impresas 5/. El Centro presta también asistencia para la reunién de
datos por intermedic de su funcién de consolidar las respuestas de los Estados
partes y de los Estados Miembros en relacién con varias medidas de fomento de la
confianza, por ejemplo, la informacidén presentada con respecto a los laboratorios
y otras instalaciones por los Estados partes en la Convencién sobre las armas
biolégicas 6/. Entre otros datos, el Centro lleva listas de expertos para tareas
concretas, como por ejemplo la investigacién de las denuncias de uso de armas
quimicas y biolégicas, asi como otras misiones de determinacién de hechos y de
asesoramiento dispuestas por el Secretario General en respuesta a solicitudes de
Estados Miembros.

28. La mayor parte de la informacién reunida hasta la fecha es de caracter
bibliogradfico y requiere aportes adicionales de los Estados Miembros. E1l Centro
de Asuntos de Desarme est& elaborando procedimientos para ingresar mAs datos
operacionales a fin de ayudarlo en su labor cotidiana, incluidas las respuestas a
las solicitudes de informacién de las misiones permanentes ante las Naciones
Unidas. Se est& progresando en el sentido de lograr que el personal del Centro y
de otras partes de la Secretaria pueda utilizar los datos mediante acceso
electrénico. Las Naciones Unidas no podr&n alcanzar la meta de dar acceso al
banco de datos a los Estados Miembros —uno de los objetivos fundamentales del
informe de 1990— mientras no se logre resolver satisfactoriamente las cuestiones
de costos, compatibilidad de los sistemas y seguridad de la informacién
confidencial dentro de los diversos sistemas de gestién de datos de la
Organizacién.

29. Entre los demés datos reunidos por las Naciones Unidas en relacién con el
fomento de la confianza figura la reunifn de la informacién presentada por los
Estados Miembros en respuesta a las resoluciones de la Asamblea General que
establecieron el instrumento para la presentacién internacional normalizada de
informes sobre gastos militares, y el Registro de Armas Convencionales 7/. Los
datos relacionados con ambos mecanismos se brindan a los Estados Miembros en forma
de informes anuales consolidados del Secretario General y, en el caso del
Registro, gran parte de los datos también se almacenan electrdnicamente.

30. En el estudio de 1991 se sefialé que la presentacidén normalizada de informes
sobre los presupuestos militares a las Naciones Unidas era potencialmente Gtil
para promover la apertura de la informacidn sobre los gastos militares y la
comparabilidad de los presupuestos. Sin embargo, los Estados Miembros siguen
teniendo distintas opiniones sobre el método apropiado para la presentacién de
informes y el indice de participacién es limitado. En contraste, el Registro de
Armas Convencionales, establecido el 12 de enero de 1992, ha logrado un mayor
apoyo. Los Estados Miembros han de presentar anualmente al Secretario General los
datos pertinentes sobre importaciones y exportaciones de armas en siete categorias
de armas convencionales. Ademds, a la espera de la ampliacidén del Registro, se
invita a los Estados Miembros a que proporcionen al Secretario General, en su
informe anual sobre exportaciones e importaciones, la informacién general de que
dispongan sobre sus existencias de material bé&lico, adquisicién de material de
produccién nacional y politicas pertinentes.
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31. El Registro procura tener alcance mundial, y es de carfcter voluntario. Su
finalidad es promover un mayor grado de transparencia en materia de armamentos a
fin de incrementar la confianza, promover la estabilidad, ayudar a los Estados a
actuar con prudencia, aliviar las tensiones y fortalecer la paz Yy la seguridad
internacionales. Si bien no hay disposiciones sobre verificacién, la presentacién
por parte de los Estados Miembros de informes sobre exportaciones e importaciones
permite realizar algunas comparaciones.

32. El Registro entré en Pleno funcionamiento en 1993, cuando un total de 92
Estados presentaron datos sobre las transferencias internacionales de armas
convencionales en el afio civil 1992. Adem&s, 34 Estados presentaron informacién
general, incluidas las existencias de material bélico de 22 Bstados y datos sobre
la adquisicién de material de produccién nacional de 14 Estados. Se ha estimado
que esos informes comprendfan m&s del 90% de las transferencias reales 8/.

33. En cumplimiento de la resolucién 48/75 E de la Asamblea General, de 16 de
diciembre de 1993, el Secretario General designé un Grupo de Expertos
Gubernamentales para que lo asistiera en la preparacién de un informe sobre el
funcionamiento continuo del Registro y su desarrollo ulterior. E1 Grupo celebré
en 1994 tres periodos de sesiones, en los cuales consideré tres aspectos:

a) ajustes de las actuales definiciones de las siete categorias de equipo;

b) adicién de nuevas categorias de armas convencionales, Y ¢) pronta expansién del
alcance del Registro, como ge pPidid en la resolucién 46/36 de la Asamblea General,
de 9 de diciembre de 1991. E) Grupo no pudo lograr consenso con respecto a esos
asuntos, pero acordd que debian seguir examin&ndose en el futuro (véase A/49/316).

34. En sus memorias anuales de 1993 Y 1994 gobre la labor de la Organizacién 9/,
el Secretario General reiteré que el Registro era un importante elemento de los
esfuerzos internacionales por incrementar la confianza entre los Estados, y que su
valor podia ser aGn mayor 8i, adem&s de brindar transparencia en lo tocante al
comercio internacional de armamentos, se ampliase su alcance de modo de abarcar
las existencias de material bé&lico Y la adquisicién de material de produccién
nacional 10/. Asimismo insté decididamente a los Estados Miembros a que usaran el
Registro, junto con otras medidas de fomento de la confianza, en particular dentro
de los contextos regionales Yy subregionales, con miras a contribuir a los
esfuerzos de las Naciones Unidas en las esferas de la diplomacia preventiva y el
establecimiento de la paz 11/.

c. c e os
d H 6

35. El Grupo de Expertos de 1990 reconocié que, a corto plazo, en previsién de
nuevos adelantos en la esfera de la verificacién de tratados concretos y de la
concertacién de nuevos acuerdos que incrementasen el nivel de confianza ay
transparencia entre los Estados, las Naciocnes Unidas podian desempefiar un papel
constructivo promoviendo el intercambio de informacién entre expertos Y
diplom&ticos, a fin de ayudar a éstos a hacer frente a los problemas que se
planteasen en las negociaciones, y a los expertos a concentrarse en las soluciones
necesarias. Esos intercambios podian también promover la cocperacién
internacional en el desarrollo de procedimientos de verificacidn.
Consiguientemente, el Grupo recomend$ que las Naciones Unidas, por conducto del
Departamento (actualmente Centro) de Asuntos de Desarme, promoviese talleres,
seminarios y programas de capacitacién sobre verificacién Y cumplimiento, y que el
Instituto de las Naciones Unidas de Investigaciones sobre Desarme incrementase sus
actividades sobre temas de verificacién. El Grupo recomend$ asimismo que las
Naciones Unidas estudiasen la posibilidad de brindar asesoramiento especializado a
los Estados, a pedido de éstos, para establecer Y poner en funcionamiento



estructuras de verificacién, lo cual realzaria la eficacia de su participacién en
los acuerdos (A/45/372, pérrs. 267-270).

36. Después de la publicacién del estudio de 1990, el Centro de Asuntos de
Desarme ha organizado varios seminarios y conferencias en los que se ha abordado
la cuestién de la verificacién y la vigilancia en el contexto del desarme 12/- En
varios otros seminarios, simposios y conferencias se ha centrado la atencién en
las medidas de fomento de la confianza y en la transparencia. Dichos talleres y
conferencias han sido organizados ordinariamente por el Centro de Asuntos de
Desarme, frecuentemente en colaboracién con uno de los tres centros regionales de
las Naciones Unidas para la paz y el desarme 13/.

37. La verificacién ha sido un rasgo constante del programa de investigaciones
del UNIDIR desde hace varios afios. Prestando especial atenciédn a los
procedimientos de verificacidn contenidos en los acuerdos y tratados que
actualmente se hallan en vigor o se est&n negociando, asi como a las
organizaciones internacionales pertinentes en la esfera de la verificacidn, se han
elaborado monografias, entre otros temas, sobre los conceptos nacionales de
verificacién 14/, una clasificaci6én sistemética de los métodos y précticas de
verificacién y un estudio analitico de los procedimientos previstos en cada
tratado y su aplicacién 15/, y la repercusién de las novedades tecnoldgicas
actuales y previsibles a los efectos de la verificacién 16/.

38. Actualmente, el UNIDIR estd llevando a cabo dos proyectos sobre vigilancia y
verificacién, el primero de ellos relacionado con el papel de la alta tecnologia,
y el segundo con el de las organizaciones internacionales. El proyecto sobre los
sistemas de alta tecnologia para el rastreo tierra-espacio produciré una
evaluacién técnica de dichos sistemas, asi como un examen de su utilidad para la
elaboracién de un régimen de fomento de la confianza para el espacio
ultraterrestre. En el segundo se examinarén las perspectivas y las propuestas en
materia de fortalecimiento de las funciones de las organizaciones internacionales
en la esfera de la verificacién y la vigilancia. Asimismo se ejecutard un
proyecto encaminado a evaluar la experiencia de la comisién Especial de las
Naciones Unidas (UNSCOM) en el Iraq, a fin de determinar los posibles beneficios
para los procesos de verificacién.

39. En su informe de 1994 a la Asamblea General (A/49/329), el Director del
UNIDIR explicé los fundamentos de un importante estudio en curso sobre la utilidad
y las modalidades del desarme de las partes beligerantes, como elemento de las
actividades para resolver conflictos dentro de los Estados —el tipo de conflictos
que se considera probable que sea el mis difundido y desestabilizador en el futuro
préximo. El estudio estd centrado en un examen gsistemitico del aspecto de desarme
en los procesos de gestién de conflictos a cargo de las Naciones Unidas. Como la
confianza mutua de las partes en un conflicto, especialmente de un conflicto
dentro de un Estado, es escasa o nula, la verificacién y la transparencia asumen
una importancia especial. La funcién de las Naciones Unidas, como "tercero”
neutral 17/ capaz de facilitar los objetivos gemelos del desarme y la
consolidacién de la paz, ocupa un lugar central en el estudio del UNIDIR.

D. Funcién del Secretario General en lag actividades
a t de dole

40. El Grupo de Expertos de 1990 estimé que la experiencia del Secretario General
en materia de determinacién de hechos podia ser Gtil con respecto a los acuerdos
de limitacién de armamentos y desarme que no contuvieran disposiciones expresas
sobre verificacién. El Grupo estuvo de acuerdo en que, desarrollando el actual
mandato del Secretario General de investigar las denuncias de utilizacién de
métodos quimicos y bacteriolégicos de guerra en contravencién al Protocolo de
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Ginebra de 1925, podrian fortalecerse a corto plazo las capacidades de
determinacién de hechos del Secretario General, ampliando el alcance de su mandato
© aumentando los medios de que dispone para cumplir su mandato actual. Sin
embargo, el Grupo de 1990 observé que se debia actuar con prudencia para no
perturbar la flexibilidad del Secretario General para llevar a cabo las misiones
de determinacién de hechos de la manera m&s adecuada a las circunstancias. En
particular, el Grupo convino en que el mandato de determinacién de hechos del
Secretario General podia ampliarse de manera que abarcara a la Convencién sobre
prohibiciones o restricciones del empleo de ciertas armas convencionales que
pueden considerarse excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados (convencién
sobre las armas inhumanas).

41. Adem&s, a fin de fortalecer aGn m&s la funcién de complementacién desempefiada
por los esfuerzos bilaterales Y multilaterales en pro del desarme Y la limitacién
de armamentos, el Grupo de 1990 recomendé que los Estados partes en futuros
acuerdos multilaterales de desarme Y limitacién de armamentos considerasen la
posibilidad de depositar dichos instrumentos ante el Secretario General de las
Naciones Unidas, presentar a las Naciones Unidas informes peribédicos relacionados
con la aplicacién de dichos acuerdos para su posterior difusién a todos los
Estados Miembros y pedir la asistencia de las Naciones Unidas para la organizacién
de conferencias de examen (A/45/372, parrs. 271 y 272).

42. En lo tocante al grado de aplicacién de dichas recomendaciones, el Secretario
General ha sido designado depositario Gnico de la importantisima Convencién sobre
las armas quimicas 18/, un acuerdo multilateral que se abri6 a la firma el 13 de
enero de 1993 y ha sido firmado hasta la fecha por 157 paises. A partir de
febrero de 1993, 1la Secretaria Té&cnica Provisional de la Organizacién para la

entrada en vigor de la Convencién. Esta entrars en vigor después del depésito del
sexagésimo quinto instrumento de ratificacién 19/. El Secretario Ejecutivo de 1la
Secretaria Técnica Provisional ha presentado a la Primera Comisién de la Asamblea
General informes anuales sobre los progresos realizados. En su caricter de
depositario, Yy habida cuenta de la Preocupacién de la comunidad internacional por
la escasa cantidad de ratificaciones de la Convencién 20/, el secretario General
ha escrito a los gobiernos de los 140 Estados signatarios que atin no la han
ratificado, inst&ndolos a hacerlo en este afio del quincuagésimo aniversario de las
Naciones Unidas. cuando la Convencién entre en vigor, se prevé que haya una
estrecha cooperacién entre las Naciones Unidas y la Organizacién para la
Prohibicién de las Armas Quimicas, particularmente habida cuenta de que el
Secretario General seguird siendo competente en relacién con las denuncias de
utilizacién de armas quimicas por parte de Estados que no sean partes en la
Convencién.

43. Después del estudio de 1990, se han tomado importantes medidas para
fortalecer la capacidad del Secretario General para la determinacién de hechos en
la esfera del mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. En el

E. mpleo de aeronave 8 verificacién

44. Si bien el Grupo de Expertos de 1990 no formulé recomendaciones concretas con
respecto al empleo de aeronaves con fines de verificacién, reconocié su posible
utilidad tanto con fines de verificacién como para la vigilancia de las medidas de
fomento de la confianza Y la seguridad. El Grupo sefialé que, si bien el empleo de
aeronaves con tales fines por parte de las Naciones Unidas tendria importantes
consecuencias organizacionales Y financieras, esos gastos podrian reducirse
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mediante donaciones de los Estados Miembros para que las Naciones Unidas
utilizasen aeronaves especializadas con sensores apropiados.

45. Aunque el empleo de aeronaves para misiones de observacién tiene una larga
historia, el reciente empleo de la vigilancia aérea en operaciones de las Naciones
Unidas ha demostrado la utilidad de esos métodos para fines de verificacidn y
vigilancia. En el caso de la UNSCOM, se obtuvieron imdgenes aéreas de gran
altitud mediante vuelos de reconocimiento de una aeronave especializada U-2 de los
Bstados Unidos de América. Segin se informa, el U-2 es el primer gistema de
reconocimiento que se coloca bajo el control de las Naciones Unidas a tiempo
completo. Adem&s, la UNSCOM obtuvo imégenes aéreas de helicSpteros utilizando
helicépteros CH-53 proporcionados por Alemania. En la ex Yugoslavia, la Fuerza de
Proteccién de las Naciones Unidas (UNPROFOR), con autorizacién del Consejo de
Seguridad, ha pedido a una organizacién regional, la Organizacibn del Tratado del
Atléntico Norte (OTAN), que lleve a cabo actividades de vigilancia aérea en su
nombre (ibid., pérr. 273).

F. Uso _de gatélites

46. Si bien no formuld recomendaciones en esta esfera, el Grupo de Expertos de
1990 reconocid (ibid., parr. 274) que los satélites habian desempefiado un papel
fundamental en la verificacién de los acuerdos sobre desarme y limitacién de
armamentos y previé que seguirian desempefidndolo en el futuro. E1l Grupo sefiald
asimismo que el desarrollo de una red de satélites de las Naciones Unidas para la
verificacién de la limitaci6n de los armamentos tendria importantisimas
consecuencias organizacionales y financieras.

47. A falta de un organismo internacional de vigilancia mediante satélites, el
Grupo de 1990 sugirié que los Estados Miembros que tuviesen satélites de
obgervacién suministraran los servicios de aquéllos, incluido el posible acceso a
sus imigenes. La utilizacién de medios técnicos nacionales y comerciales en
contextos multilaterales, a partir de 1990, como parte de los esfuerzos de
vigilancia, pone de relieve la importancia de incrementar el papel de las imagenes
de satélite para fines de vigilancia y verificacién 21/. Esta cuestidn sera
examinada detalladamente en los capitulos siguientes del presente informe.

G. Hacia un sistema internacional de verificacién

48. sSi bien el clima politico existente cuando se elabor6 el estudio de 1990 no
era propicio para las recomendaciones relativas a la creacién de un v"gistema de
verificacién de las Naciones Unidas", y el Grupo de Expertos no emitid un juicio
definitivo sobre la cuestién, sefialé que esa creacién dependia de los cambios que
se produjeran en el futuro en el ambiente politico y de las exigencias de
verificacién emanadas de los nuevos progresos en materia de acuerdos sobre
limitacién de los armamentos. El Grupo afirmé que tal creacién debia verse como
"@l posible resultado de una evolucién gradual", y sefiald varios caminos por los
cuales se podia llegar a tal "sistema internacional de verificacién", entre ellos,
una organizacién central de verificacién resultante de la coordinacién o la fusibn
de dos o mis sistemas de verificacién que se establecieran en el futuro. El Grupo
de Expertos llegé a la conclusién de que la creacién de un sistema de verificacién
de las Naciones Unidas debia seguirse examinando a la luz de los cambios que se
produjeran en el ambiente politico internacional (ibid., pérrs. 275 a 277).
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49. Habida cuenta de la actual proliferacién de los mecanismos multilaterales de
verificacién resultantes de acuerdos Ya concertados o en curso de negociacién, se
est& prestando cada vez mayor atencifén a la cuestién de un sistema internacional
de verificacién. En 1la parte restante del presente informe se examinari en
detalle la funcién que las Naciones Unidas podrian desempefiar, tanto en lo tocante
a la facilitacién de la verificacién mediante mecanismos separados como avanzando
un modesto paso hacia un sistema central.
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1V. EXPERIENCIA RECIENTE DE LAS NACIONES UNIDAS EN MATERIA DE VERIFICACION
Y OTROS ACONTECIMIENTOS INTERNACIONALES PERTINENTES

A. Introduccidn

$0. Como han seguido evolucionando y amplidndose el alcance y la naturaleza de
las tareas, los fines y las tecnologias de verificacién, asi como los contextos en
los que opera la verificacién, se han obtenido muchas ensefianzas de las recientes
e innovadoras actividades de verificacién de las Naciones Unidas y de otros
acontecimientos internacionales vinculados con los tratados sobre limitacién de
armamentos y desarme, las medidas de fomento de la confianza y las actividades de
gestién y resolucién de conflictos. En el presente capitulo se examina esa
reciente experiencia, con el afén de extraer viejas y nuevas ensefianzas de
particular importancia para la funcién de las Naciones Unidas en la esfera de la
verificacién.

B. Acuerdos y arreqlos vigentes en materia de
limitacién de los armamentos y desarme 22/

1. Acuerdos y arreqlos relacionados con las armas nucleares

a) Compromisos de no proliferacién y aplicacién de las galvagquardias

i. Introduccién

§1. El Tratado sobre la no proliferacién de las armas nucleares, que entrd en
vigor en 1970, tiene 179 Estados partes al 12 de agosto de 1995. La verificacién
del cumplimiento de las obligaciones de no proliferacién de los Estados partes se
realiza mediante la utilizacién de las salvaguardias administradas por el
Organismo Internacional de Energia Atémica, un organismo auténomo del sistema de
las Naciones Unidas, integrado por 122 Estados. Las salvaguardias tienen la
finalidad de verificar lae declaraciones relacionadas con la presencia, las
cantidades y la utilizacién de materiales nucleares u otros articulos sujetos a
las salvaguardias segin los registros de los operadores de instalaciones y los
informes presentados al OIEA por cada Estado 23/. Ademas del Tratado sobre la no
proliferacién de las armas nucleares, otros dos acuerdos multilaterales exigen gque
los Estados partes acepten las salvaguardias del OIEA: el Tratado para la
Proscripcién de las Armas Nucleares en América Latina (Tratado de Tlatelolco) y el
Tratado sobre la zona libre de armas nucleares del Pacifico Sur (Tratado de
Rarotonga). La obligacidén juridica de someterse a las salvaguardias del Organismo
figura también en otros instrumentos juridicos, entre ellos, acuerdos bilaterales
entre proveedores y receptores de materiales nucleares. La aplicacién de
salvaguardias con arreglo a todas esas obligaciones se realiza sobre la base de
acuerdos concretos de salvaguardia negociados entre el Organismo y cada Estado de
conformidad con el marco para la concertacién de tales acuerdos entre el Organismo
y los Estados Miembros establecido en el estatuto del Organismo y en otros
instrumentos juridicos pertinentes. El articulo III del estatuto autoriza al
Organismo, entre otras cosas, a "establecer y aplicar salvaguardias destinadas a
asegurar que los materiales fisionables especiales y otros, asi como los
gservicios, equipo, instalaciones e informacién suministrados ... no sean
utilizados de modo que contribuyan a fines militares”.

§2. El OIEA utiliza la contabilidad de los materiales nucleares para establecer
las cantidades de materiales nucleares presentes en un Estado y los cambios que se
producen en esas existencias. Las medidas de contencién y vigilancia, por
ejemplo, la utilizacién de los precintos del Organismo, de c&maras y de
videograbadores, son medidas complementarias que aprovechan las barreras fisicas,
como las paredes o los contenedores, para limitar o controlar el acceso al equipo
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© a los materiales nucleares, o el movimiento de uno y otros, asi como para
reducir la posibilidad de movimientos no detectados.

53. Con arreglo a los acuerdos de salvaguardias concertados de conformidad con el
Tratado, los inspectores del Organismo llevan a cabo inspecciones ad hoc Yy
ordinarias en el curso de las cuales desempefian varias funciones, entre ellas el
examen de los registros, las mediciones, la verificacién del funcionamiento y la
calibracién de los instrumentos técnicos Y la aplicacién de medidas de contencién
Y vigilancia. con arreglo a esos acuerdos, el Organismo también puede llevar a
cabo inspecciones especiales, entre otros casos, si considera que la informacién
facilitada por el Estade "no es adecuada para que el Organismo desempefie sus
funciones en virtud del Acuerdo” 24/. Como resultado de las revelaciones de un
Programa encubierto de armas nucleares de un Estado parte en el Tratado, en
febrero de 1992, la Junta de Gobernadores del OIEA afirmé el derecho del Organismo

54. Entre las medidas de fortalecimiento de lasg salvaguardias implantadas por el
OIEA luego de la guerra del Golfo figuran el suministro temprano de informacién

publicas sobre las actividades nucleares de un Estado, y la presentacién
voluntaria por parte de los Estados, ademas de los informes obligatorios, de
informes sobre sus importaciones Y exportaciones de materiales nucleares y de
determinado tipo de equipo y de materiales no nucleares utilizados en la industria
nuclear.

ii. Las palvaquardias y la verificacidn del desmantelamiento
de las armas nucleares — Sudafrica
——=£=.a:lab nucleares — Sudidfrica

55. En septiembre de 1991, el OIEAa emprendid actividades para verificar si el
informe inicial de Sudafrica sobre sus materiales sujetos a salvaguardias era
completo y correcto, luego de que el OIEA Y Sudafrica concertaron un amplio
Acuerdo de Salvaguardias relacionadas con el Tratado sobre la no proliferacién de
las armas nucleares. En marzo de 1993 ge afadiéd una nueva dimensién, cuando el
Presidente de Sudafrica anuncid que su pais habia desarrollado anteriormente una
limitada capacidad de disuasién nuclear, la cual habia sido desmantelada y
destruida antes de que Sudafrica se adhiriera al Tratado. Por invitacién de las
autoridades de Sudafrica, expertos del Organismo visitaron las instalaciones
relacionadas con el brograma de armas nucleares que se habia abandonado Y

Organismo.

56. Esa fue la primera ocasién en que un Estado, que habia desarrollado armas
nucleares en forma oculta Y luego las habia desmantelado, invité posteriormente al
OIEA a verificar la cancelacién de su programa de armas y el desmantelamiento de
éstas. Con Pleno acceso a todas las instalaciones pertinentes, el OIEA pudo
resolver suficientemente las discordancias iniciales, lo cual permitié que a fines
de 1993 llegase a una conclusidén que daba un "alto nivel de seguridad" de que el
inventario de materiales e instalaciones nucleares de Sudafrica estaba completo,

salvaguardias 26/.
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iii. Verjficacibén del cumplimiento de lag obligaciones de
galvaquardja - Repiiblica Popular Democratica de Corea

57. Luego de la entrada en vigor del amplio Acuerdo de Salvaguardias entre el
Organismo y la Repiblica Popular Democrética de Corea en abril de 1992, el OIEA
emprendié la tarea de verificar el informe inicial de la Repiblica Popular
Democr&tica de Corea sobre los materiales sujetos a salvaguardias en dicho pais.
El Organismo concluyé que, debido a la existencia de importantes discordancias
entre la informacién suministrada por la Repiblica Popular Democritica de Corea Yy
las comprobaciones de la secretaria del OIEA, ésta no podia confirmar gque el
informe fuera correcto y completo.

58. Luego de diversos esfuerzos por resolver esas discordancias, el Director
General del OIEA pidid que se le diera acceso a informacién adicional y a otros
lugares de conformidad con las disposiciones sobre inspecciones especiales del
Acuerdo de Salvaguardias entre la Repiiblica Popular Democratica de Corea Yy el
Organismo. Esa decisibn fue respaldada en febrero de 1993 por la Junta de
Gobernadores del OIEA y en mayo de 1993 por el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, después de que el Director General le presenté un informe sobre
el incumplimiento por parte de la Repablica Popular Democratica de Corea de su
Acuerdo de Salvaguardias, lo que impedia que el Organismo verificara que no habia
habido desviaciédn.

59, Finalmente, a mediados de 1994 se completé la inspeccién de las siete
instalaciones declaradas, aunque el problema de la verificacién del informe
inicial de la Repiilblica Popular Democratica de Corea se complicé ain mas por su
vertimiento de combustible gastado del reactor nuclear experimental de potencia de
5 megavatios sin las medidas de salvaguardia adecuadas pedidas por el

Organismo 27/. En el desarrollo de sus actividades de verificacién en la
Repiblica Popular Democritica de Corea, el OIEA pudo utilizar métodos, tecnologias
y técnicas analiticas nuevos, en particular la vigilancia ambiental 28/, que
empleS durante las inspecciones al tratar de verificar la posibilidad de
actividades no declaradas.

60. El 21 de octubre de 1994, los Estados Unidos y la Repiablica Popular
pemocr&tica de Corea firmaron un "Marco Acordado" que comprendia varias medidas
para la resolucién global de la cuestién nuclear en la peninsula de Corea. En
dicho acuerdo la RepGblica Popular Democratica de Corea se comprometid, entre
otras cosas, a seguir siendo parte en el Tratado sobre la no proliferacidn de las
armas nucleares, a congelar su programa de reactores con moderador de grafito y a
poner en marcha un proceso gradual que culminaria con la plena aplicacidén de su
Acuerdo sobre Salvaguardias con el OIEA. El Organismo sostiene que el Acuerdo
sobre Salvaguardias que permanece en vigor debe ser plenamente cumplido.

iv. verificacién de arreglos multipartitos de salvaguardias — la ABACC

61. En 1990, los Presidentes de la Argentina y el Brasil firmaron en Foz de
Iguaz@i una Declaracién Conjunta sobre Politica Nuclear. En dicha Declaracién,
entre otras cosas, establecieron un Sistema Comn de Contabilidad y Control de
Materiales Nucleares con el objeto de verificar que los materiales nucleares de
todas las actividades nucleares de las partes se utilizaran exclusivamente para
fines pacificos. En el Acuerdo de 1991 entre la Argentina y el Brasil para el Uso
Exclusivamente Pacifico de la Energia Nuclear se establecié la Agencia Brasilefo-
Argentina de Contabilidad y Control de Materiales Nucleares (ABACC), que funciona
desde julio de 1992. Se celebraron y concluyeron negociaciones con el OIEA para
concertar un acuerdo gue abarcase todos los materiales nucleares situados dentro
de los territorios de ambos paises o sujetos a la jurisdiccién o el control de
ellos, y a fines de 1991 se firmé un Acuerdo de Salvaguardias.



62. El Acuerdo Cuatripartito de Salvaguardias entre la Argentina, el Brasil, el
OIEA y la ABACC entrd en vigor el 4 de marzo de 1994, y estd en marcha la
aplicacién de sus disposiciones. Una de las obligaciones de las partes consiste
én promover una aplicacién complementaria y eficaz en relacidn con los costos de
las salvaguardias, con arreglo a una aplicacidén equilibrada de tres principios
estipulados en el Acuerdo y en su protocolo adicional: habilitar a la ABACC y el
OIEA para llegar a conclusiones independientes; al mismo tiempo, evitar la
innecesaria duplicacién de las salvaguardias, y aplicar las salvaguardias de
manera compatible con las préacticas prudentes de gestidén necesarias para la
conduccidén econémica y segura de las actividades nucleares.

V. Fortalecimiento de las salvaquardias

63. En 1993 el OIEA inicié un importante esfuerzo encaminado a fortalecer las
salvaguardias a fin de incrementar su capacidad para detectar toda actividad
nuclear no declarada dentro de un Estado. En este contexto, y fundindose en
anteriores medidas de fortalecimiento de las salvaguardias aprobadas por su Junta
de Gobernadores, el Programa 93 + 2 del Organismo, con el apoyo de los Estados
miembros del OIEA, ha estado desarrollando y ensayando sobre el terreno nuevas
medidas para fortalecer las salvaguardias. En términos generales, dichas medidas
pueden clasificarse en grupos relacionados con la ampliacién del acceso del
Organismo a la informacién sobre las actividades nucleares de los Estados y de su
acceso a los lugares a fin de verificar la informacidn adicional que el Organismo
procura obtener. La ampliacién del acceso, tanto a la informacién como a los
lugares, derivaria de una mayor transparencia nuclear por parte de los Estados.
El Organismo sigue promoviendo el valor del incremento de la transparencia acerca
de todos los aspectos del programa nuclear de un Estado y estimulando a los
Estados a que demuestren esa transparencia.

64. En su reunién de marzo de 1995, la Junta de Gobernadores del Organismo, entre
otras cosas, reconocié que los Estados partes en acuerdos amplios y el Organismo
tienen la obligacién de cooperar plenamente para facilitar la aplicacién de las
salvaguardias estipuladas en los correspondientes acuerdos. La Junta también
aprobé la orientacién general del Programa 93 + 2 encaminada a fortalecer el
sistema de salvaguardias y lograr que sea eficaz en relacidn con los costos.
Sefialé que dicho sistema se beneficiaria de las novedades tecnolégicas y
requeriria un mayor acceso a la informacién pertinente, asi como un mayor acceso
fisico a los lugares pertinentes para el Organismo, fundidndose o bien en la
autorizacién ya estipulada en los acuerdos amplios de salvaguardias, o bien en la
autoridad complementaria que habrian de conferir los Estados de que se tratase.
En su reunién de junio de 1995, la Junta de Gobernadores tomé nota del plan del
Director General de aplicar, a la brevedad, las medidas para las que ya dispusiese
de una autorizacién juridica. Dichas medidas se refieren a los grupos de medidas
relacionadas con la ampliacién del acceso a la informacién, por ejemplo, mediante
la vigilancia ambiental, y a los lugares, por ejemplo, mediante algunas
inspecciones sin preaviso a lugares a los que actualmente el Organismo tiene
acceso para inspecciones ordinarias, asi como mediante medidas encaminadas a
optimizar la utilizacién del actual sistema de salvaguardias. Las medidas para
las que se requeririan nuevas autorizaciones seran consideradas por la Junta de
Gobernadores en diciembre de 1995.

b) Iratado para la eliminacidén de los misiles
de alcance intermedio y de alcance menor

65. El Tratado sobre las fuerzas nucleares de alcance intermedio, que entrd en
vigor en 1988, obligaba a los Estados Unidos Yy a la Unién Soviética a eliminar
todos sus misiles balisticos y de crucero de alcance intermedio lanzados desde
tierra y sus lanzadores dentro de los tres afios de la entrada en vigor del
Tratado. Esas obligaciones se han cumplido. Sin embargo, la verificacién del
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Tratado continGa, centrando la atencidn en la garantia de la observancia de sus
disposiciones.

66. Desde mediados del decenio de 1950 hasta la concertacién del Tratado sobre
las fuerzas nucleares de alcance intermedio, la verificacién de los acuerdos
bilaterales sobre limitacién de los armamentos se fundaba primordialmente en los
medios técnicos nacionales. Desarrollando las disposiciones del Tratado sobre la
limitacién de los sistemas de migiles antibalisticos, que obligaba a las partes a
facilitar la utilizacién de los medios técnicos nacionales mediante la prohibicién
de la injerencia en su utilizacién y las medidas deliberadas de ocultacidén, el
Tratado sobre las fuerzas nucleares de alcance intermedio incorpora una gama de
medidas cooperativas que se fortalecen mutuamente. Entre ellas figuran los
amplios intercambios de datos relativos a las cantidades, las ubicaciones y las
caracteristicas técnicas de los articulos limitados por el tratado; las
inspecciones en los lugares de ubicacién de fuerzas nucleares de alcance
intermedio para confirmar los datos intercambiados y ayudar a vigilar la
eliminacién de las armas; inspecciones in situ con breve preaviso en los lugares
relacionados con las fuerzas nucleares de alcance intermedio durante el periodo de
reduccién de tres afos y durante los diez afios siguientes; inspectores permanentes
in situ en una instalacién fundamental de produccién de misiles en cada pais; la
prohibicién de la injerencia en la verificacién por medios técnicos nacionales, y
medidas cooperativas para la apertura de los refugios nucleares. Las inspecciones
ngimuladas" (inspecciones unilaterales de ensayo) desempefiaron un importante papel
en la aplicacién del Tratado en una amplia gama de esferas, incluidos el ensayo de
planes, conceptos, procedimientos y equipo, y la capacitacién del personal de
inspeccién y escolta. Ademas, las partes en el Tratado establecieron una Comisién
Especial de Verificacién para resolver, entre otras cuestiones, las relativas al
cumplimiento de las obligaciones asumidas (articulo XIII del Tratado).

67. Numerosas decisiones sobre el régimen de verificacién se adoptaron en una
etapa tardia del proceso y se abrevié el periodo de planificacién de la aplicacién
del régimen. Algunas disposiciones exigian que se cumplieran varias obligaciones
pasicas dentro de un breve plazo posterior a la entrada en vigor, lo que hizo
necesarios algunos arreglos ad hoc iniciales. Los datos iniciales sobre las
fuerzas nucleares de alcance intermedio suministrados por ambas partes requerian
un mayor examen para asegurar que se habian derivado adecuadamente de los sistemas
operacionales y que se habian utilizado las escalas especificas de medicién
convenidas. La planificacidn y la programacién de la eliminacién de los misiles
nucleares de alcance intermedio también exigian que después de las negociaciones
se tuvieran en cuenta importantes factores ajenos al proceso de desarme en si
mismo que no se habian considerado suficientemente durante el proceso de
negociacién, entre ellos, las normas ambientales a nivel federal, de los estados
miembros y de las localidades.

c) Las negociaciones sobre reducciones de armas estratégicas (START)

68. Los tratados START —START I, firmado por los Estados Unidos y la Unién
Soviética el 31 de julio de 1991, y START II, firmado por los Estados Unidos y la
Federacién de Rusia el 3 de enero de 1993— imponen importantes reducciones en el
despliegue de armas estratégicas ofensivas, crean un régimen de recuento,
ubicacién, bases y operacién de tales armas y regulan el ensayo y la modernizacién
de dichas armas. El 23 de mayo de 1992, los Estados Unidos y Belaraus, la
Federacién de Rusia, Kasakstan y Ucrania firmaron el Protocolo de Lisboa 29/. Con
arreglo a dicho Protocolo, Belariis, la Federacién de Rusia, Kasakstéin y Ucrania,
en cuyos territorios la ex Unidn Soviética habia estacionado armas estratégicas
ofensivas, pasaron a ser partes en el tratado START I, como Estados sucesores de
la antigua Unién de Repfiblicas Socialistas Soviéticas. E1 5 de diciembre de 1994,
estos paises y los Estados Unidos intercambiaron en Budapest los instrumentos de
ratificacién, con lo cual el tratado entré en vigor. Las actividades de
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aplicacién del tratado START I habian comenzado afn antes de la entrada en vigor
(por ejemplo, intercambios de datos sobre vuelos de ensayo de misiles). Las
inspecciones iniciales de las instalaciones nucleares estratégicas de las partes
comenzaron en marzo de 1995,

69. El tratado START II, fundado en un entendimiento conjunto de los Presidentes
de los Estados Unidos y la Federacién de Rusia, reduce la cantidad total de armas
nucleares estratégicas desplegadas por ambos paises a un nivel inferior en dos
tercios al nivel anterior al START I y estipula la eliminacién de todos los
misiles balisticos intercontinentales que transporten vehiculos de reentradas
miltiples dirigidas independientemente. Habida cuenta de las estrechas relaciones
entre los dos tratados, se convino en que el START II no entrara en vigor antes
del START I. La Comisidn de Relaciones Exteriores del Senado de los Estados
Unidos reanudé sus audiencias sobre la ratificacién del tratado START II el 31 de
enero de 1995. En el orden del dia de las Comisiones de Relaciones Exteriores y
Defensa de la Duma de Estado de Rusia figura la ratificacién del tratado START II.

70. En materia de ratificacién, los tratados START plantean desafios mayores los
que surgieron durante la experiencia de verificacién del Tratado sobre las fuerzas
nucleares de alcance intermedio. Este tratado imponia la eliminacién de los
elementos limitados por el tratado —exigencia que simplificaba la vigilancia del
cumplimiento—, en tanto que los acuerdos START imponen reducciones y
subsiguientes limitaciones de los elementos limitados por el tratado. El proceso
de verificacién deber& permitir no sélo verificar cantidades concretas de los
elementos limitados por el tratado, sino ademas distinguir entre misiles
desplegados y no desplegados, bombarderos convertidos y contabilizados, tipos
nuevos y existentes de misiles, y casos andlogos.

71. El régimen de verificacién del tratado START I, que se funda en el régimen
del Tratado sobre las fuerzas nucleares de alcance intermedio y lo amplia, tiene
la finalidad de facilitar la verificacién por medios técnicos nacionales.
Estipula intercambios de datos y notificaciones sobre sistemas e instalaciones
estratégicos, intercambios de datos de telemetria provenientes de vuelos de ensayo
de misiles, la prohibicién del cifrado de los datos de telemetria, 12 tipos de
exhibiciones e inspecciones in situ Yy la vigilancia continua en las plantas de
armado final de misiles balisticos intercontinentales. Este régimen se aplica
también al tratado START II. Ademds, este Gltimo contiene algunas disposiciones
singulares de verificacién, que responden a la necesidad de adaptar las
disposiciones a las distintas obligaciones de las partes respectivas.

d) Otros acuerdos y arreqlos bilaterales

i. Federacién de Rusia — Estados Unidos

72. A partir de julio de 1992, utilizando un enfoque caracterizado por las partes
como "desnuclearizacién cooperativa", se han firmado m&s de 30 acuerdos
bilaterales entre los Estados Unidos y la Federacién de Rusia, Ucrania, Belaris y
Kasakstédn, algunos de ellos relacionadas con el "Acta Nunn-Lugar" 30/. Los
objetivos actuales del programa vigente de reduccién cooperativa de la amenaza
comprenden la ayuda a Belarfis, Kasakst&n y Ucrania para cumplir las disposiciones
del Protocolo de Lisboa; la asistencia a la Federacién de Rusia para reducir las
armas estratégicas ofensivas de modo de alcanzar en el afio 2001 las metas del
tratado START I y el fortalecimiento de la seguridad de todas las armas nucleares
rusas. Entre las actividades del programa de reduccién cooperativa de la amenaza
han figurado el apoyo para la remocién de ojivas, la desactivacién de misiles
balisticos intercontinentales y las eliminaciones de silos en Ucrania y Kazakstén;
equipo de respuesta de emergencia en Belarfis y Kazakstln, e instalacién de
perfeccionamientos del sistema de seguridad en los vagones de ferrocarril
utilizados en la Federacién de Rusia para el transporte de armas nucleares.
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73. El Programa de proteccién, control y contabilidad de materiales nucleares de
laboratorio a laboratorio, que acaba de iniciarse, brinda oportunidades para que
los laboratorios nacionales de los Estados Unidos y los institutos de la
Federacién de Rusia desarrollen sistemas de control modelo en instalaciones
seleccionadas a fin de proteger de robos o desviaciones a los materiales
fisionables utilizables para armas. Se estén desarrollando programas cooperativos
anilogos en Ucrania, Kazakstin y Belars. El 16 de marzo de 1994, el Departamento
de Energia de los Estados Unidos y el Ministerio de Energia At6mica de la
Federacién de Rusia firmaron una declaracién conjunta de intencién de recibir
inspecciones reciprocas de instalaciones que contienen plutonio removido de las
armas nucleares. Esas inspecciones in situ se llevaran a cabo en instalaciones
militares sumamente sensibles, asi como en relacién con elementos igualmente
vitales de informacién comercial objeto de derechos exclusivos.

74. La Comisién Reguladora Nuclear de los Estados Unidos estd cooperando con el
Gosatomnadzor de la Federacién de Rusia en el establecimiento de una
infraestructura de salvaguardias para este pais. El Centro Internacional de
ciencia y Tecnologia, financiado en parte con arreglo al Acta Nunn-Lugar, ha
apoyado a ma&s de 90 proyectos encaminados a reorientar las actividades de los
ingenieros y cientificos de defensa de la ex Unién Soviética. El Centro ha
apoyado un proyecto conducido por el Gosatomnadzor con la cooperacién del
Ministerio de Energia Atémica de la Federacién de Rusia para desarrollar
salvaguardias para el procesamiento de plutonio en la planta Tomsk-7. Mas de
5.000 cientificos de defensa de la ex Unién Soviética han formado parte de
proyectos civiles de investigacién apoyados por el programa de reduccibn
cooperativa de la amenaza y financiados por el Centro.

75. Los Estados Unidos y la Federacién de Rusia también han intercambiado
informacién relativa a las medidas unilaterales tomadas o proyectadas por cada
pais con respecto a las reducciones de sus fuerzas nucleares y las mejoras de las
pricticas de seguridad y control relacionadas con dichas fuerzas. Los Estados
Unidos han levantado unilateralmente el secreto de la informacién relacionada con
la produccién y el almacenamiento de plutonio. Ambos paises han convenido en
realizar una actividad conjunta sobre alerta temprana de los lanzamientos de
misiles e intercambio de detalles de la produccién de ojivas nucleares desde 194S5.

76. En la reunién en la cumbre celebrada en Mosci en mayo de 1995, los
Presidentes de ambos paises declararon que los materiales fisionables removidos de
las armas nucleares de los Estados Unidos y la Federacién de Rusia que se estaban
eliminando y excedieran de las necesidades de seguridad nacional no se emplearian
para fabricar armas nucleares; que no se emplearian en armas nucleares los
materiales fisionables que se produjeran, y que los materiales fisionables
existentes en programas nucleares civiles o provenientes de ellos no se emplearian
para fabricar armas nucleares. Se estén proyectando otros acuerdos bilaterales,
entre ellos, la vigilancia reciproca en las instalaciones de almacenamiento de
materiales fisionables removidos de las armas nucleares para confirmar la
irreversibilidad del proceso de reduccidén de las armas nucleares de esos paises.

77. E1l incremento del acceso de las partes a las instalaciones de produccidn
nuclear y de desmantelamiento de ojivas nucleares brinda grandes oportunidades
para tener seguridades respecto de la situacién del desmantelamientoc de las armas
nucleares, asi como de la aplicacién de los procedimientos més rigurosos de
contabilidad de las armas nucleares y los materiales fisionables. El incremento
de la transparencia 31/ de las actividades brinda a ambos paises seguridades cerca
de sus intenciones, con lo que se fortalece el compromiso de cada parte de
continuar las operaciones.
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ii. ReplGblica Popular Democritica de Corea y Repiblica de Corea;
blic opular Democritica de Corea Estados Unidos de érica

78. En febrero de 1992, 1la Repiblica de Corea y la Repiablica Popular Democrética
de Corea adoptaron el Acuerdo de reconciliacién, no agresién, cooperacién e
intercambios entre el Norte Y el Sur (Acuerdo basico) y la Declaracidn conjunta
sobre la desnuclearizacién de la peninsula de Corea. Luego de esos acuerdos,
ambos gobiernos comenzaron a tomar medidas concretas para establecer un didlogo
sobre la seguridad.

79. En la Declaracién conjunta no sblo se prohibe ensayar, fabricar, aceptar,
poseer y desplegar toda clase de armas nucleares, sino ademas poseer instalaciones
de reelaboracién y enriquecimiento de materiales nucleares. A fin de establecer
un sistema de verificacién de la Declaracién, la Repiiblica de Corea Yy la Repiblica
Popular Democratica de Corea comenzaron a negociar sobre el régimen de inspeccién
mediante una Comisién Mixta de Control Nuclear. Pero ambas partes no pudieron
zanjar sus diferencias respecto del alcance y el grado de la inspeccién. Asi
pues, sus esfuerzos por establecer un régimen de inspeccién estan estancadas desde
diciembre de 1992.

80. El Acuerdo basico es importante en sentido militar, porque contiene cl&iusulas
de no agresién. Concretamente, ambas partes convinieron en establecer una
Comisién Militar Mixta Y examinar medidas para promover la confianza militar y
lograr la reduccidn de los armamentos, inclusive la notificacién mutua de los
movimientos y ejercicios militares importantes, la utilizacién pacifica de la zona
desmilitarizada, intercambios de personal e informacién militares y reducciones
graduales de armamentos. Si bien la ReplGblica de Corea y la Rephblica Popular
Democridtica de Corea establecieron la Comisidn Militar Mixta en mayo de 1992 y
adoptaron provisionalmente un acuerdo auxiliar relativo a la férmula detallada de
no agresidén Norte-Sur, el agravamiento del ambiente politico ha impedido lograr
nuevos progresos.

81. Ademas de los compromisos relacionados con sus obligaciones de salvaguardia
con respecto al OIER, que ya se examinaron, el Marco Acordado entre los Estados
Unidos y la Repiblica Popular Democritica de Corea comprende varias medidas
encaminadas a la resolucién global de la cuestién nuclear en la peninsula de
Corea. Se han asumido compromisos mutuos para cooperar en el reemplazo de los
reactores con moderador de grafito e instalaciones conexas de la Repiblica Popular
Democratica de Corea por plantas generadoras de energia con reactores de agua
ligera; avanzar hacia la plena normalizacién de las relaciones politicas y
econdmicas; trabajar conjuntamente en pro de la Paz y la seguridad en una
peninsula de Corea libre de armas nucleares, y trabajar conjuntamente por
fortalecer el régimen internacional de no proliferacién nuclear. AGn quedan por
resolver los detalles de varias de esas cuestiones, y las negociaciones entre las
partes aGn est&n en curso.

2. Acuerdos y arreglos relacionados con las armas quimicas

a) La Convencién sobre las armas guimicas

82. Al 21 de julio de 1995, 32 Estados habian depositado sus instrumentos de
ratificacién ante el Secretario General de las Naciones Unidas. A partir de
febrero de 1993, la Secretaria Técnica Provisional de la Organizacidén para la
Prohibicién de las Armas Quimicas se estd encargando de los preparativos para la
entrada en vigor de la Convencién 32/.

83. La Convencién sobre las armas quimicas crea un nuevo organismo multilateral
de verificacién, la Organizacidén para la Prohibiciér de ‘as Armas Quimicas. El
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tratado establece un sistema de verificacién amplio, intrusivo y de gran alcance
que comprende obligaciones de presentacidn de informes, inspecciones iniciales,
inspecciones ordinarias in situ de los emplazamientos quimicos declarados,
verificacién de la destruccién e inspecciones por denuncia. Prevé técnicas de
nacceso gestionado" encaminadas a brindar una verificacidén eficaz protegiendo al
mismo tiempo las instalaciones y la informacién sensibles, incluso las gque son
objeto de derechos exclusivos, asi como "acuerdos sobre instalaciones” en los que
se estipulan las condiciones y el alcance de las inspecciones rutinarias.

84. La experiencia obtenida hasta la fecha ha subrayado la importancia del
"proceso de puesta en marcha" de un régimen complejo de verificacién como el que
estipula la Convencién gsobre las armas quimicas, a fin de dar tiempo suficiente
para operacionalizar el 6rgano de verificacién, refinar los métodos de
verificacién, dar una adecuada capacitacién a los inspectores, obtener equipo Yy
laboratorios, elaborar normas de salud y seguridad y disefar e instalar un sistema
complejo de gestidn de los datos a nivel de las autoridades internacionales y
nacionales.

85. La Secretaria Técnica Provisional ha sugerido que la adecuada planificacién
depende en gran medida de que los Estados signatarios le faciliten los datos
apropiados antes de la entrada en vigor de la Convencién sobre las armas quimicas,
en particular con respecto a 1a definicién de la magnitud de las tareas
operacionales de verificacién.

b) Otros acuerdog y arreglos

86. En septiembre de 1989, los Estados Unidos y la Unidn Soviética firmaron en
Jackson Hole (Wyoming, Estados Unidos) un Memorédndum de entendimiento relativo a
un "experimento bilateral sobre la verificacién y el intercambio de datos en
relacién con la prohibicién de las armas quimicas" (conocido como el "Memorandum
de entendimiento de Wyoming"). En la fase I del acuerdo, las partes suministraron
datos generales sobre sus capacidades en materia de armas quimicas y realizaron
visitas a instalaciones militares y civiles pertinentes entre diciembre de 1989 y
febrero de 1991. En la fase II las partes suministraron datos detallados sobre
sus capacidades en materia de armas quimicas y permitieron inspecciones intrusivas
in situ para verificar la exactitud de algunas de las declaraciones de datos; esta
fage se inicié en enero de 1994 y concluyé en diciembre de 1994. Durante la fase
II hubo cinco inspecciones intrusivas: equipos rusos inspeccionaron cinco
instalaciones de armas quimicas de los Estados Unidos (dos instalaciones en que
habia habido produccidén, dos instalaciones activas de almacenamiento y una
instalacidén de desarrollo y ensayo), Y equipos de los Estados Unidos
inspeccionaron cinco instalaciones de armas quimicas de la Federacidén de Rusia
(una de produccién, dos activas de almacenamiento y una de desarrollo y ensayo).

87. La aplicacién efectiva del Memorandum de entendimiento de Wyoming se logrd
mediante una amplia actividad preparatoria, que comprendid planificacién logistica
y operacional, capacitacién de inspectores Yy escoltas e inspecciones simuladas; la
utilizacién de procedimientos de seguridad normalizados, incluidos el empleo de
equipo avanzado de proteccién personal Yy la congruencia en la aplicacién; la
obtencidén de personal sobre el terreno con conocimientos especializados para
explicar las declaraciones de datos y contestar preguntas técnicas; la elaboracién
y aprobacién de un acuerdo sobre los procedimientos de obtencidén y anélisis de
muestras y sobre las tecnologias de verificacidén a emplear durante el anilisis, Yy
la resolucién de las cuestiones planteadas durante las inspecciones en sesiones de
intercambio de informacién. La fase II de la aplicacién fue particularmente
dificil, pues entrafi®é un régimen complejo con centenares de miles de elementos
vinculados a los sistemas de armas Y municiones quimicas.
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88. La aplicacién del Memor&ndum de entendimiento de Wyoming ha brindado una
experiencia préctica en la realizacién de varios tipos de inspecciones y en la
confirmacién, en un grado limitado, de la exactitud de los datos iniciales
proporcionados respecto de las instalaciones inspeccionadas. Unidos a
declaraciones de datos claras, completas y exactas Y a la claridad y amplitud de
las sesiones de informacién previas a las inspecciones con el equipo inspectivo,
los procedimientos empleados en las inspecciones por denuncia produjeron
resultados aceptables.

89. ELl 19 de enero de 1990, la Unién Soviética y los Estados Unidos también
firmaron un Acuerdo bilateral sobre destruccidén y no produccién. Si bien el
Acuerdo no ha entrado ain en vigor, los Estados Unidos y la Federacién de Rusia
han trabajado cooperativamente desde Principios de 1992 para llegar a un acuerdo
para aplicarlo y facilitar el programa de destruccién de armas quimicas de la
Federacién de Rusia.

90. Cabe sefialar varias preocupaciones en relacién con la destruccién de armas
quimicas. El Gobierno de la Federacidén de Rusia ha tropezado con una fuerte
oposicidn de la opinién pablica a los proyectos de construir instalaciones de
destruccién de armas quimicas en localidades densamente pobladas y al transporte
de sustancias téxicas por ferrocarriles que atraviesan centros industriales
urbanos. Esta experiencia subraya la necesidad de tener en cuenta las
preocupaciones de la opinién piblica relacionadas con las consecuencias para la
salud y la ecologia del funcionamiento de instalaciones de destruccién de armas
quimicas y del transporte de municiones quimicas téxicas a los lugares en que
ser&n desmanteladas.

3. Acuerdos y arreglos relacionados con las armas bioldgicas

a) La Convencidn sobre las armas bioldgicas

91. Al mes de marzo de 1995 habia 132 Estados partes en la Convencidn sobre las
armas biolégicas. Para resolver las preocupaciones relacionadas con el
cumplimiento, la Convencién recurre a la consulta Yy la cooperacién entre los
Estados con arreglo al articulo XII, a los medios nacionales de verificacién y a
las conferencias ordinarias de examen.

92. Como resultado de los acuerdos elaborados entre las partes en varias
conferencias periédicas de examen, se adoptdé un conjunto de medidas de fomento de
la confianza. Esas medidas voluntarias comprenden declaraciones convenidas e
informes encaminados a mejorar la vigilancia del cumplimiento de las disposiciones
de la Convencién. El Centro de Asuntos de Desarme distribuye a los Estados partes
las declaraciones y los informes en los idiomas en que se han presentado 33/. No
todas las partes han participado en esas medidas de fomento de la confianza.
Algunos Estados partes han destacado que la apertura en lo tocante al personal,
las instalaciones y los programas de investigacién y desarrollo es un importante
elemento para aliviar las preocupaciones relacionadas con el cumplimiento.

93. Esta creciendo constantemente el interés en el desarrollo de un régimen
multilateral de verificacién o vigilancia del cumplimiento para la Convencién
sobre las armas biolégicas. En la Conferencia de Examen de los Estados partes
celebrada en 1991 se establecid un Grupo ad hoc de expertos gubernamentales
encargado de examinar posibles medidas de verificacibébn de caricter cientifico Y
técnico (Grupo VEREX). En el informe del Grupo VEREX se determinaron 21 medidas,
que se agruparon en categorias generales que comprendian los cinco tipos de
medidas ex situ y tres tipos de medidas in situ siguientes: vigilancia de la
informacién; declaraciones; intercambio de datos; teledeteccién; inspecciones ex
8itu; visitas de intercambio; inspecciones in situ, y vigilancia continua 34/. Bs
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muy probable que las definiciones y demis conceptos bisicos elaborados por el
grupo VEREX tengan aplicacién en otros contextos de verificacién.

94. Uno de los temas centrales del informe VEREX fue el de los efectos
"multiplicadores"” y de fortalecimiento reciproco creados por la combinacidén de las
medidas de verificacién. El Grupc ad hoc llegé a la conclusién de que las
posibles medidas de verificacidn identificadas y evaluadas podian tener distintos
grados de utilidad para mejorar la confianza, por medio de una mayor
transparencia, en que los Estados partes estuvieran cumpliendo sus obligaciones en
virtud de la Convencidén. Sefialaron que, si bien ninguna de las medidas tomada
aisladamente era suficiente para distinguir concluyentemente las actividades
permitidas de las prohibidas ni para resolver ambigiiedades acerca del
cumplimiento, algunas de las combinaciones de medidas podian mejorar las
capacidades necesarias para lograr esos fines. Con distintas combinaciones de
métodos se obtendrian grados diferentes de eficacia.

95. Uno de los temas centrales del informe VEREX fue la necesidad de incrementar
la transparencia del aspecto pacifico de la investigacidén biolégica como base
imprescindible para poder desarrollar el fortalecimiento del régimen de la
Convencién. Las actividades de cooperacidén entre los centros de investigaciones
biolégicas podian ayudar a crear un clima apropiado para el progreso de la
verificacién. Tal vez otro mecanismo Gtil fuera un sistema mundial de vigilancia
epidemioldégica. Hay posibilidades de aplicar otras medidas de verificacidn; por
ejemplo, tal vez la informacidén que actualmente se recoge primordialmente para
fines de investigacién médica o civil sea aplicable para la verificaciébn, y
viceversa. A su vez, esos beneficios adicionales tal vez hagan que la
participacién en el régimen sea méds atractiva, especialmente para los paises en
desarrollo.

96. La Conferencia Especial dedicada a la consideracidén del informe VEREX
concluyd su labor el 30 de septiembre de 1994. Los Estados partes convinieron en
establecer otro Grupo ad hoc para "examinar medidas adecuadas, incluidas posibles
medidas de verificacién, y formular propuestas para reforzar la Convencidn, gque se
incluiran, segin corresponda, en un instrumento vinculante..."” 35/. La
Conferencia Especial observd gque las nuevas medidas que se adoptaran debian
aplicarse a todas las instalaciones y actividades pertinentes, ser fiables,
eficaces en cuanto al costo, no discriminatorias, y lo menos intrusivas posible.
Las medidas debian formularse y aplicarse de forma de proteger la informacidn
comercial sensible que fuera objeto de derechos exclusivos y las legitimas
necesidades de seguridad nacional, asi como de evitar todo impacto negativo en la
investigacidn cientifica, la cooperacién internacional y el desarrollo industrial.
El Grupo presentard su informe a los Estados partes, que lo considerardn en la
Cuarta Conferencia de Examen, o mds adelante en una conferencia especial.

97. Las medidas eficientes y fiables de verificacidén comprenden, entre otras
cosas, la disponibilidad de métodos de deteccién répida de las armas
bacteriolégicas (bioldgicas) y toxinicas, y las capacidades técnicas necesarias
para utilizarlos. La deteccién de los agentes de armas bacterioldgicas
(biol6gicas) y toxinicas podria lograrse mediante el andlisis de sus propiedades
fisicas y bioldgicas. La inmunotecnologia y las técnicas de sondeo de genes son
valiosos componentes de los métodos bioldgicos pertinentes. Sin embargo, habida
cuenta de las particulares dificultades gque limitan los medios técnicos de
verificacién en las actividades biolégicas, es probable que sea necesario
complementarlos mediante el acceso al personal y los documentos directamente
relacionados con las actividades que se estdn investigando. El Centro
Internacional de Ingenieria Genética y Biotecnologia, un centro intergubernamental
de caracteristicas singulares en la esfera de la Biotecnologia y la ingenieria
genética, realiza investigaciones, desarrcllo y capacitacién en esas tecnologias y
se propone fortalecer las capacidades de los paises en desarrollo para aplicarlas



con fines pacificos. El Centro puede desempefiar un papel en el apoyo a la
verificacién de la Convencién sobre las armas biolSgicas. La Organizacién Mundial
de la salud también podria hacer una contribucién a este respecto.

98. El ejemplo de la Convencién sobre las armas biolégicas indica que tal vez sea
posible un proceso escalonado o evolutivo de fortalecimiento de 1la verificacién si
las partes en un acuerdo que carezca de disposiciones sobre verificacién
incorporan posteriormente medidas voluntarias de transparencia y, en definitiva,
convienen en obligaciones de verificacién.

b) Otros acuerdos y arreqlos

i. Federacién de Rusia, Reino Unijido Y _Estados Unidos

99. Como la Convencién sobre las armas biolégicas carece de mecanismo de
verificacién, los Estados Unidos, la Federacién de Rusia Y el Reino Unido han
emprendido otras actividades reciprocas para resolver las preocupaciones en
materia de cumplimiento. En septiembre de 1992, los tres gobiernos emitieron una
Declaracién Trilateral en la que se estipulaban, entre otras medidas, visitas
reciprocas a instalaciones biolégicas militares Y no militares; intercambios
reciprocos y confidenciales de datos sobre actividades biolégicas; examenes de
posibles medidas para vigilar el cumplimiento de 1la Convencién sobre las armas
biolégicas y fomentar la confianza en dicho cumplimiento, e intercambios a largo
plazo de cientificos en las instalaciones bioldgicas. A partir de entonces, se
han realizado visitas de equipos conjuntos de los Estados Unidos Y el Reino Unido
a instalaciones biolégicas no militares de la Federacién de Rusia, seguidas de
visitas de equipos de la Federacién de Rusia a instalaciones biolégicas no
militares del Reino Unido Y los Estados Unidos. Asimismo en este periodo las
partes intercambiaron preguntas y respuestas sobre cuestiones relacionadas con las
armas biolbgicas.

100. La plena y completa aplicacién de la Declaracién Trilateral podria ser un
medio para incrementar 1la confianza de las partes en el cumplimiento de los
acuerdos internacionales pertinentes.

4. Acuerdos vy arreglos relacionados con lag armas convencionales
a) El Tratado sobre fuerzas armadas convencionales en Europa

101. Como el Tratado sobre fuerzas armadas convencionales en Europa (Tratado sobre
las FACE) 36/ impone la conversidn o la destruccién de muchos millares de armas,
pero también permite 1la retencién de muchos otros millares de armas, la
verificacién plantea dificiles exigencias. Adem&s de las limitaciones relativas a
cinco categorias de armas convencionales, sea han afladido topes miximos para el
personal militar con arreglo al Acuerdo FACE 1A, que es politicamente vinculante,
aun cuando tiene limitadas disposiciones sobre verificacién, y aun cuando los
limites no seré&n obligatorios hasta que no se hayan terminado las reducciones de
armamentos 37/.

102. E1 Tratado sobre las FACE obliga a intercambiar datos detallados sobre las
existencias de armas Y el personal, y prevé inspecciones in situ de emplazamientos
militares operacionales y de almacenamiento, en un grado mucho més amplio que en
cualquier acuerdo anterior de limitacién de armamentos. Prevé inspecciones por
denuncia, aunque la parte inspeccionada puede aplazarlas o negarse a ellas.
Asimismo prevé medios té&cnicos de verificacién nacionales Y multinacionales, y se
ha previsto la posibilidad de adoptar un régimen de inspecciones aéreas. En el
Tratado se establece un foro de las partes (el Grupo Consultivo Mixto) en el que
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pueden examinarse las cuestiones relacionadas con la verificacién y el
cumplimiento.

103. Hasta la fecha no se han registrado violaciones militarmente significativas
del Tratado. S6lo se han producidos algunos incidentes en los que se cometieron
errores —que se han corregido— en la aplicacién de las disposiciones del Tratado.

104. Por limitaciones de tiempo en la fase final de las negociaciones se omitieron
varias disposiciones convenientes, en particular, la configuracién final de un
régimen de inspecciones aéreas que habria tenido importantes beneficios con
respecto a las inspecciones in situ. Otra de las cuestiones preocupantes en
relacién con la verificacién del Tratado sobre las FACE han sido los costos. Para
varias partes ha resultado imposible comprar, sin subvenciones, el equipo de
verificacién necesario, o viajar a las reuniones del Grupo Consultivo Mixto. Una
respuesta préictica ha sido permitir que todas las partes tuvieran acceso a la base
de datos de la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), denominada
VERITY, que comprende todos los informes de inspecciones. Ello no s6lo ha ayudado
a reducir los costos de la verificacién, sino que ademds ha dado a guienes antes
fueron adversarios acceso a una base de datos comin para la evaluacidén de la
aplicaci6én del Tratado. También han sido importantes la asistencia y la
capacitacién proporcionadas por algunos Estados partes para ayudar a otras partes
a desarrollar sus mecanismos nacionales de verificacién. Como las preocupaciones
por los costos son cada vez mas un obstdculo para la aplicacidn, ha habido un
incremento consiguiente de la voluntad de examinar la posibilidad de contar con
servicios comunes, asi como otros enfogques destinados a reducir los gastos 38/.

105. La aplicacién del régimen de verificacién del Tratado sobre las FACE hasta la
fecha brinda una prueba bastante clara de los efectos beneficiosos de la
cooperacién entre los paises participantes para la programacién de las
inspecciones y la combinacién de los resultados de las actividades de vigilancia.
La previsién contenida en el Tratado de un sistema permanente de inspecciones in
situ de unidades militares en toda Europa ha institucionalizado un clima de
apertura militar que ha sido influido por el incremento de la transparencia de las
relaciones politicas en general, y a la vez ha sido uno de los factores de dicho
incremento.

106. Desde el comienzo de la fase de negociaciones, se realizaron inspecciones de
prueba para ensayar los distintos procedimientos de verificacién propuestos. Ello
brindé una capacitacién y una preparacién esenciales, y permitié que se subsanaran
numerosos problemas potenciales antes de que se incorporaran al texto definitivo
del acuerdo. Los expertos del Tratado sobre las FACE también reconocen que las
inspecciones de prueba, los contactos de trabajo, los cursos de capacitacién
conjuntos y el despliegue de equipos multinacionales para inspecciones de prueba y
operacionales 39/ han contribuido al desarrollo de un cuerpo profesional de
expertos en verificacién. Las inspecciones de prueba también han:

- dado un indicio de la viabilidad préctica de las disposiciones sobre
verificacién propuestas;

- determinado posibles ahorros de gastos;

- facilitado la elaboracién de normas, procedimientos y précticas comunes
que han ayudado a reducir los conflictos durante la aplicacién, y de ese
modo han contribuido a asegurar una interpretacién uniforme de los
procedimientos de verificacién del Tratado;

- ayudado a cada parte a evaluar sus propios enfoques, necesidades y
organizacidén de verificacién.
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107. La necesidad de prestar servicios comunes de manera eficaz en relacién con
los costos ha llevado al desarrollo ad hoc de servicios de esa indole en la OTAN,
mediante su equipo de coordinacién de la verificacién y el cumplimiento. Esos
servicios comunes, que originalmente solo atendian a los paises de la OTAN, se
est&n poniendo en grado cada vez mayor a disposicién de otros Estados partes. Esa
evolucién de un enfoque estrictamente nacional de la verificacién del Tratado
sobre las FACE a una verificacién multinacional ha sido impulsada por importantes
beneficios précticos y ahorros de gastos.

b) Co. cibébn scobre ciert mas convencionales

(Convencidn sobre las armas inhumanas)

108. Al 10 de agosto de 1995 habia 51 Estados partes en la Convencién sobre las
armas inhumanas. Esta Convencién, que estipula prohibiciones o restricciones al
uso de los fragmentos no detectables, las minas terrestres, las trampas explosivas
y los artefactos andlogos, y las armas incendiarias, no contiene ningGn mecanismo
de verificacién.

109. En 1994, los Estados partes dieron a un Grupo de Expertos Gubernamentales el
mandato de preparar una Conferencia de Examen de la Convencién sobre las armas
inhumanas. La elaboracién de un sistema de verificacién del Protocolo II (minas
terrestres) de la Convencién es una de las cuestiones que se han examinado en las
reuniones del Grupo de Expertos. Si bien aiin no se ha llegado a un consenso, se
han presentado varias propuestas, que van desde un sistema de misiones de
determinacién de hechos hasta el recurso a medidas de fomento de la confianza para
ayudar a la vigilancia del cumplimiento. A juzgar por las ideas que se estén
considerando activamente en la actualidad, es posible que se pida que las Naciones
Unidas, que ya son depositarias de la Convencién, desempefien una funcidn
importante en la verificacién, sea en la esfera de la determinacién de hechos, sea
como conducto para el intercambio de datos relacionados con las medidas de fomento
de la confianza, o, inclusive, asumiendo el car&icter de secretaria de

verificacién 40/.

110. El Grupo de Expertos Gubernamentales consideré varias propuestas de enmienda
del Protocolo II de la Convencién, en el marco de los grupos de cuestiones
siguientes: &mbito de aplicacién; definiciones; prohibiciones y restricciones, y
verificacién, determinacién de hechos y cumplimiento. El informe del Grupo seri
considerado en la Conferencia de Examen de los Estados Partes, que se celebrari en
Viena del 25 de septiembre al 13 de octubre de 1995 41/. Los Estados partes siguen
enfrentados al desafio de equilibrar la necesidad de una verificacién eficaz con
las preocupaciones relacionadas con las medidas intrusivas. Los costos de la
verificacién y los papeles respectivos de las autoridades internacionales y
nacionales en la verificacién ser&n algunas de las cuestiones importantes que se
negociarén en la Conferencia de Examen.

C. Las Naciones Unidas y la diplomacia preventiva
1. Introduccibn

111. Cuando determind los componentes de un sistema internacional integrado de
verificacién, y la capacidad de las Naciones Unidas para tal sistema, el estudio
de 1990 destac6 la capacidad gque tenia la Organizacién para suministrar
observadores y expertos imparciales (por ejemplo, en las esferas de la
determinacién de hechos particularmente importantes para el desarme y en relacién
con las misiones de mantenimiento de la paz). A continuacién observé que podian
encomendarse a un sistema internacional de verificacién, ademéis de las tareas
relacionadas con la vigilancia del cumplimiento de acuerdos concretos de
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limitacién de los armamentos y desarme, los cometidos de facilitacidn de la
gsolucién de conflictos, alerta temprana sobre crisis incipientes o
individualizacién de medidas de fomento de la confianza y la seguridad en regiones
del mundo que no contaran con dichos arreglos (A/45/372, parrs. 244 y 245). Por
lo tanto, es conveniente examinar desde esta perspectiva la posibilidad de mejorar
la capacidad de las Naciones Unidas en la esfera de la determinacidn de hechos, en
la promocidén de las medidas de fomento de la confianza en el contexto de
situaciones concretas de tensién y en relacién con otras actividades de diplomacia
preventiva, como componentes de las nacientes capacidades de verificacidén de las
Naciones Unidas y como actividades que a su vez resultarln facilitadas por el
mejoramiento de las técnicas de vigilancia. (La verificacién en relacidén con las
operaciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz y operaciones
conexas se examinardn en la seccién E, infra.)

a) Papel del Secretario General en las actividades
de determinacidén de hechos y actividades conexas

112. En un esfuerzo por fortalecer el papel de las Naciones Unidas e incrementar
su eficacia en el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, la
Asamblea General aprob6é en 1991 la Declaracién sobre la determinacidén de los
hechos por las Naciones Unidas en la esfera del mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales 42/. El envio de una misién de determinacidén de los
hechos de las Naciones Unidas al territorio de cualquier Estado requiere el
consentimiento de dicho Estado, con sujecién a las disposiciones pertinentes de la
Carta de las Naciones Unidas 43/. En cuanto al papel del Secretario General, en
la Declaracidn se estipula, entre otras cosas, que:

"El Secretario General deberia fiscalizar de manera regular y
sistematica la situacién en materia de paz y seguridad internacionales para
alertar prontamente sobre las controversias o situaciones que pudieran
ponerlas en peligro. El Secretario General podrd sefialar la informacién
pertinente a la atencién del Consejo de Seguridad y, si procede, de la
Asamblea General.

Con este fin, el Secretario General deberia utilizar plenamente la
capacidad de reunir informacién de la Secretaria y mantener en examen la
posibilidad de mejorar esa capacidad 44/."

113. Desarrollando aGn m&s los puntos principales contenidos en el informe el
Secretario General titulado "Un programa de paz" (A/47/277-S/24111), la Asamblea
General aprobé el 18 de diciembre de 1992 la resolucién 47/120 A, y el 20 de
septiembre de 1993 la resolucién 47/120 B, ambas tituladas "Un programa de paz:
diplomacia preventiva y cuestiones conexas". En dichas resoluciones se analizé
mis detenidamente el papel del Secretario General en dos esferas: la capacidad de
las Unidas para la alerta temprana, la reunién de informacién y el anédlisis, y las
misiones de determinacién de los hechos.

114. En su memoria anual de 1994 sobre la labor de la Organizacién 45/, el
Secretario General informé que se habian adoptado las medidas iniciales para
avanzar gradualmente hacia el establecimiento de un mecanismo de alerta temprana y
para mejorar la capacidad de reunién y procesamiento de informacibén y de analisis
de la Secretaria. Posteriormente, en su documento de posicién titulado
"Suplemento de ‘Un programa de paz’", publicado en enero de 1995, el Secretario
General informé que, luego de varias etapas sucesivas de reestructuracién, el
Departamento de Asuntos Politicos estaba ya en condiciones de seguir los
acontecimientos politicos que tenian lugar en todo el mundo, con lo que podia dar
una alerta temprana respecto de los conflictos inminentes y analizar la
posibilidad de que las Naciones Unidas adoptasen medidas preventivas y medidas que
contribuyesen a resolver los conflictos existentes (A/50/60, parr. 26).
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115. Bn los filtimos afios, las misiones de determinacién de los hechos emprendidas
por el Secretario General por lo general han precedido inmediatamente a las
operaciones de paz, han formado parte de las operaciones en curso o han sido
emprendidas después de haberse resuelto un conflicto, como parte de los esfuerzos
por la reconstruccién y la consolidacién de condiciones pacificas. En el periodo
comprendido entre septiembre de 1992 Yy septiembre de 1993, el Secretario General
viajé a 27 paises Y se realizaron en su nombre mi&s de 100 misiones de
representacién, investigacién de los hechos Y buenos oficios 46/. En el periodo
comprendido entre septiembre de 1993 Y septiembre de 1994 se enviaron 334 misiones
de alto nivel 47/.

116. Ademéds de los esfuerzos por mediar en las negociaciones entre las partes en
diversas controversias, los cometidos comprendieron también la investigacién de
denuncias de graves violaciones de los derechos humanos ocurridas después de que
s8e iniciaron los combates en Abjasia (Georgia); informes sobre las elecciones en
Moldova; una misién de reconocimiento en Rwanda, y una misién de estudio para la
verificacién de los derechos humanos en Guatemala.

117. En octubre de 1993, el Presidente de Mali pididé al Secretario General que
prestara asistencia para recoger y controlar las armas ligeras ilicitas que
aparentemente estaban proliferando en el pais. La misién de asesoramiento que se
estableci6 en respuesta a ese pedido, en visitas al Sadhara y al Sahel en agosto de
1994 y marzo de 1995, respectivamente, determiné la necesidad de un enfoque
subregional del problema y recomend$, ente otras cosas, arreglos para la
vigilancia por parte de las Naciones Unidas de una gama de medidas de fomento de
la confianza, entre ellas, patrullas aduaneras conjuntas a lo largo de las
fronteras, incremento de las comunicaciones entre las fuerzas armadas en respuesta
a incidentes e incremento de las reuniones de funcionarios para coordinar las
politicas pertinentes entre los paises involucrados.

118. El Secretario General sigue asignando una elevada prioridad a las actividades
de diplomacia preventiva y de establecimiento de la paz, a las que considera las
técnicas mds eficaces en relacién con los costos para mantener la paz y la
seguridad internacionales. En su mencionado documento de posicién titulado
"Suplemento de ‘Un programa de paz'", sefiald dos problemas practicos que se habian
Planteado: el primero relacionado con la dificultad de encontrar personalidades
capacitadas para actuar como representantes o enviados especiales del Secretario
General y dispuestas a hacerlo, y la segunda con la falta de una autoridad
legislativa y una base financiera claras para el establecimiento de pequefias
misiones sobre el terreno encargadas de dar una presencia continua que sirva de
apoyo sobre el terreno para la funcién del enviado especial (ibid., parrs.

30 y 31).

119. Después de la publicacidn del "Suplemento", el Secretario General ha recibido
de algunos Estados Miembros una lista de personalidades calificadas que ha
contribuido a aliviar el primero de los problemas mencionados. En lo tocante al
establecimiento y la financiacién de misiones sobre el terreno, el Secretario
General ha indicado su intencién de presentar un informe especial a la Asamblea
General, en su quincuagésimo periodo de sesiones, sugiriendo distintas opciones
para resolver el segundo problema. E1 Consejo de Seqguridad, en su declaracién
sobre el "Suplemento", expresd su creencia de que en el sistema de las Naciones
Unidas se debe disponer de recursos suficientes para tales misiones sobre el
terreno 48/.

b) Otras actividades pertinentes de las Naciones Unidas

120. En el estudio de 1990 se examiné el papel del Departamento de Asuntos de
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Dasarme, la dependencia orgénica de la Secretaria que entonces estaba encargada de
1as cuestiones de desarme. Se describid la asistencia administrativa que se
prestaba a las negociaciones en curso en Ginebra, que comprendia un aspecto de
verificacién, as{ como el apoyo a la labor de verificacién de las Naciones Unidas.
Asimismo se examiné la prestacién de servicios a los grupos de expertos, incluidos
los que enfocaban la cuestidn de la verificacién multilateral de los acuerdos de
desarme (A/45/372. plrrs. 161 y 162). Después de esa fecha, el Centro de Asuntos
de Desarme ha seguido desempefiando un importante papel de apoyo a diversos
esfuerzos de los Srganos de negociacién y deliberacién a nivel mundial para
determinar y examinar las coincidencias entre los Estados en la esfera de la
verificacién.

121. Tiene particular importancia para el presente estudio la labor de la Comisién
de Desarme sobre directrices y recomendaciones convenidas en relacién con la
apertura en las cuestiones militares. Tomando como base sus Directrices de 1988
sobre tipos apropiados de medidas de fomento de la confianza y sobre la aplicacién
de tales medidas en los planos mundial o regional 49/, la Comisién de Desarme tuvo
en su programa de los periodos de sesiones sustantivos de 1991 y 1992 un tema
titulado "Informacién objetiva sobre temas militares”. En mayo de 1992, la
Comisién aprobd por consenso las *Directrices y recomendaciones referentes a la
informacién objetiva sobre cuestiones militares” 50/. calificada como una
importante medida de fomento de la confianza, una de las metas de la informacién
objetiva sobre cuestiones militares era servir para "facilitar el proceso de
limitacién, reduccién y eliminacién de armamentos, asi como la reduccién de
fuerzas armadas, y la verificacién de la observancia de las obligaciones
contraidas en estas esferas™”. Se convino en que al presentarse informacién en el
contexto de arreglos o acuerdos concertados para el intercambio de informacidn
objetiva sobre temas militares debian cumplirse los objetivos sefialados por las
partes en lo tocante al volumen, el alcance y la calidad de la informacién. Los
datos debian ser fidedignos y comparables, facilitarse a titulo de reciprocidad y,
sl las partes lo estimaban necesario, estar sujetos a verificacién. La Asamblea
General, en su resolucién 47/54 B, de 9 de diciembre de 1992, hizo suyas las
directrices y recomendaciones referentes a la informacién objetiva sobre temas
militares aprobadas por la Comisién de Desarme, y recomendd a los Estados Miembros
su aprobacién 51/.

122. En mayo de 1993, la Comisién de Desarme aprobd por consensc las directrices y
recomendaciones referentes a los enfogues regionales del desarme en el contexto de
la seguridad mundial. En su resolucién 48/75 G, de 16 de diciembre de 1993, la
Asamblea General hizo suyas las directrices y recomendé a todos los Estados
Miembros su aplicacién.

123. El Centro de Asuntos de Desarme amplié su capacidad de proyeccidn regional
por conducto de sus tres centros regionales para la paz y el desarme en Africa,
Asia y el Pacifico y América Latina y el Caribe, respectivamente. El Centro de
Asuntos de Desarme actia como centro de coordinacién de los aportes a las
actividades de dichos centros. Los mandatos de los centros, sin perjuicio de
leves diferencias de detalle que reflejan las caracteristicas especificas de cada
regién, les encomiendan proporcionar, a pedido, apoyo sustantivo para las
iniciativas y medidas de paz, limitacién de los armamentos y desarme en las
regiones, cooperar con las organizaciones regionales y coordinar las actividades
relacionadas con el Programa de informacién sobre el desarme. Los centros
promueven la conciencia acerca de las cuestiones de desarme y seguridad regional
pediante boletines, seminarios y talleres, y, cada vez m&s, creando redes para el
intercambio de datos e informacién sobre el desarme y la seguridad, incluida la
appliacién de los contactos con centros de investigacién e instituciones
académicas.
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124. Al promover, en particular, el fomento de la confianza Y la transparencia en
cuestiones militares, gradualmente los centros estan participando de una manera
més directa en la esfera general de la diplomacia preventiva. Por ejemplo, el
Centro de Africa ha prestado apoyo sustantivo y organizacional al Comité ’
Consultivo Permanente encargado de las cuestiones de seguridad en el Africa
central y a la misién consultiva del Secretario General a Mali en relacién con la
proliferacién de armas ligeras en dicho pais. Ademds, el Centro fue sede de la
segunda reunién del grupo de expertos que estudia el proyecto de tratado sobre la
creacién de una zona libre de armas nucleares en Africa.

125. La Asamblea General, en su resolucidén 49/76 D, de 15 de diciembre de 1994,
alenté a los centros regionales "a seguir intensificando sus esfuerzos por
promover la cooperacién con las organizaciones subregionales Y regionales y entre
los Estados en sus respectivas regiones, con el objeto de facilitar la elaboracién
de medidas eficaces de fomento de la confianza, limitacién de los armamentos Yy
desarme con miras al fortalecimiento de la paz y la seguridad". Asimismo alents a
los centros a que tuvieran en cuenta las directrices y recomendaciones referentes
a los enfoques regionales del desarme en el contexto de la seguridad mundial,
mencionados gupra.

D. Otros acontecimientos y acuerdos regionales y bilaterales

1. Europa

a) Organizacién para la Sequridad vy la Cooperacién en Europa

126. El concepto de medidas de fomento de la confianza se originé en gran medida
en Europa, particularmente en el Acta Final de Helsinki de 1975 de la Conferencia
sobre la Seguridad y la Cooperacién en Europa (CSCE) 52/. En el clima de
enfrentamiento de la Europa de la guerra fria, en el que eran lentos los progresos
en materia de limitacién de los armamentos entre los dos bloques rivales, se
convino en una serie de medidas gencillas para reducir los peligros de conflicto
armado y de incomprensién o error de cdlculo en relacién con las actividades
militares que puedan dar lugar a aprensién. Aparte de reducir los temores al
incrementar la previsibilidad de los ejercicios militares, dichas medidas tenian
la finalidad de promover al incremento de la confianza entre los Estados
participantes con respecto a las intenciones militares de los demds de modo que se
pudieran convenir otras medidas, entre ellas, medidas de limitacién de los
armamentos y desarme. Casi desde su surgimiento se concibié a las medidas de
fomento de la confianza como un paso preliminar hacia la limitacién de los
armamentos.

127. Mediante una serie de reuniones complementarias entre los Estados
participantes y, lo que es mas importante, la Conferencia de Estocolmo de 1984-
1986, se refiné un conjunto mis detallado de medidas de fomento de la confianza y
la seguridad militarmente significativas, vinculantes y verificables. Comprendian
formas de verificacién activa por los Estados participantes entre las que
figuraban cuotas de inspecciones in situ. Asimismo se permitié la utilizacién de
Sobrevuelos de aercnaves, pero hasta la fecha no se ha realizado ninguno.

128. En 1994, la CSCE, que de sus 35 participantes originales habia llegado a
tener 53, pasé a denominarse Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en
Europa. Las medidas de fomento de la confianza y la seguridad de la OSCE fueron
desarrolladas con m&s detalle en Viena en 1990 y 1992 y, m&s recientemente, en
1994 en Budapest.

129. La OSCE también ha tenido un aspecto de gestién de conflictos, que surgid
posteriormente, y cuya manifestacién mds prominente ha sido la Carta de Paris,
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aprobada el 17 de noviembre de 1990. Este acuerdo comprendié la creacié4n de un
Centro para la Prevencidn de Conflictos, aungue el mandato inicial de éste se
limitaba al ulterior desarrollo de 1as medidas de fomento de la confianza y la
seguridad. Ademis, se establecieron varios otros procesos Yy obligaciones
relacionados con la gestién de los conflictos. También se incluyeron varios
procedimientos para la determinacidén de los hechos en el contexto de los asuntos
relacionados con la seguridad y los derechos humanos. Asimismo se incorporaron
disposiciones con respecto al mantenimiento de la paz por parte de la OSCE.

130. Esta dimensién de la OSCE ha seguido evolucionando con el establecimiento del
cargo de Alto Comisionado para las Minorias Nacionales. Si bien los mecanismos de
resolucién de conflictos han sido 4tiles en algunos contextos, su caracter
rudimentario les ha impedido abordar los problemas complejos y profundamente
arraigados que han surgido en la ex Yugoslavia.

131. La OSCE también ha formado una singular red computadorizada de comunicacidn
de datos. Dicho sistema ha logrado simplificar el intercambio de datos, las
notificaciones relacionadas con los asuntos militares y los informes entre las
partes en los Documentos de Viena, Yy lo estén utilizando las partes en el Tratado
sobre las FACE para sus comunicaciones. Este sistema multilateral es una
continuacién de los precedentes bilaterales elaborados originalmente entre los
Estados Unidos y la ex Unién Soviética durante la guerra fria.

132. El cumplimiento de los documentos complementarios de viena de 1990, 1992 y
1994 ha sido bueno y ha exhibido un notable grado de transparencia y apertura.

Las disposiciones relativas al intercambio de informacién militar han sido un
elemento clave del proceso. Este intercambio sin precedentes de informacién
acerca de las estructuras y las actividades militares, incluidas la verificacién y
la evaluacién, ha constituido una importante contribucién para el logro de la
estabilidad en Europa en momentos en que los Estados se hallan en una etapa de
transicién luego de las estructuras de la guerra fria. De muchas maneras, Europa
esta construyendo una infraestructura modesta y préactica de verificacién y fomento
de la confianza que deberia tener un valor duradero como base de una futura
estructura de seguridad. El régimen de medidas de fomento de la confianza y la
seguridad de la OSCE ha creado una "densa red de verificacién sobre toda Europa Yy
aGn fuera de ella", y la verificacién ha pasado a ser "una cuestidn rutinaria en
la politica europea de seqguridad militar” 53/.

133. La informacién proporcionada en las declaraciones Yy notificaciones anuales
con arreglo a los Documentos de Viena sirve de base para las posteriores
actividades de verificacién. Esos datos son controlados mediante inspecciones Yy
visitas de evaluacién, asi como por medios nacionales. Las divergencias son
examinadas y resueltas. AGn con las mejores intenciones pueden cometerse errores
de buena fe, gue pueden ser corregidos en un clima de verificacién cooperativa.

134, El procedimiento establecido para la aceptacién obligatoria de las
inspecciones y visitas de evaluacién por parte de cualquier Estado miembro ——otro
elemento clave de la OSCE— ha brindado una experiencia practica en la
verificacién de acuerdos regionales.

135. La aplicacién de los Documentos de Estocolmo y Viena, al igual que la
experiencia con el Tratado sobre las FACE y los preparativos para la entrada en
vigor del Tratado de Cielos Abiertos (véase infra, parrs. 138 a 140), han
comprendido actividades de capacitacién y Sobrevuelos o inspecciones de prueba con
carfcter previo a la entrada en vigor del acuerdo, lo que ha ayudado a subsanar
muchos de los defectos de aplicacién en un clima menos propicio a los
enfrentamientos que el que existiria después de gque las obligaciones se hubiesen
tornado exigibles.
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136. Se han hecho algunos esfuerzos por compartir esta experiencia con otras
regiones del mundo, como por ejemplo los talleres de capacitacién del Canada y la
Repiblica de Corea sobre la inspeccién de fuerzas convencionales, realizados en
diciembre de 1992 y mayo de 1995. La OSCE también ha pedido la ayuda de las
Naciones Unidas para promover vinculos con otros organismos de verificacién 54/.

137. La OSCE ha declarado que constituye una organizacién regional con arreglo al
Ccapitulo VIII de la Carta de las Naciones Unidas, lo cual subraya su intencién de
trabajar en estrecho contacto con las Naciones Unidas. La OSCE y las Naciones
Unidas han comenzado a elaborar acciones cooperativas, en un esfuerzo por aplicar
de la mejor manera las capacidades de ambas organizaciones y evitar las
duplicaciones.

b) El Tratado de Cielos Abiertos

138. El Tratado de Cielos Abiertos 55/ es uno de los esfuerzos internacionales de
mayor amplitud hasta la fecha por promover la apertura y la transparencia de las
fuerzas militares. Establece un régimen de vuelos desarmados de observacibn aérea
sobre todo el territorio de sus participantes; hasta la fecha han firmado el
Tratado 27 Estados de Europa y América del Norte.

139. El Tratado se propone incrementar la comprensidn y la confianza mutuas dando
a todos los participantes, independientemente de su tamafic, la posibilidad de
obtener informacién sobre actividades militares o de otra indole que sean de su
inter&és. Se basa en cuatro principios fundamentales: apertura territorial
general y acceso a los Sobrevuelos; empleo de aeronaves desarmadas para los vuelos
de observacién; un equipo sensor convenido, gue utilice sensores a los que puedan
acceder comercialmente todas las partes, y cuotas anuales de sobrevuelos
reciprocos. El Tratado prevé la adopcién de decisiones por consenso en su
Comisidn Consultiva de Cielos Abiertos, su érganoc de aplicacién, a fin de
perfeccionar los sensores, ajustar las cuotas y admitir nuevos participantes.

140. Lo mismo que con otros de los ejemplos mencionados en el presente capitulo,
se han realizado sobrevuelos de prueba, para refinar los procedimientos del
Tratado y para capacitar al personal. Otra experiencia anidloga a la del Tratado
sobre las FACE fue el reconocimiento de que un enfoque estrictamente nacional de
las operaciones de verificacidn tiene inconvenientes para los Estados méds pequefios
y de recursos mds limitados. Una de las soluciones en el caso del Tratado de
Cielos Abiertos consiste en la puesta en comin de los recursos y las cuotas de
vigilancia aérea de algunos grupos de partes. Ademas, es posible que el equipo de
coordinacién de la verificacién y la inspeccién de la OTAN realice una importante
funcién de coordinacién para algunas de las partes, y gquizés para la mayoria de
ellas, igual que respecto del Tratado sobre las FACE. Como el Tratado de Cielos
Abiertos exige expresamente que la tecnologia de los sensores utilizados en las
aeronaves sea de un nivel comercialmente accesible para todos los participantes,
se han hecho esfuerzos por fomentar la equivalencia de capacidades técnicas entre
todas las partes. Por Gltimo, es Gtil sefialar que, igual que en el caso del
Tratado sobre las FACE, las notificaciones y demds comunicaciones con arreglo al
Tratado pueden intercambiarse por la red automatizada de comunicaciones de la
OSCE.

c) Otras experiencias_ europeas pertinentes

141. En forma paralela al desenvolvimiento de la OSCE, se celebraron
conversaciones sobre asuntos relacionados con la limitacidén de los armamentos
entre la OTAN y la Organizacién del Tratado de Varsovia. A diferencia del caso de
la OSCE, en este proceso no participaron directamente los Estados neutrales y no
alineados del continente europeo. El resultado mas significativo de este proceso
fue el Tratado de 1990 sobre las FACE. Actualmente se estd tratando de armonizar
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las obligaciones del Tratado sobre las FACE con las de la OSCE, prestando
particular atencién a sus exigencias de intercambio de informacién y verificacidn.
Una de las nuevas tendencias del pensamiento actual consiste en centrar la
atencién en los procesos subregionales de limitacién de los armamentos en Europa,
teniendo particularmente en cuenta a la ex Yugoslavia. Dicha tendencia prevé que
en el ambiente posterior al conflicto en dicha regién desempefien un papel las
fuerzas de mantenimiento de la paz, las medidas de fomento de la confianza y las
medidas de limitacién de los armamentos y desarme. La verificacién, incluso a
cargo de terceros neutrales, ocupa un lugar prominente en ese pensamiento.

142. E1 papel del Consejo de Cooperacién del Atléntico Norte, integrado por los
miembros de la OTAN, los ex miembros de la Organizacién del Tratado de Varsovia y
los Estados sucesores de la ex Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas, aln
est& en una etapa formativa. La previsién de que los paises del Consejo de
Cooperacién del Atlantico Norte y otros paises de la OSCE se sumen a algunas
operaciones de las Naciones Unidas y la OSCE, entre ellas operaciones de
mantenimiento de la paz, de bisqueda y rescate y de cardcter humanitario, tal vez
sea precursora de futuras acciones cooperativas con las Naciones Unidas por parte
de organizaciones regionales en la esfera de la paz y la seguridad.

143. El1 Acuerdo entre Hungria y Rumania sobre el establecimiento de un régimen de
cielos abiertos obliga a cada Estado a aceptar cuatro sobrevuelos por afio, sin
perjuicio de los demés compromisos asumidos con arreglo a otros tratados
multilaterales o bilaterales. Se han realizado varios sobrevuelos en cumplimiento
de este acuerdo. En una reunidén de la Comisién Consultiva Hingaro-Rumana
celebrada en junio de 1994, las partes expresaron su satisfaccién por la eficaz
contribucién que el Acuerdo estaba haciendo a su confianza mutua, a la
transparencia y a las relaciones de buena vecindad entre ambos paises. Asimismo
destacaron que su acuerdo bilateral era considerado por otros paises como un paso
importante en el procesc de aplicacién del Tratado de Cielos Abiertos de caricter
multilateral.

144. Las medidas de fomento de la confianza han sido importantes precursores de
medidas ma&es ambiciosas de limitacién de los armamentos y desarme en Europa. La
verificacién ha desempefiado un papel indispensable en ese proceso. En los dltimos
afios han surgido las actividades de determinacién de hechos de la OSCE, la
cooperacién entre las Naciones Unidas, la OSCE, la OTAN, la UEO, la CEI y otras
organizaciones regionales en materia de mantenimiento de la paz y otras
actividades de gestién de los conflictos en Europa.

2. América Latina

145. En 1991, la Argentina, el Brasil y Chile firmaron una Declaracidén Conjunta
sobre la Prohibicién Completa de las Armas Quimicas y Bioldgicas, denominada
Compromiso de Mendoza 56/. Tanto este acuerdo como la ABACC (véase supra, parrs.
61 y 62) son ejemplos practicos de la forma de abordar la verificacién en el
contexto de la cooperacién regional.

146. En 1990, los Gobiernos de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua reanudaron sus esfuerzos por reducir sus fuerzas y sus armamentos. Este
proceso, que comenzé en 1983 bajo los auspicios del Grupo de Contadora, continud
en 1992 bajo la direccién de los Estados centroamericanos. Los paises reafirmaron
su deseo de abrir las negociaciones sobre seguridad, verificacién, control civil y
reducciones de armamentos, segiin se estipulaba en el acuerdo Esquipulas II 517/.
Actualmente existe un proceso ordinario para alcanzar esas metas mediante
negociaciones en la Comisién de Seguridad Centroamericana.
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147. La Asamblea General de la Organizacién de los Estados Americanos (CEA), una
organizacién regional entre cuyos cometidos centrales figuran la limitacién de los
armamentos y la no proliferacién, ha adoptado cuatro resoluciones sobre la
limitacién de los armamentos Y la seguridad, en una de las cuales se dispuso
convocar una reunién de expertos gubernamentales para examinar el desarrollo de
las medidas de fomento de la confianza y la seguridad. En una reunién celebrada
en Buenos Aires, del 15 al 18 de marzo de 1994, los expertos gubernamentales
elaboraron una lista de medidas militares y no militares de fomento de la
confianza y la seguridad para que los paises las considerasen en sus relaciones
bilaterales, subregionales Y regionales. Entre las medidas militares figuraban la
notificacién de las maniobras y los movimientos de tropas, el intercambio de
informacién, el intercambio de personal, las comunicaciones, los contactos, la
capacitacién y la educacién. Las medidas no militares de fomento de la confianza
Y la seguridad eran de indole politica, diplomdtica, educacional Yy cultural. Se
pProyecta celebrar en Santiago, en 1995, una nueva reunién de la OEA sobre las
medidas de fomento de la confianza Y la seguridad.

3. La peninsula de Corea

148. Los acontecimientos bilaterales pertinentes en relacién con la peninsula de
Corea se examinaron gupra, pirrs. 78 a 81.

4. El Oriente Medio

149. En el contexto del Grupo de Trabajo sobre la limitacién de los armamentos y
la seguridad regional del proceso de paz del Oriente Medio hay varias iniciativas
eén curso. El Grupo de Trabajo comprende un subgrupo operacional y otro
conceptual. El subgrupo operacional se ocupa de medidas concretas de fomento de
la confianza 58/. Las delegaciones regionales han aprobado la creacién de una red
regional de comunicaciones. Han convenido en temas y formatos para el intercambio
de informacién militar. Por Gltimo, han establecido el texto de un documento
sobre la prevencién multilateral de incidentes en el mar, asi como para el
incremento de 1a cooperacién regional en la bisqueda y el rescate. En el subgrupo
conceptual, las delegaciones regionales estdn considerando, entre otras, las
cuestiones siguientes: la definicidn de la regién a los efectos de la limitacién
de los armamentos; opiniones a largo plazo sobre la seguridad en la regién, y las
cuestiones de verificacién vinculadas con la creacién de una zona libre de armas
de destruccién masiva en la regién. El subgrupo conceptual ha examinado esas
cuestiones en varias reuniones y conferencias, entre ellas, un seminario sobre
verificacién realizado en Egipto en 1993. El subgrupo conceptual también ha
visitado varias instalaciones, entre ellas instalaciones quimicas suizas Yy
finlandesas, para examinar los procedimientos los procedimientos de verificacién.
Por Gltimo, el Grupo de Trabajo ha aprobado la creacién de tres centros regionales
de seguridad que se instalar&n en la regién 59/.

5. Asia meridional

150. La India y sus vecinos han negociado una serie de medidas de fomento de la
confianza y la seguridad que abarcan tres grandes categorias: a) medidas
politicas, entre ellas, declaraciones de intencién, conversaciones sobre conceptos
Yy doctrinas relacionados con la seguridad, y medidas encaminadas a mejorar los
contactos entre un pueblo Y otro y a ampliar la base de las relaciones
bilaterales; b) medidas relacionadas con las comunicaciones, por ejemplo,
"teléfonos rojos", canales de uso exclusivo, mecanismos de reduccidén de los
riesgos y reuniones peribédicas de altos funcionarios para examinar las cuestiones
y desactivar las tensiones, y c) medidas técnicas, entre ellas, actividades
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ralacionadas con la limitacién de los armamentos y la transparencia, por ejemplo
la notificacién previa y las medidas de limitacién.

151. La India y el Pakist&n han firmado varios acuerdos bilaterales de fomento de
la confianza, entre ellos, acuerdos para evitar las violaciones del espacio aéreo,
sobre notificaciones previas de los movimientos y ejercicios de tropas, sobre
Patrullaje conjunto de las zonas fronterizas, sobre establecimiento de vinculos de
comunicacién al nivel militar superior, un acuerdo de no atacar las instalaciones
nucleares de la otra parte y un compromiso conjunto de no desarrollar, producir,
adquirir ni utilizar armas quimicas.

152. Entre la India y China est& en marcha desde 1988 un proceso de fomento de la
confianza entre ambos paises en las zonas fronterizas, con el establecimiento de
un Grupo de Trabajo Mixto sobre la cuestién de limites, que ha centrado su
atencién en medidas tales como la notificacién previa de los ejercicios militares
en la zona a lo largo de la linea de control efectivo. Ha constituido un
importante avance el Acuerdo sobre la paz y la tranquilidad a lo largo de la linea
de control efectivo en las zonas fronterizas de la India y China, firmado en
septiembre de 1993. De conformidad con este acuerdo, ambos paises han convenido
en negociar una serie de medidas de fomento de la confianza, entre ellas, posibles
reducciones de las fuerzas militares desplegadas a lo largo de la frontera, en
armonia con el principio de la seguridad mutua e igual. Se ha formado un grupo de
expertos para ayudar en la aplicacién del Acuerdo. Ademds, los intercambios entre
los colegios de defensa y los institutos relacionados con la seguridad, asi como
las visitas de personal de defensa de alto nivel, han dado oportunidades de
incrementar los contactos e intercambios de opiniones entre ambos paises.

6. Asia sudoriental

153. Luego de una historia de contactos bilaterales y trilaterales de seguridad,
los paises de la Asociacién de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN), junto con
sus asociados de di&logo y consulta y los observadores de la ASEAN, celebraron el
25 de julio de 1994, en Bangkok, la primera reunidn del recién establecido Foro
Regional de la ASEAN. La reunién se celebré de conformidad con la Declaracifn de
Singapur de 1992 de la Cuarta Reunién Cumbre de la ASEAN, en la cual los Jefes de
Estado y de Gobierno de la ASEAN habian proclamado su intencién de intensificar
los di&logos externos de la ASEAN sobre asuntos politicos y de seguridad, como
medio de establecer vinculos de cooperacién con los Estados de la regién de Asia y
el Pacifico.

154. La reunién de Bangkok fue la primera vez que representantes de alto nivel de
la mayoria de los Estados de la regién de Asia y el Pacifico se reunieron para
examinar concretamente cuestiones de cooperacién en materia politica y de
seguridad, y fue considerada un acontecimiento histérico para la regidén, que
implicé un "nuevo capitulo de paz, estabilidad y cooperacién en el Asia
sudoriental” 60/.

155. Los participantes en la reunién de 1994 acordaron convocar anualmente al Foro
Regional y celebrar la segunda reunién en Brunei Darussalam en 1995; hacer suyos
los principios y propésitos del Tratado de amistad y cooperacién en el Asia
sudoriental de la ASEAN, como cédigo de conducta regulador de las relaciones entre
los Estados y singular instrumento diplomdtico para el fomento de la confianza
regional, la diplomacia preventiva y la cooperacién en materia politica y de
seguridad, y encomendar al Presidente entrante los preparativos sustantivos de la
siguiente reunién, inclusive la reunidén de ideas para su ulterior estudio, por
ejemplo, sobre el fomento de la confianza y la seguridad, la no proliferacién
nuclear, la cooperacién en la capacitacién para el mantenimiento de la paz
regional, los intercambios de informacién militar no reservada, las cuestiones de
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seguridad maritima y la diplomacia preventiva. Por dltimo, reconociendo la
necesidad de desarrollar una pauta més previsible y constructiva de relaciones
para la regién de Asia y el Pacifico, los participantes expresaron su "firme
conviccién" de trabajar en pro del fortalecimiento y el incremento de la
cooperacidn en materia politica Y de seguridad dentro de la regién, como medio de
asegurar la paz duradera, la estabilidad Y la prosperidad para la regién Y sus
pueblos.

156. La ASEAN manifesté su interés en promover vinculos méds estrechos con las
Naciones Unidas al presentar ante la Asamblea General, en su cuadragésimo séptimo
periodo de sesiones, un proyecto de resolucién por el que se prestaba una
aprobacién general al Tratado de amistad y cooperacién, que se otorgd por
unanimidad 61/. Adem&s, Tailandia patrocindé tres talleres de la ASEAN y las
Naciones Unidas sobre las Naciones Unidas y la diplomacia preventiva, con
participacién abierta a toda la regidén del Pacifico.

E. Verificacidén por mandato del Consejo de Sequridad de las Naciones Unidas
1. Operaciones de mantenimiento de la paz y la sequridad

a) Introduccién

157. Recién en los Gltimos afios se ha reconocido a la verificacién en si misma
como parte normal de las operaciones de mantenimiento de la paz y la

seguridad 62/. Se ha procurado lograr objetivos de verificacién utilizando varios
métodos de verificacién que pueden describirse de manera funcional. Si bien
muchos de los métodos de verificacién han seguido siendo los mismos, ha habido una
gran diversidad en lo tocante a los objetivos de verificacién definidos para esas
operaciones recientes. Es importante sefialar que todas las medidas de
verificacién dependen del mandato concreto conferido por la autoridad
correspondiente. Los objetivos y métodos de verificacién se resefian en los
pirrafos siguientes; en el anexo I del presente informe figura un resumen de
ellos.

b) Objetivos de la verificacién

i. Confirmar cesaciones del fueqo o cesaciones de
hostilidades y retiros v redesplieques de tropas

158. Después de una cesacién del fuego, es frecuente que se dé a misiones de
mantenimiento de la paz integradas por observadores militares el mandato de
vigilar una zona desmilitarizada establecida, actuar como disuasivo de las
violaciones por su sola presencia y observar cualquier accién hostil organizada
deede el territorio de un Estado contra el otro. Se utilizan técnicas normales de
observacién, complementadas con equipo moderno perfeccionado, por ejemplo,
dispositivos para 1la vigilancia nocturna, sistemas de determinacién de posicién
terrestre, comunicaciones de alta calidad, etc. La capacidad de las patrullas
terrestres y los puestos de observacién a cargo de observadores militares ha
mejorado en gran medida gracias a ese equipo, asi como gracias a la mayor
utilizacién de los recursos maritimos Y aéreos. Cuando la tensién aumenta Y
resulta claro que los observadores militares desarmados no constituyen un
disuasivo suficiente de las incursiones en la zona desmilitarizada, se puede
ampliar el mandato, con la autorizacién que corresponda, asignando fuerzas armadas
de mantenimiento de la paz a la misién.

159. La investigacién de las denuncias de violaciones (una forma de determinacién
de hechos), la utilizacién de oficiales de enlace para mantener el contacto y
desarrollar las relaciones (una medida de fomento de la confianza) y la libertad
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de circulacién para las patrullas (una forma de transparencia) demuestran los
estrechos vinculos existentes entre las operaciones de mantenimiento de la paz Yy
la seguridad y los procedimientos tradicionales de limitacién de los armamentos y
desarme. Como ocurre con otros tipos de verificacién y con los demis objetivos de
verificacién de las operaciones de mantenimiento de la paz y la seguridad, los
nyerificadores" tendr&n que hacer evaluaciones y utilizar su criterio profesional
en el contexto de la situacién sobre el terreno. Muy rara vez habra situaciones
absolutas.

ii. Confirmar zonas desmilitarizadas, zonas de limitacién, zonas
de prohibicién de vuelos y zonas protegidas y sequras

160. E1 acuerdo de las partes de aceptar determinadas restricciones se presta a la
verificacién concreta de la observancia de dichas restricciones, por ejemplo, a la
realizacién de inspecciones en el momento y en el lugar elegidos por la operacién
de mantenimiento de la paz y la seguridad. El acuerdo definitivo de las partes de
aceptar determinadas limitaciones y despliegues también facilita la obtencién de
datos iniciales a partir de los cuales la misién puede verificar la integridad de
los acuerdos celebrados y hacer ajustes en relacidén con dichos acuerdos, segin lo
exija la situacidén. Ademds de la utilizacién de observadores militares desarmados
en situaciones de este tipo puede desempefiar un papel el despliegue de unidades
militares armadas, a fin de dar a las partes un sentido de seguridad y
determinacién. Las zonas desmilitarizadas, las zonas demarcadas de separacién y
las zonas en las que sblo se permiten cantidades y tipos determinados de armas
contribuyen a facilitar la verificacidén mediante la comparacidén con una norma
convenida por todas las partes en el conflicto.

161. Segiin se indicd, la vigilancia se realiza por parte de fuerzas desplegadas y
observadores militares que ocupan posiciones y puestos de observacidén estéticos,
mediante la ocupacién de puestos de observacién temporales y mediante patrullas a
pie y motorizadas. En las zonas de limitacién se hacen inspecciones ordinarias.
Pueden realizarse investigaciones en cualquier momento, cuando una de las partes
formula una denuncia contra la otra.

162. Un subtipo de este objetivo es la vigilancia de las armas que, con el acuerdo
de una parte o de las partes, han aido confiscadas durante un cierto plazo o en
determinadas circunstancias.

163. En una de las principales operaciones de mantenimiento de la paz 63/, el
Consejo de Seguridad ha creado una zona de prohibicién de vuelos, y la misién ha
destinado recursos especificos para esa tarea de verificacién. Ademas de la
utilizacién de observadores militares para la vigilancia de los aerédromos en la
zona de la misidén, la operacidén recurre al apoyo de una organizacién regional que
suministra servicios de vigilancia aérea y cobertura de radar aerotransportada.

Se han intercambiado oficiales de enlace y existen comunicaciones gue permiten un
seguimiento inmediato de todos los informes de la operacién de mantenimiento de la
paz y la seguridad a la organizacién de apoyo y viceversa.

164. Algunos conflictos han dado lugar a un nuevo concepto en las operaciones de
mantenimiento de la paz: la designacidén de zonas "protegidas" 64/ ©o

ngeguras"” 65/. Estos dos conceptos estan aGn en una etapa formativa y han dado
lugar a numerosas interpretaciones diferentes. La elaboracién de un concepto
generalmente reconocido de zonas protegidas o seguras con medidas apropiadas de
verificacién podria ser muy Qtil para resolver conflictos, siempre que existiese
la voluntad politica de hacerlo.

165. La finalidad de las zonas protegidas es proteger a las poblaciones

minoritarias contra mayorias hostiles, mediante medidas tales como la
desmilitarizacién, la continuacién del gobierno local v el cumplimiento de la
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funcién de policia bajo la vigilancia de las Naciones Unidas. E1 concepto de zona
segura fue ideado en el contexto de las operaciones humanitarias a fin de
facilitar la prestacién de esa forma de asistencia en todos los lugares en que
fuese necesaria. Cuando la lucha entre las facciones 1la obstaculizaba, el Consejo
de Seguridad designé a algunas ciudades como zonas seguras a fin de tratar de

humanitaria y la transferencia segura de los enfermos y heridos. En otros casos,
8@ ha pedido a las misiones que contribuyan a la seguridad Y la proteccién de los
refugiados y los civiles en situacién de riesgo, incluso mediante el
establecimiento de "zonas 8éguras para operaciones humanitariag"” 66/. Entre los
métodos de verificacién para las zonas protegidas Y seguras figuran el despliegue
de fuerzas en las proximidades inmediatas, la asignacién de escoltas, la
vigilancia aérea Y el patrullaje por observadores militares y observadores de
policia.

166. Se cred otro tipo de zona "restringida" 67/ cuando, a pedido del gobierno
interesado, el Consejo de Seguridad autorizé el envio de fuerzas y observadores a
dicho pais en un despliegue preventivo encaminado a contener el conflicto. El
cometido consistia en vigilar y comunicar los acontecimientos que ocurrieran en
las zonas fronterizas. Esta verificacién de "inactividad” es llevada a cabo
mediante el patrullaje y la asignacién de efectivos a puestos de observacién.
Esta operacién también puede considerarse una medida de fomento de la confianza
por derecho propio.

iii. Confirmar la reubicacién el acantonamiento, el
desarme a desmovilizacién de fuerzas en un

conflicto interno (dentro de un Estado)

167. La estricta verificacién forma parte integrante del proceso gradual de cada
operacién. Utilizando un sistema de patrullas, escoltas Y enlace, los
observadores militares Y, en alqunos casos, fuerzas desplegadas, vigilan la
reduccién cuantitativa de las armas y el personal armado. En varios casos, la
destruccién fisica de las armas ha sido llevada a cabo directamente por el
personal de la misién o bajo la supervisién de éste. En la mayoria de los casos,
los datos iniciales en los que se basd la verificacién fueron elaborados y
convenidos junto con las partes. En otras situaciones las misiones debieron
reunir los datos a Partir de cero, sin asistencia de las partes. Ademas de los
métodos descritos 8upra, en un caso se recurrid, entre otras cosas, a la primera
utilizacién de fuerzas maritimas de patrullaje y vigilancia de las Naciones

iv. Validar sanciones
~Yalildar sanciones

168. Aunque hace mucho tiempo que las Naciones Unidas utilizan las disposiciones
del Articulo 41 de la Carta (relativo a las medidas que no impliquen el uso de la
fuerza armada), recién en los Gltimos afios las operaciones de mantenimiento de la
Paz y la seguridad han contribuido directamente a la vigilancia o 1la ejecucién de
las sanciones. Ha sido necesaria la verificacién para determinar la eficacia de
los embargos de armamentos Y de otra indole. La verificacién ha sido realizada en
algunos casos por personal de las Naciones Unidas Y en otros, por mandato de las
Naciones Unidas, pPor organizaciones regionales o coaliciones multinacionales que
disponian de los recursos necesarios para verificar la existencia o inexistencia
del cumplimiento. Los métodos de verificacién, que comprendieron patrullas
méviles y puestos de control en las fronteras Y vigilancia en los aeropuertos y
los puertos maritimos e intercepciones en el mar, realizados gracias a los
recursos nacionales, multilaterales Y regionales, contribuyeron en un considerable
grado a la eficaz aplicacién de las sanciones o embargos. Para un examen m&s
detenido de las sanciones, véase infra, seccién E.2.
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v.  Validar la realizacibn de elecciones y referendos imparciales

169. Numerosas operaciones de mantenimiento de la paz y la seguridad tienen la
finalidad de establecer las condiciones para la realizacién de elecciones "libres
e imparciales"” como culminacién del arreglo o proceso de paz y terminan con dichas
elecciones. Ese proceso comprende la observacién del proceso de inscripcién y de
las elecciones mismas. En la mayoria de los casos sblo incumbia a las operaciones
el aspecto de la verificacién, frecuentemente compartido con otras organizaciones,
incluidas algunas organizaciones no gubernamentales. En un caso, empero, las
Naciones Unidas tuvieran la funcién de conducir la inscripcién y la eleccibébn. Los
métodos de verificacién utilizados en la mayoria de los casos no diferian de los
empleados en cualquier proceso de elecciones democréaticas.

vi. Supervisar el funcionamiento de la policia

local /registrar las principales violaciones
de los derechos humanos

170. En varias operaciones, el arreglo convenido estipulaba que debian continuar
funcionando las fuerzas policiales, con la salvedad de que su funcionamiento seria
supervisado a fin de verificar que se administrase justicia de manera imparcial y
equitativa para todas las partes. La presencia de supervisores de policia civil
de las Naciones Unidas ha pasado a ser casi rutinaria, pues estin desplegados en 9
de las actuales 16 operaciones de mantenimiento de la paz y tienen una funcién de
supervisién (es decir, de verificacién) en 5 de esas 9 operaciones. Entre los
m&todos de verificacién figuran las investigaciones y patrullas conjuntas, asi
como la supervisién de los procedimientos en los puestos y jefaturas de policia.

171. Cuando el alcance de las operaciones de mantenimiento de la paz y la
seguridad comenzé a ampliarse a principios del decenio de 1990, uno de los
objetivos de verificacién innovadores que se establecié fue la vigilancia en
materia de derechos humanos en el contexto de los arreglos de conflictos dentro de
un Estado (es decir, investigar los casos y situaciones en que habia denuncias de
violaciones de los derechos humanos y efectuar el seguimiento de esas denuncias
ante las autoridades competentes y las partes en el conflicto). Este mandato
activo de verificacién y cumplimiento estd encaminado no sblo a registrar
objetivamente los hechos, sino también a ejercer buenos oficios con el fin de
contribuir a los esfuerzos de las partes por corregir las violaciones. Entre los
métodos de verificacién ha figurado el establecimiento, como parte de la misidn de
mantenimiento de la paz, de una divisién de derechos humanos, que emplea expertos
en derechos humanos y juristas para investigar las quejas y formular
recomendaciones de medidas correctivas.

vii. Supervisar la prestacibén de socorro humanitario

172. En los casos en que un Estado se ha desintegrado, o ha habido un colapso de
la prestacién de los servicios bésicos por un conflicto o por otras causas,
frecuentemente es necesario ocuparse de la seguridad de las personas que prestan
la asistencia; asimismo es necesario garantizar que la ayuda y la asistencia
llequen a los beneficiarios designados. Se ha recurrido eficazmente a los
observadores militares y funcionarios de policia civil de las Naciones Unidas, asi
como a elementos armados de seguridad.

173. En algunos casos, ademids de una cesacién del fuego entre las partes en
conflicto, ha sido un elemento de los acuerdos el traslado o el retorno de
refugiados y personas desplazadas internamente. También en estos casos ha sido
necesaria la supervisién para garantizar que no haya hostigamiento de las otras
partes y que se presten los servicios minimos a las personas involucradas.
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c) v ecnologias de ve n

174. vale la pena reiterar que los métodos de verificacién en las operaciones de
mantenimiento de la paz y la seguridad han sido ayudados en los Gltimos afios por
la introduccién de nuevas tecnologias y, en algunos casos, el empleo de
Plataformas no tradicionales para la tecnologia. Las nuevas tecnologias esté&n
radicadas principalmente en las esferas de los sensores aclisticos Yy de movimiento
Y de las comunicaciones, Yy dan a los verificadores la capacidad de trabajar con un
grado mucho mayor de velocidad y eficiencia, asi como 1la capacidad de operar
durante las veinticuatro horas del dia. Los aviones Y los helicépteros han pasado
a constituir la norma en las operaciones, sea como apoyo de terceros a las fuerzas
de las Naciones Unidas o como parte integrante de la propia misién. Adem&s de
permitir, entre otras cosas, que se realicen patrullaje y vigilancia
aerotransportados y se traslade répidamente al personal a los lugares de
inspeccién, las aeronaves transportan sensores que permiten llevar a cabo la
observacién nocturna o en caso de mal tiempo, asi como vigilar las comunicaciones.
También pueden utilizarse cada vez més los vehiculos aéreos no tripulados, como
los aviones teledirigidos, especialmente cuando la utilizacién de plataformas
tripuladas es indebidamente riesgosa. La capacidad de ese tipo de vehiculos de
contribuir a la vigilancia aérea se incrementar& en gran medida cuando se
produzcan nuevos adelantos tecnolégicos en la miniaturizacién del equipo de
sensores.

175. Los buques constituyen otra plataforma para la realizacién de determinadas
actividades de verificacién, en particular la vigilancia de sanciones Y zonas
maritimas desmilitarizadas.

176. En las operaciones de mantenimiento de la paz se utiliza mucho a los
satélites, principalmente como medio auxiliar para las comunicaciones por conducto
de terceros; se estin utilizando cada vez mis para la difusién de informacién.

d) El Centro de Situacién de las Naciones Unidag

177. El Centro de Situacién de las Naciones Unidas, recientemente establecido,
brinda informacién a quienes adoptan las decisiones en el Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz y en otras partes. Si bien sus funciones
no son directamente de verificacién, el Centro presta servicios esenciales a
quienes dirigen determinadas actividades de verificacién Y ayuda a transmitir los
resultados a quienes adoptan las decisiones.

e) gumen de la experiencia
178. La experiencia en lo tocante a los aspectos de verificacién de las
operaciones de mantenimiento de la paz y la seguridad indica que han surgido
problemas por falta de:
- Mandatos claros con respecto a las obligaciones en materia de
limitaciones de los armamentos y demés obligaciones, para poder definir

mejor los objetivos de la verificacién;

- Los recursos necesarios para poder utilizar los medios de apoyo
apropiados para los objetivos de verificacién;

- Una mejor calidad y mayor sistematizacién de la reunién Y el anflisis de
la informacién proveniente del reconocimiento terrestre, la vigilancia
aérea y los sistemas de procesamiento de la informacién;
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- Fuentes independientes de informacién y andlisis;

- La capacidad para aprovechar mas plenamente los avances de la
tecnologia, especialmente en las esferas de las comunicaciones y la
vigilancia;

- El reconocimiento de las ventajas de procurar el consentimiento
informado de las partes en un conflicto (en el sentido de dar la mayor
cantidad posible de detalles) a fin de fomentar la confianza, alentar la
transparencia y facilitar la verificacién;

- Una mejor utilizacién de las técnicas de informacidén pablica y
relaciones piblicas para explicar a todas las partes los aspectos de la
misién relacionados con la verificacién (una forma de transparencia al
revés);

- Una mejor capacitacién en las nuevas técnicas de limitacidén de los

armamentos y las fuerzas, tales como la reubicacién, el desarme, el
acantonamiento y la desmovilizacidn.

2. Sanciones

179. Con arreglo al Articulo 41 de la Carta de las Naciones Unidas, el Consejo de
Seguridad puede instar a los Estados Miembros a que apliquen medidas que no
impliquen el uso de la fuerza armada a fin de mantener o restablecer la paz y la
seguridad internacionales. Tales medidas son cominmente denominadas sanciones.
Por lo comin, las sanciones entrafan el embargo de armamentos O de otras formas de
comercio hacia la parte de que se trate. La aplicacién de las sanciones es un
tema complejo, en el que deben tenerse en cuenta los objetivos siguientes:
modificar la conducta del pais o la parte sometida a sanciones, y no aplicarle una
pena o castigo; reducir al minimo la repercusién de las sanciones en los grupos
vulnerables y asegurar que se tomen medidas apropiadas para que los suministros
humanitarios lleguen a las poblaciocnes afectadas, y reducir al minimo los danos
colaterales que las sanciones puedan tener gobre los Estados vecinos u otros
Estados 68/.

180. Hasta la fecha el Consejo de Seguridad ha establecido ocho comités para
supervisar la aplicacidén de sanciones con respecto a Sudafrica, el Iraq, la ex
Yugoslavia, la Jamahiriya frabe Libia, Somalia, Haiti, la Unién Nacional para la
Independencia Total de Angola (UNITA) y Rwanda, respectivamente, con un alcance
distinto en cada caso. Algunos estdn limitados a embargos de armamentos
(Suddfrica, Somalia, la UNITA en Angola y Rwanda), mientras que otros son méas
amplios (Iraq y la ex Yugoslavia). El comité relacionado con la ex Yugoslavia,
establecido en 1991, recibié un mandato que comprendia la potestad de recomendar
medidas en respuesta a las violaciones 69/ y de aprobar excepciones al

embargo 70/. Los comités establecidos posteriormente (Jamahiriya Arabe Libia,
Somalia, Haiti, la UNITA en Angola y Rwanda) tienen mandatos andlogos.

181. Habitualmente se pide a los comités de sanciones que desempefien una serie de
cometidos y presenten al Consejo informes sobre su labor, asi como Bus
observaciones y recomendaciones. Los cometidos cuyo desempefio puede encomendarse
a los comités son de varios tipos:

a) Elaborar directrices para la aplicacién de las medidas impuestas por el

consejo o estudiar los medios por los cuales podria darse una mayor eficacia a
dichas medidas 71/;
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b) Reunir y examinar la informacién presentada por los Estados respecto de
las medidas que hayan adoptado, con miras a formular recomendaciones al Consejo.
Asimismo se les pide que examinen los informes del Secretario General sobre la
marcha de la aplicacién y formulen recomendaciones apropiadas al Consejo;

c) Examinar las violaciones, considerando la informacién que sefialen a su
atencién los Estados con respecto a las violaciones, presentando al Consejo
informes periédicos respecto de dichas violaciones (determinado, en lo posible,
las personas o entidades, incluidos los buques, que segiin las denuncias recibidas
hayan participado en las violaciones), y recomendando medidas apropiadas en
respuesta a las violaciones 12/;

d) Aprobar excepciones a la aplicacién por parte de los Estados de las
medidas impuestas por el Consejo de Seguridad, por ejemplo, por importantes
razones de necesidad humanitaria 23/.

182. Los comités de sanciones no tienen por si mismos mecanismos operacionales de
verificacién. Deben recurrir a los eafuerzos de los distintos Estados Miembros,
actuando individualmente o junto con otros. Esa cooperacién puede asumir diversas
formas: wunilateral, multilateral o mediante la utilizacién de organizaciones
regionales. Entre los mecanismos Y organismos de verificacién a los que se ha
recurrido figuran los siguientes: las misiones de asistencia a las sanciones de
la Unién Europea (UE) Y la OSCE en los paises fronterizos con la ex Yugoslavia; la
operacién conjunta de la OTAN Y la UEO en el Mar Adri&tico; la misién de
vigilancia de la UEO en el Danubio, y una patrulla naval multilateral para hacer
cumplir el embargo de las Naciones Unidas respecto de Haiti.

183. La estrecha interaccién entre los comités de sanciones Y los mecanismos u
organismos de verificacién sobre el terreno es un factor fundamental para la
eficaz aplicacién de las sanciones. Constituyen un ejemplo de tal interaccidn las
misiones de asistencia a las sanciones de la UE y la OSCE. Un Coordinador de las
Sanciones cumple funciones de enlace con las misiones Y presenta informes al
comité de sanciones del Consejo de Seguridad que corresponda.

184. Los Estados Miembros pueden vigilar y ejecutar la aplicacién de las sanciones
en diversas formas, por ejemplo, la vigilancia, la reunién de datos, las
inspecciones, 1la investigacién de las denuncias de violaciones, etc. Si ello esté
previsto en el mandato del Consejo de Seguridad, los ejecutores de las sanciones
pueden tener derecho a utilizar la fuerza para asegqurar el cumplimiento, en
proporcidn a las circunstancias. La existencia de mecanismos de verificacién
adecuados puede contribuir a centrar las sanciones en objetivos especificos dentro
del pais sometido a ellas, y no en la poblacién en general. Por ejemplo, un
mecanismo de verificacién en que participaron la Organizacién Mundial de la Salud
Y un proveedor comercial internacionalmente reconocido facilité el examen por el
Comité relativo a la ex Yugoslavia de la propuesta de la Federacién de Rusia hacer
un suministro humanitario de gas natural a las poblaciones afectadas.

185. Han surgido problemas por la imposibilidad de complementar los esfuerzos de
los distintos Estados con los mecanismos internaciocnales o regionales de
vigilancia o ejecucién de las sanciones. Actualmente sge emplea un enfoque ad hoc
en el cual no hay procedimientos sigstemiticos ni se delegan al personal sobre el
terreno las atribuciones necesarias para la autorizacién rutinaria de la
asistencia humanitaria. La confirmacién del cumplimiento, mediante una
verificacién eficaz, podria contribuir a evitar algunos de los efectos no deseados
de las sanciones, con lo cual serian un instrumento m&s eficaz en situaciones
criticas.

186. La verificacién de las sanciones es costosa, y hasta la fecha no se han
encontrado medios satisfactorios para repartir los gastos. Han surgido problemas
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respecto de la evaluacién de la posible repercusién de las sanciones en el pais
sancionado y en paises terceros, de la vigilancia de su aplicacién, de la
prestacién de asistencia humanitaria a los grupos vulnerables y de la medicibn de
los dafios colaterales y la evaluacién de las peticiones presentadas con arreglo al
Articulo 50 de la Carta. El Secretario General, en su documento de posicibn
titulado "Suplemento de ’'Un programa de paz’", ha formulado la recomendacién de
que se establezca un mecanismo para la aplicacidén de las sanciones (A/50/60-
S/1995/1, p&rrs. 74 a 76).

3. La Comisién Egpecial de las Naciones Unidas y el Organismo
Internacional de Energia Atémica en el Irag

187. En la seccién C de la resolucién 687 (1991) del Consejo de Seguridad, de 3 de
abril de 1991, se impone la eliminacidn, bajo supervisién internacional, de las
armas de destruccién masiva del Iraq y de sus misiles balisticos de alcance de mas
de 150 kildmetros, asi como el equipo y las instalaciones conexos. Asimismo se
disponen medidas para asegurar que no se reanude la adquisicién ni la produccidn
de tales armas. La Comisién Especial de las Naciones Unidas (UNSCOM) fue creada
para aplicar las disposiciones relativas a las armas quimicas y biolbégicas y a los
misiles y para prestar asistencia y cooperacién al OIEA en la esfera nuclear. Se
encomendé al Director General del OIEA el cometidoc de eliminar el programa de
armas nucleares del Iraq. Esta operacidn es Ginica, pues la UNSCOM es el primer y
inico 6rganc establecido por las Naciones Unidas para la aplicacién de
procedimientos de desarme e inspeccién en un solo Estado Miembro, en cumplimiento
de una resolucién adoptada por el Consejo de Seguridad con arreglo al Capitulo VII
de la Carta, en la cual se afirma que tales medidas constituyen pasos hacia la
meta de establecer en el Oriente Medio una zona libre de armas de destruccidn
masiva y de los misiles necesarios para dispararlas y hacia el objetivo de una
prohibicién mundial de las armas quimicas. Asimismo es la primera vez que el
Consejo de Seguridad ha dado al OIEA un mandato que va mis alld de los acuerdos de
salvaguardia del Organismo con los Estados Miembros.

188. E1 mandato de la UNSCOM es el siguiente: realizar una inspeccién inmediata
sobre el terreno del potencial del Iraq en materia de armas bioldgicas y quimicas
y misiles; tomar posesidén —a los efectos de su destruccién, remocidn o
neutralizacién— de todas las ramas quimicas y biolégicas, de todas las
existencias de agentes, de todos los subsistemas y componentes conexos Yy de todas
las instalaciones de investigacién, desarrollo, apoyo Y fabricacién; supervisar la
destruccién por el Iraq de todos sus misiles balisticos de alcance de mas de 150
kilémetros y las principales partes conexas, asi como de las instalaciones de
reparacién y produccibn, y supervisar y verificar el cumplimiento por el Iraq de
sus obligaciones de no utilizar, desarrollar, construir ni adquirir ninguno de los
elementos mencionados anteriormente. El mandato del Director General del OIEA
consiste en desarrollar actividades anédlogas en la esfera nuclear.

189. A partir de septiembre de 1991, cuando se determind el alcance del plan
clandestino iraqui de desarrollo de armas nucleares 74/, el OIEA ha supervisado la
destruccién sistemitica de las instalaciones, equipo y demis elementos prohibidos
por la resolucién 687 (1991) del Consejo de Seguridad 75/.

190. En total, la UNSCOM ha inspeccionado mas de 200 lugares no declarados, en
razén de sus posibilidades de almacenamiento de armas quimicas y biolégicas. En
la esfera quimica, el Iraq ha admitido haber producido o importado mis de 212.000
municiones quimicas, cargadas O no; casi 4.150 toneladas de agentes y casi 18.000
toneladas de precursores quimicos 76/. En la esfera biolégica, ante las
crecientes pruebas de que estaba embarcado en un programa bioldégico militar
avanzado, el Iraq debia presentar a la UNSCOM una rendicién de cuentas completa de
su programa a principios de agosto de 1995.
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191. Con arreglo a la resoluciédn 715 (1991) del Consejo de Seguridad, la UNSCOM y
el OIEA tienen asimismo el mandato de emprender la vigilancia y verificacién a
largo plazo del cumplimiento por parte del Iraq de sus obligaciones
incondicionales de no utilizar, mantener, poseer, desarrollar, construir o
adquirir de cualquier otra forma ninguna clase de armas o elementos conexos
prohibidos con arreglo a la geccidn C de la resolucidn 687 (1991). A ese
respecto, la UNSCOM y el OIEA tienen derecho a realizar en cualquier momento y sin
obstaculizacién, inspecciones de cualesquiera lugares, instalaciones, actividades,
materiales u otros elementos en el Iraq 77/.

192. La UNSCOM y el OIEA utilizan dos técnicas comunes en sus operaciones de
desarme e inspeccién sobre el terreno: inspecciones terrestres Yy aéreas. En sus
rutinas, los equipos terrestres utilizan tipicamente camaras fotogréificas y de
video manuales. E1l personal lleva detectores de rayos gamma para las inspecciones
nucleares y la vigilancia de agentes quimicos, o cromatdgrafos de gases que
detectan los agentes de guerra quimica y algunos precursores en las inspecciones
de armas quimicas; se toman muestras para el andlisis y se recoge la documentacién
pertinente para su examen 18/. Las entrevistas Y conversaciones con el personal y
el estudio de documentos también son importantes elementos del proceso general.

193. El Consejo de Seguridad, en su resolucién 707 (1991), de 15 de agosto de
1991, autorizé a la Comisién Especial y al OIEA a que realizaran vuelos de aviones

pertinentes, incluidos la inspeccién, vigilancia, reconocimientos aéreos,
transporte y logistica, sin injerencia alguna y de conformidad con las condiciones
que pueda determinar la Comisién Especial. La UNSCOM dispone a tiempo completo de
aviones y helicépteros 19/.

194. Para su vigilancia a largo plazo en el Iraq, la UNSCOM esti utilizando
camaras de control remoto disparadas por el calor o el movimiento en diversos
emplazamientos de misiles balisticos, quimicos o bioldgicos. Esas c&maras est&n
conectadas por radio y por linea telefdnica terrestre con el Centro de Vigilancia
de la UNSCOM y el OIEA en Bagdad. También hay una serie de rétulos y precintos a
prueba de manipulacién. Ademds, en las instalaciones de armas quimicas se colocan
artefactos para tomar muestras quimicas del aire a fin de vigilar la atmésfera.

195. Una vez aprobado por el Consejo de Seguridad, en noviembre de 1991, el plan
de vigilancia a largo plazo 80/, el OIEA comenzé gradualmente a realizar
actividades tales como la contabilidad de materiales Y las medidas de contencién.
Dichas medidas, a su vez, han hecho necesario establecer inventarios de materiales
nucleares y demds elementos relacionados con los nucleares, la colocacifn de
pPrecintos y la rotulacién del equipo sujeto al plan.

196. A pesar de 1la singularidad del mandato, particularmente en relacién con los
niveles nunca vistos del acceso otorgado a los inspectores, en la mayoria de los
casos la UNSCOM y el OIEA han empleado métodos y procedimientos de uso general en
las actividades de desarme y vigilancia. Sin embargo, la aplicacién de la
resolucién 687 (1991) es una especie de "laboratorio de la verificacién" para
ensayar, particularmente en forma combinada, una gran diversidad de métodos,
procedimientos y técnicas de verificacién antiguos, asi como de algunos nuevos.

197. La obtencién de datos iniciales a partir de declaraciones exactas Y completas
es el fundamento esencial de las actividades ulteriores de verificacién, asi como
el marco de referencia para las comparaciones con la informacién proveniente de
otras fuentes. La retencién deliberada de algunos datos por parte del Iraq fue
superada, en gran medida, por los derechos de inspeccién extraordinarios de la
UNSCOM y el OIEA, con escaso preaviso o sin preaviso. La deteccién, la ubicacién
Y la individualizacién de instalaciones y actividades no declaradas resultd una
tarea mucho més dificil que verificar la exactitud de la informacidn relativa a
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las instalaciones y actividades declaradas, pero ambas fueron importantes para la
eficacia de la verificacién.

198. El acceso a la informacidén de origen nacional proveniente de los Estados
Miembros fue importante para la designacién de lugares por parte de la UNSCOM y el
OIEA, Yy la estrecha relacién de trabajo entre dichos organismos y los Estados
Miembros fue beneficiosa a este respecto. Las imdgenes fotograficas generadas por
el avién U-2, que operaba bajo el control de la UNSCOM, y procesadas por los
analistas de la UNSCOM, brindé una capacidad general eficaz e independiente en
materia de im&genes. Las iméAgenes provenientes de satélites comerciales también
resultaron fitiles, asi como los helicépteros equipados con cémaras
giroestabilizadas para la vigilancia a corta distancia, incluido el apoyo directo
de equipos de inspeccién in gitu. La Dependencia de Evaluacién de la Informacién
de la UNSCOM, encargada de reunir, compilar y analizar datos provenientes de
numerosas fuentes, incluso im&genes de plataformas aéreas O espaciales, ha
resultado un elemento clave para orientar las actividades y brindar evaluaciones
flcticas.

199. La UNSCOM y el OIEA han determinado que las inspecciones terrestres in situ
sin preaviso o con preaviso breve son su instrumento de verificacién més
importante. Al mismo tiempo, los inspectores terrestres por si solos no son
suficientes, pues necesitan la informacién proporcionada por plataformas
aerotransportadas u otras fuentes para orientarlos hacia los lugares que deben
inspeccionar.

200. Tanto la UNSCOM como la Secretaria Técnica Provisional de la Oorganizacién
para la Prohibicibn de las Armas Quimicas han obtenido beneficios de un didlogo
estrecho y constante sobre métodos y enfoques.

201. Al estar obligada a organizar y dirigir equipos de inspeccién complejos y
multinacionales con un preaviso relativamente escaso, la UNSCOM ha brindado
singulares beneficios en materia de capacitacién a los Estados Miembros que han
proporcionado personal en forma rotativa. M&s de 60 Estados Miembros han
proporcionado a la UNSCOM expertos calificados en las esferas quimica y biolégica.
Bllos constituyen actualmente un primer cuerpo de verificadores profesionales con
experiencia de trabajo en equipos multinacionales, a disposicién de las Naciones
Unidas y de otros organismos internacionales.
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v. ENSENANZAS SURGIDAS DE LA EXPERIENCIA RECIENTE E IDEAS PARA
ELABORAR DIRECTRICES Y PRINCIPIOS PARA LA PARTICIPACION
DE LAS NACIONES UNIDAS EN LA VERIFICACION

A. Ensefanzas surgidas de la experiencia reciente

202. En la presente seccién inicial del capitulo Vv, el Grupo de Expertos ha
tratado de extraer algunas ensefianzas generales —tanto antiguas como nuevas— de
esta reciente experiencia en materia de verificacién. Cuando corresponde, se han
indicado en notas al final del texto las referencias a casos concretos
particularmente salientes que ilustran esas ensefianzas generales. Por razones
précticas, se ha dividido a esas ensefianzas en dos categorias generales: primero,
enseflanzas relacionadas con el concepto y la aplicacién general de la
verificacién; segundo, enseflanzas acerca de la gestién o los aspectos practicos de
las actividades de verificacién. Cabe sefialar que esas categorias se superponen Y
no se pretende que sean mutuamente excluyentes. Tiene igual importancia sefialar
que las ensefianzas derivadas de contextos particulares no son necesariamente
aplicables a todos los casos de verificacién. Uno de los aspectos importantes del
presente estudio ha sido la determinacién de las semejanzas y diferencias entre
los distintos contextos o categorias de actividades de verificacién.

203. La resefia contenida en el capitulo IV demuestra ampliamente la riqueza de la
experiencia que se ha acumulado, y sigue acumulandose, con respecto a la
verificacién. Demuestra también que una proporcién cada vez mayor de esa
experiencia es de car&cter multilateral, incluso de las Naciones Unidas. cCabe
presumir que esas tendencias continien en el futuro.

1. Concepto
204. ti ac tua de las ensefianzas. La naturaleza de la verificacién ha

evolucionando a medida que se incrementaba la experiencia practica y gue los
objetivos de la verificacién se iban diversificando cada vez mé&s. Una ensefianza
importante parece ser que la verificacién en cada contexto puede beneficiarse de
la experiencia obtenida Y los métodos empleados en los demis 81l/. La experiencia
también corrobora uno de los temas subyacentes en el presente informe: que los
procesos mundiales, regionales Yy bilaterales pueden vincularse, y que cada uno de
ellos puede beneficiarse de las ensefianzas obtenidas en los otros 82/.

205. Evolucién de la verificacién en relacién con cada acuerdo en particular. Los
procesos de verificacién de cada acuerdo en particular tienen posibilidades de
evolucionar 83/. Lo que en un momento tal vez hubiera sido politicamente
demasiado ambicioso en lo tocante a la verificacién podria tornarse mis viable a
medida que el contexto politico de los acuerdos pasa de un clima de mas
enfrentamientos a uno de mayor cooperacién, y a medida que se dispone de nuevas
técnicas de verificacién.

206. Verificacién y fomento de la confianza. Cuando proceda, la verificacién
puede desempefiar un papel clave en la vigilancia del cumplimiento de las medidas
de fomento de la confianza, al elevar el grado de confianza obtenido 84/.

Asimismo es posible concebir un proceso evolutivo que comience con modestas
medidas de fomento de la confianza, seguido en una etapa posterior por medidas més
ambiciosas, que tal vez comprendan medidas de verificacién, las cuales a su vez
podrian ser seguidas por medidas més rigurosas de limitacién de los armamentos y
desarme con disposiciones completas scbre verificacidn 85/.

207. Iransparencia. La ensefianza gue surge con claridad de la experiencia

internacional pertinente sobre verificacién posterior al estudio de 1990 es el
cardcter central de la trasparencia para lograr que la verificacién tenga eficacia
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(incluso eficacia en relacidn con los costos) 86/. La evolucién de la voluntad
politica también puede facilitar el incremento de la transparencia, el cual, a su
vez, contribuye positivamente al &xito de la aplicacién de las obligaciones de
limitacién de los armamentos y & la reduccién de la necesidad de una verificacién
formal. Estas observaciones se reflejan igualmente en la experiencia bilateral y
en la multilateral 87/.

208. Verificacién y cooperacién. La plena cooperacién en los esfuerzos de

verificacién, incluido el acceso a la informacién y los emplazamientos, puede ser
Gtil para brindar las seguridades deseadas 88/. Las acciones o declaraciones que
van mds allé de las obligaciones de verificacién pueden incrementar la
transparencia y reducir la necesidad de verificacién formal 89/.

209. Importancja mjlitar. La importancia militar ha sido un criterio normal de la
eficacia en la verificacibén en los contextos tradicionales de verificacién,
particularmente bilaterales. El criterio de la importancia militar también es
sumamente pertinente en determinadas operaciones de mantenimiento de la paz en las
que los riesgos militares planteados por las violaciones pueden constituir una
preocupacién inmediata. En los acuerdos multilaterales. corresponde a cada parte
elaborar su propia definicién de la importancia militar, sobre la base de los
objetivos del acuerdo y su repercusién en sus propias necesidades de seguridad
nacional.

210. Alerta temprana. En el estudio de 1990 se sefiald a la alerta temprana como
una de las funciones de la verificacién de los acuerdos sobre limitacién de los
armamentos y desarme. Esa evaluacién ha sido corroborada por la experiencia
reciente en materia de verificacién. A partir de entonces la verificacién ha
ampliado sus objetivos de modo de asegurar la deteccifén temprana incluso de los
esfuerzos preliminares encaminados a la adquisicidn de una capacidad prohibida.
La alerta temprana parece tener una aplicacién de igual importancia en las
actividades de las Naciones Unidas en materia de diplomacia preventiva y gestién
de los conflictos. Asimismo se aplica en los contextos de fomento de la
confianza, especialmente cuando el objetivo de las medidas convenidas es dar una
garantia oportuna de la falta de intenciones hostiles o de actividades
provocativas.

211. Actividades e instalaciones no declaradas. La experiencia reciente indica

gque no siempre basta con prestar atencién exclusiva a la verificacidén de la
exactitud de la informacién declarada acerca de actividades o instalaciones para
determinar el cumplimiento 9Q/. Actualmente se presta cada vez mayor atencién a
la detecciédn de la existencia de actividades e instalaciones no declaradas, lo
cual constituye un problema mucho mé&s dificil para la verificacién 21/. Verificar
la inexistencia de actividades e instalaciones no declaradas entrafia la necesidad
de obtener el acceso a la informacién y los emplazamientos. El incremento de la
apertura puede ayudar, pero tal vez no d& una garantia absoluta de la inexistencia
de actividades e instalaciones no declaradas 92/.

212. No discriminacién. Sigue estando claro que los futuros acuerdos sobre
limitacién de los armamentos y desarme deben ser no discriminatorios en sus
restricciones y sus regimenes de verificacién 93/. Algunas experiencias recientes
sugieren que, al disefiar y aplicar las obligaciones de verificacién, es importante
garantizar la distribucién equitativa de las cargas entre las partes 394/. El
criterio final para determinar que no hay discriminacién debe consistir en que la
aplicacién resulte en un tratamiento imparcial y equilibrado para todas las
partes.

213. roteccidn creto c e omercia . Hay numerosas

experiencias que sugieren que es posible realizar una verificacibén eficaz y
permitir un acceso convenido sin comprometer innecesariamente los secretos
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nacionales o comerciales 85/. Garantizar la proteccién de los datos
confidenciales observados durante las operaciones de verificacién sigue siendo una
importante dimensién para el éxito en las operaciones de verificacién, en
particular para los érganos internacionales 96/.

214. Abugo de la verificacién. Debe tenerse cuidado de evitar el abuso de la

verificacién, y es preciso dedicar a las medidas que puedan reducir esa
posibilidad una consideracién Y una deliberacién detenidas durante la negociacién
de las disposiciones sobre verificacién, sin dejar de reconocer que las partes en
un acuerdo tienen la obligacién de demostrar el cumplimiento en el curso de la
aplicacién eficaz de la verificacién y de abstenerse de obstaculizar ese proceso
de evadirse de &1 o de injerirse en &1. Pueden encontrarse medidas destinadas a
limitar el abuso de los procedimientos de verificacidén en las disposiciones de la
Convenci6n sobre las armas quimicas sobre "acceso gestionado", que aiin no est&n en
vigor, de modo que aGn no es posible evaluarlas.

215. cConsideraciones no r lacionadas con el desarme. La experiencia que se ha
examinado demuestra la necesidad de tener en cuenta consideraciones no
relacionadas con el desarme cuando se disefian y aplican las disposiciones sobre
verificacién 97/. Entre esas consideraciones pueden figurar las preocupaciones de
la opinién piblica Y las normas ambientales locales, asi como las protecciones
juridicas relativas a la privacidad.

216. r"Tercero" neutral. La experiencia reciente sugiere que las partes pueden
pedir la verificacién Por un “"tercero"” neutral en determinados contextos, en
particular cuando el nivel de hostilidad entre las partes es elevado 98/. La
asistencia para la verificacién, como la que proporcionan las Naciones Unidas,
cuando es aceptable para todas las partes, puede ser esencial para la plena
participacién de todas las partes en el proceso de verificacién 939/. Los
"terceros" neutrales pueden ser esenciales para iniciar los esfuerzos de fomento
de la confianza y facilitar la aplicacién de medidas concretas.

2. Gestién

217. Beneficios y costos. Equilibrar eficazmente los costos Y los beneficios de
la verificacién ser&i un desafio continuo tanto para las Naciones Unidas como para
los Estados Miembros. Entre los beneficios de la verificacién figuran la
determinacidn del cumplimiento, la disuasién del incumplimiento, la aclaracién de
las ambigiiedades, 1a transparencia Y la alerta oportuna. Los costos de la
verificacién, en una definicién general, pueden comprender los desembolsgos
financieros, los recursos humanos y los gastos en equipo, y, m&s ampliamente, el
riesgo de divulgar informacién confidencial no requerida por las exigencias de la
verificacién. Una de las ensefianzas de la experiencia reciente parece ser que las
partes est&n exigiendo mis enérgicamente que los beneficios de la verificacién
sean probadamente proporcionales a Bus costos

218. Eficacia en relacié con los cogtos. Otro de los temas constantes en la
experiencia reciente es la necesidad de asegurar que la aplicacién de 1la
verificacién sea eficaz en relacién con los costos. En muchos casos, un clima
politico positivo, combinado con los acontecimientos econémicos y de otra indole,
estd contribuyendo a que se hagan esfuerzos creativos por lograr técnicas Y
regimenes de verificacién m4s eficaces en relacién con los costos 100/.

219. Nivel de geguridad. En muchas Circunstancias, es virtualmente imposible, por
razones técnicas, garantizar la inexistencia de actividades u objetos no
declarados. Por consiguiente, debe tenerse cuidado de distinguir entre el alto
nivel de seguridad que por lo general puede brindarse con respecto a la
verificacién de las actividades declaradas y el nivel necesariamente menor de
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sequridad que puede brindar la verificacién en relacién con las actividades no
declaradas.

220. Verificacidén nacional y verificacién multilateral. En la experiencia
reciente hay pocas pruebas que sugieran que los regimenes multilaterales de
verificacién fundados Gnicamente en derechos y obligaciones nacionales 101/ son
mas baratos en lo tocante a los recursos o a los costos financieros. A la larga,
la existencia de un érgano internacional que realice todas las tareas de
verificacién o algunas de ellas en nombre de las partes puede generar ahorros para
todas. En otras palabras, la suma de los costos de la verificacién realizada por
cada pais con arreglo a un enfoque de verificacién nacional tal vez no sea
inferior al costo de servicios comunes de verificacién prestados por un 6rgano
internacional que actGe en nombre de los paises. Si bien el juicio definitivo
acerca del cumplimiento sigue siendo de competencia nacional, la experiencia
practica reciente sugiere que tal vez se justifique reevaluar los beneficios de
ese tipo de servicios comunes a cargo de organizaciones internacionales 102/.
Incluso sin la participacién de un érgano internacional, la experiencia reciente
corrobora los beneficios conexos a la vigilancia cooperativa u otros tipos de
puesta en comGn de los recursos necesarios para la verificacién 103/.

221. Servicios comunes. A veces, las necesidades prédcticas de contar con
servicios comunes pueden impulsar el desarrollo evolutivo de procedimientos ad hoc
entre las partes, aunque no estén previstos expresamente en los acuerdos

formales 104/. En este caso la enseflanza parece consistir en que cierto grado de
gestidén o coordinacidén centralizada, quizds a cargo de un &érgano internacional,
puede brindar a las partes servicios comunes que no podrian obtener facilmente si
actuaran independientemente.

222. Sinergias. La idea de sinergia —los efectos multiplicadores de la
utilizacién de varios métodos combinados para incrementar su eficacia individual y
global— se aplica tanto a los contextos tradicionales de la verificacién como a
los nuevos. En los contextos tradicionales, se ha comprobado que la utilizacidén
combinada de declaraciones de datos, notificaciones, imdgenes aéreas y de
satélites e inspecciones in situ aumenta significativamente la utilidad de cada
una de las medidas por separado, especialmente la de las inspecciones in

situ 105/. Hay oportunidades para que se produzcan sinergias entre los métodos de
verificacién, tanto en lo tocante a los posibles beneficios en materia de costos
como en el incremento de la eficacia 106/. También hay sinergias potencialmente
valiosas entre las organizaciones regionales y mundiales de aplicacién, que
merecen un examen mas detenido 107/. Ya existen pruebas de que las organizaciones
internacionales de verificacién se mantienen en contacto oficiosamente e
intercambian informacién y experiencias 108/. En el caso de la verificacidén de
las sanciones de las Naciones Unidas, es necesario complementar las actividades
nacionales con esfuerzos internacionales y regionales apropiados.

223. Aplicaciones adicionales de los datos obtenidos en la verificacibén. Otra
ensefianza es que puede haber beneficios que deriven del hecho de compartir los
recursos para la reunién de datos o simplemente datos con aplicaciones en esferas
ajenas al desarme, como las ambientales 109/. La experiencia préactica en la
aplicacién de la verificacién en una esfera también puede contribuir al desarrollo
de medidas de verificacidén en otra esfera 110/.

224. Cooperacidén para compartir datos. La experiencia reciente sugiere la
necesidad de una mayor cooperacién para compartir, sobre una base mutuamente
convenida, datos apropiados provenientes de fuentes técnicas nacionales o
multinacionales 111/.

225. Gestién de datos. La necesidad de contar con sistemas eficaces de gestidn
de datos para ordenar la informacién cada vez més compleja y detallada que se
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comunica, registra, difunde y analiza es otra de las ensefianzas claramente
surgidas la experiencia reciente 112/. También se ha indicado el valor de los
sistemas de comunicacién de datos a los efectos de la limitacién de los armamentos
y el fomento de la confianza, asi como para intercambiar datos sobre la
verificacién 113/. Esae necesidades en materia de comunicaciones y gestién de
datos sugieren que tal vez se necesite cierto grado de gestidn o coordinacién
centralizada a cargo de un Srgano internacional.

226. Sencillez. Para que la verificacién sea eficaz, no siempre se necesita
contar con instrumentos de tecnologia sumamente avanzada; puede muy bien resultar
adecuado un equipo accesible comercialmente que no constituya el ltimo adelanto
de la tecnologia 114/.

227. Utilizacién de la tecnologia para reducir la carga de mano de obra. Un

mayor recurso al equipo puede ayudar a reducir las necesidades de recursos
humanos, mejorar la eficiencia de la mano de obra existente y reducir el carfcter
intrusivo 115/. Se relaciona con esta ensefianza otra segGn la cual utilizando el
cifrado es posible autenticar y proteger de la manipulacién a los datos obtenidos
mediante instrumentos utilizados en forma remota.

228. Datos jiniciales. La experiencia reciente fortalece la importancia de contar
con una completa informacién inicial como base de las posteriores actividades de
verificacién, asi como la importancia de las inspecciones in situ, incluidas las
inspecciones con breve preaviso 116/.

229. Preparativos para la verificacién. La experiencia sugiere que, como la

verificacidén suele ser una experiencia instructiva para los aplicadores, tal vez
sea necesario un periodo de puesta en marcha antes de la entrada en vigor de un
tratado para permitir que se realicen los preparativos adecuados en los niveles
nacional e internacional 117/. Una amplia gama de casos diversos ocurridos hasta
la fecha destacan el valor de las actividades conjuntas en materia de experimentos
de verificacién, proyectos de investigacidn y desarrollo de equipo 118/, las
inspecciones por invitacién y las inspecciones de ensayo 119/, ain antes de que se
firme un acuerdo. Esos mecanismos fomentan la confianza, ayudan a la capacitacién
y la planificacién, alientan los enfoques cooperativos y contribuyen a refinar los
procedimientos de verificacién. La asistencia para la capacitacién, e incluso la
asistencia financiera, pueden ser criticas para la eficaz participacién de algunas
partes en el proceso de verificacién 120/.

230. La verjificacién ad hoc en las operaciones de mantenimiento de la paz 1
sequridad. Necesariamente, la verificacién en la mayoria de las operaciones de
mantenimiento de la paz y la seguridad de las Naciones Unidas se establece
répidamente y ad hoc. Esto contrasta con los contextos tradicionales de la
verificacién, donde tal vez se dediquen afios a disefiar un arreglo de verificacién
determinado. En los arreglos de paz por lo comlin se resefian los objetivos de la
verificacién, pero la metodologia de la verificacién suele elaborarse sobre el
terreno. Si bien la memoria colectiva y los precedentes han desempefiado
tradicionalmente un importante papel en la determinacién de los procedimientos a
seguir en las operaciones de mantenimiento de la paz, la experiencia reciente
sugiere que se justifica prestar una atencién previa m&s sistem&tica al equipo,
los conocimientos especializados y la capacitacién. El examen por parte del
Departamento de Operaciocnes para el Mantenimiento de la Paz de las medidas de
verificacién utilizadas hasta la fecha en las operaciones de mantenimiento de la
paz puede facilitar el desarrollo de "protocolos" de verificacién, cuando proceda.
Tal sistematizacién también puede contribuir a asegurar que las partes en los
arreglos de paz tengan plena conciencia de las exigencias pertinentes en materia
de verificacién. Sin embargo, es preciso cuidar de que la elaboracién de esas
lirectrices no limite la capacidad de los encargados de las operaciones de
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mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas de adaptar sus métodos de
verificacién al contexto concreto en que estén actuando.

231. nd dencia e imparcialidad. En el caso de algunas actividades de
verificacién realizadas por 6rganos internacionales, como las Naciones Unidas,
puede demostrarse la necesidad de contar con una capacidad independiente para
reunir, reducir y analizar los datos vinculados con las exigencias de la
verificacién. En algunos contextos también se demuestran las ventajas de disponer
de antemano de un cuadro multinacional de verificadores y expertos técnicos de
alto nivel profesional 121/.

232. Seguridad. La experiencia sugiere la necesidad de considerar adecuadamente
la salud y la seguridad del personal de verificacién que se ocupe de sustancias
téxicas o actividades peligrosas o trabaje en un medio hostil 122/. Esta idea se
aplica tanto a los contextos tradicionales de la verificacién como a los nuevos.
En la medida de lo posible, las disposiciones sobre verificacién deberian tratar
de reducir los riesgos para la salud y la seguridad del personal de verificacidn.
Adem&s, en los acuerdos se debe estipular claramente la responsabilidad por la
salud y la seguridad de ese personal.

233. Mecanismos de verificacién y aplicacién. Otra de las observaciones que
surge de la experiencia reciente en varios casos es la utilidad de establecer un
foro para abordar y resolver las cuestiones relativas a la verificacidén y el
cumplimiento 123/. A fin de facilitar la aplicacién y evitar controversias que
deban ser consideradas en un foro de esa indole, es fundamental llegar a un
acuerdo previo sobre los métodos y procedimientos ba&sicos de verificacién 124/, o,
en el caso de las operaciones de mantenimiento de la paz, lograr claridad en las
partes de los mandatos relacionadas con la verificacién. Para llegar a un acuerdo
de esa indole y contribuir a lograr arreglos claros y practicables, la experiencia
reciente subraya la importancia de hacer que en una etapa temprana de las
negociaciones participen los funcionarios que estarin encargados de la aplicacién
de la verificacién 125/.

234. Conclusién. En los préximos afios es probable que sigan multiplicandose las
nuevas iniciativas y actividades en las esferas de la limitacidn de los armamentos
y el desarme, el fomento de la confianza y la gestién de los conflictos. La
obtencién de una verificacién eficaz en relacidén con los costos serd una cuestibn
fundamental en la aplicacién de los acuerdos multilaterales, regionales y locales.
Para la concepcién del disefio de los regimenes de verificacién de los acuerdos
futuros, ser& importante aprovechar las ensefianzas de las experiencias de
verificacién pasadas, asi como reflexionar sobre los cambios que se estén
produciendo en el mundo. El Grupo cree que el examen de las ensefianzas de las
recientes experiencias de las Naciones Unidas en materia de verificacibén y de
otros acontecimientos internacionales deberia producir una mejor comprensién de
toda la gama de posibles enfoques e instrumentos en la esfera de la verificacidn
para los acuerdos futuros.

B. Ideas para elaborar directrices rincipios

235. Las directrices y los principios para la participacién de las Naciones
Unidas en la esfera de la verificacién siguen siendo importantes temas a examinar.
En el apartado b) del parrafo 2 de la resolucién 48/68 se pide al Grupo de
Expertos qua "considere la posibilidad de seguir elaborando directrices y
principios para la participacién de las Naciones Unidas en la esfera de la
verificacién”. En el cumplimiento de ese mandato, el Grupo examindé en particular
dos documentoe, que contienen directrices y principios para la verificacidn
adoptados por las Naciones Unidas: el Documento Final del Décimo periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General, primer periodo extraordinario
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de sesiones dedicado al desarme 126/, y los Dieciséis principios sobre
verificacién (1988) 127/, a la luz de las ensefianzas surgidas en la experiencia
reciente de las Naciones Unidas en la esfera de la verificacién y otros
acontecimientos internaciocnales pertinentes.

236. Las ideas fundamentales contenidas en los principios de 1978 y 1988 han
resistido bien a la prueba del tiempo; siguen siendo puntos de referencia claros y
apropiados, que reflejan un consenso internacional sobre los principales objetivos
Y criterios de la verificacién. E1 Grupo de Expertos afirma que los principios de
1978 y 1988 mantienen su importancia y su aplicabilidad.

237. 8in embargo, esos principios fueron elaborados primordialmente con respecto
a la verificacién en el contexto de acuerdos formales de limitacidén de los
armamentos y desarme y en momentos en que el clima internacional de seguridad era
significativamente diferente. E) examen de las experiencias recientes y las
enseflanzas surgidas en ellas indica que ya es tiempo de considerar si esos
principios pueden refinarse y desarrollarse de modo de asegurar que sigan teniendo
relevancia y utilidad, y, en caso afirmativo, la forma de hacerlo. Para cumplir
esa tarea, el Grupo sugiere esferas en las que podrian ser apropiados nuevos
principios, asi como posibles formulaciones de ellos. Al hacerlo, el Grupo ha
procurado desarrollar ideas que tengan en cuenta tanto el contexto tradicional de
la limitacidén de los armamentos y el desarme como los nuevos contextos en que es
pertinente la verificacién, como el fomento de la confianza y la gestién de los
conflictos.

238. Incluso cuando la funcidén de la verificacién se extiende a nuevas esferas,
sigue siendo un componente esencial de los procesos de limitacidén de los
armamentos y desarme. Cabe esperar que el examen de los principios existentes a
la luz de los cambios del clima internacional, asi como en relacién con los nuevos
objetivos de la verificacién, contribuya a alcanzar la meta de una eficaz
verificacién en todos los contextos pertinentes.

239. No es posible esperar que ningln sistema de verificacién brinde una
seguridad perfecta de cumplimiento. Esto es tan cierto hoy como lo era en 1978 o
1988, cuando se redactaron los anteriores principios de verificacién. Tanto en
los contextos tradicionales como en los nuevos, es preciso que la verificacién sea
eficaz, y que sea percibida como tal. No deberia generar un falso sentido de
seguridad.

240. Las ideas siguientes se presentan como complementarias o suplementarias de
los principios existentes, Y no como sustitutivas de ellos. Formuladas en
términos generales, esas ideas son aplicables a la participacién de las Naciones
Unidas en la esfera de la verificacién: también pueden ser pertinentes para otras
organizaciones fuera de las Naciones Unidas. La utilizacién de la palabra
"partes”, en lugar de la expresidén "Estados partes", refleja la creciente
aplicacién de la verificacién Yy la vigilancia a situaciones de conflictos dentro
de un Estado.

241. Las ideas se han ordenado en dos categorias generales: primero, ideas
relacionadas con los principios referentes al concepto y la aplicacién general de
la verificacién; segundo, ideas referentes a la gestién de la verificacién. No se
pretende que esta ordenacién sea definitiva; algunas ideas pueden ser pertinentes
para ambas categorias. Las ideas se presentan a continuacién sin ningin orden de
prioridad.
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1. Concepto

242. Transparencia. La expansién de las aplicaciones de la verificacibén en todos
sus aspectos pone aiin m&s de relieve la necesidad de incrementar la apertura y la
transparencia.

243. QAlerta temprana. Deberia reconocerse la importancia cada vez mayor
desempefiada por la verificacién en la funcién de alerta temprana.

244. “"Tercero" neutral. La verificacién por un "tercero” neutral, cuando las
partes la solicitan, puede ser esencial en ciertos contextos, en particular cuando
hay un elevado nivel de hostilidad entre las partes.

245. Actividades e instalaciones no declaradas. La verificacibén adecuada y
eficaz de las obligaciones de limitacién de los armamentos y desarme entrafia la
necesidad de verificar, en la medida de lo posible, la inexistencia de actividades
e instalaciones no declaradas, ademds de las actividades e instalaciones
declaradas.

246. Abuso de la verificacién. Debe tenerse cuidado de evitar el uso abusivo de
la verificacién, y es preciso dedicar a las medidas que puedan reducir esa
poeibilidad una consideracién y una deliberacién detenidas durante la negociacién
de las disposiciones sobre verificacién, sin dejar de reconocer que las partes en
un acuerdo tienen la obligacién de cooperar en un proceso convenido de
verificacién y de abstenerse de obstaculizar o eludir la verificacidén o de
injerirse en ella.

247. Fertilizacién reciproca de las ensefianzas. Las ensefianzas surgidas en la
verificacién en un contexto pueden tener aplicacién en otros contextos.

2. Gegtidbn

248. Medios y fines de la verificacién. Los medios de la verificacién deben
armonizarse con los fines de la verificacién; la seleccién de medios de
verificacién debe reflejar los diferentes objetivos b&sicos de la verificacién:
fomento de la confianza; alerta temprana; gestién de las crisis, y mantenimiento,
establecimiento o restablecimiento de la paz y la seguridad internacionales.

249. Eficacia en relacién con los costos. Deberia tratarse de que la
verificacién en todos sus aspectos fuera eficaz en relacién con los costos.

250. Sinergias. En el disefio y la aplicacién de los arreglos de verificacién,
deberian considerarse los efectos multiplicadores de las relaciones entre los
métodos utilizados, a fin de mejorar la eficacia de la verificacién y utilizar
mejor los recursos limitados.

251. Armonizacién. El establecimiento de vinculos apropiados y la armonizacién
de los esfuerzos de verificacién en los niveles mundial, regional y subregional
pueden mejorar los esfuerzos en cada uno de esos niveles.

252. Puesta en comGn de los recursos y servicios comunes. Al disefiar los
arreglos de verificacién se deberia considerar seriamente la posibilidad de poner
en comGin los recursos necesarios para la verificacién de que dispongan las partes
y de utilizar servicios comunes.

253. Seguridad. La seguridad del personal dedicado a actividades de verificacién
deberfa ser una preocupacién fundamental de las personas responsables de la
negociacién y la aplicacién de los arreglos de verificacién.
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254. tos secund o e tecno én. Los sensores, los
sistemas de procesamiento de la informacién y los sistemas de comunicaciones
disefiados y desarrollados mediante la investigacién para la verificacién de la
limitacién de los armamentos tienen aplicaciones potenciales en muchas esferas
relacionadas con la gestién de los conflictos, el fomento de la confianza y el
desarme.

255. Sencillez. La verificacién eficaz no tiene por qué requerir los
instrumentos o metodologias tecnolégicamente mis avanzados.

256. Lone i 28 _de 108 datog obtenidos media 8 erificacién.
Las tecnologias de verificacién Yy los datos obtenidos mediante ella pueden tener
aplicaciones en otras esferas, como la vigilancia ambiental, y podrian elaborarse
enfoques para aprovechar esos miltiples usos.

257. Negociaciones relacionadas con la verificacién. Es conveniente que los

funcionarios que hayan de encargarse de la aplicacién de la verificacién
participen en una etapa temprana en el proceso de negociacién a fin de contribuir
a asegurar que los métodos y procedimientos adoptados resulten lo mas practicables
Yy eficientes que sea posible.

258. Periodo de puesta en marcha. La incorporacién de un periodo de puesta en

marcha antes de que un acuerdo entre en vigor permitir& planificar adecuadamente
la verificacién, capacitar al personal y ensayar los procedimientos.

259. Preparativos cooperativos. Es posible facilitar en forma conjunta y

mutuamente aceptada el digeifio Y la aplicacién de los regimenes de verificacién
mediante experimentos de verificacién, inspecciones de ensayo y otras formas
andlogas de ensayo cooperativo de los métodos, procedimientos y técnicas de
verificacién.

260. Proteccién ambiental. Los métodos, técnicas y procedimientos de
verificacidén deben aplicarse de manera de evitar, o por lo menos reducir al
minimo, las consecuencias ambientales negativas.

261. Asistencia. La aplicacién de los arreglos de verificacién puede verse
facilitada en gran medida mediante la prestacién de asistencia apropiada a las
partes para desarrollar estructuras nacionales de verificacién Y cumplimiento,
incluso mediante 1la capacitacién.

262. Datos iniciales. La obtencién de una exacta informacidn inicial que sirva
de base para las posteriores actividades de verificacién es capital para una
eficaz verificacién.

263. Cooperacién para compartir los datos. El acuerdo mutuo para compartir los

datos apropiados provenientes de fuentes nacionales y multinacionales puede
contribuir a la eficacia de la verificacién.

264. Independencia e imparcialidad. Es importante que las organizaciones

internacionales de verificacién tengan una capacidad independiente e imparcial de
reunidén, reduccién y andlisis de datos vinculados con las necesidades en la esfera
de la verificacién.

265. Mecanismos de verificacién y aplicacién. Deberian establecerse mecanismos

apropiados a fin de asegurar la eficaz aplicacién de las medidas de verificacién Y
de resolver las ambigiiedades provenientes de las divergencias de interpretacién y
las posibles falsas alarmas.

-54-



VI. FUTURAS ACTIVIDADES DE LAS NACIONES UNIDAS EN LA
ESFERA DE LA VERIFICACION EN TODOS SUS ASPECTOS

A. Introduccién

266. El incremento de la funcién de las Naciones Unidas en los procesos de
verificacién ya es una realidad. En el presente capitulo se procura examinar las
futuras actividades de las Naciones Unidas en armonia con su creciente funcién en
la esfera de la verificacién. Se presta particular atencién a los medios en los
cuales una capacidad mds robusta de verificacidén puede facilitar las actividades
de las Naciones Unidas con respecto a los procesos de desarme, fomento de la
confianza y gestién de los conflictos.

B. La verificacién en el contexto de los acuerdos
de limitacién de los armamentos y desarme

267. Hasta la fecha, la funcidén directa de las Naciones Unidas en relacién con las
actividades de verificacién referidas especificamente a tratados determinados ha
sido minima. Es probable que en el futuro préximo se mantenga el actual enfoque
segmentado de la aplicacién. Sin embargo, la Organizacién podria desempefiar una
valiosa funcién en el futuro prestando, cuando se le solicite, asistencia a las
partes en acuerdos de esa indole por conducto de sus bases de datos, intercambios,
centrog de informacién, registros y actividades de capacitacién. Podria asimismo
prestar "servicios comunes" a los Estados Miembros, a pedido de éstos, por ejemplo
por conducto de un centro de andlisis de imAgenes, segin se describe infra, p&rrs.
308 y 309.

268. Una importante funcién de las Naciones Unidas podria consistir en fomentar
los vinculos entre los diversos érganos de verificacién y aplicacién y ayudarlos a
compartir la experiencia de verificacién entre los distintos paises. Esa funcién
de facilitacién y coordinacidén de las Naciones Unidas parece mucho mias realizable,
habida cuenta de las actuales limitaciones fiscales y politicas 128/.

269. Habida cuenta de los problemas vinculados con la disponibilidad, 1la
complejidad y los costos de determinadas tecnologias avanzadas de verificacién de
la Convencién sobre las armas biolégicas, las partes tal vez deseen participar en
una organizacién que realice, por cuenta de ellas, algunos de los andlisis
resultantes de la reunién de datos relacionados con dicha Convencién. Podria
corresponder que las Naciones Unidas ayudaran a los Estados Miembros que sean
signatarios de la Convencidén sobre las armas biolégicas a cumplir con las
obligaciones que ésta les impone. Las Naciones Unidas también podrian tener una
funcién de verificacién con arreglo a una Convencidn enmendada sobre las armas
inhumanas.

C. Verificacidn y fomento de la confianza

270. Ademés de ser un conducto para el intercambio de informacién vinculada con
las medidas de fomento de la confianza de caricter mundial, como el Registro de
Armas Convencionales, las Naciones Unidas podrian ser un foro para resolver las
preocupaciones planteadas por la informacién intercambiada con arreglo a esas
medidas, siempre que pudieran resolverse las discrepancias respecto de un foro de
esa indole 129/. Asimismo, pareceria existir una oportunidad para que las
Naciones Unidas facilitasen derivaciones regionales complementarias de los
esfuerzos mundiales por lograr medidas de fomento de la confianza. Los centros
regionales de las Naciones Unidas para la paz y el desarme ya participan en la
verificacidén de las medidas de fomento de la confianza en circunstancias
apropiadas 130/, en la medida en que lo permitan los recursos financieros
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sumamente limitados. El Secretario General tal vez desee considerar la
posibilidad de asumir una funcién m&s activa en la promocién de los méritoe de los
centros como parte indispensable de los esfuerzos de diplomacia preventiva de las
Naciones Unidas a largo plazo. En casos concretos de gestién de conflictos,
incluida la vigilancia por terceroe de las zonas desmilitarizadas o zonas
fronterizas de reduccién gradual de fuerzas, puntos de entrada o salida y retiros
de tropas, las Naciones Unidas est&n en una posicién particularmente favorable
para facilitar la consideracién de medidas de fomento de la confianza verificables
en circunstancias apropiadas.

271. Las limitaciones regionales de los armamentos podrian contar con el apoyo de
medidas de fomento de la confianza tales como la vigilancia cooperativa,
sobrevuelos aéreos limitados y posibles inspecciones por invitacién realizadas por
personal de las Naciones Unidas.

272. En el preémbulo del Tratado de Cielos Abiertos se hace expresa referencia a
la posibilidad de utilizar los sobrevuelos para "facilitar la vigilancia del
cumplimiento de acuerdos de control de armamento existentes o futuros y reforzar
la capacidad de prevencién de conflictos Y gestién de crisis". Ha habido un gran
interés en la utilizacién de esta medida de fomento de la confianza por su posible
aplicacién a las operaciones de mantenimiento de la paz y las actividades de
estabilizacién regional y por las sinergias inherentes a la combinacién de la
vigilancia deasde aeronaves con la vigilancia de base terrestre y espacial. Las
Naciones Unidas, habida cuenta de su creciente capacidad para vigilar
sistemiticamente las situaciones regionales, deberian evaluar activamente el
potencial para esta medida de fomento de la confianza y verificacién en
situaciones de gestién de conflicto.

D. Verificacién y gestidn de conflictos

273. En la esfera de la gestién de conflictos, cabe prever que las Naciones Unidas
sigan teniendo un papel preeminente, frecuentemente por si solas y a veces en
cooperacifén con organizaciones regionales. La gama de medios empleados por las
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales
(diplomacia preventiva, establecimiento de la paz, mantenimiento de la paz,
imposicién de la paz y consolidacién de la paz) pueden entrafiar esfuerzos de
limitacién de armamentos y fuerzas militares, con la concomitante necesidad de
vigilancia y verificacién del cumplimiento. La actividad de concentracidn,
limitacién y desactivacién de armas ha sido uno de los rasgos centrales de la
mayor parte de los arreglos completos de paz en que las Naciones Unidas han
cumplido una funcién de mantenimiento de la paz. Este proceso pr&ctico de desarme
se ha denominado "microdesarme”. Tiene lugar en el contexto de los conflictos de
los que las Naciones Unidas se ocupan con la mayor frecuencia y comprende a las
armas ligeras que en la realidad est&n matando a centenares de miles de personas
(A/50/60-5/1995/1, parr. 60). En el anilisis que figura a continuacién no se
tienen en cuenta las deliberaciones sobre "Un programa de paz" y su "Suplemento"
que se estdn llevando a cabo dentro del Grupo de trabajo oficioso de composicién
abierta de la Asamblea General sobre "Un programa de paz".

1. Diplomacia eventiv

274. La diplomacia preventiva, entendida como el conjunto de medidas destinadas a
evitar que surjan controversias entre dos o mis partes, a evitar que las
controversias existentes lleqguen a ser conflictos y evitar que, en caso de surgir,
éstos se extiendan, es una dimensidn cada vez més importante de las actividades de
las Naciones Unidas. La alerta temprana respecto de las crisis potenciales es
esencial para poder adoptar medidas preventivas, y las Naciones Unidas ya han
iniciado medidas para mejorar su capacidad de vigilar las situaciones regionales
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incipientes en todo el mundo. Si bien necesariamente las misiones de
determinacién de hechos Bseguirdn siendo en gran medida de car&cter ad hoc, una
capacidad completa de vigilancia facilitari las respuestas oportunas y
adecuadamente formuladas. Debe considerarse la posibilidad de dar mayores
dimensiones al actual Centro de Situacién para permitirle que tenga acceso a las
situaciones regionales, las analice Y presente informes sobre ellas de manera
continua e incluir en su mandato el mantenimiento de datos iniciales para fines de
verificacién.

2. gstablecimiento, mantenimiento y congolidacién de la paz

a lograr que las partes hostiles lleguen a un acuerdo negociado por medios
pacificos. En el nuevo contexto internacional, 1la exacerbacién de los intereses
étnicos, religiosos o lingiiisticos u otros intereses de grupos genera fuentes de
tensibén que, cuando asumen, entre otras formas, la del nacionalismo agresivo o el
Beparatiemo agresivo, llevan al abierto enfrentamiento armado dentro de un Estado.
Con el consentimiento de las partes, la funcién de verificacién de un tercero
neutral, en particular las Naciones Unidas o una de las principales organizaciones
regionales, podria ser valioso para restablecer la confianza entre las partes
involucradas. Esa funcién podria asumir la forma de misiones de determinacidn de
hechos y actividades conexas para, entre otras cosas, determinar la exactitud de
las declaraciones relativas a la naturaleza, los despliegues o las actividades de
las fuerzas militares. Para tener la maxima eficacia, esas medidas deben
emprenderse desde el comienzo mismo de la crisis.

276. sin embargo, esas medidas s6lo pueden hacer contribuciones significativas al
establecimiento de 1la Paz en el grado en que sean creibles; es decir, debe
percibirse que tienen en cuenta las preocupaciones de las partes y deben aplicarse
eficazmente. La verificacién puede ser un ingrediente esencial de este proceso si

de violacién.

277. El1 mantenimiento de la paz comprende una amplia y creciente gama de
actividades de verificacién que son de capital importancia para los objetivos
generales de la misién, incluidas 1la Bupervisidn, la vigilancia Y la verificacién
de que las fuerzas extranjeras se han retirado Y de que no regresan; la vigilancia
de la cesacién de la asistencia militar externa a las partes; la ubicacién y 1la
confiscacién de armas Y suministros militares; la supervisién del reagrupamiento Yy
la reubicacién de las fuerzas militares en zonas designadas de acantonamiento y la
verificacién del Proceso de desmovilizacién Y de la limitacién y la reducciédn de
armamentos. Entre las nuevas tareas Sumamente exigentes figuran la vigilancia de
las zonas "seguras" o "protegidas". La verificacidn del cumplimiento de esas
obligaciones es esencial para el éxito de una operacién, pues otorga la
credibilidad y la confianza en el proceso que permiten emprender ulteriores
actividades de resolucién de conflictos. Desde luego, la verificacién no puede
por sl sola asegurar el cumplimiento.

278. Asi como la verificacién de las obligaciones de limitar los armamentos puede
ser importante a los efectos de 1la estabilizacién a corto plazo, los acuerdos de
desarme, desmilitarizacién o limitacién de armamentos Y fuerzas militares en otras
formas pueden ser un ingrediente indispensable para el éxito a largo plazo. Para
que tales acuerdos sean creibles, se necesita que tengan eficacia la vigilancia Y
la verificacién del cumplimiento sean eficaces. Las Naciones Unidas pueden, si
asl se les pide, proporcionar esa vigilancia, y en otros casos podrian ayudar a
las partes involucradas en sus actividades de vigilancia.

-57-



279. La experiencia reciente sugiere que se preste una atencién més concreta a la
dimensién de desarme de las operaciones de mantenimiento de la paz y la seguridad,
incluidos, entre otros, los aspectos de verificacién. Las Naciones Unidas
deberian prepararse mejor para sus crecientes y cada vez mds complejas tareas de
verificaci6én en las operaciones de paz estudiando la mejor manera de normalizar
sus procedimientos de verificacién, incluso elaborando una gama de "protocolos" de
verificacién en que se resefien los métodos de verificacidn aplicables para los
distintos objetivos. Ello ayudaria a definir con mayor precisién las porciones
pertinentes de los mandatos de las misiones Yy a obtener el consentimiento
informado de las partes. Desde luego, la flexibilidad y el ejercicio de criterio
profesional por parte de los encargados del mantenimiento de la paz en el contexto
de la situacién concreta sobre el terreno seguird siendo capital para el éxito de
las misiones de mantenimiento de la paz. El Grupo tiene la conviccién de que una
mayor precisién en la definicién de los objetivos y las metodologias de la
verificacién, tanto en sentido genérico como durante el desarrollo del mandato de
cada misidn, creari un mejor contexto para el ejercicio de esos criterios.

280. También deberian dedicarse esfuerzos a la determinacién de medios para
aprovechar mis plenamente los adelantos tecnolégicos, especialmente en las esferas
de la comunicacién y la vigilancia, asi como para elaborar métodos de capacitacién
mejores y mis normalizados en relacién con las técnicas de limitacién de los
armamentos y limitacién de las fuerzas (por ejemplo, reubicacién, desarme,
acantonamiento y desmovilizacién). Debe considerarse la posibilidad de nuevas
mejoras en la reunién y el andlisis mutuamente convenidos de los datos
provenientes del reconocimiento terrestre, la vigilancia aérea y espacial y los
sistemas de procesamiento de la informacién, incluido el incremento de los medios
para obtener fuentes independientes de informacién y andlisis.

3. Medidas de desarme en el marco de la impogicién de la paz

281. Los procedimientos de desarme, inspeccién, vigilancia y verificacién estéan
desempefiando un importante papel en la aplicacién de la resolucién 687 (1991) del
Consejo de Seguridad relativa al Iraq. El personal de las Naciones Unidas ha
tenido una participacién directa en el logro de importantes hitos en el camino de
la aplicacién de las medidas de desarme, y se ha obtenido una considerable
experiencia en la mecénica de la inspeccién y la desactivacién de armas, en
particular en relacidn con el montaje de complejos equipos multinacionales de
inspeccién con escaso preaviso Yy la utilizacién combinada de varios métodos de
verificacién que se fortalecen mutuamente. Si bien el régimen de desarme y
vigilancia a largo plazo dispuesto por el Consejo de Seguridad en sus resoluciones
687 (1991) y 715 (1991) tiene caracteristicas Ginicas —y cabe esperar que no sea
necesario volver a aplicarlo enteramente en otra parte— debe tenerse cuidado de
asegurar que las Naciones Unidas, y la comunidad internacional en general, no
pierdan la experiencia préctica obtenida. Deberia emprenderse la reunién y el
anilisis sistemiticos de la experiencia de verificacién de la Organizacién,
incluso en relacién con la aplicacién de la resolucién 687 (1991), como parte del
esfuerzo general de las Naciones Unidas por fortalecer su capacidad de lograr los
objetivos de verificacién de las operaciones de mantenimiento de la paz y la
seguridad.

E. Vinculos v sinergias

282. En el apartado c¢) del parrafo 2 de la resolucién 48/68 de la Asamblea General
se pididé al Grupo que considerara "las formas en que las Naciones Unidas podrian
facilitar la verificacién mediante procedimientos, procesos y &rganos pertinentes
para la adquisicién, la integracién y el an&lisis de la informacién sobre
verificacién procedente de diversas fuentes". E1 Grupo ha interpretado esa
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solicitud en el sentido de que comprende el examen de los vinculos y sinergias de
la verificacién.

283. Las sinergias de la verificacién comprenden los efectos multiplicadores
vinculados con la combinacién de diversos elementos separados de verificacién. Al
combinarse tales elementos, la capacidad total de verificar es mayor que la suma
de los esfuerzos de verificacién tomados separadamente. La experiencia reciente
ha demostrado ampliamente que hay sinergias de alto valor vinculadas con la
combinacién de los medios técnicos de verificacién, los intercambios de datos, las
notificaciones y las inspecciones in situ, asi como entre los procesos de desarme
Y gestién de conflictos 131/.

284. La experiencia de verificacién de las Naciones Unidas ser& Gtil para dar
forma definitiva y satisfactoria a los nuevos principios de consenso basados sobre
las ideas expuestas en el capitulo V del presente informe. Dichos principios
podrian reflejar los vinculos entre los procesos de limitacién de los armamentos,
fomento de la confianza y gestién de conflictos.

1. Vigilancia cooperativa

285. Con el creciente hincapié en los acuerdos y arreglos multilaterales, se esté
prestando mayor atencién al concepto de vigilancia cooperativa, en el que pueden
aprovecharse los vinculos y sinergias inmanentes, a fin de incrementar la eficacia
de la verificacién y reducir sus costos 132/. La vigilancia cooperativa consiste
en la reunidn, el andlisis y la puesta en comin de la informacidén entre las partes
en un acuerdo 133/. Las tecnologias incorporadas a un régimen de vigilancia
cooperativa deben poder ser compartidas por todas las partes, y todas las partes
deben tener un igual accesoc a los datos o la informacién adquiridos por el
sistema. La utilizacién de tales tecnologias facilita la aplicacién de los
acuerdos al dar la capacidad de observar las actividades pertinentes, definir y
medir par&metros convenidos, registrar y gestionar la informacién y realizar
inspecciones utilizando sistemas normalizados de vigilancia que equilibren 1la
capacidad de todas las partes en el acuerdo de detectar Yy analizar la informacién
pertinente. Como pueden ser compartidos, los resultados de la vigilancia
cooperativa pueden tener gran utilidad en las deliberaciones abiertas sobre el
cumplimiento. Cabe sefialar, empero, que los Estados que participan en los
arreglos de vigilancia cooperativa generalmente retienen el derecho de formular
por si las decisiones sobre el cumplimiento, utilizando toda la informacién de que
disponen, sea ella proveniente de tecnologias compartidas o de medios técnicos
nacionales. Por consiguiente, la vigilancia cooperativa deberia considerarse
complementaria de las capacidades nacionales, y no sustitutiva de ellas.

286. La adquisicién cooperativa de informacidn convenida utilizando tecnologias
compartidas puede entrafiar una amplia gama de actividades de importancia para las
futuras actividades de las Naciones Unidas en la esfera de la verificacién.
Algunas de las actividades que se describen a continuacién también constituyen
novedades en relacién con las recomendaciones del estudio de 1990.

a) Reunién de informacién

287. Las actividades de las Naciones Unidas relacionadas con la asistencia para la
transmisidén de datos entre los Estados Miembros —por ejemplo, el Registro de
Armas Convencionales, el intercambio de datos normalizados sobre los presupuestos
militares y ciertas actividades relacionadas especificamente con tratados
determinados, como las relativas a las medidas de fomento de la confianza
referentes a la Convencién sobre las armas biolégicas— son importantes ejemplos
de la forma en que las Naciones Unidas pueden facilitar la transparencia en los
asuntos militares. En ciertos contextos, esa transparencia puede facilitar la

59 -



verificacidén del cumplimiento de determinadas obligaciones. Los datos
intercambiados también pueden servir de base para ulteriores actividades en la
esfera de la verificacién. A lo largo de las deliberaciones del Grupo de Expertos
se puso en evidencia la importante y estrecha relacién entre la verificacién y la
transparencia. Parece probable que continen los esfuerzos de las Naciones Unidas
por promover la transparencia. Las organizaciones regionales también est&n en
diversas etapas de la consideracidén o el desarrollo de actividades analogas.

288. seria Gtil que la funcién de las Naciones Unidas en la reunién y el
intercambio de informacién relacionada con la verificacién asumiera nuevas
dimensiones, particularmente si se reuniera informacién de una amplia gama de
fuentes y se pudiera disponer de ella para su difusién desde un solo lugar,
accesible a los Estados Miembros mediante redes de datos y otros medios
cooperativos de acceso a los datos. En ese casoc deberia considerarse la
posibilidad de desarrollar un sistema rapido de recuperacién de datos por
computadora.

289. Deberia instarse a los Estados Miembros con experiencia pertinente en la
esfera de la verificacién a que contribuyeran a las bases de datos de las Naciones
Unidas. Numerosos Estados Miembros tienen en funcionamiento bancos de datos
nacionales que podrian incorporarse al de las Naciones Unidas. La utilidad del
banco de datos de las Naciones Unidas se determinari, en gran medida, por el apoyo
que reciba de los Estados Miembros a través del suministro de datos tan completos,
oportunos, fidedignos y accesibles como sea posible.

290. Pueden resultar Gtiles los registros de expertos, con indicacién de sus
antecedentes y su disponibilidad para inspecciones y operaciones de verificacién.
Un catdlogo de sus experiencias reales en operaciones de vigilancia seria un
valioso medio de capacitacidén para futuros inspectores. Un importante intento en
ese sentido es el cuestionario elaborado por el UNIDIR en la primera etapa de su
importante estudio sobre el desarme de las facciones combatientes en el contexto
de los esfuerzos por resolver un conflicto dentro de un Estado, al igual que un
esfuerzo iniciado a comienzos de 1995 por el Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz con la finalidad de reunir y ordenar la experiencia de los
encargados de operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas en 1la
esfera de la verificacién.

291. El recientemente establecido Registro de Armas Convencionales de las Naciones
Unidas tiene, en particular si se amplia su alcance, potencial a largo plazo para
brindar datos pertinentes para las futuras actividades relacionadas con la
verificacidn, al igual que el sistema normalizado de las Naciones Unidas para la
presentacidn de informes sobre los presupuestos militares, a condicién de que se
resuelvan satisfactoriamente las continuas divergencias acerca de la orientacién y
el ritmo de expansidn del primero, y acerca de la comparabilidad de los datos
comunicados con respecto al segundo. El actual Centro de Situacién de las
Naciones Unidas también podria suministrar Gtiles datos operacionales, en
particular si se ampliara su mandato de modo de comprender el mantenimiento de una
base de datos iniciales para fines de verificacidén 134/.

292. para prestar apoyo a sus operaciones de mantenimiento de la paz y la
seguridad, las Naciones Unidas podrian establecer una base de datos de las
capacidades concretas y potencialmente disponibles en la esfera de la verificacién
definida en términos amplios que los Estados Miembros podrian suministrar para
toda la gama de operaciones humanitarias y de mantenimientoc de la paz. Ello
podria abarcar las capacidades pertinentes para la verificacién de las
obligaciones relacionadas con la limitacién de los armamentos en las operaciones
de mantenimiento de la paz y la seguridad.
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293. En el tercer periodo de sesiones del Grupo ad hoc de expertos gubernamentales
establecido en la Conferencia de 1991 de los Estados partes en la Convencién sobre
las armas biolégicas y toxinicas, durante una reunién oficiosa, las delegaciones
tuvieron la oportunidad de examinar las ensefianzas obtenidas en las inspecciones
de ensayo realizadas por algunos Estados partes. Los datos operacionales
relacionados con dichos ejercicios y con tipos andlogos de experiencias de
verificacién serian valiosos para todos los Estados Miembros, y los datos podrian
servir de base para que las Naciones Unidas desarrollaran una actividad de
facilitacién de ese tipo de informacién.

294. Se podria considerar la posibilidad de incluir un inventario de los datos
disponibles provenientes de fuentes nacionales, incluso de medios técnicos
nacionales; un catdlogo de los datos comercialmente disponibles obtenidos mediante
satélites o aeronaves y demis datos té&cnicos indizados por tipo, resolucién,
oportunidad, fuentes y costo; un inventario de los sensores disponibles para la
vigilancia cooperativa y sus fuentes, y un inventario de los medios de
capacitacién disponibles en materia de verificacién, por ejemplo, manuales o
cursos, indicando su naturaleza, tipo, aplicacién, disponibilidad y costo.
Deberia alentarse a los Estados Miembros a que proporcionasen informacién sobre
sus experiencias en la esfera de la verificacién y las medidas de fomento de la
confianza para uso de otros paises que se propusiesen aplicar tales medidas.

295. Podria ser beneficiosa la cooperacién internacional para determinar los
problemas comunes y encontrar soluciones comunes en lo tocante a la aplicacién de
las obligaciones en materia de limitacién de armamentos, especialmente antes de la
entrada en vigor de los acuerdos. En el contexto del Tratado sobre las FACE, por
ejemplo, se han realizado varios esfuerzos internacionales entre los Estados
partes por compartir experiencias en la preparacién para la aplicacién del
Tratado, incluso mediante inspecciones de ensayo conjuntas e intercambios de
datos. Ese proceso esti en marcha en seminarios Y cursos de capacitacién
conjuntos. Est&n comenzando a realizarse esfuerzos andlogos a medida que los
paises se preparan para aplicar la Convencién sobre las armas quimicas,
particularmente en lo tocante al establecimiento de "autoridades nacionales". Esa
cooperacidén internacional ha resultado ventajosa para la mayoria de los paises
participantes, y no s6lo para los que tienen recursos limitados; y las Naciones
Unidas est&n en una buena posicién para promover y facilitar esos esfuerzos.

296. En un mundo cuya complejidad es a menudo perturbadora, los intercambios entre
diplomdticos y expertos son cada vez m&s pertinentes e importantes. Adem&s, los
intercambios entre grupos de expertos cientificos en distintas esferas de solucién
de problemas puede producir efectos sinérgicos que lleven a obtener nuevas
soluciones. Los intercambios sobre problemas y soluciones en materia de
aplicacién serian particularmente Gtiles en esferas tales como las té&cnicas para
resolver las ambigiiedades y las preocupaciones relacionadas con el incumplimiento.
Asimismo serian beneficiosos los intercambios relacionados con los importantes
problemas no resueltos en materia de no proliferacién —por ejemplo, compartiendo
la informacién sobre los enfoques para limitar la proliferacién de misiles
balisticos, las armas convencionales avanzadas Yy las minas terrestres. Las
Naciones Unidas podrian considerar la posibilidad de establecer foros, seminarios
o conferencias periédicos —tal vez anuales— para facilitar esos intercambios.

b) Tecnologias para la verificacién cooperativa

297. La vigilancia cooperativa exige disponer de tecnologias y metodologias
compartibles que puedan suministrar informacidn Gtil en forma eficaz en relacién
con los costos. Muchas de las tecnologias elaboradas para apoyar los objetivos de
la guerra fria no est&n sujetas a control de exportaciones ni son de difusién
restringida, y pueden aplicarse a un amplio espectro de actividades de limitacién
de los armamentos y de fomento de la confianza. Algunos ejemplos son las
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tecnologias de detecci6n y evaluacién, como los sistemas de sensores terrestres
sin presencia humana; los sistemas de sobrevuelo aéreo Yy los sistemas de obtencién
de imfgenes mediante satélites comerciales; las tecnologias para la seqguridad de
los datos, como los gistemas de autenticacidén de datos y de indicacién de
manipulaciones; las capacidades de elaboracién de modelos y simulacién por
computadora, y los sistemas de gestién, anilisis y fusidén de datos. Todos esos
adelantos relacionados con las tecnologias y los programas de bases de datos
pueden contar con la asistencia de las Naciones Unidas facilitando los
intercambios de informacidn sobre los programas de computadora. Podrian ser
particularmente Gtiles los seminarios de expertos y las actividades de
capacitacién. En el anexo II se examinan con m&s detalle algunos ejemplos
concretos, incluidas sus capacidades Yy sus posibles aplicaciones en la esfera de
la verificacién. Como los aeronaves Y los satélites ocuparon un lugar prominente
en el informe del grupo de estudio de 1990, a continuacién se hari referencia a
ellos.

298. Aeronaves. Ha habido una tremenda evolucidn en el empleo de aeronaves con
una combinacién apropiada de sensores en contextos que entrafian la vigilancia del
cumplimiento de obligaciones encaminadas a limitar los armamentos e incrementar la
transparencia 135/. Los diversos tipos de sensores disponibles y la calidad de su
informacién han mejorado marcadamente desde que se termind el estudio de 1990
sobre la verificacién. Este poderoso instrumento puede aplicarse eficazmente para
verificar los acuerdos negociados sobre limitacién de los armamentos y desarme,
asi como en las operaciones de mantenimiento de la paz y la seguridad. Sin
embargo, la utilizacién de aeronaves para la vigilancia no es una panacea.

Tampoco deberia considerarse necesariamente como un medio para reemplazar a
grandes cantidades de inspectores terrestres o encargados del mantenimiento de la
paz. Constituye, mis bien, un método para hacer mas eficaz la labor de ese
personal de vigilancia terrestre y, en definitiva, mejorar la eficacia global de
la verificacién en relacién con sus costos.

299. En el contexto de la gestién de conflictos, las Naciones Unidas han dependido
en gran medida del apoyo de los Estados Miembros, o de las organizaciones
regionales de seguridad, para el suministro de aeronaves, tripulaciones y
sensores. Otra opcibén, que hasta la fecha sdlo ha sido utilizada en grado
limitado por las Naciones Unidas ({sobre todo en relacién con las aeronaves), es el
arrendamiento comercial de aeronaves, sensores y capacidades de an&lisis.

300. Habida cuenta del costo que entrafia el desarrollo o el arrendamiento y la
operacidén de una capacidad propia de vigilancia aerotransportada, el enfoque més
realista para las Naciones Unidas en el futuro previsible tal vez siga siendo el
recurso continuo a las contribuciocnes de los Estados Miembros para las actividades
de vigilancia aerotransportada. Si las Naciones Unidas no contaran con la
capacidad de adquirir y procesar datos obtenidos de plataformas aerotransportadas,
resultaria sumamente retaceada la eficacia global de sus operaciones y de su apoyo
a las actividades de limitacidén de los armamentos y desarme, gestién de conflictos
Yy fomento de la confianza. Por consiguiente, es preciso idear nuevas opciones
para promover un mayor uso de las aeronaves en las operaciones de mantenimiento de
la paz y la seguridad, incluidos los medios para asegurar la disponibilidad de
sensores y aeronaves especializadas que proporcionen los Estados Miembros.

301. satélites. Después del informe de 1990 ha habido varios adelantos notables
con respecto a la posible utilizacién de datos provenientes de satélites para
fines de verificacién. Se est&n ampliando las posibles aplicaciones de las
imigenes de satélites para la vigilancia del cumplimiento. A pesar de su
eficacia, especialmente cuando se emplean en combinacién con otros medios y con la
asistencia de ellos, incluidas la continua vigilancia terrestre, las inspecciones
y las visitas de intercambio, los costos muy elevados de la vigilancia mediante
satélites limitan su viabilidad en la mayoria de los contextos bilaterales. Sigue
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siendo un instrumento de verificacién sumamente atractivo, a condicién de que se
superen los obstdculos financieros y politicos para su utilizacién mas amplia en
contextos multilaterales.

302. Recientemente se ha manifestado en algunos paises de Europa occidental un
creciente movimiento tendiente a desarrollar una capacidad multilateral en materia
de satélites aptos para la verificaci6n de las obligaciones de limitacidén de los
armamentos y desarme. Ese interés de la Unidén Europea Occidental subraya el
creciente reconocimiento de la utilidad de este método. La contribucidén que esos
sistemas de base regional podrian hacer suministrando informacién a las Naciones
Unidas en el futuro es una esfera de investigacién que vale la pena explorar.

303. El suministro a las Naciones Unidas de informacién relacionada con la
verificacién proveniente de fuentes nacionales, incluso de medios técnicos
nacionales, es otra esfera en la que se han producido importantes novedades desde
1990. El Secretario General de las Naciones Unidas y el Director General del OIEA
han subrayado la utilidad de tal informacién, en circunstancias apropiadas, y han
alentado a los Estados Miembros a mostrarse mas dispuestos a suministrarla.
Deberia seguirse alentando activamente a los Estados Miembros a que suministraran
dicha informacién, asi como otros datos conexos que sean utiles y apropiados,
incluidos, entre otros, los datos provenientes de satélites que puedan utilizarse
para confirmar la informacién proporcionada a las Naciones Unidas en las
notificaciones obligatorias de lanzamientos espaciales con arreglo al Convenio de
1975 sobre el registro de objetos lanzados al espacio ultraterrestre. Sin
embargo, para que tal informacién sea plenamente Gtil, ser&i necesario resolver
cuestiones relacionadas con la selectividad, la confidencialidad, las
sensibilidades politicas y la necesidad de contar con personal interno con
conocimientos especializados para el anilisis de datos. Mas adelante se analiza
la funcién que podrian desempefiar las Naciones Unidas mediante el desarrollo de
una modesta capacidad de an&dlisis de imagenes.

304. También debe considerarse la posibilidad de utilizar imdgenes de satélites
comerciales cuando dichos datos sean Gtiles. La UNSCOM ha empleado
provechosamente datos de imigenes de satélites comerciales. Hasta hace poco, los
satélites comerciales habian resultado generalmente de escasa utilidad para fines
de verificacién. Esa situacién ha cambiado bastante radicalmente, a medida que
mejoran la resolucién y las técnicas de andlisis, y que resulta posible obtener en
tiempo oportuno mas imdgenes de satélite de fuentes comerciales. Desde luego, a
diferencia del suministro de datos de satélites por parte de Estados Miembros, la
adquisicién y el anilisis de imdgenes comerciales podria entrafiar para las
Naciones Unidas costos directos que seria necesario considerar cuidadosamente.

305. Las comunicaciones por satélite pueden constituir un elemento valiosisimo
para las operaciones de mantenimiento de la paz y la seguridad de las Naciones
Unidas, porque pueden proporcionar vinculos directos con las operaciones y los
operadores de las Naciones Unidas en todo el mundo. Las capacidades comerciales
vinculadas a las comunicaciones por satélite han mejorado notablemente en los
iltimos cinco afios, lo que ha incrementado en alto grado la cantidad, el tipo y la
calidad de informacién relacionada con la verificacién que puede transmitirse en
tiempo oportuno 136/.

306. A largo plazo, las Naciones Unidas también podrian asumir la funcidén de
vigilar los esfuerzos encaminados a proporcionar una alerta oportuna de las crisis
Yy conflictos potenciales. La vigilancia cooperativa desde el espacio, en forma de
medios técnicos nacionales o internacionales, seria un ejemplo de tecnologia que
apoya la vigilancia cooperativa y es pertinente para la verificacién de los
acuerdos de no proliferacién. Actualmente est&n en la etapa de desarrollo
satélites que permitiran ensayar nuevos instrumentos disefiados para detectar los
impulsos electromagnéticos producidos por los ensayos nucleares secretos. Un
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medioc técnico internacional bajo los auspicios de las Naciones Unidas también
promoveria el incremento de 1la transparencia y la estabilidad mundial Yy regional y
tendria una gama de posibles aplicaciones en esferas no relacionadas con el
mantenimiento de la paz Y la seguridad internacionales, entre ellas, en
particular, 1la vigilancia a los efectos de la alerta ambiental temprana. Sin
embargo, una empresa de esa indole entrafiaria importantes costos pecuniarios y de
recursos, lo cual podria limitar su viabilidad a corto plazo, Yy aiin a mediano
plazo.

c) Centro de anidlisis de imdgenes

307. Las imagenes de satélites nacionales o comerciales, tomadas aisladamente, no
configuran una verdadera capacidad de verificacién mediante satélites. La
capacidad efectiva en esta materia entrafia una minima capacidad de reducir Y
analizar adecuada e independientemente las imagenes recibidas de diversas fuentes
de satélites. Habida cuenta de la importancia de los datos provenientes de
plataformas aéreas y de satélites para sus operaciones actuales y futuras, las
Naciones Unidas podrian considerar la posibilidad de establecer su propio centro
de andlisis de im&genes para prestar servicios a las actividades de verificacién
vinculadas a las actividades de gestidén de conflictos, las medidas de fomento de
la confianza y los acuerdos multilaterales de limitacién de los armamentos y
desarme. Dicho centro podria ayudar en las tareas de reduccién, procesamiento Y
andlisis, asi como en la capacitacién de técnicos e fotointerpretadores de los
Estados Miembros. Podria ser utilizado por diversas organizaciones responsables
de tareas de verificacién, tanto dentro 137/ como fuera 138/ del sistema de las
Naciones Unidas, cuando lo solicitaran vy, posiblemente, con arreglo a un plan de
recuperacién de los costos. El centro podria utilizar imAgenes de satélites
comerciales o de fuente nacional. Una vez establecido, dicho centro tambié&n
podria ser Gtil para intepretar las imigenes aéreas cuando fuese necesario. E1
desarrollo del centro proporcionaria una capacidad b&sica gue podria servir de
apoyo para una amplia gama de necesidades de los Estados Miembros Yy de las
Naciones Unidas en sus funciones operacionales en materia de vigilancia del
cumplimiento 139/. También deberia examinarse detenidamente la cuestién de si los
componentes pertinentes de anilisis técnico y base de datos desarrollados como
parte de la UNSCOM podrian facilitar el desarrollo de un centro de esa indole, y,
en caso afirmativo, de qué manera,

308. Esta propuesta no es nueva. Francia, entre otros, propuso una idea aniloga
en 1989 140/, y en el estudio de 1990 se examiné el concepto, pero no se formuld
un juicio definitivo. Una modesta capacidad de anilisis de imdgenes tal vez
brindara a las Naciones Unidas el medio mas eficaz en relacién con los costos de
aprovechar los datos obtenidos por satélite para una gama de propésitos de
vigilancia cooperativa.

d) Estudios de las Naciones Unidas sobre la vigilancia cooperativa

309. Recientemente se han formulade propuestas para la eventual negociacién de
acuerdos politicamente vinculantes sobre medidas mundiales de fomento de 1la
confianza o cuestiones regionales 141/. A fin de prepararse para tales
negociaciones, deberia considerarse la posibilidad de encargar estudios de
expertos sobre la importancia potencial de la vigilancia cooperativa.

310. En dichos estudios se podria examinar, entre otras cosas, el desarrollo de la
informacién de fuentes abiertas, una metodologia que constituye un instrumento de
verificacién, v al mismo tiempo es un importante componente de la

transparencia 142/. Sin embargo, es necesario elaborar conceptos y doctrinas y
desarrollar capacidades de organizacién de la informacién a fin de utilizar la
rica informacién disponible de manera eficaz en relacién con los costos.
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F. Futuras actividades de la Conferencia de Desarme

311. En la resolucién 48/68 se dispuso que el Grupo de Expertos considerara, entre
otras cosas, las futuras actividades de la Conferencia de Desarme en la esfera de
la verificacién. Consciente de la independencia de ese &rgano y de la
sensibilidad de los temas sobre los que hay activas negociaciones, el Grupo es
renuente a brindar un asesoramiento concreto gsobre la funcién de la conferencia de
Desarme en la verificacién, salvo para formular las observaciones generales
siguientes.

312. En su caricter de Gnico foro multilateral de negociaciones sobre el desarme,
la Conferencia de Desarme seguiré examinando en detalle las disposiciones sobre
verificacién relacionadas con acuerdos determinados. Por ejemplo, la conferencia
de Desarme est& celebrando examinando actualmente la verificacién con respecto a
un tratado de prohibicién completa de los ensayos nucleares, Y probablemente
comience a la brevedad el examen de un tratado por el gque se prohiba la produccidn
de material fisionable para armas nucleares u otros artefactos explosivos (acuerdo
de "corte").

313. En el contexto de tales negociaciones sobre acuerdos concretos de limitacién
de los armamentos y desarme en la conferencia de Desarme, tal vez sean pertinentes
las ideas para posibles principios y directrices en materia de verificacién
sugeridas en el capitulo V.

314. La experiencia de la Conferencia de Desarme en la negociacién de acuerdos
concretos tal vez sirva también de apoyo para algunas de las conclusiones de este
Grupo de Estudio, principalmente en relacién con las ideas para posibles
principios y directrices. En particular, el Grupo ad hoc de expertos cientificos
encargados de examinar las medidas de cooperacidn internacional para detectar e
jdentificar fenémenos sismicos, un grupo establecido por la Conferencia de Desarme
en julio de 1976, ha desempefiado una funcién prominente en el desarrollo de un
posible régimen de verificacién para el tratado de prohibicién completa de los
ensayos nucleares. El Grupo de expertos cientificos es un importante ejemplo del
valor de la investigacién técnica y operacional respecto de la verificacién antes
de que se llegue a un acuerdo, o incluso antes de la iniciacién de las
negociaciones. Asimismo es un ejemplo de cooperacién internacional; su labor en
la comunidad de expertos en sismos puede considerarse el comienzo del desarrollo
de un cuadro de expertos profesionales en verificacién en el contexto del tratado
de prohibicién completa de los ensayos nucleares, asi como una demostracién de las
ventajas que tiene la puesta en comiin de los recursos en materia de verificacién,
del potencial de las sinergias de verificacién con aplicaciones en otras esferas
(por ejemplo, en la deteccién de terremotos), de la importancia de incluir a las
personas encargadas de la aplicacién en una etapa temprana del proceso de
negociacién y de la utilidad de los experimentos de verificacién.

-65-

. e e e A



VII. RECOMENDACIONES Y OBSERVACIONES FINALES

A. Introduccién

315. Segiin la resolucién 48/68 de 1la Asamblea General, el mandato del Grupo no
consistia Gnicamente en examinar a 1la verificacién como un proceso, sino también
en generar ideas practicas para fortalecer las capacidades de las Naciones Unidas
para la verificacién en todos sus aspectos en relacién con el desarme, el fomento
de la confianza Y la gestién de conflictos.

316. En el clima posterior a la guerra fria, las Naciones Unidas han demostrado su
capacidad para participar directamente én una gama de actividades de verificacién.
Parece probable que su futura funcién en 1la esfera de 1la verificacién combine la
facilitacién, 1la coordinacién y la aplicacién, con grandes variaciones segGn el
contexto. Para este capitulo final, las recomendaciones del Grupo en relacién con

- Una funcién de facilitacién Y coordinacién entre los Procedimientos de
verificaciédn Y los 8rganos de aplicacién existentes;

organizaciones, otras partes del sistema de las Naciones Unidas o los
Estados Miembros para satisfacer sus necesidades en materia de
verificacién;

exigen verificacién Y respecto de las cuales las Naciones Unidas tienen
responsabilidades asignadas.

Cuando la aplicacién de una recomendacidn del Grupo puede insumir recursos
importantes, asi se ha indicado.

B. Facilitacién y coordinacién

1. Intercambio de conocimientos Y capacidades técnicag en materia de verificacién
317 i

Armas Quimicas, el OIEA y la UNsScoM. si bien existen notoriasg e importantes
diferencias entre esos organismos en cuanto a4 8u alcance Y a su mandato, han sido
provechoses los intercambios regulares de opiniones sobre cuestiones técnicas,
administrativas, sustantivas y de investigacién. En realidad, la experiencia del

estructura de 1la Divisidn de Verificacién, 1a elaboracién de la politica de salud
Y seguridad, 1la Planificacién de las inspecciones, los Procedimientos de gestién
de la informacién Y el desarrollo de los acuerdos sobre instalaciones. E) Grupo

otras organizaciones de aplicacién.
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318. Bl Grupo de Expertos ha llegado a 1a conclusién de que las Naciones Unidas
podrian desempefiar una valiosa funcidén de facilitacién y coordinacién en la
asistencia a los Srganos de aplicacién responsables de las actividades de
verificacién. Por consiguiente, recomienda lo siguiente:

- La iniciacién, bajo los auspicios del Secretario General, de una serie
de simposios o talleres anuales, posiblemente en cooperacidn con
organizaciones regionales o vinculadas a un tratado en particular, cuyo
objetivo seria promover el intercambio de conocimientos y experiencias
en materia de verificacién. Entre los temas de esos simposios podrian
figurar nuevas aplicaciones regionales de conceptos tales como el de los
cielos abiertos o instrumentos de verificacién tales como redes
interestatales de comunicaciones. A fin de financiar esas actividades,
se podria procurar el copatrocinio de Estados Miembros;

- El fomento y la facilitacién por parte del Secretario General del
desarrollo de canales de comunicacién y otros contactos entre las
organizaciones de aplicacién de la verificacién.

2. Fomento de la vigilancia cooperativa y experimentos
en la esfera de la verificacidn

319. El desarrollo de formas cooperativas de la verificacién puede producirse
tanto dentro como fuera de las estructuras formales de los tratados. Las partes
en acuerdos pueden unirse para poner en comiin sus recursos o para coordinar sus
actividades de verificacién entre ellas. La vigilancia cooperativa para la
verificacién entre las partes en un acuerdo puede entrafar el empleo de una gama
de métodos y técnicas distintos a fin de adquirir, procesar, ordenar y analizar
toda la informacién necesaria para asegurar el cumplimiento de las obligaciones.
El Grupo reconoce que el fomento de la puesta en comin de tecnologias se referiria
a las tecnologias que los Estados Miembros no consideren restringidas por razones
de seguridad nacional 144/.

320. Las sinergias vinculadas con la combinacién de maltiples fuentes
independientes de informacién hacen que un sistema de vigilancia cooperativa sea
mis eficaz, y que la transparencia sea mis convincente. Ello es particularmente
cierto en los regimenes de verificacién cada vez més complejos y extensos conexos
a las obligaciones multilaterales actuales y potenciales en materia de limitacién
de los armamentos y desarme. Por lo tanto, el Grupo recomienda lo gsiguiente:

- Las Naciones Unidas deberian fomentar investigaciones en las que se
comparasen los costos y los beneficios que para la verificacién
multilateral deriven de la prestacién de servicios comunes de
verificacién por parte de organizaciones internacionales, la puesta en
comGn de recursos de verificacién entre las partes y otros enfoques;

- Reconociendo que la disponibilidad de un equipo apropiado puede ayudar a
reducir las necesidades de recursos humanos, mejorar la capacidad de los
recursos de verificaciédn existentes y reducir el carécter intrusivo, las
Naciones Unidas deberian alentar a los Estados Miembros a que
desarrollaran y compartieran métodos, procedimientos y tecnologias
cooperativos de verificacién eficaces en relacidén con los costos y aptos
para usos y fines miltiples, asi como asistencia para la capacitacién en
esos métodos, procedimientos y tecnologias. El1 hecho de compartirlos
serviria para fomentar un mayor acceso a la tecnologia de verificacidn
entre las partes en los acuerdos;
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- Como el disefio y la aplicacién de los regimenes de verificacién pueden
resultar facilitados en gran medida por los experimentos de verificacidn
conjuntos, inspecciones de ensayo y otras formas cooperativas anilogas
de ensayo de métodos, procedimientos y tecnologias, las Naciones Unidas
deberian alentar los arreglos de esa indole, y quiz&s también
desarrollarlos y aplicarlos, cuando se le pida y existan recursos y
conocimientos especializados apropiados.

C. Servicios comunes

321. El Grupo concuerda con la conclusién a que se llegdé en el estudio de 1990 en
el sentido de que el establecimiento de un sistema internacional de verificacién
debe verse como el posible resultado de una evolucién gradual. El desarrollo de
servicios comunes para otras organizaciones de verificacién puede considerarse un
paso hacia el establecimiento de tal sistema.

1. Basges de datos

322. En el estudio de 1990 se sefialé la funcién que pueden desempeflar las Naciones
Unidas en la reunién de datos y el intercambio de informacién relacionada con la
vaerificacién. El Grupo de Expertos de 1995 ha llegado a la conclusién de que la
expansién de esa funcién resultaria Gtil y deseable, porque facilitaria el acceso
a8 informacién pertinente por parte de Estados Miembros que en caso contrario no lo
tendrian; facilitaria la fertilizaci6n mutua de las ideas sobre la verificacién en
contextos operacionales y de investigacién, y promoveria sinergias en la esfera de
la verificacién. Esta es una esfera en la cual las Naciones Unidas han demostrado
tener capacidades especializadas y potencial. Por consiguiente, recomienda lo
siguiente:

- Las Naciones Unidas deberian continuar con su labor encaminada a
desarrollar una base de datos de referencias bibliograficas relativas a
la literatura sobre la verificacién para fines piblicos, de
investigacién y de capacitacién, utilizando contribuciones de los
Estados Miembros;

- Las Naciones Unidas deberian desarrollar, segin fuera necesario, otras
bases de datos orientadas hacia necesidades operacionales concretas
relacionadas con la vigilancia del cumplimiento, tales como las medidas
de fomento de la confianza conexas con la Convencién sobre las armas
bioldgicas;

- En apoyo a las actividades operacionales de las Naciones Unidas, la
Organizacién, utilizando la informacién proporcionada por los Estados
Miembros, deberia elaborar registros de las fuentes pertinentes de datos
sobre la verificacién, asi como de métodos, expertos, organizaciones y
cursos de capacitacién pertinentes; y el Secretario General deberia
llevar una lista concreta de expertos en verificacién;

- Deberian emprenderse esfuerzos por promover la cooperacién entre las
Naciones Unidas y las organizaciones regionales para desarrollar bases
de datos relacionadas con la verificacién;

- Deberia alentarse a los Estados Miembros a que desarrollaran Yy
compartieran con las Naciones Unidas y con los demis Estados Miembros
tecnologias y métodos perfeccionados de reunién, reduccién, andlisis Y
organizacién de datos, asi como de sistemas de informacién eficientes
para gestionar el creciente volumen de datos sobre verificacién que
obtienen las Naciones Unidas de diversas fuentes.
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2. Un centro de informacidn, capacitacidn vy analisis de las Naciones Unidas

323. Las Naciones Unidas prestarian un valioso servicio si establecieran un centro
con capacidad para adquirir, integrar y analizar informacién proveniente de
diversas fuentes a fin de ayudar a todos log Estados Miembros a cumplir <on sus
respectivas obligaciones en lo tocante a la verificacién del cumplimiento de los
acuerdos mundiales y regionales de limitacién de los armamentos, desarme y fomento
de la confianza. Ademés, el Grupo estima que la verificacién es una experiencia
de aprendizaje para los encargados de la aplicacién. Es preciso mejorar las
configuraciones y oportunidades de carrera para los inspectores, especialmente en
los sistemas especializados de verificacién; los programas de capacitacién son
esenciales para que cada parte pueda formular juicios autorizados sobre el
cumplimiento. Dicha capacidad podria ser también utilizada por la propia
Organizacién de las Naciones Unidas para contribuir al cumplimiento de sus tareas
operacionales de verificacién. Asimismo la utilizacién de contratistas a corto
plazo para tareas determinadas presenta claros beneficios en materia de costos y
en otros aspectos. A fin de fortalecer esos aspectos de la funcién de las
Naciones Unidas en la esfera de la verificacién, el Grupo de Expertos recomienda
que se considere la posibilidad de adoptar las siguientes medidas:

- Las Naciones Unidas deberian establecer una modesta capacidad de reunidn
y andlisis de informacidn, de orientacién operacional, para analizar las
imagenes provenientes de plataformas aéreas y espaciales adquiridas para
fines de verificacién relacionados con acuerdos concretos de limitacién
de los armamentos y desarme, medidas de fomento de la confianza y
actividades de gestién de conflictos. Este servicio podria atender
tanto a las Naciones Unidas como a otros organismos internacionales con
arreglo a un plan de recuperacién de los costos. Se nutriria tanto con
imadgenes comerciales como con imdgenes proporcionadas por los Estados
Miembros. Al desarrollar esa capacidad, las Naciones Unidas procurarian
lograr economias de escala y evitar la duplicacién de esfuerzos con
otras organizaciones de verificacién. Mediante esa capacidad, las
Naciones Unidas pasarian a ser una fuente de informacién relativa a
capacidades concretas de verificacién potencialmente disponibles y
accesibles para los Estados Miembros. Cumpliria una gama completa de
actividades y operaciones. Ademis, podria utilizarse para brindar
capacitacién en métodos y tecnologias de verificacién a los Estados
Miembros, a su pedido.

- Las Naciones Unidas deberian asignar la responsabilidad en materia de
gestién de la informacién sobre verificacidén a una divisidén existente
dentro de la Organizacidn, la cual seria responsable de un programa de
trabajo encaminado a coordinar el desarrollo y el funcionamiento de un

centro de informacidn, capacitacién y analisis de las Naciones Unidas,
en la forma descrita gupra;

- Las Naciones Unidas deberian elaborar procedimientos operativos
normalizados, formularios y canales para el suministro de informacién
relacionada con la verificacidn proveniente de fuentes nacionales a las
Naciones Unidas y las organizaciones vinculadas con ellas. Se deberia
alentar a los Estados Miembros a que compartieran con la Organizacién la
mayor cantidad posible de informacién pertinente para sus actividades de
verificacién proveniente de sus fuentes nacionales en forma utilizable y
en tiempo oportuno;

- El Secretario General de las Naciones Unidas deberia considerar la
posibilidad de desarrollar un programa de capacitacién para los
nverificadores". Dicho programa podria instituirse con la asistencia de
Estados Miembros que dispongan de las capacidades especializadas
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necesarias. Esa actividad podria contribuir, a lo largo del tiempo, a
formar un cuerpo de "terceros" independientes Y neutrales encargados de
la aplicacién. La prestacién de este servicio seria también una
contribucién sustancial al desarrollo de capacidades profesionales
especializadas de verificacién de caracter multinacional;

- Al fomentar la activa puesta en comin de informacién sobre verificacién,
facilitar 1a capacitacién y desarrollar una capacidad basica de an&lisis
de imigenes, las Naciones Unidas podrian pPromover un mayor acceso de

verificacién.

3. Expansién de los rincipios directrices convenidos

existentes en materia de verificacién
=Ss==="==% N materia de verificacién

examen y la elaboracién de nuevos principios y directrices de consenso en materia
de verificacién.

verificacién que figuran en el Documento Final del décimo periodo extraordinario
de sesiones de la Asamblea General, primer periodo de sesiones dedicado al desarme
han resistido a 1a prueba del tiempo Y que siguen siendo puntos de orientacién
Cclaros y apropiados para las personas encargadas de negociar o aplicar arreglos
sobre verificacién. Luego de examinar si esos Principios pueden expandirse a la

limitacién de los armamentos y el desarme, el fomento de la confianza Y la gestién
de conflictos asumen diversas formas, Y en qué medida pueden hacerlo, el Grupo
formula 1a recomendacién siguiente:

- Un foro apropiado de las Naciones Unidas deberia considerar la
posibilidad de expandir los principios y directrices convenidos
existentes en materia de verificacién, de conformidad con las ideas
examinadas en el capitulo V del presente informe y otras propuestas
pertinentes que puedan elaborarse.

D. Funcién de las Naciones Unidag en la verificacién
& _cargo de terceros neutrales

las operaciones de mantenimiento de la paz y la seguridad, también tiene
condiciones singulares Para cumplir una funcién de fomento de la confianza o de
verificacién neutral a cargo de “"terceros" en relacidn con acuerdos mundiales,
regionales, subregionales y locales en situaciones en que tal funcién sea
aceptable para todas las partes. A fin de facilitar la funcién de las Naciones
Unidas en esas posiciones operacionales, el Grupo recomienda que se considere la
posibilidad de adoptar 1las siguientes medidas:

- Las Naciones Unidas deberian estar dispuestas a prestar, cuando se le
pida, asistencia a lag partes que negocian Y aplican regimenes de
verificacién relacionados con las obligaciones de limitar los
armamentos, entre otras formas, por conducto de sus centros regionales
para la paz y el desarme, los instrumentos sobre presentacién de
informes Y las actividades de determinacién de hechos y capacitacién;
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- Las Naciones Unidas deberian considerar la mejor manera de preparar Yy
sistematizar la verificacién en sus actividades de diplomacia preventiva
y de establecimiento, mantenimiento Y consolidacién de la paz, para que
efsos arreglos puedan emprenderse rédpidamente y de manera eficaz en
relacidén con loes costos. Ademis de los protocolos normalizados de
verificacién, también deberia prestarse atencién a las necesidades de
equipo y de conocimientos especializados y capacitacién del personal;

- Asimismo deberian hacerse esfuerzos por desarrollar procedimientos m&s
sistematizados para la vigilancia y la ejecucién de medidas que no
impliquen el uso de la fuerza adoptadas con arreglo al Articulo 41 de la
Carta (corrientemente denominadas sanciones);

- Se deberia emprender la reunién Yy el andlisis sistemiticos de 1la
experiencia de verificacién derivada de las operaciones de mantenimiento
de la paz y la seguridad de las Naciones Unidas, como parte del esfuerzo
general por mejorar la capacidad de la Organizacién en esa esfera;

- Las Naciones Unidas deberian examinar los parametros organizacionales,
juridicos, técnicos y financieros relacionados con el arrendamiento o la
compra de aeronaves comerciales aptos para la teleobservacién a fin de
destinarlos a sus actividades de verificacién. El estudio de este tema
deberia comprender las cuestiones relacionadas con el procesamiento, la
reduccién, el an&lisis y la difusién de los datos adquiridos mediante
aeronaves, la funcidén de la asistencia prestada por Estados Miembros,
asi como las posibles fuentes de financiacién de tal capacidad. Habida
cuenta de las limitaciones de costos Y las asimetrias en lo tocante a
las capacidades técnicas, vale la pena dedicar una atencién mis detenida
al potencial futuro de los vehiculos aéreos no tripulados 145/.

327. El Grupo concuerda con la conclusién a que llegd el Grupo de Expertos de 1990
en el sentido de que el desarrollo Y la puesta en 6rbita de una red de satélites
de las Naciones Unidas requeriria importantes inversiones, entre otras cosas, para
la obtencién de la tecnologia y las capacidades especializadas correspondientes,
asi como de la capacidad para analizar im&genes. El Grupo también sefiala que en
el estudio de 1990 se describié un primer paso en ese sentido, que consistiria en
la organizacién de un centro de intercambio de los datos reunidos con los
satélites disponibles, en el que también se impartiera capacitacién en la esfera
de la fotointerpretacién. Ese primer paso se ha considerado, junto con otras
recomendaciones, en la seccifn C.2 supra. El desarrollo de una capacidad b&sica
para el andlisis de imdgenes brindaria a las Naciones Unidas un medio eficaz en
relacién con los costos para aprovechar los datos obtenidos por satélites para
varios fines relacionados con la vigilancia cooperativa, sea cuando la realice la
Organizacién misma, o cuando ésta facilite las actividades de esa indole
realizadas por los Estados Miembros Yy demds partes en los arreglos de
verificacién.

E. Observaciones finales

328. Para las Naciones Unidas resulta imperioso cumplir eficazmente sus
responsabilidades relacionadas con la verificacién, que forman cada vez mis parte
de su funcién de mantenimiento de la paz y la seguridad, y prestar servicios
apropiados a los Estados Miembros en la esfera de la verificacién en todos sus
aspectos. RAlgunas medidas modestas encaminadas a fortalecer la funcidén de
verificacién de la Organizacién, dentro de las limitaciones presupuestarias y
politicas a que &sta se enfrenta actualmente, tendré&n una repercusién positiva
sobre los esfuerzos de la comunidad internacional por aplicar exitosamente los
tratados sobre desarme, por elaborar mecanismos eficaces de alerta temprana para
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los conflictos en ciernes y por responder con estrategias adecuadas de gestién y
resoluciébn a los conflictos que ya hayan ocurrido.

Notas
1/ Resolucidén S-10/2 de la Asamblea General, parrs. 31, 91 y 92.
2/ "El papel de las Naciones Unidas en la esfera de la verificacién"
(A/45/372), en adelante denominado "el estudio de 1990".
3/ La resolucién 48/68 fue patrocinada por 23 paises: Armenia,

Australia, Austria, Brasil, Bulgaria, el Cameran, el Canada, Costa Rica,
Eslovaquia, la ex Repiblica Yugoslava de Macedonia, la Federacidén de Rusia,
Finlandia, Hungria, la India, Kenya, México, Nigeria, Nueva Zelandia, Panama,
la Repiblica Checa, la Repiiblica de Corea, Singapur y Tailandia,

4/ Resolucién 48/68, parr. 2 c).

5/ El Canad&d, en particular, hizo una de las primeras contribuciones
de importancia, suministrando una amplia informacién bibliogrdfica en materia
de verificaciédn.

6/ Sobre la base de las medidas de fomento de la confianza convenidas
en relacién con la Convencidén sobre las armas biolbégicas, el Centro de Asuntos
de Desarme ha recibido y distribuido la siguiente informacidén presentada por
los Estados partes: en 1991, 46 Estados partes (BWC/CONF.III/2 y Add.l a 3):
en 1992, 36 Estados partes (DDA/4-92/BWIII y Add.l a 4); en 1993, 40 Estados
partes (ODA/9-93/BWIII y Add.l y 2); en 1994, 40 Estados partes (CDA/16-
94/BWIII y Add.l y 2), y en 1995, 52 Estados partes (CDA/14-95/BWIII y Add.l y
2).

2/ En la resolucién 35/148, de 12 de diciembre de 1980, se pidié que
se presentaran al Secretario General informes anuales sobre los gastos
militares. En los parrafos 147 a 151 del estudio de 1991 figura una breve
historia del desarrollo de este mecanismo. El Registro de Armas
Convencionales se establecidé en cumplimiento de la resolucidn 46/36 L de la
Asamblea General, de 9 de diciembre de 1991.

8/ Véase, por ejemplo, E. Laurence y H. Wulf, "Lessons from the First
Year", en Developing the United Nations Register of Conventional Arms,
Bradford Arms Register Studies N2 4, Departamento de Estudios sobre la Paz,
Universidad de Bradford, 1994, p&g. 44.

S/ Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo

octavo periodo de gesiones, Suplemento N2 1 (A/48/1), e ibid., cuadragésimo
noveno periodo de sesiones, Syplemento N¢ 1 (A/49/1).

10/ Al mes de agosto de 1995, un total de 89 Estados Miembros habian
presentado datos e informacibén sobre transferencias de armas para el afio civil
1993. Ademas, 35 Estados presentaron informacidén general, incluso listas de
existencias de material bélico de 29 Estados y datos sobre adquisicién de
material de produccién nacional de 17 Estados (véase A/49/352).

11/ Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo
octavo periodo de sesiones, Suplemento N¢ 1 (A/48/1).

12/ En 1991: Medidas de fomento de la confianza y la seguridad: de
Europa a otras regiones, Viena (Austria), febrero; Desafios para el desarme
multilateral en el periodo posterior a la guerra fria y a la guerra del Golfo,
Kyoto (Japén), mayo; Taller de las Naciones Unidas sobre desarme y seguridad
internacional, México, julio.
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13/ En 1991: Reunién regional sobre medidas de fomento de la
confianza en la regién de Asia y el Pacifico, Katmandd (Nepal), 24 a 26 de
enero; Seminario regional sobre desarme para Asia y el Pacifico, Bandung
(Indonesia), 28 de enero a 12 de enero; Seminario sobre las medidas de fomento
de la confianza y la seguridad, Viena (Austria), 25 a 27 de febrero;
Conferencia sobre asuntos de desarme, Kyoto (Japdén), 27 a 30 de mayo; Programa
de capacitacién sobre solucién de conflictos, prevencidn y gestién de crisis y
fortalecimiento de la confianza entre los Estados miembros de la CEAC, Yaundé
(Camerin), 17 a 21 de junio; Seminario regional sobre desarme para América
Latina y el Caribe, México, D.F., 12 a 5 de julio. En 1992: No proliferacién
Yy medidas de fomento de la confianza en Asia y el Pacifico, Hiroshima (Japén),
junio; Conferencia sobre asuntos de desarme y seguridad en la regibén de Asia y
el Pacifico. Shanghai (China), agosto; Seminario sobre el desarme y la
seguridad en Africa, El Cairo (Egipto), septiembre. En 1993: Seguridad
nacional y fomento de la confianza entre las naciones en la regién de Asia y
el Pacifico, Katmanda (Nepal), febrero; Seminario internacional sobre medidas
de fomento de la confianza y la seguridad en el Africa meridional, Windhoek
(Namibia), febrero; Desarme y seguridad nacional en un mundo interdependiente,
Kyoto (Japbén), abril; Simposio de las Naciones Unidas sobre enfoques
regionales de las medidas de fomento de la confianza y la seguridad, Graz
(Austria), junio; Sequridad, desarme y fomento de la confianza en el contexto
de la CEI, Kiev (Ucrania), septiembre. En 1994: Cooperacién en el
mantenimiento de la paz y la seguridad y desarme, Katmandi (Nepal), 31 de
enero a 2 de febrero; Segunda Conferencia sobre asuntos de desarme, Hiroshima
(Japén), 24 al 27 de mayo. En 1995: Reunidn regional sobre apertura, desarme
Y garantias de seguridad, KatmandG (Nepal), 13 al 15 de febrero; Comité
Consultivo Permanente encargado de las cuestiones de seguridad en el Africa
Central, Brazzaville (Congo), 20 al 24 de marzo; Seminarioc sobre el Registro
de Armas para el Africa Central, Brazzaville (Congo), 25 de marzo; Conferencia
regional sobre asuntos de desarme: los esfuerzos realizados en el Gltimo
medio siglo y sus perspectivas futuras, Nagasaki (Japbén), 12 al 16 de junio;
Reunién subregional sobre el didlogo regional del Asia septentrional, Kanazawa
(Japén), 22 al 24 de junio.

14/ Mikhail Kokeyev y Andrei Androsov, Verification: the Soviet
stance, its past, present and future (Ginebra, 1990) (publicacidén de las
Naciones Unidas, N2 de venta: GV.E.90.0.6).

15/ Serge Sur, compilador, Verification of current disarmament and
arms limitation agreements: ways, means and practices (Londres, Dartmouth,
1991). (En francés: publicacién de las Naciones Unidas, N¢ de venta:
GV.F.91.0.9).

16/ Allan V. Banner, Andrew J. Young y Keith W. Hall, Aerial

reconnaisgsance for verification of arms limitation agreements: an
introduction (Nueva York, 1990) (publicacién de las Naciones Unidas, N2 de
venta: GV.E.90.0.11); Stanislav Rodinov, Technical problems in the

verification of a ban on space weapons, UNIDIR Research Paper N2 17, junio de

1993 (publicacién de las Naciones Unidas, N¢ de venta: GV.E.S93.0.12).

17/ Un "tercero"” neutral es un actor imparcial no involucrado en el
conflicto, que ayuda a la verificacién con el consentimiento de las partes.
El tercero neutral puede ser una organizacién internacional (como las Naciones
Unidas), una organizacién regional, un grupo de paises o un solo pais.

18/ Véase: Status of Multilateral Arms Requlation and Disarmament
Agreements, cuarta edicién: 1992, vol. 2, pigs. 113 a 282.

19/ El articulo XXI de la Convencién dispone lo siguiente:

"1. La presente Convencidén entrarid en vigor 180 dias después de
la fecha de depésito del sexagésimo quinto instrumento de ratificacién,
pero en ningln caso antes de cumplirse dos afios de haberse abierto a la
firma."”

20/ Al 21 de julio de 1995 habia 32 ramificaciones de la Convencién.
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21/ Por ejemplo, los esfuerzos de vigilancia en el Irag en
cumplimiento de la resolucién 687 (1991) del Consejo de Seguridad, y las
actividades pertinentes del OIEA en relacién con la Repiiblica Popular
Democr&tica de Corea.

22/ Por mds informacién, véase el anexo I.

23/ Bl 31 de diciembre de 1994, habia 170 instalaciones gque contenian
207 reactores de potencia, 156 instalaciones que contenian 167 reactores de
investigacién y conjuntos criticos y otras 188 instalaciones nucleares que
estaban bajo salvaguardias del OIEA o contenian material nuclear sujeto a
salvaguardias. Asimismo habia 327 lugares ubicados fuera de las instalaciones
que contenian pequefias cantidades de material sujeto a salvaguardias y dos
instalaciones no nucleares sujetas a salvaguardias. En 1994, las actividades
del OIEA relacionadas con las salvaguardias dieron lugar a 2.343 inspecciones.
M&s de 60 paises tienen un ciclo de combustible nuclear de importancia
sometido a acuerdos de salvaguardia con el OIEA.

24/ INFCIRC/153 (Corr.), pérr. 73. °
25/ GC(XXXVI)/1017.

26/ Véase la exposicién del Dr. Bruno Pellaud, documento del Grupo de
Estudio SVG/CRP.13.

22/ Cabe sefialar que esas actividades entrafiaban la aplicacién de las
salvaguardias respecto de los materiales e instalaciones declarados, y
Consiguientemente eran diferentes de la inspeccién especial solicitada en
relacién con la posible existencia de materiales nucleares no declarados.

28/ La vigilancia ambiental se emplea en la esfera nuclear para
detectar rastros de materiales radioactivos en muestras tomadas de edificios y
recogidas de la vegetacién y el suelo o de fuentes hidricas. El OIEA la
utilizé por primera vez en sus inspecciones en el Iraqg, y posteriormente en la
RepGblica Popular Democridtica de Corea, para detectar la posibilidad de
actividades nucleares no declaradas.

29/ El texto del Protocolo figura en el Anuario de las Naciones Unidas
sobre desarme, vol. 17: 1992, pags. 286 y 287.

30/ Los acuerdos de aplicacién siguieron a los acuerdos generales
firmados por los Estados Unidos con la Federacidén de Rusia (julio de 1992),
Belar(is (octubre de 1992), Ucrania (octubre de 1993) y Kazakstdn (diciembre de
1993). El titulo oficial del Acta Nunn-Lugar es Acta de 1991 para la
reduccién de la amenaza nuclear soviética (PL 102-228). El Acta, entre otras
cosas, tiene el objetivo de financiar la asistencia en la Federacién de Rusia
y otros paises de la CEI para programas de eliminacidén y transporte y
almacenamiento seguros de armas nucleares, gquimicas y de otra indole y
vehiculos transportadores; la desmilitarizacién de las industrias de defensa y
la conversién de la tecnologia y las capacidades militares para actividades
civiles, y la restauracién ambiental de los antiguos emplazamientos e
instalaciones de armas de destruccidn masiva.

31/ En el sentido en que se emplea aqui, el término "transparencia"
puede definirse como un procesc y como un producto. El proceso de
transparencia consiste en el incremento de la apertura mediante medidas
cooperativas e, idealmente, reciprocas; el producto consiste en el incremento
del acceso a las actividades de seguridad militar pertinentes o a las
instalaciones, los materiales y las actividades relacionadas con las armas, y
la correspondiente informacién. Las medidas de transparencia pueden ser
unilaterales, bilaterales, regionales o multilaterales.

32/ Véase la exposicién formulada por Ian Kenyon, documento del Grupo
de Estudio (SVG/CRP.7).
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33/ DDA/20-87/BW; DDA/20-87/BW/1 y Add.1 a 3; DDA/16-88/BW y Add.1 a
3; BWC/CONF.III/2 y Add.l a 3; DDA/4-92/87/BWIII y Add.l a 4; ODA/9-93/BWIII y
Add.1 y 2; CDA/16-94/BWII y Add.1l y 2; CDA/14-95/BW-III y Add.1 y 2.

34/ BWC/CONF.III/VEREX/9 y Corr. 1.
35/ P&rrafo 38 de la Declaracién Final (BWC/SPCONF/1, parte II).

36/ El Tratado sobre las FACE se abrié a la firma el 19 de noviembre
de 1990 y entr6 en vigor el 9 de noviembre de 1992.

37/ El Acuerdo FACE 1A, firmado el 10 de julio de 1992 en la reunién
cumbre de Helsinki de la CSCE, entre otras cosas, limité a los umbrales
nacionales que se determinaron la cantidad de efectivos militares permitidos.

38/ Véase la exposicién del Sr. Necil Nedimoglu (SVG/CRP.14). Es
importante destacar que el equipoc de coordinacién de la verificacién y el
cumplimiento de la OTAN no tiene un mandato de aplicar el Tratado sobre las
FACE ni sus elementos de verificacién anflogo al que tiene el OIEA respecto
del Tratado sobre la no proliferacién de las armas nucleares, sino el de
ayudar a coordinar los aspectos nacionales de la verificacién.

39/ Los expertos que participan en la verificacién del Tratado sobre
las FACE han mencionado la utilidad de la experiencia de la UNSCOM en lo
tocante a la coordinacién de equipos multinacionales.

40/ En el estudio de 1990 ya se menciond que las funciones de
determinacién de hechos del Secretario General podian ampliarse para
comprender a la Convencidén sobre las armas inhumanas (véase supra, parr. 27).

41/ CCW/CONF.I/GE/ZB.
42/ Resolucidn 46/59 de la Asamblea General, anexo.
43/ Ibid., parr. 6.

44/ Ibid., péarrs. 28 y 29. En la Declaracién (parrs. 12 a 14), la
Asamblea General también estipuld lo siguiente:

"El Secretario General deberia prestar especial atencién a la
necesidad de aprovechar, en la etapa mis temprana posible, las
posibilidades que ofrecen las Naciones Unidas en materia de
determinacién de los hechos a fin de contribuir a la prevencién de
controversias y situaciones.

El Secretario General, por iniciativa propia o previa solicitud de
los Estados interesados, deberia considerar la posibilidad de enviar
misiones de determinacién de los hechos cuando exista una controversia o
situacién.

El Secretario General deberia preparar y mantener al dia listas de
expertos en diversos campos que podrian participar en misiones de
determinacién de los hechos. También deberia mantener y ampliar, en el
marco de los recursos existentes, la capacidad para organizar misiones
de emergencia de determinacién de los hechos."

Ademés, la Asamblea General, en su resolucién 47/120 A, de 18 de
diciembre de 1992, volvié a destacar la importancia del papel del Secretario
General en lo tocante a la alerta temprana y la determinacién de los hechos.
Consiguientemente, en la parte II de dicha resolucién, la Asamblea dispuso lo
siguiente:

"Aljienta al Secretario General a que establezca un mecanismo de
alerta temprana utilizable en las situaciones que puedan poner en
peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, en
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estrecha cooperacién con los Estados Miembros, los organismos de las
Naciones Unidas, asi como los mecanismos y organizaciones regionales,
seglin proceda, haciendo uso de la informacién de que dispongan esas
organizaciones o la que se haya recibido de los Estados Miembros, y a
que mantenga a los Estados Miembros informados del mecanismo
establecido;

Invita al Secretario General a que aumente la capacidad de reunién
de informacién y anflisis de la Secretaria para atender mejor a las
necesidades de la Organizacién en materia de alerta temprana y, con ese
fin, alienta al Secretario General a que adopte las medidas necesarias
para que los funcionarios reciban la debida capacitacién en todos los
aspectos de la diplomacia preventiva, incluidos la reunién y el andlisis
de la informacién" (parrs. 1 y 2).

Y en la parte III de la misma resolucién la Asamblea dispuso lo siguiente:

"Recomienda al Secretario General que, para las misiones de
investigacién de los hechos y de otra indole, continfie recurriendo a los
servicios de expertos destacados y calificados, elegidos con un criterio
geogr&fico lo mas amplio posible, teniendo en cuenta como candidatos a
las personas con el mayor nivel posible de eficiencia, competencia e
integridad;

Invita al Secretario General a que contintie enviando oportunamente
misiones de investigacién de los hechos y de otra indole para que le
presten asistencia en el desempefio de las funciones que se le
encomiendan en la Carta de las Naciones Unidas" (pirrs. 2 y 5).

45/ Documentos Oficjales de la Asamblea General, cuadragésimo noveno

periodo de sesiones, Suplemento N2 1 (A/49/1).

46/ Ibid., cuadragésimo octavo periodo de sesiones, Suplemento N2 1
(A/48/1), pArrs. 279 a 281.

47/ Ibid., cuadragésimo noveno periodo de sesiones, Suplemento n2 1
(A/49/1), parrs. 437-706.

3

/ S/PRST/1995/9, p&g. 1.

49/ Las Directrices fueron aprobadas por la Asamblea General en su
resolucién 43/78 H, de 7 de diciembre de 1988. El parrafo 2.3.3 dice, entre
otras cosas, lo siguiente: “El fomento de la confianza es un proceso que se
desarrolla paso a paso ... En cada etapa de este proceso, los Estados deben
estar en condiciones de medir y evaluar los resultados alcanzados. La
verificacién del cumplimiento de las disposiciones convenidas debe constituir
un proceso continuo.”

50/ Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo

séptimo periodo de sesiones, Suplemento N2 42 (A/47/42), anexo.

51/ En 1994 el Secretario General publicd los siguientes informes
sobre gastos militares en forma normalizada, asi como las respuestas de los
Estados Miembros: A/49/190 y Corr.l y Add.1l a 3 y Add.3/Corr.1: A/49/225;
A/49/210 y Add.1.

52/ El Documento Final de Helsinki, 1975, contiene textos sobre
medidas de fomento de la confianza y algunos aspectos de la seguridad y el
desarme.

53/ Centro para la Prevencién de los Conflictos, documento del Grupo
de Estudio, SVG/CRP.16.

54/ Centro para la Prevencién de los Conflictos, documento del Grupo
de Estudio (SVG/CRP.21).
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55/ El Tratado de Cielos Abiertos se abri6 a la firma en Helsinki el
24 de marzo de 1992. Son depositarios los Gobiernos del Canad&i y Hungria.
Véase 8 tilat Arms Requlation and ament ee '
cuarta edicién: 1992, vol. 2 (publicacién de las Naciones Unidas, N2 de
venta: 93.IX.1 (vol. 2), p&g. 5.

56/ A/46/463, anexo, y CD/1126.

57/ "Procedimiento para establecer la paz firme y duradera en
Centroamérica"™, 7 de agosto de 1987; véase S/19085, anexo.

58/ El desarrollo de las medidas de fomento de la confianza debe mucho
a los acontecimientos del Oriente Medio, y en particular a los Acuerdos de
Camp David, que en definitiva llevaron al establecimiento de los observadores
y fuerzas multinacionales que actualmente operan en el Sinai.

59/ El Grupo de Trabajo estd presidido por los Estados Unidos y la
Federacién de Rusia. En lo tocante a las medidas concretas de fomento de la
confianza y la seguridad, act@ian como "mentores" Estados extrarregionales.

Los Paises Bajos actGan como mentores para la labor sobre la red de
comunicaciones; Turquia actia como mentor sobre el intercambio de informacién;
el Canadi actia como mentor sobre cooperacién maritima, y Australia esté&
coordinando la labor en relacién con el desarrollo de los centros regionales
de seguridad.

60/ Véase la declaracién de 25 de julio de 1994 del Presidente del
Foro Regional de la ASEAN; Resumen de emisiones mundiales de la BBC, 28 de
julio de 1994, parte 3 - Asia: FE/2059/B.

61/ Resolucién 47/53 B de la Asamblea General, de 9 de diciembre de
1992,

62/ Véase A/48/403; esta expresidén se utiliza actualmente en la
practica de las Naciones Unidas, pero no constituye una terminologia oficial.

63/ Las fuerzas de paz de las Naciones Unidas en la ex Yugoslavia.

64/ El concepto de zonas protegidas se ha utilizado en Croacia; véase
la resolucién 743 (1992) del Consejo de Seguridad.

65/ Sobre la base de la resolucién 824 (1993) del Consejo de
Seguridad, el Consejo decidi6é que se tratara como zonas seguras a Sarajevo,
capital de la Repiblica de Bosnia y Herzegovina, asi como a otras zonas
igualmente amenazadas, en particular las ciudades de Tuzla, Zepa, Goraide,
Bihaé y Srebrenica.

66/ En el caso de Rwanda, el Consejo de Seguridad establecié zonas
seguras para operaciones humanitarias; véase la resolucién 965 (1994) del
Consejo.

617/ En su resolucibén 795 (1992), el Consejo de Seguridad autorizé al
Secretario General a establecer una presencia de la Fuerza de Proteccién de
las Naciones Unidas en la ex Repiiblica Yugoslava de Macedonia.

68/ Véase A/50/60 y S/PRST/1995/9.
69/ Resolucién 724 (1991) del Consejo de Seguridad.
20/ Resoluciones 787 (1992) y 820 (1993) del Consejo de Seguridad.

21/ Sud&frica -~ resolucién 421 (1977) del Consejo de Seguridad;
Jamahiriya Arabe Libia - reeolucién 883 (1993); Angola -~ resolucién
864 (1993).
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212/ Haiti - resolucién 841 (1993) del consejo de Seguridad; Angola -
resolucibén 864 (1993).

73/ Jamahiriya Arabe Libia - resolucién 748 (1992) del Consejo de
Seguridad; Iraq - resolucién 687 (1991); Haiti - resolucidn 841 (1993).

24/ Las inspecciones del OIEA han revelado tres programas clandestinos
de enriquecimiento de uranio: separacién electromagnética, centrifuga y
quimica de is6topos; asi como separacién de plutonio a escala de laboratorio.
La sexta inspeccién nuclear encontrd pruebas concluyentes de un programa de
desarrollo de armas nucleares dirigido a obtener un arma nuclear de tipo
implosivo, posiblemente vinculada a un proyecto de misiles tierra-tierra.

18/ Los equipos del OIEA ordenaron Yy supervisaron la destruccién de
m&s de 1.900 elementos asi como de 600 toneladas de aleaciones especiales
utilizables en un programa de armas nucleares o en actividades de
enriquecimiento. En los emplazamientos dedicados a actividades nucleares, se
demolieron con explosivos edificios que abarcaban una superficie de
aproximadamente 32.500 metros cuadrados, lo cual también acarreé la
destruccién de una gran cantidad de equipo de alta calidad que se habia
instalado o almacenado en dichos emplazamientos. Con la conclusién de las
actividades de "destruccién, remocién y neutralizacién" realizadas hasta la
fecha, el OIEA confia en que no queden en el Iraq capacidades pricticas de
produccién de armas nucleares o de material utilizable en armas nucleares (es
decir, uranio muy enriquecido o plutonio). Con la supervisidn del OIEA se
removié del Iraq uranio muy enriquecido en forma de elementos de combustible
de reactor, asi como algunos gramos de plutonio separado.

26/ Al finalizar el conflicto del Golfo, el Iraq habia declarado, como
existencias restantes. mas de 500 toneladas de agentes a granel, 28.000
municiones y aproximadamente 4.000 toneladas de precursores. Los elementos
Cuyo traslado se considers seguro se transportaron a un lugar central para su
destruccién, y el resto fue destruido por la UNSCOM en el lugar en que se
encontraba. En lo tocante a los misiles balisticos, los equipos de inspeccién
de la UNSCOM han supervisado la destruccién de 151 misiles, ademis de los
lanzadores y el equipo conexo.

12/ Nota de informacién de la Comisién Especial de las Naciones
Unidas, marzo de 1994.

a8/ Entrevista con el personal de la UNSCOM, mayo de 1994.

29/ El avién U-2, proporcionado por los Estados Unidos, utiliza dos
clases de sensores: una "c&mara de barrido" Yy una cimara de alta resolucién,
Y segln se informa es el primer sistema de reconocimiento puesto a tiempo
completo bajo el control de las Naciones Unidas. Los tres helicépteros
proporcionados por Alemania vuelan ordinariamente con un equipo de inspeccién
aérea a bordo, que utiliza equipo fotogr&fico manual y estabilizado mediante
giroscopio, con capacidad para dar una resolucidn sobre el terreno en
milimetros. También se utilizaron helicSpteros para desplegar un radar de
penetracién en el suelo a fin de hallar cavidades, metales y cables
enterrados. Otros helicépteros utilizaron el radar infrarrojo prospectivo
para dar capacidades de visién nocturna para la localizacién inmediata de un
lugar en que se proyectaba una inspeccién y equipo de deteccidn por rayos
gamma para determinar los lugares de alta radiacién nuclear o emisiones que
luego serian revisados por los equipos terrestres.

80/ Resolucidn 715 (1991) del Consejo de Seguridad.

/ La experiencia reciente en la verificacién de las obligaciones de
limitacién de armamentos en el contexto de las operaciones de mantenimiento de
la paz sugiere que tal vez haya una nociva tendencia a dejar de lado los
enfoques que han demostrado ser eficaces en contextos més tradicionales, en
lugar de adaptarlos. Esa tendencia tal vez tenga como consecuencias la
imprecisifén de los mandatos, la falta de equipo adecuado, la falta de
capacitacién y la falta de comprensién completa de sus obligaciones por las
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partes que las han asumido.

82/ Resulta claro que las experiencias vinculadas a la aplicacién del
Tratado sobre las fuerzas nucleares de alcance intermedio y el Tratado sobre
las FACE han tenido importancia para el desarrollo de los posteriores
regimenes multilaterales de verificacién.

83/ Por ejemplo, en la experiencia de la Convencidén sobre las armas
biol6égicas. También ha habido una evolucién respecto del régimen de
verificacién del Tratado sobre las FACE.

84/ véase, en particular, el ejemplo de la OSCE.

85/ véanse los ejemplos de la OSCE y el Tratado sobre las FACE. El
funcionamiento de un proceso evolutivo de esa indole parece ser lo que se
espera con respecto al proceso de paz del Oriente Medio, al Asia sudoriental y
a otros casos.

86/ Adviértase, por ejemplo, el hincapié que se hace en el incremento
de la transparencia dentro de los actualees esfuerzos del OIEA por fortalecer
el sistema de salvaguardias. Se ha vuelto particularmente claro que el
incremento de la apertura y la transparencia de los Estados con respecto a sus
actividades nucleares son cruciales para lograr una eficacia 6ptima en la
aplicacién de las salvaguardias. Asimismo se ha puesto en evidencia que si se
reunieran y evaluaran mas sisteméticamente los datos obtenidos por el
Oorganismo de todas las fuentes acerca de tales actividades, podrian contribuir
mejor a equipar al sistema de salvaguardias para brindar garantias sobre el
cumplimiento de las salvaguardias y la no proliferacién. Adviértanse asimismo
los efectos beneficiosos del incremento de la transparencia entre el Este y el
Oeste para las actividades de verificacién cooperativa entre la Federacidn de
Rusia y los Estados Unidos y entre la OTAN y los Estados de Europa central y
oriental.

81/ véanse, por ejemplo, el Tratado sobre las fuerzas nucleares de
alcance intermedio, los tratados START I y II y otras experiencias bilaterales
entre la Federacién de Rusia y los Estados Unidos, el Tratado sobre las FACE,
la OSCE, el Registro de Armas Convencionales, la presentacidn normalizada de
informes sobre gastos militares de las Naciones Unidas y los Principios de las
Naciones Unidas sobre la presentacién objetiva de la informacién militar.

88/ Tal fue el caso de las actividades de verificacidén del OIEA con
respecto al programa de armas nucleares de Sudafrica.

89/ Véanse, por ejemplo, los tratados START I y II y otras
experiencias bilaterales entre la Federacién de Rusia y los Estados Unidos.

90/ Véanse, por ejemplo, las actividades de la UNSCOM y el OIEA en el
iraq, y el "Programa 3 + 2" del OIEA. :

91/ Varios acuerdos sobre limitacidén de los armamentos y desarme
procuran abordar esta cuestién recurriendo a las disposiciones sobre
inspeccién por denuncia y otras medidas.

92/ Las inspecciones por denuncia y con escaso preaviso entrafian un
incremento de la apertura.

93/ La Convencién sobre las armas quimicas es un ejemplo claro de
caricter mundial del desarrollo de un acuerdo no discriminatorio sobre
limitacién de los armamentos y desarme: 8u prohibicién de poseer, producir y
utilizar armas quimicas se aplica igualmente a todos los Estados partes. Tal
vez los tratados multilaterales de prohibicidn completa de los ensayos
nucleares y los acuerdos de "corte” también deban ser no discriminatorios en
el alcance de sus limitaciones y en sus regimenes de verificacién para poder
lograr sus objetivos.
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94/ Por ejemplo, en el Tratado sobre las FACE las cuotas de inspeccién
basadas sobre la cantidad de equipo e instalaciones militares gque se poseen
determinari que sea desigual la cantidad de inspecciones a que esté&n sujetos
los Estados. En este caso, la aplicacién de los mismos criterios para la
determinacién de cuotas lleva a que haya diferencias en la carga de
inspecciones que recae sobre los Estados.

85/ Son ejemplos de ello el manejo de la informacién confidencial en
las salvaguardias del OIEA Y en la Convencién sobre las armas quimicas. El
desarrollo de procedimientos de verificacién en los contextos bilaterales
entre la Federacién de Rusia y los Estados Unidos, en los que se confirma el
cumplimiento a la vez que se protegen los disefios sensibles de armamentos,
puede brindar importantes ensefanzas para otros acuerdos.

S6/ Véanse, por ejemplo, las actividadegs de la UNSCOM y el OIEA en el
Iraq y las salvaguardias del OIEA.

97/ Véanse, por ejemplo, el Tratado sobre las fuerzas nuclearee de
alcance intermedio y la Convencién sobre las armas quimicas. Un ejemplo del
significado de esta ensefianza seria el cuidado que debe tenerse para asegurar
que la destruccién verificada de las armas no cause dafio al medio ambiente
natural del Estado en que se produce la destruccién ni al de otros Estados.
Como regla general, el acuerdo debe exigir especialmente la observancia de una
norma apropiada de "cuidado ambiental".

98/ Tal es el caso en el contexto de numerosas operaciones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas. Véase asimismo el proceso de
paz del Oriente Medio.

89/ En realidad, la necesidad de compensar las asimetrias en las
capacidades de los Estados en esta esfera ya habia sido sefialada por el Grupo
de Estudio de 1990, que, entre otras cosas, sugiridé que las Naciones Unidas,
cuando asi se les pidiera, consideraran la posibilidad de dar asesoramiento
especializado a los Estados que se propusieran establecer estructuras de
verificacién. El Grupo de 1990 también era partidario de incrementar la
funcién del Secretario General en determinadas actividades de determinacién de
hechos.

100/ Sugiere esta tendencia, entre otros casos, la circunstancia de que
la eliminacién unilateral de todas las armas nucleares de teatro de
operaciones lanzadas desde la superficie por parte de los Estados Unidos Yy la
Unidén Soviética/la Federacién de Rusia y los acuerdos de desarme bilateral
reciproco anunciados por los Presidentes Bush, Gorbachev y Yeltsin se
aplicaron sin que hubiera procedimientos de verificacién convenidos. En
determinadas circunstancias, se esti llegando a considerar que los medios
técnicos nacionales son suficientes, cuando se combinan con un clima general
de mayor transparencia.

101/ Por ejemplo, el régimen de verificacién del Tratado sobre las FACE
en su disefio original.

102/ Asi lo sugiere decididamente 1la experiencia del Tratado sobre las
FACE y el papel asumido por la OTAN. Vé&ase asimismo lo dicho acerca de la
necesidad de compartir los costos de la vigilancia de las sanciones de las
Naciones Unidas.

103/ Por ejemplo, el Tratado de Cielos Abiertos prevé que algunas
partes cooperen en el desarrollo de equipo compartido para los aviones de
vigilancia. En el contexto del Tratado sobre las FACE, los paises de la OTAN
cooperaron en el desarrollo de equipos multinacionales de inspeccidn, que
luego evolucionaron de modo de comprender a otras partes en el Tratado. E1
Grupo ad hoc de expertos cientificos al que se hizo referencia en el capitulo
VI es otro ejemplo de las ventajas de poner en comin los recursos necesarios
para la verificacién, en este caso en lo tocante a la investigacién. Las
operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas comprenden casos
ad hoc de puesta en comGn de una gran diversidad de equipo y fuerzas militares
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por parte de la comunidad internacional.

104/ En este caso el ejemplo clave es la experiencia del Tratado scbre
las FACE, en la cual la falta de un Srganoc de esa indole en las disposiciones
del Tratado ha llevado a que el equipo de coordinacién de la verificacién y el
cumplimiento de la OTAN asumiera gradualmente y ad hoc la gestién de los
datos, la coordinacién de las inspecciones y las funciones de capacitacidén en
nombre de todas las partes.

105/ BAsi lo sugiere el informe VEREX en relacién con la Convencién
gobre las armas biolégicas, en el que se indicd que el mayor potencial para la
sinergia parece existir entre las declaraciones de datos y las inspecciones in
situ. Hay aqui ecos de las ensefianzas recogidas de otros ejemplos, segGn las
cuales los intercambios de datos b&sicos constituyen los cimientos decisivos
para el desarrollo de las posteriores actividades de verificacidn.

106/ El paquete de verificacién "multimétodos" empleado por la UNSCOM
es un ejemplo clésico de utilizacién combinada de varios métodos de
verificacién. Si bien el programa de vigilancia a largo plazo implantado en
cumplimiento de 1a resolucién 687 (1991) del Consejo de Seguridad tiene
caracteristicas Gnicas por su alcance y su carfcter intrusivo, es posible que
algunos de los métodos y técnicas utilizados en el programa sean pertinentes
para los esfuerzos en curso por desarrollar un régimen multilateral que rija
la transferencia para fines pacificos de las tecnologias sensibles de doble
uso. El Documento de viena de 1992 ha demostrado la utilizacién de una gama
de métodos de verificacién para confirmar el cumplimiento. En el proceso de
separacién de fuerzas en el Sinai también se ha empleado un proceso
"multimétodos" de verificaciédn, como en el caso de la fuerza y los
observadores multinacionales. (véanse asimismo las referencias al Grupo VEREX
en relacidn con la Convencién sobre las armas biolbgicas.)

107/ Con el incremento de la cantidad de organizaciones regionales
dedicadas a actividades de verificacién, deberia prestarse mucha atencidén a la
armonizacién de las actividades potencialmente gsobrepuestas Yy complementarias
entre las organizaciones mundiales, regionales y subregionales a fin de elevar
al mAximo la eficacia y reducir al minimo los costos y las perturbaciones
conexos a la verificacién. El ejemplo m&s notorio estd en la esfera de las
salvaguardias nucleares, en la cual operan de manera complementaria las
salvaguardias del OIEA, los acuerdos regionales como el Tratado de Tlatelolco
y el Tratado Euratom, y los acuerdos pilaterales como el acuerdo argentino-
brasilefio. En su reciente documento de posicidn titulado "Suplemento de ‘Un
programa de paz’" (n/50/60-5/1995/1), el Secretario General enuncid varios
principios relacionados con la coordinacién de los esfuerzos de las
organizaciones regionales y las Naciones Unidas en la esfera del mantenimiento
de la paz y el establecimiento de la paz, que también podrian tener aplicacién
en contextos de verificacién.

108/ Este aspecto fue sefialado en las exposiciones del Embajador R.
Ekeus (documento del Grupo de Estudio SVG/CRP.12) Yy el Dr. Bruno Pellaud
(documento del Grupo de Estudio SVG/CRP.13) en relacién con los vinculos entre
la Convencién sobre las armas quimicas y el OIEA y la UNSCOM. Asimismo, el
Centro para la Prevencién de Conflictos de la OSCE ha pedido a las Naciones
Unidas asistencia para establecer contactos (véase su exposicibn, documento
del Grupo de Estudio SVG/CRP.21).

109/ Entre los ejemplos de posibles aplicaciones adicionales de la
tecnologia de la verificacién figuran la vigilancia sismica de un tratado de
prohibicién de los ensayos nucleares que podria tener importancia para las
investigaciones geofisicas (por ejemplo, mediante 1a labor del Grupo de
expertos cientificos mencionado en el capitulo VI) Y la utilizacién de
regimenes de verificacién o fomento de la confianza mediante sobrevuelos para
ayudar a la vigilancia ambiental. Hungria ha encontrado gue los datos
obtenidos en los sobrevuelos con arreglo a su Acuerdo de cielos ablertos con
Rumania son Gtiles para la lucha contra la contaminacién. Las oportunidades
de aplicaciones adicionales de las medidas de verificacién puede ser
importante en la esfera de las armas quimicas, debido a la considerable
superposicién de los conocimientos civiles y militares. Algunos tipos de
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operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas también pueden
comprender tareas de verificacién que tengan aplicacién tanto en lo tocante a
la seguridad militar como en relacién con aspectos ambientales o de
utilizacién de 1la tierra. Esos esfuerzos por lograr aplicaciones adicionales
deben realizarse de manera de no reducir 1la eficacia de 1la tecnologia en
cuanto al logro de sy misién primordial de verificacién.

técnicas cooperativas con miras a promover la eficacia en relacién con los

111/ Los equipos de inspeccién de 1a UNSCOM y el OIEA en el Iraqg, asi
como el OIEA en la Repliblica Popular Democratica de Corea, han utilizado
imdgenes aéreas donadas, como complemento de otras actividades de
verificacién.

112/ Vvéanse, por ejemplo, el Tratado sobre las fuerzas nucleares de
alcance intermedio Y el Tratado sobre las FACE. Esta necesidad habri de
aumentar con la aplicacién de acuerdos complejos como los tratados START I y
II y la Convencién sobre las armas quimicas. La necesidad de que 1la reunion y
el andlisis de la informacién sean mejores y mis sistemiticas también ha sido
indicada en el contexto de la vigilancia de las operaciones de mantenimiento

113/ Asi lo sefialan los "teléfonos rojos" y lineas de datos
bilaterales, asi como la red de comunicaciones de la OSCE.

114/ véase, por ejemplo, 1la exposicién del Dr. Arian Pregenzer
(documento del Grupo de Estudio SVG/CRP.28). La experiencia de la UNSCOM en
algunos aspectos refleja esta ensefianza.

115/ véase, en particular, la reciente experiencia del OIEA en materia
de verificacién.

116/ véase, Por ejemplo, 1la experiencia de la UNSCOM Y el OIEA con
respecto al Iraq, asi como el Tratado sobre las fuerzas nucleares de alcance
intermedio Y el Tratado sobre las FACE.

117/ véase, por ejemplo, el Tratado sobre las FACE, asi como la
Convencién sobre las armas quimicas. Andlogamente, 1la experiencia del Tratado
sobre las fuerzag nucleares de alcance intermedio demostrs la necesidad de dar
flexibilidad al proceso de aplicacién, a fin de dar tiempo suficiente para
Prepararse para la aplicacién del tratado. Indicé también que se necesitaba

118/ Vvéanse, por ejemplo, las experiencias del tratado START I y el
Tratado sobre las FACE. En el contexto bilateral de los Estados Unidos Yy la
Federaciédn de Rusia, el desarrollo cooperativo de equipo tecnolégico, como los
contenedores de materiales fisionables Y los mantos blindados flexibles, el
suministro de asistencia en el disefio y la construccidn de instalaciones de
almacenamiento de materiales fisionables, asi como el mejoramiento del control
Y la contabilidad de los materiales fisionables ayudarin a que se desmantelen
con seguridad las armas nucleares en la ex Unién Soviética. Esos
procedimientos y tecnologias podrian utilizarse para el desmantelamiento y el
almacenamiento seguro de armas de esa indole en otras partes del mundo. Como
se indicé en el capitulo VI, el Grupo ad hoc de expertos cientificos
conetitiye un importante ejemplo del valor de la investigacién té&cnica Y
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operacional respecto de la verificacién antes de que se llegue a un acuerdo
para limitar los armamentos, e incluso antes de que comiencen las
negociaciones. El Grupo también constituye un ejemplo de cbémo puede
incorporarse la cooperacién internacional en la investigacidén sobre la
verificacién.

119/ Véanse, por ejemplo, el Tratado sobre las FACE, los tratados START
I y II, la Convencién sobre las armas quimicas, la OSCE y el Tratado de Cielos
Abiertos. Véase asimismo el Grupo ad hoc de expertos examinado en el capitulo
Vi. Los Paises Bajos, el Canadd y el Reino Unido han emprendido una serie de
inspecciones de prictica en locales industriales a fin de brindar datos y
experiencia GGtiles para las negociaciones de la Convencién sobre las armas
biolégicas sobre el nivel de confianza alcanzable en los procedimientos de
verificacién en determinadas circunstancias.

120/ La experiencia del Tratado sobre las FACE, la OSCE, la Convencién
sobre las armas quimicas y algunos acuerdos bilaterales entre los Estados
Unidos y la Federacién de Rusia subraya la importancia de la prestacién de
asistencia a los paises para elaborar tales estructuras nacionales de
verificacién y aplicacién. Otro tanto puede decirse en lo tocante a numerosos
acuerdos de fomento de la confianza. En realidad, la prestacién de esa
asistencia puede cumplir por si sola un Gtil papel de fomento de la confianza.
En el contexto de las operaciones de mantenimiento de la paz y la seguridad,
la prestacién de asistencia a las partes para que desarrollen sus propias
estructuras nacionales de verificacién y cumplimiento puede formar parte
integrante de una estrategia de consolidacién de la paz después de un
conflicto. En el estudio de 1990 se presté atencién a las asimetrias en la
capacidad de las partes para establecer sistemas nacionales de verificacién y
aplicacién. En realidad, dos de sus recomendaciones (respecto de la base de
datos de las Naciones Unidas y la promocién de intercambios de expertos y
diplom&ticos) tenian, en parte, la finalidad de resolver ese problema.

121/ Véase, por ejemplo, la experiencia de la UNSCOM en el Iraq, asi
como el examen de las operaciones de mantenimiento de la paz y la seguridad.
Véanse asimismo las exposiciones hechas ante el Grupo de Expertos sobre la
Verificacién de las Naciones Unidas por el Sr. Peter von Butler (documento del
Grupo de Estudio SVG/CRP.5), el Dr. Bruno Pellaud (documento del Grupo de
Estudio SVG/CRP.13) y el Centro para la Prevencién de Conflictos de la OSCE
(documento del Grupo de Estudio SVG/CRP.16). Asimismo puede considerarse un
ejemplo en este contexto el Grupo ad hoc de expertos examinado en el capitulo
VI.

122/ Los verificadores de la Organizacién para la Prohibicidn de las
Armas Quimicas que trabajan en la esfera de las armas quimicas, por ejemplo,
est&n expuestos a riesgos especiales de salud y seguridad. Andlogamente, los
verificadores de las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas estfn expuestos a riesgos por las tensiones inherentes al contexto en
que se desarrollan las actividades de verificacién. Véanse asimismo los casos
de la UNSCOM, las salvaguardias del OIEA y el Tratado sobre las FACE.

123/ véanse, por ejemplo, el Tratado sobre las FACE y los acuerdos
bilaterales entre los Estados Unidos y la Federacién de Rusia. En las
operaciones de mantenimiento de la paz y la seguridad, ademas del Consejo de
Seguridad, frecuentemente se establecen entre las partes procedimientos, foros
u érganos apropiados de carédcter local para examinar esas cuestiones.

124/ Véanse, por ejemplo, los acuerdos bilaterales entre los Estados
Unidos y la Federacién de Rusia y el Tratado sobre las FACE.

125/ Los beneficios de la participacién de las personas encargadas de
la aplicacién en el proceso de negociacién fueron evidentes en los casos del
Tratado sobre las fuerzas nucleares de alcance intermedio, los tratados START
I y II, el Tratado sobre las FACE y la OSCE, la Convencién sobre las armas
quimicas, el Tratado de Cielos Abiertos y el Grupo ad hoc de expertos
cientificos examinado en el capitulo VI. Esta ensefianza puede tener
particular importancia en el contexto de las operaciones de mantenimiento de
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la paz y la seguridad de las Naciones Unidas en lag que tal vez las partes
mismas no participen directamente en la elaboracién de las disposiciones
concretas sobre verificacién vy, por consiguiente, deban recurrir a los
encargados de 1la aplicacién para obtener una orientacién apropiada.

126/ Resolucién §-10/2 de la Asamblea General. Los parrafos

pertinentes dicen 1lo siguiente:

garantizar que todasg las partes observen dichos acuerdos. La forma Y
las modalidades de verificacién que se prevean en cada acuerdo
particular dependeran de los propésitos, el alcance Y la naturaleza del
acuerdo y deberian ser determinadas sobre esa base. Los acuerdos
deberian prever 1la participacién de las partes, directamente o por
conducto del sistema de las Naciones Unidas, en el proceso de
verificacién. cuando procediese se deberia emplear una combinacién de

aceptar disposiciones apropiadas de verificaciédn en tales acuerdos."
(parr. 91)

"En el contexto de las negociaciones internacionales de desarme,
s8e deberia seguir examinando el problema de la verificacién Yy se
deberian considerar métodos y procedimientos adecuados en esta esfera.
Deberia hacerse todo lo posible por desarrollar métodos Y procedimientos
adecuados que no sean discriminatorios Y no interfieran indebidamente en
los asuntos internos de otros Estados o pongan en peligro su desarrollo
econfmico y social." (PArr. 92)

127/ vVéase Documentos Oficjales de 1la Agsamblea General, decimoquinto
periodo extraordinario de gesiones, Suplemento N2 3 (A/S-15/3), parr. 60. Los

16 principios son los siguientes:

"l) Una verificacién adecuada Yy eficaz es un elemento indispensable
de todo acuerdo de limitacién de armas y desarme.

2) La verificacién no es un fin en si mismo, sino un elemento
indispensable en el proceso encaminado a lograr acuerdos de limitacién de
armas y desarme.

acuerdos.

4) Una verificacién adecuada y eficaz exige el empleo de
diferentes técnicas, tales como medios té&cnicos nacionales, medios
técnicos internacionales Y pProcedimientos internacionales, incluidas las
inspecciones in situ.

5) Una mayor franqueza redundaria en beneficio del pProceso de
verificacién de la limitacién de armamentos y desarme.

6) En los acuerdos de limitacién de armamentos Y de desarme se
deben incluir disposiciones expresas mediante las cualeg cada una de lasg
partes se comprometa a no obstaculizar el empleoc de los métodos,
procedimientos y técnicas de verificacién acordados, cuando estos métodos
Se apliquen en forma compatible con las disposiciones del acuerdo y de
los Principios generalmente reconocidos del derecho internacional.

7) Los acuerdos de limitacién de armamentos y desarme deben

incluir disposiciones éxpresas en virtud de las cuales cada una de las
partes se comprometa a no utilizar medidas deliberadas de ocultacién que
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impidan la verificacién del cumplimiento del acuerdo.

8) A fin de evaluar si el sistema de verificacién sigue siendo
adecuado y eficaz, en un acuerdo sobre limitacién de armamentos y desarme
se deben establecer procedimientos y mecanismos de revisién y evaluacién.
Cuando sea posible, deberian acordarse calendarios para esas revisiones a
fin de facilitar la evaluacién.

9) Los acuerdos de verificacién deben abordarse al comienzo y en
cada una de las etapas de las negociaciones sobre limitaciones
especificas de armamentos y acuerdos de desarme.

10) Todos los Estados tienen igual derecho a participar en el
proceso de verificacién internacional de los acuerdos en que son partes.

11) En los acuerdos de verificacién adecuados y eficaces deberia
ser posible disponer los medios para que, cuando fuese oportuno, se
pudiese probar clara y convincentemente el cumplimiento o no
cumplimiento. La confirmacién constante del cumplimiento es un factor
indispensable en el fomento y conservacién de la confianza entre las
partes.

12) Las determinaciones sobre el grado de adecuacidn, eficacia y
aceptabilidad de métodos y disposiciones especificas tendientes a
verificar el cumplimiento de las disposiciones de un acuerdo de
limitacién de armas y de desarme sélo pueden realizarse dentro del
contexto de ese acuerdo.

13) La verificacién del cumplimiento de las obligaciones impuestas
por un acuerdo de limitacién de armamentos y desarme es una actividad que
realizan las partes en el acuerdo de limitacién de armamentos y desarme,
© una organizacién por peticidén y con el asentimiento expreso de las
partes, y una expresién del derecho soberano de los Estados de concertar
acuerdos de esa indole.

14) Las solicitudes de inspecciones o de informacién gue se ajusten
a las disposiciones de un acuerdo de limitacién de armamentos y desarme
deben considerarse como un componente normal del proceso de verificacidn.
Debe recurrirse a esas solicitudes s6lo con el fin de determinar el
cumplimiento, y habrd de tenerse en cuenta la necesidad de evitar los
abusos.

15) Los acuerdos de verificacién deben aplicarse sin discriminacién
Y, en el cumplimiento de su finalidad, debe evitarse toda injerencia
indebida en los asuntos internos de Estados partes u otros Estados, o
todo lo que pueda poner en peligro su desarrollo econémicc, tecnolégico y
social.

16) Para que pueda ser adecuado y eficaz, el régimen de
verificacién de un acuerdo debe abarcar todas las armas, los medios, los
sitios, las instalaciones y las actividades pertinentes."

128/ El Secretario General podria alentar a los Estados Miembros con
experiencia en la esfera de la verificacién de la destruccidén de armas a que
elaborasen programas para ayudar a otros Estados Miembros a cumplir con sus
obligaciones en materia de verificacién. Ese objetivo podria lograrse
organizando visitas a las instalaciones de destruccién, asi como mediante
demostraciones de los sistemas de deteccién de armas y del equipo y los
procedimientos de proteccién de los inspectores de armas.

129/ El Grupo de Expertos Gubernamentales (1991) recomends, entre otras
cosas, lo siguiente: "iv) El registro deberia disefarse y mantenerse de modo
de ... fomentar la confianza, promover la limitacién unilateral, bilateral o
multilateral de las transferencias de armas a fin de realzar la seguridad

«+."; véagse Estudio sobre las formas y los medios de promover la transparencia
en Jlas transferencias internacionales de armas convenciocnales (publicacién de

las Naciones Unidas, N2 de venta: S8.93.1X.6), p&g. 42. El Grupo también
concluyé que seria GGtil un mecanismo consultivo, pero que una recomendacién a
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ese respecto estaria fuera de su mandato. Los posteriores grupos de expertos
(1992 y 1994) no pudieron convenir en una recomendacién sobre esta cuestibn.
Véase A/47/342 Y Corr.1, anexo, y A/49/316.

130/ Vvéase Documentos Oficiales de la Asamblea General, decimoquinto
periodo extraordinario de sesiones, Suplemento N2 3 (A/S-15/3), parr. 41.

131/ Por ejemplo, en el informe VEREX relativo a la Convencidn sobre
las armas biol6gicas se concluydé que la combinacién de algunas medidas de
verificacién incrementaria las capacidades de vigilancia, al centrar mejor la
atencidén y mejorar la calidad de la informacién obtenida, lo cual mejoraria la
posibilidad de diferenciar entre las actividades prohibidas y las permitidas y
de resolver las ambigiiedades con respecto al cumplimiento. Las Naciones
Unidas podrian explorar mas Plenamente las sinergias vinculadas con los
arreglos mundiales.

132/ Esta descripcién de 1la vigilancia cooperativa se basa en la
exposicién de Arian L. Pregenzer sobre vigilancia cooperativa, documento del
Grupo de Estudio SVG/CRP. 28.

133/ cabe sefialar que la informacién reunida y compartida s&lo tiene
relacién con las partes en el acuerdo.

134/ cCabe sefialar, empero, que 8i se aplicara la propuesta de
establecer un centro de anilisis de imigenes (véase infra, parrs. 308 y 309),
dicho centro podria asumir la funcién de mantener esa base de datos iniciales.

135/ El término "aeronaves" que se utiliza en el presente informe
comprende los aeroplanos de alas fijas, los helicépteros, los dirigibles, los

plataformas para transportar uno o m&s sensores (radar de apertura sintética,
6ptico, infrarrojo Y espectroscopia 6ptica remota). También pueden usarse
Planeadores y vehiculos aéreos ultraligeros para transportar sensores. Las
aeronaves utilizadas para la vigilancia pueden transportar no sélo equipo de
reconocimiento fotografico, sino también de vigilancia por radar, anilisis
electroéptico de sefales Y reunién electrénica de informacién. Entre otras
tareas, las aeronaves pueden ayudar a vigilar el cumplimiento de acuerdos
internacionales Y rastrear los movimientos de tropas y equipo.

136/ El equipo del sistema mundial de fijacién de posiciones (GPS), que
depende de los satélites, ha demostrado ser valiosisimo para numerosas
actividades de verificacién de las Naciones Unidas, incluidas la UNSCOM Y
algunas operaciones de mantenimiento de la paz que exigen determinar
ubicaciones con exactitud o rapidez.

137/ Por ejemplo, el Consejo de Seguridad, el Secretario General y el
OIEA.

138/ Por ejemplo, la Organizacién para la Prohibicién de las Armas
Quimicas.

139/ Dicho centro podria servir de base para una capacidad de las
Naciones Unidas para adquirir, integrar y analizar informacién proveniente de
diversas fuentes a fin de ayudar a los Estados Miembros a verificar el
cumplimiento de acuerdos multilaterales y regionales. Esa capacidad para
integrar o fusionar datos provenientes de numerosas fuentes permitiria que las
Naciones Unidas actuaran como conducto para el intercambic de informacién
pertinente entre las partes en acuerdos vigentes Y futuros encaminados a
limitar los armamentos, asi como entre los 6érganos encargados de aplicar
dichos acuerdos. veéase Patricia Bliss McFate, Sidney N. Graybeal, George
Lindsey y D. Marc Kilgour, "Constraining proliferation: the contribution of
verification synergies", Arms Control Verification Studies, N2 5 (Ottawa:
Departamento de Relaciones Exteriores, marzo de 1993), pag. 40.
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140/ Prancia, "Documento de trabajo: El espacio al servicio de la
verificacién: propuesta de organismo de tratamiento de las imAgenes obtenidas
por satélite", CD/945.

141/ Véase, por ejemplo, una propuesta formulada por Suecia el 12 de
septiembre de 1994 en un discursc ante la Conferencia de Desarme.

142/ En su reunién de informacién al grupo, Bruno Pellaud, Director
General Adjunto de Salvaguardias, indicé que el OIEA estaba considerando
seriamente la posibilidad de desarrollar una capacidad para reunir, filtrar y
analizar informacién de fuentes abiertas como parte de sus esfuerzos por
fortalecer las salvaguardias.

143/ Para reducir las repeticiones, se opté por este enfoque, en lugar
de organizar a las recomendaciones en relacidén con las categorias de desarme,
fomento de la confianza y gestién de conflictos.

144/ La exposicién de Arian Pregenzer contiene excelentes ejemplos del
tipo de tecnologias disponibles en el comercio que pueden servir de base para
una productiva puesta en comin de recursos tecnolégicos. Ademés, hay
tecnologias novedosas no disponibles en el comercio que los Estados Miembros
tal vez estén dispuestos a compartir. Véase: documento del Grupo de Estudio,
SVG/CRP.28.

145/ Para mayor informacién, véase Unmanned Aerjal Vehicles and Targets

(Couldson, Surrey (Reino Unido), Jane’s Information Group, 1995).
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Anexo II

EJEMPLOS SELECCIONADOS DE TECNOLOGIAS DE VERIFICACION COOPERATIVA

1. Los sistemas de gestidn de bases de datos que permiten almacenar y recuperar
una informacién extensa Y detallada ya se han convertido en uno de los principales
instrumentos de verificacién. La investigacién vinculada al desarrollo de un
sistema compatible que abarque los datos relacionados con los tratados START I y
START II seri Gtil en las esferas en que los acuerdos internacionales imponen la
reunién, el anflisis, el almacenamiento y 1la recuperacién de grandes cantidades de
datos. La investigacién también ha llevado al desarrollo, el ensayo y la

de la Organizacién para la Prohibicién de las Armas Quimicas. La Convencién sobre
las armas quimicas exige una amplia Y compleja gama de datos sobre temas tales
como sustancias quimicas incluidas en la Lista, sitios de produccién y
almacenamiento militares e industriales, datos analiticos y toxicolégicos y
cantidades de produccién de sustancias quimicas incluidas en 1la Lista, asi como
datos administrativos. La UNSCOM ha elaborado un programa de fusidén automatizada
de datos como ayuda para la planificacién de 8us inspecciones y sus actividades de
vigilancia del cumplimiento a largo Plazo en virtud de las resolucién 687 (1991).

2. Se necesitan programas de computadora comc instrumentos para el acceso a las
bases de datos que contienen los intercambios y actualizaciones de datos exigidos
por el Tratado sobre lasg FACE, los acuerdos sobre medidas de fomento de 1la
confianza y la seguridad Y el Tratado de Cielos Abiertos. El equipo de
coordinacién de la verificacién Y la aplicacién de la OTAN ha elaborado una bage
de datos denominada VERITY para gestionar los intercambios de datos, las
notificaciones y los informes de inspecciones relativos al Tratado sobre las FACE.
Cada régimen genera grandes cantidades de informacién que es preciso analizar y
archivar. si bien los datos son valiosos cuando se analizan exclusivamente dentro
de un régimen determinado, puede obtenerse una mejor comprensién analizando toda
la gama de datos relativos a los tres acuerdos.

3. Los sensores avanzados, los sistemas de procesamiento de la informacién y los
sistemas de comunicacién, diseflados Yy elaborados gracias a la investigacidn sobre
la limitacién de los armamentos y a otras fuentes, tienen aplicaciones potenciales
eén numerosas esferas relacionadas con el mantenimiento de 1la paz y la limitacién
de los armamentos Y el desarme. La vigilancia mediante sensores fue utilizada en
el Sinai para supervisar el retiro de tropas (1976-1982). Se han instalado
algunos tipos de sensores de corto y mediano alcance con arreglo al Tratado sobre
las FACE y a los tratados START. Hay muchos tipos de sensores que pueden
utilizarse para detectar vehiculos terrestres o aeronaves. Sus alcances van desde
decenas de metros hasta varios kilémetros. Algunos también pueden detectar
personas a corta distancia. Entre esos8 tipos figuran los siguientes: sensores de
presidn, sensores de ultrasonido, puentes de béscula, circuitos de induccién,
Sensores magnéticos, sensores de infrarrojos pasivos, series de dispositivos
interruptores de rayos de luz, micr&fonos, sensores sismicos y cémaras
fotogrificas y de video Yy radar. Pueden utilizarse, a veces en forma combinada,
para vigilar: a) buntos (entradas de instalaciones, puntos de entrada o salida
declarados, controles carreteros); b) lineas (perimetros de instalaciones con o
gin vallas o muros, lineas designadas a través del campo sin barreras fisicas), o
C) zonas (bases aéreas o zonas mis extensas). Algunos tipos de sensores funcionan
en modo pasivo y otros funcionan independientemente de las condiciones luminicas o
climiticas.

4. Esae tecnologias de verificacién son especialmente Gtiles para las tareas
continuas de vigilancia permanente. Pueden incrementar la eficiencia del
personal, posiblemente reduciendo la necesidad de personal de apoyo. En le
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cocante ai desarme, tal vez permitan establecer nuevos limites cuantitativos o
cualitratives de gran alcance respecto de los armamentos o las fuerzas armadas. En
las operaciones de mantenimiento de la paz tal vez permitan una vigilancia més
completa de zonas y limites de zonas. Tal vez reduzcan el riesgo de bajas
causadas por disparos de fuerzas amigas y logren importantes reducciones de los
costos financieros.

5. Las exigencias de la Convencién sobre las armas quimicas han impulsado el
desarrollo de una cantidad de instrumentos de verificacién, entre ellos detectores
manuales e instrumentos analiticos sumamente portatiles, necesarios para realizar
ingpecciones in situ y anidlisis in situ de las muestras recogidas durante las
inspecciones. La toma, la manipulacién y el andlisis de muestras y las
metodologias necesarias para aplicar los diversos regimenes de verificacidn de la
convencién sobre las armas quimicas deben alcanzar elevados niveles de garantia de
calidad y confiabilidad para asegurar que los resultados analiticos sean
confiables y replicables dentro del sistema internacional de laboratorios
certificados por la Convencién. Tales metodologias estdn siendo objeto de
desarrollo para alcanzar esos niveles.

6. El cromatégrafo manual de gases a microplaqueta es un ejemplo de los
esfuerzos por miniaturizar el equipo de deteccién que deben transportar los
inspectores con arreglo a la Convencién sobre las armas quimicas, de modo que les
permita hacer anilisis de muestras en el curso de las inspecciones. El detector
genérico, un instrumento disefiado en relacidén con dicha Convencién con la
finalidad de detecta de manera continua y automatica las sustancias quimicas
volatiles incluidas en las Listas 1 y 2, estd en la etapa de desarrollo; podria
ser suficientemente portédtil para desplegarlo en todos los tipos de inspecciones.
También se han desarrollado dos técnicas actsticas, el impulso-eco ultrasdnico y
la espectroscopia de resonancia acistica; la primera permite medir el nivel de
llenado de los contenedores de carga a granel, Yy la segunda puede identificar las
municiones de relleno liquido y categorizar a las municiones con rellenc de tipo
analogo.

7. Se ha establecido el anilisis de las "firmas" de las armas quimicas para
identificar y examinar las caracteristicas (firmas) que presentan las actividades
prohibidas o limitadas por la Convencién sobre las armas quimicas. El
conocimiento de tales firmas serviréd de apoyo para desarrollar, ensayar y evaluar
sistemas para detectar o reconocer esas actividades. Se espera que los resultados
de este esfuerzo de investigacién permitan al Comité Preparatorio determinar
marcos temporales dentro de los cuales deban cumplirse las inspecciones por
denuncia para obtener resultados técnicamente justificables.

8. Entre las investigaciones avanzadas en materia de tecnologias de verificacién
figuran los esfuerzos por desarrollar rétulos y precintos. Un rétulo resistente a
las manipulaciones se conecta inseparablemente a una unidad de equipo limitado por
un tratado (por ejemplo, un tanque, una aeronave o un misil balistico). Funciona
como identificador singular: prueba la legalidad de la unidad con arreglo a un
tratado y alivia el recuento (toda unidad que se encuentre sin rétulo vadlido es
reconocida inmediatamente como una violacién). Un precinto asegura que dos
objetos permanezcan vinculados entre si, o que una escotilla o puerta permanezca
cerrada. Es posible utilizar precintos vteleinterrogados" en un sistema para
rastrear y vigilar a escala mundial determinados elementos sensibles, por ejemplo,
componentes de armas nucleares O sistemas de lanzamiento de armas. Entre otras
tecnologias incipientes figuran el equipo de "video inteligente”, asi como la
espectrografia de interferometria ac@istica y la toma de muestras de aire de gran
volumen, que podrian utilizarse en el futuro para la aplicacién de la verificacién
de la Convencidén sobre las armas quimicas o para un posible régimen de
verificacién respecto de la Convencién sobre las armas biolégicas.
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Anexo III

LISTA DE DECLARACIONES Y EXPOSICIONES ESCRITAS

Contribucién del Organismo Internacional de Energia Atémica.

Contribucién del sr. Michael Krepon, Presidente, The Henry L.
Stimson Center, Washington, D.cC.

Contribucién del Instituto Internacional de Investigaciones de
la Paz de Estocolmo (SIPRI).

Contribucién del Instituto de las Naciones Unidas de
Investigacién sobre el Desarme (UNIDIR).

"Developing verification arrangements: lessons from the
European experience”, contribucién del Sr. Peter von Butler,
en nombre de los expertos alemanes.

Contribucién del Verification Technology Information Centre
(VERTIC), Londres.

"The Chemical Weapone Convention: preparations for entry into
force", contribucién del sr. Ian Kenyon, Secretario Ejecutivo
de la Comisién Preparatoria de 1la Organizacién para la
Prohibicién de lag Armas Quimicas, Secretaria Técnica
Provisional.

"The Conference on Disarmament ‘s Group of Scientific Experts:
overview", contribucién del Dr. oOla Dahlman, resumido por el
Dr. Frade Ringdal, Secretario Cientifico del Grupo de expertos
cientificos.

Resumen de los aspectos principales de la exposicidn del
Presidente Ejecutivo de la UNSCOM, Embajador Rolf Ekeus.

Resumen de los aspectos principales de la exposicién del sr.
Bruno Pellaud, Director General Adjunto de Salvaguardias,
OIEA.

"NATO's role in verification and compliance monitoring for the
CFE Treaty and the Vienna Document”, exposicién del Sr. Necil
Nedimoglu, Jefe, equipo de coordinacién de la verificacién Y
la aplicacién, orTan.

Contribucién de la OSCE al estudio de las Naciones Unidas
sobre la verificacién en todos sus aspectos.

Resumen de log aspectos principales de 1la exposicidn del
Embajador Tibor Toth sobre la experiencia del Grupo VEREX.

Resumen de los aspectos principales de la exposicién del Sr.
Necil Nedimoglu, Jefe, equipo de coordinacién de la
verificacién y la aplicacién, OTAN.

Nueva contribucién del Centro para la Prevencién de los
Conflictos de 1la OSCE, Embajador Jan Kubis, Director.
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16. SVG/CRP.23 Nueva contribucién del Sr. Ian Kenyon, Secretario Ejecutivo
la Comisién Preparatoria de la Organizacién para la
Prohibicién de las Armas Quimicas, Secretaria Técnica
Provisional.

17. SVG/CRP.28 Exposicidén del Sr. Arian L. Pregenzer, "Enhancing regional
security agreements through cooperative monitoring", Sandia
National Laboratories, Albuquergue, Nuevo México; Sandia
report SAND94-3250, mayo de 1995.

Ademas de lo que antecede, formularon declaraciones orales ante el Grupo las
gsiguient=s $arscinas:

- Sr. Rom Cleminson, Asesor Superior de verificacidén, Departamento de
Comercio Extranjero e Internacional, Ottawa (Canada).

- Sr. Joachim Hutter, Director, Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz, Naciones Unidas.
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