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El Coloquio fue organizado por la Dependencia de Apoyo a la Reconstruccion
y el Desarrollo de la Oficina de las Naciones Unidas en Viena, en cooperacion
con el Centro Austriaco de Estudios para la Paz y la Solucion de Conflictos.
Fue financiado por el Gobierno de Austria como contribucién a las actividades
relacionadas con el cincuentenario de las Naciones Unidas.

Le agradeceré que el texto de la presente y el anexo se distribuyan como
documento de la Asamblea General en relacién con los temas 20, 29, 41, 46, 70,
99, 108 y 114 del programa provisional.

(Firmado ) Hans Peter MANZ
Encargado de Negocios interino
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Anexo

SINOPSIS Y CONCLUSIONES DEL PRESIDENTE DEL COLOQUIO INTERNACIONAL
SOBRE ESTRATEGIAS DE RECONSTRUCCION DESPUES DE LOS CONFLICTOS

Celebrado en el Centro Austriaco de Estudios para la Paz y la
Solucién de Conflictos de Schlaining (Austria) que tuvo lugar
los dias 23 y 24 de junio de 1995

PROLOGO

1. El Coloquio Internacional sobre Estrategias de Reconstruccion después de
los Conflictos se celebré los dias 23 y el 24 de junio de 1995 en el Centro
Austriaco de Estudios para la Paz y la Solucibn de Conflictos de Schlaining.
Asistieron participantes de las dependencias politicas, humanitarias y de
desarrollo de las Naciones Unidas, de organismos especializados, las
instituciones de Bretton Woods, paises donantes, y organizaciones no
gubernamentales, asi como representantes de paises asolados por la guerra.
Margaret Anstee, ex Secretaria General Adjunta, presidid el Coloquio.

2. La idea del Coloquio surgié a raiz del suplemento de "Un Programa de Paz"
en el que el Secretario General subrayé la necesidad de que las organizaciones
de las Naciones Unidas, las partes en un determinado conflicto y otras
instituciones dispuestas a ayudar en la reconstrucciéon de un pais integrasen sus
medidas. El propésito de la reunién fue identificar los problemas practicos e
institucionales que se deben encarar para convertir la integracion en realidad.

3. El Departamento de Apoyo al Desarrollo y de Servicios de Gestion de la
Secretaria de las Naciones Unidas, en cooperacion con el Centro Austriaco de
Estudios para la Paz y la Solucion de Conflictos organizé el Coloquio. Este fue
financiado por el Gobierno de Austria como contribucién a la definicion del

papel de las Naciones Unidas en los préximos 50 afios y como parte de las
actividades relacionadas con su cincuentenario. Los organismos y las
organizaciones competentes de las Naciones Unidas asesoraron sobre el programa
mediante un amplio proceso de consultas y de reuniones del Comité de
Organizacion y el Comité Administrativo de Coordinacion en febrero de 1995.

4, La reunion se inauguré con un mensaje del Sr. Ji Chaozhu, Secretario
General Adjunto del Departamento de Apoyo al Desarrollo y de Servicios de
Gestion. El Sr. Ji observé que la inaudita proliferacion de conflictos civiles

era resultado de crisis econdmicas y sociales persistentes y del desequilibrio

del ejercicio del poder y las instituciones. El Secretario General habia
subrayado en su "Programa de Paz" que la Unica manera de dar una base duradera a
la paz es desarrollar aunadamente, una labor sostenida para hacer frente a los
problemas basicos de tipo econdmico, social, cultural y humanitario.
Desgraciadamente, con limitados recursos financieros, las intervenciones después
de los conflictos se dirigen generalmente a abordar la crisis inmediatas mas que
a definir soluciones multidimensionales y sostenibles a largo plazo. El

Sr. Alvaro de Soto, Subsecretario General del Departamento de Asuntos Politicos,
puso de relieve que el objetivo en la consolidacién después de los conflictos
era impedir el estallido de nuevas hostilidades, insistiendo en la solucion de

los conflictos como algo distinto del arreglo de los conflictos. Se trataba
esencialmente de una labor politica que requeria "un arquitecto capaz". La
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Sra. Olubanké King-Akérélé, Directora General de la Organizacién de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), observdé que los esfuerzos
fragmentarios no podian sino fracasar y llevar al derroche de los esfuerzos y

los medios financieros. Los representantes de 24 organizaciones de las Naciones
Unidas expusieron sus puntos de vista acerca de los problemas fundamentales de
la reconstruccion después de los conflictos. Se convino en que la preparacion
de un marco estratégico general que combinara las esferas de la intervencion
politica, humanitaria, econémica y social podria ser de gran ayuda para crear un
enfoque integrado del sistema de las Naciones Unidas en las situaciones
imperantes después de los conflictos.

5. La presente sinopsis se presentara al Comité Interinstitucional Permanente
para la Coordinacion de la Asistencia Humanitaria del CAC, al Comité Consultivo
en Cuestiones de Programas y de Operaciones (CCCPO) y al Grupo de Trabajo
oficioso de composicion abierta de la Asamblea General sobre el Programa de Paz.

6. Se espera que las ideas y las recomendaciones que figuran en la sinopsis
sirvan como base para una clara definicion del papel de las Naciones Unidas
en la reconstruccion después de los conflictos y para preparar medidas que
aseguren una reaccién firme, efectiva y sobre todo integrada del sistema de

las Naciones Unidas.

SINOPSIS Y CONCLUSIONES DEL PRESIDENTE

7. El Coloquio se desarroll6 en un ambiente ameno y recogido que ofrecia una
atmésfera propicia para el intercambio informal y sincero de ideas y

experiencias, realzado aln mas por el acuerdo unanime en que el Coloquio se
distanciaria de las formalidades tradicionales de las reuniones del sistema de

las Naciones Unidas y evitaria exponer los puntos de vista oficiales de las
organizaciones determinadas. Los participantes no presentarian las ponencias

gue habian preparado, las cuales sélo servirian como documentos de antecedentes.
Se despojarian de sus etiquetas institucionales y hablarian a titulo particular
acerca de las cuestiones mas importantes relativas a la consolidacion de la paz
después de los conflictos, en el entendimiento de que se aplicarian las reglas

de Chatham House y que no se podrian atribuir a otros las opiniones expresadas.
El resultado fue un dia y medio de intensiva manifestacion de opiniones,
sorprendentemente libres de caballos de batalla institucionales y rica en ideas

y actitudes constructivas. La presencia de representantes de algunos gobiernos,
asi como de organizaciones no gubernamentales y de instituciones académicas y de
investigacién también desempefi®é un papel inestimable en asegurar un enfoque
general y objetivo.

8. Cada sesion comenzd con una breve presentacién del tema del programa a
cargo de dos o tres participantes tras lo cual se abria el tema al debate
general.

9. La presente sinopsis no es un informe convenido de la reunién, sino que
representa la interpretaciéon hecha por el Presidente de sus principales

hallazgos y conclusiones. Dado que hubo un alto grado de consenso, se espera
que el texto que figura a continuacion refleje y siga con fidelidad la

orientacién general del debate, pero el contenido es responsabilidad de su autor
Unicamente.
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10. El tema principal de la reconstruccién después de los conflictos se abordd
bajo cuatro epigrafes: 1) cuestiones estratégicas; 2) necesidades y
capacidades; 3) marco integrado para la reconstruccion después de los
conflictos, y 4) movilizacién de recursos. En la sesién final se revisaron las
principales conclusiones y recomendaciones. Dado que los cuatro temas estan
fundamentalmente relacionados, hubo una marcada tendencia a volver a plantear
los mismos temas y un nivel considerable de intercambio de ideas entre las
sesiones.

Cuestiones estratégicas

11. Con la proliferacion de conflictos y de situaciones cadticas que se ha
producido tras la finalizacién de la guerra fria y los crecientes retos

planteados a la comunidad internacional en general y al sistema de las Naciones
Unidas en particular, se debe prestar especial atencion a las necesidades que
surgen de este tipo de situaciones, cuyas caracteristicas especificas las
distinguen de los problemas normales del desarrollo.

12. Una vez que se ha restablecido la paz en una sociedad asolada por la
guerra, 0 que se ha restablecido el orden después de un periodo de grandes
convulsiones, el objetivo dominante de la comunidad internacional deberia ser
respaldar los esfuerzos nacionales para asegurar que el conflicto y el caos no
reaparezcan. Este objetivo se debe alcanzar con prioridad al de atender las
necesidades de socorro, rehabilitacion y reanudacién del desarrollo. Alcanzar
este objetivo entrafia proveer de canales para la reintegracion a actividades
productivas dentro de la sociedad civil de los ex combatientes y otros grupos
sociales marginados, fomentar el buen ejercicio del poder, entre otras cosas
creando instituciones y canales para la vida civil que tengan por objeto
desalentar el recurso a la violencia, por ejemplo desarrollando un poder
judicial legitimo e instituciones democraticas. Puede que esto exija tomar
medidas contundentes en esferas que normalmente no se incluyen en los programas
de desarrollo, de lo que constituye un buen ejemplo la remociéon de minas.

13. Cuando una sociedad esta saliendo de la guerra o de disturbios graves, sus
necesidades son cualitativamente diferentes de las de una sociedad estable.

Esto requiere reordenar las prioridades normales, asi como incluir otras nuevas.

La preparacién de un marco general para este tipo de ayuda, constituye en
esencia una labor politica, aunque se tenga que recurrir a diversos instrumentos

y a un amplio grupo de expertos de todas las partes del sistema de las Naciones
Unidas, asi como de los gobiernos y de las organizaciones no gubernamentales.

14. La indole politica de esta labor estd determinada por el objetivo dominante
de evitar, durante la fragil etapa después de la guerra o el caos, que éstos
reaparezcan. En casi todas las operaciones de consolidacion de la paz después
de un conflicto, esto significara un importante distanciamiento de las

prioridades y de la asignacién de recursos aplicables para el desarrollo en
situaciones no relacionadas con la paz. Dado el riesgo que corre la paz, es
esencial ajustar las actividades y los programas normales a este objetivo
dominante y crear un marco general especialmente disefiado para esta etapa de
transicion. Se deduce que el Secretario General de las Naciones Unidas, que
tiene la responsabilidad principal en los esfuerzos para el establecimiento de

la paz, debe desempefar un papel central en el disefio de ese marco general con
la ayuda de todos los demas participantes pertinentes.
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15. La integracion se convirti6 en tema de debate clave, recurrente y aplicable
a muchos aspectos del proceso. La respuesta a las necesidades de un pais en la
consolidacién de la paz después de un conflicto debe ser amplia, que abarque a
todos los participantes internos y externos. Esto plantea un desafio especial
para el sistema policéntrico de las Naciones Unidas donde el objetivo dominante
de todos los interesados debe ser integrar las actividades, mas que coordinarlas
en el sentido tradicional. A su vez, esto pone de relieve una vez mas la
importancia crucial de una direccién clara y efectiva a nivel de la politica en

la Sede y a nivel operacional sobre el terreno. También debe haber una
concatenacion fluida entre las diversas etapas del proceso - socorro de
emergencia, rehabilitacién y reconstruccion -, proceso que en Ultima instancia
deberia regresar a las actividades normales del desarrollo una vez que el
proceso de paz y recuperacién se hubiera consolidado.

16. Para que esto suceda, se deben identificar y abordar las causas de raiz del
conflicto para evitar las trampas que supone aplicar meros paliativos. Se
reconocié que este objetivo era ambicioso, pero se considerd esencial intentar
alcanzarlo, aunque no necesariamente que lo alcanzara el sistema de las Naciones
Unidas aisladamente. Ciertamente, las Naciones Unidas, al mismo tiempo que
ofrecen la "cobertura" para la consolidacién de la paz después del conflicto,

debe evaluar de manera realista la indole y la medida del apoyo efectivo que
puede prestar, y debe interesarse activamente por todo aquello que pueda
contribuir al proceso, especialmente todos los elementos posibles en el pais
mismo. Las iniciativas locales son de suma importancia para mantener el éxito,
aunque su caracter y medida variara de una situacion a otra.

17. Se deben hacer especiales esfuerzos para dar un rostro humano al proceso
haciendo hincapié en la delegacion de poder a nivel local, la justicia y los
aspectos de reconciliacion de los programas de reconstruccion. En el mismo
contexto, aunque el proceso es esencialmente a largo plazo, es absolutamente
necesario mantener el apoyo para conseguir algunos resultados inmediatos y
visibles que mejoren la suerte y las condiciones de vida cotidiana de las
personas cuyas vidas han sido asoladas por la guerra y cuyas expectativas en un
"dividendo de la paz" seran sin duda alguna exageradas.

18. Después de un conflicto, la situacién que impera es intrinsecamente de

confusion general. Las personas corrientes simplemente intentan salir adelante

o sobrevivir: el mercado negro es normal. Puede que haya cientos de miles de
personas sin hogar, trastornadas, familias separadas, viudas, huérfanos y

heridos de guerra. El gobierno puede ser inestable o no ser representativo, o
simplemente ser incapaz de hacer frente a la situacion con instituciones e
infraestructuras destruidas y cuando las personas técnicamente capacitadas han

huido. Ademas, puede que aun haya focos de guerra o que se pida a la comunidad
internacional que ayude a poblacione S 0 a regiones que no estan bajo control del
gobierno. En tales circunstancias, el sistema de las Naciones Unidas debe

encontrar formas para contribuir al restablecimiento de la sociedad civil que

vayan mas alla de la practica normal de operar solamente a través del gobierno

en la capital de la nacién. Las medidas para fomentar la confianza, el
restablecimiento del orden publico y el respeto por los derechos humanos son tan
importantes como la reconstruccion de la infraestructura.
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Necesidades y recursos

19. Dentro de la labor que debe realizarse con miras a que el sistema de las
Naciones Unidas esté preparado para ayudar a consolidar la paz después de los
conflictos, es imprescindible hacer un compendio de los recursos de que dispone
para las diversas esferas en las que debera prestar asistencia. Con respecto a
esa medida, el Coloquio examindé dos documentos: un proyecto de matriz ideado
para reflejar los recursos de los principales agentes de las Naciones Unidas en
las diversas etapas del socorro de emergencia, rehabilitacién y reconstruccion;

y un inventario de las actividades de consolidacién de la paz después de los
conflictos, preparado por el Grupo de tareas de las Naciones Unidas sobre
consolidacion de la paz después de los conflictos.

20. Durante las deliberaciones sobre el proyecto de matriz no se llegd a
ninguna conclusion. En general, se consider6 que el modelo presentado no
abordaba debidamente las complejidades propias de las situaciones imperantes
después de los conflictos, ni tenia en cuenta la necesidad de reflejar las
condiciones locales que podian variar enormemente de un pais a otro, ni que las
distintas etapas del proceso no ocurrian de forma sucesiva sino simultanea, por
lo que era necesario establecer una relacion reciproca entre los distintos
elementos. A ese respecto, se estuvo de acuerdo en que la palabra "transicion",
frecuentemente empleada, no reflejaba exactamente la realidad y debia dejar de
utilizarse. Aunque se propusieron otros modelos de matriz, se hizo evidente que
debia estudiarse méas a fondo el tema y que, debido a las complejidades de la
consolidacion de la paz después de los conflicto s y a las enormes diferencias
entre los paises, quizd no seria posible preparar una matriz general para todas
las situaciones.

21. Se consider6 que el inventario de las actividades de consolidacién de la

paz después de los conflictos podia ser muy Uutil, especialmente en las
negociaciones celebradas entre las Naciones Unidas y los gobiernos, y se acordd
gue debia terminarse lo antes posible y abarcar todas las organizaciones del
sistema. Varios participantes sefialaron que las capacidades que figurasen en el
inventario debian basarse en evaluaciones realistas y no Unicamente en
esperanzas 0 aspiraciones imposibles de lograr y que, por la misma razén, debian
determinarse los aspectos fundamentales de la consolidacion de la paz después de
los conflictos para los que el sistema de las Naciones Unidas no poseia
capacidades. También era necesario reconocer que en algunas situaciones las
Naciones Unidas no debian intervenir en absoluto porque no tenian posibilidades
reales de cambiarlas. Habida cuenta de la amplia gama de recursos necesarios
para afrontar ese tipo de situaciones, se sefialé que debian forjarse relaciones
estratégicas, en especial entre las Naciones Unidas, las organizaciones no
gubernamentales y los donantes, y el gobierno y las comunidades locales del pais
afectado. Se sugirié6 que tales relaciones podian promover la sostenibilidad de

las actividades llevadas a cabo después de un conflicto y también de la propia
contribucién de las Naciones Unidas. Asimismo, debian establecerse equipos
interinstitucionales integrados dentro del sistema de las Naciones Unidas.

22. Todas las organizaciones de las Naciones Unidas debian seguir un método de
"aprendizaje a través de la experiencia" mas sistematico y procurar poner en
practica las lecciones aprendidas.
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Plan integrado para la reconstruccion después de los conflictos

23. Los participantes en el Coloquio examinaron un documento técnico en el que
se eshozaba un plan estratégico de reconstrucciéon y desarrollo para la

posguerra, pero también trataron otros temas. Estuvieron de acuerdo en que era
fundamental formular un plan estratégico para cada caso de consolidacién de la
paz después de un conflicto, y en que basicamente debia tener caracter politico,
0 sea, que debia establecerse una estrategia macropolitica fundamentalmente
distinta de los planes de desarrollo tradicionales, pero vinculada a la

situaci6 n y a las politicas macroeconémicas del pais en que se aplicase. Ese
plan debia atender las necesidades en materia de asistencia técnica y

financiera, y hacer hincapié en la prestacion de asistencia técnica en el

periodo critico inmediatamente posterior a la cesacion de las hostilidades. Se
insisti6 en que era indispensable iniciar el plan de reconstruccién en el

momento oportuno y en que ese marco normativo sélo tendria éxito si se preparaba
lo antes posible, con anterioridad al término de las operaciones de

mantenimiento de la paz; pero se reconocid que soélo podia formularse con tal
antelacion en determinado tipo de conflictos. Ademas, debia basarse en una
evaluacion rapida de los dafios fisicos, sociales, econémicos e institucionales,

asi como de las necesidades inmediatas.

24. El plan no debe imponerse desde fuera sino que debe basarse en la
estrategia de reconstruccion adoptada por los paises. Debe ajustarse a las
circunstancias particulares de cada pais, formularse segin los datos disponibles
y la capacidad de ejecuciéon del pais, y prepararse contando con la cooperacién
plena de todos los elementos disponibles en los planos nacional e internacional.
El alcance de la participacion internacional puede variar mucho de un pais a
otro, segun la gravedad del conflicto, los dafios sufridos y los trastornos
ocasionados. En los casos mas graves, quiza sera necesario prestar apoyo
institucional a las autoridades en la preparacion del plan. Es fundamental
actuar con flexibilidad para ir ajustandolo a nuevas necesidades. Ademas, debe
tener una duracion limitada (aunque, segun las circunstancias, podria durar
varios afios) hasta que el pais llegue a una etapa en la que pueda "graduarse" y
recibir asistencia internacional por las vias normales (por ejemplo, por medio

de los mecanismos de los grupos consultivos y las mesas redondas).

25. El plan de reconstruccién debe ser multisectorial pero también debe formar
un todo integrado y coherente. Todos los elementos pertinentes de las
organizaciones de las Naciones Unidas deben participar en su preparacion y
suministrar aportes sobre los aspectos relacionados con sus mandatos y
capacidades de manera que puedan sentirlo como propio y puedan operar con
facilidad dentro de sus limites. Al mismo tiempo, es importante que no sea
Unicamente otra propuesta u otro proyecto preferido de los organismos sino una
sintesis verdadera de las necesidades mas apremiantes de un pais, preparada de
forma objetiva, a la cual las diversas organizaciones de las Naciones Unidas
contribuirian de conformidad con sus mandatos y capacidad. A fin de que la
comunidad internacional responda en la mayor medida posible y de forma
integrada, todos los agentes externos competentes deben participar también en el
proceso de preparacién. El objetivo de esta medida seria establecer un marco
general que abarcara la contribucion del sistema de las Naciones Unidas y de
todos los donantes internacionales, con lo cual se daria una respuesta
internacional integrada a la presentacién integrada de las necesidades del pais,
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se reduciria al minimo la duplicacién de actividades y se lograria la
utilizacion oOptima de los recursos locales y externos.

26. Para obtener buenos resultados es fundamental lograr la maxima integracion
de las funciones directivas en el plano normativo, y también la mayor delegacion
posible de atribuciones en el plano local con miras a la preparacion y

aplicacion del plan de reconstruccion. Por esa razén, se subrayé una vez mas
gue el Secretario General debia tomar la iniciativa en ese periodo critico. En

el plano nacional, habida cuenta del caracter politico y de la importancia de

ese periodo intermedio antes de que puedan reanudarse las actividades normales
de desarrollo, la funcion directiva debe recaer en el Representante Especial del
Secretario General si todavia se encuentra en el pais afectado. En su ausencia,
debe asumir esa funcién el Coordinador Residente del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), aunque serd necesario precisar el caracter
basicamente diferente de su mandato. Idealmente, el plan estratégico debe
abarcar los siguientes componentes:

Entorno_politico . condiciones politicas generales para mantener la paz:
gobierno, construccién de la nacion, instituciones democraticas y
derechos humanos;

- Entorno_macroeconémico : condiciones socioecondémicas generales en las
que debe llevarse a cabo la reconstruccion, incluidas las limitaciones y
las posibilidades en materia de economia, finanzas y recursos humanos;

- Prioridades, objetivos y programas . proyectos basados en los siguientes
aspectos:

i) Actividades estratégicas destinadas a hacer frente a las causas y
consecuencias mas graves del conflicto e ideadas para promover el
mantenimiento de la paz y fomentar la confianza;

i) Prestacion rapida de servicios a las zonas mas perjudicadas o
afectadas (por ejemplo, reconstruccion urbana, desmovilizacion,
remocion de minas, edificacién de viviendas, desarrollo de la
comunidad y reparacion de la infraestructura);

iii) Restablecimiento de la capacidad econémica y de produccién (por
ejemplo, mediante el suministro de semillas, fertilizantes,
maquinaria agricola y combustible para la agricultura, asi como
materias primas, agua, electricidad y medios de transporte para
las empresas industriales y comerciales);

iv)  Rehabilitacién de los servicios de educacién basica, salud,
abastecimiento de agua y saneamiento, asi como de los servicios
sociales;

v) Fortalecimiento de las instituciones democrdaticas, la
administracion publica y los sistemas de justicia penal;

vi)  Atencién a las necesidades de los grupos vulnerables (huérfanos,
viudas de guerra y discapacitados) y los ex combatientes, incluida
la reunificacion de las familias;
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vii)  Creacién de empleos y organizacién de actividades que permitan
generar ingresos;

viii)  Utilizacibn maxima de los recursos humanos, materiales de
construccion y estructuras institucionales y sociales de los
paises afectados a fin de revitalizar su economia y reducir los
gastos de importacion de bienes y servicios;

- Consecuencias financieras . disponibilidad de recursos nacionales,
déficit de financiamiento y tipo de apoyo que deberd prestar la
comunidad internacional;

- Ejecucién : entidad encargada de las actividades, tipo de actividades y
tiempo y lugar en que se llevan a cabo (incluso la coordinacion de la
asistencia), asi como agentes nacionales, internacionales, publicos y
privados, organizaciones no gubernamentales, etc., que intervienen en la
reconstruccion;

- Procedimientos de vigilancia y seguimiento . establecimiento de métodos
y procedimientos para vigilar los progresos realizados y ajustar las
estrategias segun la experiencia adquirida.

27. Al formular el plan estratégico debe tenerse en cuenta que los donantes
siguen la politica general de prestar asistencia a los paises que aplican

politicas econémicas adecuadas. Sin embargo, en la primera etapa después de un
conflicto, lo mas importante es impedir que estalle de nuevo, por lo que el pais
debe tener la flexibilidad suficiente para formular y aplicar sus politicas
macroecondémicas.

28. Los participantes en el Coloquio consideraron que era importante determinar
los objetivos inmediatos, las prioridades, los grupos beneficiarios y los

objetivos generales, pero en general estuvieron de acuerdo en que debia evitarse
la rigidez porque las situaciones imperantes después de los conflictos cambiaban
y evolucionaban. Por ello, aunque el plan estratégico seria un plan global,
debia aplicarse pragmatica y tacticamente, y debia responder con rapidez a las
nuevas necesidades. Al aplicarlo, debia movilizarse el mayor nimero posible de
recursos humanos en el pais afectado, especialmente los de las comunidades
locales y otras fuerzas dindmicas de la sociedad del pais. De esta manera, se
fomentaria la confianza entre las comunidades, se lograria que los programas y
proyectos fuesen administrados y sostenidos por instituciones locales y se
eliminaria el peligro de que se crease una "cultura de la dependencia”.
Asimismo, debia hacerse lo posible por luchar contra el estraperlo, la
especulacion y todas las actividades ilegales durante el periodo de
reconstruccion.

Movilizacién de recursos

29. Aunque el plan estratégico se prepare impecablemente, sé6lo se ejecutara

bien si se movilizan los recursos necesarios con rapidez. Deberan utilizarse en

la mayor medida posible los recursos financieros y humanos del pais afectado
(factor que variara enormemente de un pais a otro), pero puesto que seran
insuficientes habra que aportar recursos externos. En algunos paises la pobreza
sera endémica si ademas de la devastacion causada por la guerra existe una gran
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escasez de recursos. Dado que la consolidacién de la paz después de los
conflictos es un concepto nuevo y apenas ensayado, el Coloquio reconocié que
seria sumamente dificil movilizar recursos en la atmésfera actual, en la que
s6lo la ayuda humanitaria parece originar una respuesta favorable y se estan
reduciendo las corrientes de fondos destinados a la cooperacién para el
desarrollo. Es necesario adoptar medidas audaces e innovadoras para
sensibilizar a la comunidad internacional de donantes acerca de la importancia
decisiva de esas necesidades especiales.

30. Por consiguiente, es preciso esforzarse por hacer comprender a los donantes
gue esas actividades no son simplemente limosnas de socorro sino que, en un
sentido muy fundamental, son compatibles con sus propios intereses. También es
necesario destacar los costos financieros y humanos mas altos que supondria la
reanudacién de las hostilidades, que requeririan nuevas gestiones

internacionales de mantenimiento de la paz, asi como los beneficios derivados

del comercio y las inversiones si se vuelve a la normalidad. También ayudaria a
persuadir a los donantes recordarles que la continuacién de la inestabilidad

tiene aspectos negativos como las grandes corrientes de refugiados y el mayor
namero de emigrantes procedentes de los paises destruidos por la guerra, muchos
de los cuales intentan huir hacia los paises desarrollados.

31. También debe subrayarse el caracter especial de la reconstrucciébn de los
paises después de los conflictos. Uno de los principales problemas es que los
donantes se resisten a aceptar que hay mas riesgo y que las condiciones que
suelen emplear para la asistencia para el desarrollo no son adecuadas. Debido
al caracter complejo e imprevisible del proceso de reconstruccion es menester
que los donantes y el sistema de las Naciones Unidas actien con mayor
flexibilidad. También es necesario aumentar la coordinacion entre los donantes;
su voluntad de cooperar en la aplicacién del plan estratégico global preparado
con los auspicios de las Naciones Unidas serd una buena garantia de que los
recursos suministrados se utilizaran en la mejor forma posible.

32. A fin de transmitir esta idea y lograr que los donantes respondan con mayor
generosidad a las solicitudes de fondos, las Naciones Unidas deben hacer un
planteo convincente. Para ello deben tomar medidas en varios frentes. En
primer lugar, debe parecer que las Naciones Unidas "hablan con una sola voz",
por lo que es fundamental que el Secretario General demuestre una capacidad de
liderazgo, claramente reconocida y aceptada por los demas elementos interesados
del sistema de las Naciones Unidas, y reflejada en el plan estratégico global
presentado a la comunidad de donantes. Otro elemento que resulta convincente es
la funcion directiva delimitada y aceptada del sistema de las Naciones Unidas en
el plano local y en la aplicacion de medidas. También son importantes la
puntualidad y la premura; debe transmitirse la impresion de que todas las partes
del sistema de las Naciones Unidas actian con mayor rapidez y eficacia que
durante las actividades normales de desarrollo. Por la misma razon, las
promesas de contribuciones de los donantes deben convertirse rapidamente en
compromisos firmes y desembolsos; es necesario examinar la practica actual de
presentar solicitudes presupuestarias anuales porque entrafia grandes demoras.

33. Otro factor importante que ayuda a que los llamamientos para recaudar
fondos sean convincentes es el contenido del propio plan estratégico. Debe
demostrarse con claridad que refleja verdaderamente las necesidades del pais
afectado de una forma integrada y que no es una mera coleccion heterogénea de
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programas y proyectos que los distintos organismos desean promover. Asimismo,
la propuesta de financiacion debe ser realista en cuanto a las estimaciones de
las actividades que pueden realizarse, el calendario de las distintas etapas y

los recursos necesarios que deben movilizarse en el pais o suministrarse desde
fuera. Es importante demostrar que los recursos internos de los que todavia
dispone el pais (fisicos, financieros y humanos, incluidos los profesionales
desplazados) se utilizan al maximo en su reconstruccién. También conviene
indicar que las actividades propuestas contribuiran en gran medida al buen
gobierno y al respeto por la soberania.

34. En cuanto a la presentacion de las necesidades en materia de recursos
externos, la modalidad tradicional de los llamamientos interinstitucionales no
siempre ha dado buenos resultados. En el Coloquio se sugirieron distintas
alternativas sin que se llegase a una conclusibn en firme. Se sefiald que, en
algunos casos, si uno de los principales donantes tenia especial interés en un
pais determinado podia asumir las funciones directivas. Sin embargo, en general
se consider6 que el factor principal para recaudar los fondos necesarios era la
funcion directiva bien definida del Secretario General. Asimismo, se dijo que

las organizaciones no gubernamentales podian ayudar en esa labor tan importante
y dificil.

35. Se destacé la necesidad de determinar nuevas fuentes de financiacién porque
no habia fondos suficientes y, en algunos casos, se habia reducido la cuantia de
la financiacion tradicional. ElI PNUD habia reajustado su politica de

financiaciéon y tenia un nuevo servicio para prestar asistencia a la

consolidaciéon de la paz después de los conflictos. Se sugiri6 que otras
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas estudiasen la posibilidad de
seguir el ejemplo del PNUD formulando planes para situaciones imprevistas y
preparando presupuestos que les permitiesen responder con rapidez ante una
situacién determinada. También se sugirié que, dado el caracter especial del
concepto de la consolidacion de la paz después de los conflictos, su indole
politica y su estrecha relacion con el mantenimiento de la paz, como proceso
complementario fundamental e indispensable para el afianzamiento y la
sostenibilidad de las medidas internacionales ya aplicadas, por lo menos de
algunos de sus aspectos, al igual que el mantenimiento de la paz, se financiasen
con cargo a un presupuesto ordinario (como la formulacién del propio plan
estratégico y la remocion de minas, para los que era dificil conseguir fondos de
contribuciones voluntarias de los donantes). Asimismo, se expresO preocupacion,
incluso por parte de los representantes de los paises donantes, porque los
fondos destinados a la consolidacion de la paz procedian casi siempre de los
presupuestos de asistencia aunque los fondos para las operaciones de paz bien
podian provenir de otras fuentes como los presupuestos de defensa.

36. Por ultimo, debia establecerse un mecanismo oficial para controlar la
asistencia de los donantes y asegurar que se entregasen los fondos prometidos.
Este mecanismo podia también transmitir informacion sobre los progresos de la
operacion, basada en la vigilancia constante en el pais, y de esta manera
mantener el interés de los donantes. Con ese fin, y con otros fines mas
generales, era imprescindible establecer un sistema de informacién sobre la
reconstruccion después de los conflictos que aprovechara las enormes
posibilidades del sistema Internet y de los servicios cartograficos de los
sistemas de informacion geogréfica.
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Camino a sequir

37. El Coloquio alcanz6 su objetivo de esbozar propuestas concretas y practicas
para que el sistema de las Naciones Unidas pueda actuar con eficacia, pero es
necesario perfeccionar y aplicar urgentemente sus conclusiones si la

Organizacion ha de prepararse adecuadamente para afrontar los problemas de la
reconstruccion después de los conflictos.

38. Para ello deberan realizarse actividades en muchos niveles. El presente
resumen y los documentos adjuntos seran presentados al Comité Interinstitucional
Permanente para la coordinacion de la asistencia humanitaria o al CCCPO vy al
Grupo de Trabajo oficioso de composicion abierta de la Asamblea General sobre el
Programa de Paz. Sin embargo no basta con presentar tales documentos a estos
organos, basicamente deliberantes, y determinadas medidas fundamentales pueden
aplicarse sin demora. Cabe esperar que todas las partes interesadas - el

sistema de las Naciones Unidas, los gobiernos y las organizaciones no
gubernamentales - analicen este resumen con miras a determinar las medidas que
pueden tomar de inmediato. Como ejemplo de esas medidas, la Presidenta propone
las siguientes:

a) Secretario General y Secretaria de las Naciones Unidas

Como nucleo de las operaciones de consolidacion de la paz, habida cuenta de
su caracter politico y de su estrecha relacion con las operaciones de
mantenimiento de la paz:

- Asignar responsabilidad por la consolidacién de la paz después de los
conflictos y la reconstruccion a un centro de coordinacion en la Sede de
las Naciones Unidas, y otorgarle el mandato correspondiente;

- Formular criterios y directrices operacionales para la participacion del
sistema de las Naciones Unidas en la reconstruccion después de los
conflictos y para lograr una accion integrada;

- Estudiar la posibilidad de utilizar nuevas fuentes de financiacién para
sufragar algunos aspectos de la reconstrucciéon después de los conflictos
(por ejemplo, un fondo especial o utilizacibn de presupuestos
ordinarios);

- Terminar lo antes posible el inventario de actividades de consolidacion
de la paz después de los conflictos;

- Establecer sistemas generales de informacion.

b) Organizaciones y organismos especializados de las Naciones Unidas

Facilitar la capacidad operacional y de preparacién para la reconstruccion
después de los conflictos tomando las medidas siguientes:

- Establecer un centro de coordinacion;

- Preparar planes y presupuestos para situaciones imprevistas;
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- Preparar listas de personal con experiencia operacional que pueda
movilizarse rapidamente para ayudar en casos determinados.

C) Gobiernos donantes

- Examinar las capacidades y las modalidades para atender con eficacia y
rapidez las necesidades relacionadas con la reconstruccion después de un
conflicto (incluso nuevas fuentes y métodos de financiacion o
contribuciones en especie, nuevas formas de colaboracién con otros
agentes) en un marco general de las Naciones Unidas ideado para evitar
la duplicacion de gestiones y velar por la utilizacion Optima de los
recursos;

- Preparar listas de personas expertas en este tipo de operaciones, asi
como de equipo, servicios, transportes, etc., que puedan movilizarse
rapidamente (las contribuciones en especie de equipo o de otro tipo
podrian realizarse como préstamo).

d) Organizaciones no gubernamentales

- Examinar la capacidad de atender con rapidez y eficacia las necesidades
gue surjan durante la reconstruccion después de un conflicto;

- Examinar nuevas formas de colaboracion e interaccién con las Naciones
Unidas que puedan estimular el aprovechamiento armonioso y
complementario de recursos y experiencias.

39. Aunque la comunidad internacional debe actuar enérgica y concertadamente
para impulsar la reconstruccion de un pais después de un conflicto, es
imprescindible que los habitantes y las autoridades de ese pais hagan un
esfuerzo gigantesco por lograrla. El elemento central de las iniciativas

destinadas a impulsar y mantener la recuperacién econémica y la consolidacién de
la paz lo constituyen las personas que forman parte de una sociedad asolada por
la guerra. Los dirigentes de sus comunidades deben exhortarlas a la tolerancia,
al perdd ny a la cooperacién. La formacién de gobiernos de reconciliacién y
unidad nacional, integrados por representantes de todos los grupos interesados

en colaborar en la reconstruccion econémica y social, puede ayudar en gran
medida a este proceso. Asimismo, los principales grupos politicos deben apoyar
los programas destinados a lograr la recuperacion sostenible del pais después de
un conflicto y debe hacerse un gran esfuerzo para aplicar politicas consensuales
durante el periodo siguiente, caracterizado por grandes escaseces Yy

dificultades.

40. Por encima de todo, es la hora de que todos colaboren en armonia mientras
la sociedad intenta transformar las armas de guerra en rejas de arado.
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