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Temas 81 y 86 de la lista prelimnar*

MANTENI M ENTO DE LA SEGURI DAD | NTERNACI ONAL

EXAMEN AMPLI O DE TODA LA CUESTI ON DE LAS
OPERACI ONES DE MANTENI M ENTO DE LA PAZ
EN TODOS SUS ASPECTCS

Carta de fecha 12 de abril de 1995 dirigida al Secretario General por
el Representante Pernanente de Ucrania ante | as Naci ones Uni das

A peticién de m Gobierno, tengo el honor de transmtirle adjunto el texto
de un nenorando del Mnisterio de Rel aciones Exteriores de Ucrania sobre |a
cuestién de la | abor de mantenimento de la paz y |a seguridad internacional es
que realizan | as Naci ones Unidas (véase el anexo).

Agradeceria que tuviera a bien hacer distribuir la presente carta y su
anexo conp docunento oficial de | a Asanbl ea General, en relaci6n con |os
temas 81 y 86 de la lista prelimnar, y del Consejo de Seguri dad.

(Firmado) Anatoli M ZLENKO
Enbaj ador
Represent ante Permanente de Ucrani a
ante | as Naci ones Uni das

* A/ 50/ 50.
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ANEXO
Menorando del Mnisterio de Rel aciones Exteriores de Ucrania

sobre la cuestién de la |labor de manteniniento de la paz v la
seqguridad internacionales que realizan |as Naciones Uni das

[Original: ruso]

1. Conp uno de | os Estados fundadores de | as Naci ones Uni das, Ucrania
apoya i ncondicionalmente |a | abor de manteninmiento de la paz y | a seguridad
i nternaci onal es que |l evan a cabo | as Naci ones Uni das de conform dad con | a
Carta de la Oganizaci 6n, y presta atenci 6n especial al perfeccionamento de |os
necani snos y nedi os para refrenar al agresor en potencia, asi conp a |l os
procedi m entos que permten asegurar una respuesta operacional y eficaz ante
cual qui er acto de agresion, de violencia o ante una anenaza a la paz y la
seguridad internacionales, y tanmbién al arreglo de | os conflictos regi onal es.

2. Ucrani a considera | as operaciones de mantenimento de |a paz, que se
Il evan a cabo bajo el patrocinio de | as Naci ones Unidas, uno de | os el enentos
fundanental es de | a | abor de establecimento de |a paz de |a O ganizaci 6n, que
conpl enenta el proceso de sol uci on pacifica de |as controversias de conform dad
con al Capitulo VI de |la Carta de | as Naci ones Uni das.

3. Ucrani a esté convencida de que |a | abor de |as Naci ones Uni das
encam nada a la prevencion y al arreglo de las crisis y los conflictos se
seguir4 basando en | as resol uciones del Consejo de Seguridad, y se ajustara
estrictamente a los criterios establ ecidos (|l as operaci ones deben ser de
caracter inparcial y no deben constituir actos de introm sién ni de
i nt ervenci oni snmo; deben establ ecerse con un nmandato cl aro basado en e
consentimento, sienpre que sea posible, de todas |las partes interesadas; y
deben realizarse, en principio a solicitud de | os Estados Menbros). Cuando se
trate de un conflicto regional, |as operaciones de nantenimento de |a paz de
| as Naci ones Uni das deben basarse en | as di sposiciones del Capitulo VIII de la
Carta y ajustarse escrupul osanente al principio en virtud del cual ningun Estado
puede atribuirse el derecho de actuar cono "principal garante" de la paz y la
seguridad en |a regi6n.

4. La nundi al i zaci én de | a | abor de mantenimento de la paz y la
seguridad internacional es de | as Naci ones Uni das que se viene observando en afios
recientes, el caracter multifuncional de | as actual es operaci ones de
mantenimento de la paz y |la participaci 6n de fuerzas de | as Naci ones Unidas en
el arreglo de conflictos internos exigen de | a conunidad internacional |a
adopci 6n de nuevos criterios en la planificaci én, elaboraci 6n y regl anmentaci 6n
de esta | abor.

El establ eci m ento de una nueva generaci 6n de operaci ones de manteni m ento
de | a paz, al gunos de cuyos conponentes se desarrollan y se consolidan
i nstitucional mente en el mandato con posterioridad a | a puesta en nmarcha de | as
oper aci ones, no sdlo ofrece claras perspectivas, sino que presenta a la vez
vari os probl enas evi dent es.
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El mhs conplejo estriba en cénmo mantener el desarrollo de | as operaci ones
en un marco estricto que evite tener que enplear |os contingentes de |a fuerza
de establecimento de la paz contra | as partes en pugna, con |la excepci 6n de |os
casos ineludibles de |legitima defensa.

Por ello, precisamente, Ucrania conparte plenanente el punto de vista de
| os Estados M enbros que consideran que | os enfoques de |as Naci ones Unidas y el
Secretari o General respecto de | as habitual es operaciones de mantenimento de |la
paz y | as operaciones que entrafian | a aplicaci 6n de | as disposiciones en el
Capitulo VIl de la Carta, esto es, el caracter coercitivo de | as nedi das, deben
ser en principio distintos. Los intentos de nodificar el fundanento juridico de
| as operaci ones (conp sucedi 6, por ejenplo, en Sonalia) conducirén con toda
probabilidad al fracaso de |a operaci6n en su conjunto, por cuanto daran lugar a
una i ncongruencia manifiesta entre |l as nuevas funciones y | as tareas definidas
con anterioridad.

En consecuencia, Ucrania opina que en el caso de que sea necesari o canbiar
el fundamento juridico de una operacion en el contexto de la Carta de |as
Naci ones Uni das, no sol o debe nodificarse el nandato de esa operaci 6n de
manteni m ento de | a paz, sino que debera nodificarse | a operaci 6n en su conjunto
(su estructura, el sumnistro de recursos, el plan de despliegue y de
evacuaci 6n); esto es, deberd transfornmarse en una nueva operaci 6n

5. En estas circunstancias, cobra un auge sustancial el papel de |os
pai ses que aportan contingentes a |as operaci ones de nantenimento de | a paz.
Las consultas oportunas entre aquéllos permtiran evitar |os nal os entendi dos en
| as rel aci ones entre el mando de | os contingentes nacional es, el nmando de | os
sectores y el alto mando de | a operaci 6n, y tanbi én prevenir |as consecuenci as
politicas negativas que pudieran derivarse de |la aparicién de |as nuevas
f unci ones.

A ese respecto, Ucrania considera que | os paises considerados conp posibles
pai ses que aporten contingentes para su participaci 6n en una operaci 6n de
manteni m ento de | a paz planificada deben incorporarse a | a | abor de cooperaci 6n
desde | a etapa preparatoria de | as operaci ones.

6. La practica de despl egar operaci ones de nantenimento de |a paz en
di versas regi ones apunta a | a necesidad de exam nar mi nuci osanmente |a cuesti on
de los criterios de |l a representaci 6n de | 0os conti ngentes naci onal es en estas
operaci ones. Ucrania considera que a |la hora de decidir el enpleo de
contingentes de tal o cual pais en una operaci én en el territorio de un Estado,
estos criterios deben tener en cuenta ademas | os factores histoérico-politicos y
et no- geogr &fi cos, |la posible reacci6n de |a poblacién local y |as fuerzas
politicas en pugna.

7. Hasta ahora, no existe ningun sistema permanente y multilateral de
oper aci ones de nmantenimento de |l a paz, sino solanmente una serie consecutiva de
oper aci ones ad hoc.

A ese respecto, Ucrania apoya | as propuestas de exam nar nedios y arbitrios
que resultaran universal mente aceptabl es para el aborar una decl araci 6n sobre | as
operaci ones de nmantenimento de |l a paz de |as Naci ones Unidas, en |a que se
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precisaran | os principal es aspectos orgénicos y practicos y en la que figuraran
reconendaci ones en rel acion con las formas de elevar | a eficacia de esas
oper aci ones.

Con este fin, en particular, es conveniente estudiar |la cuestiodn de |la
creaci 6n en el seno del Comité Especial de Operaciones de Mantenimento de |a
Paz de un grupo de expertos que incluyera a inportantes especialistas en |la
esfera del nantenimento de la paz - representantes de | os principal es paises
gue aportan contingentes a | as operaci ones de mantenimento de |a paz, y tanbién
de otros Estados M enbros interesados, utilizando |a experiencia positiva que ha
acunul ado en esta esfera el G upo Especial de Mantenimento de |a Paz de
Consej o de Cooperaci 6n del Atlantico Norte.

8. Revi ste inportancia el problema del aunento de |a operacionalidad y |la
eficacia de |la direcci 6n de | as operaci ones de mantenimento de |a paz por parte
de | as Naciones Unidas. A este respecto, Ucrania acoge con agrado | as nedi das
para racionalizar |la estructura del Departanmento de Operaci ones de Mantenim ento
de la Paz y considera que el incremento de la plantilla del Departanmento aunenta
| as potenciali dades de | a Organi zaci 6n en |las cuestiones relativas a la
pl ani ficaci én, el mando y el control de |as operaci ones de mantenimento de |la
paz.

Ademés, se podrian resolver muchos probl emas practicos en |a esfera de
mando y control de | as operaciones de manteninmento de |la paz nediante |a
revitalizacion de |as disposiciones de la Carta de |as Naci ones Uni das, sobre
todo del Articulo 47 de la Carta, que define el papel y las funciones del Comté
de Estado Mayor. Conforme al parrafo 4, el Comté de Estado Mayor, "con
autori zaci 6n del Consejo de Seguridad y después de consultar con | os organi snps
regi onal es apropi ados, podré& establ ecer subcom tés regi onal es".

Ucrani a consi dera conveni ente exam nar |a cuestién de anpliar dicha
practica, asi conp estudiar |a posibilidad de que en estos subconités regional es
se incluya a representantes de | 0os respectivos paises que aportan contingentes
para | as operaciones de nmantenimento de | a paz que se desplieguen en una
det er mi nada regi on.

9. Uno de |l os principal es aspectos de caracter especial sigue siendo e
probl ema de | a protecci 6n y seguridad del personal de mantenimento de |a paz.
Ucrani a fue uno de | os iniciadores de |a el aboraci 6n de |a Convenci 6n sobre |a
Seguridad del Personal de |as Naciones Unidas y el Personal Asociado, que
determ na | as cuestiones del estatuto del personal de mantenimento de la paz y
su proteccion.

Ucrani a considera que |a seguridad del personal debe ser parte
i ndi spensabl e de | a planificaci 6n de cual qui er operaci 6n de mantenimento de |la
paz y que |as Naciones Unidas y |os Estados M enbros deben adoptar todas |as
nedi das pertinentes para garantizar dicha seguri dad.

10. Suscita grave preocupacion la continuada utilizaci én por las partes en
conflicto de francotiradores contra | os efectivos de |as fuerzas de
manteni mento de | a paz de | as Naci ones Unidas. Es necesario exam nar con
urgencia |la cuestion de la responsabilidad juridica y noral de las partes en
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conflicto por la utilizacién de francotiradores contra |os efectivos de
mant eni m ento de | a paz de | as Naci ones Uni das.

Consi deranps que | as acciones de francotiradores de las partes en conflicto
contra el personal de |as Naci ones Uni das pueden constituir un fundanmento
legitinmo para la utilizaciodn de |a fuerza a nmanera de respuesta de | os
contingentes de | as operaciones de mantenimento de |a paz de | as Naci ones
Uni das.

11. Tanbi én reviste inportancia | a cuestion de |a i ndemi zaci6n a | os
mlitares que hayan quedado invalidos, asi conb a los famliares de mlitares
gque hayan fallecido en el cunplimento de sus obligaciones de servicio mlitar
conp integrantes de fuerzas de mantenimento de |a paz de | as Naci ones Uni das.

Una cuestion que Ilama |la atencién es |la inperfecci 6n del mecani sno vigente
de | as Naci ones Unidas para el pago de indemizaciones a los fanmliares de |os
efectivos del mantenimento de |a paz nmuertos y heridos. Hasta ahora |la
Secretaria de | as Naci ones Uni das no ha el aborado una escal a Unica para el pago
de | as sumas indemizatorias. Los infornmes de |as Juntas de |nvestigaci 6n sobre
el fallecimento de menbros de | os contingentes de nantenimento de |la paz, sin
los cuales |la Secretaria de | as Naci ones Uni das no i ndemi za a | os gobi ernos por
| os pagos de | as sumas respectivas a los famliares de |os efectivos nuertos y
heri dos de | os contingentes de mantenimento de |a paz, son enviados por |a
comandanci a de una operaci 6n de mantenimento de |a paz del lugar en que ésta se
esta realizando a | a Sede de Nueva York con considerabl e tardanza.

12. Merece un tratamento ulterior el problema de |a fornaci 6n de persona
calificado para | as operaci ones de mantenimento de | a paz.

Ucrani a acoge con benepl &cito | os esfuerzos del Secretario General por
el aborar métodos, inclusive un progranma nodel o de estudios y progranmas de
estudi o por correspondencia, que permtan a | os paises que aportan contingentes
a | as operaci ones de mantenimento de |a paz capacitar al personal de
manteni mento de | a paz de manera uniforne y eficiente en funci 6n de | os costos,
de conform dad con las normas y | 0s requisitos conveni dos.

Ucrani a tanbi én apoya |la idea de |la formaci 6n de instructores nacional es
para su ulterior utilizaciodn en el proceso de formaci 6n de personal de
nmanteni m ento de | a paz cono conplenento a | os programas naci onal es de
adiestramento en mantenimento de la paz y la aplicaci é6n de nmedi os para
fortal ecer | 0s cuadros directivos de | as operaciones de mantenimento de |a paz.

Consi deranos inportante | a creaci 6n de centros de fornaci 6n de persona
para | as operaciones de mantenimento de |a paz, tanto en el plano nacional cono
en el regional

Con el objeto de aunentar |la eficacia de |a coordinaci 6n de | a fornmaci 6n de
personal para | as operaciones de mantenimento de |a paz es indispensable que e
coordi nador de formaci 6n de personal incorporado al Departanento de Operaci ones
de Mantenimento de |la Paz se constituya en un centro de coordi naci 6n entre | as
Naci ones Unidas y | os centros de capacitaci 6n y adi estram ento nacional es e
i nt ernaci onal es para | as operaci ones de mantenimento de | a paz.
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13. La eficacia del fortal ecimento del potencial de |as Naciones Unidas
para el nmantenimento de |a paz esté determ nada en forma apreci able por la
suficiencia de | os recursos financieros disponibles para |la realizaci 6n de |as
oper aci ones de nantenimento de |la paz. Ucrania expresa su plena conform dad
con el concepto de que |a financiacion de |as operaciones de mantenimento de |a
paz es una obligaci én col ectiva de todos | os Estados M enbros de conform dad con
el parrafo 2 del Articulo 17 de la Carta de | as Naci ones Uni das.

Al misnp tienpo consideranps que el prorrateo de |as cuotas de |as
oper aci ones de nantenimento de | a paz debe ser mas justo y tener en cuenta |la
capaci dad real de pago de | os Estados partici pantes en concreto, y tanbi én nas
equi | i brado, teniendo debi damente en cuenta | as necesi dades de | os objetivos
civiles y humanitarios de | as operaciones de manteninento de |la paz, ademas de
| os objetivos politicos y mlitares. Debe ser objeto de nayor estudio |a
cuesti 6n de fuentes alternativas de financiaci 6n de | as operaci ones de
manteni m ento de | a paz que sean aceptabl es para el Secretario CGeneral de |as
Naci ones Uni das.

14. El analisis en cuestiodn del caracter y las tendencias del desarrollo
de | as operaci ones actual es de nmantenimento de | a paz no se agota con | os
punt os que se acaban de exponer en | o que antecede. La del egaci 6n de Ucrani a se
propone participar activamente en |a el aboraci 6n por parte del Comté Especia
de reconendaci ones sobre la teoria y la practica de la actividad en nateria de
manteni mento de | a paz con objeto de aunentar su eficacia politica, mlitar,
noral, humanitaria y material.



