Naciones Unidas AJA9IPV.85

\V Asamblea General Documentos Oficiales

4
\\]‘/‘ V Cuadragésimo noveno periodo de sesiones
p\SS: 274

7 85a sesion plenaria
Lunes 12 de diciembre de 1994, a las 10.00 horas

Nueva York
Presidente: Sr.Essy........ ... . ... (Cote d'lvoire)
Se abre la sesion a las 10.35 horas. Sr. Lamamra (Argelia) (interpretacién del inglés
Tengo el honor y el privilegio de hacer uso de la palabra en
Tema 10 del programa ¢ontinuacion) nombre del Grupo de los 77 y de China sobre el importante

tema de la situacion financiera de las Naciones Unidas, que
Memoria del Secretario General sobre la labor de la  ha sido una cuestién que nos preocupa a todos cada vez
Organizacion (A/49/1) mas. El Secretario General en diversas ocasiones ha venido

sefialando a la atencion de los Miembros la situacion in-

El Presidente(interpretacion del francdsLos miem- satisfactoria actual. Por lo tanto, acogemos con beneplacito

bros recordaran que el Secretario General, en la declarad@épportunidad que se nos brinda en la Asamblea General de
pronunciada ante la Asamblea General el 12 de octultrensmitir al mas alto nivel politico de la Organizacién las
de 1994, al término del debate general, traz6 un cuadrpiniones del Grupo de los 77 y de China sobre esta cues-
preocupante de la situacion financiera de la Organizacidian.
El Secretario General sugirié que correspondia a los Estados
Miembros de la Organizacion el hacer frente al problema. El Grupo de los 77 y China desean recordar que esta
Aparte del hecho evidente de que, en virtud de la® es la primera vez que ha surgido esta situacion. En una
obligaciones impuestas por la Carta, todos los miembrosasion anterior, los Estados Miembros, en la resolucién
deben pagar sus cuotas en forma puntual, el Secretatid213, que la Asamblea General adopté por consenso en
General sefial6 ciertas cuestiones que podrian ser objet@beuadragésimo primer periodo de sesiones, reafirmamos la
reflexion. Habida cuenta de la gravedad de este tema, quexesidad de cumplir puntual y cabalmente nuestras
afecta al propio funcionamiento de la Organizacion, nmbligaciones financieras. También reconocimos colectiva-
senti obligado a celebrar consultas con los Estados Miemente el efecto perjudicial que tiene la retencion de las
bros en cuanto a las respuestas apropiadas y al seguimienimtas prorrateadas sobre el funcionamiento de las Naciones
de la declaracién del Secretario General. Dichas consultdisidas y reconocimos ademas que el pago atrasado de las
permitiran proceder a un amplio intercambio de opinionesiotas prorrateadas afectaba adversamente a la situacion
sobre esta importante cuestion. financiera de la Organizacién. Es inquietante que a pesar

de nuestro reconocimiento colectivo de los problemas

Deseo proponer que la lista de oradores que deseenhayamos tomado medidas para remediarlos. Por consi-

participar en el debate en relaciéon con este tema se cierrgugente, no nos sorprende que a pesar de las importantes

las 11 de la mafiana de hoy. reformas financieras contempladas en la resolucién
41/213 no se haya encontrado una solucion satisfactoria
Asi queda acordado. a los problemas. No es probable que se halle a menos que
94-87418 (S) La presente acta contiene la version literal de los discursos pronunciados en espafiol y de la
*948 74 1 8* int_erpretacic')n de Ic_>s Ejenjés discursos. La_s correcciones deben_ ’referirse solamc_ente a los discursos
originales y se enviaran firmadas por un miembro de la delegacion interesada e incorporadas en un

ejemplar del actagentro del plazo de una semana a contar de la fecha de publicaaldlefe de

la Seccion de Actas Literales, oficina C-178. Dichas correcciones se publicaran después de finalizar
el periodo de sesiones en un documento separado. Cuando el resultado de una votacion nominal o
registrada vaya seguido de un asterisco, véase el anexo del acta.
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abordemos colectivamente las cuestiones que hemos recamp-acuerdo mutuo para revisar o reformar el consenso,
cido ampliamente o que apliquemos los principios guentendemos que la escala actual cuenta con nuestra apro-
reafirmamos en la resolucién 41/213. bacion colectiva. Por tanto, de conformidad con la Carta,
debemos cumplir nuestras obligaciones.
El Grupo de los 77 y China son conscientes de que en
el periodo posterior a la guerra fria se espera mucho de las El Grupo de los 77 y China estan dispuestos a revisar
Naciones Unidas. Sin embargo, sin una base financiecalos los aspectos de la situacion financiera si ese es el
viable ninguna de esas expectativas se lograra, ya queléseo colectivo de los Estados Miembros. Pero también
Unica fuente de financiacién de la Organizacion somagieremos reiterar que cualquier revision debe realizarse
nosotros, los Estados Miembros. Hemos tomado debida netdre la base de ampliar nuestra comprensién mutua.
del estado actual de las cuotas pendientes en la Orgdrénemos que basarnos en lo que tenemos. La validez de
zacion, asi como de sus obligaciones. Para nosotros,este enfoque es alun més pertinente hoy dia. S6lo nuestro
evidente que los problemas financieros de nuestra Orgacdmpromiso con medidas democraticas facilitar el proceso
zacion sélo se podran abordar de manera sustantiva cuadddograr un acuerdo dentro de un marco equitativo, demo-
todos los Estados Miembros paguen sus cuotas integrargtico y consensuado. Por tanto, consideramos que cual-
puntualmente. El Grupo de los 77 y China reconocen tpier accion unilateral que produzca resultados indeseables
necesidad de que exista cierta lenidad, en particular has@sélo aumentaria las dificultades actuales, sino que servir-
los Miembros que no puedan cumplir temporalmente siess para crear reservas sobre el compromiso genuino de
obligaciones financieras como consecuencia de probleniagdos los Estados Miembros con el principio fundamental de
econdmicos genuinos. En todos los demas casos instaf@odemocratizacion de las relaciones internas.
a los Miembros a que hagan todo lo posible por pagar sus
cuotas de manera incondicional, integra y puntual, a fin de El Grupo de los 77 y China también desean reiterar
gue el problema perenne de falta de fondos no contingee el principio de la capacidad de pago debe ser la propia
limitando la capacidad de las Naciones Unidas de actuzase de la determinacion de las cuotas que debemos pagar
cuando los Miembros lo soliciten. a nuestra Organizacion. Debemos reiterar que contindan
siendo validos los principios para prorratear los gastos de
El Grupo de los 77 y China reiteran que nuestrlas operaciones de mantenimiento de la paz, tal como figura
objetivo primordial e inmediato deberia ser garantizar wen la resolucién 3101 (XXVIII) de la Asamblea General,
flujo ininterrumpido de fondos en el futuro. Queremoseafirmados por el consenso en las resoluciones relativas a
subrayar que se trata de los fondos que los Miembriasfinanciacion de las operaciones de mantenimiento de la
hemos dispuesto tras su debida consideracién en las Copaiz aprobadas desde entonces. También recordamos que la
siones Principales. Todos hemos tenido la oportunidad ebeistencia de procedimientos separados para prorratear los
examinar las propuestas del Secretario General. El Grupog#estos de las operaciones de mantenimiento de la paz se
los 77 y China consideran que una vez que los Miembrbasa en el reconocimiento de que esos gastos constituyen
han aprobado las propuestas de financiacion, no puedsra carga muy pesada para los paises en desarrollo, y, por
existir motivos para retrasar los pagos. El Grupo de los 7anto, deben prorratearse sobre la base de procedimientos
y China creen que todos nuestros esfuerzos por moderniddierentes a los utilizados para los gastos ordinarios de las
y racionalizar la Organizacion en preparacion para Baciones Unidas. Este enfoque continda siendo vélido hoy;
préximo siglo no tendran éxito si continua-mos operandm la actualidad, los gastos de las operaciones de manteni-
con dificultades financieras virtualmente permanentes. miento de la paz son tres veces superiores a los gastos
ordinarios.
El Grupo de los 77 y China toman nota con preocu-
pacién de la sugerencia de que existe una relacion entre Por consiguiente, el Grupo de los 77 y China consi-
los problemas de liquidez actuales y el sistema existemteran que nuestros debates deberian basarse en el recono-
de prorrateo de las cuotas. No podemos compartir estmiento de los principios acordados y las practicas actua-
opinién. No existen indicadores objetivos que sugieran eles. Ademas, debemos considerar que el problema acuciante
relacion. Deseamos recordar que la escala de cuotas pamdetlalivio de la crisis de liquidez ha de ser nuestra tarea
prorrateo es el resultado de nuestra experiencia compariid@ediata dentro del objetivo general de remediar la situa-
y comprension mutua. Fue establecida colectivamente midn financiera. Como Presidente del Grupo de los 77, creo
todos los Miembros. Se basa en principios rectores ggee, a tal fin, el Grupo de los 77 y China considerarian de
todos hemos acordado. Entonces, ¢como podemos afirmanera positiva y constructiva la propuesta de establecer un
gue no refleja plenamente el consenso? Mientras no exigtapo de trabajo de composicién abierta en la Quinta
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Comisién con arreglos adecuados para garantizar un atmtas de manera incondicional, integra y puntual, a fin de
nivel de participacion y liderazgo, junto con el interégue el problema perenne de falta de fondos no continte
sostenido de los Estados Miembros para considerar meditliastando la capacidad de las Naciones Unidas de actuar
gue restauren una base financiera viable para la Orgaritando los Miembros lo soliciten.
zacion y lograr el consenso mas amplio posible.
El Grupo de los 77 y China reiteran que nuestro
Finalmente, el Grupo de los 77 y China desean resaltasjetivo primordial e inmediato deberia ser garantizar un
en esta fase final de nuestra labor en el periodo de sesiofg@® ininterrumpido de fondos en el futuro. Queremos
gue, de manera excepcional y a este nivel elevadmybrayar que se trata de los fondos que los Miembros
responderemos al llamamiento efectuado por el Secretadn@mos dispuesto tras su debida consideracién en las Comi-
General sobre esta cuestion tan importante para transngtones Principales. Todos hemos tenido la oportunidad de
nuestro mensaje de pleno apoyo a la Organizacion. examinar las propuestas del Secretario General. El Grupo de
los 77 y China consideran que una vez que los Miembros
El Grupo de los 77 y China desean recordar que estan aprobado las propuestas de financiacién, no pueden
no es la primera vez que ha surgido esta situacion. En ugdstir motivos para retrasar los pagos. El Grupo de los 77
ocasion anterior, los Estados Miembros, en la resolucigrChina creen que todos nuestros esfuerzos por modernizar
41/213, que la Asamblea General adopté por consensoyemacionalizar la Organizacion en preparacion para el
el cuadragésimo primer periodo de sesiones, reafirmamogtéximo siglo no tendran éxito si continuamos operando con
necesidad de cumplir puntual y cabalmente nuestrdi§icultades financieras virtualmente permanentes.
obligaciones financieras. También reconocimos colectiva-
mente el efecto perjudicial que tiene la retencion de las El Grupo de los 77 y China toman nota con preo-
cuotas prorrateadas sobre el funcionamiento de las Nacionepacion de la sugerencia de que existe una relacién entre
Unidas y reconocimos ademas que el pago atrasado deldssproblemas de liquidez actuales y el sistema existente
cuotas prorrateadas afectaba adversamente a la situadiémprorrateo de las cuotas. No podemos compartir esta
financiera de la Organizacién. Es inquietante que a pesaraj@nion. No existen indicadores objetivos que sugieran esa
nuestro reconocimiento colectivo de los problemas melacion. Deseamos recordar que la escala de cuotas para el
hayamos tomado medidas para remediarlos. Por conmierrateo es el resultado de nuestra experiencia compartida
guiente, no nos sorprende que a pesar de las importanteomprensién mutua. Fue establecida colectivamente por
reformas financieras contempladas en la resolucién 41/2tb8los los Miembros. Se basa en principios rectores que
no se haya encontrado una solucion satisfactoria a koglos hemos acordado. Entonces, ¢como podemos afirmar
problemas. No es probable que se halle a menos que alpre no refleja plenamente el consenso? Mientras no exista
demos colectivamente las cuestiones que hemos reconocidoacuerdo mutuo para revisar o reformar el consenso,
ampliamente o que apliquemos los principios que reafientendemos que la escala actual cuenta con nuestra aproba-
mamos en la resolucion 41/213. cioén colectiva. Por tanto, de conformidad con la Carta,
debemos cumplir nuestras obligaciones.
El Grupo de los 77 y China son conscientes de que en
el periodo posterior a la guerra fria se espera mucho de las El Grupo de los 77 y China estan dispuestos a revisar
Naciones Unidas. Sin embargo, sin una base financieaalos los aspectos de la situacion financiera si ese es el
viable ninguna de esas expectativas se logrard, ya queléseo colectivo de los Estados Miembros. Pero también
Unica fuente de financiacién de la Organizacibn somagieremos reiterar que cualquier revisibn debe realizarse
nosotros, los Estados Miembros. Hemos tomado debida netdre la base de ampliar nuestra comprensién mutua.
del estado actual de las cuotas pendientes en la Orgdrénemos que basarnos en lo que tenemos. La validez de
zacion, asi como de sus obligaciones. Para nosotros,este enfoque es alun més pertinente hoy dia. S6lo nuestro
evidente que los problemas financieros de nuestra Orgacdmpromiso con medidas democréticas facilitar4 el pro-
zacion sélo se podran abordar de manera sustantiva cuace®o de lograr un acuerdo dentro de un marco equitativo,
todos los Estados Miembros paguen sus cuotas integrdgmocréatico y consensuado. Por tanto, consideramos que
puntualmente. El Grupo de los 77 y China reconocen taialquier accion unilateral que produzca resultados inde-
necesidad de que exista cierta lenidad, en particular has&gables no sélo aumentaria las dificultades actuales,
los Miembros que no puedan cumplir temporalmente sa®o que serviria para crear reservas sobre el compromiso
obligaciones financieras como consecuencia de problenggsuino de todos los Estados Miembros con el principio
econdmicos genuinos. En todos los demas casos instariwslamental de la democratizacion de las relaciones
a los Miembros a que hagan todo lo posible por pagar sasernas.
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El Grupo de los 77 y China también desean reiterde las Naciones Unidas, los Estados Miembros tienen la
gue el principio de la capacidad de pago debe ser la propialigacion juridicamente vinculante de correr con los gastos
base de la determinacién de las cuotas que debemos palgata Organizacién segun lo prorrateado por la Asamblea
a nuestra Organizacion. Debemos reiterar que contini@eneral; todos los Estados Miembros deben pagar sus
siendo validos los principios para prorratear los gastos dgotas puntual, integra e incondicionalmente. Una revision
las operaciones de mantenimiento de la paz, tal como figumatérica demuestra que el hecho de que el pasivo de la
en la resolucién 3101 (XXVIII) de la Asamblea GeneralDrganizacion supere al activo disponible no es un fenémeno
reafirmados por el consenso en las resoluciones relativasugvo. Muestra asimismo que, en casi 20 afos, los Estados
la financiacién de las operaciones de mantenimiento deNaembros no han podido resolver esta cuestion.
paz aprobadas desde entonces. También recordamos que la
existencia de procedimientos separados para prorratear los El 12 de octubre de 1994, el Secretario General tomé
gastos de las operaciones de mantenimiento de la paZasiiciativa de dirigirse al plenario de la Asamblea General
basa en el reconocimiento de que esos gastos constitupara tratar la dificil situacion de larga data y plantear una
una carga muy pesada para los paises en desarrollo, y, ggma amplia de formas que permitan asegurar una base
tanto, deben prorratearse sobre la base de procedimierit@gnciera viable para la Organizacion. Hoy en dia la
diferentes a los utilizados para los gastos ordinarios de EBiacién es mucho peor que en afios anteriores, tanto para
Naciones Unidas. Este enfoque continla siendo valido hdgs presupuestos de mantenimiento de la paz como para el
en la actualidad, los gastos de las operaciones de mantgnésupuesto ordinario. En julio de 1994 el Secretario
miento de la paz son tres veces superiores a los gadBeneral se sintié6 obligado a advertir a los miembros del
ordinarios. Consejo de Seguridad sobre la precaria situacion de las

finanzas relacionadas con el mantenimiento de la paz.

Por consiguiente, el Grupo de los 77 y China consi-
deran que nuestros debates deberian basarse en el reco-La situacion financiera general se deteriorara aiun mas
nocimiento de los principios acordados y las practicas afio proximo, a menos que se adopten medidas decisivas
actuales. Ademas, debemos considerar que el probleyneoncretas para enfrentar la situacion. Los Estados miem-
acuciante del alivio de la crisis de liquidez ha de ser nudsos de la Unidon Europea, Austria y Hungria cumplen
tra tarea inmediata dentro del objetivo general de remadntual, integra e incondicionalmente con sus obligaciones
diar la situacion financiera. Como Presidente del Grupo del presupuesto ordinario y de las operaciones de manteni-
los 77, creo que, a tal fin, el Grupo de los 77 y Chinmiento de la paz. Nuestras cuotas destinadas al presupuesto
considerarian de manera positiva y constructiva la prordinario, consideradas conjuntamente, ya ascienden al
puesta de establecer un grupo de trabajo de composic8h65%, y las destinadas a las operaciones de manteni-
abierta en la Quinta Comisién con arreglos adecuados parento de la paz ascienden al 34,5%. Actualmente nuestros
garantizar un alto nivel de participacién y liderazgo, junt@obiernos aportan el 23% de todo el personal militar que
con el interés sostenido de los Estados Miembros pararticipa en las operaciones de mantenimiento de la paz de
considerar medidas que restauren una base financiera vidteNaciones Unidas.
para la Organizacion y lograr el consenso mas amplio
posible. El principal problema financiero sigue siendo la

cuestion de los atrasos, que tiene consecuencias perjudi-

Finalmente, el Grupo de los 77 y China desean resaltaales para las reservas de la Organizacién. Tal como lo ha
en esta fase final de nuestra labor en el periodo de sesiomemifestado el Secretario General, la Organizacion dispone
gue, de manera excepcional y a este nivel elevadie reservas de dinero en efectivo sumamente limitadas; el
responderemos al llamamiento efectuado por el Secretadvado de capital circulante esta practicamente agotado. Hay
General sobre esta cuestion tan importante para transmitir insignificante monto de dinero en efectivo en el Fondo
nuestro mensaje de pleno apoyo a la Organizacion. de Reserva para el Mantenimiento de la Paz. Si todos los

Estados Miembros pagasen sus cuotas integra y puntual-

Graf zu Rantzau (Alemania) (nterpretacién del mente, el Secretario General podria reponer las reservas y
ingléy: Tengo el honor de hablar en nombre de la Uniépagar lo que la Organizacion debe a los Estados Miembros
Europea, Austria y Hungria. por los aportes de equipo y tropas a las misiones de mante-

nimiento de la paz. Los atrasos en las cuotas para las

Solo los Estados Miembros pueden proporcionar umgeraciones de mantenimiento de la paz y el problema de
base financiera sana para la Organizacién. Sus cudigsidez resultante ha creado una situacion en que la Orga-
conforman esa base financiera. De conformidad con la Caniaacion adeuda mas de 1.000 millones de dolares de los
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Estados Unidos a los Estados Miembros por concepto aetualmente en la Quinta Comisién. Estas propuestas afec-
reembolsos por tropas y equipos. tan la propia esencia del presupuesto y la financia-cién del
mantenimiento de la paz. La Uni6on Europea, Austria y
Esta situacién impone una carga injusta a los paigdsngria se comprometen a trabajar constructivamente con
gue aportan contingentes, particularmente a aquellos qistas a alcanzar soluciones que sean tanto aceptables para
tienen el antecedente de concretar sus pagos puntual, intéggseEstados Miembros como factibles para el Secretario
e incondicionalmente. Efectivamente, como lo ha sefiala@&neral. Confiamos en que todos los Estados Miembros se
el Secretario General, los Estados Miembros que espesaimen a estos esfuerzos a fin de lograr soluciones.
pagos de las Naciones Unidas financian el pago tardio de
otros Estados Miembros. Como consecuencia de esta Deseo pasar a tratar el método de fijacion de las cuotas
situacion, disminuye la voluntad de los Estados Miembrgsorrateadas. Esto estd estrechamente vinculado con las
de aportar tropas. Deseamos subrayar que sin tropas ocsiastiones de los atrasos y con la mejora del proceso de
dinero no puede haber operaciones de mantenimiento de@idasupuesto. Una escala de cuotas prorrateadas sencilla,
paz. transparente y justa, que sea asi percibida por los Estados
Miembros, podria contribuir a una mejora de las pautas de
Esto muestra que la cuestion planteada por el Secpago y a mitigar de este modo los severos problemas de
tario General no es solamente un problema financiero siliquidez de la Organizacion.
gue tiene dimensiones politicas graves. Estad en juego la
capacidad de la Organizacion de cumplir su mandato. Todos Recordamos la declaracion de la Union Europea en el
depositamos altas expectativas en las Naciones Unidas, pbate general:
la Organizacion sélo puede trabajar eficazmente si sus
Miembros estan dispuestos a proporcionar el apoyo “Las contribuciones de los Miembros deben estar a la
necesario. En visperas de su quincuagésimo aniversario, las altura de su capacidad de pago y el objetivo de la
Naciones Unidas enfrentan el reto crucial de un aumento sin reforma financiera global ha de ser establecer una
precedentes del volumen de sus tareas, al tiempo que escala transparente y confiable que refleje la situacién
experimentan la situacién financiera mas compleja desde su de los Miembros, que se pueda adaptar automéatica-
fundacién. mente a las circunstancias nacionales y que tome en
consideracion las necesidades de los paises que tienen
Por el momento, el Articulo 19 de la Carta propor-  un bajo ingreso per capita. Pero es crucial que todos
ciona la Unica sancién destinada a obligar a los Estados los Miembros estén dispuestos a cumplir con las
Miembros a que concreten su pago. Creemos que ha llegado obligaciones contraidas. No se concibe una situacion
el momento de aplicarla con mayor rigor. Ademas, debemos en que las Naciones Unidas se encuentren en dificul-
considerar otros instrumentos que podrian inducir a los tades para cumplir con sus responsabilidades debido a
Estados Miembros a cumplir con sus obligaciones en virtud que algunos Miembros se consideran exentos de
de la Carta en forma puntual, integra e incondicional. Esto  cumplir con sus deberes financierosA’49/PV.6, pag.
puede incluir debates acerca de incentivos para el pago 18)
puntual, asi como de sanciones en caso de pago tardio, entre
otras cosas la posibilidad de aplicar intereses sobre los Durante este periodo de sesiones, la Asamblea General
atrasos. En lo que tiene que ver con los incentivoamara decisiones sobre las recomendaciones de la Quinta
tomamos nota de la propuesta del Secretario General @emision acerca de la escala de cuotas prorrateadas para los
emitir certificados amortizables para operaciones de maréximos tres afos. Para el futuro, sin embargo, deberemos
tenimiento de la paz. Sin embargo, esto por si s6lo no se@lar una base mas actualizada y justa para las
una solucién. obligaciones, ya sean éstas las ordinarias o las destinadas al
mantenimiento de la paz. Esperamos con interés los resul-
Estamos plenamente de acuerdo con el Secretagalos de lalabor del grupo especial intergubernamentales de
General en que debe cambiar el lento proceso de aprobadi@bajo sobre capacidad de pago, que fue creado
de los presupuestos y las asignaciones para el manteld-conformidad con la resolucién 49/19 de la Asamblea
miento de la paz. Transcurren meses entre la fecha en @eneral.
el Consejo de Seguridad aprueba una operacion de mante-
nimiento de la paz y la fecha en que se emiten las contri- Debe tenerse en cuenta la responsabilidad especial de
buciones. Las propuestas del Secretario General paya miembros permanentes del Consejo de Seguridad en lo
acelerar el proceso y aumentar su credibilidad se debatgre hace a las cuotas destinadas al mantenimiento de la paz.
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Deben aplicarse con un criterio equitativo las obligacioneéss. Mi delegacion también apoya la declaracién hecha por
financieras resultantes de esta responsabilidad especialel Presidente del Grupo de los 77, que me ha precedido.

Todas las cuestiones examinadas por el Secretario El tema de la situacidon financiera de las Naciones
General deben ser encaradas sin demora por la Asambleadas no es un fenémeno reciente. Ha sido tema de debate
General. Estamos dispuestos a considerar estas cuestiolieante muchos afios. La causa principal, evidentemente, es
al méas elevado nivel politico, como corresponde a la impagt pago tardio por parte de Estados Miembros de sus cuotas
tancia politica del tema que examinamos. Para la Uni@norrateadas, tanto para el presupuesto ordi-nario como para
Europea, Austria y Hungria es fundamental que este procets@resupuesto para el mantenimiento de la paz.
involucre a los Miembros en su totalidad. Debido a la
indole politica y financiera de estas cuestiones, tanto em- El informe del Secretario General sobre la labor de la
bajadores como expertos de la Quinta Comisién deberi@nganizacion sefiala que:
poder desempefiar un papel pleno y activo en este proceso.

Su resultado debiera basarse en el acuerdo mas amplio “... el hecho de que algunos Estados Miembros sigan
posible, de conformidad con la practica constante de la sin cumplir su obligacion legal de pagar integra y
Asamblea General en cuestiones presupuestarias. Por lo puntualmente las cuotas que les han sido asignadas,
tanto, la Uni6bn Europea, Austria y Hungria acogen con pone a la Organizacion en una situacion financiera
beneplécito el consenso que ha surgido de que la Asamblea dificil.” (A/49/1, parr. 10}
General siga examinando estas cuestiones a través de un
grupo de trabajo de alto nivel de composicion abierta que Esta preocupaciéon se deriva de la situacion relativa a
sera presidido por el Presidente de la Asamblea General.l&® contribuciones todavia pendientes que se deben al
nuestra opinién, este grupo de trabajo debiera considepagsupuesto ordinario de las Naciones Unidas, que al 31 de
incluso aquellas medidas contenidas en la Memoria d®&tubre ascendian a 2.386 millones de doélares. De este total,
Secretario General sobre la labor de la Organizacion y en&l0 millones de ddlares corresponden al presupuesto or-
declaracién ante la Asamblea General del 12 de octubredipario y el saldo de 1.616 millones corresponde al
1994, para lograr el pago integro y puntual de las cuotapsesupuesto de mantenimiento de la paz.
para mejorar el proceso presupuestario actual, asi como el
método de prorrateo de las cuotas con miras a garantizar Si bien comprendemos que la falta de pago de algunos
una base financiera viable para la Organizacion. El grupo paises puede deberse a una genuina incapacidad para pagar,
trabajo debiera informar sobre el resultado de su laborra@d comprendemos plenamente la falta de voluntad de los
pleno de la Asamblea General por conducto de la Quirpancipales paises econémicamente avanzados de pagar sus
Comisién antes del término del cuadragésimo novemootas atrasadas. Al respecto, mi delegacion ha declarado en
periodo de sesiones. oportunidades anteriores —y quisiera reiterarlo— que los
Estados Miembros deben cumplir con sus contribuciones

Solamente trabajando juntos podremos proporcionaphbligatorias a las Naciones Unidas en forma puntual, integra
la Organizacidn, con ocasion de su cincuentenario, una basecondicional.
sélida y viable para sus actividades en el proximo siglo.

Apreciamos el hecho de que el Secretario General

Sr. Thanarajasingam (Malasia) (nterpretaciéon del reconoce que la situacién de liquidez ha llevado a demoras
ingléy: Sefior Presidente: Permitame comenzar agragersistentes de pagos a paises que aportan contingentes,
ciéndole por convocar esta sesion plenaria para debatiloygue afectaria la participacion de los Estados Miembros en
examinar la declaracién formulada por el Secretario Genefaluras operaciones de mantenimiento de la paz. Esto
el 12 de octubre de 1994 relativa a la situacion financiees particularmente importante para los paises en desa-
de las Naciones Unidas. Mi delegacion asigna gran imparello que, como demostracion de su compromiso hacia los
tancia a este tema y ya haexaminado esta cuestion en iglesles de esta Organizacion, enviaron sus tropas a parti-
serie de oportunidades, especialmente en la Quimigar en actividades de mantenimiento de la paz de las
Comision, en el actual periodo de sesiones de la AsambMaciones Unidas.

General.
En cuanto a la propuesta de que las Naciones Unidas

Estamos de acuerdo con la observacion del Secretasaan autorizadas para fijar intereses sobre las sumas que se
General de que son varias las causas que contribuyen adauden en el futuro, mi delegacién en principio esta de
precaria situacion en que se encuentran las Naciones Urduerdo, pero debe haber una distincién entre aquellos
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Estados Miembros que estan en mora debido a su faltarde delegacién quisiera formular las siguientes obser-
capacidad para pagar y aquellos que sencillamente vaxiones.
quieren pagatr.
Primero, los criterios para determinar la capacidad de
Habida cuenta de las dificultades para establecer ekia Estados Miembros para pagar deben tener presente los
distinciébn, mi delegacion cree que seria mas apropiadulltiples factores socioeconémicos que determinan el
seguir examinando un sistema de recompensa e incentib@nestar de un Estado Miembro. Todo criterio que pueda
para que los Estados Miembros paguen a tiempo sus cordescansar demasiado en sélo algunos indicadores basicos,
buciones obligatorias. como por ejemplo el ingreso nacional per cépita, no refle-
jaria la situacién real. El realineamiento automatico que
La propuesta de concentrar las distintas cuentas de é&@®mpafia la simplificacién de la metodologia presentaria
Naciones Unidas en unas pocas, aprovechando asidificultades para mi delegacion. Por cierto, estimamos que
maximo las mejores tasas de interés ofrecidas, meredeealineamiento automatico es un factor perturbador.
nuestro apoyo. La préactica actual de distribucién en méas de
100 cuentas hace que se convierta en un proceso largo y En segundo lugar, el método de prorrateo que se
tedioso, que supone costos administrativos innecesarios.Uubiéza actualmente para calcular el presupuesto de manteni-
la misma manera, la propuesta de simplificar y abreviar losiento de la paz se debe mantener. La condicion especial
procedimientos permitiria un pronto pago de las cuotas. Ha los miembros del Consejo de Seguridad que tienen poder
consecuencia, la apoyamos. de veto, en cuanto a las contribuciones, se debe mantener.

En cuanto a la propuesta de que las Naciones Unidas En tercer lugar, mi delegacion no esta de acuerdo con
acepten contribuciones en caracter de recursos no finknpropuesta de abreviar el periodo base de siete afios y
cieros, tales como adscripcion de personal y equipo para sexdio. Este periodo debe mantenerse ya que da estabilidad
compensados con contribuciones de los Estados Miembrada escala de cuotas a lo largo de los afios y los Estados
nos parece que merece ser considerada. Miembros no se verian afectados por cambios sustanciales

en la tasa de prorrateo.

El Secretario General ha tratado con cierto detalle la
falta de equidad y la insatisfaccion entre los Estados Miem- Como también sefial6 mi delegacion durante el debate
bros —del sistema actual de prorrateo de las contribucioras la Quinta Comisién, la consideracién de la situacién
para el presupuesto ordinario y para el mantenimiento defil@anciera no deberia tratar solamente el aspecto de los
paz. Debe sefialarse, sin embargo, que las tasas de prorratgesos, con exclusion de la parte de gastos. Al respecto,
para el presupuesto ordinario son preparadas y recomeslebramos la creacién del Grupo de Trabajo de partici-
dadas por la Comisién de Contribuciones que esti compupaeién abierta que examinara todas estas cuestiones en
ta por expertos intergubernamentales que trabajan sobredajunto.
base de la capacidad de pago de los Estados Miembros.

Nunca resulta facil llegar a una tasa de prorrateo que A menudo no se tiene en cuenta que los gastos finan-
satisfaga a los 184 Estados Miembros. La tasa recomendai@sios de las Naciones Unidas son mucho menores que los
ha tenido en cuenta la necesidad de mantener un equilitd® muchas empresas transnacionales. ¢ Puede la comunidad
entre todos los Estados Miembros. Este es un terreno guoternacional prescindir de las Naciones Unidas, el Unico
también puede beneficiarse de nuevos estudios. o6rgano intergubernamental verdaderamente universal,
dedicado tanto a cuestiones de paz y seguridad internacio-

En lo relativo al presupuesto de mantenimiento de feales como al desarrollo? Dada la respuesta evidente,
paz, las cuotas basadas en la resolucion 3101 (XXVIII) derresponde a los Estados Miembros honrar sus obliga-
la Asamblea General también tuvieron en cuenta la resp@iones. Al volver a examinar la situacién financiera, no
sabilidad especial de los miembros del Consejo de Seglebemos pasar por alto la necesidad de tener en cuenta
ridad. La resolucion estuvo en vigor durante mas de 20 aftambién mecanismos huevos e innovadores. Al conmemoratr,
y fue apoyada por los Estados Miembros. Tal como ha&h afio préximo, el cincuentenario de esta Organizacion,
observado algunos, el problema reside en el sistema dEbemos ponernos de acuerdo sobre los medios con-cretos
recaudacion y no en el de imposicion. destinados a fortalecerla para que pueda cumplir con su

cometido y sus responsabilidades tal como se especifican en

Con respecto a las distintas propuestas del SecretdadCarta, para bien de toda la humanidad.

General sobre la metodologia actual en materia de prorrateo,
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Sr. Birenbaum (Estados Unidos de Américanter- En Bosnia los Estados Unidos han participado activa-
pretacion del inglés Estoy aqui para hablar con franquezanente en las operaciones para lograr que se respete la zona
sobre el tema de la financiacién de las operaciones de prohibicion de vuelo y en el envio por aire de socorro de
mantenimiento de la paz. Mi Gobierno apoya firmementmergencia.
las operaciones de mantenimiento de la paz eficaces y bien
planificadas, porque aumentan la seguridad, la estabilidad y Los Estados Unidos han ayudado a aplicar las reso-
la democracia. Mi pais es el que hace las mayores contueiones del Consejo de Seguridad relativas al Iraqg,
buciones financieras a tales operaciones y lleva a cabo teg@rtando casi el 50% de los fondos para la Comision
una variedad de otras misiones en apoyo de las resoluciokspecial de las Naciones Unidas, ayudando a lograr el
del Consejo de Seguridad. Mi Gobierno continuara tratandespeto de las zonas de prohibicion de vuelos, ayudando a
de cumplir con sus obligaciones financieras y trabajara jurgaministrar asistencia humanitaria a las minorias iraquies
a otros Estados Miembros para idear un sistema mas cen-el norte y el sur, y movilizdndose en respuesta a los
fiable y justo para financiar las operaciones de mantemecientes movimientos amenazadores de las fuerzas armadas
miento de la paz de las Naciones Unidas. Creemos queitaguies.
sistema de ese tipo, para que sea justo y confiable, debe
incluir una reduccion de las cuotas de los Estados Unidos. EIl verano pasado las fuerzas militares de los Estados

Unidos se desplegaron en Rwanda y el vecino Zaire para

En su declaracion ante la Asamblea General, el 12 deministrar socorro de emergencia a los rwandeses que
octubre de 1994, el Secretario General sefiald con preoquedaron sin hogar debido a la violencia existente en su
pacion la situacion financiera precaria en que se encuentfEis.
las Naciones Unidas, y especialmente las operaciones de
mantenimiento de la paz. Los atrasos en los pagos compli- Los Estados Unidos continan desplegando una fuerza
can la gestién de las operaciones de paz, crean problemmlgar de 37.000 efectivos en la Republica de Corea, de
de reclutamiento y hacen virtualmente imposible el desplieenformidad con las resoluciones 83 (1950) y 84 (1950) del
gue rapido de fuerzas en situaciones de emergencia. Consejo de Seguridad.

El Secretario General también dijo que Las fuerzas de los Estados Unidos estan participando
en los esfuerzos para hacer cumplir las sanciones contra el
“Es importante que los Estados Miembros considéraqg y la ex Yugoslavia.
ren justas las disposiciones que se apliquen a la
hora de compartir los gastos de la Organizacién.” Los Estados Unidos han tomado la iniciativa en la
(A/49/PV.28, pag. 22 financiacién, organizacion, capacitacién y participacion
en la fuerza multinacional que ha restaurado la democracia
La razén es que, por lo menos en sociedades democratiedas, Haiti y mitigado la crisis existente en la esfera
la percepcién de la equidad puede tener un efecto impbrmanitaria.
tante en el puUblico y en el apoyo legislativo que exista para
cumplir en forma cabal y a tiempo con las contribuciones Este afio los Estados Unidos hicieron una contribucion
a las Naciones Unidas. voluntaria de 30 millones de délares al Organismo Interna-
cional de Energia Atémica.
Mi Gobierno se ha comprometido a pagar lo que debe.
Este ultimo otofio, el Congreso de los Estados Unidos Los Estados Unidos también han sido, por mucho, el
consigné mas de 1.200 millones de délares para las opgpeincipal contribuyente voluntario a los Tribunales de
ciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidagmenes de guerra en Rwanda y en la ex Yugoslavia.

Ademas de los pagos por concepto de cuotas, a Todas estas medidas se han tomado con caracter de
menudo los Estados Unidos han ofrecido su singular capaaportes no reembolsables en procura de los objetivos
dad y bienes en apoyo de resoluciones adoptadas y apgyee los Estados Unidos comparten con la comunidad inter-
badas por el Consejo de Seguridad. Por ejemplo, enf&cional. Ciertamente, muchas naciones realizan ese tipo de
diciembre de 1992 y abril de 1993, los Estados Unid@tividades. Pero la magnitud de las acciones estadouni-
financiaron y dirigieron una operacién masiva de socordenses no tiene igual; y en cuanto al costo, excede de
humanitario que salvé miles de vidas en Somalia. la participaciébn que nos corresponde en el prorrateo de

gastos de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas.
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Recalco esto no porque mi Gobierno crea que los gastosenuitativa y seria para financiar el mantenimiento de la paz
reembolsables por acciones emprendidas deben acreditdeséos Estados Unidos.
al pago de las cuotas de las Naciones Unidas. Por el
contrario, esa politica podria ser facilmente motivo de abuso Mi Gobierno estd de acuerdo con la declaracion
y haria imposible la gestion financiera del mantenimiento dermulada por el Secretario General el 12 de octubre, en el
la paz de las Naciones Unidas. Pero, no obstante, esastido de que esta es una cuestiéon politica urgente. Por
acciones son pertinentes a un examen de la financiacionadasiguiente, nos hemos comprometido a trabajar de manera
las operaciones de las Naciones Unidas de mantenimieatmstructiva, por medio del mecanismo del grupo de trabajo
de la paz, porque demuestran sin lugar a dudas que ttesalto nivel y de composicién abierta, y para desarrollar
Estados Unidos siguen soportando una pesada participa@fiernativas para la revision de la actual escala de cuotas
en la carga de sostener el derecho internacional y de ppera el mantenimiento de la paz.
servar la seguridad y la paz en todo el mundo.
Al hacerlo, consideramos que la Asamblea General
A menudo se sugiere que los miembros permanentdsbe guiarse por los siguientes principios.
del Consejo de Seguridad tienen una responsabilidad espe-
cial. Mi Gobierno estad de acuerdo con ello. Los Estados Primero, debe racionalizarse el indice de pagos. Ac-
Unidos de América estan asumiendo esa responsabilidalalmente hay mas de dos docenas de paises que tienen un
promedio de ingreso nacional per capita que supera el
En el prorrateo de gastos de las Naciones Unidpsomedio mundial y que, no obstante, reciben un 80% de
de mantenimiento de la paz, los Estados Unidos tiendascuento en sus cuotas para el mantenimiento de la paz.
asignado maéas del 30%, méas del doble de lo que paglgunos de esos paises tienen ingresos per capita que se
cualquier otro pais. Esta proporcion supera el 28,9% dacuentran entre los mas altos del mundo. Esto no es
participacion asignada a los Estados Unidos cuando esguitativo y debe cambiarse.
aprob6 la escala de cuotas para el mantenimiento de la
paz, en 1974, pese a los cambios sustanciales ocurridos Segundo, al realizarse futuros cambios en las escalas
desde esa época en la economia mundial. Mi Gobierde cuotas para el mantenimiento de la paz debe reconocerse
cree que su coeficiente actual es excesivo y que debe reclada vez més que las operaciones de paz de las Naciones
cirse al 25%. Los miembros de esta Asamblea deben sabeidas se llevan a cabo al servicio de todas las naciones y
gue el Congreso de los Estados Unidos dicté una legislacigme no hay justificacion légica para que se produzcan
vinculante que limitaré las contribuciones del pais al manambios drésticos en la escala de cuotas ordinaria de las
tenimiento de la paz a no més del 25% a partir del 1° daciones Unidas. El mantenimiento de la paz se ha conver-
octubre de 1995. tido en una parte fundamental de las actividades de las
Naciones Unidas y continuara siéndolo. Sin embargo, mi
Los sistemas béasicos que se aplican actualmente p@bierno esta realmente convencido de que en toda nueva
asignar gastos del presupuesto ordinario y de mantenimieftonula deben incluirse los indices en condiciones de favor
de la paz se adoptaron hace dos decenios. Debido al ingrpara los Estados Miembros mas pobres.
de las dos Alemanias a las Naciones Unidas, alrededor de
esa época, fue posible adoptar formulas que redujeron Tercero, las Naciones Unidas deben evitar depender en
efectivamente el coeficiente en cada esfera para la mayai@eso de una sola fuente para la financiaciébn de las
de los paises. Ahora no enfrentamos una situacion similaperaciones de mantenimiento de la paz. Tal dependencia
En las actuales circunstancias, una reduccion para algunoses favorable para ninguna organizacion.
paises debe equilibrarse con un aumento para otros.
Por altimo, la Asamblea debe considerar la posibilidad
No es facil idear una férmula equitativa para la finande eliminar todos los descuentos o de establecer un indice
ciacion del mantenimiento de la paz. Idear una férmula aeinimo de contribucion a las operaciones de mantenimiento
ese tipo que sea equitativa y que pueda obtener la aprotba-la paz para los miembros permanentes del Consejo de
cion de esta Asamblea sera aun mas dificil. Pero 18eguridad.
Gobierno no cree que beneficie a esta Organizad@sus
Miembros, perpetuar un sistema injusto solamente porque Todos reconocemos que los costos del mantenimiento
el cambio es dificil. La verdad es que el cambio es esenaifd la paz por parte de las Naciones Unidas se aceleraron
si hemos de desarrollar una base verdaderamente raciorégdidamente en los afios inmediatamente posteriores al fin
de la guerra fria. Para mi pais esto ha significado un
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aumento en las cuotas de aproximadamente 45 millonescdelo a resolver a lo largo de los afios es el modo de solu-
dolares de los Estados Unidos hace un decenio a mascamar sus actuales dificultades financieras y brindarle una
1.000 millones de délares en el afio en curso. Recientemendse financiera firme y estable.
ha disminuido la tendencia hacia el aumento del numero de
operaciones de paz de las Naciones Usiigaa que éstas Después de haber escuchado cuidadosamente la decla-
sean mas amplias. Ademas, se estudian medidas pacdn que el Secretario General formulé el 12 de octubre
reducir o evitar el aumento del costo de las operacionesmBsado sobre la actual situacién financiera de la Organiza-
paz. No obstante, cabe esperar que la escala y el costaida y tras el estudio de los informes pertinentes, la delega-
tales operaciones no vuelva rapidamente a los nivel@sn de China desea hacer algunas observaciones sobre esta
histéricos. Por lo tanto, es fundamental que hallemos goestion.
sistema de financiacion estable y equitativo.
Opinamos que las actuales dificultades financieras de

Todos sabemos que el mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas son en gran medida un problema
Naciones Unidas no puede responder a todos los conflictetativo a la corriente de recursos. Como sefiala el Secre-
y crisis internacionales. Como lo reconoce la Carta de ltgio General reiteradamente en su Memoria sobre la labor
Naciones Unidas, las organizaciones regionales, las codi la Organizacién, la corriente de ingreso liquido dista de
cionesy los Estados Miembros pueden desempefiar un papsdrir las necesidades de fondos de la Organizacién para
legitimo para responder a las amenazas. En circunstan@asplir con sus obligaciones. La realidad es que los presu-
extremas puede haber poco que las Naciones Unidas opogstos que aprueba la Asamblea General pueden asegurar
Estados Miembros puedan hacer, en especial en los casos&dcamente el cumplimiento sin obstaculos de cada acti-
amargos conflictos civiles. Empero, el mantenimiento de \édad establecida por mandato y aun permitir que exista un
paz por parte de las Naciones Unidas continda siendo excedente al fin de la aplicacion de algunos programas.
instrumento indispensable de politica internacional. HPuede comprenderse facilmente que constituyen el nicleo
circunstancias adecuadas ha demostrado su capacidadieléas dificultades financieras de la Organizacion graves
separar a los adversarios, mantener cesaciones del fuelgficit y los consiguientes problemas de liquidez. Por
prestar asistencia humanitaria, permitir que los refugiadosnsiguiente, es de importancia fundamental que se aumente
y personas desplazadas regresen a sus hogares, desmovilidayuidez para resolver las actuales dificultades financieras
a los combatientes y crear las condiciones en las que pudédda Organizacion.
tener lugar la reconciliaciéon politica y puedan celebrarse
elecciones democraticas. Obra en interés de todo Gobierno Quiz4 las dificultades financieras tengan varias causas.
gue se asegure el desarrollo de un sistema confiableEgnpero, a juicio de la delegacion de China, el Secretario
equitativo para la financiacién de las operaciones de mageneral sefiala la causa fundamental en su Memoria sobre
tenimiento de la paz. Mi Gobierno espera con interés labor de la Organizacién presentada a la Asamblea
trabajar con otros Estados en pro de ese objetivo. General en su actual periodo de sesiones, cuando dice que:

Sr. Wang Xuexian(China) {nterpretacion del chinp “el hecho de que algunos Estados Miembros sigan sin
Su Excelencia el Embajador Lamamra, de Argelia, ha cumplir su obligacion legal de pagar integra y puntual-
formulado una excelente declaraciéon en nombre del Grupo mente las cuotas que les han sido asignadas, pone a la
de los 77 y China. Deseo hacer algunos comentarios adicio- Organizaciébn en una situacion financiera dificil.”
nales al respecto. (A/49/1, parr. 10)

Una base financiera viable es el primer requisito previo  De acuerdo con las cifras que mencioné el Secretario
para el cumplimiento por las Naciones Unidas d&eneral en su declaracién a fines de agosto de este afio, las
sus obligaciones y funciones en virtud de la Cartdeudas de la Organizacién ascendieron a 1.700 millones de
Sin embargo, las dificultades financieras que han afectadidlares de los Estados Unidos, en tanto que los Estados
a la Organizacion en afios recientes y la incapacidad éembros debian a la Organizacion 3.200 millones de
superarlas han menoscabado gravemente su capacidaddlares —casi el doble de esa suma. Obviamente, la demora
cumplir con sus obligaciones de manera eficaz. Esta sit@ar el pago de sus cuotas prorrateadas por parte de algunos
cion es incompatible con el papel cada vez mas importariistados Miembros, tanto para el presupuesto ordinario como
de la Organizacion y con las expectativas que cifran en eflara las operaciones de mantenimiento de la paz, ha dado
sus Miembros en general. Una de las cuestiones importaritegar a las dificultades relativas a la corriente de recursos y,
gue los Miembros en general y la Secretaria se han dedi¢ este modo, a las dificultades financieras de la Or-
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ganizacion. Los hechos han demostrado que la demoraretmasaron sus pagos por falta de voluntad politica, a que
el pago de las cuotas es el quid de las dificultades finatumplan fielmente las obligaciones que les impone la Carta
cieras. Recalcamos que corresponde a los principaEgando sus cuotas en su totadidaa tiempo.
contribuyentes que han demorado el pago de sus cuotas
prorrateadas por razones politicas la mayor responsabilidad En segundo lugar, las Naciones Unidas debieran
en cuanto a la dificil situacion financiera de la Oractuar, en lo que se refiere a las operaciones de manteni-
ganizacion. miento de la paz, dentro de sus medios. Al autorizar una de
estas operaciones el Consejo de Seguridad debiera examinar
Las causas de las demoras en el pago por los Estadgiserada y prudentemente su necesidad, su factibilidad y sus
Miembros son diversas y deben analizarse de maneesultados practicos, puesto que la Organizacién no puede
individual. El aumento extremadamente rapido de los gas@®mprender todas las tareas de mantenimiento de la paz. Al
generales de la Organizacién ha significado ingentes cargaismo tiempo el Consejo de Seguridad deberia tener
financieras para algunos Estados Miembros. Los gasfienamente en cuenta la capacidad de soportar la carga que
totales de mantenimiento de la paz han aumentado de @@den los Estados Miembros, sobre todo los que estan en
millones de ddlares de los Estados Unidos a mediados\das de desarrollo, y resistir la tentacion de equiparar el
1990 a més de 3.000 millones de doélares en 1994 —cuatemdimiento con la dimension en cuanto a los numeros o la
veces el presupuesto ordinario— como resultado del drasaplitud del alcance en las operaciones.
tico incremento del nimero y el alcance de las operaciones
de mantenimiento de la paz y el nUmero de miembros del En tercer término, la Secretaria deberia crear o mejorar
personal que participa en ellas, asi como la adquisicion lds normas y los reglamentos, fortalecer la disciplina finan-
armas y equipos sofisticados. Un aumento tan excesivo coégra, poner fin al desperdicio y llevar adelante una
una carga insoportable para la mayoria de los paisesesonomia estricta de modo de emplear eficazmente cada
desarrollo. Ademas, algunos paises en desarrollo se wemtavo aportado por los Estados Miembros. Se debe hacer
obligados a aplazar el pago de sus cuotas prorrateadas las unidades y las personas sean responsables por
debido a motivos de fuerza mayor o a dificultades ectedas las pérdidas financieras debidas a factores humanos
némicas auténticas; su dificil situacion merece nuestjae pudieran haberse evitado, tales como negligencia
comprension. en el cumplimiento del deber, y esos casos deberian
ser perseguidos incansablemente hasta su desapariciéon
En algunos casos la gestion administrativa y presdefinitiva.
puestaria inadecuada es uno de los factores que ocasionan
estas dificultades financieras. Debido a que las normas y los Hemos observado que alguna gente atribuye las difi-
reglamentos necesarios no han logrado estar a la altura détades financieras de la Organizacion principalmente a la
excesivo aumento de las operaciones de mantenimientoedeala de cuotas. La delegacion china desea sefialar enfati-
la paz en los ultimos afios, han surgido muchos problenwsmente que la actual escala de cuotas es el resultado de
durante las operaciones actuales. Por ejemplo, en Somadiderados exdmenes durante periodos de sesiones sucesivos
se perdieron 3.900.000 ddlares de los Estados Unidos;dmla Asamblea General y de una cuidadosa revisién por la
algunas operaciones alli, por causa de un almacenamie@tomision de Cuotas, de conformidad con las resoluciones
inseguro y una mala administracion, fue robada una grpartinentes de la Asamblea. La practica ha demostrado
cantidad de equipo destinado al mantenimiento de la pazgye es relativamente equitativa y racional y que reflejo
todavia no se ha formulado una serie completa tésicamente el principio de la capacidad de pago. Se acepta
directrices para las adquisiciones, lo cual es motivo dgie todavia hay algunos aspectos técnicos que deberan
preocupacion para los Estados Miembros. Mediante sar mejorados y perfeccionados. Pero es totalmente inacep-
contrato se orden¢ alrededor de 850 vehiculos, pero de elimisle cuestionar su equidad y llegar al extremo de negarla
sélo fueron empleados 100. Este desperdicio contribuyétatalmente.
agravamiento de las dificultades financieras de la Or-
ganizacion. Deseamos sefialar, también enfaticamente, que es
mucho menos aceptable todavia el intento de un Estado
Creemos que se pueden superar esas dificultadé®mbro que estd en condiciones de pagar de presionar a
financieras de tres maneras distintas. la Organizacién, por consideraciones politicas internas, para
gue disminuya sus obligaciones financieras sélo para volcar
En primer término, se deberia urgir a todos los Estadtascarga sobre otros, inclusive sobre los paises en desarrollo
Miembros, en especial a los que pueden pagar peron poca o0 ninguna capacidad de pago.
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Las Naciones Unidas tienen una funcion cada vea autoridad y su prestigio, asi como el de sus Estados
mas importante en los asuntos mundiales, que ningux&émbros.
otra organizacién o grupo internacional puede reemplazar.
La delegacion china opina que se deberia asegurar a las Los efectos del no pago o del pago atrasado de las
Naciones Unidas una base financiera sélida y estable paomtribuciones representan también una carga importante
gue pueda cumplir con las obligaciones que le impon@ara los paises que contribuyen con tropas, ya que se
la Carta y las aspiraciones de los Estados Miembros. Creetrasan los reembolsos. Se deben hacer todos los esfuerzos
mos que se puede crear perfectamente esa base en tpasibles para remediar esta situacion. Este estado insatisfac-
los Estados Miembros cumplan seriamente las obligacionteso de cosas amenaza con erosionar la base politica clara
financieras que les impone la Carta de las Naciongsfirme que constituye el requisito previo para garantizar
Unidas. una provisién de personal continuada, de base amplia y
confiable a las futuras operaciones de mantenimiento de
Sr. Haakonsen (Dinamarca) ipterpretacion del la paz.
inglég: Tengo el honor de hacer uso de la palabra en
nombre de los paises nérdicos: Finlandia, Islandia, Noruega, Para responder rapida y eficazmente a las situaciones
Suecia y mi propio pais, Dinamarca. gue requieren una accién internacional es importante que las
Naciones Unidas sigan reformando su proceso presupues-
La situacion financiera precaria de las Naciones Unidéaio, los requisitos de procedimiento y su infraestructura
pone en serio peligro su funcionamiento. Por lo tanto eslministrativa. Esto se aplica particularmente a las ac-
para los Estados Miembros un problema politico fundametividades de mantenimiento de la paz. La Secretaria y los
tal. Estados Miembros deben estudiar de cerca todos los pro-
gramas en curso y establecer prioridades.
Por este motivo los paises nérdicos se complacen por
la declaracion formulada el 12 de octubre pasado por el Los paises nérdicos respaldan plenamente a la Secre-
Secretario General y también por el documento oficiogaria y la alienta a que prosiga los esfuerzos para aplicar
titulado “Logro de una base financiera suficiente”. Espaeformas administrativas, inclusive en lo que se refiere a la
ramos que al discutir ampliamente estos temas en ttansparencia y la responsabilidad, mejorando la planifi-
Asamblea General los Miembros no dejen de reconocerdacion de programas y la estructura y el apoyo administra-
fuerte sefial politica que todo esto conlleva y actien tigos. También hemos presenciado la adopcion de medidas
conformidad. para recoger la necesidad clara de un control y una auditoria
fortalecidos dentro de las Naciones Unidas, con la finalidad
El Secretario General pint6 un paisaje sombrio demde asegurar que los Estados Miembros sientan que estan
siado familiar ya: hablé de graves problemas de flujo d#bteniendo lo méximo que el dinero que aportan les puede
dinero, de reservas agotadas y, como en el pasado, de dgie
s6lo una pequefia cantidad de paises est4 al dia con sus
obligaciones financieras con la Organizacion. Me referiré ahora a algunas de las propuestas para
solucionar el problema de liquidez expuesto por el Secre-
Los paises nordicos han cumplido siempre con l&ario General.
obligaciones que les impone la Carta y han pagado puntual-
mente y sin condiciones la totalidad de sus cuotas. Todos Agradecemos al Secretario General su iniciativa de
los Estados Miembros debieran hacer lo mismo, ya querseopilar y presentar a la Asamblea General una serie de
trata de un requisito esencial si se quiere que las Naciorsegjerencias, que incluyen tanto incentivos como sanciones.
Unidas respondan a las exigencias de la accién internéemos con agrado el examen de estas propuestas y las
cional. Los Estados Miembros piden continuamente ileas innovadoras y creativas encaminadas a mejorar la
sistema de las Naciones Unidas que desempefie un pageicion financiera de las Naciones Unidas.
cada vez mayor en todas las esferas de la cooperacion
internacional. Es evidente que esos pedidos deben ir de la Los paises ndrdicos apoyan firmemente la recomen-
mano con el cumplimiento de la obligacién estatutaria afacion de facultar a las Naciones Unidas a cobrar intereses
pagar las contribuciones establecidas. Pero la brecha cpdalos nuevos pagos en mora. A juicio de nuestras delega-
vez mayor entre las decisiones politicas ambiciosas y ldsnes, los pagos puntuales de algunos Estados Miembros
recursos que se proporciona a la Organizacion socawadeben subvencionar a los Estados Miembros que tienen
un mal historial de pago. Creemos que es necesario un
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informe del Secretario General sobre la ejecucion de estgpecial de los miembros permanentes del Consejo de
idea. Seguridad y los criterios objetivos segun los cuales deben
reestructurarse las cuotas de los Estados Miembros. El plan
También quisiéramos que se interpretara de mane cuotas de las Naciones Unidas también debe ser simple,
mas estricta el Articulo 19 de la Carta de las Nacionémnsparente, estable y digno de confianza.
Unidas y las disposiciones conexas que definen tanto los
pagos en mora como las cuotas pendientes de pago. Los paises nérdicos reconocen que las cuotas asignadas
a algunos Estados Miembros se consideran muy elevadas,
Esperamos que la Secretaria realice una gestion de ajaparticular para aquellos paises que han sufrido cambios
mas eficaz, a fin de maximizar la disponibilidad de efectivoadicales en sus economias en los ultimos afios. A fin de
Asimismo, vemos con agrado y alentamos la promesa @sponder a estas preocupaciones, seria preciso distribuir la
una mayor eficacia en las practicas de facturacion. Respecénga de manera mas equitativa; ello también podria
de las contribuciones de recursos no financieros, aceptamumdificar la imagen de las Naciones Unidas y eliminar
gue se profundice mas la idea, pero instamos a emplear vbataculos politicos que dificultan los pagos. La metodolog-
estrategia muy cautelosa al respecto. Cualquier sistemaia@elebe gozar de la confianza o, al menos, de la aceptacion
esa naturaleza deberia basarse en criterios sencillds,todos los Estados Miembros. Por ende, ha llegado el
transparentes y comparables, y deberia ser solicitaomento de examinar las escalas de prorrateo en un con-
especificamente por el Secretario General en un marteato politico y esperamos que pronto se realice un andlisis
definido claramente por la Asamblea General. amplio de éstas, que se ocupe de todas las cuestiones
mencionadas en el documento del Secretario General.
Otra importante cuestién de larga data es la busqueda
de una forma de financiamiento inicial para las operaciones Los paises ndrdicos celebramos esta oportunidad tan
de mantenimiento de la paz nuevas o ampliadas. Los paisegortante de abordar el tema de la situacion financiera de
nérdicos estan resueltos a encontrar formas de mejoraitds Naciones Unidas. Esperamos que el debate de hoy sea
autoridad del Secretario General para contraer compromiswspreludio de la labor sustantiva y profunda que se nece-
y para asegurar las posibilidades iniciales de hacer frentessih con urgencia y que deseamos se emprenda en un grupo
pago de las cuotas. También en relacion con las operaciodestrabajo de composicidon abierta, en el mas alto nivel
de mantenimiento de la paz, merece mayor atencién dalitico, y encabezado por usted, Sefior Presidente.
propuesta del Secretario General de emitir certificados
amortizables para mantenimiento de la paz. Debemos aprovechar esta ocasion para allanar el
camino a unas Naciones Unidas en las que todos los Esta-
Como ha dicho el Secretario General, los paisé®s Miembros deseen y puedan cumplir sus obligaciones
nérdicos encuentran que es necesario garantizar la flexitimancieras. Por su parte, los paises nérdicos continuaran
lidad financiera de las Naciones Unidas por medio deabajando activamente en aras de este objetivo.
reservas de caja compatibles con el nivel de gastos de la
Organizacion. Como primera medida, los fondos de reserva Sr. Sardenberg (Brasil) (interpretacion del inglés
existentes deben capitalizarse y comenzar a funcionar, se@li@xaminar el importante tema de la situacion financiera de
se dispuso en el momento en que se crearon. Los paise®rganizacion, la delegaciéon del Brasil desea, ante todo,
nérdicos quisieran sefialar que los problemas vinculadoswmarse a la declaracion formulada por el Representante
la reposicibn de las reservas no existirian si todos I®®ermanente de Argelia en nombre del Grupo de los 77 y de
Estados Miembros pagaran las cuotas que les han sflina.
asignadas.
Durante sus cinco decenios de vida, las Naciones
La situacién financiera futura de la Organizacidtunidas han tropezado una y otra vez con dificiles situa-
también depende de los cambios en el prorrateo de kenes financieras, a pesar de las promesas de sus Estados
gastos de las Naciones Unidas, a fin de que reflejen chliembros de apoyar sus objetivos y actividades. Como las
mayor exactitud la capacidad de pago de los Estados Mieoatotas asignadas a sus Estados Miembros constituyen la
bros. principal fuente de fondos de la Organizacion, si aquellos
no cumplen cabal, puntual e incondicionalmente las obliga-
Quisiéramos manifestar nuestro pleno apoyo a los treienes que dimanan del Articulo 17, se producira escasez de
conceptos basicos mencionados en el documento del Seefeetivo, lo cual agota las reservas de las Naciones Unidas.
tario General: la capacidad de pago, la responsabilidad
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Muchas veces se formularon propuestas y planes ElI Sr. Pak (Republica Popular Democratica de
innovadores, pero no consiguieron abordar la causa pro- Corea), Vicepresidente, ocupa la Presidencia.
funda de los problemas de liquidez de la Organizacion.
En épocas mas recientes, se han constituido grupos restrin- En este sentido, estamos a la espera de las decisiones
gidos para analizar diferentes soluciones de la situaciqne ha de adoptar la Quinta Comision sobre el tema del
financiera actual. Si bien sus esfuerzos han sido sincerospelgrama “Aspectos administrativos y presupuestarios de la
resultado de estas actividades carece de autoridad, puéisianciacion de las operaciones de las Naciones Unidas para
gue la manera adecuada de examinar la situacion financietanantenimiento de la paz”. Es probable que se acuerde
de la Organizacion es el didlogo abierto y democrético entrea importante serie de reformas de los procedimientos
todos los Estados Miembros. En una cuestion tan fundedministrativos de estas operaciones.
mental como ésta, la blisqueda de soluciones que no con-
sigan el apoyo de todos los miembros resultara contrapro- La organizacion de los trabajos de la Asamblea Gene-
ducente, en momentos en que la Organizacidn se aproxirahse basa en la asignacion de temas entre las Comisiones
a la celebracion de su cincuentenario. teméticas de conformidad con su fondo. A comienzos del
cuadragésimo noveno periodo de sesiones de la Asamblea
Como ha sido sefialado por el Secretario General enGeneral, la Mesa, partiendo de las directrices establecidas
Memoria sobre la labor de la Organizacidn, las actividades la resolucion 45/45, decidié por consenso que el tema
de las Naciones Unidas en el campo del mantenimiento gige trata la situacién financiera de la Organizacién deberia
la paz y la seguridad internacionales, especialmente a tragés asignado a la Quinta Comisién a fin de beneficiarse al
de las operaciones de mantenimiento de la paz, han sufridéximo de los conocimientos de dicha Comisién. Por lo
un aumento extraordinario en los Ultimos afios. Su cogtmto, consideramos que habria sido mas adecuado que este
total se ha cuadruplicado, mientras que otras actividaddsbate se celebrara en esa Comision.
ordenadas por la Carta, financiadas con cargo al presupuesto
ordinario de la Organizacién, han experimentado s6lo No obstante, mi delegacion celebra el hecho de que
aumentos insignificantes. Ademas, las actividades wdaya a crearse un grupo de trabajo de composicion abierta
cooperacion técnica han sufrido una leve reduccion, en vista el seno de la Quinta Comisién y que vaya a guiarse por
de la disminucién del volumen de las contribuciones volutes métodos de trabajo de esa Comisién ya probados con el
tarias. tiempo. De hecho, mi delegacién ha sido tradicionalmente
una firme partidaria del proceso de creacion de consenso de
Las operaciones de mantenimiento de la paz sda,Quinta Comisién. Toda atenuacion de tal principio y de
quizds, el instrumento mas valioso con que cuenta la @&se procedimiento probablemente pondria en peligro los
ganizacion para ocuparse de las situaciones que amendagros obtenidos desde la aprobacién de la resolucion
la paz y la seguridad internacionales. Se trata de arreglos4dd?13, relativa a la cuestion de la aprobacién del presu-
hoc, no previstos por los autores de la Carta, que han sflgesto por programas de la Organizacion y a otros asuntos
establecidos por el Consejo de Seguridad y colocados bgje examina la Quinta Comisién.
la autoridad administrativa del Secretario General. A medida
gue estas operaciones singulares, surgidas del llamado En cuanto a las cuestiones que ha de examinar este
“Capitulo VI y medio”, aumentan en magnitud ygrupo de trabajo de composicién abierta, mi delegacion
complejidad, las estructuras de la Sede destinadas aestiende que debe darse prioridad a la cuestion del pago de
administracion resultan insuficientes. Por ende, no es ks atrasos. A nuestro juicio, la Organizacién no se enfrenta
sorprender que, con frecuencia, se critiquen los aspectosna crisis financiera estructural sino mas bien a un dese-
administrativos de las operaciones de mantenimiento deglailibrio de caja. Hay que abordar esto antes que ninguna
paz. Por ejemplo, en un informe reciente de la Junta d&a cuestion.
Auditores relativo a las adquisiciones, se sefiald que la
Organizacion no posee la experiencia en materia de gestion Se han sugerido distintos temas para su inclusion en el
gue le permita asegurar la imparcialidad, la transparencianandato del grupo de trabajo. En cuanto al ciclo presu-
la apertura necesarias para subrayar la competencia entrglasstario de las operaciones de mantenimiento de la paz,
proveedores. Como resultado de ello, la Junta llegé agar ejemplo, mi delegacion sefiala que este tema ya se esta
conclusién de que la Organizacion no consigue los mejor@sbatiendo en la Quinta Comision y que no es necesaria la
precios en sus compras. duplicacién. Asimismo, es dificilmente aceptable que pueda
haber un vinculo entre las escalas de cuotas y la situacién
financiera de la Organizacion.
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Tanto la escala de cuotas en relacion con el prestienales. Es de importancia fundamental que las Naciones
puesto ordinario como la escala especial para el prorrateddteidas cuenten con los medios fundamentales para lograr
los gastos de mantenimiento de la paz han sido resultadceges objetivos en forma estable y previsible. Todos debemos
un largo proceso de mejora institucional. En particular, teabajar conjuntamente en pro de dichos objetivos, de forma
escala especial, que establecié la resolucién 3101 (XVIIgemocrética y equitativa, para lograr soluciones eficaces y
consagra una serie de ideas politicas y econémicas falwaderas.
damentales. La adhesién continuada a esta escala durante
més de 30 afios ha dado estabilidad a las bases financieras Sir David Hannay (Reino Unido de Gran Bretafia e
de esta Organizacion. Irlanda del Norte) iaterpretacion del inglés En primer

lugar, permitanme dar las gracias al Presidente de la

En primer lugar y sobre todo, el principio de laAsamblea General por su iniciativa al convocar un debate
responsabilidad especial de los miembros permanensebre esta cuestion de importancia vital para nuestra Orga-
del Consejo de Seguridad, como se reconoce la resoluciipacion. Esperamos que la Asamblea General siga benefi-
1874 (S-1V), confirma que los gastos de mantenimiento @&ndose de su energia y sabiduria para dirigir este debate
la paz, que en la actualidad constituyen el grueso de losr conclusiones operacionales durante el actual periodo de
costos de la Organizacién, son una responsabilidad colectbesiones.
pero diferenciada de los Estados Miembros. La escala
especial es un recordatorio de que cuando el Consejo Naturalmente mi delegacién se asocia plenamente a la
de Seguridad ejerce las facultades excepcionales quedéelaracion hecha anteriormente por el representante de
con fiere la Carta debe actuar de forma financieramente rédemania en nombre de la Unién Europea. No obstante,
ponsable. intervengo hoy en este debate porque, como miembro

permanente del Consejo de Seguridad, el Reino Unido

Se ha aducido que deberiamos buscar lo que sedesempefia un papel especialmente importante en la finan-
dado en denominar una forma més equitativa de prorrate@cion de las actividades de mantenimiento de la paz de las
los gastos de mantenimiento de la paz. Si hemos de aceptaciones Unidas y porque nos preocupa que la crisis
dicho razonamiento, un concomitante I4gico seria tambi@nanciera de las Naciones Unidas esté amenazando en estos
hacer mas equitativo el proceso de toma de decisiones aeimentos la capacidad de la Organizacién para llevar a
Consejo de Seguridad para establecer operaciones de ntairo sus funciones principales. Entre ellas se encuentra el
tenimiento de la paz. La correlacién fundamental entre faantenimiento de la paz y otras actividades y programas
imposicién equitativa y la representacién equitativa es famanciados con cargo al presupuesto ordinario, de los
clave para cualquier discusion de la escala de mantenitales dependen las esperanzas de la gente en muchas
miento de la paz. partes del mundo.

Los Estados Miembros también han defendido firme-  Por consiguiente, estamos decididamente de acuerdo
mente los otros principios de la escala especial en todam el Secretario General, el cual, en su declaracion ante la
las resoluciones de la Asamblea General dedicadas aAkamblea el 12 de octubre se refirid a esta situacion como
financiacion de las operaciones de mantenimiento de la pana crisis de dimensiones politicas. Las Naciones Unidas no
Los paises desarrollados estdn en condiciones de hat®en iniciar su segundo medio siglo sobre una base finan-
mayores contribuciones que los paises en desarrollo parai&xa insegura o con el compromiso indiferente de los
financiacion de los gastos. El mantenimiento de la paz yMiembros en cuanto a la financiacién de actividades que
seguridad internacionales es una tarea solidaria que delles mismos han autorizado.
llevarse a cabo reuniendo recursos procedentes de los
Estados segun su capacidad de pago y proporcionando No es necesario entrar en detalles aqui sobre la natura-
fondos de conformidad con lo que se requiera para leka de la crisis, ya que esta bien descrita en el informe del
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. Secretario General. Las presiones evidentes en los ultimos

afios han alcanzado ahora un nivel auténticamente critico.

Esta Organizacion, que se cre6 hace casi 50 afios, ésia deudas acumuladas de la Organizacién estan a punto de
consagrada al logro de las nobles aspiraciones de la corsobrepasar la capacidad de los gestores financieros para
nidad internacional. Est4 consagrada al mantenimiento dedantener la integridad de las operaciones.
paz y la seguridad internacionales, la promocion del desar-
rollo econémico y social y de los derechos humanos, pero El problema abarca, en términos amplios, tres elemen-
también a la democratizacién de las relaciones interrtas principales que estan vinculados entre si.
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En primer lugar se encuentra el problema de la falta déiembros y su pago pronto por parte de éstos. El compro-
pago crénica de las cuotas y abonos tardios de los Estaduso de los Estados Miembros de financiar la Organizacién
Miembros. Este problema se estd agravando. A finales el&a inevitablemente vinculado a esta cuestién de la distri-
octubre de 1994, 52 Estados Miembros no habian efectudnion equitativa.
pagos en 1994 para satisfacer sus cuotas al presupuesto
ordinario. En comparacion, en la misma fecha de 1992 sélo Algunas delegaciones han manifestado la opinion de
17 Estados no habian aportado su contribucion al presupugse el problema podria resolverse sencillamente si los
to ordinario. contribuyentes importantes que no han pagado sus cuotas

atrasadas se pusieran al dia en sus pagos. En opinién del

En segundo lugar, hay problemas relacionados con I@sbierno britanico, un compromiso serio para el futuro de
procedimientos presupuestarios, que podrian racionalizansgntenerse al dia con todos los pagos es parte fundamental
y mejorarse sin ninguna pérdida de control esencial pde cualquier solucion, pero no es en si mismo una solucién
parte de los Estados Miembros. suficiente. Nosotros, al igual que otros miembros de la

Unién Europea, consideramos nuestros compromisos finan-

Esos dos factores, conjuntamente, y los resultantgisros para con las Naciones Unidas como una obligacion
problemas de liquidez de la Organizacién han conduciddrdernacional. No aceptamos la opiniébn de que las cuotas
dos fendbmenos poco saludables. El primero de ellos eseaonvenidas y aceptadas internacionalmente por los gobier-
recurso excesivo al “endeudamiento interno”, trasladandos deban ser consideradas como un gasto sujeto a la
excedentes provisionales de caja de una operacion pdiscrecion de cualquier gobierno o legislatura. El pago
financiar otra, sin tener certeza de que pueda ser recuperpoimto y en su totalidad es condiciéme qua norpara la
en una fase posterior. En segundo lugar, se encuentrdirdnciacién adecuada de las Naciones Unidas. Entendemos
impago por parte de las Naciones Unidas de las cantidade® los ciclos legislativos pueden imponer ciertas limita-
adeudadas a sus acreedores —especialmente a los ajores en cuanto al calendario de pagos de algunos paises,
aportan contingentes para el mantenimiento de la paz—pero las Naciones Unidas al menos deben poder contar con
los cuales, incluso en estos momentos, el saldo debidorecepcion de estos pagos en una fecha previsible. Nos
asciende a méas de 200 millones de délares de los Estadosiplacera considerar en este foro cualquier idea nueva de
Unidos y aumenta a razon de 200 millones de dolaresiatentivos para el pago pronto o penalizaciones por la
mes. Aln peor, nos enfrentamos a la perspectiva de quemoras cronicas.
sera posible llevar a cabo medidas que se han solicitado de
las Naciones Unidas porque los fondos que hay en teoria no Pero la crisis actual no se puede atribuir solamente a
existen en la practica. los atrasos de uno o varios Estados Miembros. Es un hecho

gue las cuotas de las operaciones de mantenimiento de la

Estos problemas no solamente van en contra defdaz del mayor Estado Miembro han aumentado del 28,89%
prudencia financiera, sino que erosionan gravementeda 1973 al 31,735% en 1994, en primer lugar como resul-
voluntad de los Estados Miembros de contribuir a operado de un mecanismo, decidido en 1973, que imputaba a
ciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidias miembros permanentes el costo de los reembolsos a los
No estoy hablando solamente en nombre de paises comawvos Miembros de las Naciones Unidas, cuyo nimero en
mio, que recientemente recibié su reembolso final por uaguellos momentos no podia haber sido previsto. Debido a
contribucién a la operacion de Namibia que termin6 had¢@ explosiéon en el alcance y costo de las operaciones de
mas de cuatro afios, sino en el de paises mas pobres, camatenimiento de la paz, la cifra en términos de volumen
muchos de los que han contribuido con tropas a Somalipie refleja esos términos porcentuales ha aumentado de
gue respondieron al llamamiento cuando otros les exh&5 millones de ddélares en 1988 a 1.000 millones de ddlares
taron a que lo hicieran. Nunca se insistirA demasiado en 1994. Es esto lo que da lugar a quejas. Tomamos nota,
gue, sin paises que contribuyan con tropas voluntariamersi®, embargo, de pasada, de que la contribucién conjunta de
las Naciones Unidas no podran ejercer sus responsabilidaldes12 miembros existentes de la Unién Europea para el
en la esfera de la paz y la seguridad. mantenimiento de la paz representa el 32,84% y que,

después del 1° de enero de 1995, con el ingreso de tres

El tercer elemento del problema que estamos examievos miembros, ascendera a 36,89% si se aprueba la
nando es la escala de cuotas propiamente dicha que, a peaara escala del presupuesto ordinario, de acuerdo con las
de la labor util realizada por la Comisiébn de Cuotasecomendaciones de la Comisién de Cuotas.
necesita esfuerzos nuevos para restablecerse como base
equitativa para el prorrateo de los costos entre los Estados
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Pese a la actualizacion valiosa de la escala de cuotdgetivamente posible. Aplaudimos la creacién de un grupo
de las operaciones de mantenimiento de la paz que realizdgaexpertos para examinar esta cuestion de la capacidad de
la Comisidn de Cuotas, se reconoce ampliamente, de hegbago. Mientras que es posible que a corto plazo todavia
gue todavia hay ciertas categorias de Estados que estdigamos que basarnos esencialmente en los datos de
pagando relativamente poco y otras que estdn pagamagresos nacionales ofrecidos por los Estados Miembros y
relativamente demasiado. En esta Ultima categoria se B tasas de cambio suministradas por el mercado y el
cuentran algunos de los Estados de la antigua UniBondo Monetario Internacional, debemos mantenernos
Soviética y los paises en transicibn de Europa orientabiertos a la introduccién de sugerencias alternativas, si
cuyas cuotas todavia tienen que ajustarse a los camhigtas aparecen en el futuro. Segundo, tenemos el principio
espectaculares que registraron sus economias en los Ultis®®lgun descuento para los paises con ingresos nacionales
afios. En esa categoria se encuentran también muchos digjgs; y tercero, una prima en las contribuciones de las
Estados Miembros, entre los que se cuentan principalmenfperaciones de mantenimiento de la paz de los miembros
los que se han unido a las Naciones Unidas después dedamanentes del Consejo de Seguridad.

Gltima revision importante del sistema, en 1973, muchos de

los cuales tienen economias muy pequefias. En la categoria A nivel nacional, también debemos apoyar la retencion

citada en primer término, la de los que no pagan lo sufie un limite méximo para todo Estado Miembro al nivel

ciente, estdn muchos paises que se desarrollaron recieatddal del 25% del presupuesto ordinario. La cuestion del

mente, cuyas economias se han robustecido significativainimo para los contribuyentes muy pequefios, a nuestro

mente en los Ultimos 10 afios m&s 0 menos. criterio, tiene que examinarse de nuevo. Mi delegacion
ofrecera al grupo de trabajo de la Asamblea General que

Uno puede tal vez ilustrar la extensién de la anomalésperamos ha de tratar todas estas cuestiones, algunos
sefialando que el ingreso per cépita de los 96 paises diefalles mas para reflexion e ilustracion de posibles
Grupo C segun la escala actual de cuotas correspondiemef®ques.

a las operaciones de mantenimiento de la paz varia desde un
méximo de 17.495 dolares de los Estados Unidos hasta un Lo que estamos sugiriendo no es tanto un cambio
minimo de 80 délares. Dado que el promedio del ingre-sadical de los principios aceptados, sino un resultado mas
per capita a nivel mundial es de 2.555 ddlares, hay meyuitativo por medio de la aplicacién mas coherente de esos
poca equidad en aplicar el mismo descuento del 80% puaismos principios. Al eliminar algunas de las rigideces del
las operaciones de mantenimiento de la paz a todos esizstema existente, podriamos también lograr un mecanismo
paises. Otro calculo muestra que, en relacion con su pafitxible que se ajuste por si solo, que quite de los cambios
cipacion en la economia mundial, 10 paises pagan menogsldela escala el tema candente de la politica, ya que asi
la cuarta parte de lo que seria indicado objetivamente ggtos ocurriran naturalmente en pequefias etapas, a medida
10 paises pagan mas de 10 veces lo que deberian pagaue la prosperidad relativa de las naciones aumente o dismi-
nuya.

Menciono estos hechos, no como una acusacion contra
el sistema en su conjunto —que por cierto tiene sus puntos La escala no es la Unica cuestidon para este grupo, en
fuertes y se basa en ciertos principios que, en efecto, deladsoluto, pero creemos que la escala y su contrapartida, que
mantenerse— sino para recalcar el hecho de que los esf@srel compromiso de todos los Estados Miembros de honrar
zos que se han venido realizando a través de los afios mara obligaciones basadas en cualquier arreglo nuevo que se
tratar estas anomalias en forma de llamamientos aisladstablezca, son objetivos vitales para nuestros esfuerzos
por parte de Estados Miembros individuales no han dadzalizados en este periodo de sesiones de la Asamblea General.
resultado y no constituyen una salida posible. La Unica
forma potencialmente exitosa de eliminar estos problemas De la misma manera, creemos que la Memoria del
es, a nuestro criterio, revisar la metodologia y reaplicarlaScretario General y el documento que presentoé a la Asam-
todos los Estados sobre una base que sea demostrablentdete General el 12 de octubre, que contiene ideas exce-
objetiva y justa. lentes, deben ser el punto de partida de nuestro debate, pero

no deben excluir otras propuestas pertinentes que las

Creemos que una metodologia que produzca resultadietegaciones puedan desear plantear.
puede derivarse de manera bastante sencilla de la aplicacion
de tres principios que han demostrado su validez en el Lo que ahora se necesita es empezar a trabajar sobre
sistema de cuotas: primero, las cuotas deben basarse esstas cuestiones. Es esencial que todos los Estados Miem-
capacidad relativa de pago de cada Estado, medida lo rhéss tengan una oportunidad de participar. Apoyamos la
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propuesta, por ende, de que se cree un grupo de trabajgde revisar los mecanismos administrativos y presupues-
alto nivel de composicion abierta, bajo la direccion dehrios sin abordar de manera eficaz la cuestion de la
Presidente de la Asamblea General, con la intervencigoluntad politica y el compromiso de los Estados Miembros
tanto de Embajadores como de expertos de la Quirtacia sus obligaciones financieras de conformidad con la
Comisién. Reconocemos la competencia de este cuerpo Lhata seria un ejercicio fatil.
necesidad que tenemos de sus conocimientos, especialmente
con respecto a las cuestiones técnicas. Por otra parte, Siempre se pueden mejorar —y de hecho es necesario
muchas de las decisiones que han de tomarse seran egana-continuemos aspirando a que asi se haga— las practicas
cialmente de naturaleza politica. Este ejercicio también dgiresupuestarias y la escala de cuotas para el prorrateo
proceder independientemente de las deliberaciones existentes. A este respecto, en este periodo de sesiones la
dinarias de la Quinta Comisién, para llegar a conclusion8samblea General asigné los temas respectivos del pro-
gue puedan presentarse a través de la Quinta Comisidmi@ma a la Comisién Principal apropiada, la Quinta Comi-
final de este periodo de sesiones de la Asamblea Genesain. Mi delegacion se complace de que la Quinta Comisién
Entretanto, no ponemos en duda la validez de las decisioeste examinando en la actualidad las propuestas efectuadas
de la Comisién de Cuotas y de la Quinta Comisidon guor el Secretario General relativas a una planificacién,
cuanto a la escala de cuotas para el proximo trienio.  realizacion de presupuestos y administracién eficaces de las
operaciones de mantenimiento de la paz. Las observaciones
Ya hablemos de “Un programa de desarrollo”, de lasrecomendaciones realizadas por la Comision Consultiva
operaciones de mantenimiento de la paz o de cualquier atra Asuntos Administrativos y de Presupuesto tras su exa-
iniciativa importante de las Naciones Unidas, no puedeen detallado de esas propuestas serdn muy Utiles para la
lograrse nada sobre una base financiera que no sea sol@iainta Comision.
Esperamos que, bajo la habil direccion del Presidente de la
Asamblea General, se pueda encontrar la voluntad politica Ademas, mi delegacion espera la conclusion del
de resolver esta crisis a largo plazo, para beneficio de todogortante estudio que realizaré en breve el Grupo Especial
los Estados Miembros y del mundo en su conjunto. Intergubernamental de Trabajo, cuya creacién fue estipulada
por la Asamblea General el 29 de noviembre de 1994.
Sr. Mumbengegwi (Zimbabwe) {nterpretacion del Consideramos que, con su amplio mandato para estudiar la
inglé9: Mi delegacion desea dar las gracias sinceramentesgllicacion del principio de la capacidad de pago para la
Presidente por haber invitado a la Asamblea Generaldaterminacion de la escala de cuotas para el prorrateo de los
abordar la cuestion critica de la situacion financiera de ¢mstos de la Organizacion entre los Estados Miembros, el
Organizacion. El Secretario General de las Naciones Unidasupo Especial podria llegar a conclusiones dutiles, que
ha realizado varias presentaciones reveladoras ante esi@ndo se estudien en la Comision de Cuotas, la Comision
Asamblea, incluida su Memoria sobre la labor de la Org&onsultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto y
nizacion (A/49/1), en la que cubrié ampliamente los divefa Quinta Comision, allanaran el camino para que la Asam-
sos aspectos de la persistente crisis financiera. blea General tome una decisién meditada y racional sobre
la metodologia para determinar la escala de cuotas.
Mi delegacion apoya plenamente la declaracion efec-
tuada por el representante de Argelia en nombre del Grupo En este proceso, la Asamblea General deberia estar
de los 77 y de China. Mi delegacion lamenta que estaotivada mas por la biusqueda del consenso mas amplio
Organizacion haya tenido que sufrir varias crisis financiergssible que por la prisa por llegar a una decision rapida. No
de diversa gravedad a lo largo de su historia. La Memornperdamos de vista que la actual crisis financiera no es el
del Secretario General deja clara constancia del hechordsultado del método actual para determinar la escala de
gue la Organizacion esta atravesando actualmente por goatas para el presupuesto ordinario y el presupuesto de
crisis en la situacion de efectivo. Esto se debe a que lmsntenimiento de la paz, que se basan en disposiciones de
Estados Miembros no pagan sus cuotas integra y puntdalCarta y en resoluciones de la Asamblea General, que han
mente. Por tanto, mi delegacion no comparte la opinion dervido bien a la Organizacion durante afios. El centro de la
gue existe una relacién entre el problema de efectivo ydasis financiera es que los Estados Miembros de las
escala actual de cuotas para el prorrateo. A menos queNseiones Unidas carecen de la voluntad politica y el com-
halle una manera de garantizar que los Estados Miembmemiso de pagar sus cuotas a la Organizacion de manera
pagan plenamente lo que deben a la Organizacion, la crigsitegra y puntual. Este es un reto que no podemos ignorar
financiera persistir4, independientemente de cualqu&no que debemos enfrentarlo tanto de manera individual
cambio que se realice en la escala de cuotas. Todo esfugramo colectiva.
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Sr. Flores Olea(México): Las Naciones Unidas hanparticularmente de paises en desarrollo, se enfrentan a
venido enfrentando situaciones financieras dificiles a pfroblemas financieros que les impiden pagar a tiempo. Por
largo de su existencia. Sin embargo, en afios recienteien parte, no debe olvidarse que a veces falta voluntad para
proliferacion de actividades de la Organizacién, en particaubrir tales obligaciones oportunamente y en su totalidad.
lar en materia de mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, ha acentuado la severidad de los problemas Aunado a lo anterior, el caracter impredecible del
financieros de la Organizacion. establecimiento de nuevas operaciones de mantenimiento de

la paz y la renovacién o la ampliacion de mandatos de las

En la Carta de las Naciones Unidas, los Estadogeraciones ya existentes imponen a los Estados Miembros
Miembros expresaron que sufragarian los gastos deulaa carga adicional, ya que la mayoria de los gobiernos
Organizacion en la proporcidon que determine la Asamblpeeparan con un afio de anticipacibn sus presupuestos
General. En consecuencia, la Asamblea ha adoptado prirsniuales. Por tanto, resulta dificil que un Estado pueda pagar
pios generales para asegurar el financiamiento de la Orgdas cuotas, especialmente de nuevas operaciones de man-
zacion sobre la base de la experiencia y bajo la observartgiaimiento de la paz, dentro de los 30 dias siguientes al
de consideraciones politicas y econémicas que han garaativio de las cartas de la Secretaria en los que se informa
zado cargas justas y equitativas para todos los Miembragel monto de esas contribuciones.

Es deber de los Estados habilitar a la Secretaria de la No obstante lo anterior, permitaseme destacar la forma
Organizacion para que se cumplan los objetivos plasmadasque la mayoria de los Estados Miembros hacen esfuerzos
en la Carta. El logro de tales fines es una responsabilidaor cumplir con tales compromisos. Hasta el 30 de octubre
gue las Naciones Unidas adquirieron con la comunida@ 1994, los Estados Miembros debian al presupuesto
internacional hace casi 50 afios. Asi, los Miembros de dadinario la cantidad de 770.190.212 délares estadouniden-
Organizacion deben dotarla de los recursos que se requiesas. Al respecto, permitaseme sefialar que, como se
para cumplir con sus objetivos, asi como ponerla en aptitddsprende de las cifras de pago a las obligaciones finan-
de responder a los compromisos financieros inherentegieras de la Organizacion, 67 miembros han pagado en su
tales metas. totalidad, es decir, que la participacion en la deuda de los

paises de menor desarrollo es de tan so6lo 1,71%, y la de los

El Secretario General indicé en su intervencién dglaises en desarrollo es de 11,14%.

12 de octubre pasado que el financiamiento de la Organi-
zacion se encuentra ante la dificil circunstancia de que un Aunque a mi delegacion le parece que la causa de la
monto importante de las obligaciones financieras de lgguacion financiera actual de la Organizacion es la falta de
Estados Miembros de la Organizacién no ha sido cubierftago de las contribuciones de los Estados Miembros, esta
situacién que lleva a concluir que la falta de pago puntaldispuesta a participar, preferiblemente en el marco de la
completa de las obligaciones de los Estados Miembros eClamisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de
fuente principal de esta situacion. Presupuesto , en un ejercicio global para establecer una base
financiera que parta de un reconocimiento de las causas de

Conforme a lo expresado por dicho funcionario, los problemas financieros y no meramente busque dar
compromisos financieros de la Organizacién, que enfrentsatisfaccion a las preocupaciones de los sectores nacionales
una situacién critica, son aquellos relacionados con lds algunos paises. Seria deseable, desde luego, que este
operaciones de mantenimiento de la paz, aunque tambégercicio arrojase un resultado final que deje a todos los
reconocio dificultades significativas respecto al presupuedistados convencidos de que se ha alcanzado una base
ordinario. Este panorama desalentador encuentra légica siisanciera para la Organizacion sobre criterios equitativos.
tiene presente que el impredecible presupuesto para las
operaciones de mantenimiento de la paz representa tres La revision financiera de la Organizacion debe reali-
veces el monto del presupuesto ordinario. zarse a través de un dialogo franco y abierto cuyo ultimo

fin sea dotar a la misma de los recursos necesarios para que

Mi delegacion considera que el cumplimiento tardio déesempefie 6ptimamente sus funciones. No se trata Unica-
las obligaciones financieras de los Estados Miembros puadente de reordenar la estructura financiera de la Organiza-
obedecer a diversas causas. Algunos gobiernos deben aggitar trasladando cargas de unos paises a otros. Se requiere
complicados procedimientos administrativos internos pararkeconocer que los problemas financieros de la Organizacion
expedicion de recursos a favor de las Naciones Unidas. Bm se originan Unicamente por una deficiencia en la
otros casos, méas alla de la voluntad de los gobiernasyrriente de efectivos, ni por la falta de credibilidad del
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actual sistema de prorrateo. Sin pretender minimizar esoantenimiento de la paz en todos sus aspectos, que es-
aspectos, la crisis financiera de la Organizacién tiene mablece que la asignacién de recursos nuevos para las
bien un caréacter estructural donde se pone de manifiestornismas operaciones no deberia ser en detrimento de las
desequilibrio entre disponibilidad de recursos y presupuesctividades de cooperacién para el desarrollo.
tacion de gastos. A nuestro juicio es necesario abordar esta
crisis a tres niveles: Tercero, se carece de un mecanismo financiero para
mantener la liquidez, es decir para asegurar que los ingresos
Primero, se observa que la limitada base de capital e efectivo procedentes de los Estados Miembros se e-
la Organizacion se ha prolongado ya por mucho tiempoguiparen a los desembolsos en efectivo que la Organizacién
se debe al atraso en el pago de las cuotas por parteddbe efectuar en un momento determinado. Al respecto, es
algunos Estados Miembros. Si bien es cierto que en redcesario que se aborden suficientemente los problemas
supuesto de que la Organizacion recibiera todas las cuatatructurales de planeamiento del presupuesto y de su
pendientes de pago no se resolveria de manera definitivajgrcicio, es decir, valdria la pena particularmente replantear
duradera la crisis financiera, si, por cierto, eliminaria las condiciones para la autorizacién de nuevas operaciones
incertidumbre actual de realizar compromisos sobre recurgtessmantenimiento de la paz y la cuestion de racionalizar su
gue todavia no estan disponibles. presupuesto, a fin de que los Estados no adquieran cargas
imprevistas que luego les sean de dificil cumplimiento. Por
Un primer paso para el establecimiento de una ba®eque no parece adecuado soélo limitarse a revisar propues-
financiera sana seria el pago de todas las cuotas pendientes para aumentar la corriente de efectivo, o inclusive la
toda vez que produciria un respiro a la Organizacibmera revision de las escalas de prorrateo.
permitiéndole cumplir oportunamente con todas sus obliga-
ciones financieras, incluso con los paises contribuyentes de Una eventual revisién total de los métodos de prorrateo
tropas para las operaciones de mantenimiento de la paanpliria cabalmente su propdsito si estuviera destinada a
ademés de que aumentaria de manera nada despreciablagoentar los ingresos de efectivo, mediante procedimientos
fondos de efectivo. de prorrateo establecidos en un concepto equitativo de
capacidad de pago y que tomen en cuenta la responsabilidad
Es conveniente, al mismo tiempo, reiterar la obligacigmolitica y financiera de los miembros permanentes del
de todos los Estados Miembros de sufragar los gastos d€tansejo de Seguridad, especialmente para el caso de las
Organizacion en la proporcién que determine la Asamblegeraciones de mantenimiento de la paz. Por el contrario,
General, como lo sefiala el Articulo 17 de la Carta. En tah enfoque que se limite a redistribuir los gastos para
virtud, es bienvenido el anuncio hecho por un Estaddigerar la carga de algunos Estados Miembros sin afectar
Miembro, con un atraso considerable y por largo tiempo @hmonto total de los ingresos seria satisfac-torio Unicamente
el pago de sus cuotas, en el sentido de que pagard un tptah las preocupaciones de tales Estados especificos.
de 1.200 millones de ddlares antes de que termine este afio.
En todo caso, mi delegacion desea asentar que cual-
Segundo, resulta imperioso ajustar el nivel de gastqaier ejercicio de revision de procedimientos de prorrateo
al nivel real de los ingresos. Se trata de hacer un ejercidebe realizarse incorporando los principios vigentes con
por el cual la Secretaria prepare el presupuesto sobredapecto al presupuesto ordinario. Los Estados con més
base de las posibilidades reales de captacion de recursesursos deben sufragar una proporcion mayor de los gastos
Por otro lado, una vez aprobado un presupuesto, tantotahles con apego al principio de la capacidad de pago.
ordinario como el de cada una de las operaciones de marksistema de prorrateo de los gastos de las operaciones de
nimiento de la paz, la Organizacién deberia ajustarse estritantenimiento de la paz debe seguir siendo sobre la base
tamente a lo presupuestado. En otras palabras, hagdelprincipio de la especial responsabilidad de los miembros
economias para obtener el maximo beneficio de los recurgesmanentes del Consejo de Seguridad y tomando en cuenta
disponibles. las posibilidades financieras de los Estados con mayores
recursos.
En este ejercicio de austeridad, debe resistirse, por
supuesto, la tentaciéon de sobrecargar el presupuesto de las La periddica revision de la metodologia para deter-
operaciones de mantenimiento de la paz en detrimentordaar la escala de cuotas para el presupuesto ordinario en
otras actividades de la Organizacion, como ha sido sefalapge desempefia sus funciones asesoras la Comisién de
por la Asamblea General en su resolucidn 49/37, relativaCaiotas, debe cumplir con criterios equitativos y realistas
un examen amplio de toda la cuestion de las operacionesyde reflejen apropiadamente las obligaciones de aquellos
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paises con mayores recursos e ingresos per capita. Miembros celebren en esta oportunidad un debate especial
particular importancia resultaran las conclusiones qpara reaccionar ante el importante mensaje del Secretario
obtenga el grupo de trabajo de expertos intergubernam&eneral.
tales encargado de revisar el concepto de la capacidad de
pago establecido por la resolucion 48/223 de la Asamblea Muchos de los problemas que el Secretario General
General. identificd en su declaracion y el documento que la acompa-
flaba no son nuevos. Las dificultades financieras cronicas
En el sentir de mi delegacién, el arreglo llamadban figurado en el programa de la Asamblea de una u otra
“escala especial” debe ser institucionalizado. De ediama en los dltimos 18 afios.
manera los Estados tendrian plena certeza sobre la aplica-
cion del método de fijacion de cuotas establecido por la Pero este afio hemos llegado a un punto en el que
resolucion 3101 (XXVIII) de la Asamblea General. estos problemas crénicos, combinados con elementos
nuevos y potencialmente méas dafiinos, han magnificado la
Si bien se reconoce la necesidad de actualizarsiuacion tornandola en crisis.
los grupos que integran la escala especial para ajustarla
a la realidad, se estima que la Asamblea General deberia Las amplias posibilidades de mantenimiento de la paz
esperar a que concluya el ejercicio de reforma del Copda brecha creciente y grave entre las cuotas prorrateadas
sejo de Seguridad. En efecto, toda vez que podrian sytdas contribuciones amenazan la viabilidad de la Organiza-
gir nuevas categorias 0 nuevos miembros del Consejo, ¢ién. Ademas, el contribuyente mayor ha indicado que
es posible por el momento determinar con certeza abseducira unilateralmente su participacion en la financiacion
luta y para el futuro cudles deberian ser los grupos qaepartir del proximo mes de octubre. Sumandose a estos
deben integrar esa escala especial a fin de que ésta m®dblemas, muchos de los procedimientos presupuestarios
realista. y administrativos anticuados de la Organizacién ya no
pueden hacer frente a las demandas sin precedentes. Cree-
Mi delegacion encomia el compromiso del Secretarimos que estos procedimientos en si mismos estan creando
General para cumplir expeditamente con los objetivos de kfsiones intolerables sobre las Naciones Unidas y sus
Naciones Unidas, especialmente con el mantenimiento deasibilidades de prestar los servicios.
paz y la seguridad internacionales, que lo ha llevado
a presentar tanto informes como propuestas en ese sentido Por consiguiente, estamos en una encrucijada. El
en diversos foros de la Asamblea General. La mayoria sistema se encuentra bajo graves tensiones y en peligro
éstas son examinadas detenidamente en la Comisién Cam-quiebra irreparable a menos que se tomen medidas
sultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto bajorrectivas para hacer frente a las nuevas realidades.
el tema 132 del programa de este periodo de sesiones. EER®fundamental entrar en accidén. Esperar una disminucion
correspondiente debate general se ha subrayado el cam-los compromisos de mantenimiento de la paz o una
promiso urgente que los Estados Miembros tienen paeforma en el Consejo de Seguridad no es una respuesta
acelerar los procesos presupuestarios sin perder de vigiible. Seguramente no han de repetirse los requisitos
el respeto de las prerrogativas presupuestarias que sahfeimos para el mantenimiento de la paz que existieron
la materia la propia Carta concede a la Asamblea Generdirante los decenios pasados.
Las restantes propuestas, segin nota mi delegacién, guardan
una estrecha relacion con los temas 109 y 112 también Y somos conscientes de que los problemas que enfren-
asignados a la Quinta Comision de esta Asamblea. tamos son mucho mas graves que aquellos que puedan
atribuirse a la escalada en el mantenimiento de la paz.
Finalmente, permitaseme expresar que el compromiSomo lo sefialo el Secretario General, la viabilidad futura
de los Estados con la Organizacion debe reflejarse en wela Organizacion y su propia credibilidad se encuentran en
respuesta oportuna, completa e incondicional a todas smredicho. Los Estados Miembros no pueden ignorar el
obligaciones. aviso del Secretario General. Evitar los problemas no
constituye una solucién. Las cuestiones no terminadas nunca
Sr. Keating (Nueva Zelandia) ifiterpretacion del desaparecen; simplemente reaparecen. E invariablemente se
inglég: El Secretario General tenia toda la razon en octternan mas dificiles de tratar y mas urgentes.
bre al tomar una medida dramatica al término del debate
general para llamar la atencidén sobre la crisis financiera que Por lo tanto, la Asamblea General debe hacer frente a
enfrenta la Organizacién. Es necesario que los Estadesa crisis. Las Naciones Unidas deben estar equipadas para
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adaptarse a las circunstancias cambiantes del decenioraign por la cual los requisitos presupuestarios del manteni-
1990, de manera tal que para el cincuentenario tengammoiento de la paz no puedan establecerse segun pautas
una base soélida para atender las prioridades del siglo XXimilares. La propuesta del Secretario General de instituir
estimaciones anualizadas para todas las misiones de mante-
El pueblo de Nueva Zelandia apoya el papel revitaliRimiento de la paz es un buen paso en el sentido correcto.
zado de las Naciones Unidas en la era posterior a la gudesehortamos a que se apruebe rapidamente dicha propuesta.
fria. Al igual que la mayoria de los Estados pequefios,
espera mucho de las Naciones Unidas y tiene un firme También pensamos que ha llegado el momento de que
interés en su éxito y supervivencia. Este apoyo a las Nacios Miembros adopten un sistema de incentivos y desincen-
nes Unidas se manifiesta no sé6lo en el plano politico sitiwos para mejorar la recepcion de las contribuciones.
también en el financiero. Pagamos nuestras cuotas en su
totalidad y a tiempo y estamos dispuestos a comprometer Las Naciones Unidas ya no pueden seguir dando
nuestras energias y recursos para ayudar a las Naciorréslito gratuito a los que no pagan o pagan tarde. En el
Unidas a resolver su crisis financiera y administrativa. mundo real, los que deciden no pagar el saldo de sus
tarjetas de crédito cuando deben hacerlo incurren en cargos
En su declaracién del 12 de octubre, el Secretanmmr intereses, ademés de la deuda principal. Y debemos
General identifico tres esferas generales de dificultades qeeordar que los contribuyentes que demoran en pagar sus
enfrentan las Naciones Unidas: pagos tardios, problemadsrdpuestos no solamente deben pagar intereses sino que
liquidez y falta de equidad en los métodos de prorrateo.también estdn sujetos a multas.

Con respecto a los pagos tardios o la falta de pago, Por lo tanto, apoyamos la propuesta del Secretario
desde hace muchos afios la Organizacién ha tenido en &étaeral de que, en el futuro, se carguen intereses sobre los
esfera una deficiencia cronica. Pero la situacion egtagos atrasados. Quizds sea necesario contemplar arreglos
empeorando rdpidamente. En la actualidad hay importanéspeciales para paises cuyos atrasos se deben a circuns-
deudas impagas a paises que aportan personal y equipo tmEreias que escapan a su control. Tal vez sea necesario
el mantenimiento de la paz, grandes excedentes presupae®ptar asimismo otras medidas similares. Y en este con-
tarios que se deben a Estados Miembros y pasivos sustamxto creemos también que ya ha llegado sobradamente el
ciales a vendedores y proveedores. El pasivo total excedenmimento de que la Asamblea tome medidas para definir y
efectivo disponible y no hay otra perspectiva que un mayaplicar una interpretacion estricta de las disposiciones del
deterioro. Tal situacion no se puede sostener. Articulo 19.

Las causas del problema son bastante simples. Algunos En cuanto al problema de la corriente de efectivo, el
Miembros no pueden pagar. Otros no van a pagar. ESeacretario General ha identificado seis formas generales de
situacién debe abordarse en dos frentes. En primer lugarakeordarlo. Algunas, como el mejoramiento de la gestion de
adopcién de medidas que aumenten la equidad y previsis fondos de cuentas bancarias y el nuevo ciclo propuesto
bilidad del prorrateo y, en segundo término, la incorporgara los presupuestos de mantenimiento de la paz, son
cion de incentivos y desincentivos para alentar a los Estagdanes bien desarrollados por los cuales los Estados Miem-
Miembros a cumplir sus obligaciones a su debido tiempobyos ya han manifestado su apoyo decidido. Otras requie-
en su totalidad. ren un examen mas detenido de los Estados Miembros. En

particular, respaldamos el concepto del Secretario General

El Secretario General ha hecho una serie de propuestabre el pago adelantado de un tercio de las estimaciones
gue se estan examinando en estos momentos y que hapighiminares para gastos de iniciacion y ampliacion de
mucho por asegurar una mejor previsibilidad de la cantidageraciones de mantenimiento de la paz, y el saldo paga-
y oportunidad de los requerimientos. Pero creemos quedgro a la aprobacion del presupuesto detallado.
esta esfera se puede hacer mucho mas. Observamos que el
presupuesto ordinario contempla una vasta gama de activi- Me referiré ahora a la cuestion de los métodos de
dades en virtud de mandatos y programas de manera queyrateo. En nuestra opinion, han venido presentandose
pese a todo, permite a los Estados Miembros debatirpyuebas considerables que sugieren que existen graves faltas
examinar cabalmente las propuestas, dando a sus autorifa-equidad en los actuales métodos de prorrateo. Una
des nacionales suficiente tiempo e informacién para podmmtidad importante de Estados Miembros parecerian tener
prever el pago y tomar las medidas oportunas al respeasignadas cuotas inferiores o superiores a las que les cor-
Habida cuenta de esto, a nuestro juicio no hay ningunesponden, con coeficientes que no reflejan su verdadera
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capacidad de pago. Por ejemplo, vemos cada vez mas Estamos de acuerdo en que existe una necesidad vital
pruebas de que muchos Estados Miembros, incluidosda que los representantes de las delegaciones ante la Quinta
mayoria de nuestros Miembros mas pequefios y pobrEgmisidn participen estrechamente en muchos aspectos de
estan subvencionando a los mas grandes y ricos. dicho trabajo. Se podria considerar algun tipo de asociacién
funcional con la Quinta Comisién.
Los procesos con que contamos no han podido hasta
ahora resolver satisfactoriamente estas anomalias y desi- Sin embargo, algo es claro: la Quinta Comisiéon no
gualdades, ni siquiera abordarlas adecuadamente. Hamtade emprender esta labor ya sea en la Comision misma
cierto punto, los problemas son el resultado de una acunauen algun érgano dependiente de la Comisién. Como es
lacion de afios de enmiendas politicas y de un sistefsian sabido, la Quinta Comision, su personal y sus recursos
complicado e inelastico que es incapaz de responder a di@sservicios de conferencias ya se ven superados por una
rapidos cambios econémicos que en estos dias afectan arigente carga de trabajo. Simplemente no tiene las personas,
economias nacionales. los recursos de personal ni el tiempo necesarios. Al es-
tablecer este grupo de trabajo de composicién abierta
Este debate demuestra que los reclamos de quensestro objetivo no deberia ser imponer mas cargas a la
revise la equidad de los supuestos actuales son general@€ognisién y hacer que se vea obligada a demorar ain mas
encuentran apoyo en los grupos regionales y en paises tantdabor. Ello seria fatal para las necesidades inmediatas a
grandes como pequefios. corto plazo de la Organizacion. En lugar de ello, debemos
considerar un arreglo que permita al grupo de trabajo de
El afio préximo, la Comisién de Cuotas y el Grup@lto nivel funcionar independientemente del programa de
Especial Intergubernamental de Trabajo establecido wabajo ya sobrecargado de la Quinta Comision, pero en
conformidad con la resolucion 49/19 examinaran algunos dstrecha asociacién con la Quinta Comision y quiza canali-
estos temas. Si bien su trabajo, indudablemente, hard eaado su informe definitivo a la Asamblea General por
aportacion constructiva al debate, ambos érganos tienen goaducto de la Quinta Comision. Estamos seguros de que
composicion restringida y mandatos circunscritos. Hos dos drganos no deben competir en la obtencion de los
nuestra opinidn, lo que se necesita es un examen a fondoetursos para realizar su labor respectiva.
los arreglos existentes por parte de todos los Estados
Miembros, con miras a establecer criterios mas transpa- Por Ultimo, Nueva Zelandia considera que se debe
rentes, objetivos y justos que todos puedan apoyar. Ellegar a una conclusién sobre estas cuestiones hacia fines
requeriria que todos los Estados Miembros examinaran thd cuadragésimo noveno periodo de sesiones. Los Miem-
metodologias actuales para el presupuesto ordinario y paras deben enfrentar la crisis antes de que empeore y no
las cuotas de mantenimiento de la paz, intercambiandoeda controlarse. Enfrentar la crisis no significa someterse
opiniones sobre las deficiencias percibidas, en forma frare@lemandas unilaterales. De hecho, las solicitudes de cam-
y abierta. bio son ahora generalizadas. Esto significa que tomamos
medidas para evitar seguir el destino de los lemmings, esas
Creemos que los problemas financieros que afectapequefias criaturas que saltan colectivamente hacia su
la Organizacion requieren una accion urgente. No puedanierte porque no saben cémo cambiar el rumbo.
eludirse. Tienen que ser abordados y resueltos colectiva-
mente. De ello depende la viabilidad politica y financierade Para que la celebracion del cincuentenario sea perti-
las Naciones Unidas. nente para el futuro, estos problemas deben abordarse ahora
con firmeza. La Asamblea puede contar con el pleno apoyo
Por esa razén, mi delegacién apoya decididamenteylacooperacién de mi delegacion para trabajar en pro del
idea de establecer un grupo de trabajo de alto nivel tgyro de una solucion.
composicion abierta, para examinar con urgencia todas estas
cuestiones el afio préoximo. Sr. Pibulsonggram (Tailandia) {nterpretacion del
inglég: Mi delegacién acoge con beneplécito la oportunidad
Debido a las amplias repercusiones politicas que este debatir la situacion financiera de la Organizacion vy, al
tiene, prefeririamos que dicho grupo se estableciera conespecto, desea expresar su reconocimiento al Secretario
grupo de trabajo bajo la conduccion capaz y distinguida d8kneral por la declaracién que formulé ante la Asamblea
Presidente, siguiendo la pauta del igualmente importar@eneral el 12 de octubre de 1994. Mi delegacion ha exami-
Grupo de Trabajo de composicion abierta sobre reforma aeldo cuidadosamente su documento de trabajo relativo a la
Consejo de Seguridad.
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base financiera viable que se debe asegurar para la Orgdeelaracién ante la Quinta Comisién de conformidad con el
zacion, que se anexd a su declaracion. tema 132 del programa, y no reiteraremos aqui esos
comentarios. Sélo deseamos reiterar nuestra opinién de que,
Anteriormente esta mafana, el Presidente del Gruposiébien las propuestas del Secretario General contribuiran a
los 77, el Representante Permanente de Argelia, el Eoma mejor administracion de los recursos financieros y
bajador Lamamra, formulé una declaracién en nombre daleden aliviar el problema de la corriente de efectivo, no
Grupo de los 77 y China. Mi delegacién se asociabordan el nacleo de la cuestion: el incumplimiento por una
plenamente a esa declaracion. serie de Estados Miembros de sus obligaciones en virtud del
Articulo 17 de la Carta. Por cierto, si todos los Estados
Mi delegacion ya ha expresado en varias ocasionesiiembros hubieran cumplido sus obligaciones en virtud de
preocupacion ante la situacion financiera precaria de lasCarta, la Organizacién no habria enfrentado una crisis
Naciones Unidas. Permitaseme reiterar una vez mas nuefiranciera.
firme conviccion de que la Organizacion necesita una base
financiera solida y estable para cumplir de manera eficazy El llamamiento a los Estados Miembros para que
eficiente con las tareas y mandatos que le encomendarongaguen sus cuotas prorrateadas plenagngattiempo se ha
Estados Miembros. En este contexto, el Secretario Gendratho con tanta frecuencia que se esté convirtiendo rapida-
sefiald acertadamente en su declaracion que mente en una repeticion vacia de principios. Por lo tanto, el
enfoque adecuado es debatir el modo en que se puede
“no vale la pena considerar la posibilidad de volver alentar a los Estados Miembros a pagar sus cuotas prorra-
definir las responsabilidades de las Naciones Unidasemdas plenamente y a tiempo, asi como a pagar sus cuotas
menos que se disponga de los recursos para cumplirasadas, y lograr que lo hagan.
esas responsabilidadesA/g9/PV.28, pag. 21
Al respecto, mi delegacion no afirma que tiene res-
En los ultimos afios, a Tailandia le ha preocupado cagaestas listas. Entendemos que algunos Estados Miembros
vez mas la disparidad creciente, ya sea imaginaria o resin verdaderamente incapaces de cumplir con sus obligacio-
entre lo que se espera de la Organizacién y lo que ésts, debido a circunstancias econdmicas adversas y que
puede lograr. Estan en juego la reputacion, la credibilidatunos Estados Miembros no pueden cumplir con sus
y aun la supervivencia de la Organizacion misma. No tengbligaciones a tiempo debido a cuestiones técnicas de sus
dudas de que la crisis financiera prolongada ha mengsecesos presupuestarios nacionales. Empero, no se puede
cabado la reputacion de las Naciones Unidas y ha afectadtar de acuerdo con la afirmacién de que la causa de la
su credibilidad. dificil situacién financiera de las Naciones Unidas sea en
parte el actual método de prorrateo de las cuotas. Mi
Tampoco tenemos dudas de que la actual situacidelegacion esta firmemente convencida de que la idea de
financiera precaria se debe, por una parte, a las demoragjea la actual escala de cuotas no es equitativa no es excusa
el pago de las cuotas prorrateadas por los Estados Migmafra el incumplimiento de las obligaciones de la Carta.
bros y, por la otra, al marcado aumento del nimero fodos los Estados Miembros tienen la oportunidad de
alcance de las operaciones de mantenimiento de la padepatir la escala antes de su entrada en vigor. Por consi-
otras operaciones de las Naciones Unidas, cuyo costochaente, una vez que todos los Miembros la han aceptado,
ascendido de 600 millones de délares de los Estados Unidebemos acatarla.
a mediados de 1990 a 3.000 millones de ddlares en 1994.
Al tratar el tema de la escala de cuotas, mi delegacién
En su declaracién, el Secretario General sefali@sea reiterar una vez mas su firme opinion de que las
gue otra causa era el proceso de aprobacién de tmtas para las operaciones de mantenimiento de la paz
presupuestos y las consignaciones para el mantenimiedéden continuar basandose en la escala especial ad hoc que
de la paz. Al respecto, el Secretario General, en palee Asamblea General aprobé en su resolucion 3101
a instancias de la Comision Consultiva en Asuntos Admini€XXVIIl). De hecho, hemos exhortado a que se institucio-
trativos y de Presupuesto, ha propuesto diversas medi-dafice la escala especial ad hoc. Esto se debe a que mi
para desarrollar un sistema racional para el presupuestelegacion suscribe plenamente los principios fundamentales
la financiacion y la administraciéon de las operaciones gwra el prorrateo de los gastos de mantenimiento de la paz,
mantenimiento de la paz, como se indica en los documen&ss especial el principio de que los miembros permanentes
A/48/945 y A/49/557. Mi delegacion ya ha realizadalel Consejo de Seguridad, al tener posiciones de privilegio,
comentarios sobre varias de sus propuestas en nuestra
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deben asumir una responsabilidad especial y una mayor Sra. Flores(Uruguay): En primer lugar, mi delegacion
parte de los costos totales. desea agradecer al Sefior Presidente el que haya convocado
a esta sesion para tratar el tema 10 del programa, “Memoria
El fin de la guerra fria no ha traido el dividendo delel Secretario General sobre la labor de la Organizacion”.
paz que todos habiamos esperado. En los Ultimos afios BarlJruguay considera que la discusion por parte de la
surgido muchos conflictos, en especial conflictos intraestasamblea General brinda a los Estados Miembros una
tales, y se ha solicitado a las Naciones Unidas que logeresante oportunidad de intercambiar puntos de vista
abordaran. Esto ha representado una carga imprevistaobre la situacién financiera de la Organizacion.
indebida para la Organizacion. El reciente aumento drastico
de los llamamientos para que las Naciones Unidas empren- Esta delegacién comparte las preocupaciones expresa-
dan operaciones de mantenimiento de la paz y otras opeatas por las delegaciones que entienden necesario identificar
ciones, asi como la ampliacién del alcance de los manda&ws primera instancia las causas que han originado el
de las misiones requieren ingentes recursos humanogrgblema, para luego encarar las soluciones y decidir los
financieros. La alternativa es simple. Como sefal6 eledios apropiados a fin de enfrentar la situacion. Las
Ministro de Relaciones Exteriores de Singapur en el debatecisiones que se adopten deberian ser acordadas por
general el 30 de septiembre, consenso, en virtud de la importancia y lo delicado del
tema.
“habiendo decidido iniciar una operacion de manteni-
miento de la paz, los Estados Miembros no pueden Dado que las cuotas asignadas son proporcionales a la
permitir que fracase, especialmente por falta dmpacidad de pago de los Estados, el impacto de las contri-
recursos.” A/49/PV.13, pag. 16 buciones tiene el mismo efecto en todas las economias
nacionales, independientemente de su tamafio y del monto
Sin embargo, si los Estados Miembros no pueden o de los aportes. Esta comprobacién es particularmente valida
desean apoyar las operaciones de mantenimiento de la pam aquellos Estados con escasa poblacion, con limitados
de la Organizacién proporcionandoles los recursos necesscursos y con necesidades que caracterizan la situacién de
rios, ¢ deberiamos pensar en limitarlas al nivel de los recpaises en vias de desarrollo. El tratamiento de las cuestiones
sos que los Estados Miembros puedan y deseen prodorancieras deberia ser abordado permanentemente en forma
cionar? Quizas haya llegado el momento de que los Esta@dnsplia y con la mayor participacion posible.
Miembros debatan seriamente cual deberia ser el papel de
la Organizacién y decidan al respecto. Esta es, por supuesto, Como integrante del Grupo de los 77, esta delegacién
una decision politica. Y en este contexto el Consejo dambién acompafia en todos sus términos lo expresado por
Seguridad tiene una responsabilidad especial y, de hechoguRresidente en nombre de todos sus miembros.
papel fundamental que desempefiar.
El mandato otorgado por la Asamblea General a la
Mi delegacion comparte el sentimiento del Secretaridomision de Cuotas a través de la resolucidon 48/223 C,
General de que existe la necesidad urgente de superaenda que se le pide que realice un examen minucioso y
situacion financiera critica de las Naciones Unidas y queaiplio de todos los aspectos de la metodologia para la
problema ha asumido proporciones que socavan la eficad&erminacion de la escala de cuotas con miras a hacerla
de la Organizacion en su totalidad. Estamos de acuerdo estable, mas simple y mas transparente, asi como también
su observacion de que esto no es sencillamente una cues@dnesolucion que crea un Grupo Especial Interguberna-
financiera sino que se trata de una cuestion politica urgenteental de Trabajo para el estudio de la aplicacion del
Al acercarse rapidamente el momento de celebrar el cprincipio de la capacidad de pago como el criterio funda-
cuentenario de las Naciones Unidas, volvamos a dedicarmosntal para la determinacion de la escala de cuotas de
todos plenamente a los objetivos y principios de la Cartacgntribucion al presupuesto ordinario, son directivas que
a las metas que se fijaron los fundadores de la Organizaci@m en la direccion correcta.
de crear un mundo mejor. El pago de todos nuestros atrasos
y nuestras cuotas pendientes es un primer paso necesario en Sin duda que una vez que todas estas conclusiones
esta empresa. Tailandia, por su parte, continuara haciems$tén a disposicién de la Quinta Comision, la misma podra
todo lo posible para hacer frente a las obligaciones quettabajar con mayores elementos de juicio y encarar asi un
impone la Carta, y seguiremos cooperando plenamente eoejor estudio de la situacion financiera de la Organizacién,
otras delegaciones en nuestra blusqueda de solucién a ksteeausas de las crisis y las soluciones.
problema tan dificil de enfrentar.
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Al respecto se deberia continuar la linea de racionalitientras los paises en vias de desarrollo, pese al aumento
zacion de los trabajos, tratando de evitar en lo posible de los gastos de la Organizacion, siguen contando con una
dispersion de temas al mismo tiempo entre varios gruposapacidad muy limitada para cubrir nuevos costos de monto
trabajo o comisiones que ya tienen sus mandatos y compensiderable.
tencias. De ese modo no se duplicarian esfuerzos. Este seria
un buen comienzo para aprovechar los limitados recursos También se deben mantener intactos los principios para
financieros del mejor modo posible. el prorrateo de los gastos de las operaciones de man-

tenimiento y establecimiento de la paz en cuanto a la

El hecho de que las operaciones de mantenimiento epecial responsabilidad de los miembros permanentes
la paz hayan crecido de ocho misiones en actividaddal Consejo de Seguridad. Sobre el particular se reitera
mediados de 1990, con un presupuesto de 600 millonesla@osicion que fuera adoptada por los paises del Grupo
dolares, a mas de veintinueve operaciones a un cod®Rio, contenida en el documento A/47/232, en sus parra-
superior a los 3.000 millones de doélares, coloca a la Ordas 21 y siguientes.
nizacion frente a una nueva realidad financiera. No obstante,
los criterios utilizados para distribuir los gastos de La precaria situacién financiera no solo afecta a la
la Organizacién deben mantenerse, ya que, sin perjuicio @lganizacién en su conjunto, sino que también lleva a una
principio de la responsabilidad colectiva, la capacidad darga adicional y a crear una situacion diferencial entre los
pago debe seguir siendo el principio basico: los paisEstados, puesto que los paises que aportan contingentes a
econdmicamente mas desarrollados y los que cuentan & operaciones de mantenimiento de la paz terminan
mayores recursos pueden aportar contribuciones mayorespriendo los atrasos en los pagos, siendo muchos de esos

Estados paises en desarrollo.

No obstante, cualquier solucién tendré que tener en
cuenta los problemas de liquidez que afectan a la Organi-
zacion, ya que cualquier otra medida no tendria ninguna
repercusion si los Estados siguieran sin estar al dia con sus
contribuciones.

El Sefior Presidente puede contar con todo nuestro
apoyo y nuestra cooperacion en los esfuerzos por lograr una
solucién al problema que nos ocupa.

Se levanta la sesion a las 13.10 haras
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