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Fi nanci aci 6n del Cuerpo de Policia Pal estina

Infornme del Secretario Genera

. ANTECEDENTES

1. El 13 de septienbre de 1994, primer aniversario de la firma de |la

Decl araci 6n de Principios sobre | as D sposiciones relaci onadas con un Gobi erno
Aut 6nono Provi si onal (A/ 48/ 486-S/ 26560, anexo), el Presidente del Comté

Ej ecutivo de | a Organi zaci 6n de Li beraci 6n de Pal estina, Sr. Yasser Arafat, el

M nistro de Rel aciones Exteriores de Israel, Sr. Shinon Peres, y el Mnistro de
Rel aci ones Exteriores de Noruega, Sr. Bjorn Tore Godal, en su calidad de
Presidente del Comté Especial de Enlace, hicieron publica una declaraci én en
Cslo, en la que, entre otras cosas, se refirieron a las dificultades financieras
en que se hallaba el Cuerpo de Policia Palestina en la Faja de Gaza y |a zona de
Jericd. En la declaracion se indico que el Sr. Arafat y el Sr. Peres se
pondrian en contacto con el Secretario General con el fin de pedirle que |as
Naci ones Uni das sirvieran de cauce para transferir inmediatanente |os fondos

exi stentes con destino a la policia pal estina.

2. Dada | a urgencia de |a situacion, el Secretario General acordd que |as

Naci ones Uni das canalizarian | os fondos de | os donantes para el pago de |os

suel dos de | os policias y los costos iniciales durante un breve periodo
provisional. Insistio, sin enbargo, en que cual quier otra intervenci 6n de |as
Naci ones Uni das deberia basarse en un nandato de | a Asanbl ea General y en que

| as Naci ones Uni das no debian contraer obligaci ones financieras en este proceso.
Corresponde al Comité Especial de Enlace, por cuenta de | os donantes, novilizar
| os recursos necesarios para pagar |os sueldos y cubrir |los costos iniciales de
I a policia pal estina.
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3. El 26 de septienbre de 1994, representantes del Cuerpo de Policia Pal estina
y el Organisnmo de Gbras Puablicas y Socorro de | as Naci ones Uni das para | os
Ref ugi ados de Pal estina en el Cercano Oriente (OOPS) firmaron en Gaza un

menor ando de entendi mi ento, actuando conop testigos el Coordi nador Especial en
los territorios ocupados y un representante del Comté Especial de Enl ace.

Medi ant e ese nmenorando, que se descri be mas adel ante con nayor detalle, se creo
un necani sno técnico y se definieron | os procedi m entos que debian seguirse para
pagar | os sueldos y cubrir otros gastos periddi cos del Cuerpo de Policia

Pal esti no.

4. El 2 de dicienbre de 1994, |a Asanbl ea General aprobd |a resolucién 49/21 B
Fi nanci aci 6n del Cuerpo de Policia Palestina, en |la que, entre otras cosas, se
pedia al Secretario General que designara un organi sno de | as Naci ones Uni das
para desenbol sar, prestando | a debida atenci 6n a | a necesidad de Il evar una
contabi | i dad m nuci osa, |as contribuci ones voluntarias aportadas por |os

donant es, habida cuenta de | as actividades del Comté Especial de Enlace, con
destino a |l os sueldos y otros gastos de puesta en funci onam ento del Cuerpo de
Policia Pal estina durante un periodo que terminaria a mas tardar al final de
marzo de 1995.

5. En vista del buen funcionam ento del sistenma del desenbol so establ eci do con
arregl o al nenorando de entendimento, el Secretario General designé a

Organi snb de Ghras Pablicas y Socorro de |as Naciones Unidas para | os Refugi ados
de Palestina en el Cercano Oriente (OOPS) conb organi sno responsabl e de poner en
practica |la resolucion. Los datos que figuran en el presente informe estan

t onmados princi pal nente del OOPS pero tanbi én hay infornmaci 6n procedente de |la
Oicina del Coordi nador Especial de | as Naciones Unidas en los territorios
ocupados, que han trabajado en estrecha relaci 6n con el OOPS en este proceso

1. EL MECANI SMO TECNI CO PARA EL DESEMBOLSO DE LOS FONDOS DE
LOS DONANTES AL CUERPO DE POLI Ci A PALESTI NA

6. El nenorando de entendimento tuvo pl enanente en cuenta | as di sposici ones
pertinentes del Acuerdo sobre la Faja de Gaza y |la zona de Jericé firnmado en
El Cairo por Israel y la O ganizaci é6n de Liberaci on de Palestina el 4 de nayo
de 1994 (A 49/180-S/ 1994/ 727, anexo). En él se fijaban | os procedi m entos para
determ nar cuales serian | os menbros del Cuerpo de Policia cuyos suel dos se
pagarian con | os fondos de | os donantes, asi conp para verificar y autenticar

| as hojas de | a nom na preparadas por el Cuerpo de Policia Palestinay
presentadas al OOPS. En |a nomina se indicaban el nonbre, el grado, |a unidad
en que prestaba servicios el menbro del Cuerpo, el nunmero de identificacioény
el sueldo bruto (es decir, el sueldo basico, |as prestaciones por famliares a
cargo y otros conceptos, el costo de |los ajustes por el nivel de viday las
contribuciones a | os fondos de pensiones, seguro nmedico y seguridad social).

7. Cada nmes se realizé una verificacién técnica para confirmar |a exactitud de
|l os datos de la némina y la informaci 6n financiera en ella contenida. Luego se
procedia a una autenticaci 6n oficial de |la ném na antes del pago de | os suel dos
en una reuni 6n nensual cel ebrada conjuntanente por representantes del Cuerpo de
Policia Pal estina, el OOPS, el Coordinador Especial en los territorios ocupados
y el Comité Especial de Enlace. Después de esa reuni én, se preparaban | os
sobres con | as pagas individual es de conform dad con | os datos autenticados de
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la nbm na. Las pagas eran preparadas por equi pos conjuntos del Cuerpo de
Policia Palestina y del OOPS y supervisadas por el OOPS. Los m enbros del

Cuer po reci bian sus suel dos basicos nmas otras prestaci ones en efectivo,
princi pal mente en délares de |l os EE. UU., que un banco |ocal se encargaba de
traer a Gaza desde Amman cada nes. Entre 12 y 18 equi pos conjuntos del Cuerpo
de Policia y del OOPS se encargaban de distribuir |os sobres con |a paga a | os
di versos menbros del Cuerpo después de que éstos se identificaran y de que se
hubi esen conprobado sus firmas. Por | o que ha podi do observar y conprobar el
QOPS, | os necani snos de verificaci én financiera utilizados por el Cuerpo de
Policia Pal estina son viables y sirven para inpedir pagos excesivos o repeti dos.

8. De conform dad con el menorando de entendimento, |as cotizaciones
salariales a | os fondos de pensiones, seguro nmédi co y seguridad social de

Cuerpo de Policia debian transferirse al Mnisterio de Finanzas de |a Autoridad
Pal estina para ser acreditadas en cuentas bancarias separadas que el Cuerpo de
Policia reserva para estos fondos. En |o que respecta a otros costos peri ddi cos
en concepto de alinentos, conbustible, nanteni mento de vehicul os, |ocal es para
oficinas y otros sumnistros, el OOPS debia conprobar |os gastos efectuados por
el Cuerpo durante el nmes precedente; luego debian utilizarse |os fondos de | os
donant es para reenbol sar al Cuerpo de Policia.

I11. CONTRI BUCI ONES DE LOS DONANTES A LA POLICI A

9. De septienbre de 1994 a narzo de 1995, siete paises donantes y |la Unidn
Eur opea aportaron fondos para el Cuerpo de Policia Pal estina por nedio de
necani sno del OOPS: Arabia Saudita, Dinamarca, Noruega, |os Paises Bajos,
Suecia y la Unidon Europea enviaron fondos directanente a través del OOPS; y el
Reino Unido transfiri6o fondos a |a Autoridad Pal estina, que a su vez dio |los
fondos al OOPS para que | os desenbol sara de conform dad con | o previsto en e
nenor ando de entendi m ento. Apartandose al go de ese procedi mi ento, el Japdn
estipul 6 que su contribuci é6n debia desenbol sarse Unicanente a | as uni dades de
defensa civil/energencia y policia de transito del Cuerpo de Policia Pal estina.
Aunqgue | os fondos se encauzaron a través del PNUD conmp parte de una contri buci 6n
de asistencia mas anplia del Japoén, se acordd que | os suel dos se pagarian por
nedi o del necani smo del OOPS de conform dad con | o di spuesto en el nenorando de
entendi mento. Un representante del PNUD particip6 en |a operaci 6n de
desenbol so de | a contribuci 6n j aponesa.

10. La prioridad de | os donantes ha sido costear |os suel dos netos de

9. 000 policias, contingente autorizado por el Acuerdo sobre la Faja de Gaza y |l a
zona de Jericd. Cuando habia recursos disponibles, se han pagado tanbi én |as
contribuciones a | os fondos de pensiones, seguro nmedico y seguridad social.
S6l o hubo fondos di sponi bl es para sufragar otros gastos periodi cos (alinentos,
conbustible, etc.) en |l os neses de dicienbre de 1994 y enero de 1995. La

Aut ori dad Pal estina enti ende que | as Naci ones Uni das constituyen tan so6l o un
cauce para | a aportaci 6n de contribuci ones voluntarias de | os donantes, pero no
son el las m smas donantes, de fondos para el Cuerpo de Policia. N el OOPS ni
el Coordi nador Especial en los territorios ocupados han satisfecho | as
expectativas de |la Autoridad Pal estina anticipando o | ocalizando fondos

adi ci onal es para cubrir los déficit.
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V. FINANCI ACl ON DE LOS SUELDOS DEL CUERPO DE POLICI A
PALESTI NA DE SEPTI EMBRE DE 1994 A MARZO DE 1995

11. Desde septienbre de 1994 hasta marzo de 1995, el costo total de |os suel dos
net os (suel dos basi cos mas prestaci ones) de 9.000 policias ascendi 6

aproxi madanente a 30,2 m | lones de dolares, de |os cual es se habian cubierto
29,8 mllones, o que dejaba un déficit de al rededor de 400.000 dol ares.
Durante el misno periodo, |as deducciones de | os suel dos correspondi entes a | os
fondos de pensiones, seguro nédico y seguridad social ascendi eron

aproxi madanente a 1,4 mllones de dél ares, de |os cual es unos 600.000 dél ares
estaban cubiertos, |o que dejaba un déficit de al rededor de 800.000 dol ares.

Por consiguiente, el déficit de financiacion del costo total de |os suel dos
durante ese periodo fue de alrededor de 1,2 mllones de ddol ares, conp se indica
a continuaci 6n:

Deducci ones de Costo total de Cant i dad Cant i dad
Suel dos net os | os suel dos | os suel dos cubierta descubi erta

(En dol ares EE. UU.)

30 161 335 1 397 468 31 558 803 30 398 609 1 160 194

12. En lo que respecta a otros gastos peri édicos, el Cuerpo de Policia

Pal esti na ha cal cul ado un presupuesto de aproxi nadanente 1.944 m |l ones de

dél ares nmensual es. Si bien el nenorando de entendi m ento prevé procedi n entos
para sufragar todos estos gastos, la insuficiencia de |las contribuciones de |os
donantes durante el periodo exam nado, a excepci 6n de dos neses, hizo que fuese
nenos necesaria la intervenci on del OOPS, que exam naba | os gastos nensual es de
Cuerpo de Policia s6l o cuando habia fondos disponibles para sufragarlos. Cuando
la Uni 6n Europea facilitd 3 mllones de dol ares para sufragar estos gastos, e
QOOPS conprobo | os gastos del Cuerpo, verificando que se habian gastado

1,9 mllones de dolares en dicienbre de 1994 y 2.161 millones de ddél ares en
enero de 1995.

13. En al anexo | del presente informe figura un desgl ose nmensual de | os pagos
hechos al Cuerpo de Policia Palestina, con indicaci 6n de | a procedencia de |os
fondos y de |la cantidad aportada por cada donante.

V. GASTOS DEL OOPS PARA LA PRESTACI ON DE ASI STENCI A

14. Desde el inicio de la asistencia al Cuerpo de Policia Palestina, el OOPS
habi a puesto conp condici 6n para intervenir en | os procedi m entos de pago que
esa asi stencia no debia reportarle ningun gasto. Tanto |os donantes conmp |a
Aut ori dad Pal estina han teni do pl enanente en cuenta esta posicion del OOPS, que
aparecia refl ejada en el nenorando de entendimento. En |la practica, |os
donant es financiaban | os gastos del OOPS de | as naneras siguientes:

a) Se pedia al OOPS que dedujera sus gastos directos e indirectos de |la
contribuci 6n asignada a |l a policia (Noruega, Suecia, Unidn Europea);
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b) Se reenbol saban al OOPS | os gastos efectuados en | a operaci 6n de pago
(Rei no Uni do);

c) Se pedia al OOPS que dedujera |la tasa estandar del 12%de |a
contribuci 6n asi gnada para sufragar | os gastos de apoyo a | os progranas
(D namar ca, Paises Baj 0s);

d) El OOPS retenia | os intereses devengados por una contribuci 6n durante
el periodo transcurrido entre |la recepcion de |os fondos de | os donantes y e
gasto de esos fondos en beneficio del Cuerpo de Policia Palestina (Arabia
Saudi t a) .

15. En el anexo Il del presente infornme se detallan | os gastos del OOPS y |os
fondos que recibi 6 para sufragarlos. E OOPS ha recuperado tanto | os gastos
directos (por ejenplo, |os gastos de viaje del personal, transporte, pago de
horas extraordi narias y conuni caci ones) cono | os indirectos (por ejenplo,

i ntereses perdi dos por haber anticipado fondos a cuenta de pronmesas escritas).
Los gastos totales directos e indirectos efectuados por el OOPS ascenderéan a
134. 000 dol ares una vez que hayan termi nado de pagarse | os suel dos de marzo

de 1995. La suna que recibira el OOPS, ya sea cono reenbol so de | os gastos

ef ectuados por el Organisnp, ya sea en concepto de gastos de apoyo a | os
programas o de intereses devengados, ascenderd aproxi madanmente a 521.000 ddl ares
durante el msno periodo. Este resultado inprevisto se debe a la solicitud de
Dinanarca y | os Paises Bajos de que el OOPS deduzca de |as contribuci ones
aportadas por esos paises |la tasa estandar del 12% para sufragar | os gastos de
apoyo a | os programas. Adenas, el OOPS retuvo |os intereses devengados por |a
contribuci 6n de 7,5 millones de dolares de Arabia Saudita entre |a fecha de
transferencia de los fondos a |la cuenta del Oganisnb y |la fecha de utilizaci6n
de esos fondos para pagar a la policia (un periodo de varias semanas). Por esas
tres contribuciones, el OOPS no cobrd gastos directos. El OOPS dedujo sus
gastos directos e indirectos, segln el caso, de |las contribuci ones de Noruega,
Suecia y la Unidn Europea; el Reino Unido reenbol sé | os gastos directos de

O gani sno.

16. A fin de cubrir un déficit de financiacion de alrededor de 95.000 ddl ares
para el pago de | os suel dos netos de marzo de 1995, el OOPS tomd esa cantidad
de los 113.000 dol ares en concepto de gastos de apoyo a | os progranas
correspondientes a la contribuci 6n de D namarca.

V. OBSERVACI ONES

17. Durante los ultinmos siete neses, el OOPS, junto con el Coordi nador Especia
en los territorios ocupados y méas recientenmente el PNUD, ha col aborado con | a
Autoridad Palestina y | os donantes a fin de establ ecer un necani smo provi si ona
efectivo para el desenbol so de | as contribuci ones vol untari as destinadas a
sufragar | os sueldos y otros gastos iniciales del Cuerpo de Policia Pal estina.
La estrecha cooperaci6n entre |as diversas enti dades ha sido un factor
inportante para el éxito de |a operacion. Sin enbargo, tanbién ha sido crucial
la entrega puntual de |os fondos pronetidos por |os donantes.

18. La informaci6n contenida en el anexo | nuestra que existe un déficit en
cada categoria de pagos y que, en el nonento de preparar el presente inforneg,
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| as Naci ones Unidas no tienen informaci é6n sobre | a disponibilidad de fondos de

| os donantes para pagar |os sueldos de la policia durante | os proéxinbs neses.

El Secretario CGeneral aprovecha esta oportunidad para recordar al Comté
Especi al de Enl ace cual es son sus obligaciones a este respecto. Al designar a
QOPS para que pusiera en practica |lo dispuesto en el parrafo 1 de |la resol uci6n
49/ 21 B, el Secretario General recibi 6 garantias de todas |as partes interesadas
en el sentido de que sélo seria preciso desenpefiar esa funci 6n durante un
periodo provisional y que ello no supondria ningdn gasto para | as Naci ones

Uni das. Hasta el nonento el sistema ha funcionado a plena satisfaccién de |a
Aut ori dad Pal estina, del Cuerpo de Policia Palestina y de | os donantes. Aunque
no estan en condici ones de aportar fondos, |as Naci ones Uni das seguiréan haci endo
todo | o posible por facilitar el proceso.
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INFORME FINANCIERO SOBRE EL PAGO DE LOS SUELDOS Y OTROS GASTOS PERIODICOS AL CUERPO DE POLICIA PALESTINA
DURANTE EL PERIODO QUE VA DE SEPTIEMBRE DE 1994 A MARZO DE 1995

(En ddlares EE.UU.)

Sueldos netos

Deducciones

Cuantia de la para 9.000 de los Otros gastos
Afio/mes Donante contribucion policias sueldos® periédicos® Observaciones
1994
Septiembre  Reino Unido 3598 700 3598 700 (186 755) No se aplica  Soélo se pagaron los sueldos netos.
Octubre Reino Unido 1074 187 1. Sélo se pagaron sueldos netos.
Noruega 2 923 655 No se aplica 2. La contribuciéon de Noruega es neta, ya que no
Suecia 227 701 incluye los gastos del OOPS ni los derechos
de los agentes de la corona (contribucién total:
Total 4 225 543 4 225 543 (173 856) 3 millones de ddlares)
3. La contribucion total de Suecia es de
1.074.516 ddlares; se anticiparon 227.701; el
resto se utiliz para reembolsar al CPP parte
del costo de los sueldos de noviembre.
Noviembre Paises Bajos 3086 735 No se aplica 1. No hubo fondos suficientes para sufragar todos
Suecia 844 964 los sueldos netos. Del total necesario
quedaron sin cubrir 387.579 ddlares. Tampoco
Total 3931699 4319 278 (177 713) se cubrieron las deducciones de los sueldos.
2. La contribucion de los Paises Bajos es neta,
ya que no incluye los gastos de apoyo al
programa (12%), que ascienden a 370.408
dolares.
3. La contribucion de Suecia es neta, pues no
incluye los gastos del OOPS.
Diciembre Unién Europea 6 086 691 4 453 951 173 595 1 459 145 La contribucién de la Unién Europea, de 5 millones

de ECU, se utiliz6 para pagar los sueldos netos y
las deducciones correspondientes. El resto de la
contribucion (1.459.145 ddlares, una vez
descontados los gastos del OOPS) se transfiri6 al
CPP para sufragar otros gastos periodicos de
acuerdo con la Unién Europea.
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Afio/mes

Donante

Cuantia de la
contribucién

Sueldos netos

para 9.000
policias

Deducciones

de los
sueldos®

Otros gastos
periédicos®

Observaciones

Febrero

Marzo

Unién Europea

Arabia Saudita

Arabia Saudita
Dinamarca
Japén

Total

Total general
Cubierto
Descubierto

6 215711

4709 282

2790 718
1 040 224
719 875

4 550 817

33 318 443
33 318 443

4449 192

4 482 528

4 632 143

30 161 335
29 773 756
387 579

224 504

226 754

(234 291)

1 397 468
624 853
772 615

1542 015

No se aplica

No se aplica

3 001 160

La contribucién de la Unién Europea, de 5 millones
de ECU, se utiliz6 para pagar los sueldos netos y
las deducciones correspondientes. El resto de la
contribucion (1.542.015 doélares, una vez
descontados los gastos del OOPS) se transfiri6 al
CPP para sufragar otros gastos periodicos de
acuerdo con la Unién Europea.

La contribucién de Arabia Saudita es de 7,5
millones de délares. Se utilizaron 4,7 millones de
ddlares para pagar los sueldos netos y las
deducciones correspondientes a febrero de 1995.
El saldo restante de 2.790.718 ddlares se utilizara
para pagar los sueldos de marzo de 1995.

1. Se utilizaron 94.794 ddlares, que
representaban parte de los gastos de apoyo al
programa recibidos en relacién con la
contribucién de Dinamarca, para cubrir el
déficit existente a la hora de pagar los sueldos
de marzo de 1995.

2. La contribuciéon del Japén se ha abonado a
través del PNUD utilizando el mecanismo del
OOPS.

3. Una suma de 81.326 ddlares correspondiente
a sueldos no cobrados desde septiembre de
1994 se utilizara para pagar los sueldos de
marzo de 1995.

El déficit total de financiacion de los sueldos es de
1.160.194 ddlares.

8 ®eu Ibed
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@ Las deducciones de los sueldos comprenden las contribuciones a los fondos de pensiones, seguro médico y seguridad social y se abonan
directamente en las cuentas correspondientes del Cuerpo de Policia Palestina. Las cifras entre paréntesis indican sumas no cubiertas por las contribuciones y
por lo tanto pendientes de financiacion.

b Otros gastos periddicos cubiertos por los fondos de los donantes tan sélo en diciembre de 1994 y enero de 1995.
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Anexo |1

GASTOS EFECTUADOS POR EL ORGANI SMO DE OBRAS PUBLI CAS Y SOCORRO
DE LAS NACI ONES UNI DAS PARA LOS REFUQ ADCS DE PALESTI NA EN EL
CERCANO ORI ENTE DURANTE EL PAGO DE SUELDCS Y OTRCS GASTOS
PERI ODI COS DEL CUERPO DE POLI Ci A PALESTI NA EN EL PERI ODO

DE SEPTI EMBRE DE 1994 A MARZO DE 1995

(En dol ares EE. UU.)

Cant | dad
Gast os reci bi da
Afo/ mes del OOPS por el QOOPS oservaci ones
1994

Septi enbre 11 000 11 000 Canti dad reci bida del Reino Unido.

Cct ubre 48 965 43 785 2.220 dol ares reci bi dos del Reino Unido.
Los 41.565 dol ares deducidos de |la
contribuci 6n de Noruega corresponden a
i ntereses perdi dos por haber antici pado
fondos a cuenta de | a pronmesa de Noruega.
Nor uega debe todavia 5.180 dol ares.

Novi enbr e 7 400 372 258 1.850 dol ares recibi dos del Gobierno de
Sueci a. 370.408 dél ares en concepto de
gast os de apoyo al prograna recibidos en
rel aci 6n con la contribuci 6n de | os
Pai ses Baj os de acuerdo con di cho pais.

Di ci enbre 15 786 15 786 Canti dad deduci da de |a contribuci 6n de
[ a Uni 6n Eur opea.

1995

Enero 21 232 21 232 Canti dad deducida de |a contribuci 6n de
[ a Uni 6n Europea.

Febrero 15 000 38 000 I nt ereses devengados por |a contribuci 6n
de Arabia Saudita.

Mar zo 15 000 18 658 Los gastos de apoyo al progranma recibidos

en relaci 6n con | a contri buci 6n de
Di nanarca de acuerdo con ese pais
asci enden a 113. 452 dol ares.

De esta summ, 94.794 dol ares se
utilizaron para cubrir el déficit de
fi nanci aci 6n de | os suel dos en marzo
de 1995.

Tot al 134 383 520 719




