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I. INTRODUCCION

1. Este informe se presenta de conformidad con la resolucién 48/99 de la
Asamblea General, de 20 de diciembre de 1993, en la que se pedia al Secretario
General que en el programa de trabajo del sistema de las Naciones Unidas
continuara dando mas prioridad a las cuestiones relativas a la discapacidad y

que informara a la Asamblea General, en su cuadragésimo noveno periodo de
sesiones, sobre las actividades pertinentes que guardaran relacibn con esa
resolucién y que, en el contexto de su informe sobre la preparacion de un plan
de accién para poner en marcha la Estrategia a Largo Plazo, continuara aplicando
el Programa de Accion Mundial para los Impedidos. El proyecto de programa de
accion, que se pidi6 en la resolucién 48/99 de la Asamblea General y en la
resolucién 1993/20 del Consejo Econdmico y Social, de 27 de julio de 1993, se
adjuntan como anexo del presente informe.

ll. EJECUCION DEL PROGRAMA DE ACCION MUNDIAL PARA LOS IMPEDIDOS

A. Medidas adoptadas por el sistema de las Naciones Unidas

1. Secretaria de las Naciones Unidas

a) Departamento de Coordinacion de Politicas y de Desarrollo Sostenible

2. El Departamento, que es el centro coordinador de los programas de las
Naciones Unidas para personas con discapacidades, ha dedicado especial atencion
durante el periodo que se estda examinando a promover la aplicacion de las Normas
uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad,
adoptadas en la resoluciéon 48/96 de la Asamblea General, de 20 de diciembre

de 1993 (ver anexo ) y a promocionar y desarrollar los comités nacionales de
coordinacién en la esfera de la discapacidad y otros 6rganos analogos, de

acuerdo con la resolucion 46/96 de la Asamblea General, de 16 de diciembre

de 1991.

3. El Departamento organizé una serie de seminarios de formacion financiados
con recursos extrapresupuestarios para promover y reforzar la coordinacién de
las politicas y los programas nacionales para discapacitados. Cabe citar el
seminario regional de formacion para Europa oriental y los Estados balticos
sobre la "Adaptacion de las directrices para el establecimiento y desarrollo

de comités nacionales de coordinacién en la esfera de la discapacidad u otros
organos analogos (Sinaia, Rumania, 20 a 24 de septiembre de 1993)" y el
seminario regional para América Latina sobre programas nhacionales para
discapacitados (San José , 7 a 10 de marzo de 1994).

4, Un hecho importante relacionado con el fomento de la aplicacién de las
Normas Uniformes ha sido el nombramiento del Sr. Bengt Lindgvist, ex Ministro de
Asuntos Sociales (Suecia), como Relator Especial para que vigile la aplicacion

de las Normas Uniformes. Ese puesto esta financiado con contribuciones
voluntarias. El Gobierno de Suecia ha sefialado que aportard una contribucién en
especie; el Gobierno del Japdén ha hecho saber que aportara una contribucion
especial para financiar las actividades del Relator Especial; otros gobiernos

estan considerando también la posibilidad de prestar apoyo al Relator Especial.
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5. Las Naciones Unidas, los Estados Miembros y las organizaciones no
gubernamentales han publicado y distribuido las Normas Uniformes, gracias a lo
cual se estd consiguiendo una mayor sensibilizaciéon y comprension de éstas. Las
Naciones Unidas han publicado el texto integro de las Normas en los seis idiomas
oficiales de la Organizacién y en el sistema Braille espafiol, francés e inglés.

El Departamento de Informacion Publica de las Naciones Unidas publicé una breve
nota informativa sobre las Normas. Asimismo, se han publicado a través de otras
fuentes en las siguientes lenguas: checo, coreano, finlandés, islandés, japonés

y sueco.

6. El Departamento de Coordinacion de Politicas y de Desarrollo Sostenible
esta dedicando especial atencion a la conclusiéon de los informes técnicos sobre
la planificacion de proyectos en la esfera de la discapacidad y sobre la
legislacion pertinente.

7. El Manual sobre la integracién de las cuestiones en materia de discapacidad

en los proyectos nacionales de planificacion y desarrollo , preparado gracias a
una contribucion voluntaria del Gobierno de Finlandia, tiene por objeto servir

de fuente de conocimientos practicos e informacion para ayudar a los gobiernos a

preparar y ejecutar politicas y programas en la esfera de la discapacidad. Su

publicacion estd prevista para 1995; puede que también se incorpore en una

edicion actualizada que se ha propuesto realizar de la Nota de orientacién sobre

la discapacidad del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

8. El Manual sobre legislacion sobre la minusvalidez en los paises en

desarrollo , preparado gracias a una contribucion voluntaria del Gobierno de

Suecia, esta basado en reuniones de expertos celebradas durante el periodo que

se esta examinando: la reunién consultiva de expertos sobre legislacién

nacional en materia de discapacidad para los paises en desarrollo de la region

del Africa meridional (Mbabane , 6 a 8 de abril de 1992), la reunién consultiva

de expertos para Asia y el Pacifico (Kuala Lumpur , 6 a 8 de diciembre de 1993) y
el seminario regional sobre programas nacionales en materia de discapacidad para

América Latina (San José , 7 a 10 de marzo de 1993). Su publicacion esta

prevista para 1995.

9. El Departamento colabora con la Secretaria en la preparacién de tres
acontecimientos internacionales de gran importancia, que tendran lugar durante
el bienio 1994-1995: el Afo Internacional de la Familia (1994), la Cumbre

Mundial sobre Desarrollo Social (Copenhague , 6 a 12 de marzo de 1995) y la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer: Accion para la Igualdad, el
Desarrollo y la Paz (Beijing , 4 a 15 de septiembre de 1995). Los preparativos

para cada uno de esos acontecimientos se caracterizan por la atencién que se
presta a las cuestiones relacionadas con la discapacidad. Por ejemplo, en las
reuniones regionales preparatorias organizadas antes de la celebracion del Afo
Internacional de la Familia (1994) el tema de la discapacidad fue una de las
cuestiones que se aborddé con caracter prioritario. La secretaria especial para

el Afio Internacional de la Familia publicé recientemente un documento (octubre

de 1994) sobre las familias y la discapacidad. En el proyecto de Programa de
Accidn, que se examind en el segundo periodo de sesiones del Comité Preparatorio
de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social (Nueva York, 22 de agost 0 a 2 de
septiembre de 1994), se concede especial atencion a la discapacidad en relacion
con los tres temas prioritarios de la Cumbre, en particular, con la integracion

social y el empleo. En el proyecto de Plataforma de Accién, cuyo contenido se
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examiné en el 38° periodo de sesiones de la Comision de la Condicién Juridica y
Social de la Mujer (Nueva York , 7 a 18 de marzo de 1994), que actia como
organismo preparatorio de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, se

aborda el tema de la discapacidad en esferas en que las cuestiones relativas al
género y la discapacidad coinciden con los temas prioritarios de dicha

Conferencia.

b) Departamento de Informacion Econdémica y Social y Andlisis de Politicas:

Divisiéon de Estadistica

10. La Divisién de Estadistica continu6é trabajando en la preparacion de
estadisticas sobre la discapacidad en dos esferas: la concepciéon de una
metodologia para preparar estadisticas y normas para recopilar datos, y la
produccion de estadisticas e indicadores sobre la discapacidad.

11. La Division de Estadistica de las Naciones Unidas organizara del 7 al 11 de
noviembre de 1994 en Voorburg (Paises Bajos) una reunién de expertos sobre el
desarrollo de estadisticas relativas a deficiencias, incapacidades y

minusvalias, que se celebrard en la Oficina Central de Estadistica de los Paises
Bajos. En la reunion se examinaran los actuales métodos y normas de acopio de
datos sobre la discapacidad y se preparara un conjunto de principios rectores
para los sistemas de registro, encuestas y censos. Esta previsto que dicha
reunion coordine sus actividades con las de la proxima reunion internacional de

la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), en la que se revisara la

clasificacién internacional de deficiencias, incapacidades y minusvalias, y que

se celebrara también en los Paises Bajos del 14 al 18 de noviembre de 1994.

12. La Division de Estadistica y el Centro de Colaboracion de América del Norte
(Centro Nacional de Estadisticas sobre la Salud) organizaron una reunién

internacional conjunta sobre el examen cientifico de las aplicaciones de la

clasificacion internacional de deficiencias, incapacidades y minusvalias

(Harbour Town, Maryland (Estados Unidos), 31 de may 0 a 3 de junio de 1994).

13. La Division de Estadistica y la OMS han concebido un indicador de la
discapacidad en el marco de la preparacion de indicadores mundiales para la
Tercera Vigilancia de los Progresos de la Aplicacion de las Estrategias de Salud
para Todos en el Afio 2000, que llevaran a cabo los Estados miembros a nivel
nacional: "numero de personas que presentan uno de los siguientes tipos de
discapacidad: vision deficiente, audicion deficiente, habla deficiente,

capacidad motriz deficiente, capacidad de aprendizaje, comprensiéon y memoria
deficiente u otro tipo de discapacidad (especifiquese)”. EIl indicador se

publicé en Aplicacion de las Estrategias de Salud para Todos en el Afio 2000:

Tercera Vigilancia de los Progresos - Marco Comin !, El UNICEF y la OMS
prepararon un indicador similar en colaboracion con la Division de Estadistica

para evaluar los progresos alcanzados con respecto a los objetivos de la Cumbre
Mundial en favor de la Infancia; se informa al respecto en Indicadores para

Vigilar la Consecucién de las Metas Sanitarias de la Cumbre Mundial en favor de

la Infancia, recomendados por la OMS vy el UNICEF para la supervisibn nacional,

la_gestion de los programas y la presentacién de informes internacionales

(1993).

14. La Division de Estadistica continué dedicada al desarrollo y la utilizacion
practica de la Base Internacional de Datos Estadisticos sobre impedimentos
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fisicos (DISTAT) para la preparacion de indicadores y estadisticas. En 1994 se
realiz6 un estudio sobre "Un programa de desarrollo humano para los
discapacitados: consideraciones estadisticas”. Se incluye un extracto de las
conclusiones de ese estudio en el debate sobre seguridad humana que aparece en
el Informe sobre el Desarrollo Humano de 1994 del PNUD. La Division de
Estadistica publicé un articulo titulado "Estadisticas sobre la discapacidad en
estudios sobre el envejecimiento” en Demographic Yearbook; special issue on

ageing 2%, en el que se presentan datos sobre la discapacidad en funcién de la

edad y el sexo en 57 paises y se trata de las consecuencias para la formulacion

de politicas y la planificacion de programas. Este proyecto conté con el

respaldo del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP). La Division de
Estadistica prepar6 un "Cuadro Estadistico sobre las Familias en el Mundo" 8
cofinanciado por el Fondo Fiduciario de Contribuciones Voluntarias para el Afio

Internacional de la Familia, en el que se incluyen datos sobre el porcentaje de

personas con discapacidades en 87 paises. La Division de Estadistica preparo,

en colaboracion con la OMS, un informe para la Quinta reunién conjunta ECE/OMS

sobre estadisticas de salud, Conferencia de Estadisticos Europeos sobre ICIDH y

la Preparacion de Estadisticas sobre Discapacidades 4. El informe_sobre el
Seminario Internacional sobre elaboraciéon y difusion de estadisticas sobre
personas con_minusvalias , organizado por la Division de Estadistica del Canada

y la Divisiébn de Estadistica de las Naciones Unidas en Ottawa del 13 al 16 de
octubre de 1992, esta publicado en francés e inglés. La Divisibn de Estadistica
de las Naciones Unidas ha redactado, en colaboracién con la OMS, un manual de
formacion sobre la preparacién de estadisticas sobre discapacidades para uso de
los planificadores y directores de programas, que esta centrado en la

elaboracion de estadisticas nacionales sobre la discapacidad a través de los
sistemas de registro, censo y encuestas. Esta previsto que el manual, que ha
sido cofinanciado por el Organismo Sueco de Desarrollo Internacional, sea
publicado por las Naciones Unidas en 1994.

C) Centro_de Derechos Humanos de las Naciones Unidas

15. La Conferencia Mundial de Derechos Humanos (Viena, 14 a 25 de junio

de 1993) reafirm6 en su Declaracién y Programa de Acciéon que todos los derechos
humanos y libertades fundamentales son universales y, por lo tanto, incluyen sin
reservas a las personas con discapacidades. La Comision de Derechos Humanos y
el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales han hecho un llamamiento
para que se preste la debida atenciobn a la promocion y la proteccion de los
derechos humanos de las personas con discapacidades. En su resolucion 1994/27,
la Comision reafirmé su compromiso de hacer respetar los derechos de las
personas con discapacidades.

d) Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

16. A través de su Proyecto internacional para las personas con discapacidades,
gue esta centrado en la rehabilitacion de personas con discapacidades en la
comunidad, el PNUD elaboré y publico los siguientes documentos: "Prejuicios y
Dignidad: introducciéon a la rehabilitacion en la comunidad" en 1993, y "OMAR"
en la Rehabilitacion: guia para la supervision de las actividades y el analisis

de los resultados" y "Jugar con los nifios" (version para Africa) en 1994. En el
marco de ese Proyecto se organizaron también seminarios y talleres de
informacion en la India, Finlandia y Suiza en 1994.
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17. La Iniciativa internacional contra los impedimentos evitables (IMPACT), una
iniciativa conjunta del PNUD, el UNICEF y la OMS, esta centrada en la promocion
de enfoques integrados para fortalecer los sectores de salud y desarrollo a

nivel comunitario a fin de prevenir los impedimentos evitables, y tiene por

objeto reducir y, en la medida de lo posible, eliminar las causas y la

incidencia de los accidentes y las situaciones que provocan discapacidades.
Durante 1993, el Departamento de Informacion Publica de las Naciones Unidas
concedio a la Directora de la Fundacion IMPACT de la India el "Grand Award" en
reconocimiento a su contribucion al desarrollo y al éxito de "Lifeline Express",

gue es una iniciativa conjunta del sector publico y privado para utilizar los

trenes como medio para hacer llegar a las poblaciones rurales servicios médicos
necesarios, como servicios de inmunizacién, diagnéstico y cirugia para las
personas con discapacidades. El proyecto piloto de IMPACT en Mali para la
erradicacion del gusano de Guinea constituye un claro ejemplo de la importancia
que IMPACT concede a la participacion de la comunidad en las actividades de
prevencion.

e) Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

18. Actualmente, el UNICEF esta aplicando su plan de mediano plazo para la
discapacidad en la infancia (1994-1997), cuyos objetivos principales son:

a) consolidar las medidas preventivas como la inmunizacién y el control de las
carencias de micronutrientes; b) establecer sistemas para facilitar la deteccion
temprana de discapacidades; y c) respaldar la rehabilitacion en la comunidad
como parte integrante de los servicios basicos.

19. El UNICEF ha informado de que 70 paises, de los cuales 56 son paises en
desarrollo, han adoptado programas de prevencion de las discapacidades,
deteccion temprana y servicios de rehabilitacion en la comunidad para los nifios
con discapacidades. Ademés, mas de 150 paises han ratificado la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, cuyo articulo 23 trata de los derechos de los nifios
con discapacidades.

20. El UNICEF ha solicitado que se imponga una prohibiciéon total sobre la
produccion, utilizacion, acumulacién y la venta y la exportacion de minas
terrestres antipersonal, por ser la principal causa de las discapacidades, tanto
en tiempo de conflictos armados como durante los periodos de reconstruccion.

f) Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para los

Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente

21. ElI OOPS ha emprendido una serie de iniciativas en la esfera de la
discapacidad, como la creacion de servicios comunitarios para personas con
discapacidades, en su zona de actividad, a través de centros de rehabilitacion
y programas de salud en las comunidades, con el objeto de prevenir las
enfermedades y las situaciones que provocan discapacidades. EI OOPS ha
informado de que la poliomielitis se ha erradicado practicamente entre los nifios
palestinos refugiados. ElI OOPS se ha fijado el objetivo de que el 2% del nuevo
personal que se contrate sean personas con discapacidades que tengan la
formacion adecuada. Dados los recientes acontecimientos politicos, el OOPS
tiene la intencién de dedicar especial atencion a la formacién de palestinos
para preparar y dirigir servicios sostenibles para personas con discapacidades
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y conseguir la integracién efectiva de las personas con discapacidades en los
sectores educativo, econdmico y social.

2. Comisiones regionales de las Naciones Unidas

a) Comisién Econdmica y Social para Asia y el Pacifico

22. Algunos gobiernos miembros de la Comisibn Econdémica y Social para Asia y el
Pacifico han participado en la creacion de un fondo fiduciario para promocionar

el Decenio de las Personas con Discapacidad de Asia y el Pacifico (1993-2002).

El Grupo de Trabajo entre organizaciones sobre cuestiones relativas a la
minusvalidez en la regién de Asia y el Pacifico, compuesto por organismos de las
Naciones Unidas y organizaciones no gubernamentales encargadas de cuestiones
relativas a la discapacidad, ha aumentado el ndmero de sus miembros y ha
respaldado la aplicacion del "Programa de Accion" del Decenio.

23. Las actividades regionales estdn centradas en el fortalecimiento de las
organizaciones de autoayuda para personas con discapacidades, la promocion de
entornos adaptados a los discapacitados, el fomento de la cooperacién regional
para proporcionar asistencia técnica de alta calidad a bajo costo, el alivio de

la pobreza para las personas discapacitadas de los medios rurales y la
promulgacion de leyes en materia de discapacidad. Con este proposito, la CESPAP
organiz6 durante el Decenio de las Naciones Unidas para los Impedidos
(1983-1992) cursos de formacion sobre gestibn de organizaciones de autoayuda
para personas con discapacidades, realizé estudios y prepar6 directrices

técnicas para mejorar el acceso al medio urbanizado en los paises en desarrollo
de la region de la CESPAP, y colabor6 con organizaciones no gubernamentales en
la preparacion de conferencias regionales de organizaciones no gubernamentales,
con el fin de promocionar el Decenio de las Personas con Discapacidad de Asia y
el Pacifico. La CESPAP publicé en 1993 una recopilacién de material de
referencia sobre el Decenio: "Decenio de las Personas con Discapacidad de Asia
y el Pacifico, 1993-2002: punto de partida".

b) Comisién Econdmica y Social para Asia Occidental

24. La CESPAO esta revisando el proyecto de Estrategia regional a Largo Plazo

para promover la aplicacion del Programa de Accion Mundial para los Impedidos,
formulado durante el periodo de sesiones sustantivo del Acontecimiento cultural

para personas con discapacidades de 1992 en la region de la CESPAO (Amman, 17 y
18 de octubre de 1992).

25. En octubre de 1993, la CESPAO organizé, en colaboraciéon con el Instituto
Universitario de Rehabilitacion de Liubliana (Republica de Eslovenia), la
Sociedad Internacional de Protesis y Ortosis y el Gobierno del Reino Hachemita
de Jordania, un curso préactico para personal técnico y meédico especializado en
protesis y ortosis para la region del Asia occidental y el Mediterraneo oriental
(Amman 8 a 15 de octubre de 1993).

26. Como complemento a las actuales actividades de reconstruccion y
rehabilitaciéon en las zonas de la regién afectadas por la guerra, la CESPAO
nombré a un especialista en disefio "exento de obstaculos" para prestar
asistencia al Libano.
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27. La CESPAO organizara, en colaboracion con el UNICEF y las organizaciones no
gubernamentales interesadas, un seminario regional sobre la "Funcién de la

familia en la integracion de las mujeres discapacitadas en la sociedad" (Amman,

16 a 18 de octubre de 1994). Ese seminario servira de foro para debatir y
examinar la situacion de las mujeres arabes discapacitadas y sus hijos, y su

grado de integracion social. Estd previsto que el seminario sirva para

reforzarla labor del grupo de trabajo interinstitucional regional sobre

cuestiones relativas a la discapacidad de la CESPAO, creado en 1989.

C) Comisién Econémica para Europa

28. La CEPE elabora en la actualidad una publicacién para analizar su proyecto
sobre ingenieria de la rehabilitacién, basado en cursos practicos celebrados en
los Estados Unidos, Noruega y la Republica Checa. EIl objetivo del proyecto es
reunir a disefladores, fabricantes, expertos en rehabilitaciéon y usuarios para

gue determinen y analicen el estado de los servicios de rehabilitacion, el
suministro de dispositivos y tecnologias auxiliares y el desarrollo de un

mercado para la rehabilitacion. Se ha recomendado una cooperacion internacional
mas estrecha en ese ambito, en especial en los paises en transicion de Europa
central y oriental. ElI Comité de Transportes Interiores de la CEPE reuni6 y
analizé informacién ofrecida por Estados miembros sobre medidas adoptadas para
facilitar la movilidad de los discapacitados; también se han preparado enmiendas
a la Convencion sobre la circulacion vial. En la esfera de los asentamientos
humanos y la vivienda, la CEPE ha realizado un proyecto sobre la situacion y la
condicidon de los ancianos y de las personas con discapacidad de la regién de la
CEPE.

3. Organismos especializados

a) Organizacién Internacional del Trabajo

29. Las actividades de la OIT en la esfera de las discapacidades se centra en
la promociéon de la igualdad de oportunidades de capacitacibn y empleo para las
personas con discapacidad. El instrumento principal en esta esfera, el Convenio
No. 159 de la OIT sobre la adaptacion profesional y de empleo de personas
invalidas, ha sido ratificado por 48 paises.

30. En la actualidad, la OIT realiza 31 proyectos de cooperacion técnica en

esta esfera, algunos en cooperacién con otros 6rganos y organizaciones de las
Naciones Unidas. La OIT ha publicado una guia para organizaciones de
empleadores y otra para organizaciones de trabajadores sobre creacion de empleos
para personas con discapacidad. La OIT también ha publicado una guia para
especialistas que trabajan en sus equipos multidisciplinarios sobre la inclusion

de cuestiones relativas a las discapacidades en las actividades consultivas y de
capacitaciéon de cada equipo.

31. Con motivo de su 75° aniversario celebrado en 1994, la OIT elaboré dos
publicaciones relativas a las discapacidades: "Guia para la equiparacién de
oportunidades de las personas con discapacidad de Asia" y "El empleo de personas
con discapacidad en Asia". La Guia es producto de un curso practico consultivo
organizado por la Oficina Regional de la OIT para Asia y el Pacifico y por el
Equipo Consultivo Multidisciplinario de Asia Oriental de la OIT. En la Guia se
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describen los cambios que tienen lugar en Asia y en todo el mundo, se sugieren
objetivos de politica, se describen diversas estrategias alternativas, incluidos

los puntos fuertes y débiles, y se destaca el objetivo de la igualdad de
oportunidades para los discapacitados. La segunda publicacién esta dirigida a
fomentar la sensibilizacion sobre la situacion de los discapacitados de la

regiébn y ofrece directrices sobre cuestiones de los discapacitados y el empleo.

b) Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién

32. La FAO cuenta con varios proyectos en marcha sobre carencia de vitamina A

en una serie de paises en desarrollo entre los que figuran Burkina Faso, Ghana,

la India, el Nepal, Nigeria y Viet Nam y se estudia ampliarlos a otros paises.

La FAO ha informado de que los planes de asentamiento de personas amenazadas por
la oncocercosis se han llevado a cabo con éxito; muchas personas estan

regresando o trasladandose a las tierras, de una extension estimada en 25

millones de hectareas, que han sido liberadas de la amenaza de la enfermedad.

33. En la Conferencia internacional sobre nutricion celebrada en 1992 se

elabor6 la "Declaraciéon Mundial y Plan de Accion sobre Nutricion" que sirvié de

base para que los gobiernos iniciaran la elaboracion de planes de accién

nacionales, incluidas actividades especificas para las personas con

discapacidades. La integracién de los discapacitados, ha sido el objetivo de
proyectos de desarrollo nacional de produccion de cultivos horticolas de gran

valor dentro de los programas ejecutados en Uganda y Bangladesh. La FAO también
ofrece asistencia técnica para la formaciéon de grupos de personas con

discapacidades de la India en la produccion de frutas y verduras.

C) Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacioén, la Ciencia y
la_Cultura

34. La UNESCO ha cooperado con el Gobierno de Espafia para organizar la
Conferencia Mundial sobre la educacion especial: acceso y calidad celebrada en
Salamanca, del 7 al 10 de junio de 1994. En la Conferencia se examinaron las
nuevas teorias sobre los trastornos del aprendizaje y sobre la relacion entre la
dotacion de educacion especial y la reforma escolar general.

d) Organizaciéon Mundial de la Salud

35. La OMS ha proseguido sus esfuerzos para reforzar los servicios de
rehabilitacion por medio de servicios comunitarios y consultorios de asistencia
sanitaria. Durante el periodo que se examina, la OMS ha organizado cursos
practicos en 34 paises sobre cuestiones relacionadas con las discapacidades.
Catorce paises han recibido asistencia directa para planificacion, supervision o
evaluacion de programas. Se han preparado y publicado directrices para la
gestién, capacitacion y actividades seleccionadas de rehabilitacion.

36. La OMS ha preparado, en cooperacion con la OIT y la UNESCO, un documento
conjunto de posiciéon sobre el concepto de la rehabilitacion en la comunidad,

para informar a las autoridades y directores de programas sobre sus objetivos y
métodos de ejecucion.
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4. Actividades de cooperacion técnica

37. En la resolucidon 48/99 de la Asamblea General se instd a los gobiernos a
gue integraran componentes relacionados con la discapacidad en actividades de
cooperacién técnica, incluido el intercambio de conocimientos y experiencias, lo
cual se ha examinado en los péarrafos anteriores. Ademas, se pidio a la
Secretaria de las Naciones Unidas, en cooperacion con el Gobierno de los Paises
Bajos y la Federacion Mundial de Veteranos de Guerra (organizacién no
gubernamental), que organizara en enero de 1993 una misidn consultiva a Belarus.
La mision se centré en la formulacion de politicas, la legislacion, los

servicios, la capacitacion y la coordinacion de programas relacionados con la
discapacidad. La mision ayudé a analizar la situacién de las personas con
discapacidad, determinar prioridades para la formulacién de politicas y formular
opciones de actividades a corto y largo plazo. En octubre de 1993 se llevé a
cabo una mision consultiva especial en Sudafrica, a peticion del Gobierno, el
Congreso Nacional Africano y el Consejo Nacional de Personas con Discapacidades
Fisicas. Las consultas se centraron en los programas hacionales sobre personas
con discapacidad y en la aplicaciéon de las Normas Uniformes sobre la igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad.

5. Fondo Voluntario de las Naciones Unidas para los Impedidos

38. Con arreglo a la resolucion 47/88 de la Asamblea General, de 16 de
diciembre de 1992, se ha concedido especial atencién a mejorar las capacidades
nacionales y ampliar los intercambios técnicos entre paises en desarrollo para
proseguir la aplicaciéon de los objetivos de desarrollo del Programa de Accion
Mundial para los Impedidos.

39. Durante el periodo que se examina, el Fondo recibi6 mas de 100 solicitudes
de asistencia técnica y financiera en la esfera de las discapacidades. Las
solicitudes procedieron en general de organizaciones no gubernamentales, lo que
refleja el sentimiento creciente de responsabilidad que reina entre las
organizaciones de personas con discapacidad. Especialistas en la materia
examinan las propuestas recibidas y las evaluaciones se ofrecen a todas las
partes interesadas en ellas. También se preparan recomendaciones de
financiaciéon para las actividades que mejor reflejan las prioridades del Fondo
determinadas por la Asamblea General. Las propuestas de organizaciones no
gubernamentales exigen el apoyo de la oficina publica pertinente.

40. En el cuadro 1 se indica que 11 de las 12 propuestas para las que se
autorizaron fondos en 1993 apoyaron medidas concretas destinadas a personas con
discapacidades en los planos nacional y regional, lo que supuso un compromiso
de recursos del Fondo por valor de 160.120 doélares de los EE.UU. De ese total,
57.520 ddlares (el 36%) fueron subsidios de cofinanciacién del Programa Arabe

del Golfo para las Organizaciones de Desarrollo de las Naciones Unidas (AGFUND)
donados en virtud de su programa de cooperacion con el Fondo. Los subsidios de
cofinanciacién del AGFUND ascienden en la actualidad a mas de 1 millon de
dolares y la contribucién al Fondo del programa sigue siendo la mas cuantiosa.
Cabe destacar que, en consonancia con el mandato del Fondo, por cada ddlar
aportado por el Fondo se movilizan, como media, otros 4 ddlares para actividades
en la esfera de las discapacidades.
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Cuadro 1
Distribucién de subvenciones para 1993, por region
NUmero de Cantidad de la Presupuesto
Regién subvenciones subvencién total
(Dolares EE.UU.)
Africa 2 18 000 49 100
Asia y el Pacifico 3 35 600 361 805
América Latina 2 21 000 58 100
Asia occidental 4 75 520 267 500
Interregional 1 10 000 47 000
Total 12 160 120 783 315

41. En el cuadro 2 se ofrece una lista de las actividades que reciben
asistencia del Fondo aprobadas en 1993. Mas de la mitad se refieren a la
capacitaci6 n y a la creacidon de instituciones, incluidos dos proyectos
cofinanciados con el AGFUND. Dos proyectos se centraron en mejorar la
circulacién de informacion sobre cuestiones relacionadas con las discapacidades
y problemas de las personas con discapacidades. También se presté apoyo a
iniciativas de organizaciones no gubernamentales relativas a actividades que
generan ingresos en zonas rurales de Zambia y al deporte para personas con
discapacidades en Asia occidental. La actividad financiada por el Fondo del
Centro Internacional Alvarez sobre el Envejecimiento, de la Republica
Dominicana, se centra en mejorar la participacion de las personas de edad en la
organizacién y administracién de servicios esenciales para personas
discapacitadas del medio rural.

42. Del examen de las actividades del ciclo de proyectos de 1993 se desprende
que el Fondo desempefia una funcidon Unica en mejorar la aplicacion de politicas y
programas destinados a personas con discapacidades y en apoyar los esfuerzos de
dichas personas en fortalecer la capacidad de negociacion para la concepcién de
politicas, planificacion de programas y aplicacibn de proyectos. Segun los

datos disponibles, la financiacion inicial del Fondo es decisiva para movilizar
recursos que no se podrian facilitar de otra forma a las actividades destinadas

a las personas con discapacidad. El aumento de la cooperacién de organizaciones
de personas con discapacidad con los gobiernos refleja la asociacién creciente

de los sectores publico, privado y de voluntarios en actividades relacionadas

con las discapacidades.
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Lugar
Republica Dominicana

India

Interregional
Libano

Region de Africa

Region de Asia y el
Pacifico

Region de Asia y el
Pacifico

Region del Asia occidental
Region de Asia occidental

Region de Asia occidental

Trinidad y Tabago

Cuadro 2

Proyectos aprobados en 1993

Titulo del proyecto

Estudio y seminario sobre redes de autoayuda
para ancianos con discapacidades

Capacitacion en carpinteria para sordos

Federacion Mundial de Sordos: preparacion
de un "Manual de organizacion"

Instituto Al-Amal para nifios con
deficiencias mentales (fase II)

Capacitacion de dirigentes de la Federacion
de Personas con Discapacidad de Africa
Oriental

Capacitacion de instructores en habla
esofagica

Apoyo a actividades de paises en desarrollo
de educacion de sordo-ciegos

Juegos de verano de la region arabe para
personas con discapacidades

Seminario regional sobre mujeres con
discapacidades

Curso practico para personal médico y
técnico en aparatos de protesis y ortopedia

Elaboracion de un "Folleto de las
perspectivas de carrera" sobre personas con
discapacidades

Zambia Proyecto de autoayuda de discapacitados en
Kasama
! Cofinanciado por el AGFUND: 26.550 ddlares.

6. Grupo de personas eminentes

43. En la resolucién 48/99 de la Asamblea General se pide al Secretario General
que prosiga su labor de constitucion de un grupo de personas con amplia
experiencia en el ambito de la discapacidad para que le asesoren en cuestiones
relacionadas con esa materia. A ese respecto cabe recordar que en el

capitulo 1V, titulado "Mecanismo de Supervision”, de las Normas Uniformes sobre

la igualdad de oportunidades para las personas discapacitadas, aprobadas en la
resolucién 48/96 de la Asamblea General, se menciona la creacion de un grupo de
expertos integrado por representantes de organizaciones internacionales de
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personas con discapacidad, con el cual el Relator Especial y, cuando proceda, la
Secretaria, puedan celebrar consultas. En conjuncién con el nombramiento del

Sr. B. Lindqvist como Relator Especial, representantes de organizaciones de
personas con discapacidad se reunieron en la Sede el 20 y 21 de agosto de 1994
para examinar y debatir su programa de trabajo y adoptar una decisién sobre el
marco para la creacién del grupo de expertos previsto en las Normas Uniformes.
Tras dichos avances, habrd que proseguir el examen de las experiencias sobre
dicha forma de ofrecer asesoramiento en materia de discapacidades al Relator
Especia | y a la  Secretaria.

B. Cooperacién con los gobiernos y las organizaciones
no gubernamentales internacionales

44, En su resolucién 1993/20 el Consejo Econdémico y Social pide que el proyecto
de plan de accion para aplicar la Estrategia a Largo Plazo para promover la
aplicacién del Programa de Accion Mundial para los Impedidos se elabore en
consulta con las organizaciones no gubernamentales internacionales de personas
con discapacidad. Dichas organizaciones, en cooperacién con los gobiernos
pertinentes, contribuyeron considerablemente a promover la aplicacién del

Programa de Accion Mundial durante el periodo que se examina.

45, La Secretaria colabordé con el Gobierno de Islandia, la Federacion Nacional
Islandesa de personas con discapacidad y la Organizacion Islandesa de personas
con discapacidad en la organizacién de una conferencia internacional titulada
"Mas alla de la normalizacion; hacia una sociedad para todos", celebrada en
Reykjavik del 1 al 3 de junio de 1994. A la conferencia asistieron

700 participantes, se celebraron sesiones sustantivas en las que se abordaron
cuestiones tales como la cooperacién internacional y las legislaciones

nacionales relativas a las discapacidades, y se aprobd la "Declaracién de
Reykjavik" en apoyo de las Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades
para las personas con discapacidad y del trabajo del Relator Especial.

46. La Federacibn Mundial de Veteranos de Guerra organizé6 su sexta Conferencia
Internacional sobre legislacion relativa a los veteranos y victimas de guerra

gue se celebré en Lisbhoa del 13 al 16 de marzo de 1994. La Conferencia fue
patrocinada por el Gobierno de Portugal y asistieron representantes de

41 paises, asi como observadores de las Naciones Unidas y de otros 15 paises.
En la Conferencia se aprobé una serie de recomendaciones, entre las que figuran
la cooperacion internacional en materia de aparatos de prétesis y ortosis, de la
situacién y el bienestar de los discapacitados de guerra y sus familias y de la
asistencia a las victimas civiles de guerra.

47. Entre las reuniones importantes de organizaciones no gubernamentales
internacionales en la esfera de las discapacidades que se van a celebrar figuran

las siguientes: Reunidn y Sexta Conferencia Regional Europea de Rehabilitacion
(Budapest , 4 a 9 de septiembre de 1994); 11° Congreso Mundial de la Liga
Internacional en favor de las Personas con Deficiencia Mental (Nueva Delhi, 10 a

17 de noviembre de 1994); Primera Asamblea Mundial (y Cuarto Congreso Mundial)

de Disabled Peoples’ International (Sydney, 1° a 11 de diciembre de 1994);

12° Congreso Mundial de la Federaciéon Mundial de Sordos (Viena , 6 a 15 de
de 1995).

julio
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. PROYECTO DE PLAN DE ACCION PARA APLICAR LA ESTRATEGIA A
LARGO PLAZO PARA PROMOVER LA APLICACION DEL PROGRAMA DE
ACCION MUNDIAL PARA LOS IMPEDIDOS HASTA EL ANO 2000 Y
ANOS POSTERIORES

48. EIl proyecto de plan de accion titulado "Hacia una sociedad para todos:
Estrategia a Largo Plazo para aplicar el Programa de Accion Mundial para los
Impedidos hasta el afio 2000 y afios posteriores" figura en el anexo | del
presente documento. Se basa en el informe de la reuniéon de expertos sobre una
Estrategia a Largo Plazo para promover la aplicacion del Programa de Accién
Mundial para los Impedidos hasta el afio 2000 y afios posteriores, celebrada en

Vancouver (Canada) del 25 al 29 de abril de 1992 5 en el informe del Grupo
Especial de Trabajo encargado de elaborar Normas Uniformes sobre la igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad 5 en opiniones recibidas tanto

de gobiernos como de organizaciones no gubernamentales y en diversos logros
importantes alcanzados durante el periodo que se examina.

Notas
! WHO/HST/GSP/93.3.
2 Publicacién de las Naciones Unidas, numero de venta: S.92.XIII.9.
8 Ibid., nimero de venta: S.93.XVII.9.

4 CES/AC.36/51; EURO/ICP/IIST/157/51.
5 E/CN.5/1993/4.

6 E/CN.5/1993/5.
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Anexo

HACIA UNA SOCIEDAD PARA TODOS: ESTRATEGIA A LARGO PLAZO PARA

PROMOVER LA APLICACION DEL PROGRAMA DE ACCION MUNDIAL PARA

LOS IMPEDIDOS HASTA EL ANO 2000 Y ANOS POSTERIORES
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I. INTRODUCCION

1. La Estrategia a Largo Plazo para promover la aplicacién del Programa de
Accion Mundial para los Impedidos (la Estrategia a Largo Plazo) fue elaborada al
final del Decenio de las Naciones Unidas para los Impedidos (1983-1992) tras
celebrar amplias consultas, de conformidad con las resoluciones 45/91, 46/96 y
48/99 de la Asamblea General y la resolucién 1993/20) del Consejo Econémico y
Social.

2. La Estrategia a Largo Plazo proporciona un marco de referencia para la
accion colaborativa en la aplicacion del Programa de Accién Mundial para los
Impedidos (el "Programa Mundial") (A/37/351/Add.1 y Add.1l/Corr.1, anexo,

secc. VI, recomendacion 1 (IV)), y las Normas Uniformes sobre la igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad (las Normas Uniformes)
(resolucidon 48/96, anexo). Contiene las medidas nacionales, regionales y
mundiales que, en el transcurso del Decenio, han demostrado tener éxito y ser
sostenibles. Considera los planes nacionales de mediano plazo como una
vanguardia para la estrategia. Se sugieren los elementos componentes de un plan
nacional, aunque se espera que estos se adapten a las necesidades, recursos y
aspiraciones nacionales. La visién rectora de la estrategia es el concepto de

una sociedad para todos. Su base continla dada por los tres temas del Programa
Mundial: la prevencién de la discapacidad, la rehabilitacién y la igualdad de
oportunidades para las personas discapacitadas.

II. PREAMBULO

3. Durante el Decenio de las Naciones Unidas para los Impedidos (1983-1992) se
logré el consenso acerca de la necesidad de eliminar las barreras sociales y los
obstaculos fisicos que limitan la participacibn de ciertas personas en la

sociedad. Se hizo evidente que la sociedad crea obstaculos cuando no se ajusta
a la diversidad de todos sus miembros.

4, Las personas con discapacidad a menudo enfrentan barreras debidas a la
actitud y al entorno que evitan su participacion plena, en pie de igualdad y

activa en la sociedad. Estas barreras son particularmente nocivas para el

bienestar de las personas con discapacidad intelectual, mental o mdltiple. Se
suman a las desventajas que experimentan normalmente las personas discapacitadas
que pertenecen a determinados grupos de poblacién o social, como las mujeres,
los nifios, los ancianos y los refugiados.

5. En los paises en desarrollo, en que vive el 80% de la poblacién
discapacitada, la falta en general de las necesidades basicas de la vida tales
como servicios médicos, de ensefianza, capacitacion, empleo y vivienda, es
experimentada en forma aguda por las personas discapacitadas.

6. Ha habido importantes logros durante el Decenio. Entre ellos se cuenta un
nuevo nivel de liderazgo de las organizaciones para las personas impedidas; una
creciente disposicién de la sociedad civil a ajustarse a la diversidad de sus
miembros, incluso de aquellos con alguna discapacidad; un mayor reconocimiento
en la comunidad internacional de la necesidad de brindar igualdad de
oportunidades a las personas discapacitadas, y un acuerdo general acerca de la
eficacia de la rehabilitacion con sede en la comunidad de las personas
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discapacitadas y de que sus familias participen activamente en el disefio, la
aplicacion y la evaluacion de los programas.

7. Este y otros logros, asi como las medidas operacionales que han tenido
éxito durante el decenio pasado, proporcionan el punto de partida para una
Estrategia a Largo Plazo. No obstante, esta estrategia no se basta por si
misma. Se la debe contemplar como una parte integrante de los objetivos y
programas de una sociedad de mayor alcance, en que se incluyen las esferas del
desarrollo sostenible, la cooperacion técnica, la mitigacion del hambre y la
malnutricién, la proteccion del medio ambiente, el fomento de la paz, de los
derechos humanos, el empleo, el alojamiento y la alfabetizacién funcional. En
este marco amplio es necesario articular y, por Ultimo, resolver continuamente

los desafios que enfrentan las personas discapacitadas.

. HACIA UNA SOCIEDAD PARA TODOS

8. En una sociedad para todos, las necesidades de cada uno de los ciudadanos
constituyen la base para la planificacion y las politicas. El sistema general

de la sociedad es accesible para todos. Al acomodar su funcionamiento a las
necesidades de cada integrante, una sociedad moviliza el potencial de todos sus
ciudadanos y, por consiguiente, fortalece su capacidad de desarrollo.

9. Las personas con discapacidad son una parte natural integrante de la
sociedad, y en el interés de la sociedad en su conjunto deberan tener
oportunidades para contribuir con su experiencia, su talento y capacidad al
desarrollo nacional e internacional.

10. Puede considerarse que el concepto de una sociedad para todos, que abarca
la diversidad humana y el desarrollo de todo potencial humano consagra en una
frase Unica los instrumentos de derechos humanos de las Naciones Unidas. La
definicion y la transformaciéon de los derechos humanos de las personas
discapacitadas en medidas y programas concretos continla siendo un desafio de
importancia primordial. Las Normas Uniformes, que fueron adoptadas
recientemente, pueden servir para guiar la politica pudblica con una orientacion
tendiente a asegurar los derechos humanos de las personas discapacitadas.

11. Las Normas Uniformes estdn centradas en la igualdad de oportunidades para

las personas impedidas, uno de los tres principales temas del Programa de Accion
Mundial para los Impedidos. Las Norma s 5 a 12 se ocupan directamente de ocho
esferas de participacién igual (cada esfera contiene cierto nimero de objetivos

concretos): posibilidades de acceso, educacion, empleo, mantenimiento de los

ingresos y seguridad social, vida en familia e integridad personal, cultura,

actividades recreativas y deportes y religion.

12. El concepto y los alcances de la rehabilitacion, otro de los principales

temas del Programa Mundial, han evolucionado durante el Decenio haciendo mayor
énfasis actualmente en que las personas impedidas y sus familias participen en

el disefio, la organizacién y la evaluacion de los servicios de rehabilitacién de

su interés, particularmente en la rehabilitacibn con sede en la comunidad. La
rehabilitacion comprende el asesoramiento, la capacitacién en la atencion

propia, el suministro de dispositivos y aparatos, la educacién especializada, la
rehabilitaciéon profesional y demas.
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13. El tercer tema principal del Programa Mundial, la prevencion de la
discapacitacion, se prefiere a estrategias generales, tales como las necesarias
para poner fin a la guerra, las hambrunas y la malnutricion, y programas
sumamente concretos, tales como los necesarios para combatir ciertas
enfermedades o garantizar la seguridad en las carreteras y los lugares de
empleo.

14. Los tres temas del Programa Mundial, la igualdad de oportunidades, la
rehabilitacion y la prevencién constituyen el fundamento intelectual de la
estrategia. Durante el Decenio se hizo particular hincapié en los esfuerzos por
brindar igualdad de oportunidades, lo cual deberd proseguir en los afios
venideros, particularmente en las siguientes tres esferas: los derechos humanos
de las personas impedidas; la plena participacion de las personas impedidas en
la sociedad y la vinculaciébn de los impedidos y de sus organizaciones, como
auténticos participantes, en la elaboracién de los programas, las politicas y

los proyectos de su interés.

IV. MEDIDAS ESTRATEGICAS

15. Dado que no todos los cambios necesarios se podran cumplir de inmediato o
en forma simultdnea, se propone la aplicacion de un criterio gradual, guiado por
una visién a largo plazo de una sociedad para todos.

16. El elemento central de la Estrategia a Largo Plazo consiste en una serie de
planes nacionales, con el apoyo de actividades regionales y mundiales.

17. Tras un periodo inicial, 1995-1996, se propone la realizacion de un plan
nacional de mediano plazo desde 1997 hasta el afio 2002, que coincidird con el
examen quinquenal del programa mundial. A éste seguird un segundo plan para los
afios 2002 a 2007.

A. Nivel nacional

18. Se necesitara realizar un esfuerzo importante durante el periodo inicial
1995-1996. Las actividades propuestas para el comienzo comprenden: el
establecimiento de un grupo de trabajo, la convocatoria de un foro, la
organizaciéon de un examen nacional, la publicacion de una declaracion de
politicas a largo plazo, y la adopcion de los objetivos a mediano plazo. La
indole y los alcances de cada uno de estos pasos estaran definidos por los
recursos humanos y materiales existentes, incluso con referencia a las
innovaciones, la capacidad y la vinculacién de las instituciones de la sociedad
civil.

19. Tras el periodo inicial, se propone realizar un plan de cinco afios de
duracién entre 1997 y el afio 2002, tendiente a llegar a objetivos seleccionados

en ese periodo. Las medidas operacionales que han demostrado su eficacia
durante el Decenio podran ayudar a asegurar el logro de los objetivos. Estas
medidas se examinan a continuacion y comprenden la integracion de las cuestiones
de la discapacitacion en las politicas nacionales, la fijacion de normas, la
movilizacion de los recursos, la descentralizacién del cumplimiento de los
programas, el establecimiento de relaciones de participacion, el fortalecimiento
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de las organizaciones de impedidos, el fortalecimiento de los comité nacionales
de coordinacién y la vigilancia del progreso alcanzado.

20. El éxito de los planes provisionales y la estrategia general dependeran de
la dedicacién de los gobiernos, el liderazgo de las organizaciones de impedidos,
la vinculacion de la sociedad civil y, en la medida de lo posible, la presencia
de estructuras permanentes de ejecucion y vigilancia. La fijacion de objetivos
bien definidos y viables ayudara a que todos los participantes colaboren hacia
el logro de los mismos objetivos. ElI mantenimiento de planes simples, flexibles
y la participacion desde el comienzo aseguraran su eficacia.

1. Actividades para el periodo inicial 1995-1996

21. Se propone realizar las siguientes actividades para el periodo inicial
1995-1996:

a) La creacién de un grupo de trabajo . Entre los miembros del grupo de
trabajo se contardn representantes del gobierno, de organizaciones de impedidos,
de especialistas de rehabilitacion y prevencion, e importantes sectores de la
sociedad civil. Su tarea principal consistird en preparar un foro nacional de
amplia base;

b) Convocatoria de un foro . Se convocara a un foro nacional de amplia
base para obtener insumos y la dedicacibn a largo plazo a una estrategia
nacional en materia de discapacitacion. El foro podrd examinar la situacion
nacional de los impedidos, formular una declaraciéon de politicas a largo plazo y
convenir los objetivos a mediano plazo. Entre los participantes podran contarse
representantes de varios ministerios seleccionados, el comité nacional de
coordinacién, las organizaciones de personas impedidas, profesionales, grupos de
ciudadanos, comunidades y familias. También podran participar legisladores,
empresarios, donantes y representantes de organismos y 6rganos de las Naciones
Unidas;

C) Examen de la situacion . Se debera realizar un examen de las politicas
y los programas en curso o actualizarlos como una base para determinar las
necesidades y los recursos de caracter prioritario. Se deberan ajustar las
necesidades y los recursos con los términos de operacién con la fijacion de una
serie de objetivos de mediano plazo;

d) Formulacién o actualizacién de una declaracién de politicas a largo

plazo . La declaracion de politicas formar4 el marco conceptual para una
Estrategia a Largo Plazo que declarard los objetivos a largo plazo y los
principios esenciales;

e) Fijacibn de objetivos de mediano plazo . Los objetivos son necesarios
para el mediano plazo ya que no todas las necesidades pueden satisfacerse al
mismo tiempo. Al fijar los objetivos sera (til tener en cuenta los siguientes
temas:

i) Los objetivos deberan abarcar las importantes cuestiones que plantea
el Programa Mundial: los derechos humanos, la igualdad, la
rehabilitacion y la prevencién. El Programa Mundial y otros
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instrumentos de las Naciones Unidas proporcionan una guia para fijar
los objetivos de la rehabilitacion y prevencion. Las normas generales
brindan objetivos en la esfera de la igualdad de oportunidades. Las
convenciones, directrices y programas, tanto nacionales como
internacionales, son otras fuentes para los obijetivos;

i) Dentro de estas esferas generales, algunos objetivos podran estar
directamente orientados hacia la mejora de las condiciones de vida de
las personas discapacitadas (por ejemplo, la eliminacion real de
obstaculos fisicos) mientras que otros podran ocuparse de la
infraestructura o medidas capacitantes (tales como las leyes
tendientes hacia la gradual eliminacién de los obstaculos fisicos);

iii) Los objetivos también podran ser de indole de promocién, para mejorar
tipos de accion que son dificiles de medir, por ejemplo el cambio de
las actitudes del publico general, mientras que otros se prestaran mas
facilmente a la medicion (un aumento preciso en el nimero de personas
impedidas que trabajan en los medios de difusion);

iv) Una vez que se logre el acuerdo sobre lo que se ha de lograr es
importante clarificar quién serd el responsable y de qué forma y
manera se lo alcanzarg;

V) Deberan identificarse claramente las variables e indicadores para cada
objetivo a fin de ayudar a la vigilancia y evaluacion, segun se
examina a continuacion en la seccién C del capitulo 1V;

Vi) Entre los posibles objetivos se contaran los siguientes:

a. Instituciones y organizaciones: hasta 1997 se formulara un plan
de mediano plazo con una serie de objetivos para los afios 1997-
2002;

b. Derechos humanos: hasta 1998 se formulardn planes para a) la
puesta en vigor del Convenio No. 159 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre el empleo de personas impedidas y
b) la aplicacion de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
(resolucion 44/25, anexo) en cuanto a los nifios impedidos
(articulos 23, 27 y 39);.

c. lgualdad de oportunidades: hasta 1998 se habran adoptado en
principio las Normas Uniformes y se seleccionaran ciertas normas
para su ejecucion antes del afio 2002;

d. Rehabilitacion: hasta 1999 se establecera la rehabilitaciébn con
sede en la comunidad en x zonas rurales (el nimero se determinari
a nivel nacional);

e. Prevencion: hasta el afio 2002 habra reducido en un x porcentaje
(que determinard a nivel nacional) las causas de discapacitacion,
de conformidad con las estrategias del programa de salud para
todos de la Organizacion Mundial de la Salud y del programa IMPACT
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(Iniciativa Internacional contra los Impedimentos Evitables) del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

2. Medidas a mediano plazo para el periodo 1997-2002

22. La experiencia adquirida durante el Decenio nos indica que ciertas medidas,
como las que se examinan brevemente a continuacién, son particularmente
eficaces.

a) Designar un organismo principal . Con esta medida se podria dar
relieve al plan y asegurar una distribucion precisa de las responsabilidades
entre los numerosos participes posibles. Idealmente, el organismo principal
seria un ministerio gubernamental o un organismo del méas alto nivel;

b) Fortalecer los comités coordinadores nacionales , medida que resulté
muy efectiva en el Afo Internacional de los Impedidos (1981). Los comités
coordinadores nacionales deben poseer una estructura permanente en la que los
miembros sean representantes de los ministerios gubernamentales, las
organizaciones de discapacitados y las asociaciones civiles y de empresarios
interesados. Como indica su nombre, la principal funcibn de estos comités
podria ser la de coordinar, sin que esto excluyera la posibilidad de que también
se ocuparan de fijar normas, movilizar recursos, crear relaciones de
colaboracién, ejecutar programas y proyectos y facilitar el intercambio de
informacion en los planos nacional e internacional y entre los gobiernos y las
organizaciones no gubernamentales;

C) Fortalecer las organizaciones de discapacitados , Sobre todo su

base de recursos, capacidad organizativa y participacion en la toma de
decisiones. Los gobiernos podrian considerar la posibilidad de dotar a estas
organizaciones de instalaciones, equipos y un presupuesto de operaciones habida
cuenta de que de ellos se espera que asuman la delantera en los esfuerzos por
cambiar la situacion de los discapacitados y transformar los valores sociales,

las actitudes y las practicas para adecuarlos al logro de una sociedad para
todos;

d) Establecer relaciones de colaboracion , que incluyan a colaboradores no
habituales. Hay sectores que pueden provocar cambios y obtener beneficios bien
definidos, como por ejemplo, los medios de informacion, que pueden influir en
los valores y las actitudes, el sector empresarial, que puede brindar
oportunidades de empleo y los sectores religiosos y civiles, que pueden
propiciar la participacion. Las familias y las comunidades pueden propiciar un
entorno positivo y alentador, los trabajadores del sector social y de la salud
pueden crear un ambiente afirmativo, las organizaciones de la esfera de los
deportes y la recreacion pueden ampliar el marco de experiencia de todos los
interesados, en tanto que la colaboracién Sur-Sur y Norte-Sur o la vinculacion
estrecha entre organizaciones podria producir innovaciones eficaces;

e) Incorporar la problematica de la discapacidad en las politicas
nacionales cuyo ambito es la sociedad en general. Esto deberia hacerse con
naturalidad en la etapa de planificacion de todas las politicas, los programas y
los proyectos en todos los paises. Esta incorporaciéon es de particular
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importancia en los casos en que hay escasez de recursos, como en los paises en
desarrollo y en los paises antes de planificacion centralizada y ahora en
transicion;

f) Fijar_normas , un proceso permanente que concierne a los derechos
humanos, los estilos de vida, los servicios y los productos. Las normas deben
procurar que los modelos de comportamiento y el disefio de los servicios y
productos no perjudiqguen con el tiempo a ningin ciudadano. Se pueden fijar
normas en la esfera de la legislacion y en la de los lineamientos de politicas.
Los paises que ya cuentan con una legislacién desarrollada tal vez necesiten
concentrarse en alcanzar las normas establecidas mediante la educacion y el
convencimiento de los patronos, los proveedores de servicios y el publico en
general;

0) Dar a conocer  las vidas, las experiencias, los talentos y los aportes
de los discapacitados que se han incorporado a la sociedad es de suma
importancia, pues brinda a los discapacitados la posibilidad de enterarse de la
existencia de personas descollantes que les sirvan de modelo y permite cambiar
los estereotipos negativos que crean en ocasiones los medios de informacion
relativos en relacién con los discapacitados;

h) Movilizar_recursos . Esta medida puede trascender el marco de los
recursos monetarios para abarcar, por ejemplo, valores como la solidaridad y la
buena voluntad de la familia o la comunidad, la capacidad de direccién y de
trabajo en equipo, los conocimientos y la tecnologia (bancos de datos, manuales,
etc.), la infraestructura y la organizacion, las alianzas y la colaboracién, asi
como la capacidad desarrollada en las organizaciones de discapacitados, entre
otras cosas, de entablar relaciones de cooperacion técnica y de recaudar fondos;

i) Descentralizar la _ejecucion de los programas , incluidos los recursos vy
la responsabilidad, a fin de asegurar la idoneidad de las medidas y fomentar la
capacidad de la comunidad. La opcién definitiva debera estar en manos de los
gue resultardn beneficiados, con la ayuda, si fuera necesaria, de un profesional
0 un tutor;

) Supervisar y evaluar el progreso alcanzado . Esto debe hacerse
simultaneamente tanto en el caso del plan a mediano plazo, como en el de la
Estrategia a Largo Plazo, como se analiza mas adelante en la seccion C del
capitulo IV. Las metas pueden servir de puntos de referencia para supervisar el
plan a mediano plazo.

3. Plan perspectivo para el periodo 2002-2007

23. Con los conocimientos, la experiencia y el impulso generados por el plan a
mediano plazo como base, asi como con una evaluacién de sus logros, un plan que
abarque los afios 2002 al 2007 deberia proponerse lograr algo mas. Sus metas
deberian ser mas ambiciosas, para acercarse mas a la sociedad para todos, sin
perder de vista la vida real.
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B. Apoyo regional y mundial

24. El apoyo regional e internacional puede ayudar a los paises a alcanzar la
autonomia en materia de fijar normas, facilitar el intercambio de informacion y
experiencias y promover, donde procede, la participacién de las organizaciones
de discapacitados en el proceso de toma de decisiones y de los propios
discapacitados en la ejecucion de programas.

1. Medidas regionales

25. Las organizaciones regionales relnen las condiciones propicias para

facilitar la adaptacién y transformacion de los enfoques, las normas y la

tecnologia a nivel mundial a fin de que se avengan a las necesidades y opciones
de la regién. Durante el Decenio de las Naciones Unidas para los Impedidos hubo
regiones muy activas, y otras menos activas. La inactividad se ha atribuido a

las guerras, la inestabilidad politica y las limitaciones econdmicas.

26. En el marco de la Estrategia a Largo Plazo, se invita a las organizaciones
regionales:

a) A que revisen sus politicas, programas y proyectos socioecondémicos
para determinar qué atencién se presta en ellos a las necesidades, los derechos
y las inquietudes de los discapacitados;

b) A que incluyan un componente de discapacidad en sus politicas,
programas y proyectos socioeconomicos;

c) A que formulen o actualicen las estrategias regionales para abordar la
discapacidad, en consultas con las organizaciones de discapacitados;

d) A que mejoren el intercambio de informacién y experiencias mediante la
organizaciéon de conferencias, talleres y grupos de tarea encargados de abordar
la problemética especifica de la discapacidad, incluida la adaptacion de las
Normas Uniformes;

e) A que analicen la viabilidad de convocar un foro de amplia
participacion para formular o perfeccionar una estrategia regional a largo plazo
con planes quinquenales intermedios que comiencen en el periodo 1997 al 2002.

f) A que formulen planes nacionales de apoyo.

2. Medidas mundiales

27. Las organizaciones mundiales pueden apoyar las iniciativas regionales y
nacionales encaminadas a lograr la sociedad para todos, siguiendo la pauta de
las politicas y los programas del sistema de organizaciones de las Naciones
Unidas. Las politicas mundiales deberian perfeccionarse continuamente
aprovechando las experiencias regionales y nacionales. Especificamente, se
invita a las organizaciones internacionales:

a) A que apoyen los planes regionales y nacionales;
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b) A que celebren consultas con las organizaciones de discapacitados
cuando se emprenda la formulacion o revisibn de una amplia gama de politicas,
programas y actividades socioeconémicos, como las conferencias internacionales o
los aniversarios y las conmemoraciones especiales;

c¢) A que promuevan los derechos humanos, la salud, la higiene, los
alimentos, la educacion, la rehabilitacion, el empleo y la vivienda para todos,
en cumplimiento de sus mandatos;

d) A que incorporen un componente de discapacidad bien definido en sus
politicas y programas socio-econdmicos, incluida la cooperacién técnica y la
informacion publica;

e) A que aprovechen la experiencia de los discapacitados que estén en sus
plantillas administrativas y de proyecto;

f) A que mejoren el intercambio de informacion entre las organizaciones
internacionales, asi como entre los donantes, los encargados de formular
politicas y los organismos de ejecucion;

g) A que elaboren materiales didacticos e informativos sobre los
programas que han tenido éxito;

h) A que examinen la viabilidad de emprender un proyecto modelo conjunto
con el fin de asistir a un reducido grupo de gobiernos interesados a formular
una politica amplia en materia de discapacidad que pudiera ensayarse y, con el
tiempo, servir de modelo practico para su aplicacion o adaptacion en otros
paises;

i) A que evallen y revisen los planes y programas cada cinco afios a fin

de incorporar la problematica de la discapacidad y prever la activa
participacion de los discapacitados.

C. Supervisién y evaluacion

28. Como se desprende de las secciones anteriores, es preciso abordar la
supervision y evaluacion de la Estrategia a Largo Plazo desde dos perspectivas:
los datos nacionales desagregados por ubicacidon geogréfica, sexo,

caracteristicas socioeconémicas o actividad programatica, y los datos agregados
a nivel nacional por medidas regionales o mundiales.

29. Una primera tarea fundamental consiste en seleccionar las variables e
indicadores de la actuacién en cuanto a los logros obtenidos y dificultades
experimentadas. Los indicadores deberan ser claros, bien definidos y precisos,
y deberdn dar cuenta de las variaciones en la actuacion y los resultados. Los
indicadores de la supervision centraran su atencion en la entrega y utilizacion
de los aportes, en tanto los indicadores de la evaluacion lo haran en los
resultados obtenidos y los cambios observados entre los beneficiarios previstos.

30. Debe supervisarse periddicamente y los informes deben coincidir con los
examenes de planes y presupuestos que se realicen anualmente. Ello creara la
base empirica necesaria para evaluar e instituir los ajustes del caso en las
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metas y las actividades. Las actividades de supervision del sistema de las
Naciones Unidas, incluida la labor del Relator Especial encargado de las Normas
Uniformes, constituyen una valiosa fuente de aportes colaterales para poder
supervisar la Estrategia a Largo Plazo.

31. Las conclusiones de la evaluacion deben publicarse a tiempo para que
coincidan con los examenes quinquenales de la ejecucion del Programa Mundial
previstos para 1997, 2002 y 2007. Ello permitira contar con una buena base para
definir, examinar y valorar las principales cuestiones, tendencias y esferas
especificas que precisan atencion.

32. Debe procurarse la participacién oportuna de las organizaciones de
discapacitados en la seleccién de los indicadores adecuados que se utilizaran
para medir el progreso o los obstaculos experimentados, en el andlisis de las
conclusiones y en la interpretacion de los resultados.

33. El eje de la supervision y evaluacion de la Estrategia a Largo Plazo es la
labor de supervision en el plano nacional. Esta labor puede ser o bien
responsabilidad de un érgano u organizacion especialmente designado a ese fin,
como un comité coordinador nacional encargado de los discapacitados, o puede
realizarse como parte de los procedimientos en marcha para estudiar las
tendencias socioecondmicas nacionales. Los informes de supervision deben
estructurarse como una parte integrante de las evaluaciones del rendimiento
socioeconémico a fin de velar porque las conclusiones y recomendaciones de la
supervisién tengan eco en las decisiones que se tomen en relaciéon con las
politicas, los programas y los proyectos en materia de desarrollo.

34. La supervision en el plano regional aprovecharia las conclusiones a que se
arribara en el nivel nacional. Hay un grupo de 6rganos y organizaciones
regionales que se ocupan de las cuestiones relacionadas con la discapacidad,
entre los que se cuentan las comisiones regionales de las Naciones Unidas, el
Consejo de Europa, la Unién Europea, la Liga de los Estados Arabes, la
Organizacion de la Unidad Africana, la Organizacion de Estados Americanos y el
Consejo Nordico. Es preciso definir qué unidades de medida resultan aplicables
en los distintos entornos nacionales y son factibles, a la vez, de ser agregadas
en el nivel supranacional.

35. La supervision de los instrumentos y las convenciones mundiales en las
esferas social y econémica pueden proporcionarnos importantes indicadores
contextuales para poder supervisar la Estrategia a Largo Plazo. Y, a la
inversa, este proceso también podria utilizarse para incorporar las inquietudes
en materia de discapacidad en el contexto general del desarrollo.



