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I. INTRODUCCION

1. El Comité Especial de la Carta de las Naciones Unidas y del Fortalecimiento
del Papel de la Organizacion fue convocado de conformidad con la resolucion

48/36 de la Asamblea General, de 9 de diciembre de 1993 y se reunié en la Sede
de las Naciones Unidas del 7 al 25 de marzo de 1994.

2. De conformidad con las resoluciones de la Asamblea General 3349 (XXIX),
de 17 de diciembre de 1974 y 3499 (XXX), de 15 de diciembre de 1975, y con su
decision 45/311, de 28 de noviembre de 1990, el Comité estéd integrado por los
siguientes miembros: Alemania, Argelia, Argentina, Barbados, Bélgica, Brasil,
Colombia, Congo, China, Chipre, Ecuador, Egipto, El Salvador, Espafa,

Estados Unidos de América, Federacion de Rusia, Filipinas, Finlandia, Francia,
Ghana, Grecia, Guyana, Hungria, India, Indonesia, Irdn (Republica Islamica del),
Iraq, Italia, Japén, Kenya, Liberia, México, Nepal, Nigeria, Nueva Zelandia,
Pakistan, Polonia, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Republica
Checa, Rumania, Rwanda, Sierra Leona, Tunez, Turquia, Venezuela, Yugoslavia y
Zambia ®.

3. El Secretario General Adjunto para Asuntos Juridicos, Asesor Juridico, que
representd al Secretario General, inauguré el periodo de sesiones e hizo una
declaracién introductoria.

4, El Director de la Division de Codificacion de la Oficina de Asuntos

Juridicos se desempefié como el Secretario del Comité y de su Grupo de Trabajo.
El Director Adjunto de la Division de Codificacion desempefio las funciones de
Secretario Adjunto del Comité y de su Grupo de Trabajo.

5. En su 1832 sesion, celebrada el 7 de marzo, el Comité, teniendo presentes

las condiciones del acuerdo sobre la eleccion de la Mesa a que habia llegado en

su periodo de sesiones de 1981 2y el resultado de las consultas previas al

periodo de sesiones realizadas entre los miembros, eligi®6 su Mesa como sigue:
Presidente Sr. Francis K. Muthaura (Kenya)

Vicepresidentes . Sr. Neville Bissember, Jr. (Guyana)

Sr. Mauro Politi (Italia)
Sr. Marek Madej (Polonia)
Relator : Sr. Suresh Chandra Chaturvedi (India)
6. La Mesa del Comité también sirvi6 de Mesa del Grupo de Trabajo.

7. También en su 1832 sesion, el Comité aprob6 el siguiente programa
(AJAC.182/L.78):

1. Apertura del periodo de sesiones.
2. Eleccion de la Mesa.
3. Aprobacién del programa.

4. Organizacion de los trabajos.



5. Examen de las cuestiones mencionadas en la resolucién 48/36 de la
Asamblea General, de 9 de diciembre de 1993, de conformidad con el
mandato del Comité Especial, segun figura en dicha resolucion.

6. Aprobacién del informe.

8. De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 5 de la resolucion 48/36 de
la Asamblea General, el Comité, que habia recibido solicitudes de admision en
calidad de observadores de 43 Misiones Permanentes ante las Naciones Unidas
(Armenia, Azerbaiyan, Belarus, Bolivia, Botswana, Bulgaria, Camerun, Canada,
Cote d’lvoire, Croacia, Cuba, Chile, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia,
Etiopia, Guatemala, Irlanda, Jordania, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malasia,
Malta, Marruecos, Namibia, Nicaragua, Panaméa, Per(, Portugal, Republica Arabe
Siria, Republica Democrética Popular de Corea, Republica de Moldova,

Republica Unida de Tanzania, Senegal, Suecia, Tailandia, Trinidad y Tabago,
Ucrania, Uganda, Uruguay y Viet Nam), tomé nota de las solicitudes y aceptd la
participacion de observadores de esos Estados Miembros.

9. En sus sesiones 1832 1862 y 1872, celebradas el 7 , 9y 10 de marzo, y de

conformidad con lo dispuesto en el parrafo 5 de la resolucion 48/36 de

la Asamblea General, y sobre la misma base establecida en su periodo de
sesiones de 1993, el Comité Especial decidié invitar a las organizaciones
intergubernamentales que habian expresado interés en participar en sus sesiones
plenarias y asistir a las reuniones en que se examinaria la cuestion de la
cooperacion entre las Naciones Unidas y las organizaciones regionales dedicadas
al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. Se invitd a la
Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperacion en Europa, a la Organizacion de
Cooperaciéon Economica, a la Unién Europea, a la Organizaciéon de la Conferencia
Islamica, a la Liga de los Estados Arabes, al Comité Juridico Consultivo
Asiatico-African o y a la Organizacion de la Unidad Africana a que asistieran a
las reuniones del periodo de sesiones de 1994 en las que se habria de examinar
esa cuestion.

10. En su 1832 sesién, el Comité establecid6 un grupo de trabajo plenario y
convino en la siguiente organizacion de los trabajos: se dedicarian hasta tres
sesiones a cuestiones organizacionale s y a un debate general sobre todos los
temas relativos al mandato del Comité; 14 6 15 sesiones a las propuestas
relativas al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales que habian

sido presentadas al Comité durante su periodo de sesiones de 1993, junto con las
gue se le podrian presentar en su periodo de sesiones de 1994, y seis 0 siete
sesiones a la cuestién del arreglo pacifico de controversias entre Estados;

y se dejarian en reserva tres o cuatro sesiones. Quedd entendido que esa
distribucion de las sesiones se aplicaria con el grado de flexibilidad

necesario, teniendo en cuenta los progresos a que se llegara en el examen de los
temas.

11. En cuanto al tema del mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, el Comité tuvo ante si el documento titulado "Aplicacion

de las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas en relacion con la
asistencia a terceros Estados afectados por la aplicacion de sanciones de
conformidad con el Capitulo VII de la Carta", presentado por Bulgaria,

Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Jordania, Mozambique,
Nicaragua, Nigeria, Panama, Paraguay, Polonia, la Republica de Moldova, Rumania,
Ucrania, Uganda, Uruguay y Zambia, a los que se sumaron posteriormente la India
y Tunez (A/AC.182/L.79) (véase el parrafo 52 infra ); un documento de trabajo
revisado presentado por la Federacion de Rusia con el titulo de "Proyecto de
declaraciéon sobre el mejoramiento de la cooperacién entre las Naciones Unidas y
las organizaciones regionales" (A/AC.182/L.72/Rev.2); y otra propuesta, de la
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misma delegacion titulada "Nuevas cuestiones para su examen en el Comité

Especial" 3. El Comité también tuvo ante si una propuesta revisada presentada

por la Jamahiriya Arabe Libia con miras a aumentar la eficacia del Consejo de
Seguridad con respecto al mantenimiento de la paz y la seguridad

internacionales 4 asi como un documento de trabajo presentado por Cuba, titulado
"Fortalecimiento del papel de la Organizacibn y aumento de su eficacia" 5 una
version revisada de la cual se distribuyd durante la ultima parte del periodo de
sesiones (véase el parrafo 94 infra ). Con respecto a la cuestion del arreglo
pacifico de controversias entre Estados, el Comité tuvo ante si una propuesta
revisada presentada por Guatemala con el titulo de "Normas Modelo de las

Naciones Unidas para la conciliacion de controversias entre Estados”
(A/AC.182/L.75/Rev.1). También tuvo ante si una propuesta titulada

"Establecimiento de un Servicio de Arreglo de Controversias de disponibilidad
temprana", presentado por Sierra Leona (véase el parrafo 109 infra ).



Il. DEBATE GENERAL

Declaracion del Relator

12. De conformidad con la decisibn adoptada en su 1832 sesién, sobre la
organizacién de sus trabajos, el Comité Especial celebré un debate general

durante sus sesiones 1842 a 1862 y 1882 a 1932, celebradas del 7 al 17 de marzo
de 1994,

13. Todos los representantes que tomaron parte en el debate destacaron la
importancia que atribuian a la labor del Comité en una época en que se pedia a
las Naciones Unidas que asumieran una funcibn mas importante sobre todo en la
esfera del mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, y observaron
gue los cambios que acaecian en la actualidad en el mundo habian planteado no
s6lo nuevos desafios a las Naciones Unidas, sino ademas una amplia variedad de
problemas complejos, que ofrecian a la Organizacion una oportunidad Unica y sin
precedentes de convertirse en la tribuna central de la cuestion del

mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales y del arreglo pacifico de
controversias. Se sefiald que el término de la guerra fria habia abierto nuevas
posibilidades de unanimidad y una convergencia de opiniones entre los Estados
respecto de estas cuestiones. ElI Comité deberia aprovechar esas posibilidades
para buscar nuevos enfoques que aumentaran la eficacia de las Naciones Unidas.

14. Se observd que la importancia de la labor del Comité debia evaluarse
desde el punto de vista no sélo de los temas de su programa actual, sino ademas
de sus logros anteriores. La Declaracion de Manila de 1982 sobre el Arreglo
Pacifico de Controversias Internacionales (resolucion 37/10 de la Asamblea
General, anexo) la Declaracion de 1988 sobre la prevencién y la eliminacién de
controversias y de situaciones que puedan amenazar la paz y la seguridad
internacionales y sobre el papel de las Naciones Unidas en esa esfera
(resolucion 43/51, anexo) y la Declaracion de 1991 sobre la determinacion de los
hechos por las Naciones Unidas en la esfera del mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales (resolucién 46/59, anexo) se citaban como ejemplos del
historial de logros comprobados del Comité en la redaccion de normas e
instrumentos tendientes a fortalecer la funcion de las Naciones Unidas y su
eficacia. Al citar estos ejemplos, los oradores expresaron la esperanza de que
el Comité realizara nuevos avances en su periodo de sesiones actual sobre los
temas prioritarios de su programa, a saber: asistencia a terceros Estados
afectados por la aplicacion de sanciones de conformidad con el Capitulo VII de
la Carta de las Naciones Unidas; mejoramiento de la cooperacion entre las
Naciones Unidas y las organizaciones regionales para el mantenimiento de la paz
y la seguridad internacionales; y arreglo pacifico de controversias. También se
sefiald a la atencién en este contexto la cuestion de la reestructuracion y
ampliacion del Consejo de Seguridad y el perfeccionamiento de sus mecanismos de
trabajo. Varias delegaciones pusieron de relieve la necesidad de coordinacion
entre el Comité y los diversos grupos creados por la Asamblea General.

15. Respecto de la cuestién del mejoramiento de la cooperacion entre las
Naciones Unidas y las organizaciones regionales en el mantenimiento de la paz
y la seguridad internacionales, todos los representantes que hablaron pusieron
de relieve la importancia de aumentar esa cooperacion para el mantenimiento de
la paz y la seguridad internacionales y para el arreglo de las controversias.

Se consideré de especial importancia el papel de las organizaciones regionales
en la esfera del mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales en una
época en que las Naciones Unidas desplegaban al maximo sus recursos en la esfera
de la diplomacia preventiva, el establecimiento de la paz y el mantenimiento de
la paz, para afrontar con limitados recursos una gran variedad de conflictos en
todo el mundo. AUn més, se sefiald que los recientes acontecimientos habian

-4-



demostrado que no se debia pasar por alto la funcibn de las organizaciones
regionales en cuanto a la consolidacién de una red mundial de cooperacion en
este ambito, sobre todo en lo que se referia a los conflictos en sus primeras
etapas. Se observé que el Capitulo VIII de la Carta brindaba el marco juridico
necesario para la cooperacion entre las Naciones Unidas y los acuerdos u
organismos regionales. También se expres6 la opinibn de que se necesitaba una
definiciébn de los acuerdos u organismos regionales, sus mandatos y la esfera
legitima de sus actividades.

16. Se sefiald6 que en la frase "ninguna ... se opone" del inciso 1 del

Articulo 52 de la Carta se dejaba en claro que en virtud de la Carta no habia ni
obligaciéon ni prohibicion alguna respecto del establecimiento de organizaciones
regionales y se sefial6 a la atencién la necesidad de lograr que las medidas
adoptadas por los acuerdos u organismos regionales no menoscabaran en forma
alguna la soberania ni la integridad territorial de los Estados que no eran

miembros de esos acuerdos u organismos y que dichas medidas se adoptaran con el
asentimiento de los Estados interesados y, en principio, por solicitud de los

mismos. También se destacé que las disposiciones encaminadas a establecer esas
organizaciones no debian oponerse a los propésitos y principios de la Carta y

gue su funcién en el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales

debia someterse a la autorida d y a las facultades discrecionales generales del
Consejo de Seguridad.

17. Algunos representantes compartieron la opinién de que, al tratar de
aumentar la cooperacién entre las Naciones Unidas y las organizaciones
regionales, era importante no perder de vista el hecho de que la Carta conferia
la responsabilidad primordial por el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales al Consejo de Seguridad. En consecuencia, la funciéon de las
organizaciones regionales en este ambito debian considerarse complementarias de
las del Consejo.

18. Oftro representante destacd la indole variada de la capacidad institucional

de las organizaciones regionales, incluido el hecho de que algunas
organizaciones regionales tenian mandatos que abarcaban cuestiones distintas del
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, lo cual, a su juicio,
limitaba la posibilidad de esas organizaciones regionales de contribuir al
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. Por lo tanto, debia
adaptarse un enfoque flexible cuando se procuraba aumentar la cooperacién entre
las Naciones Unidas y las organizaciones regionales.

19. Segun diversos representantes, también era importante reconocer la indole
autonoma de las organizaciones regionales que se describia en la Carta.

Indicaron que la cooperacion entre las Naciones Unidas y las organizaciones
regionales debia basarse en el respeto de los deseos de los Estados miembros de
cada organizacion regional y de los instrumentos constitutivos que regian esa
organizacion.

20. Algunos representantes consideraron importante que las organizaciones
regionales trataran, dentro de su esfera de competencia, de encontrar la forma
de aportar contribuciones adecuadas a las medidas de diplomacia preventiva,
investigacion de hechos, reunion de informaciones, alerta temprana, servicio de
buenos oficios, y medidas destinadas al mantenimiento de la paz y de
consolidaciéon de la paz una vez concluido un conflicto.

21. Con todo, otros representantes rechazaron la idea de que cualquier
organizacion regional pudiera unilateralmente asumir funciones tales como las de
investigar hechos, establecer la paz y mantener la paz, sin la autorizacién



previa del Consejo de Seguridad. Se indic6 que esas medidas unilaterales
violarian el principio de la independencia soberana de cada Estado y
constituirian actos de injerencia en los asuntos internos de los Estados.

22. Algunos representantes propusieron que, como medida practica para aumentar
la cooperacién entre las Naciones Unidas y las organizaciones regionales, se
preparara un manual sobre el tema. El manual podria ser Gtil a todos los
interesados en las relaciones entre acuerdos u organismos regionales y las
Naciones Unidas. También se propuso que se celebrara un seminario dedicado a
este tema y que los aspectos juridicos de la cuestion se abordaran en el
Congreso de las Naciones Unidas sobre Derecho Publico Internacional que se
celebraria en 1995.

23. Muchos representantes observaron con satisfaccion que la Asamblea General
habia autorizado al Comité a invitar a organizaciones intergubernamentales a que
participaran en sus debates sobre la cuestion del aumento de la cooperacién

entre las Naciones Unidas y las organizaciones regionales. Se observd que la
participacion de las organizaciones regionales en las deliberaciones del Comité

era sumamente Util habida cuenta de que el proceso de busqueda de modalidades de
cooperacion era bidireccional y no de una sola dimensién.

24. Todos los representantes que hablaron acogieron con agrado la version
revisada del documento de trabajo presentado por la Federacion de Rusia
(A/AC.182/L.72/Rev.2) y expresaron la esperanza de que en el actual periodo

de sesiones el Comité concluyera la labor respecto de ese documento de trabajo.

25. En cuanto a la cuestion de la aplicacion del Articulo 50 de la Carta
relativo a la asistencia a terceros Estados afectados por la aplicacion de
sanciones de conformidad con el Capitulo VII de la Carta, muchos representantes
indicaron que esa cuestion habia adquirido mayor urgencia como consecuencia
del incremento del nimero de casos de aplicaciones de sanciones por parte del
Consejo de Seguridad y el numero cada vez mayor de terceros Estados afectados
por la aplicacibn de esas sanciones. Se acot6 que la practica actual de
depender de la voluntad politica de los Estados con la capacidad financiera
necesaria para mitigar las dificultades econémicas que sufrian los Estados
afectados no era satisfactoria y que deberia pensarse en la estructuracion

de soluciones mas sistematicas. También se dijo que el establecimiento de un
mecanismo permanente alentaria a los Estados a cumplir sus obligaciones en
virtud de la Carta dando pleno cumplimiento a las sanciones impuestas por el
Consejo de Seguridad. Se expres6é ademas la opinion de que, cuando
correspondiera, el Consejo de Seguridad, de conformidad con lo dispuesto en

el Articulo 48 de la Carta, podria decidir exceptuar de la aplicacion de las
sanciones a Estados que era mas probable que se vieran afectados por su
aplicacién, a condicion de que esas excepciones no se opusieran al objetivo

de las sanciones. Se propuso que, cuando fuera necesario, se implantara un
mecanismo de control internacional para ese fin. También se propuso que el
Consejo de Seguridad prestara una atencion especial a los problemas que
dimanaban de la interrupcion de comunicaciones y de las lineas de transporte
gue causaba la aplicacion de las sanciones, asi como a la necesidad de conservar
los vinculos infraestructurales existentes, teniendo en cuenta los efectos

adversos innecesarios de las sanciones que se mencionaban en la seccién IV de
la resoluciéon 47/120 B de la Asamblea General. Varias delegaciones aprobaron
la propuesta de crear un fondo fiduciario bajo la autoridad del Consejo de
Seguridad, que se financiaria con contribuciones voluntarias y prorrateadas,

y que tendria por finalidad prestar asistencia a los Estados afectados. A este
respecto, se sefalé a la atencion un documento de trabajo patrocinado por
distintos Estados (A/AC.182/L.79) y el informe del Secretario General relativo



a los problemas econdémicos especiales con que tropezaban los Estados de
resultas de las sanciones impuestas en virtud del Capitulo VII de la Carta
(A/48/573-S/26705).

26. Algunos representantes, si bien por una parte compartian la inquietud en el
sentido de que las sanciones econdémicas podrian, en ciertos ambitos, tener
consecuencias negativas para los Estados que aplicaban esas medidas, por otra
parte dudaban de que la forma mas productiva de prestar asistencia a esos
Estados consistiera en la creacibn de nuevas instrucciones 0 mecanismos
permanentes. Se formulé ademés la observacién de que el concepto de
indemnizacion por los dafios econdmicos consiguientes no estaba consagrado en la
Carta. Se indic6 que el Articulo 50 de la Carta disponia que los Estados que
confrontaran problemas econdémicos especiales originados por la aplicaciéon de las
sanciones impuestas por el Consejo de Seguridad deberian "consultar al Consejo
de Seguridad acerca de la solucion de esos problemas". Segln los representantes
interesados, esa disposicién exigia una evaluaciéon caso por caso a fin de
determinar la mejor manera de prestar asistencia a los Estados afectados por la
imposicién de sanciones y en ella no se preveia un mecanismo de aplicacion
automatica general. También sostenian esos representantes que el

establecimiento de un fondo fiduciario constituiria una duplicaciéon de las
actividades de instituciones financieras internacionales.

27. Otros representantes opinaron que, teniendo en cuenta el ndmero de terceros
Estados que se veian cada vez mas afectados por la aplicacion de las sanciones,
no era viable un informe caso por caso. Segun ellos, el traspaso del problema a
las instituciones financieras internacionales, como se habia sugerido, no

ofrecia una solucién, habida cuenta de que el historial de esas instituciones en

lo concerniente a brindar asistencia a los paises en desarrollo en general, y

sus respuestas a las solicitudes de asistencia en las circunstancias que se
examinaban, en particular, no habia sido satisfactorio, ya que esas

instituciones carecian de los recursos adicionales necesarios para encarar en
forma eficaz el problema.

28. Algunos miembros expresaron la opinibn de que la creacion de un fondo
destinado a prestar asistencia a los Estados afectados por la imposicion de
sanciones podria crear expectativas dificiles de satisfacer y, a largo plazo,

esa medida podria ir en detrimento del régimen de sanciones en general. Algunas
delegaciones consideraron valiosa la recomendacion del Secretario General,
contenida en su informe titulado "Un Programa de Paz" (A/47/277-S/24111), de que
el Consejo de Seguridad diseflara un conjunto de medidas para las instituciones
financieras y otros componentes del sistema de las Naciones Unidas que pudieran
establecerse destinadas a sustraer a los terceros Estados de los efectos de las
sanciones. Se observd ademas que, habida cuenta de que las consecuencias
negativas de las sanciones econdmicas se traducian a menudo en problemas de la
balanza de pagos, las instituciones financieras internacionales tenian la
responsabilidad primordial de prestar asesoramiento y asistencia en esas
circunstancias y, en consecuencia, debian vincularse estrechamente con la
basqueda de una solucién eficaz del problema. También se sefialé6 a la atencion
en ese contexto las limitaciones presupuestarias, en los planos nacional e
internacional, que hacia muy improbable que un nuevo fondo fuera un instrumento
eficaz para la movilizacion econdémica encaminada a prestar asistencia a los
Estados afectados.

29. Causaba preocupacién el hecho de que si no se encaraba el problema era
probable que se debilitara el régimen de sanciones. Se observd que los Estados
podrian encontrar dificil poner en pleno vigor decisiones del Consejo de
Seguridad, a sabiendas de que se verian gravemente afectados por la aplicacion
del régimen de sanciones y que no cabia prever ninguna asistencia que pudiera
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mitigar esos efectos. Se observé que todas las disposiciones del Capitulo VI

de la Carta tenian igual importancia para la adopcion eficaz de medidas
preventivas 0 coercitivas que se preveian en ese capitulo y que correspondia
interpretarlo y aplicarlo en forma integral. A ese respecto, se indicd que,

habida cuenta de que existia un mecanismo en el Consejo de Seguridad para
supervisar el cumplimiento de las sanciones, en aras de la justicia y de la
equidad debia establecerse un mecanismo analogo encaminado a supervisar el
efecto de las resoluciones que imponian sanciones a terceros Estados con miras a
prestarles asistencia.

30. Algunos representantes expresaron la opinién de que, teniendo en cuenta la
magnitud de los efectos econdmicos adversos que sufrian los terceros Estados,

era necesario un enfoque integral del problema, que abarcara una gama de medidas
gue habian de adoptarse con miras a su solucion. Se formuld la propuesta de
establecer un mecanismo en el Articulo 29 de la Carta a fin de que, como medida
preventiva, se celebraran consultas con los Estados que se vieran mas
probablemente afectados como consecuencia de la aplicacion de medidas
preventivas o coercitivas para tener en cuenta sus inquietudes cuando se

disefiara 0 se revisara un régimen de sanciones, teniendo presente que la

finalidad de esa consulta no seria la de debatir la aplicabilidad misma de las
sanciones, que seguian siendo parte esencial de la autoridad del Consejo.

También se observé que en su resoluciébn 47/120 B, la Asamblea General habia
pedido al Consejo de Seguridad que examinara la adopcion de otras medidas
concretas a ese respecto y que en todo mecanismo que el Consejo estableciera,
una vez impuestas las sanciones, se deberian garantizar la automaticidad de la
asistencia, la previsibilidad y las condiciones de equidad.

31. Oftros representantes recalcaron que seria siempre necesaria una evaluacién
caso por caso a fin de determinar los problemas econdémicos especiales que
afrontaban ciertos Estados como consecuencia de la aplicacion de medidas
preventivas o coercitivas en virtud del Capitulo VII de la Carta, asi como el
vinculo causal que existia entre esos problemas y la aplicacién de las sanciones
econOmicas. Se sefialé que las consecuencias negativas de las sanciones
econOmicas se traducian a menudo en dificultades de la balanza de pagos, y que
las instituciones financieras internacionales debian vincularse estrechamente en
cualquier solucion eficaz para esos problemas. Se indicé, a este respecto, que
era necesario profundizar los estudios sobre los métodos que permitirian evaluar
las consecuencias de las sanciones que recaian efectivamente en los Estados,
habida cuenta de que en la actualidad no existia ningin método serio que
permitiera proceder a una evaluacién segura y obijetiva.

32. Se expresO la opinibn de que las Naciones Unidas deberian encargarse del
suministro de un socorro automatico destinado a indemnizar a los terceros
Estados de los dafios resultantes de la imposicion de sanciones. En forma mas
especifica, se sugirid6 que, antes de adoptar una decision sobre las sanciones,

el Consejo de Seguridad deberia emprender un estudio para evaluar las
consecuencias que esa decisién podria tener en terceros Estados; en esa forma,
los Estados a los que correspondiera sobrellevar una carga desproporcionada,
contarian con una advertencia oportuna al respecto y con la posibilidad de que
se les consultara de antemano.

33. Ese enfoque dio origen a objeciones en el sentido de que la decision
del Consejo de Seguridad de aplicar sanciones no podia someterse a ninguna
condicién que no estuviera estipulada en la Carta. También se hizo notar
que, si bien en la Carta no se disponia la indemnizacién automatica por los
perjuicios econémicos que conllevaba la aplicacion de sanciones, se disponia
en cambio la obligacibn de aplicar sanciones, una vez que el Consejo las
hubiera impuesto.



34. Algunos representantes afirmaron que el Comité debia abordar la cuestién
del suministro de asistencia de indole humanitaria a las poblaciones vulnerables
de los Estados contra los cuales se imponian sanciones. EI Comité sefialo
ademas, entre otros problemas que merecian consideracion, la determinacién de
los medios y arbitrios para administrar las sanciones de manera tal de causar el
menor dafio y las menores pérdidas posibles a los terceros Estados.

35. Algunos representantes observaron que el Articulo 49 de la Carta, en el que
se pedia "ayuda mutua para llevar a cabo las medidas dispuestas por el Consejo
de Seguridad", entrafiaba, como minimo, la necesidad de que todos los Estados
Miembros, sobre todo los que contaban con los medios necesarios, realizaran
mayores esfuerzos y que las instituciones financieras internacionales brindaran
asistencia a los Estados afectados. Se afirmé que ese requisito ya se estaba
cumpliendo en el plano bilateral.

36. Algunos representantes hicieron notar que el método de trabajo actual del
Consejo de Seguridad, que dependia en gran medida, de consultas oficiosas
estrechas, impedia a los Estados potencialmente afectados ejercer los derechos
que les conferia el Articulo 50 de la Carta en una etapa suficientemente
temprana. Se propuso que el Consejo invitara a esos Estados a tomar parte en
las consultas relativas al establecimient 0 0 a la revisibn de sanciones.

37. Otros representantes afirmaron que toda sugerencia que se hiciera sobre
falta de transparencia en la labor del Consejo de Seguridad pasaba en gran
medida por alto las realidades de la situacion, pues, a su juicio, ninguna
delegacién carecia de conocimientos o informaciones sobre lo que el Consejo
se proponia realizar antes de adoptar las medidas consiguientes y nada impedia
a los Estados Miembros dar a conocer en cualquier momento sus opiniones al
Consejo.

38. Muchos representantes se refirieron al papel, la composicion y el
funcionamiento del Consejo de Seguridad y la forma de aumentar su eficacia en lo
tocante al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. Se observo
qgue, si bien el Consejo habia adoptado en los udltimos afos decisiones unanimes
sobre muchas cuestiones criticas y complejas, existia no obstante la necesidad

de que su composicién fuera mas representativa, sobre todo con respecto a la
distribuciéon de sus asientos permanentes, teniendo en cuenta el incremento de

los miembros de las Naciones Unidas. También se formuldé la observacion de que
la responsabilidad primordial del Consejo en la esfera del mantenimiento de la

paz y la seguridad internacionales no debia recaer sélo en un pequefio grupo de
Estados. En consecuencia, se preconizé la revisiébn de la composicion de las
funciones del Consejo de Seguridad en aras de su representatividad y eficacia.
También se expresé el parecer que esa revision debia basarse en el principio de
la universalidad y la participacion de todos los paises y, por consiguiente,

debia tener el efecto de darle a cada uno de ellos la oportunidad de formar

parte del Consejo.

39. Otros representantes recordaron que la cuestion de la ampliacion de la
composicién del Consejo de Seguridad y otras cuestiones que se vinculaban con el
Consejo se estaban examinando en la actualidad en el Grupo de Trabajo Especial
establecido a ese fin y que si esa cuestiébn se examinaba en el Comité se
producira una duplicaciéon de actividades.

40. Algunos representantes pidieron que se celebraran consultas entre ese Grupo
Especial de Trabajo y el Comité.



41. En relacion con la solicitud de ampliacion de la composicién del Consejo de
Seguridad, algunos representantes hicieron referencias concretas al documento de
trabajo presentado por la delegacion de Cuba 5 que, a su juicio, congregaba
muchas ideas Utiles y constituia una buena base para la labor futura sobre esa y
otras cuestiones que tenia ante si el Comité. También se hizo referencia al
documento de trabajo presentado por la delegacion de la Jamahiriya Arabe Libia
sobre el fortalecimiento del papel de las Naciones Unidas que, segun se afirmg,
contenia los elementos necesarios sobre la forma de ampliar el Consejo de
Seguridad y su eficacia.

42. Otros representantes indicaron que no habian encontrado en ninguno de esos
documentos de trabajo un material que pudiera servir de base para un acuerdo;

a su juicio, tampoco las ideas obtenidas en esos documentos conducian a darle
mayor eficacia a las Naciones Unida S 0 a aumentar las esferas de acuerdo
general. Consideraban que el Comité debia invertir su tiempo y sus recursos en
el examen de cuestiones sobre las que existia la posibilidad de un acuerdo.

43. Algunos representantes insistieron en que debian hacerse esfuerzos para
revitalizar la Asamblea General de manera que pudiera desempefar plenamente las
funciones que le asignaba la Carta.

44. Sobre la cuestion del arreglo pacifico de controversias, algunos
representantes destacaron la importancia de basarse en detalle en los
procedimientos consignados en la Carta y comentaron elogiosamente la version
revisada del proyecto de documento sobre las Normas Modelo de las

Naciones Unidas para la conciliacion de controversias entre Estados presentado
por la delegacion de Guatemala (A/AC.182/L.75/Rev.1l). Se dijo que con la
adopcién de esas normas, podrian aprovecharse al maximo las posibilidades que
ofrecian las Naciones Unidas en su condiciéon de tribuna mas adecuada para el
arreglo de las controversias.

45. Algunos representantes destacaron el hecho de que si bien no era necesario
retener un cierto nivel de formalidad y atenerse a las normas bésicas de
conciliacién, el valor de las Normas Modelo estribaba en su flexibilidad, que

daba margen a la creatividad en las actuaciones practicas y permitia los
acomodos necesarios en un caso determinado. También se expresd el parecer de
que el principio fundamental del asentimiento previo de las partes interesadas
debia mantenerse presente en todas las etapas de los procedimientos de
conciliacion y se expresO la esperanza de que la labor de las Normas Modelo
pudiera quedar terminada en el actual periodo de sesiones.

46. Respecto de las cuestiones nuevas que podia examinar el Comité, algunos
representantes reiteraron el parecer de que el Comité debia examinar la
propuesta de que se autorizara al Secretario General a recabar opiniones
consultivas de la Corte Internacional de Justicia, sobre todo habida cuenta de
gue la Corte era parte importante del proceso de diplomacia preventiva. A su
juicio, la prevencién y eliminacion de posibles controversias antes de que
alcanzaran las proporciones de un conflicto aliviaria la carga del Consejo de
Seguridad. Otros representantes reiteraron sus dudas sobre esa propuesta.

47. Algunos representantes se refirieron a la cuestion de la composicion

del Comité. A juicio de algunos, el Comité debia ampliarse teniendo en cuenta
el incremento significativo de la composicion de los miembros de las

Naciones Unidas, la importancia del tema que se examinaba y el nivel real de
participacion en el Comité, teniendo presente el incremento en el nimero de
solicitudes de participacion en calidad de observador. Habida cuenta de lo
anterior, se propuso de que el Comité estuviera abierto a la participacién de
todos los miembros en forma equitativa.
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48. Otros representantes, sin embargo, subrayaron que un comité de composicion
limitada habia desempefiado y podria seguir desempefiando un papel en el sistema
de las Naciones Unidas y por lo tanto consideraban que la cuestién de la
composicién del Comité debia enfocarse sin ideas preconcebidas.

49. Al término del periodo de sesiones, todos los participantes expresaron
sus profundos agradecimientos y su reconocimiento al Sefior Presidente,
Sr. Francis K. Muthaura, por su excelente direccion y dedicacion y, con la
eficiente ayuda de los miembros de la Mesa y de la Secretaria, por su
contribucién sobresaliente al éxito de la labor.
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. MANTENIMIENTO DE LA PAZ Y LA SEGURIDAD INTERNACIONALES

Declaracion del Relator

50. El Comité Especial examiné la cuestion del mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales en sus sesiones 1852, 1862, 1882 1892, y 1912,

celebradas del 9 al 11 de marzo y el 16 de marzo de 1994, asi como las sesiones
segunda a 163, 212 y 222 de su Grupo de Trabajo, celebradas del 8 al 18 de marzo
y el 22 y el 23 de marzo de 1994.

A. Examen del documento de trabajo A/AC.182/L.79 sobre la
aplicacién de las disposiciones de la Carta de las
Naciones Unidas en relaciébn con la asistencia a terceros

Estados afectados por la aplicacibn de sanciones de
conformidad con el Capitulo VII de la Carta

51. El documento de trabajo A/AC.182/L.79 fue presentado por Bulgaria,

Costa Rica, el Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Jordania, Mozambique,
Nicaragua, Nigeria, Panama, el Paraguay, Polonia, la Republica de Moldova,
Rumania, Ucrania, Uganda, el Uruguay y Zambia, a los que se unieron
posteriormente la India y Tunez. EI documento fue presentado en la 1912 sesion
del Comité, celebrada el 16 de marzo y examinado en las sesiones 132 a 162 del
Grupo de Trabajo, celebradas del 16 al 18 de marzo.

1. Presentacion del documento de trabajo

52. El texto del documento de trabajo es el siguiente:

"Aplicacién de las disposiciones de la Carta de las
las Naciones Unidas en relacién con la asistencia
a terceros Estados afectados por la aplicacién
de sanciones de conformidad con el Capitulo VI

de la Carta

La Asamblea General |,

Reconociendo  que la imposicion de sanciones contra un Estado con
arreglo a lo previsto en el Capitulo VIl de la Carta de las Naciones Unidas
puede requerir los esfuerzos conjuntos de los Estados Miembros a fin de
prestar asistencia a los terceros Estados que resulten afectados
econdmicamente por las sanciones,

Recordando el Articulo 49 de la Carta de las Naciones Unidas en que se
enuncia la obligacién de los Estados Miembros de prestarse ayuda mutua para
llevar a cabo las medidas dispuestas por el Consejo de Seguridad de
conformidad con el Capitulo VII de la Carta,

Recordando también la responsabilidad especial que recae en el Consejo
Econdémico y Social en virtud del Articulo 50 de la Carta, en que se dispone
gue los Estados que confronten problemas econdmicos especiales originados
por la ejecucion de medidas preventivas o coercitivas del Consejo de
Seguridad contra cualquier Estado tienen el derecho de consultar al Consejo
de Seguridad acerca de la soluciéon de esos problemas,
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Recordando ademas su resolucién 48/210, de 21 de diciembre de 1993,
titulada "Asistencia econdmica a los Estados afectados por la aplicacién de
las resoluciones del Consejo de Seguridad en virtud de las cuales se
imponen sanciones a la RepuUblica Federativa de Yugoslavia (Serbia y
Montenegro)",

Acogiendo con beneplacito la recomendacion que hace el Secretario
General en su informe titulado "Un programa de paz" (A/47/277-S/24111) de
gue el Consejo de Seguridad elabore un conjunto de medidas, en que
participen las instituciones financieras y otros componentes del sistema de
las Naciones Unidas que puedan ponerse en practica para proteger a los
Estados de esas dificultades; tales medidas, necesarias por consideraciones
de equidad, serian un medio de alentar a los Estados a que cooperaran con
las decisiones del Consejo,

Reconociendo  que la prestacion de asistencia a los terceros Estados
afectados por la aplicacién de sanciones constituiria una medida importante
para mantener la eficacia de las sanciones decididas colectivamente por la
comunidad internacional,

Recordando :

a) Que la cuestién de la asistencia a los terceros Estados afectados
por la aplicacion de sanciones ha sido abordada recientemente en varios
foros, incluidos la Asamblea General y sus 6rganos subsidiarios y el
Consejo de Seguridad,

b) Su resoluciéon 47/120 A, de 18 de diciembre de 1992, titulada
"Un programa de paz: diplomacia preventiva y cuestiones conexas", en que
decidié continuar, a comienzos de 1993, su examen de las otras
recomendaciones que figuraban en el informe del Secretario General titulado
"Un programa de paz", asi como la aplicacién de las disposiciones del
Articulo 50 de la Carta de las Naciones Unidas,

C) La declaracion formulada por el Presidente del Consejo de
Seguridad (S/25036) en la que el Consejo expres6 su determinacion de seguir
examinando esta cuestion,

Recordando también su resolucion 47/120 B, de 20 de septiembre
de 1993, titulada "Un programa de paz", y en particular la seccién IV:
"Problemas econdmicos especiales resultantes de la aplicacion de medidas
preventivas o coercitivas”,

Tomando nota con reconocimiento del informe del Secretario General
preparado en respuesta a la nota del Presidente del Consejo de Seguridad
relativa a la cuestion de los problemas econdmicos especiales de los
Estados como resultado de las sanciones impuestas de conformidad con el
Capitulo VII de la Carta (A/48/573, S/26705),

Reconociendo  que existen terceros Estados que siguen enfrentando
graves problemas economicos y sociales debido a la imposicion de sanciones
en virtud de lo dispuesto en el Capitulo VII de la Carta,

Reconociendo también la necesidad de que se cuente con un organismo y
con procedimientos adecuados para hacer frente a esos problemas,
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1. Decide , de forma coherente con las resoluciones pertinentes
del Consejo de Seguridad, establecer un fondo para prestar ayuda financiera
a los terceros Estados afectados por la imposicion de sanciones en
virtud de lo dispuesto en el Capitulo VII; las contribuciones al fondo
consistiran en:

a) Un porcentaje de las cuotas;

b) Las contribuciones voluntarias de los Estados Miembros y los
fondos de que dispongan diversas organizaciones internacionales, formen
parte o no del sistema de las Naciones Unidas, en particular las
instituciones financieras internacionales y los bancos regionales de
desarrollo, asi como organizaciones no gubernamentales, instituciones
privadas y particulares;

2. Invita al Consejo de Seguridad a que:

a) Determine el nivel del Fondo Fiduciario para cada uno de los
casos particulares de imposicion de sanciones en virtud del Capitulo VII de
la Carta (caso por caso), con arreglo a la informacién presentada por los
Estados Miembros afectados;

b) Dirija y administre el Fondo Fiduciario, en consulta con el
Secretario General cuando proceda, o delegue esas funciones en cualquier
otro 6rgano que el Consejo de Seguridad considere apropiado a tal fin, en
cuyo caso todos los Estados Miembros interesados sin excepcién deberian
tener acceso a ese 6rgano para solucionar sus problemas;

3. Pide al Consejo de Seguridad que vele por que sus comités y otros
o6rganos a los que se haya encomendado la tarea de la vigilancia de la
aplicacion de las sanciones tomen en cuenta, en el cumplimiento de sus
mandatos, la necesidad de evitar que otros Estados Miembros experimenten
dificultades a consecuencia de las sanciones, sin perjuicio de la eficacia
de éstas;

4, Invita al Secretario General a que prepare un proyecto de
directrices sobre el funcionamiento del Fondo Fiduciario y lo presente al
Consejo de Seguridad para su ulterior examen y aprobacion;

5. Los recursos del Fondo Fiduciario deberan utilizarse para
proporcionar asistencia financiera directa por conducto, entre otros
medios, de lineas de crédito bilaterales o multilaterales, asi como para
financiar programas de cooperacion técnica en apoyo de los paises
afectados, en el marco del Articulo 50;

6. Deberd alentarse el suministro de cualesquiera otros tipos de
apoyo, incluida la asistencia directa en efectivo o en especie,
disposiciones para proporcionar otras fuentes de suministro y otros
mercados, acuerdos de compra de determinados productos, ajustes
compensatorios de aranceles internacionales, asistencia para la promocion
de las inversiones y prestacion de cooperacion técnica a los paises
afectados;

7. Pide al Consejo de Seguridad que considere la posibilidad de
preparar un conjunto de directrices o procedimientos que se puedan aplicar
para examinar las solicitudes de asistencia que hagan los paises afectados
en el marco del Articulo 50. Las directrices podran prever, entre otras
disposiciones:
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a) El derecho de dirigirse al Consejo de Seguridad para solicitar
asistencia;

b) El examen, sin excepcion ni demora excesiva, de todas las
solicitudes de asistencia, en el marco del Articulo 50;

C) La prestacion de trato no preferencial y equitativo a todas las
solicitudes;

d) La extension de invitaciones a los Estados Miembros afectados a
sus sesione s y a las de sus organos subsidiarios;

e) El procedimiento y la metodologia que se han de seguir para
determinar y evaluar las pérdidas ocasionadas por la imposicién de
sanciones;

8. Pide también al Consejo de Seguridad que considere la posibilidad
de crear un mecanismo permanente para la celebracion de consultas entre el
Consejo y los Estados Miembros con mas probabilidades de verse afectados
por su cumplimiento de las resoluciones en virtud de las cuales se imponen
sanciones;

9. Pide al Secretario General que informe periddicamente sobre la
aplicaciéon de la presente resolucion.”

53. Al presentar el documento de trabajo en la 1912 sesion, uno de los
patrocinadores hizo hincapié en que las modalidades existentes de aplicacion de
las disposiciones del Articulo 50 de la Carta eran inadecuadas. En el documento
de trabajo A/AC.182/L.79 se hallaban fusionados dos documentos de trabajo que
se habian presentado al Comité Especial en su periodo de sesiones de 1993
(A/AC.182/L.76/Rev.1 y A/AC.182/L.77). El informe del Secretario General al
gue se hacia referencia en el preambulo (A/48/573-S/26705), proporcionaba
informacion til para el examen de esa cuestidon, en la medida en que describia
la practica utilizada por el Consejo de Seguridad para aplicar el Articulo 50 y
contenia otra informacion basica al respecto. Entre los elementos incluidos en
el documento de trabajo, el orador destac6 la idea de establecer un fondo
fiduciario administrado por el Consejo de Seguridad que determinaria el nivel de
asistencia que se proporcionaria, caso por caso, a los Estados afectados.
También contenia otras propuestas, incluida una relativa a las consultas entre

el Secretario General y los Estados que pudiesen resultar perjudicados o
hubiesen sido perjudicados por la imposicion de las sanciones.

54. Otro patrocinador hizo hincapié en que la aplicacion de los mecanismos
previstos en el documento de trabajo seria automatica.

2. Resumen del debate

55. En el Grupo de Trabajo, algunos representantes insistieron en la necesidad
urgente de abordar seriamente el problema de los efectos economicos adversos
causados a terceros Estados como resultado de la aplicaciéon de sanciones por el
Consejo de Seguridad, particularmente en vista del nimero cada vez mayor de
Estados afectados. De conformidad con el Articulo 50 de la Carta, esos Estados
tenian el derecho de consultar al Consejo de Seguridad acerca de la solucion de
esos problemas. En opinion de esos representantes, habia llegado el momento de
elaborar mecanismos para la aplicacién de las disposiciones del Articulo 50

-15-



en forma mas practica, habida cuenta de que el derecho de consulta no era un fin
en si mismo, sino que habia sido establecido por los redactores de la Carta con
la intencion de que tuviera efectos tangibles y concretos.

56. Otros representantes manifestaron que reconocian la existencia del problema
y la necesidad de ayudar a los Estados afectados por la imposicion de las
sanciones con miras a aliviar su carga. Si bien expresaron estar dispuestos a
encontrar los medios y arbitrios para abordar el problema, cuestionaron la idea
de resolverlo estableciendo nuevos mecanismos en las Naciones Unidas. En su
opinién, era dificil abordar en un marco rigido todas las dificultades con que
tropezaban los terceros Estados a consecuencia de la imposicion de sanciones.

57. Si bien en general se reconocia que el problema era grave y urgente, en la
medida en que algunos paises seguian afligidos por problemas econdmicos de
resultas de la imposicion de las sanciones, existian discrepancias con respecto

a la mejor manera de resolverlo.

58. Algunos representantes opinaron que el documento de trabajo A/AC.182/L.79
serviria de base para solucionar el problema. Otros expresaron la opinion
contraria, argumentando que era muy improbable que se pudiera llegar a un
consenso sobre la base del documento en cuestién, y propusieron tomar como punto
de partida ideas extraidas del informe del Secretario General (A/48/573-
S/26705), la resolucion 47/120 B de la Asamblea General y otras fuentes y
analizarlas con miras a determinar cudles habian de tomarse en cuenta. Esas
delegaciones no estaban dispuestas a laborar sobre la base del documento de
trabajo, pero, en cambio, estaban prontas a examinar las ideas que se
consignaban en él, ademas de otras iniciativas como las que figuraban en el
informe del Secretario General.

59. Algunos representantes apoyaron el establecimiento de un fondo fiduciario,
pues era una de las posibles medidas inmediatas para solucionar el problema de
la asistencia a terceros Estados afectados por la imposicion de las sanciones.

El fondo seria financiado mediante cuotas y contribuciones voluntarias y su
administracion estaria subordinada al Consejo de Seguridad y cumpliria con sus
directrices. Se observé que en la resolucion 47/120 B de la Asamblea General,
se mencionaba el establecimiento de un fondo de esa indole.

60. A otros representantes la idea les suscitaba problemas de principios y
opinaban que ademas no era practica y consideraban que tendia a simplificar la
solucién de un problema muy complejo y de enorme magnitud, ya que seguramente
las solicitudes de asistencia excederian con mucho los recursos del fondo
propuesto. A su juicio, se debia tener presente la importancia fundamental del
respeto de las disposiciones basicas de la Carta, asi como la obligacion

absoluta de poner en practica las sanciones obligatorias. Sefialaron asimismo

gue el concepto de indemnizacion por los perjuicios econémicos consiguientes no
estaba consagrado en la Carta. Sugirieron que, en lugar de contemplar el
establecimiento de nuevas instituciones, deberia recurrirse a las instituciones
financieras internacionales existentes, como el Banco Mundial, el Fondo

Monetario Internacional, los bancos regionales de fomento, el Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo y las organizaciones no gubernamentales. Esas instituciones, segin

se afirmd, estaban en condiciones de prestar apoyo a la formulacion de medidas y
a la coordinacion de la asistencia financiera a los Estados afectados. También

se menciond la asistencia bilateral de paises donantes y se recordd que algunos
Estados afectados ya habian recibido asistencia de esa indole. Ademas,

se sefialé que los problemas provocados por la imposicion de las sanciones en
muchos casos formaban parte de la situacibn econémica general de los Estados
afectados y no admitian una solucion parcial.
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61. En contra de esa opinién, se adujo que las instituciones financieras
internacionales no aportaban por si mismas una soluciéon absoluta, puesto que
carecian de los recursos adicionales y de los mecanismos necesarios para
resolver el problema.

62. Algunos representantes insistieron en que la creacién de un fondo

fiduciario seria una medida dutil, si bien era sélo una de las formas de

prestar asistencia a esos paises. Se sefal6 que la idea de un fondo fiduciario
no era nueva: se habia puesto en practica, por ejemplo, en 1991, con el
establecimiento del Fondo para el Medio Ambiente Mundial, creado para abordar
problemas ambientales concretos. Era una mejor solucién para los problemas de
los paises afectados por la imposicion de sanciones que la asistencia bilateral

o las instituciones financieras existentes, que se habian establecido con otros
propdsitos.

63. Oftros representantes opinaron que la idea de un mecanismo permanente era
ajena a la Carta. Se recordd que se habia dejado de lado una propuesta
formulada en San Francisco a los efectos de que el Consejo de Seguridad
estableciera un mecanismo para abordar cuestiones relativas al Articulo 50 de

la Carta. También se sefal6 que el funcionamiento del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial no era muy satisfactorio.

64. Con respecto a los deméas tipos de apoyo mencionados en el parrafo 6 de la
parte dispositiva del documento de trabajo, muchos representantes consideraron
gue los propuestos conceptos eran aceptables para un examen futuro.

65. Algunos representantes, al expresar su apoyo del parrafo 6 de la parte
dispositiva en su totalidad, manifestaron que las diversas medidas que se
preveian para ayudar a los Estados adversamente afectados no eran suficientes
en forma aislada, sino que era necesario explorar sin ideas preconcebidas todas
las posibilidades de abordar este problema. Las propuestas incluian el
establecimiento de un fondo; el perfeccionamiento del mecanismo de consultas,
tanto antes como después de la imposicion de sanciones, entre el Consejo de
Seguridad y los Estados que se verian mas probablemente afectados por esas
sanciones; la ampliacion de la funcion de las instituciones financieras
internacionales en esta esfera, y la adopcion de un enfoque mas flexible por
parte de los comités y érganos competentes del Consejo de Seguridad del
cumplimiento de su mandato con respecto a los regimenes de sanciones. Se sefal6
ademas que debia crearse un nucleo central para coordinar la asistencia dirigida
a los terceros Estados afectados.

66. Varios representantes observaron que debia examinarse el problema préactico
de la evaluacién de los dafios realmente sufridos por terceros Estados como
resultado de la imposicién de sanciones y que debia elaborarse una metodologia
con ese fin. Se sefal6 que esa metodologia no podia elaborarse en forma
abstracta y que tendria que basarse en un estudio técnico encaminado a
determinar los criterios que habian de aplicarse. Segun se sugiri, ese estudio
debia ser efectuado por instituciones financieras internacionales, y también

debia solicitarse la opinion de los Estados Miembros. Se propuso que se pidiera
al Secretario General que, en su calidad de Presidente del Comité Administrativo
de Coordinacion, emprendiera un estudio en profundidad de la metodologia que se
aplicaria para estimar los dafios causados a terceros Estados, y que también
debia explorarse el papel que podria desempefar el Consejo Econdmico y Social.

67. Otros representantes, si bien no se oponian a la idea de que el Secretario
General efectuara otro estudio, instaron al Grupo de Trabajo a que no perdiera
de vista la cuestion concreta que tenia ante si, a saber, la bisqueda de medios
de prestar asistencia a los Estados adversamente afectados. De acuerdo con
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ellos, no se necesitaba ningln estudio para averiguar si se habian causado dafios
0 no a terceros Estados.

68. Varios representantes apoyaron la propuesta de que cuando existiera un
grupo de donantes o se celebrara una reunién consultiva, se debia pedir a tales
instituciones que, basandose en un estudio caso por caso, se concentraran en la
asistencia destinada a los paises afectados por la imposicion de sanciones y que
coordinaran tal asistencia. Algunos opinaron que ese punto debia incluirse en

el parrafo 6 de la parte dispositiva del documento de trabajo. Otros sugirieron
gue se consignara en un péarrafo aparte. Por ultimo otros recordaron que la
cuestion de la insercién no se planteaba, pues el Grupo de Trabajo no se estaba
dedicando a redactar, sino a examinar las ideas contenidas en el documento.

69. La idea, reflejada en el parrafo 3 de la parte dispositiva del documento de
trabajo, de pedir al Consejo de Seguridad que en la aplicacion de sus sanciones
tuviera en cuenta "la necesidad de evitar que otros Estados Miembros
experimenten dificultades a consecuencia de las sanciones, sin perjuicio de la
eficacia de éstas", conté con el apoyo de varios representantes que observaron
que también se la mencionaba en el informe del Secretario General titulado "Un
programa de paz" (A/47/277-S/24111). También se propuso que se formularan las
ideas que figuraban en el parrafo 3 de la parte dispositiva de acuerdo con los
lineamientos del péarrafo 3 de la seccion IV de la resolucion 47/120 B de la
Asamblea General.

70. Algunos representantes, sin embargo, advirtieron que era preciso actuar con
cautela al respecto, y sefialaron que los esfuerzos por reducir al minimo los
efectos adversos de las sanciones para terceros Estados no debian disminuir la
eficacia de las medidas adoptadas por el Consejo de Seguridad.

71. El fondo del parrafo 8 de la parte dispositiva del documento de trabajo
relativo a la celebracion de consultas entre el Consejo de Seguridad y los
Estados Miembros con mas probabilidades de verse afectados por la imposicién de
sanciones recibié el apoyo pleno de algunos representantes, pero dio lugar a
reservas y objeciones por parte de otros.

72. Las opiniones favorables incluyeron la observaciéon de que las consultas

previas del Consejo de Seguridad con los Estados que se verian mas probablemente
afectados como consecuencia de su aplicacibn de las resoluciones del Consejo

qgue imponian medidas preventivas y coercitivas constituirian un enfoque

preventivo del problema, que parecia mas constructivo que el intento de encarar

el inmenso problema de los Estados afectados una vez que los efectos se hubiesen
producido ya. AUn mas, se sefiald que debia reconocerse la funcion especial que
desempefiaban en la aplicacion de las sanciones, los Estados que tenian vinculos
econdmicos con el Estado objetivo, teniendo en cuenta el Articulo 49 y el

Articulo 50 de la Carta. También se observé que en el inciso a) del parrafo 2

de la seccion IV de la resolucion 47/120 B de la Asamblea General, que habia
sido aprobada por consenso, la Asamblea General habia pedido el fortalecimiento
del proceso consultivo en relacién con los problemas econdmicos especiales de

los Estados que surgian de las medidas impuestas por el Consejo de Seguridad.

73. Por otra parte, se puso de relieve la necesidad de distinguir

cuidadosamente el problema de los efectos econémicos adversos que podian tener
las sanciones impuestas por el Consejo de Seguridad, previstas en el Articulo 50
de la Carta, del que dimanaba de la decision de adoptar las sanciones que no
podia someterse a ninguna condicion que no estuviera prevista en la Carta.

Se observé que la idea de adaptar las sanciones a situaciones especificas para
evitar posibles efectos negativos en terceros Estados era discutible.
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74. El ultimo argumento suscitd objeciones. Se defendié una interpretacion
creativa de la Carta y se formulé la observacion de que la adaptacion de
sanciones a cada situacion formaba parte de la logica del sistema, ya que las
sanciones tenian un objetivo especifico y no estaban dirigidas a perjudicar
innecesariamente a terceros Estados. Al seleccionar las medidas que deberian
aplicarse, habria que examinar debidamente su repercusion sobre dichos Estados y
la posibilidad de lograr el resultado deseado reduciendo al minimo las
consecuencias adversas no intencionadas.

75. Refiriéndose concretamente a la posibilidad de celebrar consultas con
anterioridad a la imposicién de sanciones, algunos representantes advirtieron
acerca del peligro de que el proceso de adopcion de decisiones del Consejo de
Seguridad pudiera ser objeto de condiciones no contempladas en la Carta.
Sefialaron que, en el cumplimiento de su responsabilidad respecto del
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, el Consejo debia poder
actuar con rapidez y que la urgencia podria hacer dificil la celebracion de
consultas. Se hizo también la observacién de que dificiimente podian celebrarse
consultas significativas sobre el efecto de las sanciones antes de su imposicion
y que, en cambio, podria preverse que se le pediria al Secretario General,
cuando fuera posible, que presentara un estudio del contexto econémico general
en el cual debian aplicarse esas medidas para facilitar el suministro de
asistencia a los Estados afectados.

76. Otros representantes sefialaron que frase final del parrafo 3 del documento
A/AC.182/L.79 indicaba claramente que las propuestas de ese documento se hacian
"sin perjuicio de la eficacia" de las sanciones. Se observé ademas que exigir
que el Consejo de Seguridad considerase la celebracién de consultas con los
Estados potencialmente afectados no limitaba en modo alguno las facultades
discrecionales del Consejo respecto de la celebraciébn de tales consultas o de
las conclusiones derivadas de ellas. Se expresé también el temor de que se
hiciese excesivamente hincapié en el elemento de urgencia para la imposicion de
sanciones. Se sefiald a la atencién la diferencia entre la acciéon militar, que
tenia que ser rapida, y las medidas econdmicas, que requerian tiempo para su
aplicacion y cuyos resultados se producian lentamente: en el Gltimo contexto se
dijo que la celebracion de consultas durante una o dos semanas no causaria
probablemente una demora apreciable.

77. Se sefiald, sin embargo, que este argumento no tenia en cuenta el hecho de
gue las sanciones no estaban solamente dirigidas a obligar a un Estado a
satisfacer los requerimientos de la paz y la seguridad internacionales pues

servian también la funciéon de precipitar y concretar, mas eficazmente que una
mera condena, la actitud de la comunidad internacional hacia el Estado objeto de
sanciones.

78. La idea de establecer un mecanismo permanente para la celebracion de
consultas fue apoyada por algunos representantes, que la consideraron en armonia
con el Articulo 29 de la Carta, pero suscité las dudas de otros, que advirtieron
gue la diversidad de las situaciones requeria arreglos flexibles en vez de
mecanismos dificilmente manejables.

79. Por lo que se refiere a los Estados que habian de participar en las
consultas propuestas, se hizo referencia a los Estados que tenian lazos
econdmicos estrechos con el Estado objeto de sanciones. Se dijo también que los
Estados con mas probabilidades de verse afectados eran los Estados vecinos
habida cuenta del trastorno causado por las sanciones en sus lineas de
comunicacién y de transporte. Se observé por otra parte que, en un momento de
interdependencia econdmica mundial, el criterio debia ser el impacto de las
sanciones mas bien que la proximidad geografica. Se sefial6 a la atencién en
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este sentido el texto del Articulo 50, que dejaba a cada Estado la funcién de
determinar si se enfrentaba a problemas econdémicos especiales como resultado de
la imposicion de sanciones.

80. Otra observaciéon fue que, por via de consultas, el Consejo de Seguridad
deberia poder no solamente tener en cuenta las consecuencias negativas de las
sanciones para los Estados sino estipular también los medios apropiados para
suministrarles asistencia y asesoramiento.

3. Recomendacién del Comité

81. El Comité Especial de la Carta de las Naciones Unidas y del Fortalecimiento
del Papel de la Organizacion recomienda a la Asamblea General que, a la luz del
informe del Comité sobre la labor realizada en su periodo de sesiones de 1994 en
relacién con la aplicacion de las disposiciones de la Carta relativas a los
problemas econdémicos especiales a que hacen frente los Estados como resultado de
la ejecucibn de medidas preventivas o coercitivas en virtud del Capitulo VII de

la Carta, y tomando nota con reconocimiento del informe del Secretario General
sobre los problemas econdémicos especiales con que tropiezan los Estados de
resultas de las sanciones impuestas en virtud del Capitulo VIl de la Carta
(A/48/573-S/26705), invite al Secretario General a que presente, antes del

periodo de sesiones de 1995 del Comité, un informe sobre la aplicacién de las
disposiciones de la Carta, incluido el Articulo 50, sobre los problemas

econOmicos especiales con que tropiezan los Estados de resultas de las sanciones
impuestas en virtud del Capitulo VIl de la Carta, en el que se analicen las
propuestas y sugerencias pertinentes contenidas en el informe del Comité sobre

la labor realizada en su periodo de sesiones de 1994.

82. En relacién con el péarrafo anterior, algunas delegaciones expresaron que
entendian que en el informe propuesto del Secretario General, se deberia tener

en cuenta, no solo repetir, el informe que ya habia presentado (A/48/573-

S/26705) y se deberia ir mas alla respecto del andlisis de las propuestas
presentadas por las delegaciones sobre esta cuestion durante el debate del

Comité, prestando especial atencion a las formas y medios practicos de llevarlas

a cabo. También se expresé la esperanza de que el informe ya presentado por el
Secretario General se analizaria en una tribuna adecuada.

B. Proyecto de Declaracién sobre el mejoramiento de
la_cooperacion entre las Naciones Unidas y las
organizaciones regionales en el mantenimiento de
la paz v la seguridad internacionales

83. En su segunda sesion, celebrada el 8 de marzo, el Grupo de Trabajo comenzé
a examinar la versién revisada (A/AC.182/L.72/Rev.2) de un proyecto de

declaracion sobre el mejoramiento de la cooperacion entre las Naciones Unidas y

las organizaciones regionales, presentado inicialmente por la Federacion de

Rusia en el periodo de sesiones de 1992 del Comité.
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1. Presentacion del documento de trabajo por el patrocinador

84. Al presentar el documento de trabajo, el patrocinador sefialé que la
presente version tenia en cuenta los comentarios formulados en precedentes
periodos de sesiones, con el objeto de llegar a un texto generalmente aceptable.
Era, por consiguiente, menos ambicioso y de ambito mas limitado que proyectos
anteriores, pues se centraba en la cooperacion entre las Naciones Unidas y las
organizaciones regionales para el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales en sentido estricto. Sin embargo, el documento de trabajo
mantenia las principales ideas de las versiones precedentes: la necesidad de
mejorar la cooperacion entre las Naciones Unidas y las organizaciones regionales
sobre la base de la complementariedad, la necesidad de que dicha cooperacion
fuera flexible, la necesidad de que las actividades de las organizaciones
regionales se conformaran a la Carta de las Naciones Unidas, la necesidad de
estimular el recurso a las organizaciones regionales antes de someter las
controversias al Consejo de Seguridad y la reafirmacion de las responsabilidades
del Consejo de Seguridad en el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales. EIl patrocinador precis6 que el documento de trabajo se basaba
en las disposiciones del Capitulo VIII de la Carta, en las resoluciones y
declaraciones de la Asamblea General, en textos procedentes del Consejo de
Seguridad, en el informe del Secretario General titulado "Un programa de paz"
(A/47/277/SI124111) y en la préctica habitual. Su objeto era desarrollar el
Capitulo VIl de la Carta a la luz de los acontecimientos actuales. EIl autor
observé asimismo que el documento de trabajo constaba de tres partes, dirigidas
respectivamente a los acuerdos u organismos regionales, a los Estado sy alas
Naciones Unidas. Estas entidades constituian una cadena interactiva cuyo
elemento central eran los Estados Miembros tanto de las Naciones Unidas como de
los organismos regionales.

2. Examen del documento de trabajo

85. Tras una intensa labor, y sobre la base del documento de trabajo revisado,
el Comité concluyd su trabajo acerca del proyecto de declaracién sobre el
mejoramiento de la cooperacion entre las Naciones Unidas y las organizaciones
regionales para el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales y
decidi6 presentarlo a la Asamblea General para su examen y aprobacion (véase el

parrafo 89 infra ).

86. Tras la aprobacion por el Grupo de Trabajo del proyecto de declaracién, una
delegacion hizo una exposicién sobre el parrafo 10 dispositivo, sefialando que
toda cooperacion que se realizara entre las Naciones Unidas y los organismos
regionales en la esfera del mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, debia basarse en el reconocimiento de la autonomia de ambos
sistemas y el respeto a sus respectivos mandatos y estatutos. Sefialé su
preocupacion por que pudiera presentarse una proliferacion de estas actividades
gue duplicara las acciones emprendidas por el Consejo de Seguridad con las que
eventualmente decidiesen ejercer los organismos regionales. La misma delegacion
reiter6 el derecho soberano que asistia a los Estados de llevar en todo momento
cualquier controversia al dmbito regional o universal y reservé su derecho a
cuestionar toda determinacion que considerara como amenazas a la paz y la
seguridad regionales, problemas que eran de estricta competencia interna de los
Estados.
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3. Opiniones de las organizaciones intergubernamentales
invitadas a participar_en el debate sobre la cuestion
de la cooperacion entre las Naciones Unidas vy las
organizaciones regionales

87. De conformidad con la decision tomada en su 1832 sesion, el 7 de marzo, y
sobre la misma base adoptada en su periodo de sesiones de 1993, el Comité invitd
a participar en los debates en sesion plenaria sobre la cuestion de la

cooperacion entre las Naciones Unidas y las organizaciones regionales a los
representantes de organizaciones internacionales que hubieran expresado su

interés en esa participacion. Tales organizaciones intergubernamentales

formularon declaraciones en las sesiones plenarias 1852, 1862, 1882 y 1892
celebradas del 9 al 11 de marzo de 1994.

88. Los representantes de las organizaciones intergubernamentales expresaron su
apoyo al fortalecimiento y el mejoramiento de la cooperacion entre sus
organizaciones respectivas y las Naciones Unidas en el mantenimiento de la paz y
la seguridad internacionales y describieron ejemplos de esa cooperacion y de
esfuerzos emprendidos a nivel regional para la solucion de controversias y
conflictos. Se observé que las actividades de las Naciones Unidas y de las
organizaciones regionales respecto del mantenimiento de la paz y de la seguridad
internacionales deberian ser complementarias y que ese objetivo se alcanzaria
mejor si las Naciones Unidas y las organizaciones regionales consideraran la
posibilidad de cooperar mutuamente en las primeras fases del conflicto.

Se precis6 que la cooperacion entre las Naciones Unidas y las organizaciones
regionales deberia basarse en el respeto de la autonomia de cada organizacion y
adaptarse a las circunstancias particulares de cada situacion especifica.

Se expresé la idea de que esa cooperacion deberia extenderse también al
desarrollo socioeconémico, que contribuiria al mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionale s y a la consecucion de los objetivos de la Carta de las
Naciones Unidas. Se opin6 que se deberia mejorar la comunicacién entre el
Consejo de Seguridad y las organizaciones regionales, y de que estas Ultimas
podrian asociarse, en los casos oportunos, a las consultas dentro del marco del
Consejo. Se propuso que el documento de trabajo que tenia ante si el Comité
sobre la cuestion de la cooperaciéon entre las Naciones Unidas y las
organizaciones regionales estuviera redactado en términos tales que abarcara las
organizaciones intrarregionales.

4, Texto del proyecto de declaracion sobre el mejoramiento de la

cooperacién entre las Naciones Unidas y las organizaciones
regionales en el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, presentado por el Comité a la Asamblea
General para su examen y aprobacion

89. El texto del proyecto de declaracién sobre el mejoramiento de la
cooperacion entre las Naciones Unidas y las organizaciones regionales en el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales que el Comité presenta a
la Asamblea General para su examen y aprobacién es el siguiente:
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"Proyecto de declaracion sobre el mejoramiento de
la_cooperacion _entre las Naciones Unidas y las
organizaciones regionales en el mantenimiento de

la paz y la seguridad internacionales

La Asamblea General |,

Recordando  las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas
relativas al papel de los acuerdos u organismos regionales en el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, en particular las
disposiciones del Capitulo VIl de la Carta,

Recordando también qgue el recurso a los acuerdos u organismos
regionales figura entre los medios a que se hace referencia en el
Capitulo VI de la Carta para el arreglo pacifico de controversias,

Reconociendo  que los acuerdos u organismos regionales pueden
desempefiar un importante papel en la esfera de la diplomacia preventiva y
en el fomento de la cooperacién regional e internacional,

Reconociendo también la importancia del papel de los acuerdos u
organismos regionales en el tratamiento de los asuntos relativos al
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales susceptibles de
accion regional, siempre que dichos acuerdos u organismos regionales y sus
actividades sean compatibles con los propdsitos y principios de las
Naciones Unidas,

Teniendo en cuenta la experiencia y los resultados positivos obtenidos
por los acuerdos u organismos regionales en el arreglo pacifico de
controversias en distintas partes del mundo,

Teniendo presente la diversidad de mandatos, alcance y composicion de
los acuerdos u organismos regionales,

Considerando  que la accion a nivel regional puede contribuir al
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales,

Destacando  que el respeto a los principios de soberania, integridad
territorial e independencia politica de los Estados y no intervencién en
los asuntos que son esencialmente de la jurisdiccion interna de los Estados
es crucial para cualquier esfuerzo comin encaminado a promover la paz y la
seguridad internacionales,

Destacando también gue las actividades de mantenimiento de la paz
emprendidas por acuerdos u organismos regionales deberian dirigirse con el
consentimiento del Estado en cuyo territorio se realizan,

Subrayando la responsabilidad primordial de mantener la paz y la
seguridad internacionales conferida al Consejo de Seguridad en virtud del
Articulo 24 de la Carta,

Destacando  que los esfuerzos realizados por los acuerdos u organismos
regionales en sus respectivas esferas de competencia, en cooperaciéon con
las Naciones Unidas, pueden constituir un valioso complemento de la labor
de la Organizacion en materia de mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales,
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Subrayando la necesidad de aumentar la cooperacion entre las
Naciones Unidas y los acuerdos u organismos regionales en el mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales,

Considerando  que esa mayor cooperacion entre las Naciones Unidas y los
acuerdos u organismos regionales promoveria la seguridad colectiva de
conformidad con la Carta,

Declara solemnemente que:

1. De conformidad con las disposiciones de la Carta de las
Naciones Unidas relativas a la funcién de los acuerdos u organismos
regionales en la esfera del mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, en particular, el Capitulo VIII de la Carta:

a) Los Miembros de las Naciones Unidas que sean partes en dichos
acuerdos 0 que constituyan dichos organismos haran todos los esfuerzos
posibles para lograr el arreglo pacifico de las controversias de caracter
local por medio de tales acuerdos u organismos regionales antes de
someterlas al Consejo de Seguridad;

b) El Consejo de Seguridad promovera el desarrollo del arreglo
pacifico de las controversias de caracter local por medio de dichos
acuerdos u organismos regionales, bien a iniciativa de los Estados
interesados, bien a instancia del Consejo de Seguridad;

C) Las disposiciones mencionadas no menoscaban en modo alguno la
aplicacion de los Articulos 34 y 35 de la Carta;

d) El Consejo de Seguridad utilizard dichos acuerdos u organismos
regionales, si a ello hubiere lugar, para aplicar medidas coercitivas bajo
su autoridad. Sin embargo, no se aplicaran medidas coercitivas en virtud
de arreglos regionales o por organismos regionales sin autorizacion del
Consejo;

e) Se deberd mantener en todo tiempo al Consejo de Seguridad
plenamente informado de las actividades emprendidas o proyectadas de
conformidad con acuerdos regionales o por organismos regionales con el
propésito de mantener la paz y la seguridad internacionales;

2. Los acuerdos u organismos regionales pueden, en sus esferas de
competencia y de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, aportar
importantes contribuciones al mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, entre otras cosas, segun proceda, mediante el arreglo
pacifico de controversias, la diplomacia preventiva, el establecimiento de
la paz, el mantenimiento de la paz y la consolidacion de la paz después de
los conflictos;

3. La cooperacion entre los acuerdos u organismos regionales
y las Naciones Unidas en el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales puede adoptar diversas formas, entre ellas:

a) El intercambio de informacién y la celebracién de consultas en
todos los niveles;

b) La participacion segin proceda en la labor de los érganos de las
Naciones Unidas de conformidad con los reglamentos y practicas del caso;
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C) El suministro de personal y asistencia material o de otro tipo,
cuando proceda;

4, La cooperacion entre los acuerdos u organismos regionales y las
Naciones Unidas deberia realizarse de conformidad con sus respectivos
mandatos, competencia y composicién, y deberia adecuarse a cada situacion
concreta, de conformidad con la Carta,

5. Los esfuerzos regionales que desplieguen los acuerdos u
organismos regionales en la esfera del mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales, dentro de sus respectivas esferas de competencia
y de conformidad con los propdsitos y principios de la Carta, deberian ser
alentados y, si procede, apoyados por el Consejo de Seguridad;

6. Se alienta a los Estados Partes en los acuerdos u organismos
regionales a que consideren la posibilidad de fortalecer sus actividades
regionales para el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales
de conformidad con la Carta;

7. Se alienta a los Estados Partes en los acuerdos u organismos
regionales a que fomenten la confianza en el plano regional para el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales;

8. Se alienta a los Estados Partes en acuerdos u organismos
regionales a que consideren la posibilidad de utilizar o, cuando proceda,
de establecer o mejorar los procedimientos y mecanismos regionales para
detectar prontamente, prevenir y arreglar pacificamente las controversias,
en estrecha coordinacion con los esfuerzos preventivos de las
Naciones Unidas;

9. Se alienta a los acuerdos u organismos regionales a que examinen,
cuando proceda, en sus esferas de competencia, los medios de promover una
cooperacion y coordinacibn mas estrechas con las Naciones Unidas con el
objeto de contribuir a la consecucion de los objetivos y principios de la
Carta, incluso en los campos de la diplomacia preventiva, el
establecimiento de la paz, la consolidacion de la paz después de los
conflictos y, en su caso, el mantenimiento de la paz;

10. Se alienta a los acuerdos u organismos regionales a que examinen,
en sus esferas de competencia, la posibilidad de establecer y capacitar
grupos de observadores militares y civiles, misiones de determinacién de
los hechos y contingentes de fuerzas de mantenimiento de la paz, para que
se utilicen sus servicios, segln convenga, en coordinacién con las
Naciones Unidas y, en caso necesario, con la autorizacion del Consejo de
Seguridad, de conformidad con la Carta;

11. Se reafirma la Declaracion sobre los principios de derecho
internacional referentes a las relaciones de amista d y a la cooperacion
entre los Estados de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas 5 la
Declaracion de Manila sobre el Arreglo Pacifico de Controversias
Internacionales ’, la Declaracién sobre el mejoramiento de la eficacia del
principio de la abstencién de la amenaza o de la utilizaciébn de la fuerza
en las relaciones internacionales 8 la Declaracién sobre la prevencion y la
eliminacién de controversias y de situaciones que puedan amenazar la paz y
la seguridad internacionales y sobre el papel de las Naciones Unidas en
esta esfera 9 y la Declaraciéon sobre la determinaciéon de los hechos por las
Naciones Unidas en la esfera del mantenimiento de la paz y la seguridad
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internacionales 10 asi como sus disposiciones relativas a las actividades
de los acuerdos u organismos regionales respecto del mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales;

12. Nada de lo expuesto en la presente Declaracion se interpretard en

un sentido que menoscabe las disposiciones de la Carta."

C. Examen del documento de trabajo presentado por Cuba
titulado "Reforzamiento del papel de la Organizacion

y mejoramiento de su eficacia "

90. En su 102 sesion, celebrada el 14 de marzo, el Grupo de Trabajo examind el
documento de trabajo presentado por Cuba, titulado "Reforzamiento del papel de

la Organizacion y mejoramiento de su eficacia”, cuyo texto se reproduce en el
parrafo 90 del informe del Comité sobre su periodo de sesiones de 1993

91. Al presentar el documento de trabajo, el patrocinador observd que su examen
por parte del Comité Especial era particularmente oportuno, habida cuenta de la
aprobacion de la resolucion 48/26 de la Asamblea General, de 3 de diciembre

de 1993, que disponia el establecimiento de un grupo de trabajo de composicion
abierta "para examinar todos los aspectos de la cuestibn del aumento del numero
de miembros del Consejo de Seguridad y otras cuestiones relacionadas con el
Consejo". Dicho Grupo de Trabajo, que recientemente habia abordado su dificil
tarea, se beneficiaria con el debate correspondiente realizado en el Comité
Especial. También hizo hincapié en que, si bien el documento de trabajo habia
sido presentado al Comité en su periodo de sesiones de 1993, las propuestas que
en él figuraban, tras amplias consultas con muchas delegaciones, seguian siendo
pertinentes. En su opinién, el examen de las propuestas por parte del Comité
contribuiria considerablemente a los esfuerzos que se estaban realizando por

lograr la democratizacion del Consejo de Seguridad y la reactivacion de la
Asamblea General, teniendo en cuenta las funciones que se le encomendaban en el
Capitulo IV de la Carta en la esfera del mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales.

92. Se emiti6 la opinion de que el documento de trabajo era una buena base para
el examen de cuestiones importantes que interesaban a muchas delegaciones y que
su estudio por parte del Comité contribuiria significativamente a la labor

realizada en otros foros sobre cuestiones conexas.

93. Con todo, también se expres6é la opinibn de que no podia esperarse ninguln
resultado positivo del examen del documento de trabajo en el Comité. Se sefiald
que el documento de trabajo se contraponia al plan establecido en la Carta y
gue, en consecuencia, no era probable que contribuyera a mejorar el
funcionamiento de las Naciones Unidas.

94. Una vez concluido el debate, Cuba presenté una version revisada del

documento de trabajo que decia lo siguiente:

"Fortalecimiento del papel de las Naciones Unidas en el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales

El Comité Especial de la Carta de las Naciones Unidas y del
Fortalecimiento del Papel de la Organizaciéon, en el cumplimiento de su
mandato, debe estar directamente vinculado a las transformaciones que se
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estan produciendo en la Organizaciéon y, en particular, a la creciente
conciencia sobre la necesidad de reformar el Consejo de Seguridad,
haciéndolo mas representativo y transparente.

El crecimiento del nimero de Miembros de la Organizacién; la necesidad
de recuperar el equilibrio previsto en la Carta entre los diversos érganos
principales, en particular el Consejo de Seguridad y la Asamblea General;
la plena aplicacién de los principios de igualdad soberana de los Estados y
representacién geogréafica equitativa, y la importancia de llevar a cabo un
proceso de democratizacion de las Naciones Unidas, basado en la naturaleza
universal de su composicidon, con derechos y deberes verdaderamente iguales
para todos los Estados que la integran, imponen al Comité tareas
especificas que debe llevar a cabo en cumplimiento de su mandato.

Por consiguiente, le corresponde contribuir de manera activa a las
labores del Grupo de Trabajo creado en virtud de la resolucién 48/26 de la
Asamblea General, de 3 de diciembre de 1993, aportando su caudal de
experiencias a un andlisis sobre el papel del Consejo de Seguridad en las
actuales condiciones, en estricta aplicacion de la letra y el espiritu de
la Carta de las Naciones Unidas.

En base a lo anterior, el Comité deberia cumplir las siguientes
tareas:

a) Creacion de un grupo de trabajo cuyo mandato seria el de
contribuir, con estudios de naturaleza juridica, a las labores del Grupo de
Trabajo creado en virtud de la resolucién 48/26 de la Asamblea General, en
las siguientes materias:

i) Preparacion de un informe sobre la composicion actual y
perspectiva del Consejo de Seguridad, a la luz del principio de
la distribucién geografica equitativa;

i) Efectos de los privilegios especiales que disfrutan los miembros
permanentes del Consejo, a la luz del principio de la igualdad
soberana de los Estados, y viabilidad de su eliminacién o
modificacion;

iii) Preparacion de un reglamento definitivo del Consejo de Seguridad;

iv) Modificaciones que deben introducirse en el informe anual del
Consejo de Seguridad a la Asamblea General, con el objetivo de
cumplir con las responsabilidades que a ambos 6rganos asignan los
Articulos 15 y 24 de la Carta, y viabilidad de que el Consejo de
Seguridad presente a la Asamblea General los informes especiales
previstos en dichos articulos, asi como aquellos casos o
situaciones en que los mismos deben ser presentados;

V) Medidas adicionales dirigidas a incrementar la transparencia en
los trabajos del Consejo de Seguridad, sobre todo en lo que
respecta a las consultas oficiosas plenarias de dicho 6rgano,
incluida la posibilidad de preparar actas resumidas u otros
resimenes sobre las discusiones que se efectlen y las decisiones
gue se adopten en dicho mecanismo de trabajo del Consejo de
Seguridad;
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b) Examinar, en su periodo de sesiones de 1995, aquellos casos en
gue se ha invocado el Capitulo VIl de la Carta y comenzar un estudio en el
que se propongan lineamientos para la aplicacion de dicho Capitulo, a la
luz de las diversas cuestiones que competen al mandato y funciones del
Consejo, y sobre el ambito y aplicacion del Articulo 25 de la Carta."

95. En la 222 sesion del Grupo de Trabajo, celebrada el 23 de marzo, la
patrocinadora presentd el documento de trabajo revisado. Sefal6é que el texto
revisado respaldaba los mismos objetivos que la version anterior, si bien tenia

en cuenta la aprobacion de la resolucion 48/26 de la Asamblea General. Por otra
parte, el texto revisado presentaba al Comité propuestas mas concretas.

96. Se opiné que el documento de trabajo revisado contenia propuestas Utiles
gue el Comité debia examinar, con lo cual complementaria la labor realizada por
el Grupo de Trabajo establecido en virtud de la resolucién 48/26 de la Asamblea
General. Al respecto, se sefiald6 que algunas de las propuestas que figuraban en
el documento revisado no estaban comprendidas en el mandato de ese Grupo de
Trabajo y, en consecuencia, correspondia que las examinara el Comité.

Se planteé una pregunta acerca de la relacion que existia, desde el punto de
vista del procedimiento, entre dicho Grupo de Trabajo y el grupo de trabajo
propuesto en el documento revisado.

97. Por otra parte, se expresO la opinién de que el Comité Especial deberia
concentrar su labor en los sectores en que era posible llegar a un acuerdo

general y que el documento revisado no servia de base para llegar a un acuerdo
de esa indole. Se sefial6 que el hecho de que no se formularan observaciones de
fondo sobre la propuesta no significaba que se le prestara apoyo.

D. Examen del documento de trabajo presentado por la
Federacion de Rusia, titulado "Nuevas cuestiones
para su examen en el Comité Especial "

98. ENn su 222 sesion, celebrada el 23 de marzo, el Grupo de Trabajo examiné
el documento de trabajo presentado por la Federacion de Rusia, titulado

"Nuevas cuestiones para su examen en el Comité Especial" (A/AC.182/L.65/Rev.1),
cuyo texto se reproduce en el parrafo 95 del informe del Comité sobre la labor
realizada en su periodo de sesiones de 1993 1

99. El patrocinador observé que el propésito del documento era indicar los
sectores que la labor del Comité podia abarcar en el futuro con el objeto de
fortalecer la eficacia de las Naciones Unidas. Su objetivo era plantear
diversas cuestiones y no presentar propuestas elaboradas, tarea que, segun
esperaba, podia abordarse con la ayuda de otras delegaciones. Indic6 que el
Comité ya habia abordado algunas de esas cuestiones.

100. Una delegacién indico6 que algunas de las propuestas que figuraban en el
documento de trabajo merecian examinarse mas a fondo, en particular, las
relativas al Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas, y se refirié a la
propuesta correspondiente presentada por su delegacion en forma oficiosa en el
periodo de sesiones de 1993 del Comité.
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IV. ARREGLO PACIFICO DE CONTROVERSIAS ENTRE ESTADOS

Declaracion del Relator

101. De conformidad con la decision tomada por el Comité Especial en

su 1832 sesion, de conformidad con el inciso b) del péarrafo 3 de la

resolucion 48/36 de la Asamblea General, el Grupo de Trabajo examindé la cuestion
del arreglo pacifico de las controversias entre Estados en sus sesiones 172

a 232, del 18 al 23 de marzo de 1994.

A. Examen del documento que contiene las propuestas Normas
Modelo de las Naciones Unidas para la conciliacién
de controversias entre Estados

102. De conformidad con el apartado i) del inciso b) del parrafo 3 de la

resolucién 48/36 de la Asamblea General, y de acuerdo con el parrafo 160 del

informe del Comité Especial sobre su periodo de sesiones en 1993 11 el Grupo de
Trabajo tuvo ante si el documento A/AC.182/L.75/Rev.l, presentado por la

delegacion de Guatemala, al cual se habia anexado el texto del proyecto de
reglamento titulado "Normas Modelo de las Naciones Unidas para la conciliacién

de controversias entre Estados" y el texto del proyecto de resolucién del mismo

titulo al que se habia anexado el proyecto de articulos. El documento era una
version revisada de la propuesta (A/AC.182/L.75) presentada por la delegacion de
Guatemala al Comité en su periodo de sesiones en 1993, que contenia un memorando
explicativo en el que se exponian las consideraciones generales subyacentes en

el proyecto de reglamento y se analizaba cada disposicion a la luz de las
observaciones hechas en el anterior periodo de sesiones del Comité.

103. El Grupo de Trabajo examind la propuesta presentada por Guatemala

(A/AC.182/L.75/Rev.1) durante sus sesiones 172 a 232 celebradas
del 18 al 23 de marzo.

1. Presentacion del documento por el patrocinador

104. En su 172 sesion, el Grupo de Trabajo empezé a examinar la versién revisada
de la propuesta presentada por Guatemala (A/AC.182/L.75/Rev.1).

105. El texto de la propuesta dice lo siguiente:

"Normas Modelo de las Naciones Unidas para la conciliaciéon
de controversias entre Estados

La Asamblea General |,

Considerando _ que la conciliacion figura entre los métodos de arreglo
pacifico de controversias entre Estados que enumera la Carta de las
Naciones Unidas en su Articulo 33, péarrafo 1, y que ha sido adoptada por
numerosos tratados, bilaterales y multilaterales, para el arreglo de tales
controversias,

Convencida de que el establecimiento de Normas Modelo de conciliacion
entre Estados que incorporen los resultados de las mas recientes labores
cientificas y de la experiencia en el campo de la conciliacién
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internacional, asi como algunas innovaciones que ventajosamente pudieran
hacerse en la préactica tradicional en ese campo, podria contribuir al
desarrollo de las relaciones armoniosas entre los Estados,

1. Recomienda  la aplicacion de las Normas Modelo de las
Naciones Unidas para la Conciliacion de Controversias entre Estados, cuyo
texto figura en el anexo a la presente resolucién, para todo caso en que se
plantee una controversia entre Estados que no haya sido posible resolver
por negociaciones directas y las partes deseen arreglarla de manera
amistosa;

2. Pide al Secretario General que preste, en la medida de lo posible
y de conformidad con las disposiciones pertinentes de las Normas Modelo,
su asistencia a los Estados que se valgan de la conciliacion con base en
dichas Normas;

3. Pide también al Secretario General que tome las medidas adecuadas
para distribuir a todos los gobiernos el texto de la presente resolucion,
junto con su anexo.

ANEXO

Normas Modelo de las Naciones Unidas para la conciliacion
de controversias entre Estados

CAPITULO |
APLICACION DE LAS NORMAS
Articulo 1

1. Estas Normas se aplican a la conciliacion de controversias entre
Estados que no han podido resolver por negociaciones directas, en todo caso
en que los mismos hayan expresamente convenido por escrito en su
aplicacion.

2. Los Estados que apliquen estas Normas pueden en cualquier momento
convenir en excluir o enmendar cualesquiera de sus disposiciones.

CAPITULO I
COMIENZO DEL PROCEDIMIENTO DE CONCILIACION
Articulo 2

1. El procedimiento de conciliacibn comenzara lo antes posible después
gue los Estados respectivos hayan convenido por escrito en la aplicacién de
las presentes Normas, con enmiendas o sin ellas, en la definicion del
objeto de la controversia, el nimero de miembros de la comisién de
conciliacién su sede y la duracion maxima del procedimiento, de conformidad
con el articulo 24. Si es preciso, el acuerdo contendra disposiciones
relativas al idioma o idiomas en que el procedimiento ha de llevarse a cabo
asi como a los servicios linguisticos necesarios.

2. Si los Estados no logran ponerse de acuerdo sobre la definiciébn de la
controversia, podran conjuntamente solicitar la asistencia del Secretario
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General de las Naciones Unidas para resolver la dificultad. Podran también
pedirle su asistencia para resolver cualquier otra dificultad que puedan
tener en lograr un acuerdo sobre las modalidades de la conciliacion.

CAPITULO Il
NUMERO DE CONCILIADORES
Articulo 3

Puede haber tres conciliadores o cinco conciliadores. En ambos casos
los conciliadores formaran una comision.

CAPITULO IV
DESIGNACION DE LOS CONCILIADORES
Articulo 4

Si las partes han convenido en que se designen tres conciliadores,
cada una de ellas nombrara un conciliador, que no podra ser de su
nacionalidad. Las partes nombraran de comuin acuerdo el tercer conciliador,
gue no podra ser de la nacionalidad de ninguna de las partes ni de la de
los otros conciliadores. El tercer conciliador actuard como presidente de
la comision. De no lograrse su nombramiento dentro de dos meses del
nombramiento de los conciliadores nombrados individualmente por las partes,
el tercer conciliador sera designado por el gobierno de un tercer Estado
escogido por acuerdo entre las partes, o, de no alcanzarse tal acuerdo
dentro de dos meses, por el Presidente de la Corte Internacional de
Justicia. Si este Ultimo es nacional de una de las partes, la designacién
la harad el vicepresidente o el siguiente Magistrado de la Corte en orden de
antigledad que no sea nacional de las partes. El tercer conciliador no
residira habitualmente en el territorio de las partes. Tampoco estara, ni
habrd estado, en su servicio.

Articulo 5

1. Si las partes han convenido en que se designen cinco conciliadores,
cada una de ellas designara un conciliador, que podra ser de su
nacionalidad. Los otros tres conciliadores, uno de los cuales sera

escogido con vista a que actie como presidente, seran designados por
acuerdo entre las partes entre nacionales de terceros Estados y serdn de
nacionalidades diferentes. Ninguno de ellos residira habitualmente en el
territorio de las partes. Tampoco estara, ni habra estado, en su servicio.
Ninguno de ellos tendrd la misma nacionalidad que cualesquiera de los otros
dos conciliadores.

2. Si la designacion de los conciliadores que las partes han de designar
conjuntamente no se realiza dentro de tres meses, seran designados por el
gobierno de un tercer Estado, escogido por acuerdo entre las partes, o, de
no alcanzarse tal acuerdo dentro de tres meses, por el Presidente de la
Corte Internacional de Justicia. Si este Ultimo es nacional de una de las
partes, la designacién la hard el vicepresidente o el siguiente Magistrado
de la Corte en orden de antigiedad que no sea nacional de una de las
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partes. El gobierno o el miembro de la Corte Internacional de Justicia que
hace la designacion también decidird cual de los tres conciliadores ha de
actuar como presidente.

3. Si al expirar el plazo de tres meses al que se refiere el parrafo
anterior las partes sé6lo han podido designar un conciliador o dos
conciliadores, se procedera, para la designacion de los dos conciliadores o
del conciliador faltantes, de la manera sefialada en el parrafo anterior.

Si las partes no han acordado que el conciliador o uno de los dos
conciliadores que han designado actuard como presidente, el gobierno o el
miembro de la Corte Internacional de Justicia que hace la designacion de
los dos conciliadores o del conciliador faltantes también decidira cuédl de
los tres conciliadores ha de actuar como presidente.

4. Si al expirar el plazo de tres meses al que se refiere el parrafo
segundo de este articulo las partes han designado tres conciliadores pero
no se han podido poner de acuerdo sobre cual de ellos ha de actuar como
presidente, se procedera, para escoger al presidente, de la manera sefalada
en dicho parrafo.

Articulo 6
Las vacantes que puedan ocurrir en la comisibn a consecuencia de
muerte, renuncia o cualquier otra causa seran llenadas a la brevedad
posible del modo fijado para el nombramiento de los miembros faltantes.
CAPITULO V
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES
Articulo 7
La comision, actuando de manera independiente e imparcial, se
esforzard por que las partes lleguen a un arreglo amistoso de la
controversia. Con tal fin procurard esclarecer las cuestiones
controvertidas y tratard de obtener toda la informacién necesaria o (Util
para alcanzar estos objetivos. Si no se logra un arreglo durante la
consideracion del asunto, la comision elaborara y comunicara a las partes
las bases de solucion que le parezcan adecuadas.
Articulo 8
La comisién se ajustara a principios de objetividad, equidad y
justicia, teniendo en cuenta, entre otros factores, los derechos y las
obligaciones que puedan tener las partes, asi como los hechos y las
circunstancias del caso.
CAPITULO VI
PROCEDIMIENTO Y PODERES DE LA COMISION
Articulo 9

Sin dejar de observar todas las disposiciones de estas Normas, la
comision determinara su procedimiento.
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Articulo 10

1. Con anterioridad al inicio de la labor de la comisién, las partes
designaran sus agentes y comunicaran el nombre de los mismos al presidente
de la comision. El presidente determinard, de comin acuerdo con las

partes, la fecha de la primera reunion de la comision, a la cual los

miembros de la misma y los agentes seran convocados.

2. Los agentes de las partes pueden ser asistidos por consejeros y
expertos nombrados por ellas.

3. Antes de la primera reuniéon de la comisién, sus miembros podran
reunirse informalmente con los agentes de las partes para atender asuntos
de orden administrativo y procesal.

Articulo 11

1. En su primera reunion, la comisiébn nombrara un secretario, adoptara
sus reglas procesales y oira declaraciones iniciales de las partes. En
cuanto la informacién que le han proporcionado las partes se lo permita,

la comisién, teniendo en cuenta, en especial, el plazo que fija el

articulo 24, decidira si las partes han de ser invitadas a presentar

alegatos escritos, y en qué orden, y dentro de qué plazos dichos alegatos
han de ser presentados, asi como las fechas en que, si es preciso, los
agentes y los consejeros serdn oidos. Las decisiones que tome la comision
a este respecto podran ser enmendadas en cualquier etapa posterior del
procedimiento.

2. El secretario de la comisibn no tendra la nacionalidad de ninguna de
las partes, no residird habitualmente en su territorio y no estard, ni

habrd estado, en su servicio. Podrd ser un funcionario de las

Naciones Unidas si las partes lo desean y acuerdan con el Secretario
General de la Organizacion las condiciones en que dicho funcionario
ejercera sus funciones.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 20, la
comisién no permitira que el agente o consejero de una parte asista a una
reunion sin haberle también dado a la otra la oportunidad de ser
representada en la misma.

Articulo 12
Las partes, actuando de buena fe, facilitardn la labor de la comisién
y, en especial, haran todo lo posible para proporcionarle cuantos
documentos, informacion y explicaciones sean pertinentes.
Articulo 13
1. La comisidon podra pedir a las partes cualesquiera informaciéon o
documentos pertinentes asi como las explicaciones que considere necesarias

o utiles. Podra también hacer observaciones sobre los argumentos
presentados asi como las declaraciones o propuestas hechas por las partes.
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2. La comision acatara toda solicitud de una parte tendiente a que sean

oidas las personas cuyo testimonio considere necesario o Util , Y a que se
consulten peritos o se realicen investigaciones locales; podra no obstante,

en cualquier caso en gue estime que no es ni necesario ni Util acatar tal

solicitud, pedirle a la parte de la cual emana, que la reconsidere.

Articulo 14

1. Si la comisibn comprueba que las partes estdn en desacuerdo sobre
cuestiones de hecho, podra proceder, motu proprio , a la consulta de
peritos, investigaciones locales o interrogaciones de testigos.

2. Las partes se valdran de los medios de que dispongan para permitirle a
la comision que ingrese a sus territorios y, de conformidad con su ley,
convoque y oiga a testigos o peritos y visite, para la realizacién de
investigaciones locales, cualesquiera partes de dichos territorios.

3. En el ejercicio de las funciones de sus cargos, los miembros de la
comisién, los agentes de las partes y el secretario gozaran de privilegios
e inmunidades diplomaticos.

Articulo 15

La comision puede proponer a las partes que nombren expertos asesores
para que le presten asistencia en la consideracion de aspectos técnicos de
la controversia. Si la propuesta es aceptada, sera preciso, para que se
lleve a efecto, que las partes de comin acuerdo nombren a los expertos
asesores, que los mismos sean aceptados por la comision y que las partes
fijen sus emolumentos.

Articulo 16

Cada parte puede, de su propia iniciativ a 0 a iniciativa de la
comisién, hacer en cualquier momento propuestas para el arreglo de la
controversia. Cualquier propuesta hecha de conformidad con este articulo
serd inmediatamente comunicada a la otra parte por el presidente, quien
podra, al efectuar esta diligencia, transmitir cualquier comentario que la
comisién desee formular al respecto.

Articulo 17

En cualquier etapa del procedimiento, la comisién puede, de su propia
iniciativ a 0 a iniciativa de una de las partes, sefialar a la atencion de
éstas cualesquiera medidas que a su juicio pudieran ser convenientes o
facilitar un arreglo.

Articulo 18

La comision se esforzard por tomar sus decisiones unanimemente, pero,
de resultar imposible la unanimidad, podra tomarlas por mayoria de votos de
sus miembros. Salvo en lo que respecta a asuntos de procedimiento, la
presencia de todos los miembros es necesaria para que una decision sea
vélida.
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Articulo 19

La comisidon puede, en lo que respecta a los aspectos administrativos o
procesales de su labor, pedirle en cualquier momento al Secretario General
de las Naciones Unidas que le preste asesoramiento 0 asistencia.

CAPITULO VII
CONCLUSION DE LA CONCILIACION
Articulo 20

1. Al concluir el examen del asunto, la comision, de no haberse logrado
un arreglo total debera definir bases de solucion que a su juicio son
susceptibles de ser aceptadas por las partes. Con tal fin, podra proceder

a un intercambio de opiniones con los agentes de las partes, que podran ser
oidos conjunta o separadamente.

2. Las bases de solucién adoptadas por la comisién seran objeto de un
informe comunicado por el presidente de la comision a los agentes de las
partes, con la solicitud de que le participen, dentro de un plazo

determinado, si las partes aceptan las bases. El presidente podra incluir

en el informe las razones que, en opinion de la comisién, pueden inducir a
las partes a aceptar las bases de solucidon propuestas. La comision se
abstendrd de asentar en su informe conclusiones definitivas respecto de
hechos o decidir formalmente cuestiones de derecho, a menos que las partes
conjuntamente se lo hayan pedido.

3. Si las partes aceptan las bases de solucidon propuestas por la
comision, se levantard un acta que contenga los términos de la aceptacion.
El acta sera firmada por el presidente y el secretario. Una copia firmada
por el secretario sera entregada a cada parte, con lo cual quedara
clausurado el procedimiento.

Articulo 21

Las bases de solucién propuestas tendran tan soélo el caracter de
recomendaciones sometidas para consideracion de las partes a fin de
facilitar un arreglo amistoso de la controversia. Las partes se
comprometen, no obstante, a estudiarlas de buena fe, detenida y
objetivamente. Si una de ellas rechaza bases de solucion que la otra
acepta, pondra en su conocimiento, por escrito, las razones por las cuales
no ha podido aceptarlas.

Articulo 22

1. Si las bases de solucion no son aceptadas por ambas partes y las
mismas no desean que se siga tratando de lograr un arreglo sobre bases
distintas, se levantard un acta, firmada por el presidente y el secretario,
indicando, sin dar cuenta de las bases propuestas, que las partes no
pudieron aceptarlas y no desearon que se siguiera tratando de lograr un
arreglo sobre bases distintas. Quedard clausurado el procedimiento al
recibir cada parte una copia del acta firmada por el secretario.
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2. Si las bases de solucion no son aceptadas por ambas partes pero las
mismas desean que se siga tratando de lograr un arreglo sobre bases
distintas, se reanudara el procedimiento, continuando a aplicarse todas las
disposiciones a las que hasta el momento se habia cefiido el mismo, salvo
gue no hard falta nombrar un nuevo secretario. Al procedimiento reanudado
se aplicara el articulo 24, corriendo el plazo respectivo, que las partes
pueden, de comin acuerdo, ampliar o reducir, a partir de la primera reunién
de la comisién luego de la reanudacién del procedimiento.

Articulo 23

Al clausurarse el procedimiento, el presidente de la comisién
entregard los documentos que tenga en su poder la secretaria de la comision
al Secretario General de las Naciones Unidas, el cual, sin perjuicio de la
posible aplicacién del parrafo 2 del articulo 26, preservard su caracter
secreto.

Articulo 24

Salvo que las partes o la comision, con el consentimiento de las
mismas, acuerde una prérroga, la comision concluird sus labores dentro
de ... a partir de su primera reunién.

CAPITULO VIl

CARACTER SECRETO DE LA LABOR DE LA COMISION
Y REGIMEN DE LOS DOCUMENTOS

Articulo 25

1. Las reuniones de la comisién serdn privadas. Sus miembros y expertos
asesores, los agentes y consejeros de las partes, asi como el secretario y

el personal de la secretaria, se abstendran de divulgar cualesquiera
documentos o declaraciones, asi como cualquier comunicado relativo a la
marcha del procedimiento que no haya recibido la aprobacion de ambos
agentes.

2. Cada parte recibira, a través del secretario, copias certificadas de
las actas de las reuniones en las que ha estado representada.

3. Cada parte recibira, a través del secretario, copias certificadas de

las pruebas documentales recibidas, asi como de los informes de peritos y

de las actas de investigaciones y declaraciones de testigos.

4, De ocurrir alguna indiscrecion durante el procedimiento, la comision

podra determinar su posible efecto sobre la continuacién del mismo.
Articulo 26

1. Salvo en lo que respecta a las copias certificadas objeto del

parrafo 3 del articulo 25, la obligacion de respetar el caracter secreto
del procedimiento y de las deliberaciones continuard para las partes,
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asi como para los miembros de la comision, expertos asesores y personal de
la secretaria, después de clausurado el procedimiento, e incluira bases de
solucion y propuestas no aceptadas.

2. No obstante lo anterior, posteriormente a la clausura del

procedimiento las partes podran, de comun acuerdo, hacer accesibles al
publico todos o algunos de los documentos que de conformidad con el parrafo
anterior han de permanecer secretos, o0 autorizar la publicacion total o

parcial de esos documentos.

CAPITULO IX

PROHIBICION DE ACTOS QUE PUDIERAN TENER UN EFECTO
NEGATIVO SOBRE LA CONCILIACION

Articulo 27

Las partes se abstendran de cualquier medida que pudiere agravar o
ampliar la controversia. En especial, mientras no hayan sido
explicitamente rechazadas por ambas partes o una de ellas, las partes se
abstendran de cualquier medida que pueda tener un efecto negativo sobre
bases de solucidon propuestas por la comision.

CAPITULO X
SALVAGUARDIA DE LA POSICION JURIDICA DE LAS PARTES
Articulo 28

1. Salvo que las partes acuerden otra cosa, ninguna de ellas podra
invocar en cualquier otro procedimiento, ya sea judicial o arbitral,

o0 ante cualquier otro 6érgano, entidad o persona, las consideraciones,
declaraciones, admisiones de hechos o propuestas no aceptadas, hechas por
la otra parte dentro del procedimiento de conciliacién, el informe de la
comisién o las bases de solucion acordadas por la comisién, o las
propuestas hechas por ella, a menos que hayan sido aceptadas por ambas
partes.

2. La aceptaciébn por una parte de bases de soluciébn propuestas por la
comisién no implica de manera alguna aceptacion de las consideraciones en
gue pueden fundarse.

CAPITULO XI

COSTAS
Articulo 29
Las costas de la conciliacién, incluidas las que hayan sido

ocasionadas por diligencias que la comision haya decidido efectuar motu
proprio , y los emolumentos de expertos asesores nombrados con arreglo al

articulo 15, seran sufragados por las partes, cada una de las cuales
contribuira por mitad."
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106. Al presentar el proyecto de documento, el patrocinador hizo notar que
contenia la versién definitiva de la propuesta presentada por Guatemala, que el
Comité habia examinado en sus periodo de sesiones en 1992 y 1993. También
sefiald que la versién definitiva de la propuesta incluia la palabra "modelo" en

el titulo y en ella se tenian en cuenta las observaciones hechas en el Comité en
su periodo de sesiones en 1993. El patrocinador hizo hincapié en la

flexibilidad de las Normas Modelo propuestas, indicando que se basaban en el
consentimiento de las partes en una controversia, y que los Estados partes en
una controversia tenian libertad para utilizarlas o enmendarlas, segun

conviniera. Subray6 la utilidad de que las Naciones Unidas dispusieran de una
serie de Normas Modelo de esta indole, a las que pudieran recurrir los Estados
y que pudieran facilitar y simplificar el procedimiento de conciliacion.

El patrocinador también manifesté la opinion de que las Normas Modelo propuestas
podian cubrir un vacio en las normas de derecho internacional, dado que la
mayoria de los tratados multilaterales no contaban con disposiciones detalladas
sobre reglamentos de conciliacion. El patrocinador también sefial6 que tales
Normas Modelo para la conciliaciobn que se pretendia fueran aprobadas por la
Asamblea General en una resolucion, se inspiraban en gran medida en las normas
de conciliacion aprobadas el 11 de septiembre de 1961 por el Instituto de
Derecho Internacional 12y contenian innovaciones Utiles. Sin lugar a dudas,
podian convertirse en instrumento eficaz para que los Estados dirimiesen entre

si sus controversias politicas y juridicas por medios pacificos.

2. Examen del documento

107. En sus sesiones 172 a 232 el Grupo de Trabajo examino el texto y las
Normas Modelo propuestas articulo por articulo. A continuacion figura el texto
de los articulos tras la primera lectura:

"NORMAS MODELO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA CONCILIACION
DE CONTROVERSIAS ENTRE ESTADOS
CAPITULO |
APLICACION DE LAS NORMAS
Articulo 1
1. Estas Normas se aplican a la conciliacion de controversias entre
Estados que no han podido resolver por negociaciones directas, en todo caso
en que los mismos hayan expresamente convenido por escrito en su
aplicacion.
2. Los Estados que apliquen estas Normas pueden en cualquier momento
convenir en excluir o enmendar cualesquiera de sus disposiciones.
CAPITULO I
[PREPARACION Y] COMIENZO DEL PROCEDIMIENTO DE CONCILIACION
Articulo 2
1. El procedimiento de conciliacibn comenzara lo antes posible después

gue los Estados respectivos (de aqui en adelante: las partes) hayan
convenido por escrito en la aplicacion de las presentes Normas, con

-38-



enmiendas o sin ellas, en la definicion del objeto de la controversia,

el nimero de miembros de la comisiébn de conciliacion su sede y la duracién
maxima del procedimiento, de conformidad con el articulo 24. Si es

preciso, el acuerdo contendra disposiciones relativas al idioma o idiomas

en que el procedimiento ha de llevarse a cabo asi como a los servicios
lingliisticos necesarios.

[2. Si los Estados no logran ponerse de acuerdo sobre la definicion del
tema de la controversia, podran conjuntamente solicitar la asistencia del
Secretario General de las Naciones Unidas para resolver la dificultad
mediante sus buenos oficios. Podran también pedirle su asistencia para
resolver cualquier otra dificultad que puedan tener en lograr un acuerdo
sobre las modalidades de la conciliacion.]

CAPITULO Il
NUMERO DE CONCILIADORES
Articulo 3

Puede haber tres conciliadores o cinco conciliadores. En ambos casos
los conciliadores formaran una comision.

Articulo 4

[Si las partes han convenido en que se designen tres conciliadores,
cada una de ellas nombrar4d un conciliador, que no podra ser de su
nacionalidad. Las partes nombrardn de comun acuerdo el tercer conciliador,
que no podra ser de la nacionalidad de ninguna de las partes ni de la de
los otros conciliadores. EIl tercer conciliador actuara como presidente de
la comisiébn. De no lograrse su nombramiento dentro de dos meses del
nombramiento de los conciliadores nombrados individualmente por las partes,
el tercer conciliador sera designado por el gobierno de un tercer Estado
escogido por acuerdo entre las partes, o, de no alcanzarse tal acuerdo
dentro de dos meses, por el Presidente de la Corte Internacional de
Justicia. Si este Ultimo es nacional de una de las partes, la designacion
la hara el vicepresidente o el siguiente Magistrado de la Corte en orden de
antigledad que no sea nacional de las partes. El tercer conciliador no
residird habitualmente en el territorio de las partes. Tampoco estara, ni
habrd estado, en su servicio.]

Articulo 5

1. Si las partes han convenido en que se designen cinco conciliadores,
cada una de ellas designara un conciliador, que podra ser de su
nacionalidad. Los otros tres conciliadores, uno de los cuales sera

escogido con vista a que actie como presidente, serdn designados por
acuerdo entre las partes entre nacionales de terceros Estados y seran de
nacionalidades diferentes. Ninguno de ellos residira habitualmente en el
territorio de las partes. Tampoco estard, ni habr4 estado, en su servicio.
Ninguno de ellos tendrd la misma nacionalidad que cualesquiera de los otros
dos conciliadores.
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[2. Si la designacion de los conciliadores que las partes han de designar
conjuntamente no se realiza dentro de tres meses, seran designados por el
gobierno de un tercer Estado, escogido por acuerdo entre las partes, o, de
no alcanzarse tal acuerdo dentro de tres meses, por el Presidente de la
Corte Internacional de Justicia. Si este Ultimo es nacional de una de las
partes, la designacion la hard el vicepresidente o el siguiente Magistrado
de la Corte en orden de antigiedad que no sea nacional de una de las
partes. El gobierno o el miembro de la Corte Internacional de Justicia que
hace la designacion también decidird cual de los tres conciliadores ha de
actuar como presidente.

3. Si, al expirar el plazo de tres meses al que se refiere el parrafo
anterior las partes s6lo han podido designar un conciliador o dos
conciliadores, se procedera, para la designacién de los dos conciliadores o
del conciliador faltantes, de la manera sefialada en el parrafo anterior.

Si las partes no han acordado que el conciliador o uno de los dos
conciliadores que han designado actuard como presidente, el gobierno o el
miembro de la Corte Internacional de Justicia que hace la designacién de
los dos conciliadores o del conciliador faltantes también decidira cuéal de
los tres conciliadores ha de actuar como presidente.

4, Si al expirar el plazo de tres meses al que se refiere el parrafo
segundo de este articulo las partes han designado tres conciliadores pero
no se han podido poner de acuerdo sobre cual de ellos ha de actuar como
presidente, se procedera, para escoger al presidente, de la manera sefalada
en dicho pérrafo.]

Articulo 6
Las vacantes que puedan ocurrir en la comision a consecuencia de
muerte, renuncia o cualquier otra causa seran llenadas a la brevedad
posible del modo fijado para el nombramiento de los miembros faltantes.
CAPITULO IV
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES
Articulo 7
[La comision, actuando de manera independiente e imparcial, se
esforzar4 por que las partes lleguen a un arreglo amistoso de la
controversia. Si no se logra un arreglo durante la consideraciéon del
asunto, la comisién podra elaborar y proponer a las partes recomendaciones
pertinentes para que las partes las examinen.] 18
Articulo 8
[La comision actuard objetivamente y se ajustara a principios de
derecho internacional y justicia, teniendo especialmente en cuenta, los
derechos y las obligaciones que puedan tener las partes, asi como los

hechos y las circunstancias del caso.

Cuando lo considere conveniente para sus trabajos, la comisiéon se
ajustard a los principios de equidad.] 14
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CAPITULO V
[PROCEDIMIENTO Y PODERES DE LA COMISION]
Articulo 9

La comisidon puede determinar su procedimiento.

Articulo 10

1. Con anterioridad al inicio de la labor de la comision, las partes
designaran sus agentes y comunicaran el nombre de los mismos al presidente
de la comision. El presidente determinara, de comun acuerdo con las

partes, la fecha de la primera reunion de la comisién, a la cual los

miembros de la misma y los agentes seran invitados.

2. Los agentes de las partes pueden ser asistidos por consejeros y
expertos nombrados por ellas.

3. Antes de la primera reuniéon de la comisién, sus miembros podran
reunirse informalmente con los agentes de las partes, si fuera necesario,
acompafiados por el consejero y los expertos nombrados para atender asuntos
de orden administrativo y procesal.

Articulo 11

1. En su primera reunion, la comision nombrar4 un secretario, adoptara
sus reglas procesales y oird declaraciones iniciales de las partes.

[2. El secretario de la comisiébn no tendra la nacionalidad de ninguna de
las partes, no residird habitualmente en su territorio y no estara, ni

habrd estado, en su servicio. Podrad ser un funcionario de las

Naciones Unidas si las partes lo desean y acuerdan con el Secretario
General de la Organizacion las condiciones en que dicho funcionario
ejercerd sus funciones.] 15

3. En cuanto la informacion que le han proporcionado las partes se lo
permita, la comisién, teniendo en cuenta, en especial, el plazo que fija el
articulo 24, decidird en consulta con las partes interesadas, si las partes
han de ser invitadas a presentar alegatos escritos y, en caso afirmativo,

en qué orden, y dentro de qué plazos, asi como las fechas en que, si es
preciso, los agentes y los consejeros seran oidos. Las decisiones que tome
la comisibn a este respecto podran ser enmendadas en cualquier etapa
posterior del procedimiento.

4, Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 20, la
comisién no permitira que el agente o consejero de una parte asista a una
reunién sin haberle también dado a la otra la oportunidad de ser
representada en la misma.

Articulo 12
Las partes, actuando de buena fe, facilitaran la labor de la comisién

y, en especial, procurardn proporcionarle cuantos documentos, informaciéon y
explicaciones sean pertinentes.
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Articulo 13

1. La comision podra pedir a las partes cualesquiera informacion o
documentos pertinentes asi como las explicaciones que considere necesarias
o utiles. Podra también hacer observaciones sobre los argumentos
presentados asi como las declaraciones o propuestas hechas por las partes.

2. La comision podra acatar toda solicitud de una parte tendiente a que
sean oidas las personas cuyo testimonio considere necesario o Uutil

se consulten peritos [0 se realicen investigaciones locales]; podrd no
obstante, en cualquier caso en que estime que no es ni necesario ni Util
acatar tal solicitud, pedirle a la parte de la cual emana, que la
reconsidere.

Articulo 14

1. Si la comisibn comprueba que las partes estdn en desacuerdo sobre
cuestiones de hecho, podra proceder, motu proprio , a la consulta de
peritos, [investigaciones locales] o interrogaciones de testigos.

[2. En los casos en que las partes estén en desacuerdo en cuestiones de
hecho, la comisidon podra recurrir a todos los medios de que disponga como a
los expertos asesores mencionados en el parrafo 15, o consultar con

expertos, para averiguar los hechos.]

3. En el ejercicio de las funciones de sus cargos, los miembros de la
comisién, los agentes de las partes y el secretario deberdn gozar de
privilegios e inmunidades diplomaticos.

Articulo 15

La comision puede proponer a las partes que nombren expertos asesores
para que le presten asistencia en la consideracion de aspectos técnicos de
la controversia. Si la propuesta es aceptada, sera preciso, para que se
lleve a efecto, que las partes de comin acuerdo nombren a los expertos
asesores, que los mismos sean aceptados por la comision y que las partes
fijen sus emolumentos.

Articulo 16

Cada parte puede, de su propia iniciativ a 0 a iniciativa de la
comisién, hacer en cualquier momento propuestas para el arreglo de la
controversia. Cualquier propuesta hecha de conformidad con este articulo
serd inmediatamente comunicada a la otra parte por el presidente, quien
podra, al efectuar esta diligencia, transmitir cualquier comentario que la
comisién desee formular al respecto.

Articulo 17

En cualquier etapa del procedimiento la comisién puede, de su propia
iniciativ a 0 a iniciativa de una de las partes, sefialar a la atencion de
éstas cualesquiera medidas que a su juicio pudieran ser convenientes o
facilitar un arreglo.
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Articulo 18

La comision se esforzara por tomar sus decisiones unanimemente, pero,
de resultar imposible la unanimidad, podra tomarlas por mayoria de votos de
sus miembros. No se permitirdn abstenciones. Salvo en lo que respecta a
asuntos de procedimiento, la presencia de todos los miembros es necesaria
para que una decision sea valida.

Articulo 19

La comisiéon puede, en lo que respecta a los aspectos administrativos o
procesales de su labor, pedirle en cualquier momento al Secretario General
de las Naciones Unidas que le preste asesoramiento 0 asistencia.

CAPITULO VI
CONCLUSION DE LA CONCILIACION
Articulo 20

1. Al concluir el examen del asunto, la comisidon, de no haberse logrado
un arreglo total podra proponer a las partes recomendaciones pertinentes
para que las partes las consideren. Con tal fin, podr4 proceder a un
intercambio de opiniones con los agentes de las partes, que podran ser
oidos conjunta o separadamente.

2. Las recomendaciones de solucion adoptadas por la comisiéon seran objeto
de un informe comunicado por el presidente de la comisibn a los agentes de
las partes, con la solicitud de que le participen, dentro de un plazo
determinado, si las partes aceptan las bases. El presidente podra incluir

en el informe las razones que, en opinion de la comisién, pueden inducir a
las partes a aceptar las recomendaciones propuestas. La comision se
abstendrd de asentar en su informe conclusiones definitivas respecto de
hechos o decidir formalmente cuestiones de derecho, a menos que las partes
conjuntamente se lo hayan pedido.

3. Si las partes aceptan las recomendaciones propuestas por la comision,
se levantard un acta que contenga los términos de la aceptacion. El acta
sera firmada por el presidente y el secretario. Una copia firmada por el
secretario sera entregada a cada parte, con lo cual quedara clausurado el
procedimiento.

Articulo 21

Las recomendaciones propuestas se someteran a las partes para
consideracion a fin de facilitar un arreglo amistoso de la controversia.
Las partes se comprometen, no obstante, a estudiarlas de buena fe, detenida
y objetivamente. Si una de ellas no acepta las recomendaciones que la otra
acepta, pondra en su conocimiento, por escrito, las razones por las cuales
no ha podido aceptarlas.
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Articulo 22

1. Si las bases de soluciébn no son aceptadas por ambas partes pero las
mismas desean que se siga tratando de lograr un arreglo sobre bases
distintas, se reanudard el procedimiento. Al procedimiento reanudado se
aplicara el articulo 24, corriendo el plazo respectivo, que las partes

pueden, de comin acuerdo, ampliar o reducir, a partir de la primera reunién
de la comisién luego de la reanudacién del procedimiento.

2. Si las bases de solucion no son aceptadas por ambas partes y la
segunda no desea que se siga tratando de lograr un arreglo sobre bases
distintas, se levantara un acta, firmada por el presidente y el secretario,
indicando, sin dar cuenta de las bases propuestas, que las partes no
pudieron aceptarlas y no desearon que se siguiera tratando de lograr un
arreglo sobre bases distintas. Quedard clausurado el procedimiento al
recibir cada parte una copia del acta firmada por el secretario.

Articulo 23

[Al clausurarse el procedimiento, el presidente de la comisién
entregard los documentos que tenga en su poder la secretaria de la comision
al Secretario General de las Naciones Unidas, el cual, sin perjuicio de la
posible aplicacién del parrafo 2 del articulo 26, preservard su caracter
secreto.]

Articulo 24

Salvo que las partes acuerden una prérroga, la comisién concluirda sus
labores dentro de un periodo convenido.

CAPITULO VII

CARACTER CONFIDENCIAL DE LA LABOR DE LA COMISION
Y REGIMEN DE LOS DOCUMENTOS

Articulo 25

1. Las reuniones de la comisién seran privadas. Sus miembros y expertos
asesores, los agentes y consejeros de las partes, asi como el secretario y

el personal de la secretaria, mantendran el caracter confidencial de
cualesquiera documentos o declaraciones, asi como cualquier comunicado
relativo a la marcha del procedimiento que no haya recibido la aprobacion

de ambos agentes.

2. Cada parte recibira, a través del secretario, copias certificadas de
las actas de las reuniones en las que ha estado representada.

3. Cada parte recibird, a través del secretario, copias certificadas de
las pruebas documentales recibidas, asi como de los informes de peritos y
de las actas de investigaciones y declaraciones de testigos.

3 bis. Se mantendra el caracter confidencial de los documentos secretos
mencionados supra _ comunicados a las partes.
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4, En caso de que algunos de los documentos certificados secretos se
divulgue en el curso del procedimiento sin permiso de las partes, la
comisién podra plantearse el efecto que esto pueda tener en la continuacion
de sus trabajos.

Articulo 26

1. Salvo en lo que respecta a la utilizacion de las copias certificadas
objeto del péarrafo 3 del articulo 25, como prueba en cualquier
procedimiento juridico ulterior, la obligacion de respetar el caracter
confidencial del procedimiento y de las deliberaciones continuara para las
partes, asi como para los miembros de la comisidén, expertos asesores y
personal de la secretaria, después de clausurado el procedimiento,

e incluira bases de solucion y propuestas no aceptadas.

2. No obstante lo anterior, posteriormente a la clausura del
procedimiento las partes podran, de comun acuerdo, hacer accesibles al
publico todos o algunos de los documentos que de conformidad con el
parrafo anterior han de permanecer confidenciales, o autorizar la
publicacién total o parcial de esos documentos.

CAPITULO VIl

OBLIGACION DE NO ACTUAR DE MANERA QUE PUDIERA TENER UN
EFECTO NEGATIVO SOBRE LA CONCILIACION

Articulo 27

Las partes se abstendran de cualquier medida que pudiere agravar o
ampliar la controversia. En especial, durante el procedimiento de
conciliacién, mientras no hayan sido explicitamente rechazadas por ambas
partes o una de ellas, las partes se abstendrdn de cualquier medida que
pueda tener un efecto negativo sobre bases de solucion propuestas por la
comisién, especialmente cuando hayan sido explicitamente rechazadas por
cualquiera de las partes.

CAPITULO IX
SALVAGUARDIA DE LA POSICION JURIDICA DE LAS PARTES
Articulo 28

1. Salvo que las partes acuerden otra cosa, ninguna de ellas podra
invocar en cualquier otro procedimiento, ya sea judicial o arbitral, o ante
cualquier otro 6rgano, entidad o persona, las consideraciones,

declaraciones, admisiones de hechos o propuestas no aceptadas, hechas por
la otra parte dentro del procedimiento de conciliacién, el informe de la
comisién o las bases de solucién acordadas por la comisién, o las
propuestas hechas por ella, a menos que hayan sido convenidas por ambas
partes.

2. La aceptacion por una parte de bases de solucién propuestas por la

comisién no implica de manera alguna aceptacion de las consideraciones
legales o de hecho en que pueden inspirarse.
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CAPITULO X
COSTAS
Articulo 29

[Las costas de la conciliacién, incluidas las que hayan sido
ocasionadas por diligencias que la comision haya decidido efectuar
motu proprio , y los emolumentos de expertos asesores nombrados con arreglo
al articulo 15, seran sufragados por las partes, cada una de las cuales
contribuird por mitad.]"

108. EI Comité se propone seguir examinando las Normas Modelo propuestas en su
proximo periodo de sesiones. Podra disponerse de un resumen oficioso de los
debates de la versiéon revisada de la propuesta presentada por Guatemala
(A/AC.182/L.75/Rev.1) en el periodo de sesiones de 1994, cuando el Comité vuelva
a ocuparse de la cuestibn en su periodo de sesiones de 1995, o con anterioridad
a esa fecha.

B. Examen de la propuesta presentada por Sierra Leona titulada
"Establecimiento _de un Servicio de Arreglo de Controversias
de disponibilidad temprana "

109. En su 222 sesion, celebrada el 23 de marzo, el Grupo de Trabajo examiné la
propuesta presentada por Sierra Leona (véase el documento A/48/398, anexo), cuyo
texto decia:

"Establecimiento _de un Servicio de Arreglo de Controversias
de disponibilidad temprana

1. El Servicio de Arreglo de Controversias sera prestado por una junta de
cinco Administradores y cinco suplentes, elegidos por la Sexta Comision y
confirmados por la Asamblea General, sobre la base de la distribucion
geografica equitativa, por un periodo de tres afios. Los Administradores
podran ser reelegidos.

2. El Secretario General o0 su representante ocupara un puesto en la Junta
de Administradores sin derecho de voto. En esta funciéon pondra su
experiencia a disposicion de la Junta y, para evitar conflictos, la

mantendra informada de los asuntos sefialados en el parrafo 2 del

Articulo 12 de la Carta de las Naciones Unidas.

3. Los Administradores elegirdn al Presidente de la Junta de
Administradores.

4, La Junta de Administradores tendra su sede en Nueva York. Los
servicios de secretaria para la Junta serdn prestados por la Secretaria,
teniendo en cuenta la naturaleza de la Junta 16,

5. El Servicio de Arreglo de Controversias podra entrar en funciones

directamente si la simple mayoria de la Junta de Administradores decide

ofrecer su asistencia al comienzo de una controversia, con sujecion a lo

expresado en los parrafo s 6y 7, a menos que se oponga el Administrador de
la regiéon de la que procedan las partes en la controversia.
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6. No se podra solicitar la asistencia del Servicio para evitar que el
Consejo de Seguridad ejerza las atribuciones que le confiere la Carta en
relacion con cualquier controversia o situacion que sea susceptible de
poner en peligro la paz o la seguridad internacionales.

7. Con arreglo al parrafo 2 del Articulo 27 de la Carta, el Consejo de
Seguridad podra impedir que el Servicio de Arreglo de Controversias preste
su asistencia.

8. El Servicio podra entrar en funciones mediante una decision del

Consejo de Seguridad, a pedido de la Asamblea General o con arreglo a una
recomendacion del Secretario General, de conformidad con lo sefialado en los
parrafo s 6 y 7.

9. Si cualquiera de las partes en la controversia rechaza el ofrecimiento
inicial de asistencia, o lo hace en una etapa posterior, se dara por
terminado el procedimiento. Ello no obstara para que se vuelva a ofrecer
la asistencia en un momento mas oportuno.

10. El Servicio podra entrar en funciones a pedido de todas las partes en
una controversia, con arreglo a lo sefialado en los parrafo s6y7.

11. No se ofreceran servicios a las partes en una controversia si ya se
encuentra en marcha un procedimiento para solucionarla, a menos que las
partes pidan ayuda al Servicio o transfieran a éste la responsabilidad de

tramitarlo.

12. Una vez adoptada la decision de recurrir al Servicio, el Presidente
u otro Administrador designado se pondra en contacto con las partes de
forma estrictamente confidencial. Si asi lo desean las partes, no se
har4 publica la aceptacion o el rechazo de la asistencia del Servicio
por ninguna de las partes, que sélo se pondra en conocimiento de los
demas Administradores, el Secretario General, de conformidad con el
parrafo 2 , o a pedido del Consejo de Seguridad.

13. Tras el rechazo del ofrecimiento inicial de asistencia o el abandono
del procedimiento en una etapa posterior por cualquiera de las partes, el
Presidente informara que no es posible prestar la asistencia del Servicio
por no existir condiciones desfavorables en ese momento. Sélo se dara
informacion suplementaria al Consejo de Seguridad, para su propia
informacion confidencial sobre el rechazo de la asistencia, y al Secretario
General, por su propia funcion de ofrecer asistencia independiente de este
Servicio, si asi lo solicitaran.

14. Si todas las partes en la controversia aceptan el ofrecimiento de
asistencia, procederdn a elegir un numero convenido de componedores de la
N6émina de Componedores.

15. La No6mina de Componedores estard integrada por individuos capacitados
dispuestos a servir en el arreglo de controversias, nombrados por los
Estados Miembros. Cada Estado Miembro no podra nombrar mas de tres
componedores. Nada de lo dispuesto respecto del Servicio impedira que
cualquiera de los administradores o el Secretario General actlen en calidad
de componedores si asi lo desean las partes en la controversia.

16. La Oficina de Asuntos Juridicos se encargara de mantener y actualizar

la N6mina de Componedores y de ponerla a disposicion de todos los Estados
Miembros, asi como de todas las partes en una controversia.
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17. Una vez aceptada la asistencia del Servicio, las partes correran con
todos los gastos relacionados con las sesiones que se celebren para
arreglar la controversia 1,

18. Los procedimientos operacionales, incluidos, el lugar, el nimero y la
oportunidad de las sesiones, seran determinados por las partes en la
controversia y por los componedores. Los componedores se encargaran de
transmitir a la Junta de Administradores los informes provisionales o el
informe definitivo sobre la decision final respecto de la controversia,

segun lo determinen las partes. No se aplicaran disposiciones procesales
incompatibles con este mandato del Servicio.

19. La Junta de Administradores presentara un informe anual a la Asamblea
General sobre las actividades del Servicio.

20. El Secretario General conservara la facultad de ofrecer sus buenos
oficios en el arreglo de controversias independientemente de la funciéon que
cumpla en el funcionamiento de este Servicio. Asimismo, seguiran
disponibles todos los demas mecanismos y procedimientos de las Naciones
Unidas encaminados a alcanzar el arreglo pacifico de las controversias,
independientemente de este Servicio.

21. A los efectos de la alerta temprana, se insta a los Administradores

a que usen los recursos de la Secretaria y de sus regiones respectivas en
relacidn con nuevas y posibles controversias en las que el Servicio pueda
cumplir una funcién decisiva.

22. Para fomentar la utilizacion del Servicio, la Secretaria difundira
informacion a su respecto a todos los Estados Miembros de la manera mas
amplia posible."

110. Al introducir la propuesta, el patrocinador observé que debia considerarse
como un esfuerzo encaminado a lograr la utilizacion mas plena del potencial de
la Carta en el terreno del arreglo pacifico y la prevencién de controversias,

a la luz de las realidades actuales. La propuesta preveia el establecimiento de
un mecanismo en el marco de las Naciones Unidas que los Estados podrian usar
para el arreglo pacifico de sus controversias. Explicé que la estructura del
Servicio de Arreglo de Controversias propuesto consistia, por una parte, en una
Junta de Administradores y, por otra, en una NOmina de Componedores, que
ofrecerian sus conocimientos a las partes en una controversia. El patrocinador
observé también que la propuesta destacaba el importante papel de la Asamblea
General, de conformidad con el Articulo 14 de la Carta, asi como el

del Secretario General, en el arreglo pacifico de controversias entre Estados.
Expres6 la esperanza de que la propuesta se examinase mas detalladamente en el
préximo periodo de sesiones del Comité.

111. La propuesta fue acogida en general con agrado por delegaciones que
indicaron que constituia una buena base para la futura labor del Comité Especial
en la esfera del arreglo pacifico de controversias entre Estados. Se dijo que

era particularmente oportuna en el contexto del Decenio de las Naciones Unidas
para el Derecho Internacional. Se estimdé que debia darse prioridad al examen de
la propuesta en el préximo periodo de sesiones del Comité, pero se observo
también la conveniencia de tener en cuenta que se habia dado ya prioridad a
otras cuestiones en el mandato del Comité.
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V. COMUNICACION DIRIGIDA AL PRESIDENTE SOBRE CUESTIONES
QUE AFECTAN A LA LABOR DEL COMITE

Declaraciéon del Relator

Decenio de las Naciones Unidas para el
Derecho Internacional

112. En la 1952 sesion, celebrada el 24 de marzo de 1994, el Presidente informo
al Comité Especial de la carta de fecha 8 de marzo de 1994 que le dirigi6 el
Secretario General Adjunto para Asuntos Juridicos, Asesor Juridico, en que le
sefialaba a su atencion la resolucion 48/30 de la Asamblea General, de 9 de
diciembre de 1993, y ciertos parrafos del programa de actividades para la
segunda parte (1993-1994) del Decenio de las Naciones Unidas para el Derecho
Internacional que estaban relacionados con el mandato del Comité.

113. El Presidente informé al Comité de su intencion de responder a la

carta sefialando que el Comité ya habia hecho contribuciones concretas en su
periodo de sesiones de 1994, en particular con la aprobacion del proyecto de
declaracion sobre el mejoramiento de la cooperacién entre las Naciones Unidas

y organismos o arreglos regionales para el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales, asi como los progresos logrados en otras cuestiones
correspondientes al mandato del Comité en la esfera del mantenimiento de la paz
y la seguridad internacionales y del arreglo pacifico de controversias.

Notas
! La lista de los miembros del Comité en su periodo de sesiones de 1994
figura en el documento A/AC.182/INF/19.
2 Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo sexto periodo
de sesiones, Suplemento No. 33 (A/36/33), parr. 7.

3 Ibid., Cuadragésimo octavo periodo de sesiones, Suplemento No. 33

Correccion (A/48/33 y Corr.1), parr. 95.
4 Ibid., parr. 93.
5 Ibid., péarr. 90.

6 Resolucién 2625 (XXV) de la Asamblea General, anexo.
7 Resolucion 37/10 de la Asamblea General, anexo.
8 Resolucion 42/22 de la Asamblea General, anexo.
o Resolucion 43/51 de la Asamblea General, anexo.
10 Resoluciéon 46/59 de la Asamblea General, anexo.

u Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo octavo

periodo de sesiones, Suplemento No. 33 y Correccion (A/48/33 y Corr.1).

12 Véase el Annuaire de I'lnstitut de droit international , vol. 49,
Parte Il (1961), pags. 385 a 391.
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Notas (continuacién )

13 Una delegacion propuso la siguiente formulacion para la dltima oracion
del articulo:

"Si no se llegara a ningin acuerdo durante las deliberaciones relativas a

la controversia, la comision, por solicitud de ambas partes interesadas,
preparara y comunicara a las partes los términos del acuerdo que considere
adecuados."

14 Se planteé una objecidon respecto de la inclusiébn de un articulo de esa
indole en el proyecto actual de Normas Modelo.

15 Se plantedé una objecién respecto de la inclusién de la Ultima oracién
en este parrafo.

16 Se prevé que para ese servicio de secretaria se recurrira a la Oficina
de Asuntos Juridicos.

w El fondo establecido por el Secretario General para las partes que
comparezcan ante la Corte Internacional de Justicia podra ponerse, si se
considera adecuado, a disposicion de las partes en una controversia que
experimenten dificultades financieras.
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