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|. Introduccioén

1. En septiembre de 1992, a los nueve meses de hadber Es evidente que no bastarAd con aumentar nuestra
asumido las funciones de Secretario General, presenté adpacidad de responder a las crisis inmediatas. A los
Asamblea General mi primera memoria anual sobre la labeltoques violentos ocasionados por diferencias raciales o
de la Organizacién, en la que sefalé especialmente ésicas en muchos Estados se suman los problemas econé-
nuevas oportunidades que se abrian para las Naciomgsos y sociales que, sin conocer fronteras politicas,
Unidas tras el fin de la guerra fria. En mi segunda memosacavan la autoridad y las facultades soberanas de otros
anual, presentada en septiembre de 1993, puse de relievesthdos. Las Naciones Unidas deben renovar y fortalecer su
cumulo de tareas de mantenimiento de la paz a que detdéderminacion de trabajar para mejorar la situacién en el
hacer frente la Organizacibn como consecuencia de ksbito econémico y social, como un fin en si mismo y
nuevos conflictos que estaban estallando en numerososo un medio de atacar las causas de los conflictos. En el
Estados de todo el mundo. En el periodo que abarca est&vo contexto del mundo de hoy, la definicién de seguri-
memoria, la tercera que me toca presentar, he tratadodael ya no se limita a cuestiones de tierras y de armas. Ese
corregir la percepcién errénea, tan comun, de que lagncepto incluye ahora el bienestar econémico, la viabilidad
Naciones Unidas son una Organizacién dedicada fundamambiental y la proteccion de los derechos humanos; las
talmente al mantenimiento de la paz. Desde hace ya mugbtaciones entre la paz y la seguridad internacionales y el
tiempo, la mayor parte de los esfuerzos de las Naciondssarrollo son ahora innegables. Sin embargo, aunque se
Unidas se han dedicado a las cuestiones econdmicatay hecho algunos progresos hacia la paz y la solucién de
sociales. Esa labor es ahora mas importante que nurosg, conflictos, ha habido poca accién concertada para
precisamente porque se reconoce cada vez mas queplasnover el desarrollo. Sin cejar en sus esfuerzos urgentes
conflictos tienen su origen en problemas econdémicos ppr hacer frente a los estallidos de violencia y a los desas-
sociales. En la presente memoria, en que se resefanttes repentinos, la comunidad mundial tiene la obligacién de
acontecimientos mas significativos de los Ultimos 12 mesesdefinir y hacer realidad el concepto del desarrollo como
se pone también de relieve el hecho de que, en mediostducion a largo plazo de las causas fundamentales de los
sus esfuerzos por contener y resolver los conflictos inmeenflictos.
diatos, las Naciones Unidas estan dedicando cada vez mas
atencién a los fundamentos de la paz, que estan estrecha- Como parte de este esfuerzo, presenté recientemente
mente relacionados con las cuestiones del desarrollo. a la Asamblea General un informe titulado “Un programa
de desarrollo” (A/48/935), en el que se exploran las multi-
2. En mi informe de 1992 titulado “Un programa deles dimensiones del desarrollo y los multiples protagonistas
paz” (A/47/277-S/24111), hice algunas sugerencias encamjite deben participar en esa tarea. En lugar de proponer
nadas a permitir que las Naciones Unidas respondieransatuciones concretas, en el informe se presenta un marco de
forma répida y eficaz a las amenazas para la paz y riflexion amplio sobre el desarrollo como forma de sentar
seguridad internacionales en la era posterior a la guerra fiées bases para un progreso humano duradero.
En nuestras operaciones de paz y en nuestros esfuerzos por
hacer frente a los nuevos conflictos, las Naciones Unidés La paz, la economia, el medio ambiente, la sociedad
siguen poniendo a prueba todos los dias la pertinenciaydia democracia son todos aspectos, vinculados entre si, del
“Un programa de paz”. desarrollo. La paz brinda el contexto mas seguro para un
desarrollo duradero. Una economia en crecimiento genera
3.  Ensuavance por un ambito inexplorado, las Nacionks recursos necesarios para el progreso. Un medio ambiente
Unidas han debido enfrentar enormes desafios. El genocigiogtegido hace que el desarrollo sea sostenible. Las buenas
la depuracion étnica y algunos crimenes horribles de lesandiciones sociales fortalecen la estructura de la sociedad
humanidad han vuelto, asumiendo a veces nuevas formaspnsolidan la paz y el desarrollo. La democracia fomenta
a asolar a la comunidad mundial. Todavia no se han hallddccreatividad, el buen gobierno y la estabilidad capaces de
formas eficaces de acabar para siempre con estastener a lo largo del tiempo el progreso hacia el
atrocidades. Sin embargo, como se pondra de manifiestodesarrollo. Estos cinco aspectos del desarrollo actdan en
la presente memoria, la Organizacion mundial sigderma conjunta y se refuerzan mutuamente. El desarrollo
aprendiendo a resolver las crisis y a aliviar los sufrimient@igird por todo esto una accién vigorosa basada en una
en situaciones nuevas y desesperadas. Cada nueva operatsidn global y amplia en que se incorporen, se integren y
de mantenimiento de la paz nos ha ensefiado algo mas s@er@romuevan los avances en todos sus aspectos.
la forma de hacer frente a la gama de nuevos problemas, y
de nuevas oportunidades, que se nos presentan en la7era Cuando se observan las fuentes de los conflictos
posterior a la guerra fria. puede apreciarse que las cuestiones mundiales a que deben
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hacer frente hoy en dia las Naciones Unidas son mayoresopre el desarrollo social y comprometerse a aplicar un plan

mas complejas que en ningln otro momento de la histopeactico de accion internacional.

de la Organizacion. La tarea que nos aguarda es realmente

apabullante y podria parecer imposible de abordar sinl1a. El cincuentenario de la fundacion de la Organizacién

guia de la historia y en medio de tantas dificultades, sufgs ocasién para que las Naciones Unidas, sus Estados

mientos y violencia. Sin embargo, esto no debe llevarnodviembros y los pueblos del mundo aprecien y refuercen los

desesperar, sino a redoblar nuestros esfuerzos, nuektgaos del pasado, reconozcan y enfrenten los desafios del

determinacion y nuestro empefio. Los distintos aspectos gedsente y elaboren y pongan en practica un plan para las

desarrollo son en realidad conceptos que expresan las masiones Unidas del futuro. Aprovechando las lecciones del

altas aspiraciones del ser humano. Cuando atacamospasado y los desafios del presente, tenemos la posibilidad

causas de los conflictos con una visién global y amplia dé¢ idear nuevas formas de utilizar los mecanismos origina-

desarrollo tenemos mas posibilidades que nunca de hadesrprevistos en la Carta dentro del contexto mundial que

realidad las aspiraciones de toda la humanidad. esta surgiendo. Por sobre todo, el cincuentenario constituye
un reto vigorizante y una oportunidad invalorable de esta-

8. Paralas Naciones Unidas, esto constituye una oportilecer un consenso mundial sobre el desarrollo —en todas

nidad de integrar, de manera coherente y unificada, Isgs dimensiones— como la base mas duradera para la paz

objetivos originales de la Organizacién mundial. La paz, ala seguridad internacionales y la mayor esperanza para

justicia, los derechos humanos y el desarrollo —los objetoda la humanidad.

vos originales expresados en la Carta de las Naciones

Unidas— pueden todos perseguirse con mas eficacia e8! Imbuido de este sentido de una auténtica oportunidad,

marco de una visidn global y amplia. El nuevo contextp en consonancia con el Articulo 98 de la Carta, presento

internacional y la indole multidimensional de los problemassta memoria anual como documento para la reflexién en

exigen una accion multilateral y un enfoque integrado. Peste momento critico de la historia de la Organizacion

su misién y por su mandato, las Naciones Unidas estanundial. La memoria se ha estructurado para permitir que

especialmente calificadas para hacer frente a esta tarea, lggeentidades que integran la Organizacion y los gobiernos

abarca todos los aspectos del problema del desarrollo. y los pueblos a los que ella presta servicios evallen desde
un punto de vista intelectual, moral e institucional el papel

9. Como foro para el debate, como instrumento pade las Naciones Unidas en el esfuerzo mundial de colabora-

fomentar la toma de conciencia, la cooperacién y la adogién encaminado a lograr un progreso humano duradero.

cion de decisiones, y como vehiculo para promover la

adopcién de medidas multilaterales, las Naciones Unidas

pueden contribuir a lograr el consenso mundial necesario.

La Organizacion mundial tiene también la capacidad de

establecer normas internacionalmente convenidas y de llevar

a cabo operaciones a través de su red mundial de oficinas

locales. En todos estos aspectos, no hay ninguna otra

entidad que pueda cumplir el papel de las Naciones Unidas

como fuerza promotora del desarrollo.

10. La Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, que se

celebrard en Copenhague de 1995, y el préximo cincuente-
nario de la fundacion de las Naciones Unidas brindan

oportunidades histéricas que es preciso aprovechar.

11. La Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social ofrece a
la comunidad mundial una ocasién para mejorar la coopera-
cion internacional en los aspectos sociales del desarrollo. El
mundo es cada vez mas pequefio y esto, que tiene sin duda
muchas consecuencias positivas, ha contribuido también a
gue algunos males sociales, como la delincuencia, las
enfermedades, las drogas, las migraciones descontroladas,
la pobreza, el desempleo y la desintegracién social, adquie-
ran una escala regional e internacional. La magnitud de
estos problemas, sumados a la realidad de que el avance de
las comunicaciones y del comercio mundial ha borrado las
fronteras nacionales, hace que los Estados y sus gobiernos
sean cada vez menos capaces de enfrentarlos o de resolver-
los por si solos. Las Naciones Unidas, sus Estados Miem-
bros y otros integrantes de la comunidad mundial deben
aprovechar la oportunidad que les brinda la Cumbre sobre
Desarrollo Social para establecer un consenso internacional



ll. Coordinacion de una estrategia general

A. Organos de las Naciones Unidas sesiones tiene 180 temas inscritos en su programa. Esto dio
origen al correspondiente aumento del nimero de resolucio-
14. La ampliaciéon de las actividades de las Nacionegs aprobadas por la Asamblea General, de 306 durante el
Unidas se esta manifestando en un aumento de las responsadragésimo séptimo periodo de sesiones a 327 durante el
bilidades de la mayoria de los 6rganos de las Nacionasadragésimo octavo (véase el grafico 2). Confirmando su
Unidas. tendencia a aprobar mas y mas resoluciones sin someterlas
a votacién, durante su cuadragésimo octavo periodo de
1. ASAMBLEA GENERAL sesiones la Asamblea aprob6 el 80% de sus resoluciones sin
votacién o por consenso, lo que representa un aumento del
15. La Asamblea General esta desempefiando un pap con respecto al periodo de sesiones anterior.
cada vez mas amplio en los asuntos internacionales.

16. Como resultado de la aprobacién por la Asamblea de
la resolucién 47/233, de 17 de agosto de 1993, a partir del
cuadragésimo octavo periodo de sesiones las Comisiones
Principales de la Asamblea General son las siguientes:
la Comision de Desarme y de Seguridad Internacional
(Primera Comisién), la Comisién Politica Especial y de
Descolonizacién (Cuarta Comisién), la Comision de
Asuntos Econdmicos y Financieros (Segunda Comisién); la
Comisién de Asuntos Sociales, Humanitarios y Culturales
(Tercera Comision), la Comisién de Asuntos Administra-
tivos y de Presupuesto (Quinta Comisién), y la Comisién
Juridica (Sexta Comision).

17. Aunque el cuadragésimo octavo periodo de sesiones

de la Asamblea General termina el dia anterior a la apertura

del cuadragésimo noveno periodo de sesiones, es decir, el

19 de septiembre de 1994, las estadisticas que se dan en el

presente informe abarcan solamente la labor de la Asamblea

hasta fines de julio de 1994. El nimero de reuniond®. La participacion de Jefes de Estado y de Gobierno en

celebradas por la Asamblea, su Mesa y sus Comisioreglebate general de la Asamblea General se ha duplicado

Principales hasta fines de julio de 1994 ascendi6 en tota¢atre los periodos de sesiones cuadragésimo cuarto y

394, en comparaciéon con 426 durante el cuadragésimuadragésimo octavo (véase el grafico 3).

séptimo periodo de sesiones. El niumero de reuniones

celebradas por los grupos de trabajo se mantuvo rel&B. La Asamblea General, reconociendo la necesidad de

vamente constante: 72 durante el cuadragésimo octamejorar sus métodos de trabajo, aprobd un conjunto de

periodo de sesiones, en comparacion con 78 durantedieéctrices sobre la racionalizacién de su programa (resolu-

cuadragésimo séptimo. El nUmero de reuniones oficiosaén 48/264).

celebradas por las Comisiones Principales disminuy6 de 324

durante el cuadragésimo séptimo periodo de sesiones a 218 El establecimiento por la Asamblea General del Grupo

durante el cuadragésimo octavo. de Trabajo de composicién abierta sobre la cuestion de la
representacion equitativa en el Consejo de Seguridad y del

18. Hubo un aumento en el numero de temas inscritos @mmento del nimero de sus miembros (resolucién 48/26)

el programa del cuadragésimo octavo periodo de sesiordie.comienzo a un proceso de consultas intensivas sobre la

El cuadragésimo séptimo periodo de sesiones concluyécauimposicion, el tamafio y los procedimientos de trabajo del

labor con 157 temas y el cuadragésimo octavo periodo @ensejo de Seguridad y su relacion con la Asamblea
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General. Las deliberaciones del Grupo de Trabajo fuer@mnesidente de la Asamblea, habiendo recibido mi informe

constructivas, pero no culminaron en recomendacionisilado “Un programa de desarrollo”, realiz6 audiencias

concretas, con lo que la cuestién quedé abierta a nuegabre el desarrollo conforme a un nuevo e innovador

deliberaciones. formato, con miras a contribuir al examen de la cuestion en
el cuadragésimo noveno periodo de sesiones. Confio en que
la resolucion 48/162 de la Asamblea General, de 20 de
diciembre de 1993, sobre la reestructuracion y la revitali-
zacion de las Naciones Unidas en las esferas econémica y
social y esferas conexas, permitira una divisibn mas
eficiente del trabajo entre la Asamblea y el Consejo Econé-
mico y Social, especialmente en lo que se refiere a eliminar
las duplicaciones en los informes presentados a esos
organos de las Naciones Unidas.

25. Tras haber hecho suya la Declaracién y Programa de
Accidon de Viena que aprobé la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos, celebrada en Viena del 14 al 25 de
junio de 1993, la Asamblea General cre6 el puesto de Alto
Comisionado para los Derechos Humanos con objeto de
fomentar y proteger el goce efectivo para todos de todos los
derechos civiles, culturales, econémicos, politicos y sociales.
La Asamblea aprobdé mi nombramiento del Sr. José Ayala
Lasso para el nuevo cargo.

26. Como culminacion de varios afios de negociaciones
iniciadas por mi predecesor y continuadas bajo mis buenos
oficios, la Asamblea General aprobé el 28 de julio de 1994
y abrié a la firma el 29 de julio, el Acuerdo relativo a la
aplicacién de la Parte Xl de la Convencién de las Naciones
22. En su cuadragésimo octavo periodo de sesionesUlsidas sobre el Derecho del Mar de 10 de diciembre de
Asamblea General aprobd, por primera vez en muchos afibd82 (resolucién 48/263) (véase también el parrafo 77).
las credenciales de Israel sin ninguna objecion, lo que
denota el cambio en la situacién en el Oriente Medi@7. A fin de prestar asistencia al Secretario General en el
Ademas, la Asamblea aprobd la resolucion 48/58, de 14 cdemplimiento de sus responsabilidades de supervision
diciembre de 1993, en que expresaba su pleno apoyo ankerna con respecto a los recursos y el personal de la
continuacion del proceso de paz en el Oriente Medio. Organizacion, la Asamblea General establecié una Oficina
de Servicios de Supervision Interna, encabezada por un
23. Tras el establecimiento de una Sudafrica democratiGecretario General Adjunto, y aprobé mi nombramiento del
unida y sin distinciones raciales, las credenciales de St Karl Theodor Paschke para el cargo.
africa fueron aprobadas sin objeciones. En la 952 sesion
plenaria de la Asamblea General, celebrada el 23 de jul@®. La Asamblea General aprobd por consenso el presu-
de 1994, la delegacién de Sudafrica reanudé su particigmtesto por programas y una consignacion de 2.580.200.200
cion en la labor de la Asamblea, que en esa ocasién pukdares para el bienio 1994-1995. La situacién financiera
término al mandato del Comité Especial contrApartheid extremadamente grave de las Naciones Unidas no me dejo
y elimind de su programa la cuestion dapartheid otra alternativa que imponer algunas restricciones a la labor
(resolucion 48/258). de prestacion de servicios a la Asamblea, el Consejo de
Seguridad y sus comisiones, comités y érganos subsidiarios.
24. Durante el periodo que se examina, la Asamblésformé a los Estados Miembros que, salvo en casos de
General dispuso la celebracion de consultas intensivas sobmgergencia, no habria servicios para reuniones vespertinas,
“Un programa de desarrollo” (A/48/935; véase también ebcturnas o de fin de semana. La flexibilidad y la mayor
parrafo 5), el nuevo programa de las Naciones Unidas padaptabilidad del personal de la Secretaria a esas
el desarrollo de Africa en el decenio de 1990 y la finareondiciones de gran rigor han hecho posible que el Consejo
ciacion de las actividades operacionales para el desarrojlola Asamblea continden reuniéndose con la frecuencia
todo lo cual indica la importancia y urgencia crecientasecesaria a fin de cumplir sus pesadas obligaciones durante
de las cuestiones de desarrollo. En junio de 1994, edte periodo. La labor de la Asamblea ha quedado recogida
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a lo largo de toda la presente memoria, en relacién con tddaa de las principales exigencias de los Estados Miembros
la gama de cuestiones en que participa la Organizaciés que se dé mas transparencia a los métodos de trabajo del
mundial. Consejo de Seguridad. Existe también la exigencia casi
universal de que se aumente el nimero de miembros del
2. CONSEJO DESEGURIDAD Consejo. Hay, ademas, cierta preocupacion por la tendencia
del Consejo de Seguridad a ocuparse de asuntos como las
29. Debido a la complejidad de la situacion internacionaliestiones humanitarias y los derechos humanos, que se
y al deterioro de la paz y la seguridad en muchas partes dehsidera que escapan a su esfera de accion y que deberian
mundo, el Consejo de Seguridad sigue reuniéndose domtarse en otros érganos competentes de las Naciones
frecuencia en sesiones oficiales y oficiosas. El nimero tamidas.
sesiones oficiales disminuyé de 247 a 144 y las sesiones
plenarias de consulta disminuyeron este afio de 359 a 212 EIl Consejo de Seguridad ha establecido un grupo de
(véase el grafico 4). Esas cifras no son indicativas de umabajo que estudiard medios de mejorar sus métodos de
disminucién de las actividades del Consejo, sino de utrabajo con vistas, entre otras cosas, a darles mas transpa-
modalidad de trabajo algo diferente. Por ejemplo, etncia. Una de las decisiones adoptadas por el Consejo,
Consejo ha recurrido al sistema, muy Uutil, de establecgiguiendo las recomendaciones de su grupo de trabajo, es la
grupos de trabajo del plenario, que se retnen a nivel de publicar el orden del dia detallado de sus reuniones en
expertos para concluir los textos de los proyectos @¢ Diario.
resolucién y las declaraciones del Presidente (véase el
gréafico 5). En realidad, el Consejo se ve obligado a reunir88. Ha aumentado el nUmero de érganos subsidiarios del
en forma practicamente constante a fin de responder alansejo de Seguridad, especialmente debido al estable-
rapida evolucién de las situaciones y de vigilar las distintagmiento de comités de sanciones. Hay actualmente cinco
operaciones de mantenimiento de la paz sobre la basecdmités de sanciones del Consejo de Seguridad, a saber, el
mis informes. Comité establecido en virtud de la resolucion 661 (1990)
relativa a la situacion entre el Irag y Kuwait; el Comité
establecido en virtud de la resolucién 724 (1991) relativa a
la ex Yugoslavia; el Comité establecido en virtud de la
resolucion 748 (1992) relativa a la Jamahiriya Arabe Libia;
el Comité establecido en virtud de la resolucién 751 (1992)
relativa a Somalia y el Comité establecido en virtud de la
resolucién 841 (1993) relativa a Haiti. Algunos de esos
comités deben hacer frente a grandes volimenes de trabajo.
Por ejemplo el Comité para Yugoslavia tuvo que ocuparse
de més de 34.000 comunicaciones en 1993 y mas de 45.000
comunicaciones en lo que va de 1994. La Secretaria carece
de recursos suficientes para procesar con rapidez semejante
volumen de comunicaciones, con el resultado de que en
muchos casos hay gran cantidad de trabajo atrasado. Ha
habido muchas quejas por parte de los gobiernos y las
organizaciones internacionales que presentan solicitudes por
la demora en responder a éstas. Los comités han decidido
delegar gran parte del trabajo en sus respectivas secretarias
con arreglo al procedimiento de “no objecién”. Sin embar-
go, esto ha dado como resultado una nueva carga para la
Secretaria.
30. La considerable intensificacién de las actividades del
Consejo de Seguridad han despertado un justificable inteB& Debido a la magnitud y complejidad crecientes del
entre los Estados Miembros de las Naciones Unidas programa del Consejo, sus miembros piden informacién méas
particular y en la comunidad internacional en general. Efjomas detallada a la Secretaria. Ha habido en el Consejo
guedo de manifiesto en el aumento de la participacion enusla notoria tendencia a ocuparse con mayor detalle de la
examen en la Asamblea General del tema relativo al inforalizacion de las operaciones de mantenimiento de la paz.
me anual del Consejo de Seguridad. En afios anteriores, &tese puede esperar que los miembros del Consejo tengan
tema s6lo atraia una atencién limitada. Sin embargo, enettiempo ni los conocimientos necesarios para ocuparse de
cuadragésimo octavo periodo de sesiones, numerokasgjue con frecuencia son asuntos militares y logisticos
delegaciones formularon declaraciones en relacion con mlarginales. Con vistas a prestar asistencia al Consejo en sus
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deliberaciones manteniéndole informado acerca de lel6 de junio con el propésito de examinar un proyecto de

Ultimos acontecimientos, mi Asesor Especial, Secretaidecision de la Comision de Derechos Humanos sobre la

General Adjunto Sr. Chinmaya Gharekhan, se desempeditaacion en Rwanda. Doce o6rganos subsidiarios del

como representante personal mio ante el Consejo y asisteécasejo celebraron periodos de sesiones anuales entre el

todas sus reuniones, representdndome en ellas cuando nd e septiembre de 1993 y el 1° de mayo de 1994.

es posible asistir.
37. Durante su periodo de sesiones sustantivo de 1994, el
Consejo dedicé la serie de sesiones de alto nivel al examen
de “Un programa de desarrollo”, sobre la base de mi
informe sobre el tema (A/48/935). Aunque el estableci-
miento de un nuevo mecanismo intergubernamental no
recibié apoyo general, los Estados Miembros pidieron que
se empleara el mecanismo actual con mas eficacia que hasta
el momento, especialmente en la Sede, a fin de atender a la
dificil tarea del desarrollo. A nivel de las oficinas exteriores,
los Estados Miembros recomendaron que se fortaleciera el
sistema de Coordinadores Residentes. Pidieron también que
se asignara a las Naciones Unidas una funcibn mas
importante en el desarrollo, inclusive en la esfera
operacional. Se hizo hincapié en la ventaja comparativa de
las Naciones Unidas en lo que respecta a la creacién de
consenso para las decisiones de importancia mundial en
materia de desarrollo, y a su fuerte presencia sobre el
terreno. Me basaré en esas y otras sugerencias del Consejo
en el nuevo informe sobre “Un programa de desarrollo” que

34. La labor del Consejo de Seguridad en el mantemiresentaré para su examen a la Asamblea General en su

miento o el restablecimiento de la paz y la seguridaiadragésimo noveno periodo de sesiones.

internacionales se expone en detalle en el capitulo IV de la

presente memoria. 38. Este afio el Consejo Econdmico y Social también
se ocupd de los temas de la ciencia y la tecnologia para
3. CONSEJOECONOMICO Y SOCIAL el desarrollo y los estupefacientes y elabor6 recomenda-

ciones para robustecer la coordinacién entre organismos en
35. El Consejo Econdémico y Social es responsable dedaas dos esferas. EI Consejo ha emprendido asimismo
coordinacién y la direccion general de las actividades de lasa revision general de las disposiciones en vigor para
Naciones Unidas en las esferas econémica y social. |&lrealizacion de consultas con las organizaciones no
fortalecimiento del papel del Consejo en esta materigiubernamentales.
complementado con la creacién de nuevas juntas ejecutivas,
mas reducidas, para la supervision de las actividades @8l En su segundo periodo de sesiones, celebrado entre el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollé y el 27 de mayo de 1994, la Comisién sobre el
(PNUD), el Fondo de Poblacion de las Naciones Unid&@esarrollo Sostenible examiné los progresos alcanzados
(FNUAP) y el Fondo de las Naciones Unidas para len la aplicacion del Programa 21, aprobado por la Confe-
Infancia (UNICEF), ha sentado las bases para una direcci@mcia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
intergubernamental mas eficaz encaminada y una oriai-Desarrollo en junio de 1992. La Comisién consideré
tacion mas coherente de las actividades operacionales mardorma especial los componentes intersectoriales del
el desarrollo y de la labor econdmica y social del sistemBrograma 21, los elementos criticos de la sostenibilidad, y

los recursos y mecanismos financieros necesarios para la
36. En 1994, el Consejo celebrdé cuatro periodos aglicacion del Programa 21.
sesiones plenarias en la Sede. Tras la eleccién de la Mesa
el 25 de enero, entre el 1°y el 4 de febrero tuvo lugar 40. Varios Estados prestaron apoyo al proceso prepara-
periodo de sesiones de organizacién. La continuacién tialio del segundo periodo de sesiones de la Comision
periodo de sesiones de organizacién, con el propésito desempefidndose como anfitriones de reuniones sobre
celebrar elecciones en los 6rganos subsidiarios del Consejogstiones sectoriales, de conformidad con el programa
tuvo lugar los dias 19 y 20 de abiril. El periodo de sesiontssmatico multianual de la Comision. Cincuenta Estados
sustantivo de 1994 se llevd a cabo del 27 de junio al 29 embros presentaron informes nacionales, y la comunidad
julio. El Consejo celebré también una sesion extraordiname@ gubernamental continué participando activamente en la
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labor de la Comisién. Sin embargo, los compromisos soleito, que dio como resultado la aprobaciéon del Convenio,

recursos financieros y transferencias de tecnologia a tmn el 68% de los votos de la poblacion.

paises en desarrollo no se estan cumpliendo adecuadamente.

Por consiguiente, la Comision esta procurando manterisr. Durante la clausura del 16° periodo de sesiones del

el impulso politico generado por la aprobacién del Progran@nsejo de Administracién Fiduciaria, en enero de 1994, los

21 y fomentar el cumplimiento de los compromisos, esp&stados Unidos, en su calidad de Autoridad Administradora

cialmente los relativos a la transferencia de recursosdg las Islas Palaos, informé al Consejo que su Gobierno y

tecnologia, que hasta el momento no se han concretaloGobierno de las Islas Palaos se proponian aplicar el

debidamente. Convenio de Libre Asociacion a la brevedad posible.
Actualmente, se esta planificando la transicion de las Islas

41. El Comité para la Eliminacién de la DiscriminaciérPalaos a su nueva situacion.

contra la Mujer terminé un periodo de sesiones completo en

enero. En su calidad de 6rgano establecido en virtud de4f Con el fin del Acuerdo de Administracion Fiduciaria

tratado sobre derechos humanos, el Comité abordé Heslas Islas Palaos, entrara en vigor la enmienda al regla-

problemas de la igualdad en el matrimonio y las relacionesento del Consejo de Administracion Fiduciaria contenida

familiares, y formulé recomendaciones sobre cuestiones cgrela resolucion 2200 (LXI) del Consejo, de 25 de mayo de

tendrd ante si la Conferencia Internacional sobre la Pobi®94, y el Consejo se reunird segln y cuando resulte

cion y el Desarrollo, que se celebrard en El Cairo emecesario. Sin embargo, mi recomendacién es que la

septiembre de 1994. Asamblea General, de conformidad con el Articulo 108 de
la Carta, tome las medidas necesarias para la supresion de

42. La Comision de la Condicion Juridica y Social de lase 6rgano.

Mujer, constituida en 6rgano preparatorio de la Cuarta

Conferencia Mundial sobre la Mujer, que se celebrara en 5. CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA

Beijing en septiembre de 1995, continué trabajando en el

proyecto de documento final para la Conferencia. En 7. En el bienio 1993-1994, la Corte Internacional de

documento se prestara especial atencion a la pobrezaJulaticia se ocupé de un nimero sin precedentes de 13 asun-

educacion y la salud en cuanto a temas de interés apms, 12 de los cuales eran asuntos contenciosos que afecta-

miante. La Comision examin6 también posibles medidasn a Estados de casi todas las regiones del mundo. En uno

para impulsar la aplicacién de la Declaraciéon sobre te ellos se pedia a la Corte que emitiera una opinién

eliminacién de la violencia contra la mujer. consultiva. En el periodo que se examina, se dicto fallo en
dos de esos asuntos y en un tercero se dicté una providencia
4. CONSEJO DEADMINISTRACION FIDUCIARIA relativa a las peticiones de indicacibn de medidas

provisionales. Se celebraron audiencias sobre las peticiones
43. El Consejo de Administracién Fiduciaria, de conforde indicacion de medidas provisionales y, en otro caso,
midad con lo dispuesto en el Articulo 86 de la Carta, essébre cuestiones de jurisdiccion y admisibilidad. En relacion
integrado por cinco Estados Miembros: China, los Estadosn otros asuntos, se ha presentado un gran volumen de
Unidos de América, la Federacién de Rusia, Francia y e$critos dentro de los plazos establecidos.
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte. Segun
lo estipulado en los Articulos 83 y 87 de la Carta, 1d48. En septiembre de 1993, la Organizacion Mundial de
funcion del Consejo de Administracion Fiduciaria consista Salud (OMS) solicité a la Corte una opinién consultiva
en prestar asistencia al Consejo de Segdrila laAsam- sobre la legalidad del uso de armas nucleares por un Estado
blea General en el cumplimiento de sus responsabiin un conflicto armado. La Corte emitié una orden por la
dades con respecto al régimen internacional de administgaie establecia el plazo dentro del cual la OMS vy los Esta-
cion fiduciaria. A lo largo de su historia, el Consejo haos Miembros con derecho a comparecer ante la Corte
cumplido sus obligaciones, pasando revista a la situaciénmdrian presentar declaraciones escritas relacionadas con la
los territorios en fideicomiso y enviando periddicamenteuestion.
misiones visitadoras a esos territorios. Este afio, las Islas
Palaos son la Unica entidad aln sujeta al Acuerdo de AdmB. También en septiembre, la Corte emitié una orden en
nistracion Fiduciaria de 1947. la causa relativa a lAplicacion de la Convencion para la
prevencion y la sancion del delito de genocidio (Bosnia y
44, EI 9 de noviembre de 1993, el Gobierno de las Isl&erzegovina contra Yugoslavia (Serbia y Montenegren
Palaos celebré el octavo plebiscito sobre el Convenio tieque denegaba una segunda peticion formulada por Bosnia
Libre Asociacion con los Estados Unidos de América. Ly Herzegovina de que se indicaran medidas provisionales.
misidn visitadora de las Naciones Unidas observo el pleblsa orden también denegaba una peticién similar presentada
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por Yugoslavia (Serbia y Montenegro) de que se emities®. En su resolucion 915 (1994) de 4 de mayo de 1994,
un mandamiento que exigiera a Bosnia adoptar todas &<onsejo de Seguridad estableci6 el Grupo de Observado-
medidas que estuvieran en su poder para impedir la comds de las Naciones Unidas en la Faja de Aouzou
sién de genocidio contra los serbios de Bosnia. (UNASOG) con el fin de observar el cumplimiento del
Acuerdo, firmado en Sirte, Jamabhiriya Arabe Libia, el 4 de
50. En su orden, la Corte destacod que en ese caso teatidl de 1994, entre la Republica del Chad y la Jamahiriya
competencigrima faciepara ordenar medidas provisionaleérabe Libia, por el cual las partes se comprometieron a
so6lo dentro del ambito de la jurisdiccion que le conferia kcatar el fallo de la Corte Internacional de Justicia. La
Convencién para la prevencion y la sancion del delito dkecision del Consejo de Seguridad de establecer el
genocidio. Como no estaba facultada para conocer ABIASOG es un buen ejemplo de la ayuda prestada por las
demandas méas amplias, la Corte no dio lugar a las peticiaciones Unidas a las partes en el cumplimiento de un fallo
nes de Bosnia de que impidiera los planes de realizarda la Corte.
particion del territorio de Bosnia, que declarara ilegitima la
anexion del territorio de Bosnia y que afirmara que Bosn&. En una ceremonia celebrada en la aldea de Aouzou
debia contar con los medios necesarios para prevenir acb80 de mayo de 1994, el jefe de observadores militares del
de genocidio y de particion mediante la obtencion dgNASOG estampoé su firma como testigo en la declaracion
pertrechos militares. conjunta de los dos gobiernos en la que se decia que en esa
fecha se habia llevado a cabo la retirada de la administra-
51. La Corte sostuvo que “la peligrosa situacion actualon y de las tropas libias de la Faja de Aouzou. Mediante
exige, no una indicacion de nuevas medidas provisionaks resolucién 926 (1994), de 13 de junio de 1994, el
ademas de las indicadas mediante orden de la Corte de &dasejo de Seguridad puso término al mandato del
abril de 1993, sino la aplicacidn inmediata y eficaz de taléiNASOG.
medidas”.
58. La Corte celebré audiencias sobre cuestiones de
52. La Corte recordd a las partes en la causa su obligampetencia y admisibilidad en la causa relativa Bddi-
cion de tomar “seriamente en cuenta” las medidas provisimitacion maritima y cuestiones territoriales entre Qatar y
nales. En una nueva orden, el Vicepresidente de la CoBehrein en febrero y marzo. Actualmente la Corte esta
establecié nuevos plazos para la presentacion de escrideBberando sobre el caso.
sobre los méritos de la causa.
59. EIl 29 de marzo de 1994, el Camerdn entablé una
53. En septiembre de 1993, las partes en la causa relateaion contra Nigeria en relacion con la cuestion de la
aCiertas tierras fosfaticas en Nauru (Nauru contra Austrasoberania sobre la peninsula de Bakassi. EI Camerun pidi6é
lia) informaron a la Corte que habian llegado a un arregla.la Corte que determinara el curso de la frontera maritima
La Corte emitié una orden en que se dejaba constancia detre los dos Estados.
término del proceso y se ordenaba la remocion de la causa
de la lista de asuntos pendientes de la Corte. 60. Ademas de los siete asuntos anteriormente descritos,
los siguientes asuntos se hallaban en la lista de causas
54. Endiciembre de 1993, los Estados Unidos de Améripandientes de la Corte Internacional de Justicia durante el
presentaron objeciones preliminares a la competencia depdaiodo que se examina:
Corte en la causa relativa Rlataformas petroleras (la
Republica Islamica del Irdn contra los Estados Unidos de  a) Incidente aéreo de 3 de julio de 1988 (la Repu-
Américd. En enero de 1994, el Presidente de la Cortdica Islamica del Irdn contra los Estados Unidos de
establecié un plazo para que la Republica Islamica del IrAmérica)
presentara una declaracion escrita acerca de esas objeciones
preliminares. b) Timor Oriental (Portugal contra Australia)

55. EIl 3 de febrero de 1994, la Corte dicté un falloenla c¢) Delimitacion maritima entre Guinea-Bissau y el

causa relativa a I&ontroversia territorial (la Jamahiriya Senegal

Arabe Libia contra el Chad La Corte concluyé que la

frontera entre la Jamahiriya Arabe Libia y el Chad se d) Cuestiones relacionadas con lainterpretaciony la
hallaba definida y determinada por el Tratado de amistadaplicacion del Convenio de Montreal de 1971 planteadas
buena vecindad concertado el 10 de agosto de 1995 pomo resultado del incidente aéreo de Lockerbie (la
Francia y la Jamahiriya Arabe Libia. Jamabhiriya Arabe Libia contra el Reino Unido)



II. Coordinacion de una estrategia general 9

e) Cuestiones relacionadas con lainterpretaciony lbos aspectos de la administracion de personal. En particular,
aplicacion del Convenio de Montreal de 1971 planteadda Secretaria ha instituido nuevas reglas y procedimientos
como resultado del incidente aéreo de Lockerbie (lpara la contratacion por periodos limitados, a fin de facilitar
Jamahiriya Arabe Libia contra los Estados Unidos déa administracion del personal de las misiones de mante-
América) nimiento de la paz y otras misiones.

f) Proyecto Gabcikovo-Nagymaros (Hungria/ 64. Sea que se le asigne a misiones sobre el terreno o0 a
Eslovaquia) otros programas aprobados, es preciso dotar al personal de
las Naciones Unidas de las herramientas necesarias para
61. EI 10 de febrero de 1994, la Corte eligié Presidentacer de ésta una Organizacién eficiente y moderna. Se ha
al Sr. Mohammed Bedjaoui (Argelia), y Vicepresidente amprendido un programa amplio de capacitacion en materia
Sr. Stephen M. Schwebel (Estados Unidos de América). Lde gestion, que tiene por finalidad desarrollar las funciones
demas magistrados de la Corte Internacional de Justicia slirectivas y la capacidad administrativa dentro de la
el Sr. Shigeru Oda (Japén), el Sr. Roberto Ago (Italia), SBecretaria, mediante una serie de seminarios sobre gestién
Robert Yewdall Jennings (Reino Unido), el Sr. Nikolapara todo el personal de categoria superior. El programa se
Konstantinovich Tarassov (Federacion de Rusia), e$ta haciendo extensivo a otras categorias de personal
Sr. Gilbert Guillaume (Francia), el Sr. Mohamed Shahabudirectivo.
deen (Guyana), el Sr. Andrés Aguilar Mawdsley (Venezue-
la), el Sr. Christopher Gregory Weeramantry (Sri Lanka), 6b. Otro medio de lograr que el personal responda a los
Sr. Raymond Ranjeva (Madagascar), el Sr. Géza Herczegbblemas de hoy es atraer candidatos talentosos y califica-
(Hungria), el Sr. Shi Jiuyong (China), el Sr. Carl Augusdos para que ingresen a la Organizacion. A partir de junio
Fleischhauer (Alemania) y el Sr. Abdul G. Koroma (Sierrde 1994, ha quedado levantada la congelacién de la contra-
Leona). tacion, lo que ha permitido a la Organizacion iniciar campa-
flas orientadas especificamente a la contratacion de candida-
6. SECRETARIA tos calificados. Los concursos hacionales han proporcionado
un excelente instrumento de seleccién de los mejores
62. Con el fin de mejorar la forma en que la Secretarfalentos disponibles en un pais determinado para llenar
presta servicios administrativos y de apoyo a la Organizeargos de funcionarios subalternos del cuadro organico. La
cién, en junio de 1994 se present6 a la Asamblea Genefadcretaria espera contratar entre 30 y 40 candidatos antes de
en la continuacion de su cuadragésimo octavo periodo glee finalice 1994.
sesiones, un plan para la reorganizacién del Departamento
de Administracion y Gestion. El plan apunta a lograr ué6. La representacion equitativa de los Estados Miembros
departamento agil y organizado racionalmente, con uaa el personal de la Secretaria ha sido siempre una preocu-
estructura de responsabilidades claramente definida. @akcion fundamental. Con el fin de atender a esa preocupa-
objetivo que se persigue es una mejor integracion dabn, la Organizacion prestara especial atencion a la contra-
Departamento mediante la creacion de una administraciéeion de candidatos procedentes de Estados que no estén
consolidada compuesta del Secretario General Adjunto y lepresentados o estén insuficientemente representados en la
tres Subsecretarios Generales y el personal de ap@&ecretaria. En lo que respecta al mejoramiento de la situa-
correspondiente. El Subsecretario General de Gestion aién de la mujer en la Secretaria, un programa que se ocupa
Recursos Humanos se desempefia como administradorden todos los aspectos de la cuestion, a saber, la
materia de gestion de personal, determinacion de recursostratacion, el adelanto y las condiciones de servicio de la
y planificacion, y gestiéon y promocién de las perspectivasujer en todos los niveles, especialmente en cargos de
de carrera. El Subsecretario General de Servicios de Cordategoria superior o directivos, se estd convirtiendo en un
rencias y de Apoyo administra esos servicios y cumple adespecto permanente de la gestién de recursos humanos en
mas las funciones de Coordinador de Asuntos de Seguridasl Naciones Unidas. Por ultimo, la representacion equita-
de las Naciones Unidas. El Subsecretario General tiea de los paises desarrollados y los paises en desarrollo en
Planificacion de Programas, Presupuesto y Contadutéaos los niveles, especialmente en las categorias superiores,
General, el Contralor, ejerce funciones directivas en eszs una cuestion que se tiene constantemente presente al
tres esferas financieras interrelacionadas. seleccionar al personal.

63. Debido al aumento del nimero de misiones de manf&. La Secretaria ha ideado un nuevo sistema para la
nimiento de la paz y otras misiones conexas sobre el teresraluacion de la actuacion profesional del personal, que se
no, en la actualidad la Organizacion administra mas pers@ comenzado a ensayar a titulo experimental. De confor-
nal sobre el terreno que en la Sede. En la practica, ello imédad con el sistema, la Secretaria realizara evaluaciones a-
hecho necesario introducir ajustes en practicamente todusles de la actuacion profesional.
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68. Nunca ha sido mas cierto que ahora que los recurdds La Secretaria ha asignado alta prioridad al fortaleci-
humanos de la Organizacion son su bien mas preciado. Roento de la infraestructura tecnoldgica en todos los princi-
consiguiente, la Organizacién no sélo debe ser capaz mies lugares de destino. Se requiere una infraestructura
atraer a los mejores funcionarios a su servicio, sino adentésnolégica mejorada para apoyar las actividades ordinarias
de retenerlos ofreciéndoles condiciones de servicio competitministrativas y econdmicas y sociales de la Organizacion,
tivas. EI Comité Administrativo de Coordinacién ha expreasi como la labor en pro del mantenimiento de la paz y de
sado en varias oportunidades su preocupacién antelda derechos humanos, y las actividades humanitarias. La
creciente falta de competitividad de las condiciones @&ecretaria presenté a la Asamblea General un proyecto para
servicio del personal de las Naciones Unidas en compaeh-establecimiento de una red de telecomunicaciones para
cion con las de los organismos bilaterales y otros organias actividades que se realizan en zonas que actualmente
mos multilaterales financieros y de ayuda, y ha exhortatienen servicios de comunicaciones insuficientes o que
a la Comision de Administracion Publica Internacional earecen de ellos. Otro proyecto tecnol6gico importante
gue presente propuestas a la Asamblea General con maagprendido por la Secretaria es el Sistema Integrado de
a introducir cambios en el sistema actualmente empleaddormacion para la Gestidn, cuya aplicaciéon contribuird a
para determinar las remuneraciones del personal, a fin wWi@formar y racionalizar la gestién y la administracion en
restablecer la competitividad. todos los lugares de destino.

69. Laseguridad personal es otra importante condicion d2. La intensificacion de la funcién de las Naciones
servicio. Simultaneamente con el aumento de las actividadéisidas como centro para el didlogo internacional multilate-
de la Organizacion a nivel mundial, han aumentado laal ha sometido a fuerte presién a los recursos de servicios
amenazas a la seguridad tanto del personal como de desconferencias de la Organizacién. Al mismo tiempo, ha
locales de las Naciones Unidas. La Secretaria ha esta@olo impulso a los esfuerzos por aumentar la eficiencia y
elaborando y poniendo en practica medidas y normas ldeproductividad mediante nuevos métodos de trabajo y
proteccion en todos los lugares de destino con el fin devedosas aplicaciones de la tecnologia.
garantizar la seguridad en el medio laboral.

73. La Oficina de Asuntos Juridicos, la rama juridica de
70. Se esta trabajando activamente en la elaboracionlaeSecretaria, encabezada por el Sr. Hans Corell, presté
una convencion internacional sobre la seguridad del perservicios juridicos en una esfera de actividades muy amplia
nal que participa en las operaciones de mantenimiento daléravés de toda la Organizacion. La Oficina es la depen-
paz y otras operaciones de las Naciones Unidas, endehcia de la Secretaria encargada de la organizacion y el
marco de un comité especial establecido por la Asamblgegrama del Congreso de las Naciones Unidas sobre
General en su ultimo periodo de sesiones. Siguen existieriggrecho Internacional Publico que se celebrara en el marco
importantes diferencias de opinién con respecto al tipo del Decenio de las Naciones Unidas para el Derecho
operaciones y a las categorias de personal que deben qubdarnacional. EI Congreso, el primero de ese tipo, reunira
comprendidos en el ambito de la futura convencién. Emabogados procedentes de todas las regiones del mundo. El
especial, no hay acuerdo acerca de si deben quedar c@ungreso se celebrara en torno al tema general “Hacia el
prendidas las operaciones llevadas a cabo en todo o en psigé XXI: el derecho internacional como lenguaje de las
conforme al Capitulo VIl de la Carta, ni acerca de laglaciones internacionales” y se reunira en la Sede en marzo
categorias de “personal conexo” (es decir, personal de 1995, por lo que coincidira con el punto medio del
perteneciente a las Naciones Unidas que participa en ubecenio de las Naciones Unidas para el Derecho Interna-
operacion) que sera preciso abarcar. Sin embargo, pareiomal, asi como con el cincuentenario de la Organizacion.
haberse llegado en buena medida a un acuerdo respecto de
las disposiciones de derecho penal (basadas en el principdlo  Por intermedio de su Subdivision de Derecho Mercan-
de “extradicién o enjuiciamiento”) y parece estarse prodtit Internacional, la Oficina de Asuntos Juridicos presta
ciendo un equilibrio generalmente aceptable entre la protesistencia a la Comisién de las Naciones Unidas para el
cion de los derechos y las obligaciones de los Estaddsrecho Mercantil Internacional en la elaboracién de textos
receptores y de transito, por una parte, y por la otra jekidicos modernos y armonizados, asi como de textos no
reconocimiento de las normas aplicables al personal de legislativos que tienen por objeto facilitar el comercio
Naciones Unidas y personal conexo. Estoy firmemeni@ernacional. Entre las principales cuestiones que se han
convencido de que es preciso proteger a todo el personabtierdado se cuentan una Ley Modelo sobre la contratacién
las Naciones Unidas y no sélo a quienes prestan servicmsblica de bienes, obras y servicios; un proyecto de ley
en virtud de un mandato determinado del Consejo daiforme sobre garantias bancarias independientes y cartas
Seguridad.
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de crédito contingente; un proyecto de texto juridico soblas problemas actuales relativos a la conservaciéon y ordena-
el intercambio electrénico de datos; y un proyecto de#dn de las poblaciones en estudio, estudiar medios de
directrices para los arbitradores y las partes en los proceaiiejorar la cooperacién pesquera entre los Estados y formu-
mientos arbitrales. lar las recomendaciones del caso. El cuarto periodo de
sesiones de la Conferencia finalizo el 26 de agosto de 1994,
75. La Oficina de Asuntos Juridicos ha prestado asesocan la presentacion por el Presidente de un texto de nego-
miento y asistencia a los departamentos operacionales eniécién compuesto de 48 articulos, que podria servir de base
negociacion y redaccién de acuerdos legales apropiados gaea un instrumento mundial legalmente vinculante cuyo
las operaciones de mantenimiento de la paz, las medidagpdapdsito fuera garantizar la conservacién y ordenacion a
ejecucion y las misiones de buenos oficios, principalmentergo plazo de los dos tipos de poblaciones de peces. La
a través de la negociacion y conclusion de acuerdos soRenferencia recomendd que la Asamblea General aprobara
el estatuto de las fuerzas, y el intercambio de cartas y ldeconvocacién de otros dos periodos de sesiones en 1995
memorandos de entendimiento. También ha prestaadin de concluir la labor sobre el texto de negociacion.
asesoramiento en nuevas esferas, como el suministro de
pertrechos militares y de servicios de transporte aéreo er8@l Con el apoyo de la Oficina de Asuntos Juridicos, la
contexto de las operaciones sobre el terreno. Comisién de Derecho Internacional, 6rgano al que se ha
confiado la responsabilidad primaria de la codificacién y el
76. La entrada en vigor en fecha préxima de la Convedesarrollo progresivo del derecho internacional, aprobé en
cion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar ba 46° periodo de sesiones recientemente concluido un
dado origen a mudltiples actividades para la Oficina gmoyecto de estatuto de un tribunal penal internacional
preparacion de ese acontecimiento. La Oficina continparmanente, que serd examinado por la Asamblea General
prestando servicios a la Comisién Preparatoria para exl su cuadragésimo noveno periodo de sesiones. El estable-
establecimiento de las instituciones creadas por la Conveimiento de ese tribunal seria una importante contribucion
cion, a saber, la Autoridad Internacional de los Fond@d imperio de la ley y coronaria la labor iniciada por las
Marinos y el Tribunal Internacional del Derecho del Mar.Naciones Unidas hace casi medio siglo. Segun lo previsto
en el proyecto aprobado por la Comision de Derecho
77. Ante la inminente entrada en vigor de la Convencidnternacional, el tribunal penal internacional se estableceria
el 16 de noviembre de 1994, el Secretario General convan@diante tratado y seria una institucion permanente que
tres series de consultas oficiosas sobre las cuestioeasraria en accion cuando se le pidiera que conociera de un
pendientes relativas a las disposiciones sobre explotac&sunto. La competencia del Tribunal abarcaria los delitos
minera de los fondos marinos de la Convencion. Congraves que son motivo de preocupacién internacional, entre
resultado de intensos esfuerzos, el Secretario General loghds, el genocidio, la agresién, los crimenes de guerra, los
concluir las consultas con la aprobacién por la Asambleaimenes de lesa humanidad, el terrorismo y el trafico ilicito
General, el 28 de julio de 1994, de un Acuerdo relativo a tie drogas. Se reconoce que la aceptacion de los Estados es
aplicacién de la Parte Xl de la Convencién de las Nacionesquisito previo indispensable para que el tribunal ejerza su
Unidas sobre del Derecho del Mar de 10 de diciembre dempetencia, con la notable excepcién del delito de
1982. El Acuerdo tiene por objeto superar las dificultadegnocidio, si se trata de Estados partes en la Convencion
gue han sido citadas como la razén de la renuencia jpigra la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio. El
muchos Estados, especialmente los paises en desarrolldribenal penal internacional tendria facultades discrecionales
hacerse partes en la Convencién. ElI Acuerdo cumple para renunciar a la competencia en los casos que podrian
deseo de la comunidad internacional de que se allanesel juzgados efectivamente por un tribunal nacional.
camino para la participacién universal en la Convencion.
81. EIl Departamento de Informacién Publica, encabezado
78. La entrada en vigor de la Convencién ha puesto m@sr el Sr. Samir Sanbar, ha establecido vinculos mas
de relieve las funciones de depositario y otras funcionestrechos con diversos medios de comunicacion de todo el
confiadas por ella al Secretario General. mundo. Debido a la intervencién cada vez mayor de la
Organizacion en los focos de disturbio del mundo y en
79. Durante 1994 la Asamblea General convocd diessolucion de una diversidad de problemas mundiales,
periodos de sesiones sustantivos de la Conferencia deléasecesidad de comunicarse eficazmente se ha vuelto
Naciones Unidas sobre las poblaciones de peces cuyogeriosa.
territorios se encuentran dentro y fuera de las zonas econé-
micas exclusivas y las poblaciones de peces altameBf Los medios de comunicacion, los investigadores y
migratorias, como complemento de la labor de la Confereel publico tienen acceso actualmente al material de las
cia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Blaciones Unidas a través de la INTERNET y otras redes
Desarrollo, y le asigné el mandato de determinar y evalualectronicas. Hoy dia, los comunicados de prensa y los



12 Memoria del Secretario General sobre la labor de la Organizacién

documentos de las Naciones Unidas estan al alcancelmigonesia y Portugal sobre la cuestién de Timor Oriental, la
18 millones de usuarios de esas redes. La Biblioteca Daayinién de las partes en el conflicto entre Georgia y Abjasia
Hammarskjold, que ha pasado a formar parte del Deparyaen el conflicto de Nagorno-Karabaj, y las conversaciones
mento de Informacién Publica, est4 proporcionando cadabre el Yemen. El Director General de la Oficina de las
vez mas informacién electronica. Naciones Unidas en Ginebra se ha desempefado como
representante personal del Secretario General en consultas
83. El Boletin Radial de las Naciones Unidas, establecigoreuniones de alto nivel de indole politica, diplomatica,
por el Departamento permite a los medios de comunicaci@tadémica y econdmica, no sélo en Europa, sino también en
al publico y a la comunidad diplomatica tener acceso a lAdrica y Asia, estableciendo en esa forma un vinculo entre
noticias de las Naciones Unidas mediante un sistema lde actividades de la Oficina y la cooperaciéon con esas
audio basado en computadoras y una linea teleféniemiones. Este afio, ha llevado a cabo 14 misiones de esa
corriente. naturaleza, en las que ha actuado en representacion del
Secretario General.
84. En la nueva serie de boletines del Departamento
tituladaDevelopment Updatee pone de relieve la serie de89. La Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra man-
conferencias de las Naciones Unidas en 1994 y 1995 y téne estrechas relaciones con la Oficina del Alto Comisio-
cuestiones concretas examinadas en esas y otras importaméet® de las Naciones Unidas para los Refugiados
reuniones sobre cuestiones econémicas y sociales. (ACNUR), el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos y el Centro de Derechos
85. La Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra, enddumanos, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
bezada por su Director General, Sr. Vladimir Petrovsky, €omercio y Desarrollo (UNCTAD), el Departamento de
ha estado ocupando de cuestiones relativas a los derechasntos Humanitarios y la CEE, asi como con diferentes
humanos, las operaciones humanitarias y el comercio yéejanos de la Secretaria como el Instituto de las Naciones
desarrollo, asi como de importantes asuntos relacionadéiidas de Investigacién sobre el Desarme (UNIDIR), el
con el medio ambiente, el desarme y la seguridad. Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Social (UNRISD), y el Instituto de las Naciones
86. En su calidad de centro de coordinacién de las actildnidas para Formacién Profesional e Investigaciones
dades de las Naciones Unidas en Europa, la Oficina de (&BNITAR).
Naciones Unidas en Ginebra se ha desempefiado como
catalizador de la cooperacion regional entre los Estad®®. La Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra
Miembros, las organizaciones no gubernamentales y I establecido una estrecha relaciébn con una amplia
comunidades académicas. La Oficina continué intensifrariedad de organizaciones no gubernamentales. Alrededor
cando la cooperacioén con los organismos especializados gaeeb00 de esas organizaciones, reconocidas como entidades
tienen su sede en Europa, con la Comisién Econdmica paomsultivas por el Consejo Econdémico y Social, tienen
Europa (CEE) y con los programas de las Naciones Unidaficinas en la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra o
que tienen su sede en Ginebra, y ha establecido mas firmepresentantes permanentes acreditados ante ella. La Oficina
mente su papel de centro de servicios de conferenciapngsta una variedad de servicios a esas organizaciones, entre
diplomacia. ellos, la concertacién de reuniones entre sus representantes
y las secciones pertinentes de la Secretaria, la facilitacién de
87. Durante el periodo que se examina, la Division da asistencia de los representantes a diversas reuniones de
Servicios de Conferencias de Ginebra presto apoyo, sinlas Naciones Unidas, y el suministro de asesoramiento y
aumento de personal, a un namero cada vez mayor dicumentacion sobre las consultas formuladas por las
reuniones, lo que supuso un aumento de las necesidadesrdanizaciones. Ademas la Oficina de las Naciones Unidas
interpretacion y traduccion. Entre septiembre de 1993en Ginebra presta asistencia a diversos departamentos y
julio de 1994, se prestaron servicios con inclusion di&rganos de las Naciones Unidas, a las misiones permanentes
interpretacion a 2.832 reuniones (95 de ellas fuera gea otros representantes gubernamentales, en relacion con
Ginebra) y servicios sin inclusion de interpretacion a 3.95@dos los aspectos de la cooperacion con las organizaciones
reuniones (33 de ellas fuera de Ginebra). no gubernamentales. La Oficina de Enlace de las organiza-
ciones no gubernamentales mantiene una biblioteca de
88. Ademas de prestar servicios a los drganos establecideferencia compuesta de sus publicaciones.
de la Oficina, el Palais des Nations fue anfitrion de
importantes reuniones politicas y reuniones relacionadas &n La Oficina de las Naciones Unidas en Viena, encabe-
el mantenimiento de la paz, como la Conferencizada por su Director General, Sr. Giorgio Giacomelli,
Internacional sobre la ex Yugoslavia, la Comisién ddesempefia funciones relativas a la prevencién del delito y
Indemnizacién de las Naciones Unidas, las reuniones erdrda cooperacion en las actividades espaciales y es un
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importante lugar de reunion y centro de apoyo para lasnal. En los paises en que se estan realizando esfuerzos
operaciones de mantenimiento de la paz en la regién. El afrccaminados a lograr la paz, es esencial poner en manos de
pasado han tenido lugar en Viena 850 reuniones de laspolicia, los fiscales, los jueces, el personal de prisiones
Naciones Unidas, ademas de 1.250 conferencias, curgdes abogados los frutos de la experiencia internacional y
practicos y reuniones de grupos de expertos de I conocimientos de los expertos, herramientas indispensa-
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrobites para construir un sistema de justicia penal eficaz y
Industrial (ONUDI), el Organismo Internacional de Energipusto, que es uno de los pilares de la democracia.
Atémica (OIEA) y otras organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas a las que presta servicios el personal3f La Comision de Prevencién del Delito y Justicia
servicios de conferencias de las Naciones Unidas. Se Penal, en su calidad de 6rgano responsable de impartir
pedido a la Oficina de las Naciones Unidas en Vier@ientacion normativa en esta esfera, se reine anualmente
gue patrocine conversaciones entre las autoridades croaad/iena. La Oficina de las Naciones Unidas en Viena esta
y las autoridades serbias locales, que organice confererganizando una conferencia mundial, a nivel ministerial,
cias de donantes para la reconstruccion de Sarajevosopre la delincuencia transnacional organizada, que se
gue organice cursos practicos sobre gestion para kedebrard en noviembre de 1994 en Napoles y sera acogida
comandantes de estaciones de policia civil en la ewr el Gobierno de Italia. Le seguira luego, en abril de
Yugoslavia. 1995, el Noveno Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencidn del Delito y Tratamiento del Delincuente, que se
92. La Oficina sirve también de lugar de funcionamienteelebrara por primera vez en Africa, en la ciudad de Tunez,
de entidades que tratan cuestiones regionales y subregigra-invitaciéon del Gobierno de Tunez.
les, como la Dependencia de Coordinacién del PNUD y la
Union Europea para el Programa sobre el medio ambie®@ La Oficina de Asuntos del Espacio Ultraterrestre se
de la cuenca del Danubio. Se encuentra en marcha teesladé a la Oficina de las Naciones Unidas en Viena en
programa conjunto de la Oficina de las Naciones Unidas entubre de 1993. Desde entonces, la Oficina ha prestado
Viena y el PNUD para la reconstruccion de las comunidaervicios satisfactorios a las reuniones de la Comisién sobre
des de Croacia y Bosnia devastadas por la guerra. En 1984Jtilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos
Viena fue designada Oficina Regional Europea de la Admj-sus érganos subsidiarios. La Oficina continud poniendo en
nistracién Postal de las Naciones Unidas. Ademas, sepractica su programa multisectorial con componentes
convenido con la ONUDI en unificar los servicios deoliticos, juridicos, cientificos y de asistencia técnica, y a
conferencias y algunas de sus funciones administrativas lie@avés de su Programa de Aplicaciones de la Tecnologia
sido transferidas a Viena. Espacial, organizé y llevé a cabo cursos practicos, cursos de
capacitacién y simposios sobre diversos aspectos de la
93. La Oficina de las Naciones Unidas en Viena sgenciay la tecnologia espaciales y sus aplicaciones para el
encarga de la labor de la Comisién de Prevencion del Delidesarrollo econémico y social.
y Justicia Penal y del Programa de las Naciones Unidas
para la Fiscalizacién Internacional de Drogas (véanse 188. La Oficina establecera centros regionales de capacita-
parrafos 245 a 25ihfra). La Subdivision de Prevencidn delcion en ciencia y tecnologia espaciales en cada una de las
Delito y Justicia Penal esta orientada a las actividade=giones econdOmicas de las Naciones Unidas. Dichos
operacionalge y a laprestacion de asistencia técnica a losentros impartiran educacion y formacion en las disciplinas
paises en desarrollo y los paises en transicion. La laboryhaplicaciones relacionadas con el espacio a particulares
girado en torno a promover sistemas de justicia perfalocedentes de paises en desarrollo. La Oficina ha conclui-
basados en el imperio de la ley y tener en cuenta las ndp, con la asistencia de los paises donantes y las organiza-
mas, estandares y tratados modelo de las Naciones Unidé&snes internacionales, una serie de misiones de evaluacion
También se asigna prioridad a la prestacion de asistenciaegncada region. El primer centro que entrard en funciones
la planificacién y formulacion de politicas nacionales del de América Latina, deberia estar establecido antes de
justicia penal, la formacion de personal relacionado confiaes de 1994.
justicia penal y el establecimiento de redes de informacion
y bases de datos. 98. Un importante foco de atencion de la labor de la
Oficina en el periodo que se aproxima sera la prestacién de
94. La Subdivision de Prevencion del Delito y Justiciapoyo a los debates en los Comités intergubernamentales
Penal contribuye también a las misiones de mantenimietoerca de una posible tercera Conferencia de las Naciones
de la paz y establecimiento de la paz como las de Camboymidas sobre la Exploracion y Utilizacion del Espacio
El Salvador, Somalia y la ex Yugoslavia, prestandOltraterrestre con Fines Pacificos.
asistencia a la creacion y fortalecimiento de las capacidades
nacionales en materia de prevencion del delito y justicia *
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* * las operaciones de mantenimiento de la paz. Me veo obli-
gado, muy a mi pesar, a comunicar que fue necesario

99. EI Comité Administrativo de Coordinacion ha seguidaplazar los pagos pendientes a los paises que aportan
desempefiando un papel fundamental en lo que respectzoltingentes, que a fines de julio ascendian aproximada-
dar un sentido de unidad y utilidad al sistema de las Nacimente a 450 millones de délares. A menos que las opera-
nes Unidas en su conjunto. En el periodo que se examinmnes de mantenimiento de la paz reciban una cantidad
el Comité mejordé sus métodos de trabajo y concluyd fustancial de nuevas contribuciones, el atraso en los pagos
reforma de su mecanismo subsidiario. Se ocup6 de var@ats paises que aportan contingentes continuara siendo un
cuestiones de politica esenciales relativas a la divisién adistaculo para la participacion de esos paises en las misio-
trabajo dentro del sistema de las Naciones Unidas; continugs de mantenimiento de la paz en marcha o futuras.
vigilando las actividades complementarias de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo; examiné las consecuencias para el sistema de la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos y el nombra-
miento del Alto Comisionado para los Derechos Humanos;
y estudié medios de mejorar la coordinacién de las politicas
y los programas entre las organizaciones de las Naciones
Unidas con el fin de que la asistencia de emergencia y el
desarrollo a largo plazo formen efectivamente un todo
inseparable.

100. En su resolucion 48/218 B, de 29 de julio de 1994, la
Asamblea General aprob6 por unanimidad la creacion de la
Oficina de Servicios de Supervision Interna, bajo la
autoridad del Secretario General. La Oficina constituird una
autoridad Unica e independiente de inspeccién que propor-
cionara asesoramiento mediante el examen de todas las
actividades que se realizan en la Sede de las Naciones
Unidas y sobre el terreno. El Jefe de la Oficina de Servicios
de Supervision Interna debera informar directamente a la
Asamblea General.

B. Logro de una base financiera suficiente

101. Aungue como resultado de la expansién de las activi-
dades de las Naciones Unidas ha aumentado la confianza en
su capacidad de satisfacer las necesidades de la comunidad
internacional, el hecho de que algunos Estados Miembros
sigan sin cumplir su obligacién legal de pagar integra y
puntualmente las cuotas que les han sido asignadas, pod®2 La imprevisibilidad e irregularidad de las cuotas de
la Organizacién en una situacion financiera dificil. Al 15 deos Estados Miembros dificulta en grado sumo la adminis-
agosto de 1994, los Estados Miembros debian 835 millortescion eficaz de la Organizacion. Sin una administracion
de dolares para el presupuesto ordinario y 2.600 millonesm@eional de los recursos, la Organizacion no podra llevar
doélares para las operaciones de mantenimiento de la pazdelante con éxito la etapa de consolidacion en que nos
gue incluye las cantidades impagas de los afios anteridnesnos embarcado. Ya he tomado medidas para eliminar los
(véase el gréfico 6). En este contexto, el anuncio hechotélmites burocraticos innecesarios y establecer una estructu-
26 de agosto de 1994 por los Estados Unidos de su inteade responsabilidad mas directa. He reestructurado algunos
cién de pagar 956,2 millones de doélares por concepto departamentos con vistas a mejorar su eficiencia y
cuotas para el presupuesto de mantenimiento de la paz aptesluctividad a fin de que puedan responder con rapidez y
de que finalice 1994, ayudara a aliviar la crisis financieffgexibilidad a los nuevos mandatos. También he tratado de
pero no la resolverd a menos que se paguen todas las cufitetalecer, principalmente mediante la redistribucion de
atrasadas. recursos, la capacidad de la Secretaria de asumir mayores
responsabilidades en materia de politica, mantenimiento
102. La situacién de caja sigue siendo gravisima en todade la paz, asuntos humanitarios y derechos humanos.
Organizacion y contindia siendo especialmente dificil para
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A medida que las exigencias que se plantean a la Organit@8. La Secretaria del Cincuentenario ha obtenido partici-
cion siguen aumentando, su capacidad de responder a gilastes ya sea gubernamentales, no gubernamentales o
requerird el apoyo financiero y el compromiso politicprivados, en la ejecucion de la mayoria de los proyectos en
necesarios de todos los Estados Miembros. todas las esferas del programa. Aunque un gran nimero de
es0s participantes representan a paises desarrollados, en los
104. Se han presentado propuestas a la Asamblea Genagdes restantes de preparacion del programa la Secretaria
para la adopcién de medidas concretas encaminadapoadra especial cuidado en pedir proyectos a los paises que
alentar a los Estados Miembros a cumplir sus obligacionaén no estan representados. Ademas, la Secretaria asignara
legales. Entre otras cosas, se propone el cobro de interages cantidad importante de fondos para actividades de
por los pagos atrasados y el aumento de los niveles tlalduccidny de distribucién mundial. Con prescindencia del
Fondo de Operaciones y de las reservas para el mant@migen de una propuesta, la Secretaria del Cincuentenario
miento de la paz. Incorporé las propuestas mas recientediene la intencion de que todas las actividades conmemorati-
el informe que emiti el afio pasado acerca de las recomgas que se realicen bajo los auspicios de las Naciones
daciones formuladas por el Grupo Consultivo Independieritmidas tengan alcance mundial.
sobre la financiacién de las Naciones Unidas (A/48/565 y
Corr.1). Sigo a la espera de las opiniones y recomendacl®9. Durante el periodo que se examina, la Secretaria ha
nes de la Asamblea General sobre esas propuestas. realizado avances en lo que respecta a obtener apoyo
financiero privado para el cincuentenario, tanto de patroci-
105. También he presentado propuestas para mejoranatiores universales, como de patrocinadores de proyectos.
proceso de examen y aprobacion del presupuesto parallas regalias procedentes de un nimero limitado de articulos
operaciones de mantenimiento de la paz. He instado a tpge llevaran el emblema del cincuentenario serdn una nueva
miembros a que concedan autorizacion para contraer cdoente de recursos para el programa. La Secretaria ha
promisos financieros por periodos mas largos a fin de guerementado la expansién del programa con proyectos
los Estados Miembros puedan prever con mas exactitud éagofinanciados.
cargas financieras que habran de asumir cuando el Consejo
de Seguridad prorrogue los mandatos de las operacioned @i@. La Secretaria del Cincuentenario continGa colaborando

mantenimiento de la paz. activamente con asociados del sistema de las Naciones
Unidas. A partir de septiembre de 1993, se han celebrado
C. Preparativos para el cincuentenario tres reuniones con los coordinadores del cincuentenario, es

decir, los representantes designados para el cincuentenario
106. Durante el afio pasado, el Comité Preparatorio geldr todos los organismos especializados y las organizacio-
Cincuentenario de las Naciones Unidas celebré seis reunies de las Naciones Unidas. Las discusiones se han centra-
nes. La labor del Comité ha girado principalmente en tormo en la aplicacidn de estrategias comunes de comunicacion
a las disposiciones necesarias para una reunion conmemsra-elaboracion de proyectos de colaboracion, ya que 1995
tiva de alto nivel que tendra lugar en 1995. marca no sélo el cincuentenario de las Naciones Unidas,

sino también importantes aniversarios de humerosos orga-
107. La Secretaria del Cincuentenario encabezada pomnismos y organizaciones participantes.
Sra. Gillian Martin Sorensen, ha realizado avances en
importantes aspectos del programa, a saber, actividadd4. En una exposicion presentada ante el Comité Admi-
educacionales, publicaciones, programas de cine y telewistrativo de Coordinacion en su periodo de sesiones cele-
sion, campafas radiales, conferencias y seminarios, inicidtiado los dias 11 y 12 de abril de 1994, la Secretaria del
vas académicas, exposiciones, conciertos y otros ac@iacuentenario recalco la necesidad de aumentar la partici-
publicos, y articulos de regalo conmemorativos. Se encugracion a nivel de todo el sistema en el afio del cincuentena-
tra ya establecido un variado programa consistente en mi@s y de consolidar los mensajes que la Organizacion
de 40 proyectos de orientacion mundial. El programemitiria durante el importante afio 1995. El Comité observo
incluye, entre otras cosas, una cronologia gréafica de dae la conmemoracién debia consistir en actividades sustan-
historia de las Naciones Unidas, un documental en cuativas orientadas a educar al publico acerca de las Naciones
partes que examina la labor social y econdémica sobrel#hidas a fin de obtener una base de apoyo mas amplia para
terreno, una serie de conferencias bajo el titulo d& Organizacion. EI Comité acogié con agrado la recomen-
“Seguridad Personal en el Mundo” una gira mundial de acion de que se organizara un foro especial durante su
Royal Philharmonic Orchestra en honor de las Nacionpsriodo de sesiones de la primavera de 1995 para examinar,
Unidas, y una serie de videos educacionales acerca derael contexto del cincuentenario, el futuro del sistema de
Organizacion que se mostrardn en las escuelas y las Naciones Unidas.
television.
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112. La Secretaria del Cincuentenario ha movilizado a dasu nuevo local dentro de los terrenos de la Universidad
Federaciéon Mundial de Asociaciones pro Naciones Unidate Ghana en Legon. El Instituto, un centro de capacitacion
las organizaciones no gubernamentales y los miembrosedénvestigacion de la UNU, se ocupa principalmente de
la comunidad académica, y continlda colaborando estrechamentar la capacidad de ordenacion de los recursos natura-
mente con todos los organismos, fondos y departamentodete en las universidades y los institutos de investigacién
las Naciones Unidas a fin de aprovechar todas las posibdfricanos.
dades de esta histérica conmemoracion.
117. Durante el periodo comprendido entre el 1° de
D. Universidad de las Naciones Unidas (UNU) septiembre de 1993 y el 31 de julio de 1994, se celebraron
78 reuniones académicas de la UNU en todo el mundo. Al
113. La Universidad de las Naciones Unidas (UNURBL1 de julio de 1994, 47 pasantes posgraduados de la UNU
encabezada por su Rector, Sr. Heitor Gurgulino de Soueataban matriculados en programas de capacitaciéon en
es una de las organizaciones mas pequefas de las Naciom&eria de alimentacién y nutricién, energia geotérmica,
Unidas, pues su dotacién de personal a nivel mundiagleobservacién, biotecnologia y microinformética en
consiste en aproximadamente 150 personas. Ademas, edistintas instituciones de todo el mundo que cooperan con
200 y 300 estudiosos y cientificos participan regularmente UNU. Mas de 1.250 estudiantes graduados procedentes
en las actividades académicas de la UNU. La UNU, en gde mas de 100 paises han recibido capacitacion de la UNU
calidad de organizacion de las Naciones Unidas financiadesde 1976. Otras 1.900 personas han recibido capacitacion
con fondos voluntarios, continba sufriendo escasez dr los cursos practicos y seminarios de la UNU. Hasta la
recursos. fecha, se han producido mas de 350 libros, cinco revistas
cientificas y numerosos documentos de investigacién sobre
114. El Consejo de la UNU celebr6 sus periodos de base de las investigaciones de la UNU.
sesiones 39° y 40° en Tokio, entre el 15 y el 19 de febrero
y entre el 10 y el 15 de diciembre de 1993, respectivamehit8. El programa sobre desarrollo ecolégicamente
te. El periodo de sesiones de febrero coincidié con $astenible de la UNU, que es su Programa 21, asigna priori-
inauguracion del nuevo edificio de la sede de la UNUlad inicial a la capacitacion de posgraduados, a la reflexion
donado generosamente por el pueblo y el Gobierno delbre politicas y a la formulacién y gestién de politicas.
Japédn, en presencia del Secretario General de las Naciobaedabor de la UNU sera llevada a cabo en estrecha
Unidas y el Director General de la Organizacién de laolaboracién con el PNUD y el Programa de las Naciones
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultutinidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y se ocupa
(UNESCO) el Principe Heredero del Japdn y otros dignatarincipalmente de crear capacidades enddgenas de investi-
rios. En su 40° periodo de sesiones, el Consejo aprobdgatién, capacitacion y difusién en los paises en desarrollo.
presupuesto de 66,57 millones de dolares para el bienio
1994-1995 y examind propuestas relativas a nuevas inicidtt9. Otra de las esferas prioritarias esenciales es la funcion
vas académicas, entre ellas, una red de universidades eteefjobierno a nivel mundial. En julio de 1994 se reunié en
Canada y en paises en desarrollo seleccionados dedicadskéo un equipo de asesores de alto nivel para establecer un
la investigacion y la creacion de capacidad en la esfera gebgrama a largo plazo de investigaciones y creacién
agua, el medio ambiente y la salud humana. Durante 1998, capacidad en las esferas de la paz y el gobierno. El
la UNU recibié 14,9 millones de ddlares por concepto derograma se centrara en la diplomacia preventiva, los
pago de promesas de contribuciones al Fondo de Dotacidriterios para la intervencion, las operaciones de mante-
y de contribuciones de los gobiernos y otros benefactoresahiento de la paz y las organizaciones y acuerdos regio-
fondo de operaciones y para determinados programas. nales. Esta iniciativa tiene por objeto contribuir a la solu-
cion de las cuestiones fundamentales planteadas en
115. El Consejo examind una propuesta sobre un prograthln programa de paz”. La UNU publicara, conjuntamente
de fomento de la capacitacién en materia de direccioncgn el Consejo Académico del sistema de las Naciones
pidi6 que se intensificaran los esfuerzos por integrar lakidas, una revista tituladalobal governance: A review of
actividades de investigacion, capacitacion de posgraduadadltilateralism and international organization&l primer
y difusion, y que se intensificara ain més la interacciGmimero aparecera a comienzos de 1995. También se llegé
entre los distintos centros y programas de investigaciérayacuerdo con la Universidad de Paris (René Descartes)
capacitacion de la UNU. para utilizar Le Trimestre du Mondepublicacién del
Observatoire des Relations Internationales, como canal de
116. En diciembre de 1993, el Instituto de la UNU dsalida para las investigaciones académicas de la UNU. Se
Recursos Naturales en Africa, que habia estado situakpera que esas publicaciones lleguen a manos de los
dentro de las oficinas de la UNESCO en el complejo de lastudiosos, los encargados de la formulacién de politicas y
Naciones Unidas en Gigiri, Kenya, desde 1991, se traslddé expertos de las Naciones Unidas.
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120. Como contribucién a la Cumbre Mundial sobre Des&egime: Who Pays?; Environmental Change and Interna-
rrollo Social, el Instituto Mundial de Investigaciones déional Law: New Challenges and Dimensions; Peace and
Economia del Desarrollo de la UNU organizé una reuni@®ecurity in the Asia Pacific Region: Post-Cold War

de investigacion celebrada en Helsinki en junio de 1994 &moblems and Prospects; East West Migration: The Alterna-
relacion con el tema “La politica y la economia del empletives; y Technology and Innovation in the International

mundial”. Economy

121. Al tratar esas cuestiones, la Universidad contind®2. La Universidad esta preparando un conjunto de

produciendo publicaciones académicas, especialmente pagtividades y estd movilizando fondos para su Instituto de

uso de las autoridades. El afio pasado se publicafestudios Avanzados que estara ubicado al lado del edificio

alrededor de 26 titulos, entre elld$)e Global Greenhouse de la sede de la UNU en Tokio. La construccion del edifi-
cio que albergara al Instituto quedara terminada a mediados
de 1995y las actividades de investigacion se iniciaran poco
después.
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lll. Los fundamentos de la paz: desarrollo, accion
humanitaria y derechos humanos

123. EIl 6 de junio de 1994 presenté a la Asamblea Genet2b. Las conferencias programadas para el periodo
mi informe titulado “Un programa de desarrollo”1994-1995 ponen de manifiesto la constante expansion de
(A/48/935), en el cual esbocé un marco para abordar las actividades de las Naciones Unidas en el campo del
diversas dimensiones del desarrollo y delineé la funcion desarrollo. Entre ellas figuran la Conferencia Mundial sobre
las Naciones Unidas en la tarea de sentar las bases de elfaesarrollo Sostenible de los Pequefios Estados Insulares
cultura universal del desarrollo. en Desarrollo, celebrada en Barbados (del 25 de abril al 6

de mayo de 1994), la Conferencia Mundial sobre la
124. “Un programa de desarrollo” ha provocado un debaReduccién de los Desastres Naturales, celebrada en
vivo y estimulante. En las Audiencias Mundiales sobre &lokohama (Japén) (del 23 al 27 de mayo de 1994), la
Desarrollo, convocadas por el Presidente de la Asamblganferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desa-
General del 6 al 10 de junio de 1994, grupos integrados poollo, que se celebrard en El Cairo (del 5 al 13 de
representantes de Estados intercambiaron ideas con expeptiembre de 1994), la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
tos, que acudian en calidad de testigos, sobre la meRwocial, que se celebrard en Copenhague en 1995, la Cuarta
forma de fomentar una cooperacion mundial para el des@genferencia Mundial sobre la Mujer, que se celebrara en
rrollo. En su debate celebrado los dias 24 y 25 de junio 8eijing en septiembre de 1995, y la Segunda Conferencia
1994, el Consejo Econdmico y Social también dedicod sle las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos
atencién a las medidas de politica necesarias para situafldabitat Il), que se celebrara en Estambul en 1996. Estas c-
el primer plano de la actividad internacional una visiéonferencias (véase también la seccion l.ifia), unidas a
renovada del desarrollo. Las ideas generadas en las actividades de reestructuracién emprendidas en las
Audiencias Mundiales sobre el Desarrollo y las medidas deferas politica, humanitaria y del desarrollo sostenible,
politica sugeridas en el segundo periodo de sesiones sustkferian facilitar la articulacion y la aplicacion concertada
tivo del Consejo Econdmico y Social seran tenidas ate una nueva vision global del desarrollo derivada de las
cuenta en mi préximo informe sobre la cuestion, que senclusiones del debate suscitado por “Un programa de
publicara durante el cuadragésimo noveno periodo desarrollo”.
sesiones de la Asamblea General.

A. Actividades mundiales en pro del

125. En el curso de los debates del Consejo Econémico y desarrollo

Social sobre “Un programa de desarrollo” los gobiernos

manifestaron su deseo de que se aumentara la eficacia del 1. DEPARTAMENTOS DE LA SECRETARIA
mecanismo de actividades para el desarrollo de las Naciones EN LA SEDE

Unidas y se fortaleciera la cooperacion de las entidades de

todo el sistema sobre el terreno. Algo que me preocupd?7. Se han fortalecido los mecanismos de consulta dentro
especialmente es la necesidad de reforzar los vinculos emligbsector econémico y social. He restablecido la practica de

la asistencia de emergencia, la rehabilitacion y el desarroflonvocar reuniones periédicas, que yo mismo presido, de
a largo plazo. He decidido encomendar al Administrador dieincionarios superiores de los sectores econémico y social,
PNUD, Sr. James Gustave Speth, la tarea general ideluidos todos los jefes de los programas de las Naciones
prestarme asistencia para mejorar la coordinacién de ldsidas y los secretarios ejecutivos de las comisiones

actividades operacionales para el desarrollo, incluido relgionales. Con esos mecanismos no sélo se ha incre-
fortalecimiento del sistema de los coordinadores residentesentado la eficacia de la labor que realiza la Secretaria en
Le he pedido que me ayude a lograr una coherencia @ncampo del desarrollo sino que también se ha allanado el
materia de politicas y una mejor coordinacién en el seno damino para lograr una mayor colaboracion sobre cuestiones
las Naciones Unidas, en particular entre los departamenties desarrollo con los departamentos que se encargan del
de la Sede, las comisiones regionales y los fondos y prognaantenimiento de la paz y los asuntos humanitarios.

mas de la Organizacion.
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128. El Departamento de Coordinacion de Politicas grganizaciones no gubernamentales y otros agentes distintos
Desarrollo Sostenible, bajo la direccion del Sr. Nitin Desaidle los Estados.
proporciona apoyo sustantivo a las funciones centrales de
coordinacién y formulaciéon de politicas encomendadas a [b32. El Departamento tuvo a su cargo la coordinacion del
distintos 6rganos de la Organizacién, como el Consefdgio Internacional de la Familia. En todo el mundo se ha
Econdmico y Social, en sus series de sesiones de alto nidglsplegado una vasta gama de iniciativas en apoyo de las
coordinacién y actividades operacionales, las comisionegnilias. En este proceso han participado 34 érganos y
segunda y tercera de la Asamblea General, la Comisidrganizaciones del sistema de las Naciones Unidas, inclui-
sobre el Desarrollo Sostenible, la Comisién de Desarrollas las comisiones regionales. La celebraciéon de cuatro
Social, la Comisién de la Condicion Juridica y Social de liuniones preparatorias regionales ha permitido dar un
Mujer y las juntas consultivas de alto nivel del Secretarimayor impulso a los preparativos nacionales y regionales y
General, asi como otros érganos integrados por expertosc&hsolidar un consenso cada vez mas amplio sobre la
Departamento también ofrece apoyo sustantivo a lascién crucial de las familias en el proceso de desarrollo
procesos de negociacion iniciados por la Asamblea Genegalsobre la necesidad de prestar un apoyo estructurado y
como los comités intergubernamentales de negociacidoncertado a esa unidad basica de todas las sociedades. Las
sobre el cambio climético y sobre la lucha contra la desefaciones Unidas también intervinieron de manera decisiva
ficaciéon. Por otra parte, el Departamento presta asistenci@&alla organizacién de un Foro Mundial de Organizaciones
Secretario General en la tarea de brindar orientaciblo Gubernamentales para la Presentacion del Afio Interna-
normativa a los programas operacionales y a las oficinggnal de la Familia, celebrado inmediatamente antes de la
exteriores. inauguracion oficial del Afio por la Asamblea General, en
diciembre de 1993. Hay un reconocimiento general de que
129. EIl hecho de situar la Divisién para el Adelanto die observancia del Afio Internacional de la Familia es el
la Mujer en el Departamento ha mejorado la capacidadmienzo de un proceso de largo plazo, lo cual viene
de éste como centro de coordinacion de las cuestioremfirmado por los amplios y ambiciosos planes de accion
relacionadas con el adelanto de la mujer. En este sentidacionales que se estan desarrollando en unos 150 Estados
el Departamento procura que las cuestiones relacionadas kbembros bajo la direccion de 6érganos nacionales de
las disparidades basadas en el sexo se tengaordinacion.
en cuenta en todos los aspectos de la formulacion de
politicas. 133. Uno de los procesos establecidos en el Programa 21
fue la organizacién de la Conferencia Mundial sobre el
130. Los preparativos de la Cuarta Conferencia MundiBlesarrollo Sostenible de los Pequefios Estados Insulares en
sobre la Mujer incluyen un detenido andlisis de las tendelResarrollo, celebrada en Barbados del 25 de abril al 6 de
cias que se observan en las cuestiones relacionadas comdgo de 1994. La Conferencia y sus resultados constituyen
mujer y el desarrollo. A lo largo del afio, se ha preparadm hito importante en la cooperacién internacional para el
la edicion de 1994 del Estudio Mundial sobre el Papel de deesarrollo. La Conferencia, que yo mismo inauguré,
Mujer en el Desarrollo, en que se pone de relieve una nues@ncluyoé con la aprobacion de la Declaraciéon de Barbados
forma de abordar los aspectos que afectan a las mujereg al Programa de Accidn para el desarrollo sostenible de los
tratar cuestiones como la pobreza, el empleo productivgpgquefios Estados insulares en desarrollo, y recomendoé a la
el papel de la mujer en la adopcion de decisiondsamblea General que, en su cuadragésimo noveno periodo
econdOmicas. Las tendencias que surgen de un andlisisddesesiones, hiciera suyos esos documentos. La Declaracién
recientes estadisticas desglosadas por sexos indican dmaBarbados contiene varios principios y disposiciones
creciente feminizacién del empleo y de la actividad emprawnportantes relativos a la particular situacion econdmica,
sarial. Unidos a la necesidad de convertir la habilitaci®ocial y ambiental de los pequefios Estados insulares en
econdmica y politica de la mujer en un instrumento padesarrollo. EI Programa de Accién presenta una base para
erradicar la pobreza y para eliminar la discriminacién, estss accion en 14 esferas prioritarias convenidas y define
cambios contribuyen a configurar la Plataforma de Accidfiversas medidas y politicas relacionadas con la
gue se aprobara en la Conferencia de Beijing. planificacién del medio ambiente y el desarrollo que los
pequefios Estados insulares en desarrollo podrian emprender
131. El Departamento se encarga de coordinar la prepazan la cooperaciébn y la asistencia de la comunidad
cion, la organizacion y las actividades complementarias théernacional.
las conferencias mundiales. Todas esas actividades estan
estrechamente relacionadas con los esfuerzos que realizh3dl. El Comité Preparatorio de la Cumbre Mundial sobre
Departamento por fomentar el didlogo y la cooperaci@ Desarrollo Social que se celebrard en Copenhague se
entre las Naciones Unidas, sus Estados Miembros, lasinio en dos ocasiones a lo largo de 1994, en periodos de
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sesiones sustantivos dedicados a elaborar los documeimesde su creacion en febrero de 1993, el Departamento se
gue seran los resultados de la Cumbre. El primer periodoltie consolidado como un valioso mecanismo para fomentar
sesiones sustantivo del Comité Preparatorio se celebr6 l@&mtegracion entre actividades como el analisis de politicas,
Nueva York del 31 de enero al 11 de febrero de 1994. H reuniéon de datos econdémicos, demogréficos, sociales y
segundo periodo de sesiones sustantivo también se celebmbientales y las actividades de asesoramiento y capacita-
en la Sede, del 22 de agosto al 2 de septiembre de 1994 cifm conexas. El Departamento también ejecuta proyectos
el Departamento de Coordinacion de Politicas y Desarroli@ cooperacién técnica en los campos de la estadistica y la
Sostenible se cre6 una secretaria ad hoc encargadapdelacion.
prestar asistencia en el proceso preparatorio y en la labor
sustantiva del Comité Preparatorio. 140. Habida cuenta de que se requiere un criterio mas
integrado para el analisis del desarrollo, el Departamento ha
135. Dos reuniones organizadas en el segundo semestreatevertido elEstudio Econémico Mundiatle periodicidad
1993, una en La Haya sobre integracién social y otra anual, en eEstudio Econémico y Social Mundighdemas,
Saltsjobaden (Suecia) sobre la expansion del empleo peb-Departamento inicié la publicacion de una serie de
ductivo, constituyeron contribuciones importantes a ocumentos de trabajo cuyo propésito era difundir los
formulacién sustantiva de las cuestiones bésicas de gesultados de sus investigaciones sobre cuestiones de actua-
deberd tratar la Cumbre. lidad o de reciente aparicion en las esferas econémica y
social y otras esferas conexas.
136. En el periodo 1993-1994, el Departamento de Coor-
dinacion de Politicas y Desarrollo Sostenible continub41. A fin de mejorar el suministro a los Estados Miem-
encargandose de la coordinacidon y el desarrollo del Nuelbms de datos puntuales, completos y fidedignos, el Depar-
Programa de las Naciones Unidas para el desarrollo @enento ha creado el Sistema de informacién econémica y
Africa en el decenio de 1990. El Departamento suministedcial de las Naciones Unidas, cuyo propésito es mejorar la
informes a la Asamblea General para su debate sobrerdanion, la elaboracion, el almacenamiento, el analisis y la
ejecucién del Nuevo Programa, las corrientes de recursbfusion de datos estadisticos. El Departamento se encargara
financieros a Africa y el establecimiento del fondo dde la progresiva aplicacion del Sistema en estrecha
diversificacion para los productos basicos de Africa. cooperacién con las comisiones regionales y la Secretaria.
Gracias a la integracién de las distintas bases y sistemas de
137. La Conferencia Internacional sobre el Desarrollo diatos existentes en un conjunto coherente, el Sistema
Africa, cuyo anfitrion fue el Gobierno del Japon, se celebndermitira mejorar la eficacia general de las actividades de
en Tokio los dia 5 y 6 deoctubre de 1993. La Conferenciala Secretaria en los sectores econémico y social.
de Tokio produjo una declaraciéon de consenso en que se
reiteraba el compromiso politico de alto nivel con el desa42. Las contribuciones metodolégicas del Departamento
rrollo de Africa y se presentaban ideas para una nuegaedan reflejadas en el Sistema de Cuentas Nacionales de
forma de colaboracion entre los paises africanos y 1893. Esta importantisima publicacion es el resultado de
comunidad internacional. la colaboracion entre las Naciones Unidas, la Unién
Europea, las instituciones de Bretton Woods y la Organi-
138. Tras un examen preliminar del Nuevo Programa ppacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE).
la Asamblea General en su cuadragésimo octavo periodcedeSistema permite a los Estados Miembros cuantificar y
sesiones, en 1994 se emprendid la revision del Plan adenceptualizar cuestiones tan importantes como el desarrollo
Accion a Nivel de Todo el Sistema para la Recuperaci@wostenible, la pobreza, el empleo y la remuneracion de la
Econdémica y el Desarrollo de Africa, cuyo objeto eranujer, la transicién de economias de planificacién central
formular una estrategia integrada para las actividades de éoeconomias de mercado y la produccién en el sector no
distintos programas, fondos y organismos especializados.dstructurado de la economia. En el marco general de
1994, el Comité Administrativo de Coordinacion tambiéouentas nacionales definido por el Sistema, el Departa-
dedicara parte de su periodo de sesiones de otofio al examento ha venido formulando conceptos, métodos y clasifi-
de un documento normativo sobre la recuperaci@aciones suplementarios para medir los efectos en el medio
econdmica y el desarrollo de Africa. ambiente y los gastos conexos. Como se pone de manifiesto
en el manual sobre contabilidad ambiental y econémica
139. El Departamento de Informacion Econdmica y Socialtegrada, esta actividad ofrece un apoyo decisivo a las acti-
y Andlisis de Politicas, al frente del cual se encuentra widades complementarias de la Conferencia de las Naciones
Sr. Jean-Claude Milleron, es el centro de la Secretatimidas sobre el Medio Ambiente y el Desarool a la
encargado de la elaboracion de datos econdémicos y sociddd®r relativa al desarrollo sostenible en toda la
y del andlisis de las politicas y tendencias del desarroll@rganizacion.
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143. El Departamento contribuy6 a la difusion de datdst8. El Departamento presta apoyo técnico y administra-
econdmicos Yy sociales con la publicacion de la 382 edicifimo y servicios de asesoramiento a los Estados Miembros
de suStatistical Yearboolen formato CD-ROM y de su en los sectores de) politicas de desarrollo y planificacion
guia de bases de datos sobre estadisticas en formataeledesarrollo;b) recursos humanos y desarrollo social;
disquete, y con la expansion de la Red de Informaci@) recursos naturales y planificaciéon y gestién del medio
sobre Poblacion (POPIN) y de la base de datos solambiente;d) planificacion y gestion de la energie) ejer-
estadisticas demograficas y sociales. cicio del gobierno y administracion publidy;gestion de las
empresas Yy finanzas publicas; gy ejecucion nacional y
144. El Departamento colaboré con el FNUAP en la labdomento de la capacidad. También proporciona servicios
preparatoria de la Conferencia Internacional sobre la Pobfastantivos a grupos de expertos y érganos interguberna-
cion y el Desarrollo, dedicaAndose especialmente a la elalneentales cuya labor se relaciona con esos sectores, como el
racion de documentos sustantivos, en particular el Exam@omité de Recursos Naturales y el Comité de Fuentes de
y Evaluacion del Plan de Accion Mundial sobre PoblaciéBnergia Nuevas y Renovables, asi como a grupos de
y el Proyecto de programa de accion de la Conferencia. édpertos y seminarios técnicos. Mas adelante se enumeran
Departamento continlla su andlisis de las tendenciadoy aspectos mas destacados de las actividades analiticas del
politicas de poblacion, que incluy6 la conclusion de IBepartamento en apoyo de esos grupos, asi como sus
revision de 1994 de las estimaciones y proyecciones denagiividades de cooperacion técnica. El contenido de su
graficas a nivel mundial, regional y nacional. programa de cooperacion técnica se trata en la seccion
dedicada a las actividades operacionales para el desarrollo.
145. Como reflejo de la nueva filosofia econdémica sobre el
desarrollo, el Departamento esta aumentando su capaciddd. El Departamento de Apoyo al Desarrollo y de Servi-
en el sector de las politicas microecondmicas y concentracsos de Gestion continta fortaleciendo su relacién institu-
andlisis de politicas en las formas en que una maygbnal con el PNUD, cuya Junta Ejecutiva mantiene una
dependencia de los mecanismos del mercado puede coffitnicion de supervision general sobre su labor de coopera-
buir a los objetivos de crecimiento y desarrollo de losién técnica, asi como con las comisiones regionales de las
Estados Miembros. La labor del Departamento, que MNaciones Unidas.
Asamblea General hizo suya el afio pasado, se concentra en
la funcion de los mercados y del sector privado en @b0. El Departamento desempefia funciones de organiza-
incremento de la eficacia econdémica y en el estimulo debn y prestacion de servicios para las reuniones del Grupo
crecimiento. de Expertos sobre el Programa de las Naciones Unidas en
materia de Administracion y Finanzas Publicas y las reunio-
146. El Departamento de Apoyo al Desarrollo y de Servires de los servicios nacionales de contrataciéon y de los
cios de Gestion, dirigido por el Sr. Chaozhu Ji, es ekrvicios nacionales de becas. En la reunion del Grupo de
principal brazo operativo de la Secretaria de las Nacion€sgpertos sobre el Programa de las Naciones Unidas en
Unidas. Actlia como centro de coordinacion en la Sede panateria de Administracion y Finanzas Publicas, celebrada
facilitar y apoyar la cooperacién técnica encaminadaem Ginebra en octubre de 1993, se destaco la funcion
atender a las necesidades prioritarias de los Estados Miefeeisiva que debia desempefiar el Programa para facilitar
bros que son paises en desarrollo o cuyas economias esigjoras estratégicas en el sistema de administracion de las
en transicion, para el fomento de la capacidad institucioredonomias en desarrollo y en transicion. La reunion reco-
y el desarrollo de los recursos humanos. mendo que el Programa se concentrara especialmente en el
fortalecimiento de los procesos administrativos legislativos
147. El Departamento cuenta con dos divisiones sustarftielectorales, el restablecimiento de la administracion civil,
vas, una dedicada a gestion econémica y desarrollo so@himejoramiento y la democratizacion de los procesos de
y otra a administraciéon puablica y gestion del desarrollo, gdministracion publica y la intensificacion de los vinculos
basa sus programas de trabajo en su capacidad sustantiveoanel sector privado. Por otra parte, la reunién insté a que
las esferas de la planificacion del desarrollo, los recurses hicieran innovaciones en la gestion financiera y la
naturales y la energia, la administracion y las finanzasovilizacion de ingresos e hizo hincapié en la eliminacién
publicas, asi como en la competencia técnica necesaria pgaestricciones en los asuntos gubernamentales.
prestar apoyo a la ejecucion y administracion de proyectos.
Las prioridades del Departamento corresponden a I951. En la reunién bienal de los servicios nacionales de
problemas a que se enfrentan las Naciones Unidas, t@mtratacion, que se celebré en El Cairo del 29 de marzo al
6rganos intergubernamentales y los distintos paises Zde abril de 1993, representantes de 64 paises y de
desarrollo en los sectores del ejercicio del gobierno y I8 organismos de las Naciones Unidas o ajenos a ellas
administracion publica.
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subrayaron la importante funcién que desempefian MBsarruecos y el Centro Africano de Formacién e Investiga-
Naciones Unidas en el desarrollo de la capacidad técnicaién Administrativas para el Desarrollo, el Departamento
nivel local. De manera acorde con las recomendacionamvocé en junio de 1994 una Conferencia Panafricana de
de esa reunion, el Departamento ha hecho especial hincdgigistros de Administracion Puablica. En esa reunién, mas
en prestar servicios de asesoramiento e impartir capacitaci@n40 participantes hicieron balance de experiencias recien-
sobre los aspectos de tramitaciéon de la administracion tés con sistemas de gestion de los recursos humanos y
proyectos y en impartir capacitacion para la gestion.  formularon recomendaciones sobre el desarrollo y la gestion
del sector publico en Africa.
152. En el periodo que se esta examinando, el Departa-
mento ha llevado a cabo numerosas actividades encamibd6. El Departamento contribuye asimismo a fortalecer los
das a fomentar la privatizacién y la capacidad empresarialecanismos institucionales, juridicos y financieros relativos
En 1993, por ejemplo, el Departamento elaboré y difundeblas politicas de recursos naturales y desarrollo energético.
ampliamente entre los organismos gubernamentales, R ejemplo, para un proyecto en el norte de China, el
organizaciones internacionales, las organizaciones BDepartamento ha elaborado un sistema computadorizado de
gubernamentales y los centros académicos una publicagidogramas interactivos para construir modelos hidrol6gicos,
tituladaMétodos y practicas de la privatizacioBn abril de del funcionamiento de sistemas de abastecimiento de agua
1994, el Departamento, en cooperacion con el Programaydde los insumos y productos econdémicos pertinentes. El
desarrollo del sector privado del PNUD, la Asamblesistema facilita la adopcion de decisiones sobre programas
Mundial de Empresas Pequefias y Medianas y el Consdminversion para la ordenacion de los recursos hidricos en
Central de Uniones Cooperativas y Pequefias y Mediarscontexto de otros objetivos economicos, sociales y
Empresas de Viet Nam, organiz6 en Hanoi un seminamdmnbientales. Los modelos obtenidos con el proyecto fueron
internacional dedicado a ayudar a los gobiernos y a labjeto de una demostracion en un curso de capacitacion
organizaciones no gubernamentales a formular y apliczlebrado en Beijing en noviembre de 1993.
politicas de fomento de la capacidad empresarial autéctona
en los paises en desarrollo con economias en transiciorl57. Ademds de esos programas innovadores, el Departa-
mento abarca otros nuevos ambitos de interés importantes,
153. El Departamento también ha emprendido una nues@mo la formulacién de programas de bienestar social en
iniciativa de administracion y rendicion de cuentas en [zises que han sufrido recientemente los efectos de un
esfera de la asistencia, que cuenta con financiacion de sitaflicto, como Croacia, y programas para la integracion de
donantes y con la orientacion de un grupo de trabagx combatientes en El Salvador, Liberia y Mozambique.
integrado por donantes y paises receptores. El propdsito de
la iniciativa es formular un marco general para armonizar 2. CONFERENCIA DE LASNACIONES UNIDAS
y simplificar los requisitos de rendicion de cuentas respecto  SOBRE COMERCIO Y DESARROLLO (UNCTAD)
de la asistencia y disefiar un modelo generalmente aceptable
de rendicion de cuentas que puedan adoptar, entre ott88. La labor de la UNCTAD, cuyo Oficial Encargado es
el Comité de Asistencia para el Desarrollo de la OCDIE!l Sr. Carlos Fortin, ha estado dominada en el ultimo afio
Actualmente el Departamento esta adaptando el mamar el examen de mitad de periodo del seguimiento de las
general a los distintos programas nacionales. recomendaciones del octavo periodo de sesiones de la
Conferencia, celebrado en Cartagena de Indias (Colombia)
154. En 1993 el Departamento concluyo el establecimierga febrero de 1991. El examen, realizado por la Junta de
de un sistema computadorizado de informacion sobre @@mmercio y Desarrollo, confirmé que las decisiones adopta-
gestion econdmica, el sistema de informacion sobre planifias en el octavo periodo de sesiones de la Conferencia se
cacion y gestion del sector publico. El sistema facilita élabian traducido con éxito en un aumento de la eficacia de
andlisis economeétrico, la planificacion y la supervision pdas operaciones de la UNCTAD. La participacion de fun-
parte de los organismos gubernamentales de los presupeésiarios de alto nivel, representantes de organizaciones
tos nacionales y los programas de inversion. El sistema, qoeernacionales y expertos en diferentes esferas aportdé una
ha sido objeto de demostraciones en Angola, la Arabiantribucion valiosa al contenido técnico y normativo de las
Saudita, Gambia y Malasia, ya esta disponible y listo padeliberaciones de la UNCTAD. El enfoque pragmético que
su instalacién a peticion de los interesados. caracteriz0 las reuniones facilité la busqueda de ambitos de
convergencia. Los cinco nuevos grupos de trabajo especiales
155. Baséandose en su estudio de la administracién publiceeados por la UNCTAD en su séptimo periodo de sesiones
particularmente en Africa, el Departamento esta elaborancancluyeron su labor con arreglo a lo previsto y presentaron
directrices para mejorar las politicas de personal de uaa evaluacion preliminar de la ejecucién de sus respectivos
administracion publica y racionalizar los sistemas de adngrogramas de trabajo a la Junta de Comercio y Desarrollo.
nistracion publica. En cooperacion con el Gobierno den ellos se determinaron ciertas cuestiones que requerian
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una mayor reflexion a nivel intergubernamental y ciertasomercio y el medio ambiente y la politica en materia de
esferas en que debia fortalecerse la asistencia técnica. competencia. La Junta destacd asimismo la necesidad de
una cooperacion constructiva y eficaz entre la UNCTAD y
159. Como parte de la reestructuracién de la Secretarial@léOrganizacion Mundial de Comercio (OMC), basada en
las Naciones Unidas en los sectores econémico y social, las funciones complementarias de ambas organizaciones.
programas del antiguo Centro sobre las Empresas Transha-
cionales y del antiguo Centro de Ciencia y Tecnologia pat&3. El debate sobre el Programa de Accién de las Nacio-
el Desarrollo ya estan plenamente integrados en la laborries Unidas en favor de los paises menos adelantados se
la UNCTAD. Por tanto, la UNCTAD se encarga ahora dbasé6 en el informe de 1993-1994 sobre los paises menos
prestar servicios sustantivos a la Comision de Empressdelantados, elaborado por la secretaria de la UNCTAD. La
Transnacionales y a la Comisién de Ciencia y Tecnologilanta invitdé a los donantes a efectuar ajustes al alza de los
para el Desarrollo, ambas del Consejo Econémico y Sociabjetivos de la asistencia y de los compromisos incluidos en
Recientemente, la Comision de Empresas TransnacionaésPrograma de Accion. La Junta pidié asimismo a la
recomendd a la Asamblea General, por conducto del CAsNCTAD que examinara las consecuencias del Acta Final
sejo Econdmico y Social, que se la integrara en el mecanie la Ronda Uruguay para los paises menos adelantados y
mo institucional de la UNCTAD con la nueva denominaciéfas oportunidades que éstas les iba a ofrecer y sugiriera
de Comision de Inversiones Internacionales y Empresa®didas para eliminar cualquier desequilibrio. La Junta
Transnacionales de la UNCTAD. recomendo a la Asamblea General que se convocara, del 26
de septiembre al 6 de octubre de 1995, la Reunién
160. En el periodo que se examina, la Junta de Comertiitergubernamental de Alto Nivel sobre el examen mundial
y Desarrollo acordd conclusiones sobre varias cuestionds, mitad de periodo de la aplicacién del Programa de
como la interdependencia, la deuda, el comercio y el mediacion.
ambiente, las agrupaciones de integracion regional, la Ronda
Uruguay y el Programa de Accién de las Naciones Unidda$4. La Comision Permanente de Productos Basicos
en favor de los paises menos adelantados. celebr6 su segundo periodo de sesiones en Ginebra en enero
y febrero de 1994. La Comisién examiné varias cuestiones,
161. Los debates de la Junta sobre la cuestién de la intepmo la utilizacién de instrumentos de gestion de riesgos
dependencia se basaron errdbrme sobre el Comercio y basados en el mercado; el analisis de las experiencias
el Desarrollg correspondiente a 1993, que suscité gramacionales de diversificacion; la necesidad de asistencia
atencion entre las delegaciones, asi como entre los medibanciera y técnica a los paises en desarrollo para llevar a
de comunicaciéon nacionales e internacionales. En laabo esos analisis; y el fomento del desarrollo sostenible en
deliberaciones sobre el tema del comercio y el media esfera de los productos bésicos.
ambiente se puso de relieve la necesidad de la cooperacién
internacional para coordinar las politicas, a fin de aseguiE$5. La Comisién Permanente de Desarrollo del Sector de
su transparencia y su coherencia. Los miembros de la JulegServicios: Fomento de la Creacién de un Sector Compe-
destacaron la necesidad de evitar el uso de restriccione$ittdo de Servicios en los Paises en Desarrollo, celebr6 su
comercio como medio de contrarrestar las diferencias segundo periodo de sesiones en Ginebra en julio de 1994.
costos debidas a las diferencias en las normas y reglameht-Comisién pidi6 a la secretaria de la UNCTAD que
ciones ambientales, puesto que su aplicaciéon podia teastableciera, a la mayor brevedad posible, una base de datos
como consecuencia distorsiones del comercio y un aumentmputadorizada sobre medidas que afectan al comercio de
del proteccionismo. Reconociendo el papel especial deskrvicios para apoyar los esfuerzos que realizan los paises
UNCTAD en el sector del comercio y el medio ambientegn desarrollo para tener una participacion més eficaz en ese
la Junta alcanz6 un consenso sobre la necesidad de progoarercio. La Comisién invitd también a la secretaria de la
mas de etiquetado ecoldgico que tuvieran en cuenta Id5ICTAD a que continuara su andlisis de las opciones de
intereses comerciales y de desarrollo sostenible de los pafsalftica abiertas a los paises en desarrollo para fortalecer
productores. sus sectores de servicios; del efecto de los subsidios en el
comercio de servicios, y de los problemas que plantean las
162. En relacion con la Ronda Uruguay, la Junta dmarreras al traslado temporal de personas naturales como
Comercio y Desarrollo concluyé que la UNCTAD tenia unauministradores de servicios.
importante funcién que desempefiar en relacién con el
andlisis y evaluacion de los resultados de la Ronda y qlié6. La Comision Permanente de Alivio de la Pobreza
deberia preparar analisis de politicas y servir de foro parelebr6 su segundo periodo de sesiones en Ginebra en julio
la celebracion de deliberaciones intergubernamentales yd 1994. La Comision aprobd varias recomendaciones
blusqueda de un consenso mundial sobre los nuevos aspetigida a la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, que
del temario internacional del comercio, tales como élataban de la relacion entre el comercio internacional y el
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alivio de la pobreza, la deuda y los efectos del alivio de taercio y Desarrollo destacd particularmente la valiosa
pobreza en los programas de ajuste estructural. experiencia obtenida con el mecanismo de grupos de trabajo
especiales establecido por la Conferencia. En su octavo
167. En el periodo que se examina se celebraron bajo fEsiodo de sesiones, la Conferencia habia suprimido varios
auspicios de la UNCTAD varias reuniones relacionadas cérganos subsidiarios permanentes y, en su lugar, habia
los productos basicos. En el cuarto periodo de sesionesedtablecido cinco grupos especiales, con un mandato de dos
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre las Maderd®s cada uno. La Junta decidié que, dado que esos grupos
Tropicales (enero de 1994) se aprobé el Acuerdo Interrtzabian tratado de todos los elementos contenidos en sus
cional sobre las Maderas Tropicales de 1994. Este Acuerdmandatos, podian ser sustituidos por nuevos 6rganos espe-
gue entrafia una colaboracion no sélo econdmica sicales. Se establecieron tres de esos grupos, el primero de
también ecoldgica, ha estado abierto a la firma en la sdds cuales grupo examinara las interrelaciones del comercio,
de la UNCTAD desde el 1° de abril de 1994. En el primazl medio ambiente y el desarrollo, prestando especial
periodo de sesiones de la Conferencia de las Naciomsncién a las circunstancias especiales de los paises en
Unidas sobre el Caucho Natural, que se celebré bajo ldssarrollo. El segundo grupo analizara las interrelaciones
auspicios de la UNCTAD en abril de 1994, se llegd a uentre la creacién de una capacidad empresarial autéctona y
consenso sobre varias cuestiones. La Conferencia decigligproceso de desarrollo, prestando especial atencion al
volver a reunirse en octubre de 1994 para tratar de Idesarrollo de las pequefias y medianas empresas. El tercer
articulos pendientes. El 22 de febrero de 1994, 27 paisegrypo de nueva creacién se concentrara en las oportunidades
la Unién Europea, que representaban el 87% de las exppara intercambios en el nuevo contexto comercial
taciones mundiales y el 55% de las importaciones mundialagernacional. En particular, el grupo procurara determinar
de cacao, decidieron la entrada en vigor del Convenmmievas oportunidades derivadas de la aplicacion de las
Internacional del Cacao de 1993. Otras reuniones relaciodacisiones de la Ronda Uruguay para mejorar la capacidad
das con los productos basicos que se celebraron bajo deslos paises en desarrollo y de los paises en transicién para
auspicios de la UNCTAD en Ginebra entre marzo y mayaprovechar plenamente esas oportunidades.
de 1994 se referian al mineral de hierro, el volframio y la
bauxita. 171. Ademas del apoyo sustantivo y de la documentacion
proporcionados a las reuniones mencionadas, la secretaria
168. La Comision Especial de Preferencias de la UNCTA®&e la UNCTAD concluyé su labor sobre diversas publica-
celebr6 su periodo de sesiones anual en Ginebra del 1&iahes, a saber:
20 de mayo de 1994. La Comision dedicé principalmente su
atencion a la erosion del margen preferencial para a) Informe sobre el Comercioy el Desarrollo, 1994
determinados articulos de comercio debida a la reduccion(de publicara en septiembre de 1994);
los aranceles sobre la base de clausulas de nacién mas
favorecida derivadas de la Ronda Uruguay. El comercio en b) Informe sobre los paises menos adelantados,
el marco del Sistema Generalizado de Preferencias aumet883-1994
a 77.000 millones de ddélares en 1992. La Comision
presentd varias propuestas innovadoras y constructivas c¢) UNCTAD Commodity Yearbook 1993
encaminadas a una revitalizacion del Sistema Generalizado
de Preferencias, que se examinaran durante el examen de d) World Investment Report 1994
politicas del Sistema previsto para 1995.
e) Handbook of International Trade and Develop-
169. El Grupo Intergubernamental de Expertos sobneent Statistics 1994
Practicas Comerciales Restrictivas de la UNCTAD celebré
su 12° periodo de sesiones en Ginebra del 18 al 22 1#2. El presupuesto del programa de cooperacion técnica
octubre de 1993. El documento principal preparado por d& la UNCTAD asciende a aproximadamente 20 millones de
secretaria trataba de la politica de competencia y las refdélares al afio. EI PNUD sigue siendo la principal fuente de
mas econdmicas en los paises en desarrollo y en otfosdos y los donantes bilaterales y otras fuentes, como la
paises. El periodo de sesiones se dedicé a temas concretai$n Europea, han aportado mayores sumas. Como parte
como los recursos apropiados contra los abusos del podeddeprograma, la UNCTAD continud prestando asistencia a
mercado y los criterios para evaluar las sanciones aplicablles paises en desarrollo participantes en la Ronda Uruguay
a las violaciones de las leyes de la competencia. y ejecutd proyectos en esferas que abarcaban desde el
desarrollo del sector de los servicios y la utilizacién del
170. En su evaluacion de los resultados posteriores Sistema Generalizado de Preferencias hasta las politicas de
octavo periodo de sesiones de la UNCTAD realizada ceompetencia y la transferencia de tecnologia.
motivo del examen de mitad de periodo, la Junta de Co-



26 Memoria del Secretario General sobre la labor de la Organizacién

173. El programa de la UNCTAD para el desarrollo de ldBrograma continuard manteniendo su funcién y su capacidad
recursos humanos para el comercio y su programa aenivel mundial. Esto se ha conseguido gracias a un
asistencia a los paises en desarrollo para la gestion de feusento de la funcion institucional de las oficinas regiona-
obligaciones con respecto a su deuda externa, ejecutaddesnen la planificacién, la elaboracion y la aplicacién del
cooperaciéon con el Banco Mundial, continuaron siendmograma correspondiente al bienio 1994-1995.

objeto de mejoras durante el periodo que se esta examinan-

do. Las actividades de cooperacién técnica de la UNCTALY6. Actualmente el PNUMA actlia como administrador de
también abarcan el sector de los seguros, determinageasyecto respecto de dos de los grupos de temas examina-
cuestiones relacionadas con la moneda y los productiss por la Comision sobre el Desarrollo Sostenible en 1994,
basicos a nivel internacional, los problemas de transito desaber, la gestion de los productos quimicos téxicos y la
los paises sin litoral de Africa y el sector naviero, incluidgestion de los desechos peligrosos. Ademas, el Programa es
el desarrollo de los servicios navieros, la administracion de organismo cooperador respecto de todos los demas
puertos, el transporte multimodal y el desarrollo de lagupos de temas de que se ocupa la Comision. El PNUMA
recursos humanos en el sector maritimo. En su mas amplaoha iniciado sus funciones de administrador de proyecto
programa de cooperacidn técnica, la UNCTAD prest@specto de los temas de la desertificacion y la diversidad
asistencia a mas de 50 paises para mejorar su adminidbialdgica, en preparacion para el periodo de sesiones de
cion de aduanas en el marco de un programa ampliat®95 de la Comisién. Conjuntamente con el PNUD vy la
sobre eficiencia comercial. Ello incluye la elaboracion dBivision de Asuntos Oceéanicos y del Derecho del Mar de
programas computadorizados para la administracién lde Oficina de Asuntos Juridicos, el PNUMA ha sido
aduanas y la creacién de centros de comercio dondedssignado organismo principal para la ordenacién de las
concentran todos los servicios gubernamentales para fomas costeras.

exportadores. Se esperan nuevos progresos en el fomento de

la eficiencia comercial como consecuencia del Simposia@7. EI PNUMA continla desempefiando su labor en la
Mundial sobre Eficiencia Comercial que se celebrara @sfera de la gestién de los productos quimicos, en colabora-
Columbus, Ohio (Estados Unidos de América), en octubc&n con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y

de 1994. la OMS, por conducto del Programa Internacional de
Proteccion frente a los Productos Quimicos. Mediante este

3. PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS Programa, el PNUMA desempeiié un papel importante en
PARA EL MEDIO AMBIENTE (PNUMA) el establecimiento del Foro Intergubernamental de Seguridad

Quimica en la Conferencia Internacional sobre Seguridad
174. El PNUMA, al frente del cual esta la Sra. ElizabetQuimica, celebrada en abril de 1994. EIl PNUMA también
Dowdeswell, prosigue la aplicacién de las dimensiond&s contribuido a la reduccion y a la gestién de los desechos
ambientales del Programa 21, aprobado por la Conferenpiigrosos mediante su Programa de Produccién Limpia.
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo en junio de 1992. En las decisiones de 478. EI PNUMA desempefia funciones de secretaria
17° periodo de sesiones, celebrado en Nairobi del 10raspecto de cinco conveniosy convenciones internacionales,
21 de mayo de 1994, el Consejo de Administracion pidié un saber, el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, el
examen general de los programas y una reorientacion @einvenio de Basilea sobre el control de los movimientos
PNUMA. transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacién,

el Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que
175. A ese respecto, el Programa de las Naciones Unida®tan la capa de ozono del Convenio de Viena para la
para el Medio Ambiente puso en marcha su marco geoteccion de la capa de ozono, la Convencién sobre el
programas integrados, 1994-1995. En cumplimiento de lesmercio internacional de especies amenazadas de fauna y
decisiones del Consejo de Administracion, el Progranflara silvestres y el Convenio sobre la conservacion de las
contribuird a reducir la duplicaciéon de actividades en ekpecies migratorias de animales silvestres. Ademas, el
sistema de las Naciones Unidas mediante una colaborad®UMA continGa coordinando y prestando apoyo a 13
MAs intensa con otros organismos y programas interesagwegramas de mares regionales, nueve de los cuales estan
Las actividades del Programa estaran considerablemepésados en convenciones regionales. En cumplimiento de su
mas orientadas a la prestacién de servicios y estaran defmandato de coordinacion formulado en el capitulo 38 del
das por las necesidades y aspiraciones de los gobiernd®rggrama 21 y de las decisiones pertinentes del Consejo de
otros beneficiarios y colaboradores. Analogamente, Aelministracion, el PNUMA convocd la primera reunion de
fomentara la capacidad del Programa a nivel regional, cooordinacion de secretarias de convenios y convenciones
arreglo a lo solicitado en el Programa 21 y en la decisi@obre el medio ambiente, que se celebré en Ginebra del
17/28 del Consejo de Administracion, mientras que el
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20 al 23 de marzo de 1994. En esa reunién se estableciet83. Habida cuenta de esos desafios, la tarea principal del
algunos principios generales y un marco institucional pa@entro en el Gltimo afio ha sido triple: asistir a los Estados
la cooperacion. Miembros a adoptar y aplicar estrategias de vivienda que
puedan aproximar a la comunidad internacional al objetivo
179. EI PNUMA, junto con el PNUD y el Banco Mundial,de la vivienda adecuada para todos; ayudar a los gobiernos
es uno de los tres organismos de ejecucién del Fondo parformular y ejecutar politicas sostenibles de desarrollo de
el Medio Ambiente Mundial. El Fondo ha concluido su fasks asentamientos humanos en un mundo en proceso de
experimental y pasard a su fase plenamente operatirhanizacion; y fortalecer la capacidad de los gobiernos y
cuando el instrumento constitutivo del Fondo para el Medammunidades para aplicar esas politicas de desarrollo de la
Ambiente Mundial Reestructurado sea aprobado por lewienda y los asentamientos humanos. En todo el periodo
organos rectores de todos los organismos de ejecuciongieé se esta examinando, Habitat ha desempefiado esta tarea
PNUMA continGa prestando servicios de secretaria al Grupwediante un programa integrado de asesoramiento normati-
de Asesoramiento Cientifico y Técnico, que actia comw, investigacion y desarrollo, capacitacion, difusion de
6rgano consultivo independiente del Fondo. informacion y actividades operacionales. Se han emprendido
actividades de asistencia técnica en un total de 95 paises, en
180. En colaboracion con el Centro Internacional danco categorias principales: administracion municipal;
Célculos Electronicos y diversas organizaciones no gubetanificacion y gestiéon del medio ambiente urbano; mitiga-
namentales, el Programa ha establecido mecanismoscii® de los efectos de los desastres y reconstruccion;
cooperacidn para fomentar la aplicacién en todo el mungolitica de vivienda; y reduccién de la pobreza en zonas
de la Carta de las Empresas para un Desarrollo Sosteniblidanas. Entre los programas destacados que se han ejecu-
También se ha designado al PNUMA como programa de kaslo figuran el Programa de Gestidon Urbana (en coopera-
Naciones Unidas encargado de los mandatos mundiaté®n con el PNUD y el Banco Mundial), cuyo propésito es
relacionados con el agua dulce. fortalecer la contribucién de los pueblos y ciudades al
desarrollo humano; la Asociacién para el alivio de la
181. En el Programa 21 se sefialaba que, para pogebreza urbana (en colaboracién con la OIT); y varios
desempeniar sus funciones adicionales, el PNUMA requeripi@yectos de reconstruccion.
mayor competencia técnica y mas recursos financieros. A
pesar de esta recomendacion, y de la reordenacién 1d#. La aplicacién de la Estrategia Mundial de la Vivienda
prioridades para el programa correspondiente a 1994-19%sta el Afio 2000, aprobada por la Asamblea General en
introducida en el 17° periodo de sesiones del Consejo dleiembre de 1988 e integrada en el programa de asenta-
Administracién, celebrado después de la Conferencia de lagentos humanos del Programa 21, continGa siendo un
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el DesarrollelJemento fundamental de la labor sustantiva de Habitat. En
las limitaciones de recursos contindan afectando las actiel-desempefio de esta labor, la principal orientacion norma-
dades de varias esferas del programa, como la energiatjJa sigue siendo la adhesién a los principios de habilitacién
higiene ambiental, la atmdsfera y la evaluacion ambientale la Estrategia, que instan a los gobiernos a adoptar
politicas que permitan a todos los agentes de los sectores
4. CENTRO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA publico y privado (inclusive las organizaciones no guberna-
LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS (HABITAT) mentales, las organizaciones comunitarias y los grupos de
mujeres) contribuir al proceso de mejorar las condiciones de
182. La labor de Habitat bajo la direccién del Sr. Wallja vivienda y los asentamientos humanos, con mecanismos
N’Dow, se centra en el mejoramiento de las condiciones ddecuados para supervisar, mediante indicadores
vida de las personas en sus comunidades. Una condicidmantitativos y normativos, los progresos al respecto.
indispensable para lograr este propdsito es el acceso a una
vivienda, a una infraestructaily a unos servicios adecuadosl85. Un objeto importante de la atencion de Habitat ha
La crisis actual de la vivienda y de las infraestructurassado la region de Africa, que ademas de ser el continente
nivel mundial, que afecta a cientos de millones de familiagie se urbaniza mas rapidamente, sufre en la actualidad
gue viven en asentamientos rurales y urbanos, unida a fagvimientos masivos sin precedentes de personas que
repercusiones sociales, econémicas y ambientales dehlgen de los conflictos civiles, las guerras, los desastres
rapida urbanizacién de las regiones en desarrollo, ha daddurales y provocados por el hombre y las presiones
un renovado caracter de urgencia a la labor del Centro. Eatebientales y econémicas. Por tanto, Habitat ha intensifi-
es también el caso de la destruccién y el deterioobmdo su asistencia técnica y de otro tipo a los paises y
generalizados de los asentamientos humanos en mucb@mnizaciones regionales de Africa y, en particular, presta
partes del mundo a causa de las guerras, los conflicamistencia para fortalecer la capacidad de la Organizacion de
civiles y los desastres naturales. la Unidad Africana (OUA) en la esfera de los asenta-
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mientos humanos. Con el establecimiento de una Sudafrkk33 a un grave déficit de contribuciones, cuyo nivel se

democréatica y no racial, Habitat puso en marcha umedujo en casi 150 millones de doélares, desde un nivel

importante iniciativa encaminada a prestar apoyo técnicanaximo de 688 millones de délares en 1992, de los cuales

de otro tipo para la aplicacion de las prioridades del nue262 millones de ddlares procedian de financiaciéon suple-

Gobierno en materia de asentamientos humanos. mentaria. El descenso de las contribuciones hechas al
FNUAP en 1993 fue de 18,4 millones de doélares, desde un

186. Ademas de su programa ordinario de actividadaesyel de 238 millones de doélares en 1992. Si bien los

Habitat proporcionara la secretaria de la segunda Conferegcursos facilitados al Programa Mundial de Alimentos

cia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos HunfB@MA) se han duplicado en los Ultimos afios, en 1993

nos (Habitat Il), que se celebrard en Estambul en junio dproximadamente dos tercios de los recursos se dedicaron

1996. El primer periodo de sesiones sustantivo del Comééasistencia de socorro y no a actividades de desarrollo.

Preparatorio de la Conferencia se celebrd en Ginebra del 11

al 22 de abril de 1994. Yo mismo formulé la declaracion

inaugural de ese periodo de sesiones, en la que destaqué la

importancia de adoptar un conjunto claro de objetivos

operacionales para la préxima “Cumbre sobre las ciudades”.

El Comité Preparatorio aprobd esos objetivos, tanto para la

Conferencia como para su proceso preparatorio, ademas de

un marco para las actividades preparatorias que habran de

realizarse a todos los niveles entre el momento actual y

1996. Una conclusion importante del periodo de sesiones

fue que los resultados de Habitat I, después de un decenio

de importantes conferencias de las Naciones Unidas sobre

cuestiones sociales, econémicas y de derechos humanos,

deberian ayudar a la Organizacion a traducir las decisiones

y recomendaciones de esas conferencias en medidas en

apoyo del desarrollo sostenible.

187. Los recursos siguen siendo la principal dificultad a
gue se enfrenta el Centro en su preparacion de Habitat II.
Se estan definiendo nuevos programas multisectoriales, que
se centraran en el mejoramiento de la administracion local,
la ordenacién del medio ambiente y el proceso evolutivo
gue va de la ayuda de socorro al desarrollo y la reduccion
de la pobreza, de manera que estén mejor adaptados a las
actuales prioridades de desarrollo de la comunidad interna-
cional, con lo que mejoraran las perspectivas de nuevas
corrientes financieras.

B. Actividades operacionales para
el desarrollo

188. Si bien una gestiébn mas eficaz y coherente de [889. Durante varios afios la Asamblea General y el Consejo
actividades operacionales es esencial para el éxito de Fa®ndmico y Social han debatido reformas encaminadas a
actividades de fomento del desarrollo de las Nacione®jorar la eficacia y la coordinacién de las actividades
Unidas, la Organizaciéon no podra cumplir su misién si naperacionales, y ese debate culminé en la aprobacion por la
dispone de un nivel de recursos suficiente y estable. A edteamblea de las resoluciones 47/199, de 22 de diciembre de
respecto, la grave disminucién de los recursos aportadd&92, y 48/162. En cumplimiento de esas resoluciones, mas
para las actividades operacionales constituye una tenderitga40 paises estan elaborando notas sobre la estrategia del
profundamente preocupante (véase el grafico 7). La cuestjgais, cuyo propoésito es ofrecer un marco para la pro-
de la financiacion de las actividades operacionales ggmacion del apoyo del sistema de las Naciones Unidas a
examind durante la reanudacion del periodo de sesionedateplanes, prioridades y estrategias de los paises receptores.
la Asamblea General que se celebré entre el 20 y el 24 Bambién a nivel nacional se han efectuado progresos
junio de 1994. El PNUD experimenté una reduccién deonsiderables en la aplicacion de la estrategia de programas,
15% de sus recursos basicos. El UNICEF se enfrentd lanampliacion de la ejecucién nacional con rendicién de
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cuentas, el aumento del nimero de locales y servicios
comunes, la evaluacién y el fortalecimiento de las funciones

del coordinador residente y la ampliacién del nucleo de

profesionales que pueden ser nombrados coordinadores
residentes.

190. La Asamblea General, en su resolucion 48/209, de 21
de diciembre de 1993, ha proporcionado nueva orientacion
con respecto al funcionamiento de las oficinas exteriores de
las Naciones Unidas, lo cual deberia facilitar las actividades
encaminadas a establecer una presencia unificada y econoé-
mica de las Naciones Unidas que permita atender a las
necesidades especiales de los huevos paises receptores y que
al mismo tiempo sea congruente con los requisitos generales
del sistema de desarrollo de las Naciones Unidas.

1. PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA EL DESARROLLO (PNUD)

191. En el periodo que se examina, la red mundial del
PNUD, que dirige el Sr. James Gustave Speth, llegé a
comprender 132 oficinas exteriores que prestan servicios a
175 paises y territorios. Los servicios van desde la coordi-
nacién de las actividades operacionales de todo el sistema
de las Naciones Unidas para el desarrollo hasta las activida-
des humanitarias en situaciones de emergencia. 194. En su decisién 90/34, el Consejo de Administracion
insté al PNUD a que se concentrara en las seis esferas
192. En la prestacion de esos servicios, el PNUD contind@muientes: erradicacion de la pobreza, desarrollo de la
observando los principios de neutralidad politica y dgestion, cooperacion técnica entre los paises en desarrollo,
respeto por la soberania de los paises en que hay prognadio ambiente y gestion de los recursos naturales, la mujer
mas. Ello permite que el PNUD trabaje eficazmente con len el desarrollo y tecnologia para el desarrollo. Como
dirigentes tanto oficiales como de la sociedad civil. resultado de ello, el Programa ha orientado los programas
de su quinto ciclo (1992-1996) a la creacion vy
193. En 1993, las contribuciones voluntarias de los paidestalecimiento de la capacidad nacional en esas seis
miembros a los recursos basicos del PNUD ascendieroesieras. El Programa ide6 diversos instrumentos y procedi-
910 millones de délares. Las contribuciones a los recursogentos para mejorar la utilizacion e integracion de los
complementarios, incluidos los fondos administrados porfelcursos de desarrollo nacionales y externos a fin de lograr
PNUD, los fondos fiduciarios, las disposiciones de particitichos objetivos.
pacién en la financiacion de los gastos y las contribuciones
de contraparte en efectivo de los gobiernos, hicierd®5. Con el objeto de facilitar la participaciéon nacional en
aumentar a mas de 1.400 millones de délares el total de &proceso de desarrollo, como propietarios y encargados de
fondos administrados por el PNUD (véase el grafico 8p ejecucion, y de conformidad con las disposiciones de la
Particularmente notable ha sido el aumento sostenido defesolucion 47/199 de la Asamblea General, el PNUD ha
fondos recibidos con arreglo a las disposiciones de partipromovido activamente la modalidad de ejecucion nacional
pacion en la financiacion de los gastos. En 1973, eea los programas que reciben asistencia del PNUD. En
rengléon representd tan solo el 0,28% del total de los ingrg993, se destinaron a las actividades de ejecucion nacional
sos del PNUD. En 1983 llegé al 12% de ese total, y etl1l millones de ddlares (aproximadamente un 40%) de los
1993 ascendi6 al 26%. En 1993, el total de los gastos de fmstos de programas del PNUD, lo que representé un
programas correspondientes a actividades de cooperacd@mento del 23% respecto de 1992. El Programa también
técnica ascendi6 a aproximadamente 1.000 millones ki alentado la utilizacion de peritos nacionales en el proceso
dolares.
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de desarrollo: la proporcion de expertos internacionalesngcion y la seleccion de coordinadores residentes entre los
nacionales en los programas que reciben asistencia ajores candidatos posibles. De conformidad con las
PNUD paso6 de 8.417 a 4.893, en 1987, a 8.165 a 20.244disposiciones de la resolucién 47/199 de la Asamblea
1993. Este aumento espectacular del nimero relativo @eneral, los participantes en el Grupo Consultivo Mixto de
expertos nacionales es testimonio de los esfuerz@sliticas, a saber, el PNUD, el UNICEF, el FNUAP, el
desplegados por el PNUD a este respecto. PMA vy el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
(FIDA), convinieron en procedimientos para seleccionar a
196. EIPNUD ha procurado aumentar sus fuentes de apdge coordinadores residentes y a los representantes perma-
de forma de trascender su asociacion tradicional con leentes de las Naciones Unidas a partir de un grupo mas
gobiernos centrales y abarcar también el sector amplio de profesionales del desarrollo debidamente
gubernamental y privado, asi como otras organizacionesadificados.
la sociedad civil. Muy en especial, diversas organizaciones
no gubernamentales se han beneficiado de diversos pro@@d. Los esfuerzos del PNUD por concentrar mas la
mas que reciben asistencia del PNUD, participando tambigsistencia, impulsar la ejecuciéon nacional, llevar a cabo
en ellos, por ejemplo, en el Programa de Asociados parargervenciones en el plano inicial basico, fortalecer el
Desarrollo, la Red de Africa 2000 y el Fondo para el Medicriterio programatico y reforzar la coordinacion nacional,
Ambiente Mundial. exigen procesos descentralizados de adopcién de decisiones.
Por consiguiente, el Programa ha aumentado la autoridad
197. EI PNUD ha desplegado, asimismo, esfuerzos delilipie delega en sus representantes residentes en materia de
rados por centrarse en las politicas de desarrollo, la formauestiones de personal, administracién y programas. El
lacion de programas y las actividades de gestién. En esRr@grama ha combinado la descentralizacién con medidas
niveles iniciales basicos, el Programa aprovechard ldsstinadas a fortalecer los mecanismos de presentacién de
ventajas comparativas de que disfruta en materia de objatformes y de determinacién de responsabilidades.
vidad, multisectorialidad y acceso a la experiencia mundial,
mejorando al maximo, a la vez, el rendimiento de s201. De resultas de la Conferencia de las Naciones Unidas
contribucién financiera que es relativamente pequefia. sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo celebrada en 1992,
el PNUD puso en marcha la iniciativa “Capacidad 21" a fin
198. El PNUD fortalece, en diversos niveles, la capacida# integrar el Programa 21 en los planes nacionales de
nacional para coordinar la asistencia. En el nivel nacionakcion tendientes al logro de un desarrollo sostenible desde
presta ayuda a los gobiernos en la elaboracién de planestipunto de vista ecoldgico. Con promesas de contribucion
desarrollo y en la determinacion de prioridades y la formgue ascienden actualmente a 40,5 millones de délares, hay
lacion de planes sectoriales. De la misma forma, fortalepeoyectos de “Capacidad 21" en marcha en 18 paises, entre
la capacidad de las dependencias gubernamentales encaljas Bolivia, el Camerin, Chile, China, Colombia,
das de la coordinacién de la asistencia externa, valiéndéskpinas, Gambia, Honduras, el Libano, la Republica Arabe
de mecanismos tales como las evaluaciones y los prograr8asa, la Republica Islamica del Iran y el Sudan. Hay otros
nacionales de cooperacion técnica; también presta ayudar@yectos operacionales correspondientes a dos programas
los gobiernos en la organizacién y celebracion de conferaegionales que abarcan a paises del Pacifico y del Caribe.
cias de mesa redonda con los paises donantes. Por conducto
del proceso de las mesas redondas, el PNUD coopera 202. Comparten la responsabilidad de desarrollar las
27 paises menos adelantados, ayuda a movilizar recuraovidades del Fondo para el Medio Ambiente Mundial
externos y facilita el didlogo con los donantes mg&EMAM), el PNUD, el PNUMA y el Banco Mundial, es
importantes. En el plano operacional, el empleo de locir, los tres organismos encargados conjuntamente de la
recursos del PNUD como capital generador y la formulacidyestién del Fondo indicados en el Programa 21. La funcion
y puesta en practica de los programas del PNUD hanimordial del PNUD en el Fondo es la elaboracion y
servido para establecer marcos dentro de los cuales la@ministracion de programas de fomento de la capacidad,
tenido cabida intervenciones coordinadas en pro del deaatividades de preinversién, asistencia técnica e investiga-
rrollo de un gran nimero de donantes y de organismo®nes con objetivos concretos. Actualmente el PNUD
nacionales. administra una cartera de 55 proyectos con un valor de
270 millones de ddlares (correspondientes a la etapa experi-
199. En respuesta a la resolucion 47/199 de la Asambleantal). En mayo de 1994, la Junta Ejecutiva del PNUD
General, el PNUD ha tomado una serie de medidas paaobd el instrumento basico del Fondo para el Medio
contribuir a fortalecer el sistema de coordinadores residefanbiente Mundial como base de su participacion en el
tes. El Programa hizo varias propuestas para mejorarHando operacional.
coordinacién en el plano nacional de las actividades en
esferas tales como la contratacién de personal de coordi-
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203. En marzo de 1994, diversos gobiernos dieron cimelativo a la epidemia de VIH/SIDA. Entre las investigacio-
con éxito a un proceso de negociacion de dos afios mes se cuenta un estudio sobre el alcance y la indole de las
duracién cuyo objeto era reestructurar el Fondo para alusas sicologicas, sociales y econoémicas, y de las conse-
Medio Ambiente Mundial y aprobar el instrumento basicayuencias de la epidemia. EI PNUD se propone vincular
en que se establecen acuerdos entre los gobiernos. Emégor las investigaciones y la elaboracién de politicas y
misma reunién, se llevé a cabo una reposicion de los fondo®gramas. Entre los paises participantes figuran: Kenya,
del Fondo de 2.000 millones de dolares para el trienia Republica Centroafricana, el Senegal y Zambia. EI PNUD
1994-1997. La reestructuracion tuvo por objeto logrdra comenzado a facilitar la creacibn de redes de
universalidad, transparencia y una participacion magormacion sobre derecho, ética y derechos humanos en lo
generalizada, conforme a los principios establecidos enrelativo al VIH y el SIDA en Africa, Asia y el Pacifico, asi
capitulo 33 del Programa 21. como en América Latina y el Caribe. Las redes habran de
aumentar la capacidad de los paises para reaccionar de
204. El Fondo para el Medio Ambiente Mundial reestruagnanera correcta, en las esferas de la ética y el derecho, a la
turado tiene una asamblea de participantes, formada efgdemia. EI PNUD es uno de los seis patrocinadores del
todos los Estados miembros, que se relne una vez cadaigsvo programa conjunto y de patrocinio mixto sobre el
afios. En julio de 1994, en la primera reunién del ConseydH/SIDA, propuesto recientemente. Los demas son la
del Fondo reestructurado, se establecio el nuevo Consé&dlS, el UNICEF, el FNUAP, la UNESCO y el Banco
compuesto de 32 miembros. El Consejo aprobd 3 millonbkindial. Esta iniciativa fue objeto de una importante
de ddlares para el programa de subsidios pequefios ye8olucion aprobada por el Consejo Econdémico y Social tras
millones de dolares para ocho estudios de viabilidad teadopcién de medidas por parte de los érganos rectores de
preinversion, ambos administrados por el PNUD. las instituciones directamente interesadas (resolucién
1994/24).
205. En agosto de 1994, el Administrador del PNUD dio
a conocer un plan estratégico detallado que habria 2188. EI Programa del PNUD de asistencia al pueblo
orientar las actividades del PNUD y el Fondo. En el plan smlestino habra de transformarse en un importante canal
establece un plan de accién para el PNUD en cuatro esfegpasa la prestacion de asistencia externa para el desarrollo al
principales: planificacion estratégica, participaciorgobierno provisional palestino que comienza a organizarse.
capacitacién, y normas y procedimientos. El Programa ha trabajado en estrecha coordinacion con las
autoridades palestinas a fin de formular 34 proyectos de
206. ElI PNUD es uno de los cuatro organismos de realiZamento de la capacidad en los sectores de administracion
cion del Fondo Multilateral para la aplicacion del Protocoleficiente, agricultura, industria, desarrollo urbano, promo-
de Montreal del Convenio de Viena para la proteccién de ¢&n del comercio, estadistica, agua y saneamiento, y medio
capa de ozono (véase también el parrafo &@prg. EI ambiente.
Programa presta ayuda a 29 paises en la eliminacion gradual
de las sustancias que agotan el ozono, por conducto d2@0®. ElPNUD ha desempefiado una funcién importantisima
formulacién de programas para los distintos paisem el suministro de capital y asistencia técnica, desde 1980,
capacitacion técnica, proyectos de demostracion, fortaleal- pueblo palestino de los territorios ocupados. Con 70
miento de las instituciones y proyectos de inversiones &mcionarios, servicios que ascendieron a 12 millones de
transferencia de tecnologia y en la esfera de los aerosobifdares en 1993 y que segun los célculos, ascendera, al
las espumas, la refrigeracion, los solventes y los extintordsble de esa cifra en 1994, el PNUD ha desarrollado
de incendios. Los proyectos aprobados tienen un valor e&fuerzos especiales para hacer frente a la magnitud de los
38 millones de dodlares. Se han aprobado nueve programpesblemas socioecondémicos que entrafia la situacion.
para distintos paises en que el organismo principal es el
PNUD; el programa modelo a este respecto es el de Chigap. A partir de 1993, la estrategia programética del PNUD
con un valor de 2.400 millones de ddlares. Se ha data comprendido una intensificacion de las actividades que
término a mas de 45 actividades de asistencia técnica yt@men por objeto crear una capacidad técnica y de direccion
capacitacion técnica en 15 paises. Han llegado a su én el sector publico, sobre todo en las nuevas instituciones.
cinco proyectos de inversiones en transferencia de tecndid-PNUD ha comenzado a prestar asistencia a las nuevas
gia, gracias a los cuales se han eliminado 372 toneladasedtucturas institucionales como el Consejo Econdmico
sustancias que agotan la capa de ozono. Palestino de Desarrollo y Reconstruccion y el Centro
Palestino de Estadistica. Ademés, el PNUD ha terminado
207. En 1993 el PNUD dio comienzo a una serie dégna planta de procesamiento de productos citricos en Gaza,
iniciativas para fortalecer la capacidad nacional en n el objeto de alentar el desarrollo generando empleos.
realizacion de investigaciones orientadas a la accion en lo
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211. Tras lafirma de la Declaracion de Principios sobre lasordinar el apoyo del sistema de las Naciones Unidas a la
Disposiciones Relacionadas con un Gobierno Autononptanificacion por paises. En la actualidad el PNUD orienta
Provisional (A/48/486-S/26560, anexo), el PNUD ha aprau cooperacion en todos los niveles —mundial, interregio-
bado proyectos de gestién ambiental en Gaza y de viviendaad, nacional y subnacional— para lograr que se apoye un
para los empleados del Gobierno palestino. La estrediesarrollo humano que haga frente a los problemas de
colaboracién del PNUD con el Banco Mundial ha sidéondo.
de suma importancia en las actividades desarrolladas
recientemente. 2. FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA
LA INFANCIA (UNICEF)

212. EIPNUD ha debido asumir mayores responsabilidades
en las actividades de emergencia y de indole humanita2d4. ElI UNICEF, dirigido por el Sr. James P. Grant, sigue
debido a su presencia en muchos paises y a la funciénligaando a cabo actividades en pro de la infancia. Desde la
establecida de sus representantes y coordinadores residantasgyuracion del cuadragésimo octavo periodo de sesiones
en las actividades de esa indole. EI PNUD ha adscrite la Asamblea General, continla cobrando impulso politico
personal para que cumplan funciones como representantesperacional el esfuerzo por alcanzar los objetivos de la
especiales del Secretario General en el Iraq, Haiti y Liberiafancia y el desarrollo, fijados en la Convencion sobre los
Merece una mencion especial la funcién de los antiguoDerechos del Nifio, aprobada en la Cumbre Mundial en
actuales coordinadores residentes en América Centfalor de la Infancia de 1990 y refrendados por la Asamblea
Angola, Camboya, Etiopia, Liberia, Mozambique, Rwandan su cuadragésimo quinto periodo de sesiones.
Somalia y el Sudan. Las actividades del PNUD en la
transicion del socorro al fomento del desarrollo varia®l5. El nimero de muertes debidas al sarampion se ha
conforme a las circunstancias imperantes. En el Afganistd#aducido de mas de 2,5 millones por afio en 1980 a poco
Haiti, Liberia y Somalia, las actividades principales no seas de 1 millén por afio en la actualidad. EI nimero de
han reorientado todavia hacia el desarrollo. En cambio, emertes por deshidratacién causada por la diarrea ha
Camboya y El Salvador, las actividades de socorro disminuido de 4 millones por afio en 1980 a menos de 3
rehabilitacién han ido cediendo el paso progresivamentenailllones en la actualidad. En los 10 dltimos afios, las
fomento de la capacidad, a mas largo plazo, y a otros tipmsiertes de nifios debidas al tétanos neonatal se han reduci-
de cooperacion orientada hacia el desarrollo. En Cambaya de mas de 1 millén al afio a poco mas de 500.000. La
por ejemplo, se destinaron 50 millones de délares de la cifraliomielitis esta a punto de eliminarse en varias regiones
indicativa de planificaciébn a actividades de socorro gel mundo en desarrollo. EI nimero de casos de dracuncu-
rehabilitacién. Los fondos se aplicaron a la evaluacién diesis (enfermedad del gusano de Guinea) se redujo de una
las necesidades de socorro y rehabilitacion, la creaciondaifta ente 5 y 19 millones en el decenio de 1980 a un
mecanismos de prestacién de servicios y ayuda y la obtedimero calculado en 500.000 casos en 1992. Como parte de
cion de recursos extrapresupuestarios. La experientda actividades para promover la lactancia materna, 72
adquirida en los ultimos paises mencionados pone paises han tomado medidas para poner fin a la distribucion
manifiesto la necesidad de atender a las actividades gtatuita o de bajo costo de sustitutos de la leche materna a
desarrollo incluso en los periodos de grandes trastornos @ hospitales y servicios de maternidad y otros 53 paises
manera de evitar una pérdida de concentracion y direccidan mantenido la norma de prohibir la distribucion de esos
y permitir la reanudacién de las actividades normales ginoductos.
mayor demora.

216. Ha mantenido su dinamismo el movimiento en pro de
213. En los dos ultimos afios, el PNUD ha fomentada ratificacion de la Convencion de los Derechos del Nifio,
activamente el concepto del desarrollo humano sostenililas el impulso obtenido en la Conferencia Mundial de
Ha prestado apoyo a mas de 40 paises de Africa, Asia, Derechos Humanos con el llamamiento hecho en ella para
Estados arabes, América Latina y Europa en actividadegrar la ratificacion universal de la Convencién antes de
nacionales consistentes en pasar revista a los planeslfi85. Al 1° de enero de 1994, habian ratificado la Conven-
desarrollo utilizando datos sectoriales y analizando loe#n 154 paises; por otra parte, ya estd en pleno funciona-
grupos y las regiones menos favorecidos. El Programa éento el Comité de los Derechos del Nifio. A fines de
recomendado también a esos paises estrategias multidisck¥93, el Comité habia recibido 31 informes de paises y
narias en que las prioridades del desarrollo humano estudiado 17 de ellos.
vinculan a la sostenibilidad ambiental, econémica, social y
politica. Las estrategias comprenden la formacion @47. En 91 paises se han elaborado programas nacionales
vinculos de accion entre el Gobierno y la sociedad civil ge accién para la infancia, conforme a lo dispuesto en la
el logro de consensos respecto de las prioridades y objetivismbre Mundial en favor de la Infancia, que abarcan a
del desarrollo. Las estrategias también han permitidproximadamente el 85% de la poblacién infantil de los
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paises en desarrollo y al 79% de la poblacion infantil deaeumonia, que actualmente es la enfermedad que mas

mundo. El &mbito operacional de los programas ha aumenuertes causa en la infancia.

tado cada vez mas al extenderse su accion a los planos

provincial y municipal. En la actualidad todos los Estadd®?1. Los paises industrializados podrian demostrar su

de la India y las provincias de China preparan sus propideterminacion colectiva a este respecto proporcionando el

programas de accion para la infancia; en América Latinanyodesto nivel de recursos necesarios para sostener el

el Caribe, 16 de los 23 paises encuestados han puestinguulso mundial en pro de la infancia. La mayoria de los

marcha programas en el plano subnacional. paises en desarrollo han demostrado su firme adhesion a esa
empresa. Actuando con los recursos de que disponen, han

218. En diciembre de 1993 se reunieron en Nueva Deflfémostrado una voluntad politica extraordinaria para

los jefes de Estado y otros representantes de alto nivelrdejorar la suerte de sus nifios. Corresponde ahora que los

los nueve paises mas populosos del mundo. China, Indopaises industrializados, de conformidad con la promesa que

sia y México avanzan decididamente en pos del objetivo tiieron en la Cumbre Mundial en favor de la Infancia, de

gue por lo menos el 80% de los nifios en edad de asistireexaminar sus presupuestos de ayuda para el desarrollo,

la escuela primaria reciban ese tipo de instruccién. Bémuestren el mismo grado de voluntad politica (véase el

Brasil, Egipto e India avanzan rapidamente en pos dglafico 9).

mismo objetivo. Es preciso que Bangladesh, Nigeria y

Pakistan logren méas progresos en ese sentido, pero cabe

esperar avances de consideracion en el futuro. Si bien la

Conferencia marcé un momento critico en el plano de la

educacion, los participantes hicieron hincapié también en las

estrategias ya comprobadas que se habian aplicado para

lograr avances generales en materia de salud, nutricion,

suministro de agua y saneamiento.

219. Se hallegado a un consenso respecto de una serie de
objetivos para fines de 1995 que habran de demostrar la
seriedad con que el mundo se ha adherido al logro de las
metas para la infancia establecidas en la Convencion sobre
los Derechos del Nifio. Ese consenso, proveniente de la
OUA, las conferencias en la cumbre de la Asociacion del
Asia meridional para la Cooperacién Regional y la Consulta
Ministerial del Asia oriental y el Pacifico sobre los objeti-
vos en pro de los nifios y el desarrollo en el decenio de
1990, resultd evidente el 30 de septiembre de 1993 en la
Mesa redonda sobre el cumplimiento de la promesa hecha
a los nifios, reunida en la Sede de las Naciones Unidas.
Asistieron a la mesa redonda, que coincidié con el tercer
aniversario de la Cumbre Mundial en favor de la Infancia,
siete jefes de Estado o de gobierno, asi como enviados
especiales y ministros de otros 17 paises.

220. El impulso para alcanzar las metas de la Convencion
es mas fuerte en algunos paises y esferas de programas que
en otros. A pesar del mérito comprobado de la terapia de
rehidratacién oral, se siguen gastando mas de 1.000 millo-
nes de dblares en medicinas antidiarreicas, la mayor de ellas
indtiles o dafiinas. Todos los afios mueren de diarrea otros
3 millones de nifios, pese a que la terapia de rehidratacion
oral podria evitar la mayoria de esas muertes. Ademas, la
meta de eliminar el tétanos neonatal antes de 1995 no se
lograra a menos que se aceleren considerablemente las
actividades con ese objeto. El aumento de la mortalidad
materna también exige una mayor atencion, al igual que la
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3. FONDO DE POBLACION DE LAS nacional a los objetivos pertinentes habia contribuido a
NACIONES UNIDAS (FNUAP) promover los programas de poblati§ a reducir la tasa
anual de aumento de la poblacion. Con la ayuda del Fondo,
222. En 1993, el FNUAP, dirigido por la Dra. Nafis Sadikla mayor parte de esos paises habia creado la capacidad
proporcion6 apoyo a programas de poblacion en 137 paigestitucional necesaria para reunir y analizar datos en
y territorios. ElI Fondo tiene oficinas exteriores en 58 dmateria de fecundidad, mortalidad, migracion y distribucién
eso0s paises, cada una de ellas encabezada por un dire#da poblacién. Los paises utilizan esta informacién en la
para el pais. En 1993, el FNUAP aprob6 480 nuevgdanificacion y puesta en marcha de politicas y programas
proyectos, con un costo total de 72,4 millones de dolaree poblacion. Siguen haciendo falta actividades que
Parte de esa cifra correspondié a 368 nuevos proyectos permitan tener mas en cuenta las caracteristicas
paises, por un total de 60,4 millones de ddlares, o seasetioculturales y de las instituciones de cada pais a los fines
36,8% del total de los fondos de 164,1 millones de ddlards formular politicas y estrategias de poblacién. En el
asignados a los proyectos para los paises. Las asignacidotsgo, el Fondo ampliara su base de apoyo y alentara a los
para seguir llevando adelante proyectos en los paises asg@iernos a que lleven adelante investigaciones adecuadas
dieron a 103,7 millones de ddlares, o sea al 63,2% del totalentadas a la formulacién de politicas y a la realizacién de
de las asignaciones de ese afio para los proyectos enelosuestas de poblacién y estudios socioculturales.
paises. Los paises prioritarios recibieron 119 millones de
dolares, o sea el 72,5% de la suma total de recursos agg4. El esfuerzo por ampliar el alcance de los programas
nados a los programas y proyectos para paises en 1993a fih de dar cabida a un enfoque mas general de la atencién
namero de proyectos ejecutados directamente por kda salud de la reproduccion fue uno de los rasgos mas
gobiernos en 1993 fue de 473, con un valor de 42,4 millootables de la labor del FNUAP en el periodo que se
nes de délares, lo que representa el 25,8% del total de éammina. Al mismo tiempo, el Fondo presté una mayor
asignaciones de ese afio para los proyectos de los distirgtesncion a las necesidades de la mujer y al fomento de su
paises. autonomia, haciendo hincapié en el mejoramiento de la
situacién econdémica de la mujer y en el estudio de los
vinculos entre las actividades econdémicas y la conducta
reproductiva de la mujer. La mujer debe ocupar el centro
mismo del proceso de atencion a la higiene de la reproduc-
cion y de planificacion de la familia.

225. EI FNUAP ha procurado fortalecer y refinar su
proceso de programacioén, centrdndose en la programacién
estratégica y en la correspondiente asistencia en materia de
politica y ayuda técnica. El afio pasado el Fondo continué
ocupandose de los aspectos pertinentes de la resolucién
47/199 de la Asamblea, sobre todo de los relativos a la nota
sobre la estrategia del pais, la armonizacion de los ciclos de
programacion, el enfoque programatico, la ejecucion
nacional, el fomento de la capacidad nacional, la
descentralizacién y la capacitacién. En este y otros respec-
tos, el Fondo ha continuado trabajando en estrecha colabo-
racion con los organismos y organizaciones de las Naciones
Unidas que desarrollan actividades en la esfera.

226. En 1993 el FNUAP revis6 sus directrices operaciona-
les en materia de descentralizacion, aumentando considera-
blemente la autoridad de aprobacién de programas al nivel
de las actividades sobre el terreno. Ademas, de forma
223. En 1993, el FNUAP actualiz6 su examen y evaluaci@xperimental, el Fondo ha hecho extensiva la autoridad total
de 1989, pasando revista a los factores de éxito y fracasopdea aprobar programas a Argelia, Bangladesh, Burkina
los programas nacionales de poblacion. En la actualizaciéaso, Etiopia, Filipinas, Honduras, Malawi, el Pakistan, el
Se reconocio que en un gran numero de paises en desarrglyi, el Senegal, la regiéon del Pacifico meridional y la
la existencia de una voluntad politica y de una adhesi&epublica Arabe Siria, y prevé hacer extensiva esa autori-
dad de aprobacion a otros paises siempre que la experiencia
gue se obtenga lo justifique.
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227. El principal mecanismo del Fondo para proporcionaes de 170 paises y casi 1.000 representantes de organiza-
asistencia técnica al nivel de los paises es el de los equip@es no gubernamentales, representd la culminacion de los
de apoyo a los paises, de los cuales, actualmente hay othe Ultimos afios de amplios y exhaustivos preparativos de
en funcionamiento. La labor de esos equipos es compla-Conferencia en los planos nacional, regional y mundial.
mentada por especialistas y coordinadores situados enHais el programa de accibn que se presentara a la
Naciones Unidas y sus comisiones regionales, en las se@esiferencia se fijan metas concretas, se calculan los recur-
de los organismos especializados de las Naciones Unidesog humanos y financieros necesarios para alcanzar esas
en las oficinas regionales de la OMS. En 1993, los equipogtas y se esbozan las funciones que habran de desempefiar
enviaron misiones de apoyo a casi 100 paises y participatos gobiernos, la comunidad internacional, los grupos no
en diversas tareas de revision de programas y de elabaabernamentales y otros elementos.
cion de estrategias, asi como en la evaluacion de proyectos
tripartitos. También contribuyeron a formular y evalua231. Las implicaciones programéaticas de la Conferencia
diversos proyectos para los paises y ayudaron a las oficipdentean importantes problemas para el futuro. Al igual que
exteriores del FNUAP a supervisar las actividades de l@s Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social y la Cuarta
programas para los distintos paises. Conferencia Mundial sobre la Mujer, con las que comparte
muchos objetivos, la Conferencia Internacional sobre la
228. La Conferencia Internacional sobre la Poblacion y Bbblacion y el Desarrollo s6lo constituird una fuerza positi-
Desarrollo, que ha de celebrarse en El Cairo del 5 al 13 @& y dinamica si los gobiernos, las comunidades locales, el
septiembre de 1994, sera la primera conferencia de kector no gubernamental y la comunidad internacional
Naciones Unidas convocada expresamente para ocuparsdetauestran su firme determinacién de traducir las recomen-
las cuestiones de poblacién en la medida en que afectaml@tiones de la Conferencia en medidas positivas.
crecimiento econdmico sostenido, el desarrollo sostenible,
el alivio de la pobreza, la igualdad de los dos sexos y 282. Ademas de los preparativos de la Conferencia, que se
salud de la reproduccién. La Conferencia constituye levan a cabo en estrecha colaboracion con el FNUAP y la
Gltima oportunidad que tendra en el siglo XX la comunidaDivisién de Poblaciéon del Departamento de Informacion
internacional para ocuparse colectivamente de los problenta®ndémica y Social y Andlisis de Politicas, y con el apoyo
criticos de la poblacion y el desarrollo y de la relacion entativo de las comisiones regionales y la mayor parte de los
esos dos elementos. La Conferencia tiene por objeto forfapgramas y organismos de las Naciones Unidas, el Fondo
un consenso internacional respecto de un plan de accion faea frente a numerosas tareas el afio que viene. La comu-
abarcaria 20 afios en que las cuestiones de poblaciémisikad mundial sigue sin tener una medida exacta de las
abordan como un componente indispensable del desarraieresidades a nivel mundial de elementos anticonceptivos
sostenible. El consenso deberd comprender un acuerdo mode los medios para proporcionarlos para satisfacer esas
todos compartido de que las politicas y programas decesidades. El Fondo procurard aplicar un enfoque inte-
poblacién tienen por objeto contribuir a que se satisfaggnado a la atencion de la salud de la reproduccion; fortale-
las necesidades y se cumplan los derechos humangeslas politicas y los procedimientos para que los recursos
individuales de cada uno de los hombres, mujeres y nifigatisfagan las necesidades, segun vayan evolucionando, de
del mundo. los distintos paises; mejorar la planificacion estratégica y la
realizacion de los programas; y movilizar nuevos recursos
229. La Conferencia Internacional sobre la Poblacion y para ayudar a los paises a satisfacer las necesidades basicas
Desarrollo ha recibido un mandato expresamente m@es los programas nacionales de poblacion. EI FNUAP
amplio que el de las conferencias de poblacion celebradestara también de hacer frente a los problemas especiales
anteriormente, lo que refleja una conciencia internaciorddrivados del envejecimiento de la poblacion y de idear
cada vez mayor de que los cambios en materia de polp@liticas y proporcionar asistencia y servicios en respuesta
cion, la pobreza, la desigualdad, las modalidades de conda-las necesidades de los refugiados y de los migrantes
mo y las amenazas al medio ambiente estan tan estreaieaientes.
mente relacionadas entre si que ninguna de ellas se puede
resolver con eficacia aisladamente. En el proceso de la 4. PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS (PMA)
Conferencia hay dos temas de especial relieve: la plena
integracion de los problemas de poblacion en el desarrol83. EI PMA, dirigido por la Sra. Catherine Bertini y
y el papel central del ser humano en el proceso d€icleo de las actividades de ayuda alimentaria del sistema
desarrollo. de las Naciones Unidas, se encuentra en una situacion
privilegiada para ayudar a los pobres y a los que sufren
230. La tercera y ultima reunién del Comité Preparatorltambre tanto en las situaciones de emergencia como en los
de la Conferencia se celebrd en Nueva York del 4 al 22 dsfuerzos en pro del desarrollo. Las situaciones de emer-
abril de 1994. La reunién, a la que asistieron las delegacigencia exigen medidas inmediatas y la seguridad alimentaria
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debe constituir una prioridad. No obstante, mas alla de lahabilitacion. Ademas de incluir en los proyectos de
exigencias urgentes del momento, estan también los proldesarrollo elementos para aminorar los efectos de los
mas a largo plazo. A la larga, los alimentos que se propaesastres, el Programa, como parte de las operaciones de
cionen como asistencia humanitaria deberan transformasseorro, logré ciertos avances en la esfera del fomento de
en alimentos para el desarrollo, lo que deberd ir seguido,lancapacidad. Los donantes han proporcionado fondos
las épocas de paz, de una produccion de alimentos autoseipeciales para realizar nuevos estudios y experimentos en
ciente. Uno de los proyectos fisicos e intelectuales mésas esferas.
dificiles de nuestra época es comprender la vinculacién
entre las situaciones de urgencia y el desarrollo, y tomar 39. Con su red de oficinas exteriores, su logistica y su
medidas consiguientes. pericia en materia de transportes, el PMA, en nombre de la
comunidad internacional, ha debido asumir el papel
234. Con un total de gastos de 1.600 millones de dolangsncipal en una serie de operaciones complejas. Por
en 1993, el PMA es una importante fuente de asistenceggemplo, ha organizado operaciones regionales de socorro
consistente en subsidios, para los paises en desarrollogbgbh proporcionar raciones béasicas de alimentos a ex
sistema de las Naciones Unidas. De la suma antes mensioldados, retornados y personas desplazadas dentro de un
nada, el Programa empleé el 69% en socorro de emergpais en las diversas etapas y lugares abarcados por el
cia, el 25% en proyectos de desarrollo y el 6% en apoygeoceso de su reintegraciéon. El Programa ha trabajado en
los programas y gastos administrativos. colaboracién con el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados y con las organizaciones no
235. En 1993, la asistencia del PMA beneficié directamegubernamentales que suelen ocuparse de la ejecucion de
te a 47 millones de pobres. De éstos, 29 millones habiesos proyectos. En muchos casos, esas operaciones comple-
sido victimas de desastres y 18 millones se beneficiaronjde se ven facilitadas por los programas de desarrollo del
proyectos de desarrollo que recibian asistencia del ProgPMA que ya se encuentran en ejecucion.
ma. La mayor parte de ellos dos fueron mujeres y nifios en
situaciones de emergencia causadas por la guerra o24®. Se han introducido cambios importantes en la estructu-
sequia, o beneficiarios de planes de nutricion y de mejora-organica del PMA, en su sede, con el objeto de mejorar
miento de la salud, o de programas de educacion primaglaapoyo a las actividades sobre el terreno. Se ha prestado
y capacitacion. especial atencion a reforzar el Departamento de Operacio-
nes. Casi el 80% del personal contratado a largo plazo
236. ElI PMA distribuyé la mayor parte de su asistencia deabaja en 85 oficinas situadas en distintos paises, que
socorro a victimas de desastres causados por el hombreprastan servicios a mas de 90 paises en desarrollo y consti-
por la naturaleza: en 1993 asignd casi el 50% de suwgen la red mundial de ayuda alimentaria mas grande del
compromisos de socorro a paises que hacian frentanando.
situaciones graves y generalizadas de afliccion en el Africa
al sur del Sadhara y otro 30% a los paises de la ex Yugost#1. A peticién del Comité de Politicas y Programas de
via por conducto de contribuciones adicionales a las g@guda Alimentaria, érgano rector del PMA, se emprendio
podia recurrir el PMA para ayudar a los paises en desma importante revision de las politicas, objetivos y estrate-
rrollo. EI PMA atendi6 a casi todos los refugiados con gragias del Programa. Los resultados que se obtengan estable-
necesidad de asistencia alimentaria y en 1993 abarcé a casén la direccion de las actividades del Programa el resto
la tercera parte de la poblacién mundial de refugiadodel decenio. El proceso preparatorio de la revisiébn ha
ademas, prestd ayuda a mas del 80% del nimero calculatbarcado la celebraciéon de amplias consultas, no sélo con
de personas desplazadas. el Comité sino también con diversas personalidades, acadé-
micos, especialistas de las Naciones Unidas y representantes
237. A fines de 1993, el Programa tenia una cartera de 28Y las organizaciones no gubernamentales y de otros
proyectos de desarrollo, con compromisos de ayuda por anganismos.
total de 2.800 millones de délares. En 1993, Africa siguid
recibiendo la porcion mas importante —un 41%— de 1242. De las consultas han surgido diversas consideraciones
asistencia para el desarrollo del Programa; un 39% iseportantes. En primer lugar, la meta principal del Progra-
destiné a Asia y un 20% a América Latina y el Caribe. ma debiera ser tratar de erradicar el hambre. En segundo
lugar, el Programa deberia concentrarse en los pobres que
238. Una esfera que sigue revistiendo particular interés paadecen hambre, determinando su identidad, su ubicacién y
el PMA es la integracién de las actividades en la transicideis causas de que sufran hambre. En tercer lugar, en sus
de las situaciones de emergencia a la ayuda parapebgramas y actividades, el PMA deberia intervenir exclu-
desarrollo, incluidas, en relacién con los desastres, ksisamente en las situaciones en que el suministro de
actividades de prevencién, preparacion, alivio, socorroa@imentos constituyera un aspecto clave de la solucion del
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problema. Sobre la base de esas consideraciones,ess Gobiernos figuran los de la India, la Republica
Programa deberia concentrarse en las actividades en quBemocratica Popular Lao y Sri Lanka, en Asia, y los de
proporcionan redes de servicios basicos a las personas Bofivia, Colombia, el Ecuador y el Per(, en América
necesidades urgentes; en que se presta apoyo al desartatma.
de los recursos humanos, sobre todo respecto de las mujeres
y los nifios, que son los grupos mas vulnerables; en que2e. El Programa desarroll6 actividades con los Gobiernos,
da a los pobres sin empleo la oportunidad de obteriacluidos los Estados del Baltico, para establecer mecanis-
ingresos y crear bienes. En resumen, la ayuda alimentarias que permitieran evaluar con rapidez los problemas de
del Programa deberia usarse de forma de fomentaruko indebido de drogas en el plano nacional. También
autosuficiencia de los pobres y de los que sufren hambpeoporcioné expertos en derecho, a menudo con el objeto de
Para aumentar ain mas la eficacia de su labor, el PNM#monizar el derecho interno con las normas internacionales,
deberia adoptar un enfoque de programacién por paises 27 paises africanos, dos paises del Asia sudoriental y siete
paises de Europa oriental y Estados miembros de la
243. El PMA ha actuado en respuesta a las resoluciones@emunidad de Estados Independientes (CEI). En el periodo
la Asamblea General de las Naciones Unidas, sobre tod@393-1994, el Programa de las Naciones Unidas para la
las resoluciones 47/168, de 22 de diciembre de 19%scalizacion Internacional de Drogas proporciond capacita-
47/199 y 48/162. La aplicacion de esas resoluciones tién y apoyo logistico a las fiscalias de Colombia y Bolivia
hecho que el Programa mejore su capacidad de respondpama la tramitacién de casos judiciales relacionados con
las situaciones de urgencia, que fortalezca los mecanisndosgas. El Programa proporcion6 capacitacion y otro tipo de
de coordinacion en la esfera local respecto de lapoyo a las fuerzas policiales antinarcésicy a las
actividades de socorro y de desarrollo, y que prepaaatoridades aduaneras de Bolivia, el Brasil, Chile, Colombia
reformas en la composicién y funcionamiento de su 6rgagoel Ecuador para aumentar la eficacia de las investiga-
rector. Como parte de esos esfuerzos, el Programa dienes en esos paises.
intensificado y mejorado sus acuerdos de trabajo con el
ACNUR. Otros elementos clave de la respuesta del Progg#7. El Programa también ha cumplido una labor de suma
ma a las resoluciones de la Asamblea antes mencionaufagortancia en el fomento de las actividades de lucha contra
son la preparacion de mapas de vulnerabilidad, la realizas drogas en el plano regional. En octubre de 1993, el
cion de actividades de capacitacion para casos de emerdgemograma ayudd en la redaccion final de un acuerdo en
cia, el envio de misiones de evaluacién de necesidadesvittud del cual la Republica Democratica Popular Lao
alimentos, la formulacién de proyectos de desarrollo, nueveslvié a quedar incluida en un acuerdo ya existente de
usos de la ayuda alimentaria en las situaciones deoperacion en la lucha contra las drogas apoyado por el
emergencia, la realizaciébn de proyectos de rehabilitaci®nograma en que participan también la Republica Popular
con escaso aviso previo y el establecimiento de equiposdie China, Myanmar y Tailandia. Este acuerdo comprende
respuesta rapida. actividades de desarrollo alternativo, reduccién de la de-
manda y creacion de instituciones. El mecanismo de coordi-
244. En la actualidad hay tres funcionarios del PMA queacién del Programa para prestar ayuda en la lucha contra
ocupan puestos de coordinadores residentes, nUmero qusarogas a los paises de Europa oriental, los Estados del
prevé aumentara en los afios venideros, a medida queBéltico y la CEIl entré en pleno funcionamiento en 1993,
Grupo Consultivo Mixto de Politicas vaya aplicando laon una evaluacion, en varios paises, de los problemas y
norma de ampliar el grupo del que pueden seleccionarse hexesidades relacionados con las drogas en la regién. En

candidatos a esos puestos. abril de 1994, el Programa firmé un acuerdo subregional de
cooperacion de lucha contra las drogas con la Argentina,

5. PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS Bolivia, Chile y el Perld en que se preveian programas

PARA LA FISCALIZACION INTERNACIONAL regionales, que comenzarian en octubre de 1994, y que

DE DROGAS comprenderian la formacion de policias, funcionarios de

aduanas, especialistas en rehabilitacion y de los represen-
245. En el periodo que se examina, el Programa de tastes de los medios de informacién que se ocuparian de las
Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional @ampafias nacionales para dar a conocer el problema al
Drogas, dirigido por el Sr. Giorgio Giacomelli, llevé a cab@ublico. En mayo de 1994, el Programa organizé un
sus actividades conforme a una estrategia de tres nivelsjerdo subregional de cooperacién entre los Gobiernos de
formulada en los planos nacional, regional y mundial. En kel Republica Islamica del Iran y el Pakistan que coincidié
plano de los paises, el Programa ayudé a varios gobiermos el inicio de un importante programa de controles
en la redaccién final de planes maestros de lucha contrati@nsfronterizos que habria de ser cofinanciado por el
drogas, consistentes en programas nacionales en que sBrdgrama.
a la lucha contra las drogas la prioridad que merece. Entre
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248. El Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizaios usuarios de drogas intravenosas para reducir asi el
cion Internacional de Drogas contribuye a aclarar la relaciéwance del VIH. En Viet Nam, el Programa dirigié un
entre el uso indebido de drogas como prioridad mundialegtudio sobre practicas de inyeccion de drogas a fin de
otros problemas a que hace frente la comunidayudar al Gobierno a determinar la medida en que el uso
internacional. En 1994, el Programa dio fin a un estudio quedebido de las drogas promovia el contagio con el VIH y
versaba sobre la vinculacién del uso indebido de las drogasSIDA.
y el desarrollo, en el que se destacaba la amenaza del
problema de las drogas ilicitas a las reformas econdmi@il. En 1992-1993, el total de los gastos del Programa de
de los paises en desarrollo. En otro estudio que el Progralasa Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de
termind en 1994 se analizan los efectos socioecondmicositegas ascendié a 153 millones de dolares, de los cuales
la industria ilicita de los opiaceos en un pais de Asia y sproximadamente el 92% se financié con contribuciones
llega a la conclusién parcial de que la industria exacerbavaluntarias. El Programa destina 120 millones de délares de
distribucion desigual de los ingresos en el pais. Adsa suma a mas de 300 actividades operacionales que se
proporcionar un andlisis integrado y empirico de diversdgsarrollan en 50 paises. En vista del aumento continuo en
cuestiones socioecondémicas y del uso indebido de drogaslo el mundo de los problemas relacionados con las
el estudio marca nuevos rumbos en esta esfera. El Progratr@gas, hago un llamamiento a los Estados Miembros para
prevé repetir este tipo de estudio en otras partes del mungoe proporcionen el apoyo politico y financiero necesario
Habida cuenta de la relacién cada vez mayor entre gdra atender a las nuevas prioridades internacionales en
desarrollo y el uso indebido de drogas en el mundo de hayateria de fiscalizaciéon de drogas.
sin duda el acuerdo de trabajo entre el PNUD y el
Programa firmado en octubre de 1993 mejorara la capacidad 6. PROGRAMAS DE COOPERACION
de uno y otro programa para cumplir su cometido. TECNICA DE LA SECRETARIA DE
LAS NACIONES UNIDAS

249. En el critico campo de la reduccién de la demanda, la
asistencia del Programa tiene por objeto fortalecer 2562. El nlcleo de la cooperacion técnica en pro de los
capacidad de los gobiernos para reunir y analizar da®sfuerzos de desarrollo de los paises en desarrollo y de los
sobre el uso indebido de drogas. En América Latinpaises en transicion en la Sede de las Naciones Unidas es
proporcion6 apoyo a Bolivia, el Brasil, Chile, el Ecuadorl Departamento de Apoyo al Desarrollo y de Servicios de
Nicaragua, el Perd y Venezuela en la preparacion @estion. En 1993, el total de los gastos en proyectos de ese
estudios de referencia sobre la indole y el alcance del U3epartamento fue aproximadamente de 126 millones de
indebido de drogas en cada pais. En el Pakistan, el Progtalares, destinados a mas de 700 proyectos en una docena
ma acrecentd la conciencia del publico respecto de de sectores. De esa suma, el PNUD financié unos 54
amenaza de las drogas por conducto de un programand#ones de dolares. El Departamento hizo el 44% de sus
reduccion de la demanda de las drogas integrado engabtos en Africa. Para llevar a cabo sus proyectos, el afio
sistema de educacion académica a fin de prestar ayuda goasado el Departamento envié a cerca de 1.200 consultores
estudiantes, los maestros, los padres y los dirigentes deitdsrnacionales a desarrollar misiones de colaboracion con
comunidades. El Programa continu6 los preparativos ddlpersonal de los paises. El Departamento utiliza una lista
Foro mundial sobre la funcién de las organizaciones moundial de aproximadamente 4.000 consultores, 2.300
gubernamentales en la reduccién de la demanda de drogaspresas de consultores y 6.300 proveedores de equipo. El
previsto para diciembre de 1994. También prest6 serviciDgpartamento también ayuda a los gobiernos a determinar,
a foros regionales organizados en todas las grandes regiag®sccionar y adquirir los servicios y equipo mas apropiados
del mundo y ayud6 a organizar una red mucho mas ampfiara sus proyectos de desarrollo, y apoya las actividades de
de organizaciones no gubernamentales dispuestasfomento de la capacidad para llevar a cabo los trabajos que
desarrollar actividades para prevenir el uso indebido de ke desarrollan en esas esferas. La capacitacion es un
drogas. componente vital de esas actividades: en 1993, se

encontraron plazas de capacitacién para unas 3.300 personas
250. En la esfera de la prevencién del SIDA, el Progranmocedentes de mas de 100 paises.
de las Naciones para la Fiscalizacion Internacional de
Drogas ha iniciado la etapa de ejecucion de un prograr2a3. En dos de las esferas de que se ocupa el Departamen-
nacional de educacion preventiva que constituye uno de tos a saber, las de servicios de asesoramiento y de recursos
componentes de una iniciativa de alin mayor alcance contiturales y energia, la Secretaria, con la aprobacién de la
el SIDA patrocinada conjuntamente por el Gobierno déilsamblea General, ha descentralizado muchas actividades,
Brasil, el Banco Mundial, la OMS, la UNESCO y elasignandolas a las comisiones regionales. Las actividades
Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacidascentralizadas en la esfera de los recursos naturales seran
Internacional de Drogas. El Programa tiene por objeto llegadministradas, como parte de un Unico programa integrado
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de cooperacion técnica, por una junta mixta de gestion, c@86. La Oficina de Servicios para Proyectos ha sido
participacion del Departamento, las comisiones regionalexzonocida por la Junta Ejecutiva del PNUD, que ha
y el PNUD. De esa forma se mejorara considerablementesbeaminado regularmente su funcién a lo largo de 20 afios de
capacidad de respuesta y la eficacia de la asistencia gjecucion de proyectos, y por sus clientes, cuya demanda ha
proporciona la Organizacion. aumentado constantemente, como un instrumento flexible,
innovador y eficaz para prestar servicios a los paises en
254. El Departamento de Apoyo al Desarrollo y de Servilesarrollo. La Oficina seguira desarrollando modalidades de
cios de Gestion ha continuado creando vinculos estructuf@cionamiento que le permitiran operar en forma practica
les y funcionales mas estrechos con el PNUD. Se keaon financiacion propia.
establecido un grupo conjunto de tareas para estudiar formas
de fortalecer el apoyo sustantivo que habra de proporcio2&7. En 1993, la Oficina de Servicios para Proyectos
el Departamento al PNUD. El grupo de tareas se centramanejé mas de 1.700 proyectos con insumos por un monto
las actividades de interés comun relacionadas con d&l 383 millones de délares. La Oficina también ejecuté 98
asesoramiento econémico para Africa, la gestion publicaaguerdos de gestion de servicios, por un monto de 538
la buena administracion, el apoyo al sector privado, losillones de délares concertados por el PNUD con prestata-
recursos naturales y la asistencia en la esfera del medas de bancos multilaterales de desarrollo, beneficiarios de
ambiente. El estudio de los programas de trabajo de Egovenciones bilaterales y gobiernos beneficiarios que
diversas dependencias que se ocupan de estos temastibeaban sus propios recursos. La Oficina también pasé a
comienza a traducir en actividades conjuntas y otras formses la principal institucion de cooperacién con el FIDA, y
de cooperacion. En particular, el Departamento y el nimero de sus proyectos en marcha aumenté a 95 en un
Programa fortaleceran su apoyo a los Estados Miembrostetal de 56 paises. El conjunto de proyectos ejecutados por
las esferas prioritarias del desarrollo humano sostenible.Oficina de Servicios para Proyectos y financiados con
Con el mismo objetivo, el Departamento y el Programzargo al Fondo para el Medio Ambiente Mundial y el
estudian posibles medidas de coordinacién con la Oficina Beotocolo de Montreal del Convenio de Viena para la
Servicios para Proyectos a la luz de las decisiones y requeteccién de la capa de 0zono aumentd en 42 proyectos en
mendaciones recientes de la Junta Ejecutiva del PNUDB93, por un total de 46 millones de dolares.
relativas a la ubicacion institucional de esa Oficina. Sin
duda la coordinacion se facilitard con el propuesto estab®58. Con miras a dar mas apoyo al desarrollo de la capaci-
cimiento de un comité de coordinacién de la gestién en d&ad nacional y desarrollar sus actividades mas cerca de las
Oficina de Servicios para Proyectos y de un grupo dsicaciones de los proyectos, la Oficina de Servicios para

asesoramiento de usuarios. Proyectos ha creado una Dependencia de Apoyo de la
Gestion en América Central, a titulo experimental, para
7. OFICINA DE SERVICIOS PARA PROYECTOS proporcionar apoyo descentralizado a sus proyectos. La

experiencia asi obtenida se utilizar4 para fomentar una
255. Como parte de los esfuerzos destinados a aumentanalor descentralizacién hacia otras regiones.
rendimiento del sector econémico y social de las Naciones
Unidas, se presentaron propuestas —que posteriormente se C. Actividades regionales en pro
revisaron— a la luz de las consultas celebradas con la Junta del desarrollo
Ejecutiva del PNUD. Con arreglo a dichas propuestas se
estableceria, como entidad separada, la Oficina de Servi2&®. La Secretaria establecié en 1993 un grupo de tareas
para Proyectos, anteriormente parte del PNUD, qpara que examinara posibilidades de reasignacién de los
proporcionaria servicios de ejecucién, administracion y otroscursos y descentralizacién de las actividades en los
servicios de apoyo, y gestidén de préstamos y supervisiénsitores econémico y social de las Naciones Unidas. En su
proyectos en nombre de la Organizacion. Encabezada poresiolucién 48/228, de 23 de diciembre de 1993, la Asam-
Sr. Reinhard Helmke, la Oficina rendiria informes ablea General aprobé un aumento en el bienio 1994-1995
Secretario Generay a la Junta Ejecutiva del PNUD por del 40% al 60% aproximadamente de la proporcion de
conducto de un comité de coordinacién de la gestidacursos asignados a las actividades regionales en el marco
integrado por el Administrador del PNUD como Presidentdgl programa ordinario de cooperacién técnica de las
el Secretario General Adjunto del Departamento deaciones Unidas. De resulta de ello, las comisiones regio-
Administracién y Gestion y el Secretario General Adjuntoales han pasado a ser las principales fuentes de servicios
del Departamento de Apoyo al Desarrollo y de Servicios die asesoramiento financiados con cargo al presupuesto
Gestion. ordinario (véase el gréafico 11).
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Africa para abarcar la elaboracién y la manufactura, el
apoyo de la seguridad alimentaria y la movilizacion y
asignacion eficaces de los recursos financieros internos y
externos. En el documento de politica publicado por la
Comisién, titulado “A Framework Agenda for Building and
Utilizing Critical Capacities in Africa: A Preliminary
Report”, figuran recomendaciones detalladas y un marco de
accion respecto de las esferas prioritarias que acaban de
enumerarse.

263. La prestacién de servicios de conferencias es parte
integrante de la labor de la secretaria de la Comision. En
enero de 1994, la Comisién organiz6 en Addis Abeba la
primera reunién de ministros africanos encargados del
desarrollo humano, a la que asistieron representantes de
categoria superior de 36 Estados miembros. En la reunion
260. La Asamblea General también ha aprobado propuestasexamind la cuestion de una posicidn africana comuin
encaminadas a lograr una considerable descentralizacioneipecto del desarrollo social y humano, como paso previo
las actividades en la esfera de los recursos naturales yalta Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social de 1994. La
energia mediante arreglos que permitiran efectuar upasicion africana comin se present6 al Comité Preparatorio
gestion integrada de las actividades de la Organizacion dala Cumbre sobre Desarrollo Social en su primer periodo
esas esferas. Una vez que se les haya dado aplicacion toialsesiones, que tuvo lugar en Nueva York en febrero
esas medidas haran que las comisiones regionales particigeri994.
mas de cerca en el suministro de apoyo técnico a los paises
de sus respectivos regiones. Esto ha de aumentar la cap28#. La secretaria de la Comisidn asiste a sus Estados
dad de la Organizacion de responder a las necesidadesniembros en los preparativos para la Cuarta Conferencia
apoyo al desarrollo de los paises miembros y permitilMundial sobre la Mujer. Para tal fin, la Comisién se ha

obtener una mayor eficiencia en general. ocupado de la organizacién de la quinta Conferencia Regio-
nal Africana sobre la Mujer, que ha de celebrarse en Dakar

1. COMISION ECONOMICA PARA en noviembre de 1994. Al mismo tiempo, la Comisién ha
AFrRriCcA (CEPA) apoyado los objetivos de la Conferencia prestando asistencia

para el establecimiento de una Federacion Africana de
261. La CEPA, dirigida por el Sr. Layashi Yaker, desenMujeres Empresarias. Ademas, se han iniciado estudios de
pefid su funcion el afio pasado en el marco de un climebilidad sobre el establecimiento de un banco africano
econdémico internacional caracterizado por una falta gara la mujer junto con otros posibles accionistas.
expansion general en los paises industrializados y de con-
flictos civiles y desastres naturales diversos en varios pai2és. El afio pasado, la CEPA ha respondido a la necesidad
de la regién. Como se desprende de la evaluacién genelalmedidas de consolidacion de la paz posteriores al con-
de las condiciones econémicas y sociales de la region dlieto enviando misiones a algunos de sus Estados miem-
efectud la Comisién en @conomic Report on Africa 1994 bros, a saber, Eritrea, Etiopia, Mozambique, Rwanda y
esos factores han tenido un efecto profundamente negatSmmalia. Las actividades en esos paises han abarcado tareas
en el rendimiento econémico de la region de Africa, a pesde reconstruccion, desarrollo y evaluacion de las esferas de
de haber habido algunos éxitos notables. asistencia en materia de rehabilitacién. Las necesidades de

esos Estados miembros varian considerablemente. Algunos
262. El tema del 29° periodo de sesiones de la Comisiquaises han solicitado asistencia para la movilizacion de
gue también coincidio con la clausura de las celebraciomegursos financieros, en tanto que otros han pedido apoyo
de su 35° aniversario, fue el del establecimiento de upara revitalizar sus instituciones de gestién econémica. Hay
capacidad critica en Africa para el crecimiento y el desarrotros que requieren una gama mas amplia de rehabilitacion
llo acelerados. La Comisidn se ocupdé de las cuestionesydéesarrollo de sus instituciones e infraestructuras econémi-
capacidad critica en apoyo del buen gobierno, la capacitas y sociales. La Comisién se ha esforzado por responder
cién y el aprovechamiento pleno de los recursos humanes,forma flexible a esta amplia variedad de necesidades. En
el desarrollo de la capacidad empresarial para la administagoyo de esos esfuerzos, la Comisién, en su 29° periodo de
cion del sector publico y el privado, el establecimiento y Isesiones, apoyé el establecimiento de un fondo fiduciario
utilizacion de la infraestructura fisica, la explotacion de Igsara la consolidacion de la paz, la rehabilitacién, la recons-
recursos naturales, la diversificacion de las economias tdgccion y el desarrollo posteriores a los conflictos.



lll. Los fundamentos de la paz: desarrollo, accion humanitaria y derechos humanos 41

266. En el periodo que se examina, varios Estados mieBEconomic Cooperation and Integration: Implementation of
bros se han beneficiado de la asistencia técnica propordioe Treaty Establishing the African Economic Community”.
nada por la CEPA. La asistencia se proporciona en forrga el informe se exhortaba a los Estados miembros a
de subvenciones, fundamentalmente por conducto del Grgm®lerar el proceso de convergencia de politicas en temas
de Asesoramiento Multidisciplinario de la CEPA. Lasectoriales y normativos en el contexto de la integracién
frecuencia y diversidad de solicitudes de asistencia técniegional.
gue se gestionan por conducto del Grupo de Asesoramiento
confirman su importancia para los miembros de la Con270. La Comisién habia abrigado esperanzas de que
sion. La CEPA también ha ejecutado proyectos locales éarante el noveno periodo de promesas de contribuciones de
diversas esferas del desarrollo, con inclusién de industri®93-1994 se efectuaran promesas sustanciales de
agricultura, transporte y comunicaciones y gestion a®ntribuciones voluntarias al Fondo Fiduciario de las
sistemas de energia e informacién. Naciones Unidas para el Desarrollo de Africa, pero esas
esperanzas no se tradujeron en realidad. Los recursos
267. La CEPA proporciona esta asistencia en forma d&trapresupuestarios al alcance de la Comision han seguido
servicios de asesoramiento técnico independientes. Endetlinando, lo cual ha afectado su capacidad operacional y
periodo comprendido entre diciembre de 1993 y agosto limitado su flexibilidad para responder a las prioridades que
1994, se proporcionaron servicios de asesoramiento técrscs Estados miembros van determinando.
a 16 Estados miembros de la CEPA y 10 organizaciones
intergubernamentales de la regién. Entre las Ultimas se 2. COMISION ECONOMICA PARA
contaba la Unién del Magreb Arabe, la Comunidad Econé- EUROPA (CEPE)
mica de Estados del Africa Occidental, la Comunidad de
Desarrollo del Africa Meridional, la Autoridad Interguber271. La CEPE, bajo la direccion del Sr. Yves Berthelot, ha
namental sobre Sequia y Desertificacion, la Red Africana deguido ocupandose de los problemas ecoldgicos de la
Investigaciones sobre Politica Energética, el Centro degién, y especialmente de los que tienen una dimension
Capacitacion e Investigacion sobre Administracion African&tansfronteriza. Entre 1979 y 1994, la Comisién ha elabora-
el Sistema de Informacion sobre el Desarrollo del Africdo nueve instrumentos internacionales juridicamente manda-
Occidental, el Instituto de Investigacion y Desarrollo debrios (cuatro convenciones y cinco protocolos) sobre
Cultivo de Alimentos en Tierras Semiaridas, el Comitéontaminacion del aire, evaluacién de los efectos en el
Interestatal Permanente de Lucha contra la Sequia eme&dio ambiente, accidentes industriales y aguas transfronte-
Sahel y el Instituto Africano de Desarrollo Econdmico yizas. El mas reciente de esos instrumentos, el Protocolo a
Planificacion. la Convencién de 1979 sobre la contaminacion atmosférica
transfronteriza a larga distancia, relativo a la reduccion de
268. Los Estados miembros que se beneficiaron de las emisiones de azufre, se aprobd en Oslo el 14 de junio de
servicios de asesoramiento de la CEPA fueron Argelia994. La Comision ha dispuesto que esos instrumentos se
Botswana, el Camerun, el Congo, Céte d’lvoire, Djiboutijtilicen para integrar a los paises con economias en
Kenya, Mali, Mauritania, Mozambique, Namibia, Nigeriatransicién en un marco juridico y econémico paneuropeo
Seychelles, la Republica Unida de Tanzania, Zambiapgra la cooperacion ecoldgica y de otro tipo.
Zimbabwe. Las solicitudes de servicios de asesoramiento
presentadas por los Estados miembros se referian a esf@s Para que estas convenciones sean plenamente opera-
tales como preparacion de planes de desarrollo macroecionales a escala regional, la Comision, en virtud de su
némico, elaboracién de planes ecoldgicos, preparacion adiecision F(49), de 26 de abril de 1994, inst6 a los Estados
indicadores para la planificacién y el desarrollo, capacitesiembros de la CEPE que todavia no lo hubieran hecho y
cién en cuentas nacionales, racionalizacion y fortalecimierdola Unién Europea a que ratificaran esos instrumentos
de las estructuras ministeriales para las organizaciogeddicos o se adhirieran a ellos.
econdmicas, evaluacion de las necesidades del sistema de
informacion sobre el desarrollo y asistencia para la prepaa3. El Comité de Politica Ambiental, con la asistencia de
cion de personal técnico. sus funcionarios gubernamentales superiores, avanz6 en los
preparativos de la conferencia ministerial de Sofia sobre el
269. La CEPA apoya la aplicacién del Tratado de Abujgma del medio ambiente para Europa, que ha de celebrarse
por el que se establece la Comunidad Econémica Africarean 1995. La estrategia que se esta elaborando consta de un
Poco después de la entrada en vigor del Tratado, en abrilpdien de accién sobre el medio ambiente para Europa central
1994 la CEPA preparé y presenté en mayo un documentariental, un informe sobre el estado del medio ambiente
de politica titulado “Policy Convergence for Regionaén Europa y un programa ecolégico para Europa. Con la
coordinacién de los funcionarios gubernamentales supe-
riores, participan en esos preparativos la Unién Europea, la
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OMS, el Banco Mundial, la OCDE, el Consejo de Europdemostracién para aplicar estrategias de rendimiento ener-
y diversas organizaciones no gubernamentales activas egético con miras a estimular las iniciativas y la actividad
regioén de la CEPE. empresarial en los paises en transicion. La Comision
también inicié un nuevo programa de cooperacion técnica
274. Ademas, el Comité de Politica Ambiental examiné kencaminado a establecer un centro del gas con objeto de
posibilidad de extender gradualmente a Europa centrafomentar y desarrollar en los mismos paises una industria
oriental el programa de examen de la situaciéon ecolégicadiel gas basada en el mercado.
los paises de la OCDE en cooperacion con esta organiza-
cion. El Comité también elabord directrices sobre gesti®Y7. En su periodo de sesiones conjunto con la Comision
ecolégica integrada en los paises en transicion, preparadasSilvicultura de la Organizacion de las Naciones Unidas
sobre la base de una serie de cursos practicos organizguirs la Agricultura y la Alimentacién (FAO), celebrado en
conjuntamente por la CEPE y el PNUMA sobre el fortaleactubre de 1993, el Comité de la Madera de la CEPE
cimiento de la capacidad de ordenacién del medio ambiemeaminé las consecuencias que en la elaboracion de politi-
de los paises de Europa central y oriental. Andlogamentecast tendria la reciente evaluacion de los recursos forestales
Comité aprobd textos juridicos en forma de recomendde las regiones templadas. La CEPE y la FAO actlan
ciones a los gobiernos de los paises miembros de la Cogonjuntamente como entidad coordinadora internacional de
sion en relacién con tecnologia y productos ecolégicamende aplicacion del Acta Final de la Conferencia sobre la
racionales, perfiles ecolégicos de productos y financiaci®@eguridad y la Cooperacion en Europa (CSCE), celebrada
de la politica ecoldgica: en Helsinki en 1975, en relacién con las actividades enca-
minadas a asistir a los paises en transicién en el sector de
a) Recomendaciones a los gobiernos de la CER& silvicultura.
sobre la prevencion de la contaminacién del agua con
sustancias peligrosas (ECE/CEP/2); 278. Durante el periodo que se examina, la CEPE ha hecho
importantes avances en materia de transporte. La Comision
b) Recomendaciones a los gobiernos de la CERfa contribuido a la preparacion de normas uniformes sobre
sobre tecnologia y productos ecol6gicamente racionalegltransporte, la facilitacién de los cruces de fronteras y la
sobre perfiles ecol6gicos de productos (ECE/CEP/3); planificacién de redes coherentes de infraestructura para el
transporte por carretera, por tren, por vias interiores de
c) Recomendaciones a los gobiernos de la CERfvegacion y combinado. La Comision hizo importantes
sobre financiacién de las politicas ecolégicas (ECE/CEP#Mrogresos en la tarea de armonizar las necesidades europeas
ECE/EC.AD/45). respecto del transporte internacional de mercaderias
peligrosas por carretera, ferrocarril y vias interiores de
275. La CEPE present6 su plan de accion para la apliavegacion con las relacionadas con el transporte de dichas
cacién del Programa 21 a la Comisidon de las Nacionegercaderias por mary por aire. La Comision actuo sobre la
Unidas sobre el Desarrollo Sostenible en su segunblase de las recomendaciones elaboradas por el Comité de
periodo de sesiones, celebrado en mayo de 1994, en clixpertos en Transporte de Mercaderias Peligrosas, comité
plimiento de la decisién F(48) de la Comisién y con laubsidiario del Consejo Econémico y Social.
aprobacion general de los asesores superiores de los
gobiernos de la CEPE sobre problemas ecolégicos2@9. La Comision avanz6 en la tarea de elaborar un
hidricos. El Plan de Accion abarca cuestiones regionalesnjunto uniforme de normas y especificaciones para la
importantes relacionadas con el Programa 21. fabricacion de vehiculos de carretera. Esas normas abarca-
ban una amplia gama de factores relacionados con la
276. La CEPE inici6 servicios de asesoramiento en rendieguridad activa y pasiva, la proteccion del medio ambiente
miento energético en 1994. La Comision elaboré su proyecia conservacion de la energia. La Comision ha prestado
to Rendimiento Energético 2000, encaminado a aumentaekpecial atencion a las actividades relacionadas con la
cooperaciéon y el comercio en tecnologias de alto rendieguridad vial en el marco de la Convencion de Viena sobre
miento energético utilizadas en forma ecolégicamenla sefializacion vial, que ha sido revisada recientemente. En
racional para el mejoramiento de las practicas de gestiénldeelacionado con el cruce de fronteras, la Comision dio fin
la energia de los paises en transicion. Tras la ejecucién @oan convenio aduanero sobre contenedores y a un informe
éxito de la primera etapa, el 1° de junio de 1994 la Consgebre facilitacion del cruce de fronteras para el transporte
sién lanzé una segunda etapa de tres afios. En esta etagarseviario internacional. La Comision también hizo
pone de relieve la funcién del rendimiento energético y gewogresos en la elaboracion de procedimientos de transito
los recursos energéticos renovables en la tarea de redaciuanero para el transporte de mercaderias por ferrocarril.
los gases del efecto de invernadero y la emisiones de
sustancias acidificantes, asi como la creacion de zonas de
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280. Del 14 al 16 de marzo de 1994 se celebr6 en Cretdaptar la tecnologia internacional a las condiciones locales.
una segunda Conferencia Europea sobre el TranspoB&é embargo, la pobreza va en aumento en la regién, la
organizada por el Parlamento Europeo y la Unién Europehstribucion del ingreso estd empeorando y los niveles de
en cooperacion con la CEPE y otras organizaciones interadtorro e inversion siguen siendo insuficientes. El proceso
cionales. En la declaracién aprobada por la Conferenciaagual de globalizacién ha seguido influyendo en la labor de
reconoce plenamente la labor de la CEPE en la esfera @elComisién, y cada vez se hacen mas importantes en la
transporte, y se hace hincapié en sus acuerdos internaciaoegion cuestiones transectoriales y mundiales tales como las
les sobre transporte, que han hecho una importante conmtelacionadas con el medio ambiente y el desarrollo y la
bucién a la politica de transporte de toda Europa. lmoblacién y el desarrollo.
Comision decidié convocar en 1996 una conferencia sobre
el transporte y el medio ambiente, en estrecha cooperacit8b. Estas tendencias definen claramente el programa de
con la Union Europea, la Conferencia Europea de Ministrpsioridades de la CEPAL, tanto en lo relacionado con su
de Transporte y otras organizaciones internacionales. labor analitica como con sus actividades operacionales.
Como parte del esfuerzo comin de los gobiernos de los
281. La Comision publico elEconomic Bulletin for Estados miembros y de la secretaria por aumentar la perti-
Europe vol. 45 (1993), y eEconomic Survey of Europe innencia del programa de trabajo de la Comision, en el
1993-1994 Ambas publicaciones contienen andlisis a fondeeriodo que se examina se prepararon cuatro declaraciones
de la evolucién de la economia y de las perspectivas a laiggortantes:América Latina y el Caribe: politicas para
plazo en Europa y América del Norte. En las publicacionesejorar la insercién en la economia mundigl regionalis-
se presta especial atencion a los acontecimientos que hamabierto en América Latina y el Caribe: la integracion
tenido lugar en los paises de Europa central y oriental yeaondmica al servicio de la transformacion productiva con
los progresos alcanzados en la transformacién de sguidad La cumbre social: una vision desde América
economias en sistemas de mercado. Latina y el Caribey Salud, equidad y transformacion pro-
ductiva en América Latina y el Caribeomo continuacion
282. En el marco del Grupo de Trabajo de la CEPE solue Educacion y conocimiento: eje de la transformacion pro-
facilitacion del comercio internacional, la elaboracién deuctiva con equidad1992).
mensajes con arreglo al reglamento de las Naciones Unidas
para el intercambio electrénico de datos para la admin286. Los gobiernos de los Estados miembros examinaron
tracion, el comercio y el transporte (EDIFACT) ha progrey elogiaron estos documentos en el 25° periodo de sesiones
sado rapidamente dentro del marco de referencia del progiae-la Comisién, celebrado recientemente en Cartagena de
ma de relatores conjuntos de EDIFACT. La Comision, lmdias (Colombia) del 20 al 27 de abril de 1994. Desde
UNCTAD y el Centro de Comercio Internacional UNCTA-entonces estos documentos han tenido amplia difusién.
D/GATT establecieron un grupo de tareas interinstitucional
con miras a aumentar la coordinacién de la facilitacion de87. Durante el periodo que se examina, la Comision
comercio. prosiguié sus esfuerzos por asistir a los gobiernos de los
Estados miembros en la reforma del sector publico y los
283. Durante el periodo gque se examina, la CEPE heercados financieros, la introduccion de innovaciones en el
participado en los preparativos de la Cuarta Conferendactor de la produccién, la elaboracién de estrategias de
Mundial sobre la Mujer. En octubre de 1994 se celebrarédduccion de la pobreza, la acciéon complementaria del
una reuniéon preparatoria europea. En relacion con Paograma 21 y el avance de la perspectiva de América
segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre Asehfatina y el Caribe en las principales cuestiones comerciales,
mientos Humanos (Habitat I1), la Comision celebrara urtales como la Ronda Uruguay. Ademas, la secretaria de la
reunion preparatoria regional en septiembre de 1994. CEPAL participé en actividades de consolidacion de la paz
en El Salvador prestando apoyo a la Secretaria de las
3. CoMISION ECONOMICA PARA AMERICA Naciones Unidas en relacién con los aspectos econémicos
LATINA Y EL CARIBE (CEPAL) de la aplicacion de los Acuerdos de Paz de Chapultepec,
firmados por el Gobierno de El Salvador y el Frente Fara-
284. Entre las tendencias principales registradas en mmdo Marti para la Liberacién Nacional (FMLN) en
ultimos afos en los Estados miembros de la CEPAL qi#éxico en enero de 1992.
han influido considerablemente en su labor, bajo la direc-
cion del Sr. Gert Rosenthal, cabe mencionar la orientaci@88. La Comision también siguié desempefiando su funcion
cada vez mayor de los paises de la region hacia la econopdgamanente de seguir la evolucion econdémica de la regién.
de mercado, los progresos notables en materia k& expresion de esa labor se encuentra erBahnce
democratizacion y los esfuerzos crecientes encaminadograliminar de la economia de América Latina y el Caribe
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que se publica en diciembre de cada afio,Estudio la tarea de sostener y difundir el impulso de desarrollo en
Econémico de América Latina y el Caribeel Anuario toda la region y en los Estados miembros de la CESPAP.
Estadistico para América Latina y el Caribe

292. La Comision reunié experiencia en la tarea de explo-
289. La Comision sigue siendo el foro principal para ¢ar su nueva estructura tematica con miras a mejorar los
examen de cuestiones econémicas y sociales en Améseavicios que presta a la region. Todos los nuevos comités
Latina y el Caribe. Entre las reuniones intergubernamentalegergubernamentales han celebrado por lo menos un
celebradas por la Comisién durante el periodo que geriodo de sesiones, y con el bienio 1994-1995 han comen-
examina cabe mencionar la séptima reunién de Presidertedo las actividades del programa de trabajo teméatico y las
de la Conferencia Regional sobre la Integracién de la Mujeorrespondientes prioridades.
en el Desarrollo Econdmico y Social de América Latina y
el Caribe (diciembre de 1993); la 162 reunién de Presiden233. La Comision hizo suyo el Programa de Accion para
del Consejo Regional de Planificacion del Institutta cooperacion economica regional en la transmision de
Latinoamericano de Planificacion Econdémica y Socidécnologia relacionada con las inversiones y tomd nota con
(ILPES) (noviembre de 1993); el 19° periodo de sesionsatisfaccion de los adelantos efectuados en la ejecucion del
del Comité de Expertos Gubernamentales de Alto NivBrograma de Accion para la cooperacion econdmica regio-
(marzo de 1994); el 15° periodo de sesiones del Comitémi en la esfera del comercio y las inversiones. Un impor-
Desarrollo y Cooperacién del Caribe (julio de 1994), y ltante acontecimiento para la region en esta esfera fue la
décima reunién del Consejo Regional de Planificacién deécision del Gobierno de la Republica Popular de China de
ILPES (julio de 1994). La Comisién organizé aproximadapasar a ser miembro del Acuerdo de Bangkok, mecanismo
mente 60 seminarios y reuniones especiales de experescomercio preferencial auspiciado por la Comision. Una
entre septiembre de 1993 y agosto de 1994 y proporciovez que se haya sumado la Republica Popular de China
apoyo técnico a varios foros presidenciales, entre los qeabe prever que el nUmero de miembros siga aumentando
cabe mencionar la Reunién de Jefes de Estado del Grupeedes! futuro proximo, con lo cual el mecanismo pasara a ser
Rio (Santiago, octubre de 1993) y la Reunién de Jefes die sistema regional realmente efectivo.
Estado de América Central y Panaméa (Guatemala, octubre

de 1993). 294. Con miras a alentar una mayor cooperacion intersub-
regional, la CESPAP organizé en febrero de 1994 una

4. COMISION ECONOMICA Y SOCIAL PARA reunion con los secretarios generales de tres organizaciones
ASIA Y EL PACiFIcO (CESPAP) subregionales: la Organizacién de Cooperacién Econémica,

el Foro del Pacifico Sur y la Asociacion de Naciones del
290. Aunque persisten tensiones y conflictos en Asia y Akia Meridional para la Cooperacion Regional. Se proyecta
Pacifico, la paz y estabilidad que caracterizaron a gran pazedebrar la proxima reunion a principios de 1995 en la
de la regiéon permitieron a los Estados miembros de $&cretaria de la Asociacion de Naciones del Asia Sudorien-
CESPAP, encabezada por el Sr. Rafeeuddin Ahmed, deditzdr La Comision también ha organizado una reunion sobre
su atencién y sus recursos a objetivos de desarrotlooperacion econdmica en el Asia nororiental a la que,
econémico y social. A su vez, el crecimiento econémicogntre otros, asistieron la Republica Popular de China, la
el desarrollo social de la regién estan reforzando la cooggepublica de Corea, la Republica Democratica Popular de
racion y la estabilidad. Esta voluntad cada vez mayor @oreay la Federacion de Rusia. Con el apoyo del Japén, el
cooperar, particularmente evidente en la aplicacién rigurosi@cimiento en estos paises encierra considerable potencial
de las reformas de politica y en el creciente comercagonomico para el desarrollo de la subregion del Asia
intrarregional, ha facilitado en gran medida la labor de lororiental.
Comision.

295. Entre las actividades de la Comisiébn encaminadas a
291. En este marco, el 50° periodo de sesiones dealamentar la cooperacion econoémica regional cabe mencio-
Comisién concluyé el 13 de abril de 1994 en Nueva Dellmar el apoyo dado a un simposio regional sobre la privatiza-
con una nota de gran optimismo para el futuro de la regideion, celebrado en Karachi del 30 de enero al 2 de febrero
El periodo de sesiones también dio la oportunidad de 1994, y un seminario regional sobre la experiencia en
efectuar una apreciacién realista de la compleja indole a@teria de crecimiento del Asia oriental y sudoriental,
los muchos problemas de desarrollo que quedan por reswiganizado conjuntamente con el Banco Mundial, que tuvo
ver. La aprobacién de la Declaracién de Nueva Delhi sobkggar en Bangkok los dias 19 y 20 de mayo de 1994.
el fortalecimiento de la cooperacion econémica regional é&dlemas, la labor de la Comision abarca iniciativas sobre
Asia y el Pacifico hacia el siglo XXI da pruebas del renceficacia en el intercambio comercial, programas sobre
vado sentido de identidad de la regién y de su adhesiéprductos béasicos de particular importancia para la region,
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estudios sobre tridngulos de crecimiento y promocion de llasconciencia del publico respecto de cuestiones ecolégicas.
artesanias. En la actualidad los Paises Bajos y la Republica Popular de
China financian en forma conjunta un proyecto sobre
296. En relacion con el tema del alivio de la pobreza, Feologia ecolégica y urbana para el desarrollo sostenible de
Comisién revis6 y fortalecié el Plan de Accion de Yakartauevas zonas econémicas y ciudades de crecimiento rapido.
para el desarrollo de los recursos humanos en la regionkElgre los acontecimientos alentadores que han tenido lugar
la CESPAP. La Comision escogié6 como tema para &m la region cabe destacar el aumento de las contribuciones
periodo de sesiones de 1995 la cooperacion regional parareicedentes de los Estados miembros en desarrollo.
desarrollo de los recursos humanos con especial referencia
a las consecuencias sociales del crecimiento econémagf. Los programas de la CESPAP ayudaron a los Estados
sostenible. miembros a encarar el problema de la reduccién de la
demanda de energia alentando el crecimiento de la capaci-
297. La Comision participé en simposios organizados paslad privada en materia de asesoramiento sobre energia.
especialistas en urbanizaciéon en conjuncién con la Confe-
rencia Ministerial sobre Urbanizacion de Asia y el Pacific@®01. El crecimiento econémico aumenta la demanda de
celebrada del 27 de octubre al 2 de noviembre de 1993 emergia y, en general, el aumento del uso de combustibles
Bangkok. Ademas de la Comisién, participaron en esf&siles tiene consecuencias adversas para el medio ambiente.
simposios autoridades locales, organizaciones no guberRar lo tanto, son importantes las actividades de la Comision
mentales, instituciones de investigacion y capacitacién y Idsstinadas a reducir la demanda de la energia. En el periodo
medios de difusion. La CESPAP también coadyuvé gle se examina, la Comision también se ocupd de la
establecimiento del Foro Urbano de Asia y el Pacifico, quecesidad de contar con técnicas “limpia” de uso de carbén
promueve la cooperacion entre los grupos participantes. yale las ventajas de la utilizacién del gas natural. En una
Comisién siguid trabajando con CITYNET (red regional descala menor, las actividades de cooperacion técnica para
autoridades locales encargadas de la administracién lde paises en desarrollo en materia de energia edlica
asentamientos humanos) en cuestiones tales como finarzsnitieron a los Estados miembros de la Comisién com-
municipales, manejo de desechos y vivienda econémigartir experiencias, equipo y capacitacion en esa esfera.
Ademas, la Comision participé en 1993 en la fundacién de
TRISHNET, red de instituciones de investigacion, capacitd02. En relacién con el tema del transporte y las comuni-
cion e informacién sobre asentamientos humanos en Asiaaciones, la Comision ha hecho hincapié en la infraestruc-
el Pacifico. tura y los protocolos como elementos decisivos del creci-
miento del comercio y la cooperacién econdmica regional.
298. Las iniciativas de la CESPAP a diversos niveles h&m el estudio del tema para su 50° periodo de sesiones
beneficiado a las personas con discapacidades. Por conddetd 994, titulado “Desarrollo de la infraestructura como
de cursos préacticos subregionales de capacitacion, la Coatétve del crecimiento econémico y la cooperacién econé-
sion ayudd a fortalecer la capacidad de gestiébn de lamca regional” (ST/ESCAP/1364), la Comisién hizo un
organizaciones de autoayuda para discapacitados. A nigednéstico moderado de un déficit de 918.000 millones de
regional, la Comisién alent6 a los gobiernos de los paiséélares en los fondos necesarios para el desarrollo de
miembros y miembros asociados a que firmaran la Procla-infraestructura hasta el afio 2000. La Comisién también
macién sobre la participacion e igualdad plenas de laslizé ese estudio para poner de relieve los déficit de ges-
personas con discapacidades en la regién de Asia ytiéh y mantenimiento que reducen la capacidad de la infra-
Pacifico, que la Comisidn hizo suya en su 49° periodo detructura existente y ponen en peligro su sostenibilidad.
sesiones, celebrado en 1993. A mediados de 1994 habian
firmado la proclamacién 27 gobiernos miembros y gobieB03. Por medio de su programa de desarrollo de la infra-
nos miembros asociados. estructura de transporte terrestre en Asia, la Comisién ha
hecho hincapié en la infraestructura fisica, como la Carrete-
299. En relacién con el tema del medio ambiente y eh Asiatica y el Ferrocarril Transasiatico, y en la facilitacion
desarrollo sostenible, la Comision se concentr6 en dl transporte terrestre a través de las fronteras. En otro
inclusién de consideraciones ecolégicas en los procesosptno, la secretaria prestd asistencia para la elaboracién de
planificacién y adopcién de decisiones, prevencion de lemses de datos y de instrumentos de prondstico y
desertificacién (con inclusion de estrategias para el trazagglanificacion sobre el transporte, con inclusion de un
de mapas y una red de centros de investigacién y capaciteedelo de planificacion de politica maritima. EI modelo se
cion para la lucha contra la desertificacion), ordenacion detilizé para planificar los estudios sobre el transporte en
medio ambiente costero (con inclusién del desarrollo de sontenedores y el desarrollo de puertos hasta el afio 2000.
turismo costero favorable al medio ambiente), prevencidm capacitacién para la administracion de puertos y trans-
del trafico de desechos peligrosos y, en general, aumentgadetes se concentré en el intercambio de datos electronicos
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para mejorar los servicios y reducir los costos, de modo dedenacién, utilizacion y conservacién de los recursos de
lograr que los puertos siguieran siendo viables en un medigua, un informe sobre las modalidades de cooperacién para
cada vez mas competitivo. el aprovechamiento de una cuenca compartida, un informe
sobre el establecimiento de un comité regional de recursos
304. El programa de estadisticas de la Comision proparaturales, un seminario regional de formacion en el sector
ciond servicios de capacitacion y asesoramiento patal agua y una base de datos regional sobre recursos de
aumentar la capacidad de los distintos paises en la genagua.
cion de las estadisticas que necesitan para llevar a cabo las
actividades administrativas y econémicas del mundo de h@&@8. En el periodo que se examina, la Comisién prosiguio
La reunion de un grupo de expertos sobre conceptossys actividades relacionadas con la puesta en practica del
medicién de la pobreza nacional apoyé la elaboracién Beograma 21 y de la Declaracion de los paises arabes sobre
programas de alivio de la pobreza. Otras iniciativas del medio ambiente, el desarrollo y el futuro. Para promover
programa de estadisticas se concentraron en la contabilidadabor en la materia, la Comisiéon establecié un comité
ambiental y en la preparacion de perfiles estadisticosixto sobre medio ambiente y desarrollo en la region arabe
nacionales sobre la mujer. y organizé la reunion de un grupo de expertos, celebrada en
Amman los dias 9y 2 dediciembre de 1993, acerca de las
305. Ensulabor, la CESPAP ha prestado especial atencisibilidades de sustitucién de sustancias que agotan la capa
a las necesidades de las economias en transicion y dedesozono en la region de la CESPAO.
paises menos adelantados, sin litoral e insulares en desarro-
llo. La Comision esta tratando de aprovechar las experié809. La Comisidn prestd asistencia en la organizacién y
cias iniciales de las nuevas economias en proceso de indidebracion del quinto seminario regional de formacion
trializacion. Concretamente, la Comisién esta estudiandobre andlisis de politica en materia de alimentacién y
temas tales como elaboracién de politicas macroeconémieagsicultura y convocé también en octubre de 1993 la
y sectoriales, creacién de instituciones, participacién deunién de un grupo de expertos encargado de evaluar la
sector privado y métodos para aumentar la eficacia degalitica y los programas de desarrollo rural en los paises de
administracion publica. Las actividades de la Comisién da region.
el Pacifico se concentran anadlogamente en la evaluacién del
rendimiento econémico y de las limitaciones econémicas,340. En 1993, la Comision publicé 8urvey of Economic
elaboracion de reacciones de politica apropiadas y dad Social Developments in the ESCWA Regasi como
prestacion de servicios de capacitacion y asesoramiento pama estudio titulado “Strengthening mechanisms and

satisfacer las necesidades existentes. techniques of activating intraregional trade among the States
members of the Commission”. En el estudio se pasa revista
5. COMISION ECONOMICA Y SOCIAL PARA a la cooperacién subregional y la accién conjunta de los

AsIA OCCIDENTAL (CESPAO) paises arabes y se examinan también mecanismos para

promover el comercio intrarregional entre Estados miembros
306. Los acontecimientos recientes en el Asia occident la Comision.
han puesto graves obstaculos a la labor de la CESPAO,
dirigida por el Sr. Sabah Bakjaji. La inestabilidad general 811. La CESPAO convoc6 dos seminarios regionales sobre
la regién se ha visto agravada por prolongados conflicttzs industria electrénica, ademas de un seminario regional
civiles, la persistencia de los efectos de la guerra del Goligerca del establecimiento de pequefias empresas (octubre
Pérsico y el estallido de hostilidades en el Yemen, el paisnoviembre de 1993). Ademas, en cooperacion con la
menos adelantado de la regién. La falta de estrategi@asganizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
regionales para la planificacion y ordenacion de los recursoglustrial (ONUDI) y la Organizaciéon Arabe de Desarrollo
naturales y para la integracion de los intereses ambientdiedustrial y Mineria, prepar6 perfiles de proyectos para la
en la explotacién de esos recursos constituye también ejecucion de un programa especial de desarrollo industrial
problema. Otro obstaculo para el desarrollo econdmicoen los paises arabes.
social esta constituido por las deficiencias fundamentales en
materia de estadisticas e informacion en la region. 312. En octubre de 1993 tuvo lugar la cuarta reunién de

jefes de organizaciones centrales de estadistica en la region
307. La secretaria, en el contexto del Simposio regiordd la CESPAO. La Comision convoc6 también, en mayo de
sobre aprovechamiento y conservacion del agua, celebrd®®4, la reunién de un grupo de expertos sobre levanta-
en Amman del 28 de noviembre al 2 de diciembre de 1998jentos hidrograficos en el mar y trazado de cartas nauticas
proporcion6 a la Comision diversos estudios e informgsorganizé un seminario sobre politica y estrategias moder-
acerca de la ordenacion de los recursos naturales en el Asi8 en materia de fijacion de tarifas portuarias. Se estable-
occidental, que incluian un estudio sobre planificacion,
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ci6 ademas un sistema de informacion para la gestion em@&s dinamicos que apunten no a volvesttu quo ante
sector del transporte. sino a resolver las causas fundamentales de las
manifestaciones de la crisis. Por ello, hay que velar por que
313. En el periodo que se examina, la Comision sigui haya transicién entre el socorro de emergencia y el
prestando asistencia a los Estados miembros a los efectogearrollo sostenible y por que los dos elementos se refuer-
su preparacion, tanto en el plano nacional como en @in entre si.
regional, para conferencias de caracter mundial, en particu-
lar la proxima Cumbre Mundial sobre Desarrollo SociaB17. La busqueda de la identidad individual o nacional en
La asistencia prestada por la CESPAO para la reunion solarera posterior a la guerra fria sigue siendo una importante
desarrollo humano en el mundo arabe, celebrada en diciezausa de desorden en muchas sociedades. He sefialado ya
bre de 1993, asi como la resolucion aprobada en el Ijfe esto ha cobrado un precio politico, el de Estados o
periodo de sesiones respecto del establecimiento enndéiones sumidos en el caos en muchas partes del mundo,
Comision de un comité de desarrollo social, deberian realzaro tampoco hay que restar importancia a la consecuencia
la contribucion de la region a esa conferencia. mas importante de este fendmeno: su enorme precio en
vidas humanas. Las matanzas y la brutalidad en Rwanda, en
314. A principios de 1994, la Comision, con arreglo a undomalia, en la ex Yugoslavia y en muchas partes del mundo
iniciativa adoptada por el Comité Técnico en octubre d®n una verglienza para toda la humanidad (respecto de la
1993, procedi6 a una reevaluacion y reestructuraciéon fundecion humanitaria en esas situaciones, véase también la
mentales de sus programas. La Comisién efectué tambgsatcion 1V.Einfra).
un examen interno, que precedié a las consultas sobre la
reestructuracion de los programas de la CESPAO celebrada8. Las crisis que acabamos de mencionar trascienden las
en Amman del 31 de enero al 3 de febrero de 1994.  fronteras nacionales, extienden sus efectos a los paises
vecinos y ponen a dura prueba las fragiles estructuras
315. Como resultado, la Comision dejé de lado su anterisocioeconémicas y politicas de los paises. Mas de 20
estructura sectorial para adoptar una estructura tematica mméifones de personas se han visto obligadas en nuestros dias
versatil que promoviera un planteamiento interdisciplinari@ abandonar su hogar para buscar refugio en otros paises y
y dejase mayor margen de movilidad para la asignacion deos 30 millones de personas han resultado desplazadas
recursos. De resultas de la reestructuracién que tuvo lugentro de sus propios paises.
posteriormente, los 15 subprogramas sectoriales de la
Comision se convirtieron en cinco subprogramas tematic®$9. La necesidad de una accién humanitaria oportuna y
gue estarian a cargo de seis divisiones. La Comisiéfectiva nunca ha sido mayor. Las condiciones politicas y
escogié como temas la ordenacion de los recursos naturalesseguridad pueden agravarse facilmente si la acciéon
y el medio ambiente, el mejoramiento de la calidad de fumanitaria es lenta o insuficiente y, a la inversa, una
vida, el desarrollo econémico y la cooperacion, la evoluci@atcién humanitaria pronta y efectiva puede servir para
regional y los cambios en el mundo y problemas especialesgjorar el entorno politico y, en consecuencia, las condi-
gue incluyen problemas nuevos y problemas de importancianes de seguridad. El establecimiento hace dos afios del

extrema que afecten a un pais en particular. Departamento de Asuntos Humanitarios ha resultado, pues,
ser oportuno. El Departamento, encabezado por el Sr. Peter
D. El ineludible deber humanitario Hansen, coordina actualmente la asistencia humanitaria que
se presta a mas de 30 millones de personas afectadas por
1. NECESIDAD DE AUMENTAR LA COORDINACION conflictos étnicos o civiles o por sequias prolongadas en
Y HACER MAS OPORTUNA LA ACCION 29 paises.
HUMANITARIA

320. La magnitudy la diversidad de las complejas situacio-
316. La pobreza, los abusos de los derechos humanos yped de emergencia dimanadas de conflictos han hecho aln
subdesarrollo constituyen factores criticos que contribuyards necesario afianzar la coordinaciéon entre los diversos
a la ruptura de las sociedades y a los estallidos de violengarticipantes en las actividades humanitarias, asi como entre
Muchas naciones, al procurar lograr el desarrollo econdmilzs actividades de las Naciones Unidas en los ambitos
y social y tratar al mismo tiempo de establecer estructuragmanitario, politico y de mantenimiento de la paz. La
politicas viables, resultan particularmente vulnerables a lkeslaboracion entre el Departamento de Operaciones de
crisis. Me he referido a algunas de estas cuestiones en “Mantenimiento de la Paz, el Departamento de Asuntos
programa de desarrollo” y espero que el debate ulteriBoliticos y el Departamento de Asuntos Humanitarios ha
sirva para establecer un nuevo modelo de desarrollo. Ersejuido mejorando. En las situaciones que han hecho que
interin, en las tareas de reconstruccion de los EstaddsConsejo de Seguridad tenga que establecer operaciones
después de los conflictos, es preciso aplicar planteamientigssmantenimiento de la paz reviste especial importancia que
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haya una estrecha cooperacion en la etapa de planificadidrmas de evaluar los efectos de las sanciones a fin de
a los efectos de la seguridad y proteccion del persomabponer mecanismos para atender las necesidades humani-
humanitario y los suministros de socorro. Las recometarias tanto en el curso de la planificacion como en el de la
daciones que he formulado al Consejo de Seguridad aceroposicion de sanciones.
de la magnitud, el despliegue y el mandato de la Fuerza de
las Naciones Unidas en estas crisis trasuntan la accif2v. La necesidad de que el socorro y el desarrollo tengan
concertada de los tres Departamentos. lugar en un continuo, a pesar de ser mas que una simple
idea, no ha quedado aun plenamente integrada en un marco
321. La seguridad de todo el personal de socorro qaperacional. EI Comité Interinstitucional Permanente ha
trabaja en zonas de conflicto y otras zonas de pelignenido examinando esta cuestidon a fin de introducir los
muchas veces antes del despliegue de fuerzas de mantesinbios que procedan en la concepcién y ejecucion de
miento de la paz, sigue siendo objeto de gran inquietygtogramas de socorro de emergencia. Al mismo tiempo, las
Tenemos que prestar atencidén con urgencia a la cuestiénatglanizaciones que se dedican a actividades de desarrollo
personal local de socorro, blanco especifico de brutalemdran que participar en la etapa de emergencia a fin de
actos de violencia. La tragedia en Rwanda ha arrojado copmder empezar a trabajar rapidamente una vez que terminen
saldo el nUmero mas alto de bajas de personal de socda® operaciones de socorro.
gue se haya registrado jamas en una operacidon de
emergencia en la historia moderna. Los peligros cada V@25. Existe una peligrosa tendencia a que, en algunos
mayores a que se ven expuestos estos dedicados funci@maaos, un pais que ha logrado salir de una crisis deje de ser
rios (que proceden de organizaciones de las Naciorwyeto de la atencién de la comunidad internacional. Es
Unidas y de organizaciones internacionales y organizaciongsbable que, si no se sigue prestando apoyo financiero a
no gubernamentales locales que trabajan con ellas), pofen Estados que salen de una crisis, se derrumben su
de manifiesto la necesidad de redoblar nuestros esfuerzascpiente estructura socioecondémica y politica y su econo-
fin de tomar disposiciones para su seguridad. Las Naciomafa, ya debilitada por la crisis.
Unidas insisten en recabar de todas las partes el inequivoco
compromiso de respetar la neutralidad y seguridad 886. Una coordinacién efectiva entre los diversos partici-
quienes se dedican a una labor humanitaria esencial. pantes en las actividades humanitarias sigue constituyendo
mismo tiempo, instamos a que los perpetradores de edparte mas importante de una accién efectiva en casos de
inaceptables actos de violencia tengan que rendir cuentaetieergencia. Los nuevos arreglos instituidos bajo la respon-
sus actos. sabilidad del Secretario General Adjunto de Asuntos Huma-
nitarios y por conducto del Comité Interinstitucional Perma-
322. Cuando las operaciones de socorro de emergenmste han servido para incrementar considerablemente la
tienen lugar en medio de un violento conflicto no séloapacidad del sistema para actuar en forma rapida y cohe-
corren peligro la seguridad y la proteccién del personalrgnte. En el caso de Rwandaa pesar de que la situacion
los suministros de socorro sino que también quedan politica y de seguridad era sumamente complicada, las
entredicho la imparcialidad y la neutralidad de las operaciorganizaciones humanitarias, con la coordinacién del
nes humanitarias. Por lo tanto, la proteccién de los mand2epartamento de Asuntos Humanitarios, han demostrado
tos humanitarios en situaciones de conflicto ha cobradoe es posible tomar en forma rapida y efectiva disposicio-
renovada importancia. En los Udltimos afios, un grupw®es para una accién concertada. Sin embargo, en ese caso
oficioso de trabajo, en que participan representantes amncreto, las circunstancias no permitieron llevar plenamen-
entidades de mantenimiento de la paz y de asistencia hutgaa la practica las operaciones humanitarias. EI Comité
nitaria, se ha venido reuniendo con los auspicios del Comitéerinstitucional Permanente, ademas de examinar casos
Interinstitucional Permanente a fin de formular principios eoncretos de emergencia, se ocupa de cuestiones de politica
impartir directrices operacionales para los programas tddes como las de las personas desplazadas dentro del pais,
socorro en situaciones de conflicto. los efectos de las sanciones, el paso sin transicion del
socorro al desarrollo, la proteccion de los mandatos huma-
323. Oftra cuestibn que suscita preocupacion es la wiarios y otras cuestiones fundamentales que tienen que ver
evaluar los efectos negativos que surten las sanciones dectas la capacidad y la indole de la accién humanitaria.
Naciones Unidas sobre civiles inocentes y grupos vulnera-
bles de los paises contra las cuales se imponen y evitar €328. El proceso de llamamientos unificados de las Nacio-
efectos. En muchos de los casos mas recientes ha quedastoUnidas constituye un importante elemento de las nuevas
de manifiesto que los efectos secundarios de las sanciodisposiciones de coordinacién. A partir de septiembre de
hacen necesario proporcionar asistencia humanitaria pa893 se han preparado y hecho 16 llamamientos nuevos con
proteger a los elementos mas vulnerables de la poblacifs que se trataba de recaudar mas de 2.000 millones de
El Comité Interinstitucional Permanente esta estudianddlares para prestar asistencia a mas de 23 millones de
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personas afectadas en 14 paises (véase el grafico 12). Egtdernamentales que hizo posible evitar una hambruna en
llamamientos han servido para dar una vision general de lE&paises. Lamentablemente, la sequia en diversas partes del
necesidades humanitarias para los casos de emergenciag@dinente es un fendmeno periddico y 21 millones de
como para elaborar una estrategia integrada para atendeHabitantes de varios paises del Africa al sur del Sahara
En ellos se establece también una clara linea divisoria erftecen frente hoy a una nueva crisis de esa indole. El
las respectivas funciones de las distintas organizacior@scretario General Adjunto de Asuntos Humanitarios, en
humanitarias y sus asociados no gubernamentales en la tadaboracién con las organizaciones del sistema y en su
de hacer frente a las crisis. Se sigue tratando de mejocatidad de coordinador del socorro de emergencia, ha
estos llamamientos, especialmente en el contexto deldazado una campafia para movilizar los recursos de socorro
calidad y la metodologia de la evaluacion y en el de dde emergencia indispensables para que las estrategias
prioridad a la accién. Esta Ultima cuestion plantea wstablecidas por los propios paises afectados sirvan para
dilema, el de determinar si los llamamientos han de incluinitigar esta crisis.
las necesidades en materia de rehabilitacion y reconstruc-
cion o se han de centrar exclusivamente en las necesidaB®8. Las actividades de mitigacién de los efectos de los
de emergencia a corto plazo. La respuesta a estos llamasastres, incluidos los programas de prevencién y prepara-
mientos se ha caracterizado por una enorme disparidad eotém, si bien tienen mucha menos publicidad y menor
la atencién de las necesidades alimentarias y las de atexesidad de negociaciones politicas, siguen siendo la Unica
indole. forma de reducir las causas profundas de los desastres. Asi,
pues, las actividades de reduccién de desastres constituyen
parte integrante del mandato y de la labor de promocién del
Departamento de Asuntos Humanitarios. Un reciente estudio
de estadisticas correspondientes a los 30 Ultimos afios ha
confirmado que los desastres surten cada vez mas (a razén
de cerca de un 6% al afio) el efecto de dejar personas sin
hogar o sin medios de sustento. Esa tasa equivale a tres
veces la de aumento de la poblacién en el mundo. Por
I6gica, hay que aumentar las actividades de mitigacién de
los efectos de los desastres por lo menos en la misma
proporcién a fin de reducir la carga cada vez mayor que
entrafian y el grave obstaculo que significan para el
desarrollo.

330. La Conferencia mundial sobre la Reduccion de los
Desastres Naturales, celebrada en Yokohama (Japén) en
mayo de 1994 obedecia al propésito de servir de clara
demostracion de los beneficios que arroja la prevencion de
desastres y la preparacion para casos de desastre, asi como
de la gran diversidad de procedimientos técnicos y adminis-
trativos que existen. La Conferencia, organizada por la
secretaria del Decenio Internacional para la Prevencion de
los Desastres Naturales, cont6 con la asistencia de mas de
5.000 participantes procedentes de 150 paises y que incluian
representantes de gobiernos, representantes de comités
nacionales y organismos encargados del Decenio
Internacional y miembros de circulos cientificos y acadé-
micos. La Conferencia procedi6 a un examen de la situacion
en todo el mundo, que dara renovado impulso a la tarea de
2. SOCORRO EN CASOS DE DESASTRE Y compartir las lecciones que han dejado desastres ya
MITIGACION DE SUS EFECTOS acaecidos a fin de aplicarlas en forma mas sistematica para
reducir los defectos de los desastres en el futuro.
328. En 1992, los problemas en cuanto a la capacidad
demostrada de los paises del Africa meridional para mitigg@1. El Departamento de Asuntos Humanitarios ha
los efectos de la sequia que los asolaba hicieron quedkdo comienzo a varios programas nuevos de asistencia a
comunidad internacional prestara resuelto apoyo a % paises en el contexto del socorro en casos de desastre
programa de las Naciones Unidas y las organizaciones &ipa ampliado programas ya existentes. Los programas
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benefician a la Argentina, el Ecuador, Egipto, Guinea, la 3. COOPERACION CON ACUERDOS U

India, Malawi, Moldova, la region del Pacifico Sur y Viet ORGANISMOS REGIONALES

Nam. De resultas de la amplia publicidad que generaron las

iniciativas del Decenio Internacional, muchos mas paises@33.Se han seguido tomando disposiciones para afianzar la

desarrollo han demostrado interés en la mitigacion de losoperacion entre el Departamento de Asuntos Humanitarios

efectos de los desastres y numerosos donantes han recgnta Organizacion del Tratado del Atlantico del Norte

cido las ventajas de invertir sumas mayores en medidas(@AN) en la utilizacién de elementos de defensa militar y

prevencion y preparacién, antes de que tenga lugar ciil para la accion en casos de desastre, especialmente en

desastre (véase el grafico 13). situaciones de emergencia en tiempos de paz. Se estan
impartiendo directrices a los efectos de esa cooperacion vy,
en ellas, la OTAN ha expresado que esta dispuesta a
suministrar apoyo técnico y logistico para mitigar los
efectos de grandes desastres naturales.

334.También se han tomado disposiciones con el Organismo
del Caribe encargado de atender situaciones de emergencia
en casos de desastre a los efectos de la alerta tempranay el
intercambio de informacién cuando tiene lugar un desastre.
El Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente y el Departamento de Asuntos Humanitarios han
convenido en establecer una dependencia conjunta para el
medio ambiente a fin de simplificar en toda la medida de lo
posible las disposiciones administrativas y técnicas que
permitan ofrecer a la comunidad internacional un servicio
de emergencia en relacién con el medio ambiente.

335.Desde fines de 1993, el Departamento ha realizado
actividades de asistencia humanitaria en cuatro Estados de
reciente independencia, Tayikistan, Armenia, Azerbaiyan y
Georgia. En febrero y marzo de 1994, el Departamento
envié a Tayikistan y a la region del Caucaso dos misiones
interinstitucionales para la evaluacién de las necesidades,
integradas cada una por catorce miembros. Se hicieron
332. Entre septiembre de 1993 y mayo de 1994, el Dep#asmamientos unificados en favor de Tayikistan el 6 de abril
tamento coordiné la accion internacional en mas de 4Qde la region del Caucaso el 29 de abril. El Departamento,
desastres naturales que incluian terremotos, tormerdafin de abrir mejores posibilidades de financiamiento para
tropicales, inundaciones y avalanchas en la India, Hondurastos llamamientos, organiz6 una serie de reuniones oficio-
Madagascar, Indonesia, el Pera y Mozambique. Bhs y tres consultas oficiales sobre la regién del Caucaso
Departamento ha desempefiado un papel en las medi@fasnenia, Azerbaiydn y Georgia) y el Asia central
adoptadas para dejar en mejores condiciones de preparaicayikistan), que tuvieron lugar en mayo de 1994. En la
a las Naciones Unidas, a los organismos intergubernamerimera consulta oficial participaron organismos de las
tales y no gubernamentales y a los gobiernos que int&taciones Unidas y organizaciones no gubernamentalesy, en
vienen en la asistencia internacional. El Departamento kBasegunda, representantes de los cuatro paises de que se
aplicado con positivos resultados nuevos instrumentos pataba y los Gltimos paises donantes. El Departamento de
una rapida accion y para la movilizacion y coordinaciéAsuntos Humanitarios preparé también, en estrecha consulta
mas eficaces de la asistencia internacional de socorrogem los organismos de las Naciones Unidas y con coordina-
varias situaciones de desastre. Este método implantado ggores de organizaciones no gubernamentales y de las
el Departamento, que se caracteriza por ser sistematiNaciones Unidas sobre el terreno, un documento en que

operacional y con vision de futuro, ha demostrado swnstaba la estrategia para la ejecucion de actividades
utilidad.
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humanitarias en los paises mencionados. En todas estades para el periodo comprendido entre abril y diciembre
actividades, el Grupo de Trabajo interinstitucional sobre loe 1994), 11.085.795 dolares para Georgia (28,3% de las
Estados recién independizados, establecido en enerondeesidades para el periodo comprendido entre abril de
1993, ha cumplido una funcién esencial al servir de fort994 y marzo de 1995); 10.444.215 délares para Azerbaiyan
para la exposicién de problemas relativos a esos Estado@9,7% de las necesidades para el periodo comprendido
para la planificacién y ejecucion de las operaciones @atre abril de 1994 y marzo de 1995) y 8.074.100 ddlares
socorro en la regién. para Armenia (33% de las necesidades en el periodo
comprendido entre abril de 1994 y marzo de 1995).
336.La asistencia humanitaria de las Naciones Unidas en la
regién del Caucaso se ha centrado en Armenia, Azerbaiyan 4. LA ACCION HUMANITARIA PREVENTIVA
y Georgia. El Departamento de Asuntos Humanitarios, en
coordinacién con los organismos y programas de 1889. En “Un programa de paz”, asi como en los informes
Naciones Unidas interesados, prepar6 en enero de 199fs resoluciones que le siguieron, se asignaba un papel
llamamientos separados para cada uno de los tres paipeseminente a la diplomacia preventiva en la lista de medios
Los distintos organismos prepararon llamamientos actugder los cuales las Naciones Unidas podian tratar de alcanzar
zados (con excepcion de Georgia, en cuyo caso lo hizoetlobjetivo de la paz y la seguridad internacionales. Para la
Departamento) que abarcaban las necesidades de asisteawigdn humanitaria preventiva, en su caracter de parte de la
desde fines de 1993 hasta el 31 de marzo de 1994. Sediomacia preventiva, se necesita disponer de informacién
prestado asistencia a mas de un millon de refugiadosgye sirva de alerta temprana. Habida cuenta de ello, y en el
personas desplazadas en Armeniay en Azerbaiyan afectactmstexto de su mandato, el Departamento de Asuntos
por el conflicto en Nagorno-Karabaj y refugiados y persondtumanitarios ha comenzado la labor de establecer un
desplazadas en Georgia afectadas por los conflictos ststema de alerta temprana a fin de identificar crisis con
Abjasia y Ossetia del sur. posibles consecuencias humanitarias.

337. A partir de principios de 1994 se ha venido aplicand#0. El sistema de alerta humanitaria temprana obedece al
un plan regional para la prestacion de asistencia humanitgtapdsito de recopilar e integrar informacion reunida en el
a los paises del Caucaso. Una mision entre organisnsistema de las Naciones Unidas, de organismos humanita-
visitd Armenia, Azerbaiyan y Georgia en marzo de 1994 yios y de otras fuentes. El sistema, al analizar por conducto
sobre la base de sus resultados, el 29 de abril de 1994dsesus indicadores la informacién relativa a las circunstan-
preparé e hizo un llamamiento unificado para la region. $&s y los acontecimientos, generara sefales de alerta
ha preparado una estrategia para la ejecucion de las actieimprana, las cuales, junto con los factores causales de la
dades, en la que se hace referencia a las necesidadesitdacion y otra informacién pertinente, servira para conce-
alimentacion suplementaria y de suministros médicoshir y poner en practica la accion humanitaria preventiva.
otros elementos no alimenticios de emergencia para Heta informacion sistematizada sera Gtil también para el
namero aproximado de 1.400.000 personas desplazapgesceso de adopcion de decisiones en general.
internamente y para los demas grupos de poblacion mas
vulnerables en la regién (500.000 en Armenia, 447.000 841. El sistema de alerta humanitaria temprana ha entrado
Azerbaiyan y 440.000 en Georgia, incluida Abjasia). En 1994 en su etapa de ejecucion. El sistema, que relne
Departamento establecié en julio dependencias de coordilzpericia de todos los organismos humanitarios, promueve
cion sobre el terreno en Georgia y Tayikistdn a fin del mantenimiento y el aumento de la cooperacién entre
apoyar a los coordinadores residentes de las Naciomdles. De esta manera, hara posible difundir a todos
Unidas y encargarse de la coordinacidon sobre el terrelos asociados en la labor humanitaria la informacién necesa-
entre los organismos del sistema de las Naciones Unidaa,y hara también posible su interpretacién adecuada. Con
gue colaboran también estrechamente con organizacionesanparticipacion activa de los asociados, el sistema promete
gubernamentales. Para fines de agosto habra dependeraiasplir una muy necesaria labor de coordinacion en el
de coordinacién sobre el terreno en Azerbaiyan y Armenieontexto de la alerta temprana sobre posibles crisis
El Departamento ha comenzado el proceso de establecehumanitarias.
sistema de informacion regional a fin de facilitar la presen-
tacion de informes ordinarios sobre la situacién general3@#2. EIl Departamento de Asuntos Humanitarios ha comen-
sobre la ejecucién de los programas. zado también la labor relativa al sistema internacional de
informacion para la accién y preparacibn en casos de
338. Hasta la fecha se han aportado 44,7 millones dmergencia, un sistema de intercambio de informacién.
dolares a titulo de contribuciones directas a los llamamief\demas, el Departamento convoca periddicamente consultas
tos unificados, que se desglosan de la siguiente maneratre organismos para examinar posibles desplazamientos
15.083.317 ddlares para Tayikistan (40,1% de las necesiasivos de poblacién.
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5. OPERACIONES DE SOCORRO problemas mas apremiantes. La Divisién Conjunta de la
FAO y el OIEA esta preparando proyectos nuevos e inno-
Chernobyl vadores que apuntan a restablecer en los territorios conta-
minados condiciones de seguridad para la explotacion
343. El accidente ocurrido hace ocho afios en la plantaagricola.
energia nuclear de Chernobyl produjo dafios extensos y
duraderos en Belarus, la Federacion de Rusia y Ucrania. &v. El Coordinador de las Naciones Unidas de la coope-
el curso de mi visita a la Federacion de Rusia, y esp&cién internacional para Chernobyl, como parte de una
cialmente a Belaris, que soporté la mayor parte de datrategia general encaminada a encontrar otras fuentes de
contaminacion radiactiva causada por Chernobyl, putndo para proyectos de las Naciones Unidas relativos a
presenciar estas consecuencias, que siguen afectandBharnobyl, ha enviado cartas a jefes de empresas privadas
muchas personas en esos paises, asi como en la prdpigodo el mundo en las que ha recabado su participaciéon
Ucrania. en la tarea de mitigar los problemas que plantean las
consecuencias de este accidente.
344. En noviembre de 1993, el Coordinador de las
Naciones Unidas de la cooperacion internacional paBd8. Las deficientes condiciones de seguridad que imperan
Chernobyl organizé una reunidon ampliada del Comit#ctualmente en la planta de Chernobyl complican alin mas
Cuatripartito de Coordinacion para Chernobyl. Participara problema. Una misién de evaluacién, dirigida por el
en la reunion miembros del Grupo de Trabajo Interinstit®IEA, que visitd la planta en marzo de 1994 confirmé la
cional, representantes de los principales paises donantesxdstencia de esas condiciones. El OIEA esta colaborando
la Unién Europea, de la Comision de las Comunidadestrechamente con el Gobierno de Ucrania y con Estados
Europeas y del Banco Mundial. La reunion habia de serWtiembros para resolver este problema.
para renovar el interés de los donantes y para intercambiar
opiniones acerca de la politica de cada pais respecto3®. EI Comité Cuatripartito de Coordinacién para
Chernobyl y de la aplicacién del criterio de las NacioneShernobyl ha de celebrar su proxima reunion en septiembre
Unidas. Si bien no se hicieron promesas de contribuciongss 1994 y, en ella, procedera a evaluar los resultados de las
en dinero, se reafirmd el apoyo a la idea de que lastividades realizadas desde la reunién anterior. En particu-
Naciones Unidas debian cumplir una funcién como entidéat, examinara los intentos de profundizar la cooperacién
catalizadora de la asistencia internacional. Se bosquejtateral y multilateral con miras a superar las condiciones
igualmente una divisién de las actividades. del desastre de Chernobyl por conducto de un intercambio
de informacién e ideas y del apoyo de gobiernos y de
345. En la resolucion 48/206 de la Asamblea Generahyersionistas y donantes privados para proyectos priorita-
aprobada el 21 de diciembre de 1993, se encomendaios especificos.
concretamente a las Naciones Unidas una funcion como
elemento catalizador en el intercambio peridédico de infoBjibouti
macién, la cooperacion, la coordinacién y la complementa-
riedad en las actividades bilaterales y multilaterales de 1850. La situacién en Djibouti se ha deteriorado como
organizaciones regionales competentes y los Estadesultado de recientes acontecimientos en los paises vecinos,
Miembros para superar las consecuencias del desastredéle condiciones atmosféricas inciertas y a menudo
Chernobyl. sumamente destructivas y de la limitada capacidad
financiera del pais para llevar a la practica programas de
346. Los miembros del Grupo de Trabajo Interinstitucionalesarrollo y reconstruccién econémicay social. El Gobierno
sobre Chernobyl, a pesar de la grave escasez de fondws manifestado que tiene que atender las necesidades de
siguieron asignando elevada prioridad a Chernobyl en slescenas de miles de victimas de la sequia, refugiados,
actividades. En particular, la Organizacién Mundial de lpersonas desplazadas internamente e inmigrantes ilegales,
Salud ha ampliado su Programa Internacional sobre kademas de los 12.000 soldados que deben ser desmovi-
repercusiones del accidente de Chernobyl en la salud ldedos y reinsertados en la sociedad civil tras las hostili-
manera de incluir en él a quienes participaron en los traldades que estallaron en el norte del pais en 1991.
jos inmediatos de limpieza después del accidente. La
UNESCO estéa terminando la labor relativa a la creacién 881. Siguiendo instrucciones mias, una misién entre
centros de rehabilitacién sociosicoldgica en las zonasganismos de las Naciones Unidas visitdé Djibouti en abril
afectadas y de proyectos de vivienda para los desplazadesl994 para proceder a una evaluacién de las necesidades
por la contaminacién radiactiva. La ONUDI ha puestbumanitarias, de rehabilitacién y de desarrollo en el pais, en
término a un estudio industrial de las zonas afectadas ercontexto de la critica situacién imperante en buena parte
Belarts y ha propuesto ocho proyectos para resolver ksl Cuerno de Africa. La mision, dirigida por el PNUD e



lll. Los fundamentos de la paz: desarrollo, accion humanitaria y derechos humanos 53

integrada también por representantes del ACNUR, el PMAlazo, quienes se encuentran en zonas donde se registran
el UNICEF, la OMS y el Departamento de Asuntoshora déficit agricolas y el gran numero de personas
Humanitarios de la Secretaria, recomendé que se prestasgudicadas por los nuevos déficit agricolas. Kenya hace
asistencia humanitaria de emergencia, se formulase ftente a la crisis alimentaria mas grave que se haya regis-
programa a mediano plazo para la reconstruccién ttado desde su independencia, por lo que la asistencia
infraestructura fisica para fines de 1994 y una estrategialamentaria de emergencia constituye un elemento critico del
largo plazo para que el sistema de las Naciones UnidEsnamiento.
ayudase a atender las apremiantes necesidades de desarrollo
en Djibouti. Los organismos competentes de las NacionBadan
Unidas estan estudiando los medios de poner en practica las
recomendaciones a la brevedad posible. Ademas de B&5. El Sudan sigue siendo escenario de una de las crisis
recursos encausados por conducto de los programas ordmananitarias mas prolongadas y graves en el mundo.
rios de las Naciones Unidas, se necesitara que los donamespués de que en 1983 volvieran a estallar las hostilidades
aporten fondos a fin de suministrar asistencia de emergengidles, éstas o la sequia han sido causa de la muerte de un
a las poblaciones vulnerables y afectadas. namero que puede llegar al millon de personas. Cinco

millones de personas han sido desplazadas.
Eritrea

356. La Asamblea General, teniendo presente mi informe
352. En la conferencia sobre promesas de contribuciomeas reciente sobre asistencia de emergencia al Sudéan
gue se celebré en Ginebra el 6 de julio de 1993, los dondA/48/434, de 6 de octubre de 1993), pidi6é a la comunidad
tes prometieron Unicamente contribuciones por un morntdernacional, entre otras cosas, que siguiera aportando
de 32 millones de délares del total de 110 millones qugenerosas contribuciones para atender las necesidades de
se habia pedido para la primera parte del programa @®ergencia del pais. En la resoluciéon 48/200, de 21 de
reintegracién de refugiados y rehabilitacion de zonas de&iembre de 1993. la Asamblea destacé la importancia de
reasentamiento en Eritrea. En vista de este resultado,gatantizar el acceso en condiciones de seguridad del perso-
Gobierno de Eritrea y las Naciones Unidas propusieron aal que proporcionaba asistencia de socorro. En todo caso,
programa experimental en el marco del cual se repatriarielnpredominio de los intereses militares y de seguridad
y reasentarian unas 4.500 familias de refugiados querespecto del acceso humanitario y las dificultades operacio-
encontraban en la region oriental del Sudan. Del 1° al 4 dales con que tropezaron en 1994 las actividades internacio-
marzo de 1994 visité Eritrea una misién para examinar ehles de socorro se sumaron para crear un grave déficit en
programa experimental, como habian solicitado el represeh-suministro de servicios para la supervivencia u otros
tante del Departamento de Asuntos Humanitarios en Asmaexvicios humanitarios basicos a cientos de miles de perso-
y el Gobierno de Eritrea. Se espera que el programas necesitadas. Se estimaba en mayo de 1994 que 500.000
establezca la infraestructura, los acuerdos Yy I@ersonas corrian un peligro inmediato de inanicién por falta
procedimientos basicos que sirvan de marco para las etapagondos suficientes para transportar suministros alimenta-
ulteriores del programa. rios que estaban disponibles en Kenya. Al mismo tiempo,

del total de 279,7 millones de dolares pedidos en el llama-
353. El 8 de marzo de 1994 tuvo lugar en la Misién dmiento unificado de las Naciones Unidas que se habia
Suecia ante las Naciones Unidas una reunién técnica coteglzado en enero de 1994 sélo se habia movilizado un 20%
objeto de suministrar informacién actualizada a los donapara prestar asistencia alimentaria y no alimentaria a un
tes. Posteriormente, la Alta Comisionada de las Naciong$mero que podia llegar a 8.900.000 personas. Para media-
Unidas para los Refugiados y el Gobierno de Eritrea haos de agosto sélo se habian cubierto un 56% de las necesi-
firmado un memorando de entendimiento a fin de comenzdades totales indicadas en el llamamiento.
la repatriacién de los refugiados y se espera firmar un

segundo acuerdo con el Gobierno del Sudan. 357. Por mas que la crisis haya subsistido y los fondos no
hayan sido suficientes, la accién humanitaria general regis-
Kenya tr6, comparativamente, algunos progresos. En 1993, la

Operacién Supervivencia en el Sudan, una organizacién que
354. El 23 de febrero se lanz6 el llamamiento unificado deyrupa a entidades de las Naciones Unidas y organizaciones
las Naciones Unidas para Kenya correspondiente a ese afm.gubernamentales que realizan actividades primordial-
Los organismos de las Naciones Unidas pedian 114 millmente en la regién septentrional del pais, registrd6 un
nes de délares para llevar a cabo actividades de socorraraportante aumento en el volumen de asistencia humanitaria
Kenya destinadas a tres categorias: quienes aun sufrenylael nimero de lugares a los que se pudo llegar por via
efectos de la sequia en 1992 y 1993 y siguen necesitand@énrea o por tierra. Este avance, ademas del hecho de que la
1994 asistencia de socorro y para la rehabilitaciéon a corespuesta de los donantes fue comparativamente buena (un
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62,1% de las necesidades revisadas para 1993, por3@0. La tercera ronda de negociaciones de paz entre el
monto de 194,5 millones de ddlares), es imputable al éxi@obierno, el Ejército de Liberacién Popular del Sudan
de las negociaciones realizadas por el Embajador Vié@entral) y el Ejército de Liberacién Popular del Sudan
Traxler, Enviado Especial de las Naciones Unidas pafidnido), que tuvo lugar en Nairobi del 19 al 29 de julio de
asuntos humanitarios en el Sudan. En todo caso, el hechd @884 con la participacion de la Autoridad como mediadora,
gue todavia no se haya llegado a un acuerdo sobre $assuspendio sin que se llegara a un acuerdo en razén de las
modalidades operacionales de cooperacion entre el Gobiedmsrrepancias existentes respecto de los problemas de libre
y algunas organizaciones internacionales no gubermieterminacién y de relacién entre la religion y el Estado.
mentales que trabajan en Jartum ha redundado en grhes negociaciones se reanudaran en septiembre.
desmedro de los posibles efectos de los programas de
socorro tanto en el norte, concretamente para las personas 6. OPERACIONES DE SOCORRO EN EL
desplazadas internamente en Jartum y sus alrededores, como CERCANO ORIENTE
en la llamada zona de transicion.

361. Entretanto, los organismos de las Naciones Unidas, y
358. Las gestiones realizadas por el Enviado Especial dedaisprimer lugar el Organismo de Obras Publicas y Socorro
Naciones Unidas para asuntos humanitarios en el Sudamedas Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en
fin de recabar un acuerdo acerca de nuevas rutas de acetsGercano Oriente (OOPS), encabezado por el Sr. lliter
contaron con la importante ayuda de la Autoridad Intergiurkmen, han intensificado la ejecucién de los programas
bernamental sobre Sequia y Desarrollo, organismo que@re se centran en la atencién de las necesidades de los
septiembre de 1993 habia asumido una funcién g@alestinos bajo el gobierno auténomo.
mediacién en las conversaciones de paz entre el Gobierno
y las dos principales facciones del Ejército de Liberaci@62. El 6 de octubre de 1993, el OOPS inici6é su programa
Popular del Sudan. En marzo de 1994 la Autoridad halda aplicacién de la paz, elaborado en consulta con la
asumido también una funcién separada, si bien complem@rganizacion de Liberacion de Palestina y los principales
taria, en este proceso regional de paz al facilitar las negimnantes del Organismo. De conformidad con las reco-
ciaciones organizadas por las Naciones Unidas. Estasndaciones del Grupo de Tareas, sobre el desarrollo social
negociaciones culminaron en la firma, el 23 de marzo geecondémico en la Faja de Gaza y Jerico, los principales
1994, de un acuerdo entre las partes en el conflicto respeahjetivos del programa en la Ribera Occidental y la Faja de
de los suministros de socorro y la asistencia humanitariadGaza consistian en mejorar la infraestructura de servicios
las zonas del pais asoladas por la guerra. El 17 de maydodsicos y sociales, particularmente en las esferas en las
1994 se firmd un acuerdo en que constaban las modalidadeales el OOPS ya desempefiaba un papel importante, como
de ejecucion aprobadas en marzo. Este acuerdo arrojebaducacion, la salud y la salud ambiental, el socorro y los
importantes ventajas para las operaciones de socorro enskwicios sociales y las actividades que generan ingresos. Un
zonas asoladas del sur, consistentes en un mayor accescefmnento basico de la mayoria de las actividades de ese
via aérea, un mayor acceso por via terrestre desde Ugapaayrama era la creacion de nuevas oportunidades de
y Kenya y la aceptacion de la necesidad de nuevasipleo para los palestinos desempleados. El OOPS preparé
negociaciones a fin de mejorar el acceso humanitariopeopuestas de proyectos por valor de mas de 120 millones
través de las lineas de conflicto. de dolares y a mediados de 1994 habia recaudado

aproximadamente 85 millones de ddlares de 20 donantes.
359. En junio de 1994, el Departamento de Asuntos Humiasta suma representaba mas del 60% de la meta de
nitarios organizé en Ginebra una reunion oficiosa de donalB87 millones de ddlares establecida por el Grupo de Tareas.
tes, en el curso de la cual se tratd de renovar el compromiso
de éstos para financiar programas humanitarios @863. Las iniciativas del programa de aplicacién de la paz en
emergencia en el Sudan a pesar de los retrocesos que hibRibera Occidental y la Faja de Gaza permitieron reforzar
causado el conflicto en curso. Tras esta reunion, la Opelas programas y proyectos del Organismo que se estaban
cion Supervivencia en el Sudan preparé un proyecto dgcutando antes de la firma de la Declaracién de Principios
documento titulado “La promocién de la adhesion a Igsor Israel y la OLP. En 1994, el presupuesto ordinario y de
principios humanitarios en la region septentrional del paisggmergencia del OOPS en la Ribera Occidental ascendi6 a
El documento, que estaba siendo revisado a la fecha G&millones de délares y en la Faja de Gaza, a 73 millones
preparacion de la presente memoria apunta a enundar délares. El valor total de los proyectos especiales
estrategias para documentar transgresiones de los princigioteriores al programa de aplicacién de la paz ascendia a
de la Operacidn, reforzar la proteccion y supervision de I@s millones de délares, incluidos 25 millones de ddlares
derechos de los nifios y velar por un mayor acceso humaméra el Hospital General de Gaza. EI OOPS era la institu-
tario a los civiles.



lll. Los fundamentos de la paz: desarrollo, accion humanitaria y derechos humanos 55

cion internacional con actividades de mayor envergaduratenccion en el Libano, 5 millones de doélares del Fondo
la Ribera Occidental y la Faja de Gaza durante el perioBwmtatorio Central para Emergencias. Al final de la primera
sobre el que se informa. etapa del proyecto, el 15 de junio de 1994, Habitat habia

construido 630 casas en 33 aldeas.
364. Teniendo presente que la atencion internacional estaba
centrada en la evolucion de la situacion en la Ribera Oc868. Hay una necesidad urgente de extender las actividades
dental y la Faja de Gaza, el OOPS destacé la necesidadddereconstruccion a las aldeas no incluidas en el proyecto.
velar por que también se incluyera en las actividadésta segunda etapa tendria aproximadamente el mismo
regionales a los refugiados de Jordania, el Libano y daden de magnitud que la primera. El Departamento de
Republica Arabe Siria. La desatencion de las necesidadesfdentos Humanitarios y Habitat han reiterado en forma
esos refugiados en esta coyuntura tendria consecuenc@mgunta el llamamiento a la comunidad internacional para
negativas para el proceso de paz. Posteriormente el Grgpue aporte mas recursos a este proyecto de asistencia
de Trabajo multilateral sobre los refugiados adopté ebemanitaria de emergencia, que ya ha resultado exitoso en
punto de vista. Por su parte, el OOPS elaboré propuestasgchas aldeas, para que se puedan llevar a término todas
con cargo al programa para la aplicacion de la paz por valas obras de reconstruccion de viviendas en el Libano
de unos 65 millones de ddlares para los refugiados en eswridional.
paises. A mediados de 1994, se habian recibido 10 millones
de délares de los donantes. E. Proteccion y promocion de los

derechos humanos

365. Pese a la respuesta positiva de los donantes a los

proyectos del programa para la aplicacién de la paz, los 1. B ALTO COMISIONADO DE LAS
recursos para los programas ordinarios y de emergencia del NACIONES UNIDAS PARA LOS
Organismo estuvieron una vez mas muy por debajo de las DERECHOSHUMANOS

sumas incluidas en el presupuesto aprobado por la Asam-
blea General. El déficit presupuestario para el bienio 199269. La Asamblea General, en atencién a las recomen-
1993 ascendi6 a 17 millones de délares. En 1993, la insufiaciones formuladas en la Conferencia Mundial de Dere-
ciencia de fondos obligé al OOPS a imponer medidas dhos Humanos, establecié en la resolucién 48/141, de 20 de
austeridad para economizar unos 14 millones de ddélaresdigiembre de 1993, el puesto de Alto Comisionado de las
OOPS inst6 a los donantes a aportar fondos al presupudsaziones Unidas para los Derechos Humanos. La idea de
aprobado por la Asamblea General, que ascienden a ces@ar este puesto, debatida desde hace mucho tiempo, se ha
de 633 millones para el bienio 1994-1995, ya que si mlaterializado con el apoyo de todos los Estados Miembros.
OOPS no recibe contribuciones adicionales para sus progra-
mas en curso, la calidad de los servicios no podra siB@0. El Alto Comisionado, a quien incumbe la respon-
disminuir. sabilidad primordial por las actividades de derechos huma-
nos en el marco de las Naciones Unidas, tiene un mandato
366. Después de los ataques cometidos por las Fuerzagjge abarca todo el ambito de elementos relacionados con
Defensa de Israel a fines de julio de 1993 contra ciudades derechos humanos. En particular, estd encargado de
y aldeas en el Libano meridional y Bekaa occidental, envgfomover el disfrute efectivo y universal de todos los dere-
una misién interinstitucional al Libano para que preparacdos humanos, de promover la realizacién del derecho del
un llamamiento consolidado para la poblacién de las zondasarrollo, de proporcionar servicios de asesoramiento en
afectadas por los conflictos. Ese llamamiento, hecho agboyo de actividades y programas de derechos humanos, de
20 de agosto de 1993, permitid recaudar un total deordinar las actividades de educacion e informacion
28.745.200 ddlares. Se hizo hincapié en las necesidadepéblica en materia de derechos humanos, de contribuir a
materia de vivienda, pero también se incluyeron esfer@vantar los obstaculos que se interponen al disfrute de los
como la ayuda alimentaria de emergencia, la agricultura,darechos humanos y de prevenir las violaciones de éstos. El
atencién de la salud, el abastecimiento de agua y el sane@&ndato del Alto Comisionado incluye también la tarea de
miento, y la educacidon. El Departamento de Asunt@ntablar un didlogo con todos los gobiernos a fin de mejorar
Humanitarios ha comenzado a verificar las contribucionesrespeto de los derechos humanos, ampliar la cooperacién
e incluird en sus informes de situacion periédicos datosternacional y, coordinar las actividades del sistema de las
sobre la respuesta a este llamamiento. Naciones Unidas en la materia, racionalizar, adaptar,
fortalecer y simplificar el mecanismo de las Naciones
367. He aprobado la recomendacion del Departamento ldeidas y encargarse de la supervisién general del Centro de
Asuntos Humanitarios de poner a disposicion del Centro @erechos Humanos. El Alto Comisionado actla bajo la
las Naciones Unidas para los Asentamientos Humandiseccion y la autoridad del Secretario General y dentro del
(Habitat) que esta llevando a cabo el proyecto de recomsarco de las decisiones de la Asamblea General, del
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Consejo Econdmico y Social y de la Comision de Derech834. El Alto Comisionado, tras visitar Rwanda y reunirse
Humanos. Desempefia las funciones que le encomiendendos todas las partes en el conflicto, asi como con funcio-
organos competentes del sistema de las Naciones Unidasyios internacionales destacados alli, presenté a la Comi-
les formula recomendaciones con miras a mejorar la prsién de Derechos Humanos en su tercer periodo extraor-
mocién y proteccion de todos los derechos humanos. dinario de sesiones un informe sobre la situacion de los
derechos humanos en ese pais que incluia también sus
371. Desde que la Asamblea General aprob6 su designagiécomendaciones. La Comisién, por su parte, decidié
el 14 de febrero de 1994, el Alto Comisionado, Sr. Jos®mbrar un relator especial encargado de investigar directa-
Ayala Lasso, ha comenzado a desarrollar un programardente la situacién de los derechos humanos en Rwanda y
actividades de vasto alcance que incluyen visitas a paisiespresentar un informe preliminar en un plazo de cuatro
para examinar y afianzar la comprension y el respeto de ksmanas. La Comisién decidi6 ademas que el Relator
derechos humanos y el mantenimiento de estrechos contaspecial contase con la asistencia de un grupo de funciona-
tos con programas y organismos especializados de tas en el terreno y pidid al Alto Comisionado que velase
Naciones Unidas, asi como con otras organizaciones intgor que las actividades que se realizasen en el futuro en el
nacionales, instituciones nacionales y organizaciones cuntexto de la solucién del conflicto y el restablecimiento
gubernamentales dedicadas a la promocion y la proteccim la paz en Rwanda tuviesen un fuerte componente de
de los derechos humanos. derechos humanos. El 25 de agosto de 1994, el Alto Comi-
sionado anuncié que, para fines de septiembre de 1994, se
372. El Alto Comisionado, a fin de mejorar y hacer masnviaria a Rwanda a 147 funcionarios de derechos humanos
oportuna la corriente de informacién recibida de relatoreslos efectos de promover la confianza, cooperar en las
especiales en cualquier parte del mundo o enviada a éstogestigaciones del Relator Especial y la Comision de
decidio establecer una linea especial de comunicaciones Eompertos y representar al Alto Comisionado en lo tocante a
el objeto de que el Centro de Derechos Humanos pudiessstiones técnicas.
recibir informacion de emergencia acerca de situaciones de
derechos humanos y tomar con rapidez las medidas 8&b. El Alto Comisionado visitd también Burundi para
caso. Esta linea de facsimile, que funciona 24 horas por ¢dasar revista a la asistencia en materia de derechos huma-
puede ser utilizada por victimas de violaciones de derechass. Previa solicitud del Gobierno, se establecié un progra-
humanos, sus familiares u organizaciones nmnoa de asistencia que comenz6 a funcionar en una oficina
gubernamentales y esté directamente a cargo de la Subdigtablecida para ese fin en Bujumbura el 15 de junio de
sion de Procedimientos Especiales. 1994 por el Centro de Derechos Humanos. El Alto Comi-
sionado hizo un llamamiento para que se aportasen con
373. En vista del deterioro de la situacion de los derechogyencia contribuciones financieras a este programa de
humanos en Rwanda en abril de 1994, y como uno de sasistencia.
primeros actos, el Alto Comisionado comenzd a reunir
informacion y observaciones procedentes de una ampia6. En el primer periodo ordinario de sesiones del Comité
base. EI Comisionado expresd publicamente su inquietddministrativo de Coordinacion, celebrado en abril de 1994,
por los acontecimientos en Rwanda y sugirié que la Conios jefes ejecutivos de todos los organismos de las Naciones
sion de Derechos Humanos convocase un periodo extrddnidas examinaron las consecuencias de la Conferencia de
dinario de sesiones para examinar la situacion de los deviiena para sus respectivos programas y se comprometieron
chos humanos en ese pais. En la Declaracion de Vienaaseooperar con el Alto Comisionado y a apoyarlo en sus
habia reconocido la importancia de que la Comision denciones de coordinacion en todo el sistema. El Alto
Derechos Humanos celebrase periodos extraordinarios@mmisionado esta tratando de afianzar la cooperacion con
sesiones como medio de hacer frente a situaciones parti@s- organizaciones regionales que se dedican a actividades
larmente graves en el ambito de los derechos humands.derechos humanos, que incluyen el Consejo de Europa,
Segun los nuevos procedimientos establecidos en 19B0Qrganizacién de los Estados Americanos, la Organizacion
basta con una mayoria de los miembros de la Comiside la Unidad Africana, la Liga de los Estados Arabes, la
para convocar un periodo extraordinario de sesiones. L@gganizacion de la Conferencia Islamica y la Conferencia
dos primeros periodos extraordinarios de sesiones se refigebre Seguridad y Cooperacion en Europa.
ron a la situacién en la ex Yugoslavia. De resultas de los
acontecimientos que tuvieron lugar en abril de 1994, los 2. CENTRO DE DERECHOSHUMANOS
miembros de la Comisién decidieron convocar un tercer
periodo extraordinario de sesiones, dedicado a Rwanda,3d§. Los tragicos acontecimientos ocurridos en Rwanda
dias 24 y 25 de mayo de 1994 (véanse también los parrafeéanse los parrafos 634 a 662) y en otras partes del mundo
660 a 662infra).
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destacan la necesidad de fortalecer la capacidad de3&l. Unelemento de importancia creciente del programa de
comunidad internacional para adoptar medidas preventideyechos humanos de las Naciones Unidas es la capacidad
a fin de evitar las violaciones de los derechos humanos.de responder con rapidez y eficacia a las solicitudes de

ayuda de los gobiernos para elaborar y ejecutar programas
378. La diferencia entre las aspiraciones internacionalesdal asistencia y para proporcionar informacion y ensefianza
disfrute de los derechos humanos y la realidad de las viotmbre los derechos humanos. De conformidad con la resolu-
ciones generalizadas de esos derechos constituye el desz@fio 1993/6 de la Comision de Derechos Humanos, se ha
basico a que debe hacer frente el programa de las Nacioestablecido en Camboya a solicitud del Gobierno de ese
Unidas en materia de derechos humanos. Para eliminar paés, una oficina de asistencia en materia de derechos
diferencia, la comunidad mundial debe individualizar wumanos. Ademas, también se proporciona asistencia
eliminar las causas iniciales de las violaciones. A esspecializada en materia de derechos humanos en Guatema-
respecto, las Naciones Unidas estan centrando sus esfuel@ogs en Bujumbura, en cooperacién con el Gobierno de
en las actividades tendientes a lograr la aplicacién efectiBarundi. El programa ha proporcionado a Malawi un
del derecho al desarrollo, a definir mejor los derech@&xperto en derechos humanos para prestar asistencia en
econdmicos, sociales y culturalg a lograr que se respeterrelacién con las elecciones en ese pais y la redaccién de una
en mayor medida y, en el nivel mas fundamental, a mejonameva constitucion.
la vida cotidiana de cada ser humano.

382. Asi pues, muchos paises han recibido apoyo del
379. El Centro de Derechos Humanos de la Secretapi@grama del Centro, entre ellos Rumania (1993), Camboya
contribuye a la ejecucion del programa de derech¢£993-1994) y Malawi (1994). Se ha proporcionado capa-
humanos de las Naciones Unidas mediante proyecttacion en materia de derechos humanos para los represen-
concretos que tienen por objeto ayudar a establecentaptes de los medios de difusiébn en Rumania (1993) y
fortalecer las instituciones democraticas y la infraestructu@amboya (1994). Se estan ejecutando proyectos sobre
nacional y regional necesaria para la proteccion de loformacion y publicaciones en materia de derechos
derechos humanos bajo el imperio del derecho. En 1994heimanos en todas las regiones del mundo, y recientemente
Centro aumenté considerablemente sus actividades (8893-1994) se han concluido proyectos de ese tipo en
materia de servicios de asesoramiento y asistencia técritngria, Camboya y Malawi. Ademas, el programa ha
para programas en la esfera de los derechos humanosrealizado una evaluacién de las necesidades en materia de
Centro ha seguido realizando proyectos en América Latirdgrechos humanos y democratizacién en Burundi (1993),
Europa oriental, Africa y Asia. Malawi (1993), Armenia (1994) y Azerbaiyan (1994), para

nombrar sélo las méas recientes. Por ultimo, continGan las
380. El Centro ha desarrollado capacidades especializadesvidades regionales del programa del Centro mediante el
en varias esferas, entre las que cabe sefialar la asistenciapmyo a las instituciones regionales de derechos humanos y
cuestiones constitucionales; la asistencia para la refortasorganizacion de seminarios y cursos practicos de ambito
legislativa; la asistencia para la determinacion y evaluaciéegional. Este afio, el Centro presté apoyo a la Comisién
de las necesidades y el establecimiento y el fortalecimierfricana de Derechos Humanos y de los Pueblos, el Insti-
de las instituciones nacionales; la asistencia respecto detlat® Arabe de Derechos Humanos y el Centro Africano de
derechos humanos en la administracién de la justicistudios sobre Democracia y Derechos Humanos. Se han
incluida la capacitacién de jueces, magistrados, abogadmgyanizado cursos practicos sobre derechos humanos para la
fiscales y funcionarios de los servicios de policia, degion de Asia en Yakarta (1993) y Seul (1994).
prisiones y de las fuerzas armadas; el fomento de la ratifi-
cacion de tratados internacionales de derechos humano3838. Como parte de los esfuerzos en curso para agilizar la
asistencia para que se cumplan las obligaciones de preselataer de la Organizacién y para incorporar efectivamente los
cion de informes impuestas por esos tratados; la elaboracitatechos humanos en las actividades de las Naciones
de programas de estudios sobre derechos humanos yJfadas, se estan celebrando conversaciones entre el Centro
capacitacién de profesores; el apoyo a las organizacionesdeoDerechos Humanos y el Departamento de Operaciones
gubernamentales y la sociedad civil; la ejecuciéon die Mantenimiento de la Paz sobre los medios de lograr que
programas de informacién y publicacion sobre derechekCentro preste mayor apoyo a las actividades de manteni-
humanos; las becas y la capacitacion sobre resolucionndiento de la paz. De hecho, ya se ha prestado apoyo de esa
conflictos. Estas capacidades han resultado cada vez nmiole. En la ocasion mas reciente, en julio de 1994, el
importantes en el actual contexto mundial de transicid@entro proporcioné capacitacion sobre derechos humanos al
democrética y seguiran siendo el principal objetivo de l@®mponente de policia civil de la Operacion de las Naciones
actividades futuras del Centro.
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Unidas en Mozambique (ONUMOZ). Anteriormente, habi&eneral, en su cuadragésimo octavo periodo de sesiones,
proporcionado capacitacion sobre derechos humanos aposclamé un Decenio Internacional de las Poblaciones
observadores civiles, habia establecido enlace con ladigenas del Mundo que ha de iniciarse el 10 de diciembre
organizaciones no gubernamentales en la esfera de des1994. La Asamblea exhorté también a que en el marco
derechos humanos y habia prestado asesoramiento soletesistema de las Naciones Unidas se estableciera un foro
cuestiones de derechos humanos a la Misibn Ciykermanente para las poblaciones indigenas. El Grupo de
Internacional en Haiti (véanse los péarrafos 529 a 540). Etabajo sobre Poblaciones Indigenas de la Subcomision de
Centro también prestd asistencia a la Misiéon de ObsenRrevencién de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias
dores de las Naciones Unidas en Sudafrica (UNOMSAgmbién ha terminado la elaboracién del proyecto de decla-
mediante el suministro de asesoramiento sobre cuestiorsson sobre los derechos de las poblaciones indigenas que,
juridicas y de derechos humanos respecto de varios asurtas su aprobacién por la Asamblea General, constituird un
derivados de la transicién. Por ultimo, el Centro, tras prestaarco internacional para la promocioén de los derechos de
apoyo al mandato de la Autoridad Provisional de lassas poblaciones.
Naciones Unidas en Camboya (APRONUC), establecié una
oficina exterior del Centro de Derechos Humanos en Phn@86. El Centro reconoce la funcién decisiva que desempefa
Penh, junto con un programa para el pais, al expirar lalcomunidad de organizaciones no gubernamentales en la
mandato de las Naciones Unidas. En la actualidad, cpromocion del respeto de los derechos humanos y en el
apoyo del Centro, se estdn desplegando equipos fdmento de la informacion y la comprensién del publico
observadores de los derechos humanos en Rwanda y seresgecto de las reglas y normas internacionales y, en
examinando la posibilidad de establecer en El Salvador utensecuencia, estd tomando medidas para fortalecer y
entidad encargada de los derechos humanos. orientar mejor su relacién con esas organizaciones y sus
miembros. Esto responde al llamamiento de la Declaracion
384. El Centro de Derechos Humanos ha proseguido condau Viena a que se establezca mayor cooperacion entre
labor para el establecimiento y fortalecimiento de ldas Naciones Unidas, los Estados Miembros y las organi-
instituciones nacionales de derechos humanos. Traszéxiones no gubernamentales para la promocién
aprobacion por la Asamblea General, en 1993, de Idsl desarrollo y de los derechos humanos en todos los
Principios relativos al estatuto de las instituciones nacionaiveles.
les de promocion y proteccion de los derechos humanos
(resolucion 48/134, anexo), el Centro ha organizado varia87. Elaumento constante de las solicitudes de servicios de
conferencias y cursos internacionales que han servido pasgsoramiento, el establecimiento de nuevos mandatos
dar a conocer esos Principios y para tratar de que I@®mo el relativo a la violencia contra la mujer o el corres-
Estados acepten la idea de que esas instituciones nacionadegliente a Rwanda), el aumento ininterrumpido de las
son medios adecuados para la promocién y la protecciénpigiciones personales presentadas a las Naciones Unidas y
los derechos humanos. En diciembre de 1993, se celebrda@necesidad cada vez mayor de cooperacién internacional
Tanez el segundo curso practico sobre instituciones naci@n producido un aumento del volumen de trabajo del
nales, en el cual los representantes de varias institucio@sntro de Derechos Humanos e imponen a sus recursos
nacionales destacaron la importancia de las medidas pex&ggencias cada vez mayores. En su Ultimo periodo de
fortalecer los vinculos y la cooperacién entre las institucigesiones, la Asamblea General tomoé las primeras medidas
nes nacionales y para satisfacer las necesidades de asistgrasia eliminar la diferencia entre los recursos y las activida-
de esas instituciones en la region de Africa. Ya se estdes previstas en los mandatos.
realizando los preparativos para un tercer curso practico
internacional que se celebrara en Manila en 1995 y en el 3. APLICACION DE LAS CONVENCIONES
cual se examinara la necesidad de fomentar el estableci- DE DERECHOS HUMANOS
miento o fortalecimiento de instituciones de esa indole en
Asia. Estas medidas son gratas, como lo son también 838. La puesta en practica de la Declaracién y el Programa
iniciativas adoptadas en varios paises en el Gltimo afio pdeAccién de Viena aprobados en la Conferencia Mundial
establecer instituciones nacionales de derechos humana$e Derechos Humanos el 25 de junio de 1993 ha constituido
el tema central del programa de derechos humanos de las
385. El Centro de Derechos Humanos y la Asamblea Gemdaciones Unidas en los 12 Gltimos meses. En diciembre de
ral han continuado con sus esfuerzos por abordar la cuesti®®3, la Asamblea General hizo suyos la Declaracién y el
de las poblaciones indigenas. Al llegar a su fin el AfiBrograma de Accién de Viena, con lo que proporciond a las
Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundgaciones Unidas y a la comunidad internacional un marco
1993, el publico conocia mucho mejor la situacion y lasoherente de principios, objetivos y medios para la
dificultades de esas poblaciones. Como reconocimiergmmocion y la proteccién de los derechos humanos.
de la necesidad de proteger sus derechos, la Asamblea
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389. En la Declaracién y el Programa de Accién de Viertdumanos anuncidé unas 60 decisiones sobre distintos casos.
se destacé la importancia de mejorar la coordinacién enfEeComité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial
organismos como medio de aumentar la eficacia de lasvié a tres de sus miembros a la Republica Federativa de
actividades de las Naciones Unidas en la esfera de Msgoslavia (Serbia y Montenegro) para facilitar el didlogo
derechos humanos. Con ese fin, como he sefialado, inclueatre las autoridades y la comunidad albanesa de Kosovo
el programa del primer periodo de sesiones de 1994 despecto de la aplicacion de la Convencién Internacional
CAC un tema sobre las actividades complementarias deslabre la Eliminacién de Todas las Formas de Discrimina-
Conferencia Mundial de Derechos Humanos. En ese periatién Racial. EI Comité envié también a uno de sus miem-
de sesiones, el estimulante intercambio de opiniones ertres a Croacia para prestar asistencia para la aplicacién de
los jefes de los organismos sentd las bases paraldaConvencion. El Comité de los Derechos del Nifio prosi-
aprobacion de una serie de recomendaciones tendientagii@ con su practica de realizar visitas anuales al terreno y
mejorar la cooperacion y la coordinacion de todas laste afio viajo a Africa con el provechoso apoyo del Fondo
actividades relativas a los derechos humanos ejecutadasgmtas Naciones Unidas para la Infancia.
el sistema de las Naciones Unidas.

393. Dos objetivos importantes han plasmado la labor de
390. Para garantizar a todos los habitantes del mundoestos 6rganos: un aumento de la interaccion y la participa-
respeto de todos los derechos humanos sobre una hbzEéa de los organismos especializados y las organizaciones
imparcial, objetiva y no selectiva, en la Conferencia Mumo gubernamentales, y el establecimiento de relaciones mas
dial se establecié también la meta de la ratificacion univegstrechas entre las conclusiones del 6rgano respectivo y el
sal de los tratados basicos de derechos humanos. Me sigmtmrama efectivo de servicios de asesoramiento y coopera-
personalmente comprometido al logro de ese objetivo adebn técnica. EI Comité de Derechos Econémicos, Sociales
brevedad posible. Lamentablemente, la situacién generalyeulturales, por ejemplo, esta examinando los tipos de
lo que respecta a la ratificacion no se distingue en medigeoyectos que podrian facilitar el reconocimiento efectivo de
importante de la que describi en los péarrafos 272 y 273 dsos derechos. De manera analoga, el Comité de los
mi memoria del afio pasado. Derechos del Nifio ha procurado movilizar la asistencia

internacional para ayudar a los paises a aplicar las disposi-
391. En septiembre de 1994 se habian registrado los @dnes de la Convencion.
guientes aumentos del nimero de Estados partes en los
distintos instrumentos de derechos humanos: Pacto InterB84. En mayo de 1994, los relatores especiales y los
cional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, piesidentes de los grupos de trabajo celebraron una reunion
125 en 1993 a 129; Pacto Internacional de Derechos Civiks Viena en atencién a la solicitud expresada en la Declara-
y Politicos, de 123 a 127; Convencion Internacional sobe@n y el Programa de Accion de Viena de que se fortale-
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminaciodiera la cooperacion y la coordinacién del sistema de
Racial, de 137 a 139; Convencién sobre la eliminacién geocedimientos especiales. Estos procedimientos tienen por
todas las formas de discriminacién contra la mujer, de 126jeto abordar formas determinadas y especialmente graves
a 133, y Convencién sobre los Derechos del Nifio, de 146 violacion de los derechos humanos o situaciones de
a 159. Sélo 82 Estados han ratificado la Convencién confraises determinados. En la reunion se formularon varias
la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanosreacomendaciones de gran alcance en relacion con los
Degradantes y s6lo dos, la Convencion Internacional solme@cedimientos especiales; por ejemplo, que los relatores
la proteccion de los derechos de todos los trabajadoespeciales y los grupos de trabajo intercambiaron infor-
migratorios y de sus familiares. Es preciso desplegar nmcién y que se diera a conocer mejor al publico la infor-
esfuerzo acelerado para lograr la ratificacién universal deacién sobre sus actividades.
estos importantes instrumentos. Insto enérgicamente a todos
los Estados Miembros que aln no lo hayan hecho a ratifi@&35. Estos procedimientos especiales, con arreglo a los
estas normas a la brevedad posible. cuales pueden enviarse a los gobiernos telegramas urgentes

para solicitar aclaracion respecto de distintos casos, se
392. Los 6rganos creados por los tratados de dereclpogden aplicar ahora también para proteger a las personas
humanos y cuya funcién es vigilar la aplicacion de losn cualquier parte del mundo de las violaciones graves de
tratados béasicos de derechos humanos siguen mejorasddntegridad fisica, como las desapariciones involuntarias,
sus métodos de trabajo, intensificando y mejorando lesdetencion arbitraria, las ejecuciones sumarias o arbitra-
actividades para vigilar la aplicacién de sus recomendacias, y la tortura. También hay procedimientos respecto de
nes y procurando desempefiar una funcién mas activa eakpersonas desplazadas en el plano interno, la intolerancia
aplicacién de los distintos tratados. En sus tres periodadigiosa, la libertad de opinién y expresion, la venta de
de sesiones dedicados a intensificar el examen de la aplig#ios, la prostitucién de nifios, la pornografia con explota-
cion de sus recomendaciones, el Comité de Derechmén de nifios y la proteccion de los érganos judiciales
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independientes. En los 12 Ultimos meses se aplicaron esles distintos problemas de los derechos humanos o de
procedimientos a millares de casos. situaciones concretas de violaciones de los derechos huma-

nos. En la ex Yugoslavia, el Irag y Rwanda, hay oficiales
396. En su 50° periodo de sesiones, celebrado en Ginefwhre el terreno encargados de reunir informacion y vigilar
del 31 de enero al 11 de marzo de 1994, la Comisién tes acontecimientos que prestan asistencia a los relatores
Derechos Humanos designé un Relator Especial sobreekpeciales. En el periodo que se examina, se realizaron
eliminacién de la violencia contra la mujer. Hay otrosnisiones a unos 60 paises para reunir informacion objetiva
13 relatores especiales o grupos de trabajo que se ocupatiante el mecanismo de procedimientos especiales.
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I\VV. El desarrollo de la diplomacia preventiva y
la solucion de conflictos

A. Aplicacion de “Un programa de paz” zandose en otros foros de las Naciones Unidas. Fuera de las
Naciones Unidas, se sigue produciendo una corriente
397. La Asamblea General, cuando aprob6 su resoluciéimterrumpida de estudios y articulos sobre mi informe.
47/120 A, el 18 de diciembre de 1992, acogi6é con agradistoy firmemente convencido de que la imagen de la
mi informe titulado “Un programa de paz’. El 20 deOrganizacion esbozada en “Un programa de paz” sigue
septiembre de 1993, la Asamblea aprob6 una segursiendo valida.
resolucién sobre el tema (47/120 B). El Consejo de Seguri-
dad ha celebrado varias reuniones para examinar propuedt¥s. En “Un programa de paz” indiqué que esperaba que
concretas formuladas en “Un programa de paz” y el Pretactual etapa de reforma de la Organizacién finalizara para
dente del Consejo ha emitido 10 declaraciones o carglsquincuagésimo aniversario de ésta. En varias esferas se
como parte de ese procedimiento. Otros 6rganos de ham logrado ya importantes progresos. En “Un programa de
Naciones Unidas, entre ellos el Comité Especial de la Capaz” se examinaron en detalle cuestiones tan amplias como
de las Naciones Unidas y del fortalecimiento del papel deis esfuerzos permanentes por promover la consolidacion
la Organizacion y el Comité Especial de Operaciones de la paz después de los conflictos, la seguridad del
Mantenimiento de la Paz, han examinado también lasrsonal de las operaciones de mantenimiento de la paz y
recomendaciones que presenté en mi informe. otro personal, la cooperacion con los arreglos y organiza-
ciones regionales, y la solucién de los problemas econémi-
398. “Un programa de paz’ no so6lo ofreci6 un marcoos especiales resultantes de las sanciones impuestas por las
conceptual para reflexionar sobre la paz y la seguridathciones Unidas, y se formularon recomendaciones apro-
internacionales en el mundo posterior a la guerra fripiadas para la accién futura.
sino que también ha suscitado muchas reformas concretas
dentro del sistema de las Naciones Unidas. Se han adoptd@@. Ademas, se han adoptado varias medidas concretas a
varias medidas tangibles de conformidad con diversksluz de las diversas solicitudes formuladas por los Estados
recomendaciones del informe y las decisiones pertinentdg&embros en el curso de las deliberaciones sobre “Un
de los Estados Miembros. En ese sentido, “Un programa jpigrama de paz”. La informacién que figura a continuacion
paz” ha proporcionado las bases para un proceso sistematiooincluye la totalidad de las medidas emprendidas, sino
de reforma de la Organizacion, aunque se haya tropezapm constituye mas bien una muestra representativa que
con dificultades en algunas operaciones de mantenimiemdica la coherencia del proceso de reforma iniciado en
0 establecimiento de la paz que, justa o injustamente, X892.
vinculan a las recomendaciones del informe.
402. En la seccién | de su resolucién 47/120 A, la Asam-
399. La Secretaria sigue tomando muchas medidas deritlea General me invitd a que le informara sobre las medidas
del marco establecido en mi informe en las esferas degdara incrementar la consulta estrecha y permanente entre el
diplomacia preventiva y del establecimiento, el mantentecretario General y el Consejo de Seguridad y con otros
miento o la consolidacion de la paz. Los Estados Miembrosganos, organizaciones y organismos del sistema de las
con frecuencia citan los conceptos de “Un programa de pdgaciones Unidas a fin de elaborar una estrategia apropiada
y proponen nuevas medidas o reflexiones sobre el tema. fiara el arreglo temprano y pacifico de controversias.
el debate general del cuadragésimo octavo periodo de
sesiones de la Asamblea General se hizo evidente que “408. En respuesta a esa seccién de la resolucion, y de
programa de paz” se utilizaba como guia de la reforma ydanformidad con otras recomendaciones pertinentes sobre el
innovacion, y en 1994 este documento ha seguido utitrantenimiento de la paz presentadas en “Un programa de
paz”, se establecid la practica de que mis representantes y
el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz, encabezado por el Sr. Kofi Annan, informaran peri6-
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dicamente al Consejo de Seguridad sobre el desarrollordento de la paz de las Naciones Unidas” (A/48/403-
los acontecimientos en todas las zonas en que las Nacio8£%6450). En ese informe se indicaron las medidas adopta-
Unidas realizaran actividades. Ademas, estableci un grugess para mejorar la capacidad de mantenimiento de la paz
de trabajo integrado por mis colaboradores de categodi@ la Organizacion. Se establecié un equipo especial para
superior para coordinar las decisiones de los diversosfinir un sistema de fuerzas nacionales de reserva y otros
departamentos y misiones de las Naciones Unidas. elementos que los Estados Miembros podrian mantener en
un estado de preparacién previamente acordado para una
404. En la seccién Il de su resolucion 47/120 A, la Asanposible contribucién a las operaciones de mantenimiento de
blea General me alent6 a que estableciera un mecanismdadpaz de las Naciones Unidas.
alerta temprana utilizable en las situaciones que pudieran
poner en peligro la paz y la seguridad internacionales. 8@8. Se establecioé en el Departamento de Operaciones de
adoptaron medidas iniciales para avanzar gradualmeMantenimiento de la Paz el nlcleo de una Dependencia de
hacia el establecimiento de ese mecanismo y para mejdedanificacion que podra elaborar planes para abordar
la capacidad de reunién y procesamiento de informaciérdiversos aspectos de una operacién de manera integrada. El
de analisis de la Secretaria. El objeto es perfeccionar [msrsonal del Centro de Situacién del Departamento, que
diversos sistemas de informacion para evitar la duplicacidlesde hace un tiempo funciona las 24 horas del dia, esta
de tareas entre departamentos y aumentar la eficiendanstituido principalmente por oficiales militares proporcio-
Como primera medida, se inicié6 en el Departamento aados por los Estados Miembros sin costo alguno para la
Asuntos Politicos un analisis sistematico de las necesidadesganizacién. Este Centro ha mejorado y aumentado
cuya primera etapa ha concluido. Ademas, el intercambio detablemente las comunicaciones entre la Sede y el personal
informacion entre casi la totalidad de los departamentos de las Naciones Unidas sobre el terreno.
la Secretaria y los organismos y programas del sistema de
las Naciones Unidas es ahora mas sistematico 499. En el informe del 14 de marzo de 1994 se formularon
generalizado. propuestas concretas sobre los dispositivos de reserva, la
policia civil, la capacitacién, el principio del mando de las
405. En la seccion Il de la misma resolucidn, la Asamblddaciones Unidas, el fortalecimiento de la Secretaria y la
me recomendd que, para las misiones de investigacionamtratacion de personal civil. También presenté sugerencias
los hechos y de otra indole, siguiera recurriendo a lssbre los aspectos presupuestarios y financieros de las
servicios de expertos destacados, seleccionados conopgraciones de mantenimiento de la paz. En el informe se
criterio geografico lo mas amplio posible, teniendo edestacé en particular la necesidad de que se proporcionaran
cuenta como candidatos a las personas con el mayor niregdursos en apoyo de un enfoque multidimensional, dada la
posible de eficiencia, competencia e integridad. El Depart@ndencia creciente a que las Naciones Unidas deban ocu-
mento de Asuntos Politicos realizé un esfuerzo sisteméatiparse simultaneamente del mantenimiento de la paz y de los
para preparar una lista de esas personas, con indicaciérasigectos humanitarios de una situacién determinada.
sus antecedentes. Esa lista esta a mi disposicién, para
consulta, para futuras misiones de investigacion de 1430. En la declaracién del Presidente de fecha 3 de mayo
hechos y misiones conexas. de 1994 (S/PRST/1994/22), el Consejo de Seguridad acogi6
“las medidas que ha adoptado el Secretario General con el
406. Se adoptaran otras medidas para cumplir los manddtosde reforzar la capacidad de las Naciones Unidas de
de la Asamblea General y del Consejo de Seguridad en ll@avar a cabo operaciones de mantenimiento de la paz”.
esferas de la alerta temprana, la investigacion de los heclimsnmo en esa declaracion el Consejo se comprometié a
y la reunion de informacion y andlisis a medida que seguir examinando las recomendaciones del informe, espero
acumule mayor experiencia como parte de las actividadesab® interés nuevas orientaciones y nuevo asesoramiento
reforma y se proporcionen recursos suficientes. del Consejo. También espero que la Asamblea General
participe plenamente en el proceso de reforma.
407. En atencion a una declaracién formulada por el Presi-
dente del Consejo de Seguridad el 28 de mayo de 1993 B. La diplomacia preventiva y el
(véase S/25859) en relacion con el examen por el Consejo establecimiento de la paz
de “Un programa de paz”, el 14 de marzo de 1994 presenté
un informe titulado “Aumento de la capacidad de mantend11l. En la declaracién aprobada en la primera Reunién en
la Cumbre del Consejo de Seguridad, celebrada el 31 de
enero de 1992 (S/23500), se destacé la importancia de la
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diplomacia preventiva y el establecimiento de la paz commecomendaciones para el Secretario General sobre la forma
técnicas para el mantenimiento de la paz y la seguridadncreta en que se cumpliria esa funcion. La cuarta consiste
internacionales. Estas técnicas son bien conocidas y ¢as ayudar al Secretario General a obtener la autoridad
Naciones Unidas las han empleado desde el comienzo. iNesaria del 6rgano intergubernamental pertinente, que
siempre son faciles de aplicar. Con mucha frecuencia, umarmalmente es la Asamblea General o el Consejo de
u otra de las partes no esta dispuesta a permitir que &sguridad. Finalmente viene la tarea de ejecutar la politica
Naciones Unidas ayuden a resolver un conflicto en poteneigrobada.
o efectivo. Sin embargo, cuando resultan provechosas, la
diplomacia preventiva y el establecimiento de la paz s@i5. La ultima tarea con frecuencia requiere que el Depar-
técnicas sumamente eficaces en funcién de su costo. kamento trabaje en la mas estrecha coordinacién posible con
sumas que se requieren son insignificantes en relacion e@rDepartamento de Operaciones de Mantenimiento de la
el enorme costo en sufrimiento humano y dafios materialéaz, por ejemplo en casos en que parezca probable que el
gue inevitablemente acarrea la guerra, o con el costo memstablecimiento de la paz requiera una operacién de mante-
enorme, pero siempre importante, de desplegar operacionisiento de la paz o0 en que exista ya una operacion de esa
de mantenimiento de la paz cuando ya han estallado ladole. El Departamento de Asuntos Politicos coopera
hostilidades. también con el Departamento de Asuntos Humanitarios para
ayudar a aliviar el sufrimiento provocado por el conflicto.
412. En consecuencia, desde el comienzo de mi mand&to consecuencia, es indispensable que haya coordinacién
he asignado prioridad a la diplomacia preventiva y @&ntre esos tres departamentos, el Departamento de Adminis-
establecimiento de la paz. Esta fue la principal razén portlacion y Gestién y la Oficina de Asuntos Juridicos para
cual en 1992 decidi consolidar todas las funciones politicaslizar las amplias tareas necesarias en la esfera de la paz
en un departamento Unico, el Departamento de Asuntp$a seguridad internacionales.
Politicos. La decisiébn adoptada a comienzos de 1994 de
encabezar ese Departamento con un solo Secretario Genétél Existen nuevas oportunidades para que las Naciones
Adjunto, el Sr. Marrack Goulding, en lugar de los do&/nidas desempefien una funcién de prevenciény de estable-
anteriores, ha producido una estructura capaz de realizardasiento de la paz. Sigo desplegando todos los esfuerzos
tareas necesarias en forma eficaz y bien coordinada. posibles para aprovechar esas oportunidades y utilizo
extensamente los servicios de representantes o enviados
413. El Departamento tiene seis divisiones regionales (despeciales, frecuentemente ajenos a la Secretaria, que
para Africa, dos para Asia, una para América y una paemcabezan misiones de investigacion de los hechos o de
Europa) que tienen la responsabilidad primordial respectoloigena voluntd y a veces se instalan en las zonas en que
la diplomacia preventiva y el establecimiento de la pazhay posibilidades de conflicto o en que el conflicto se ha
desempefian una funcién de asesoramiento sobre ofosducido ya. Ha habido un aumento del nimero de con-
asuntos politicos. Ademas, el Departamento incluye fittos internos, particularmente en Africa y en Europa, que
Centro de Asuntos de Desarme, lo que facilita la aplicacidequieren los servicios de prevencion o establecimiento de
a la diplomacia y al establecimiento de la paz de algunasldepaz de las Naciones Unidas. Asi pues, no hay duda de
las técnicas (como las medidas de fomento de la confiarqze la diplomacia preventiva y el establecimiento de la paz
y la verificacién) que se han elaborado en la esfera dsguirdn siendo actividades de la mas alta prioridad en el

control de los armamentos y el desarme. futuro previsible.
414. El Departamento realiza cinco tareas en apoyo de las C. El mantenimiento de la paz en un
actividades de prevenciéon y de establecimiento de la paz. contexto en evolucién

En primer lugar, se reane informacién sobre conflictos en

potencia o efectivos. Se puede obtener abundante infordd7. En el Ultimo afio, la comunidad internacional ha
cion de los gobiernos, los medios de informacion, la comeeguido esforzandose por responder a las crisis y conflictos,
nidad académica y las organizaciones no gubernamentaddgunos de los cuales han producido desastres humanitarios
La segunda tarea consiste en analizar esa informacién pdeaenorme magnitud. El instrumento del mantenimiento
determinar situaciones respecto de las cuales las Naciodeda paz se ha empleado en ambitos nuevos y cada vez
Unidas, con la anuencia de las partes interesadas, podrias dificiles. Ha tenido grandes éxitos, asi como los
desempenfiar una funcién Util de prevencion o de estableicievitables contratiempos de los cuales se pueden extraer
miento de la paz. La tercera tarea consiste en prepanaichas ensefianzas. No obstante, a la vez que extraemos
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ensefianzas de esos contratiempos, debemos tener espeeiatenimiento de la paz se ha mantenido en 76.612 perso-
cuidado de no cometer el error de descartar instrumentwss al 31 de agosto de 1994.
Utiles o de tratar de evitar totalmente el riesgo.

418. Sin duda hay conflictos que simplemente no pueden
abordarse eficazmente y mucho menos resolverse con el
instrumento del mantenimiento de la paz. En esos casos,
cuando los Estados Miembros consideran que los instru-
mentos habituales de la comunidad internacional para hacer
frente a los conflictos no son eficaces, es indispensable
buscar un medio que si sea eficaz. En la Carta se describe
un enfoque amplio respecto de un orden internacional de
paz y se prevé toda una gama de medios para alcanzar ese
objetivo.

419. A medida que las operaciones se han hecho mas

complejas, peligrosas y costosas, se han producido ciertas

consecuencias predecibles. En primer lugar, cada vez es

mas dificil encontrar tropas y otro personal suficientes para

las operaciones mas arduas. Esto se ve agravado por el

hecho de que la Organizacién se encuentra en una grave

crisis financiera. Cuando los Miembros no pagan las cuotas

en su totalidd y a tiempo, se retrasan los reembolsos a los

paises que aportan contingentes, por lo que para algunos

paises resulta muy oneroso participar en las operaciones. La

experiencia reciente ha demostrado que el hecho de que el

Consejo de Seguridad apruebe una resolucién por la que se

establezca una operacion no significa automaticamente que

ésta se haya de realizar en la forma en que se ha

autorizado; la disponibilidad de tropas ha pasado a ser un

problema serio. Cabe sefalar la resolucién 844 (1993),

aprobada por el Consejo de Seguridad el 18 de junio de

1993, por la que se estipulé un aumento de 7.600 hombres

para la UNPROFOR en las zonas seguras en Bosnig#3l. Si bien ha disminuido el namero de funcionarios

Herzegovina. Se necesit6 un afio para que ese personahgiares y de policia asignado a las misiones, la compleji-

proporcionara y desplegara. Los 5.500 hombres autorizad@sl creciente de esas misiones requiere que la Organizacion

en mayo en 1994 para Rwanda empezaron a llegar al cdtsmsfiera un ndmero cada vez mayor de funcionarios

de mas de dos mesega fines de agosto de 1994 soélo sénternacionales civiles a las misiones de establecimiento de

habian desplegado 4.000. la paz. Los funcionarios internacionales civiles dedicados a
las operaciones sobre el terreno han aumentado de unos 880

420. Todo parece indicar que el nimero total de tropam) 1990 a 3.486 en 1993 (véase el grafico 15). En estos

observadores militares y personal de policia civil dedicadtiempos de austeridad economica, el aumento del nimero de

a las operaciones de mantenimiento de la paz se ha estahilicionarios asignados a misiones no ha venido

zado en los dltimos meses (véase el grafico 14). Asi puespmparfiado de un aumento importante de la contratacion;

tras llegar a un nivel de casi 76.000 personas en mayo efe consecuencia, el volumen de trabajo en la Sede sigue

1993, el total de las contribuciones a las operaciones al@mentando.
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instrumento de la comunidad mundial. En cambio, el
distanciamiento en el momento mismo en que la situacion
se hace mas ardua es contrario a todo el concepto de
seguridad colectiva.

425. En estos tiempos dificiles, la comunidad internacional

ha recurrido a veces al mantenimiento de la paz en medio
de la guerra. El éxito de este tipo de operacion depende,
mas que el de ninguna otra, de la intervencién oportuna, la
evaluacion ponderada del tipo y nivel de fuerzas necesarias
y la capacidad de los Estados Miembros para trabajar juntos
y combinar sus capacidades con buenos resultados.

426. Es, pues, importante que los gobiernos obtengan el
apoyo del publico a una operacién. De lo contrario, cuando
la operacién tropieza con dificultades, y particularmente si
se producen bajas, el apoyo del publico puede reducirse
rapidamente. En esa circunstancia, los paises que aportan
contingentes pueden verse tentados a retirar sus tropas o a
darles instrucciones de adoptar una actitud excesivamente
cautelosa y evitar riesgos, aunque esto pueda poner en
mayor peligro el éxito de la misién.

427. Un aspecto decisivo de las actividades de manteni-
miento de la paz de las Naciones Unidas es la funcion de la
422. En segundo lugar, debido al peligro que entrafiamformacion pulblica para promover la comprension
algunos de los nuevos tipos de operaciones, los gobiergogenerar apoyo a nivel nacional e internacional. Las Nacio-
nacionales se han mostrado renuentes a colocar las fueress Unidas y cada uno de sus Estados Miembros pueden
gue asignan a esas misiones bajo el control exclusivo deleer mas a ese respecto, explicando los objetivos y
Naciones Unidas. Sin embargo, la unidad de mando es wvaluando los riesgos de manera que no sélo se informe al
condicién necesaria para la eficacia de la operacion, pablico, sino que se logre también que éste participe en un
particular en estas misiones dificiles. Si una operacion debate provechoso. Si bien este proceso nunca llegara a la
funciona como un todo integrado, corren peligro la capperfeccion, ayuda a garantizar que se conozcan plenamente
cidad de la mision para alcanzar sus objetivos y la segusi-caracter de la actividad y los peligros que entrafia en el
dad del personal. momento en que el Consejo de Seguridad y los paises que
aportan contingentes se comprometen a realizar la
423. A fin de atender a las inquietudes de los paises qumeracion. Ademas, ayuda a garantizar que la fuerza de
aportan contingentes de manera que se facilite su apoydaabpiniéon publica dé apoyo a las operaciones indispensa-
principio fundamental de la unidad de mando, la Secretatikes, aunque peligrosas, de la Organizacién, en lugar de
ha hecho esfuerzos concertados por mantener a esos palsbditarlas.
plenamente informados de los acontecimientos que puedan
tener repercusiones para su personal. Como parte de 438 En 1993 estableci un equipo especial de planificacién
esfuerzo, la Secretaria ha aumentado la frecuencia dedae elaboré un concepto y un plan de trabajo para los
reuniones con los gobiernos que aportan contingentes ad@&positivos de reserva para las operaciones de manteni-
operaciones mas dificiles. Una novedad positiva es que hagento de la paz. El objetivo de los dispositivos de reserva
miembros del Consejo de Seguridad con frecuencia asistanque se conozcan plenamente las fuerzas militares y otros
también a esas reuniones. elementos que los Estados Miembros tendran disponibles en
un estado de preparacion previamente acordado. Cuando
424. Un mantenimiento de la paz eficaz y digno de apowurja la necesidad, éstos se desplegaran rapidamente para
requiere no solo una operacion bien estructurada sobreegiablecer una nueva operaciéon de mantenimiento de la paz
terreno sino también una determinacion politica mantenidareforzar una operacion existente. Se prevé que las unida-
la Organizacién debe poder reunir una fuerza procedenteddss y el personal seran sustituidos sobre el terreno después
Estados dispuestos a aportar su apoyo hasta el fin. Si deaun periodo de servicio limitado, para que puedan seguir
determinacion se mantiene firme ante la presion, aumentasiando disponibles en reserva en el pais de origen. Cabe
la capacidad de disuasion de las Naciones Unidas coswfialar que con arreglo a los dispositivos de reserva la



66 Memoria del Secretario General sobre la labor de la Organizacién

participacion en una operacion de mantenimiento de la pé23. Pese a todas las dificultades, con la ayuda del perso-

sigue siendo voluntaria y esta sujeta en cada caso a la deall de mantenimiento de la paz ha habido logros enormes

sion que adopte el gobierno respectivo. en el dltimo afio, como se desprende de las breves descrip-
ciones de las diversas misiones que se presenta a continua-

429. Para ayudar a los Estados Miembros a formular stién. Se han proporcionado alimentos a decenas de miles de

ofrecimientos, la Secretaria ha elaborado directrices estrpersonas que sin ellos habrian perecido. Ha llegado la paz,

turales que abarcan todos los aspectos de los diversos tiposina mera ausencia temporal de hostilidades abiertas sino

de operaciones de mantenimiento de la paz. Las estructuraa paz auténtica a largo plazo, a pueblos que han estado

de organizacioén incluidas en esas directrices se desglopamados de ella durante decenios. La cesacion del fuego,

por funcién y tarea de manera que constituyan bloques gige por lo general se ha iniciado como acuerdos mas bien

distintos tamafios y configuraciones para que todos lenues sostenidos por el coraje y la dedicacién de unos

Estados Miembros puedan participar, con prescindenciaplEcos funcionarios de las Naciones Unidas sobre el terreno,

su tamafio, capacidad o situacion. han permitido el surgimiento de instituciones de gobierno
mas fuertes, mas adecuadas a la situaciéon, con mayor

430. En el dltimo afio, las Naciones Unidas emprendieroespeto de los derechos humanos, y la reconstruccién y

una etapa de consulta en la cual el equipo de planificacid@habilitacion de paises devastados. En resumen, las opera-

visitd méas de 50 Estados y celebr6 conversaciones iniciatésnes de mantenimiento de la paz han permitido el

sobre la participacién en esta iniciativa. Hasta el momentmmienzo del desarrollo.

22 Estados Miembros han presentado ofrecimientos por

escrito, que incluyen un total de 31.000 hombres. S#B4. No son éstos logros insignificantes. Se han conseguido

embargo, los ofrecimientos de personal y recursos alncan la labor de profesionales dedicados, algunos de los

han suplido las deficiencias en las esferas de las comunicaales han dado la vida al servicio de las Naciones Unidas

ciones, los servicios de salud, el suministro, la ingenierialyéase el gréafico 16). En 1993, hubo 164 muertes entre el

el transporte. personal militar al servicio de las Naciones Unidas. En los
ocho primeros meses de 1994, ha habido 108 muertes.

431. Se prevé que los contingentes aportados con arreglo

a los dispositivos de reserva estaran en condiciones de

funcionar plenamente y estaran dotados del equipo necesario

para ello. Sin embargo, en el dltimo afio las Naciones

Unidas se han visto obligadas cada vez con mayor frecuen-

cia a aceptar ofrecimientos de tropas que no disponen del

equipo necesario y a tratar de obtener ese equipo de otros

Estados Miembros. Esto ha resultado muy dificil y costoso.

También ha alargado mucho el plazo que transcurre desde

el ofrecimiento inicial de una unidad hasta que ésta entra en

pleno funcionamiento sobre el terreno. Incluso cuando se

puede obtener equipo de otros Estados Miembros con

relativa rapidez, las tropas a que esta destinado necesitan

tiempo para aprender a utilizarlo y conservarlo. La mejor

forma de reducir este problema sera que haya arreglos

permanentes entre Estados que proporcionen contingentes y

Estados que proporcionen el equipo necesario antes de que

éstos se requieran para las actividades de las Naciones Uni-

das.

432. En la esfera de los dispositivos de reserva queda

mucho por hacer. A este respecto, el Departamento Ilde funcion cada vez mas importante que desempefia el
Operaciones de Mantenimiento de la Paz ha establecjaersonal civil internacional se refleja en el hecho de que en
una dependencia de gestién de los dispositivos de reservd 884 se han producido hasta la fecha seis muertes entre los
el marco de su Division de Planificacién. Las responsabifiuncionarios publicos internacionales y el personal local
dades fundamentales de esa dependencia seran dar car@ctese el grafico 17). El valor y la dedicacién que han
institucional al sistema, elaborar y mantener una base diemostrado los funcionarios de las Naciones Unidas que
datos sobre dispositivos de reserva y examinar con lagiesgan su vida merecen el respeto de toda la comunidad
Estados Miembros restantes sus posibilidades whernacional y los responsables de los dafios causados a ese
participacion. personal deben ser individualizados y sometidos a juicio.
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General que enviara al Afganistan a la brevedad posible una
mision especial de las Naciones Unidas encargada de
entrevistar a una amplia gama de dirigentes afganos a fin de
pedirles sus opiniones sobre la mejor manera en que las
Naciones Unidas podrian ayudar al Afganistan facilitando
la reconciliacién y la reconstruccién nacionales. La mision
debia presentar al Secretario General sus conclusiones y
recomendaciones a fin de que se adoptaran las medidas
adecuadas.

438. EIl 1° de enero de 1994 estallaron serias hostilidades
entre las fuerzas del Presidente del Afganistan y su aliado,
el ex Ministro de Defensa, por una parte, y las del Primer
Ministro del Afganistan, por la otra. Los dias 4 y 12 de
enero, hice declaraciones en que exigia una cesacién inme-
diata de las hostilidades. En mi declaracion del 12 de enero,
emitida tras celebrar consultas con la Arabia Saudita, los
Estados Unidos, la Federacién de Rusia, el Pakistan y la
Republica Islamica del Iran, acogia con satisfaccion el
renovado apoyo de esos Gobiernos a la Mision Especial. El
435. A este respecto, acojo complacido la decision adopf de enero de 1994, el Presidente del Consejo de Seguri-
da por la Asamblea General en su cuadragésimo octailsd, en nombre del Consejo, emitié una declaracion sobre
periodo de sesiones de establecer un Comité Especial gargituacion en el Afganistan (S/PRST/1994/4), la primera
elaborar una convencion internacional sobre la seguridad debre el tema en mas de un afio y medio. El Consejo emitio
personal de las Naciones Unidas y el personal conexpa segunda declaraciéon el 23 de marzo de 1994
(resolucion 48/37). Dado el aumento del nivel de violencig/PRST/1994/12). En ambas declaraciones se exigia, entre
contra el personal dedicado a actividades de mantenimieoteas cosas, una inmediata cesacion de las hostilidades y se
de la paz o a actividades humanitarias, es imprescindilggpresaba apoyo a la Misién Especial.
gue se busquen medios mejores de garantizar su seguridad.
En el cuadragésimo noveno periodo de sesiones de4f®. El 14 de febrero de 1994, designé al Sr. Mahmoud
Asamblea un grupo de trabajo continuara el examen de egtestiri jefe de la Mision Especial, que viaj6 a la region el
asunto sobre la base del informe del Comité Especial. 26 de marzo de 1994. La Mision visitd todas las regiones
principales del Afganistan, entre ellas Jalalabad, Kabul,

D. Actividades actuales en la esfera de la Mazar-i-Sharif, Shibergan, Herat, Bamyan, Kandahar y
diplomacia preventiva, el establecimiento Khost. En el Pakistan, la Misién se entrevist6 con afganos
de la paz y el mantenimiento de la paz en Peshawar y Quetta. En el marco de su amplio mandato,

la Misién no s6lo se reunié con dirigentes politicos sino
436. Si bien en los ultimos 12 meses se iniciaron menganbién con dirigentes de otros segmentos de la sociedad
operaciones de mantenimiento de la paz que en el aifgana, como grupos de mujeres, intelectuales y dirigentes
anterior, no ha disminuido el ritmo de las actividades debales, religiosos y empresarios. La Mision pudo obtener
establecimiento de la paz de la Organizacion. La mayona cesacion del fuego de 10 dias en Kabul.
lentitud con que aumentan las actividades de mantenimiento
de la paz no indica una reduccion de los niveles d®0. Aparte de las conversaciones con autoridades del
conflicto en el mundo, sino una creciente renuencia dehkistan, la Mision Especial visitd la Arabia Saudita, la
Consejo de Seguridad a emprender nuevas operacionesFgideracion de Rusia, la Republica Islamica del Irdn y
un fundamento firme que justifique su establecimiento Jurquia para celebrar consultas. En Roma, el jefe de la
seguridades de que se dispondra de los recursos humanhgsyon Especial se entrevisto con el ex Rey del Afganistan.

financieros necesarios. El jefe de la Mision me presenté su informe el 30 de junio
de 1994, informe que a mi vez transmiti a la Asamblea
1. AFGANISTAN General y al Consejo de Seguridad (A/49/208-S/1994/766)

indicando varias posibilidades de accién para el futuro en el
437. El 21 de diciembre de 1993, la Asamblea Generafganistan.
aprob6 la resolucién 48/208 en que pedia al Secretario
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441. Estas posibilidades comprendian, entre otras cosai48. El 20 de julio de 1994, el Sr. Mestiri volvié a la
restablecimiento de una presencia fisica de las Naciomegién para comenzar su segunda rueda de consultas con las
Unidas dentro del Afganistan; la necesidad de concentpartes interesadas. Durante este periodo celebré amplias
una mayor actividad internacional y mas atencién en esenversaciones con miras a reunir a las partes para que
pais; el establecimiento de una cesacion del fuego en tatiscutieran elementos comunes en las diversas iniciativas de
el pais y la instauracién de una autoridad provisional ¢z propuestas por distintos grupos afganos. Mientras
manera de crear las condiciones para elecciones librepgrmanecié en la region, el sefior Mestiri visité también
limpias. Uzbekistan el 26 de julio, donde celebré consultas con el
Presidente Karimov y el Ministro de Relaciones Exteriores.
442. Hay unas 120.000 personas desplazadas dentroElell de agosto de 1994, el Consejo de Seguridad publicé
pais que viven en campamentos. A Jalalabad siguema declaracion del Presidente sobre el Afganistan
llegando unas 2.000 personas por semana. La poblacion(88°RST/1994/43) en que apoyaba la Mision Especial
los campamentos alcanzd su punto maximo a finales deelacabezada por el sefior Mestiri, acogia con beneplacito las
primavera y la falta de agua en los campamentos, asi comoomendaciones de su informe y exhortaba a todas las
las condiciones sanitarias deficientes de Jalalabad, han gidotes a que emprendieran un proceso de reconciliacion. Sin
problemas persistentes. embargo, contindian las hostilidades en Kabul y en varios
lugares del norte del Afganistan.
443. La Oficina de las Naciones Unidas de Coordinacion
de la Asistencia Humanitaria al Afganistan sigui6 2. ANGOLA
coordinando el programa humanitario en todo el pais. El 10
de noviembre de 1993, la Oficina hizo un llamamientd47. Desde la reanudacion de las hostilidades en Angola,
consolidado para obtener 59,8 millones de ddélaréespués de las elecciones celebradas los dias 29 y 30 de
destinados a atender a las necesidades humanitarias erséqtiembre de 1992, la Misién de Verificacion de las
seis meses de invierno. En abril, la Oficina hizo un nuewaciones Unidas en Angola (UNAVEM II) se esfuerza por
llamamiento consolidado en que pedia 62 millones degrar un acuerdo de paz entre el Gobierno y la Unién
dolares para asistencia de emergencia durante los seis mds&sonal para la Independencia Total de Angola (UNITA).
de verano; de esa suma, 25,5 millones se necesitaban gdranismo tiempo, el sistema de las Naciones Unidas ha
prestar asistencia a las personas desplazadas como resultadtnuado su programa de ayuda humanitaria en todo el
de las hostilidades en Kabul. pais prestando asistencia de emergencia a la poblacién civil,
gue ha resultado gravemente afectada por el conflicto.
444. Desde el 23 de marzo de 1994, fecha en que el
Presidente del Consejo de Seguridad formulé una decladd8. Tras su llegada a Angola a principios de julio de
cion (S/PRST/1994/12) en que deploraba el bloqueo @893, mi Representante Especial, el Sr. Alioune Blondin
alimentos de Kabul e instaba a levantar de inmediato |Bgye, realizé intensas consultas encaminadas a reanudar las
obstaculos que impedian el acceso de la asistencia humaniversaciones de paz con los auspicios de las Naciones
taria, el socorro humanitario de las Naciones Unidas llefinidas a fin de restablecer la cesacién del fuego en todo el
mejor a la ciudad. Las Naciones Unidas han podido obtenmis y de aplicar plenamente los Acuerdos de Paz. Los
el acceso de un convoy por semana (de 10 6 15 camiongs)ises de la regién y los tres Estados observadores del
gue lleva asistencia alimentaria y suministros médicospaoceso de paz en Angola (los Estados Unidos, la Federa-
todos los sectores de la ciudad. Sin embargo, el bandatén de Rusia y Portugal) apoyaron activamente estas
rismo sigue planteando un dificil problema a los convoyegestiones.

445. El 1° de mayo de 1994, hubo un terremoto en el no#d9. Como resultado de ello, se celebraron conversaciones
del Afganistan que dejé como saldo unos 160 muertosexploratorias del 25 al 31 de octubre de 1993 en Lusaka, en
330 heridos. El terremoto dafi6 o destruyd unas 20.080curso de las cuales la UNITA reafirmé que aceptaba los
casas y 260 edificios publicos en una zona poblada pesultados de las elecciones y convino en retirar sus fuerzas
buen nimero de personas que se habian repatriado o redeslos lugares que ocupaban desde la reanudacion de las
sado recientemente. Un grupo constituido por representartiestilidades.

de distintos organismos de las Naciones Unidas Yy

organizaciones no gubernamentales visitd la zona e inforsh80. Las conversaciones de paz entre el Gobierno y la
gue lo que se necesitaba con mayor urgencia eran materi®JdTA se reanudaron en Lusaka el 15 de noviembre de
para construir refugios de emergencia y ayuda alimentari®93 con los auspicios de las Naciones Unidas. Para el 11
El Departamento de Asuntos Humanitarios ayud6 de diciembre, las partes habian llegado a un acuerdo sobre
coordinar la respuesta a este desastre. todas las cuestiones militares de la agenda: el restableci-
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miento de la cesacién del fuego, el retiro, acuartelamiertemporariamente la imposicion de las nuevas medidas contra
y desmilitarizacién de todas las fuerzas militares de la UNITA previstas en su resolucién 932 (1994), de 30 de
UNITA, el desarme de todos los civiles y la finalizacién dglnio. Confirmé, sin embargo, que estaba dispuesto a
proceso de constitucion de las fuerzas armadas angolefiagoner nuevas medidas contra la UNITA si ésta no
aceptaba las propuestas de mediacion para la reconciliacion
451. Tras el acuerdo sobre las cuestiones militares, tzacional en el curso del mes de agosto.
conversaciones de paz de Lusaka pasaron a las cuestiones
politicas: la policia, la finalizacion del proceso electoral, @55. En varias oportunidades he exhortado al Gobierno y
nuevo mandato de la Misién de las Naciones Unidas, lalUNITA a que den pruebas de la flexibilidad, el realismo
papel de los tres Estados observadores y la cuestién dg la voluntad politica necesarios para llegar a un acuerdo
reconciliacién nacional. Entre fines de enero y principios dmbre la cuestién de la reconciliacion nacional. Varios
mayo, las partes llegaron a un acuerdo sobre la policia, itisgentes mundiales han hecho llamamientos similares al
principios generales relativos a la cuestién de la reconciliBresidente de Angola y al dirigente de la UNITA. Ademas,
cion nacional y la finalizacion del proceso electoral. &l Consejo de Seguridad ha subrayado reiteradamente la
partir de entonces, las conversaciones se centraron enrlesesidad de llegar a una conclusién pronta y satisfactoria
principios concretos de la reconciliacion nacional y en lake las conversaciones de paz de Lusaka. Pese a estos
modalidades para ponerlos en practica. Para fines de judiamamientos se ha seguido combatiendo intensamente en
se habian acordado algunos principios concretos. La cuesichas provincias de Angola.
tiobn del nuevo mandato de las Naciones Unidas y del papel
de los Estados observadores se habia discutido ampliameé®®. En razon de la persistencia de las hostilidades, la
Yy no se preveia que presentara dificultades insuperablesituacidon humanitaria sigue siendo critica en todo el pais. Se
estima que actualmente necesitan socorro mas de 3,3
452. Las negociaciones sobre las modalidades de recomgilones de angolefios, en comparacién con unos 2 millones
liacion nacional habian resultado mas contenciosas, espe-mayo de 1993, cuando se hizo el primer llamamiento
cialmente en cuanto a la participacion de la UNITA en lmterinstitucional después de la reanudacién de las hostilida-
gestién de los asuntos del Estado y el restablecimiento dies. En mis informes al Consejo de Seguridad, he exhortado
la administracién del Estado en toda Angola. En mayo, &llos Estados Miembros a que contribuyan generosamente
Gobierno aceptd un conjunto de propuestas sobre esthprograma humanitario de emergencia, sefialando que la
cuestiones presentadas por las Naciones Unidas y tmenunidad de donantes deberia estar dispuesta a prestar
Estados observadores. Aunque la UNITA ha dado @poyo alos aspectos humanitarios del acuerdo global de paz
general una respuesta positiva a las propuestas quegse se estd negociando actualmente en Lusaka.
refieren a cuantos y cuales puestos han de ocupar sus
principales dirigentes, ha fijado como condicion pard57. La UNAVEM Il ha seguido operando con un contin-
aceptar oficialmente el conjunto de las propuestas que s@éate reducido de 50 observadores militares, 18 observa-
asigne el cargo de Gobernador de Huambo. Los dirigentémes de policia civil y 11 oficiales paramédicos militares,
regionales han seguido tratando de superar este escollo ydmplementado por una pequefia cantidad de personal
ayudar al proceso de paz de Angola en el marco de fasernacional y local. La Misi6n esta actualmente desple-
conversaciones de Lusaka. gada en Lubango, Sumbe, Benguela y Namibe, ademas de
Luanda. Las actividades de sus componentes militar y de
453. EI 7 de julio de 1994, el Presidente Nelson Mandetmlicia consisten fundamentalmente en patrullar, evaluar
de Sudéafrica acogié en Pretoria una reunion en la cumbaesituacion militar, establecer enlace con los oficiales
a la que asistieron los Presidentes de Angola, Mozambidgigiles y militares y ayudar en la prestacion de ayuda
y Zaire y en la cual se decidié poner nuevamente en funciadmanitaria.
namiento una comisién de seguridad y defensa entre Angola
y el Zaire que habia estado inactiva durante mucho tiempia8. El 29 de agosto de 1994, el Gobierno de Angola y la
En esa reunion, se confirmo que el Presidente de la UNITANITA anunciaron que habian convenido en pedir una
Sr. Jonas Savimbi, habia aceptado en principio ufizerza de las Naciones Unidas de mantenimiento de la paz
invitacién del Presidente Mandela para visitar Sudafrica.de 7.000 soldados. El Consejo de Seguridad ha reiterado
gue esta dispuesto a actuar con prontitud para ampliar
454. En una declaracion emitida por su Presidente el 12 slestancialmente la presencia de las Naciones Unidas en el
agosto de 1994 (S/PRST/1994/45), el Consejo de Segurigeds una vez que las partes lleguen a un acuerdo de paz en
agradecio al Presidente Mandela su oferta de asistencia garsaka. En mis informes al Consejo, he indicado los
llevar a buen término el proceso de paz de Lusaka y caecursos humanos y materiales que podrian necesitarse para
vino en que valia la pena dar tiempo para que fructificarampliar la operacion en Angola y he sefialado que las
sus esfuerzos. Por consiguiente, el Consejo decidi6é aplazar
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Naciones Unidas ya han iniciado los preparativos y laaly local. Estas organizaciones han desempefiado un papel
planificacién necesarios. especialmente importante en la distribucién de articulos de

socorro. La Dependencia de Coordinacion de la Asistencia
459. Siempre he sido partidario de que la comunidatlimanitaria, creada por el Departamento de Asuntos
internacional se dedique con determinacién a la tarea ldamanitarios, presta apoyo a estas operaciones ocupandose
ayudar a Angola a lograr una soluciéon negociada. Se tia cuestiones de acceso, estrategia del programa de emer-
iniciado una detallada planificacion que permitird a lagencia, seguridad y evaluacion de las necesidades.
Naciones Unidas aumentar rdpidamente el personal de la
Mision y darle una funcién mas importante, como prevén éb64. El amplio programa de emergencia, ejecutado con
Gobierno y la UNITA. Una operacién de la envergadurgran riesgo personal por los trabajadores de socorro sobre
necesaria exigird no solo varios miles de soldados siebterreno, ha salvado innumerables vidas y llevado ayuda
ademas cientos de observadores militares y de policia dedasnillones de angolefios. Sin embargo, los logros son
Naciones Unidas. La operacién debera obviamente basasmamente fragiles y facilmente podrian malograrse si se
en un mandato bien definido y tener un calendario estriciatensificaran los combates o flaqueara el apoyo de los
Si bien este pais desgarrado por la guerra tiene ante si doaantes. Por ejemplo, la intensificacién de las hostilidades
tarea especialmente ardua, creo que con el esfuerzo decididonayo de 1994 cort6 las lineas vitales de abastecimiento
de los propios angolefios y de la comunidad internaciord® varias ciudades que dependian casi completamente de los
Angola volverd a emprender el camino de la paz y suministros externos de alimentos y medicamentos.
desarrollo.

465. Aunque la asistencia de emergencia ha aliviado en
460. A mijuicio, la transigencia, la tolerancia y la reconciparte los padecimientos mas graves, el conflicto civil ha
liacion nacional son los elementos esenciales de una trarssimido a la poblacidon angolefia en una pobreza y desespe-
cion pacifica en Angola. El acuerdo global elaborado eacién ain mas profundas. La paz completa y duradera es
Lusaka tiene en cuenta los derechos y aspiraciones legitirfeénica base para restablecer condiciones de vida tolerables
de todos los angolefios y permite lograr la paz y kn Angola, potencialmente uno de los paises mas ricos del
reconstruccion econémica del pais. continente africano.

461. Desde mi ultimo informe, las Naciones Unidas y las 3. ARMENIA Y AZERBAIYAN
entidades que colaboran con ellas en prestacién de asisten-
cia de socorro han logrado expandir considerablemente4éb. La situacion en Nagorno-Karabaj y sus alrededores ha
volumen y la distribucién geografica de la asistencia humseguido tensa el Ultimo afio. Han continuado los combates
nitaria a Angola. Sin embargo, con ello sélo se pudo alivian la regién y el nUmero de personas desplazadas y refugia-
las consecuencias mas graves del conflicto, que ha destrudds ha seguido aumentando, principalmente en la Republica
practicamente la estructura econdmica y social de la nacide Azerbaiyan. También ha continuado la ocupacién por
angolefia. fuerzas de origen armenio de territorio azerbaiyano fuera de
la region de Nagorno-Karabaj, que es parte de la Republica
462. Hasta septiembre de 1993, las operaciones de socaol@dAzerbaiyan. Ademas, en octubre de 1993, las fuerzas de
se limitaban en general a las provincias costeras y ot@ggen armenio ocuparon una amplia zona fronteriza en el
zonas seguras. A medida que los combates empezarosudoeste de Azerbaiyan adyacente a la Republica Islamica
disminuir en octubre y que mediante delicadas negociacitel Iran, creando una nueva corriente de refugiados y
nes con las partes se obtuvieron garantias de libre acceg@isonas desplazadas. Esta ocupacion de territorio
las zonas en que persistia el conflicto, se extendieron kerbaiyano directamente colindante con el Irdn produjo un
vuelos para transportar suministros de socorro a casi toshagvo escalamiento del conflicto entre Armenia y
los lugares que los necesitaban imperiosamente. Finalmefzerbaiyan. La continuacién del conflicto puede poner en
la situacion comenzo6 a estabilizarse en las ciudades sitiagaligro la paz y la seguridad en la region.
como Kuito, Huambo y Malange, en que la poblacion civil
llevaba meses sufriendo privaciones sin recibir asistenéi@7. Los miembros del Consejo de Seguridad han seguido
externa. Sin embargo, desde entonces las partes restringiestando su apoyo unanime a la Conferencia sobre la
ron en varias oportunidades el acceso de los vuelos humaeguridad y la Cooperacion en Europa (CSCE), en sus
tarios de las Naciones Unidas a varias ciudades importanggsstiones para establecer la paz en Nagorno-Karabaj y en
provocando asi mayores sufrimientos. particular a sus planes de convocar una conferencia de paz
sobre Nagorno-Karabaj en Minsk (Belards). En su resolu-
463. Las actividades de socorro de los organismos de tén 874 (1993), de 14 de octubre de 1993, el Consejo de
Naciones Unidas han sido eficazmente complementadas Beguridad acogié complacido y recomendé a las partes el
la labor de méas de 80 organizaciones de caracter internac¢idalendario revisado de medidas urgentes para aplicar las
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resoluciones 822 (1993) y 853 (1993) del Consejo dmsiones de la Asamblea, segui celebrando consultas al
Seguridad”. En su resolucién 884 (1993), aprobada el 12 dspecto con todas las partes interesadas.
noviembre de 1993, el Consejo condené ademas la
ocupacion del distrito de Zangelan y la ciudad de Gorad#Z2. Desde mi Ultimo informe se han logrado importantes
en el sudoeste de Azerbaiyan. Ademas, el Consejo exhqutégresos en esta cuestion. Las fuerzas armadas de la
enérgicamente a las partes a que trataran de lograr Rederacién de Rusia se retiraron de Lituania el 31 de agosto
arreglo negociado del conflicto en el contexto del procesie 1993. Letonia y la Federacién de Rusia han llegado a un
de Minsk de la CSCE y su “Calendario revisado”. acuerdo sobre el retiro de las tropas rusas de Letonia,
respecto de lo cual los Presidentes de ambos paises
468. He seguido prestando todo mi apoyo a las gestiorfgmaron un conjunto de acuerdos en una reunién en la
de establecimiento de la paz que realiza el Grupo de Minsiimbre celebrada el 30 de abril de 1994. De conformidad
de la CSCE. Mi representante ante el Consejo de Seguridah estos acuerdos, la Federacion de Rusia retird sus tropas
ha informado periédicamente al Consejo sobre la situacién agosto de 1994; a su vez, Letonia ha permitido que la
en Nagorno-Karabaj y sus alrededores, asi como sobre Fasleracién de Rusia mantenga una estacién de radar de
gestiones del Grupo de Minsk de la CSCE. Bajo su nueaterta temprana en Skrunda durante cuatro afios después del
Presidente, el Grupo de Minsk ha estado tratando dairo. Letonia convino también en otorgar prestaciones
integrar otras gestiones de mediacién relativas al conflictociales al personal militar retirado de la Federacién de
como las de la Federacion de Rusia, que ha negocidfiosia en Letonia. Ambas partes han convenido en estable-
varios acuerdos de cesacién de fuego con las partes. cer un fondo especial para la repatriacién de los retirados
gue deseen volver a la Federacién de Rusia.
469. El ultimo acuerdo de cesacién del fuego esta en vigor
desde el 12 de mayo de 1994. El 23 de junio, el Enviadd3. En Estonia, los Presidentes de Estonia y Rusia firma-
Especial del Presidente de la Federacidon de Rusia yreh el 26 de julio de 1994 acuerdos sobre el retiro de tropas
Presidente del Grupo de Minsk de la CSCE hicieron ynsobre garantias sociales para el personal militar retirado
llamamiento conjunto a las partes en el conflicto para queso. También firmaron un acuerdo sobre el centro de
no reanudaran las hostilidades y firmaran una declaraciéntrenamiento naval de la Federacién de Rusia en Paldiski,
politica para fines de agosto. Respondiendo a este llaneh31 de julio de 1994. En virtud de estos acuerdos, se han
miento, los Ministros de Defensa de Armenia y Azerbaiyametirado las tropas rusas de Estonia y, para el 30 de
y el Comandante del ejército de Nagorno-Karabaj, en weptiembre de 1995, se habran desmantelado los reactores
acuerdo firmado el 27 de julio de 1994, prorrogaron laucleares del centro de entrenamiento naval de Paldiski. Los
cesacion del fuego hasta fines de agosto y se declaranoititares retirados y sus familiares recibiran, previa
dispuestos a acelerar e intensificar las conversacionesseticitud, permisos para residir en Estonia. Este acuerdo
agosto con miras a llegar a un ulterior acuerdo sobescluye las personas a quienes el Gobierno de Estonia haya
cuestiones técnico-militares y el despliegue de observadonegado justificadamente dichos permisos por considerarlas
de la CSCE vy fuerzas internacionales de seguridad. Lasa amenaza para la seguridad del pais.
partes se comprometieron en particular a no violar la
cesacion del fuego por ningin motivo hasta la firma ddl74. Con la concertacion de estos acuerdos, finalizaron
acuerdo mencionado. satisfactoriamente las negociaciones sobre el retiro de las
fuerzas extranjeras de los Estados balticos.
470. Sigo dispuesto a proporcionar la asistencia técnica de
las Naciones Unidas, en caso de que se solicite, a la misién 5. BURUNDI
de observadores de la CSCE que se proyecta desplegar en
Nagorno-Karabaj y sus alrededores. 475. Inmediatamente después del levantamiento militar que
tuvo lugar en Burundi el 21 de octubre de 1993, en que
4. ESTADOS BALTICOS resultaron muertos el Presidente y otros dirigentes del pais,
expresé mi preocupacion por la situacion y condené el golpe
471. De conformidad con la resolucion 47/21 de la Asamle Estado. También expresé mi solidaridad y apoyo al
blea General, de 25 de noviembre de 1992, despachépueblo de Burundi. Decidi ademas despachar un Enviado
Enviado Especial, el Sr. Tommy Koh, en una misién deéspecial, el Sr. James Jonah, en una misiébn de buenos
buena voluntad a los Estados balticos y a la Federaciéndaficios para facilitar la restauracién de un régimen constitu-
Rusia, del 29 de agosto al 9 de septiembre de 1993, a dional en Burundi y determinar las medidas que podrian
de facilitar el retiro de las fuerzas militares extranjeras aeloptar las Naciones Unidas a tal efecto.
los territorios de Estonia, Letonia y Lituania. Tras el
examen de este tema en el cuadragésimo octavo period@dé. El 25 de octubre de 1993, el Consejo de Seguridad, en
una declaracion de su Presidente (S/26631), me pidié que



IV. El desarrollo de la diplomacia preventiva y la solucion de conflictos 73

observara y vigilara la situacién de Burundi, en estreclmendido entre noviembre de 1993 y abril de 1994 ascen-
colaboracién con la Organizacion de la Unidad Africandieron a 40,3 millones de dolares; los nuevos célculos del
(OUA). En la declaracién, el Consejo tomaba nota cdAMA de las necesidades de asistencia alimentaria en los
reconocimiento de la designacion de mi Enviado Especialiatro paises por un periodo de seis meses ascendieron a 39
El 29 de octubre, el Secretario General de la OUA muillones de délares. En marzo, el Departamento de Asuntos
comunicé los resultados de la Cumbre Regional celebradamanitarios inicié un programa de emergencia del sistema
en Kigali en que se habia tratado la critica situacién de las Naciones Unidas por valor de 53,3 millones de
Burundi. dolares que continuaria hasta el mes de agosto y que estaba
destinado a atender a las necesidades de asistencia
477. Los participantes en la Cumbre Regional de Kigadlimentaria y de otro tipo de alrededor de 1 millén de
convinieron en pedirme que, en consulta con el Secretapersonas afectadas por la crisis en Burundi.
General de la OUA, estableciera una fuerza internacional de
estabilizacion y de restablecimiento de la confianza &81. Tras la reapertura del Parlamento y la eleccién del
Burundi. Esta fuerza estaria integrada por tropas propowuevo Presidente en enero de 1994, envié a Burundi el
cionadas fundamentalmente por paises africanos y elegidago de investigacion de los hechos, que cumplié su
en consulta con el Gobierno legitimo de Burundi. mision entre el 22 de marzo y el 20 de abril de 1994.

478. Mientras seguia celebrando consultas y estudianmti?. EIl 6 de abril de 1994, estando en la zona la mision de
ambitos de cooperacién con la OUA, designé Representaimeestigacion, murieron los Presidentes de Burundi y de
Especial en Burundi al Sr. Ahmedou Ould Abdallah pafr@wanda al estrellarse su avidn en Kigali. Se desencaden6
gue observara atentamente la evolucion de la situacién y ar@onces una ola de violencia étnica en las 15 provincias del
apoyara en la tarea de consulta y coordinacion con la OUpgais, especialmente en las zonas del norte que limitan con
El Consejo de Seguridad acogidé con beneplacito efRavanda. El nimero de muertos se estima en 25.000 a
decisién y, el 19 de noviembre, me autorizé a enviar, sir00.000. Se calcula que unas 700.000 personas huyeron a
exceder los recursos disponibles, un pequefio grupo Ide Estados vecinos de Rwanda, la Republica Unida de
investigacién de los hechos y asesoramiento para dl&nzaniay el Zaire.
prestara apoyo a mi Representante Especial y facilitara las
gestiones del Gobierno de Burundi y la OUA. El Consej#83. De conformidad con la Constitucion, el Presidente de
de Seguridad me autoriz6 ademas a hacer recomendacidaéssamblea Nacional fue nombrado Presidente Provisional.
sobre la posible creacidon de un fondo de contribucionBesde que asumié sus funciones, el Presidente Provisional
voluntarias destinado a proporcionar asistencia para el enkiotratado de promover el didlogo y la cooperacion entre las
de una mision de la OUA a Burundi. partes. EI 30 de mayo de 1994, 12 partidos iniciaron

negociaciones sobre la sucesion presidencial. Desde enton-
479. En las primeras semanas de noviembre, el Altes, los principales partidos politicos han solicitado constan-
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiadesente orientaciéon y asesoramiento de mi Representante
y el Programa Mundial de Alimentos iniciaron programaBspecial, quien también se ha mantenido en contacto
regionales de asistencia humanitaria. EI ACNUR presp&ermanente con el Presidente Provisional y el Primer
asistencia a unos 700.000 refugiados de Burundi a un cobtimistro.
de 17,9 millones de ddlares durante 90 dias. EI PMA prest6
asistencia a 700.000 refugiados, ademéas de 100.008%. El 29 de julio de 1994, en una declaracién del Presi-
personas desplazadas en Burundi, a un costo de 18hte (S/PRST/1994/38), el Consejo de Seguridad manifesto
millones de délares durante 90 dias. En el llamamienso apoyo al didlogo politico que se desarrollaba en Burundi
interinstitucional unificado de las Naciones Unidas pai@n objeto de llegar a un pronto acuerdo sobre la sucesion
Burundi, hecho el 23 de noviembre, se especificaron lpsesidencial y condend los elementos extremistas que habian
necesidades de ayuda alimentaria y de otro tipo. En sglguido rechazando las negociaciones y trataban de
llamamiento se pedian 8 millones de délares para 250.08fstaculizar el logro de un arreglo pacifico.
beneficiarios hasta el 15 de febrero de 1994.

485. En vista de las informaciones de que la situacién de
480. Como consecuencia de la falta de un control efectigeguridad en Burundi se estaba agravando rapidamente y de
del Gobierno sobre los servicios publicos, las necesidadasrecomendacién de que se adoptaran con urgencia medi-
de socorro de emergencia no satisfechas y, ademas,das preventivas, el 11 de agosto de 1994, el Consejo de
perspectivas de que regresara un numero considerableSeguridad decidié enviar su propia misién de investigacion
refugiados, todos estos programas se revisaron postereoBurundi. El 12 de agosto, se pidié a cuatro miembros del
mente para que abarcaran periodos de seis meses. Cassejo (los Estados Unidos, la Federacion de Rusia,
estimaciones revisadas del ACNUR para el periodo comigeria y la Republica Checa), integrantes de una misién
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gue estaba visitando Mozambique, que continuaran hania se centra ahora en atender a las aspiraciones populares
Burundi, pais que visitaron los dias 13 y 14 de agosto. & paz, democracia y prosperidad. Para ello, y de confor-
13 de agosto, mientras estaban en Burundi, se reanudarodad con el espiritu y los principios de los Acuerdos de
las negociaciones sobre la sucesion presidencial enPlaris, mi representante en Camboya ha mantenido un
inteligencia de que las partes en la negociacion llegariarstrecho didlogo y cooperacién con el Gobierno, asi como
un acuerdo sobre el nuevo Presidente para fines de agostm mi Representante Especial encargado de vigilar la
Mi Representante Especial apoya las negociaciones relatigdgacion de los derechos humanos en Camboya, el PNUD
a un Pacto de Gobierno que confirmaria el sistema denyo-otros érganos de las Naciones Unidas en el pais. Me
cratico, estableceria un gabinete, aumentaria la participact@mplace particularmente sefalar el apoyo sostenido que,
de la oposicibn en el poder a un 50% y crearia lgsr conducto del Comité Internacional de Reconstruccion de
condiciones para celebrar una conferencia sobre cuestio@asnboya, presta la comunidad internacional al pueblo y al
nacionales fundamentales, como la constitucion. La impdsobierno de Camboya en sus esfuerzos por reconstruir el
tancia del Pacto reside en que constituiria un acuerdo ereds.
los dos partidos principales, que a su vez representan a los
dos grupos étnicos principales. A fines de agosto de 1994 7. CHIPRE
no se habia llegado todavia a un acuerdo.

491. El dltimo afio, me he concentrado en obtener el acuer-
486. Actualmente, los funcionarios de las Naciones Unidde de ambas comunidades chipriotas para poner en practica
gue se encuentran en Burundi estiman que mas de @&|5conjunto de medidas de fomento de la confianza que
millones de personas necesitan socorro internacional dakescribi en el informe presentado al Consejo de Seguridad
emergencia. Esta cifra incluye 550.000 ciudadanos dkl1° de julio de 1993 (S/26026). En el verano de 1993, mi
Burundi desplazados dentro del pais, 250.000 refugiad®epresentante Especial, el Sr. Joe Clark, visitd Chipre y
hutus de Rwanda; 250.000 refugiados de Burundi y ¢ region para tratar de superar los obstaculos que impedian
Rwanda en Zaire y 300.000 personas en el sur de Rwanldaaceptacion del conjunto de medidas de fomento de la
Se calcula que los recursos disponibles equivalen solametdefianza. Como informé al Consejo de Seguridad el 14 de

al 25% de las necesidades. septiembre (S/26438), si bien esta visita no dio por
resultado el acuerdo esperado, revelé la necesidad de aclarar
6. CAMBOYA los beneficios y la viabilidad del conjunto de medidas de

fomento de la confianza.
487. Aunque el mandato de la Autoridad Provisional de las
Naciones Unidas en Camboya (APRONUC) terminé el 2402. Pedi y recibi asistencia del Programa de las Naciones
de septiembre de 1993 con el establecimiento del nueMaidas para el Desarrollo y de la Organizacion de Aviacién
Gobierno de Camboya, el retiro del componente militar daivil Internacional para enviar a la isla un equipo de alto
la APRONUC finaliz6 recién a mediados de noviembre y @livel de expertos en economia para que estudiara los
poco personal administrativo y de otra indole que quedabeneficios del conjunto de medidas. Un segundo equipo de
se retiré de Phnom Penh a fines de mayo de 1994. expertos en aviacién civil estudié la rehabilitacion del
Aeropuerto Internacional de Nicosia.
488. Tras la finalizacién del mandato de la APRONUC, el
Consejo de Seguridad, en su resolucion 880 (1993), decidi#3. En el otofio de 1993, mis representantes realizaron
establecer un Equipo de Enlace Militar, integrado pawevas gestiones para lograr un acuerdo sobre las medidas
20 oficiales. El Equipo de Enlace Militar se despleg6 etle fomento de la confianza. En mi informe de 22 de
Camboya por un periodo Unico de seis meses, del 15 mw/iembre de 1993 (S/26777) se manifestaba la esperanza
noviembre de 1993 al 15 de mayo de 1994, con el objetide que los informes de los dos equipos de expertos revela-
de mantener un enlace estrecho con el Gobierno y @ los beneficios y la viabilidad del conjunto de medidas
ayudar a resolver las cuestiones militares pendientes reldi- fomento de la confianza para ambas comunidades. A
vas a los Acuerdos de Paris. mediados de diciembre, los equipos publicaron sus informes
en que efectivamente se determinaba que resultarian benefi-
489. En marzo de 1994, de conformidad con la resoluci@ios sustanciales para las dos comunidades. En la resolucion
880 (1993) del Consejo de Seguridad, designé al Sr. Ber889 (1993), de 15 de diciembre de 1993, el Consejo de
Widyono mi representante en Camboya, funcién en la cus¢guridad apoy6 estas gestiones y exhorté a los dirigentes
cuenta con el apoyo de tres asesores militares. de las dos comunidades a que declararan que aceptaban el
conjunto de medidas.
490. Al haber resurgido Camboya como una nacion inde-
pendiente y soberana tras el extraordinario éxito de 1494. Tras nuevas reuniones con mis representantes en enero
elecciones del ultimo mes de mayo, la atencién del Gobigrfebrero de 1994, ambas partes declararon que aceptaban
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en principio el conjunto de medidas y convinieron en udemostrara con hechos concretos, la voluntad de las partes
programa que se trataria en las conversaciones indireaadlegar a un acuerdo negociado, tendria que recomendar
sobre las modalidades de aplicacion del conjunto de medite se suspendiera mi mision de buenos oficios,
das (S/1994/262). En su resolucion 902 (1994), de 11 dwmnteniendo sin embargo la presencia de la UNFICYP
marzo de 1994, el Consejo de Seguridad aprobé essabre el terreno.
gestiones y expresé su interés en recibir mi informe a
finales de marzo. 497. El 29 de julio de 1994, el Consejo de Seguridad
aprobé la resolucién 939 (1994), en que me pidid6 que
495. Mis Representantes trabajaron intensamente con amhbasara consultas con miembros del Consejo, las Potencias
partes en los meses de marzo y abril de 1994 para encongrarantes, y los dos dirigentes de Chipre con miras a
formas mutuamente aceptables de aplicar el conjunto @®prender una reflexién fundamental y de amplio alcance
medidas. Las propuestas detalladas presentadas a las padbe formas de encarar el problema de Chipre de manera
el 21 de marzo fueron aceptadas por el dirigente de dae produjera resultados. También insté a las partes a que
comunidad grecochipriota, a condiciéon de que también lesoperaran plenamente conmigo y con mi Representante
aceptara el dirigente de la comunidad turcochipriota. Conspecial para llegar a un acuerdo sobre las modalidades
se indica en mis informes al Consejo de Seguridad de 4 pigra aplicar cuanto antes las medidas de fomento de la
abril (S/1994/380) y 30 de mayo (S/1994/629), las comonfianza. Por dltimo, el Consejo me pidi6 que, antes de
versaciones indirectas, pese a varias prolongaciones, fines de octubre de 1994, y tras las consultas mencionadas,
dieron por resultado un acuerdo sobre las modalidadesmtesentara un informe que incluyera un programa para
aplicacién de las medidas de fomento de la confianza. lograr una solucién general de las cuestiones que componen
el problema de Chipre, asi como una relacién de los pro-
496. En mi informe de 30 de mayo de 1994, llegué a resos alcanzados en la aplicacion de las medidas de
conclusién de que la imposibilidad de llegar a un acuerdomento de la confianza.
se debia fundamentalmente a la falta de voluntad politica de
la parte turcochipriota y presenté cinco opciones al Consef®8. Si bien el resultado de las conversaciones sobre la
Tras ese informe, nuevas consultas entre mi Representapkcacion de las medidas de fomento de la confianza sigue
Especial Adjunto y el dirigente turcochipriota dieron posiendo incierto, la Fuerza de las Naciones Unidas para el
resultado aclaraciones de las propuestas que figuraban eMahtenimiento de la Paz en Chipre (UNFICYP) ha tenido
documento del 21 de marzo. Como se indica en mi cartaafjunos éxitos alentadores en los Ultimos afios en lo que
Presidente del Consejo de Seguridad de fecha 28 de juréspecta a transferir a organismos de ambas partes en el
de 1994 (S/1994/785), llegué a la conclusion de que senflicto ciertas funciones humanitarias que habia asumido
habia avanzado lo suficiente para que las Naciones Unida® el correr del tiempo. Las graves dificultades financieras
pudieran aplicar el conjunto de medidas sobre la base dek conspiraban contra la voluntad de los paises de aportar
documento del 21 de marzo y las aclaraciones posterioregntingentes para la Fuerza se han resuelto también en gran
Mi intencién era enviar cartas idénticas a los dos dirigentaagdida con la aprobacion de la resoluciéon 47/236 de la
en las que manifestaria mi intencién de seguir avanzanfisamblea General, de 14 de septiembre de 1993, en que se
sobre esa base, describiria las aclaraciones de que se tragaloato un sistema de financiacion de la UNFICYP mediante
y les pediria su cooperacién en esta tarea. El documentodieh combinacién de contribuciones voluntarias y prorra-
21 de marzo y mis cartas a los dos dirigentes se habrtaadas.
presentado simultdneamente al Consejo de Seguridad, con
el pedido de que los adoptara como base para la aplicac®9. Cuando se examindé el mandato de la Fuerza en
por las Naciones Unidas de las medidas de fomento dediagiembre de 1993, el Consejo de Seguridad volvié a hacer
confianza. Sin embargo, el 21 de junio, el dirigente de laa evaluacién completa de la UNFICYP sobre la base de
comunidad grecochipriota me comunicé que tendrfai informe de 22 de noviembre de 1993 (S/26777). Tomod
dificultades para aceptar este proceder y reiter6 que mota de mi conclusién de que las circunstancias actuales no
estaba dispuesto a contemplar cambios en el documentomgiimiten ninguna nueva modificacién de la estructura y
21 de marzo ni nuevas negociaciones sobre las medidagataarno de la Fuerza y me pidi6 que mantuviera esas cues-
fomento de la confianza. El dirigente turcochipriota ya s#éones en examen permanente con miras a una ulterior
habia negado a aceptar el procedimiento propuesto por reestructuracién de la Fuerza. En su resolucion 927 (1994),
En consecuencia, informé a los miembros del Consejo de Consejo de Seguridad prorrogé el mandato de la
Seguridad de esta situacion y los invité a que empezarablldFICYP hasta el 31 de diciembre de 1994 e insté a todos
considerar las opciones presentadas en mi informe del 30ae interesados a que se comprometieran a lograr una
mayo. El 27 de julio, en el curso de las consultas oficiosasduccion considerable del nimero de tropas extranjeras y
del Consejo, trasmiti, por conducto de mi representaniaa reduccion de los gastos de defensa en la Republica de
personal en el Consejo, mi opinién de que, a menos queGapre a fin de contribuir a restablecer la confianza entre
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las partes y como primera medida para llegar a la retiradatica de Corea, fueron alentadores. Espero que se adopten
de las fuerzas no chipriotas, como se establece ennekvas medidas para mejorar las relaciones entre todos los
Conjunto de Ideas. Ademas, inst6 a los dirigentes de las déstados de la regién y, naturalmente, sigo estando dispuesto
comunidades a que promovieran la tolerancia y la reconei-interponer cualesquiera buenos oficios que las partes

liacion. consideren utiles.

500. La reestructuracion de la UNFICYP tras sucesiv&94. Mantengo mi firme conviccién de que la comunidad
reducciones de su tamafio ha tenido importantes consecusternacional debe buscar medios de apoyar la seguridad, la
cias para las dos partes. Recae ahora sobre ellas con magonificacion y el desarrollo de toda la peninsula de Corea.
peso la responsabilidad de evitar que aumente la tension en
Chipre y de mantener las condiciones para llegar rapida- 9. TIMOR ORIENTAL
mente a un acuerdo general como prevé el Consejo de
Seguridad. En el ultimo afio, ambas partes han ejercifi®5. He continuado interponiendo mis buenos oficios en la
moderacién pero, lamentablemente, alin no han conveniddsqueda de una solucidn justa, amplia e internacionalmente
de conformidad con el conjunto de medidas de fomento deeptable para la cuestion de Timor Oriental. En el periodo
la confianza propuesto, en hacer extensivo sin demoragele se examina, los Ministros de Relaciones Exteriores de
acuerdo de 1989 sobre la retirada de efectivos a todos Indonesia y Portugal celebraron dos nuevas rondas de
lugares de la zona de separacion en que sus fuerzas sige@versaciones bajo mis auspicios, la primera en Nueva
estando muy proximas entre si. He exhortado a las partegak el 17 de septiembre de 1993, y la segunda en Ginebra
gue adopten medidas reciprocas para reducir la tension. Edt® de mayo de 1994. Los debates sostenidos en las
significa, entre otras cosas, contraer a través de la Ubbnversaciones se han centrado en medidas de fomento de
FICYP el compromiso mutuo de prohibir que se disparda confianza, sobre todo en la esfera de los derechos
armas a una distancia de la cual puedan ser vistas u oidamanos, a fin de crear una atmdsfera propicia para ocu-
en la zona de separacién y que se despliegue a lo largopadese del fondo de la cuestién. La préxima ronda de con-
las lineas de cesacion del fuego municién activa o cualquigrsaciones interministeriales se ha previsto para la primera
tipo de armamento con excepcién de las armas de manquincena de enero de 1995 en Ginebra. En enero de 1994,
envié una misién a Portugal, Indonesia, Timor Oriental y
8. LA REPUBLICA POPULAR DEMOCRATICA Australia para que sostuviera conversaciones preparatorias
DE COREA con las dos partes y estableciera comunicaciones con
naturales de Timor Oriental que representaran distintas
501. En diciembre de 1993 visité la peninsula de Coreacgrrientes de opinion.
sostuve conversaciones con los dirigentes de la Republica
Popular Democrética de Corea y la Republica de Corea. 10. B SALVADOR
Expresé mi apoyo a las negociaciones que tenian por objeto
resolver de manera pacifica las diferencias que generab@®. Aunque el proceso de paz en El Salvador ha tropeza-
tirantez. También hice hincapié en la preocupacién d®, tal vez de forma inevitable, con un obstaculo después de
la comunidad internacional por que se mantuviera y refastro, lo importante es que muchos de esos obstaculos se han
zara el régimen de no proliferacion y el sistema deuperado. El proceso de paz en El Salvador ha avanzado de
salvaguardias. manera constante, si bien ha habido distorsiones en algunas
esferas y los progresos han sido lentos, sobre todo en lo
502. Por consiguiente, acogi con gran beneplécito la dedlelativo a los programas de seguridad publica y de
racion conjunta de la Republica Popular Democratica deinsercion.
Corea y los Estados Unidos del 13 de agosto de 1994, asi
como el acuerdo sobre los elementos que podrian fornd®7. La Misién de Observadores de las Naciones Unidas en
parte de una solucién definitiva y negociada de una serie BeSalvador (ONUSAL) ha tenido éxito en la supervision de
cuestiones pendientes. En particular, observé que la Relog-esfuerzos desplegados para consolidar las condiciones de
blica Popular Democrética de Corea habia indicado estaz en ese pais a pesar de acontecimientos tales como el
dispuesta a continuar siendo parte en el Tratado sobre ladescubrimiento de un gran escondite de armas del Frente
proliferacion de las armas nucleares y a permitir que Barabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN) en
aplicara el Acuerdo sobre Salvaguardias previsto en Micaragua y los intentos del Gobierno de conservar
Tratado. elementos militares en la Policia Nacional Civil en momen-
tos en que se registra una grave oleada de delincuencia en
503. Los progresos de que se informd, a los fines @¢ pais. Tras haber verificado eficazmente una prolongada
normalizar las relaciones politicas y econdmicas entre logsacion del fuego, asi como la separacién de fuerzas, la
Estados Unidos de América y la Republica Popular Demdesmovilizacion del FMLN, la reduccién de las fuerzas
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armadas de El Salvador y la formacién de una nueva fuei@aupo Conjunto para la investigacibn de grupos arma-
de policia civil, la ONUSAL centrd su labor en la democrados ilegales con motivacion politica. El Grupo quedé
tizacién del sistema salvadorefio y en la promocién de fiarmado por el Procurador Nacional para la Defensa de los
reconciliaciéon nacional, de conformidad con los Acuerdd3erechos Humanos, el Director de la Division de Derechos
de Paz y en virtud de su mandato de interponer sus buehtisnanos de la ONUSAL y dos representantes del Gobierno
oficios. de El Salvador, designados por el entonces Presidente
Cristiani. EI mandato del Grupo finaliz6 el 28 de julio de
508. Las primeras elecciones después del conflicto, si894, cuando nos presentd, al Presidente Calderéon Sol y a
duda uno de los elementos clave de la consolidacion dentd un informe sobre sus conclusiones.
paz y la seguridad en El Salvador, se llevaron a cabo
con éxito en abril de 1994. Fueron las primeras en q8&2. La ONUSAL ha redoblado sus esfuerzos para prestar
el FMLN participé en calidad de partido politico. Laasistencia en el fomento del respeto de los derechos huma-
Divisién Electoral de la ONUSAL, que comenz6 a desaios, la reforma del poder judicial y la solucién de cuestio-
rrollar sus actividades en septiembre de 1993, proporcionés socioecondmicas fundamentales, como las relaciones
apoyo en el empadronamiento de los votantes y endatre el capital y el trabajo y la reinsercion de los ex
entrega de tarjetas de votacién, ademas de verificar tasnbatientes en la vida civil por conducto de programas
campafias electorales y la recepcién y el escrutinio de lmganizados a esos efectos, en particular de transferencia
votos. de la tierra. El Salvador necesita un apoyo sostenido de
parte de la comunidad internacional para que funcionen
509. Felicité al Presidente Alfredo Cristiani por las dotedebidamente sus programas relacionados con la paz, vitales
de estadista que desplegé al llevar a su pais de la guer@aea alcanzar la reconciliacién, la democratizacién y la
la paz y aplaudi el compromiso de su sucesor, el Presideptesperidad.
Armando Calderén Sol, de respetar los Acuerdos de Paz.
No tengo duda alguna de que el nuevo Gobierno y el 11. GEORGIA
FMLN, como principal partido de la oposicion, continuaran
actuando animados de un espiritu de responsabilidad politids8. En agosto de 1992 estallaron hostilidades en Abjasia,
para consolidar la paz y lograr la reunificacion de leegion situada en las costas del Mar Negro en la regién
sociedad salvadorefia. noroccidental de la Republica de Georgia. En septiembre de
1993, fuerzas abjasias, apoyadas por unidades irregulares de
510. La ONUSAL, dirigida actualmente por mi Represera regién del Caucaso septentrional, lanzaron una importante
tante Especial en EIl Salvador, Sr. Enrique ter Horgifensiva tras la cual toda Abjasia quedé bajo su control.
continda verificando los aspectos pendientes de los Acueps abjasios justificaron el ataque acusando a los
dos de Paz de 1992. En general, la aplicaciéon de los Acugeorgianos de no haber retirado todas sus fuerzas y equipo
dos ha contribuido a reafirmar el caracter irreversible dadilitar, a despecho de lo previsto en el acuerdo de cesacion
proceso de paz y el fortalecimiento de la reconciliaciéael fuego de Sochi del 27 de julio de 1993. Como resultado
nacional. No obstante, ha habido grandes demoras erdel ataque, huyeron de Abjasia mas de 200.000 georgianos.
cumplimiento de algunos compromisos clave relativos alla ofensiva, ademas dio lugar a graves violaciones de los
seguridad publica, la transferencia de tierras y otros aspderechos humanos. Una misién de investigacién de los
tos de la reinsercion de los ex combatientes en la sociedethos que envié a Abjasia a fines de octubre de 1993
civil. EI 19 de mayo de 1994, los partidos convinieron eimvestigdé esas violaciones. El 14 de mayo de 1994 las dos
un nuevo calendario revisado para la solucién de las cuesttes firmaron un acuerdo oficial de cesacién del fuego.
tiones mas importantes. En mayo el Consejo de Seguridad
prorrog6 el mandato de la ONUSAL hasta noviembre dgl4. Las Naciones Unidas, con la colaboracién de donantes
1994, si bien el tamafio de la misién se esta reducienbitaterales, asi como de organizaciones intergubernamentales
paulatinamente. y no gubernamentales, ha venido proporcionando apoyo en
actividades de repatriacién, desmovilizacion, remocion de
511. El asesinato de varias figuras politicas en lasinas, restablecimiento de los servicios esenciales y, a la
Ultimos meses de 1993 hizo temer un posible rebrote de iz, ha continuado satisfaciendo las necesidades de socorro
grupos armados ilicitos con motivos politicos, incluidode emergencia que se han planteado.
los llamados escuadrones de la muerte. EI Consejo de
Seguridad hizo suya una decisién de que se hiciera utEb. El Sr. Edouard Brunner, mi Enviado Especial para
investigacién imparcial, independiente y fidedigna d€&eorgia, con el apoyo de la Federacibn de Rusia como
esos grupos armados con arreglo a recomendacién deesdado facilitador y de la Conferencia sobre la Seguridad y
Comisién de la Verdad. El 8 de diciembre de 1993, trda Cooperacidén en Europa como participante, ha desplegado
intensas negociaciones, se establecié en San Salvadoingansables esfuerzos a fin de lograr una solucién general
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para el conflicto. Ha visitado la regién varias veces gientos que guardaran relacién con los esfuerzos de las
presidido varias rondas de negociaciones entre las pafxiones Unidas por promover un acuerdo politico amplio.
georgiana y abjasia sobre el estatuto politico de Abjasia.
520. En vista del alentador progreso logrado por las partes
516. El principal impedimento para lograr un avance ezl 1° de diciembre de 1993, cuando firmaron un memorando
este respecto ha sido la exigencia de Abjasia de que selée entendimiento, solicité al Consejo de Seguridad
reconozca como Estado independiente, en circunstanciasdtorizacién para desplegar hasta 50 observadores mas. El
gue la parte georgiana ha insistido en conservar su integisnsejo aprob6 mi solicitud en su resolucién 892 (1993), de
dad territorial. Los esfuerzos que se despliegan en 22 de diciembre de 1993.
actualidad tienen por objeto encontrar una solucién con
arreglo a la cual Abjasia sea parte, con derechos sobera®y,. En las negociaciones celebradas en Ginebra en abril
de un Estado unificado que se estableceria de resultasddel994 sobre el posible establecimiento de una fuerza de
negociaciones una vez se resolvieran las cuestiones neentenimiento de la paz de las Naciones Unidas en Abjasia
controversia. Contindan las negociaciones politicas pdfaeorgia), las partes actuaron con cierta flexibilidad
definir mejor los elementos politicos y juridicos que entraespecto de las posiciones que habia sostenido anterior-
flaria una solucién general del conflicto. mente. No obstante, sigue habiendo una serie de diferencias
fundamentales. En vista de esas circunstancias, en mi
517. Tampoco se han registrado progresos en la situacigforme del 3 de mayo de 1994 (S/1994/529), propuse una
de los refugiados. El 4 de abril de 1994, las partes firmareerie de opciones a la consideracion del Consejo de
un acuerdo cuatripartito elaborado por el ACNUR sobre 8eguridad, el cual no tom6 nuevas medidas al observar el
regreso voluntario a Abjasia de los refugiados y Ilgsrogreso que se estaba alcanzando en las negociaciones
personas desplazadas. AlUn no se ha iniciado un retoemire las dos partes. En particular, en el Acuerdo de cesa-
organizado debido a una serie de factores tales como ¢&n del fuego y separacién de las fuerzas firmado en
demoras de la parte abjasia y el gran nimero de minas dwescu el 14 de mayo de 1994, las partes convinieron en
sigue habiendo en la zona de retorno. Las negociacionesqde se desplegara una fuerza de mantenimiento de la paz de
la Comision Cuatripartita, establecida por el Acuerdo i Comunidad de Estados Independientes (CEI) para que
compuesta de las dos partes en el conflicto, la Federacid@rificara el cumplimiento del Acuerdo por las partes.
de Rusia y el ACNUR han sido dificiles y los avance¥ambién hicieron un llamamiento al Consejo de Seguridad
lentos. para que prorrogara el mandato de la UNOMIG a fin de
gue ésta pudiera participar en esa operacion.
518. La Comision de Coordinacién, que abarca a las dos
partes, la Federacion de Rusia y las Naciones Unidas €s22. Tras obtener varias aclaraciones de la Federacion de
encargada de examinar cuestiones practicas de intdRésia sobre la funcion de los observadores militares de las
mutuo, tales como la energia, el transporte, las comuniddaciones Unidas y su relacion con la operacion de la CEl
ciones y la ecologia, ha celebrado una serie de reunionegegvista con arreglo al Acuerdo, en mi informe de 6 de
Sochi (Federacién de Rusia) desde que fue establecida gubto de 1994 (S/1994/529/Add.1) informé al Consejo de
de junio de 1994. En la actualidad procura resolver probl8eguridad de mi intencién de estudiar, en consulta con las
mas de infraestructura de transporte (ferrocarriles y pugrartes y con la Federacion de Rusia, una prérroga del
tes), energia hidroeléctrica, ingenieria y comunicacionesmandato de la UNOMIG a fin de que llevara a cabo ciertas
tareas de forma independiente, pero en estrecha coordina-
519. La Misién de Observadores de las Naciones Unidas@&@an con la fuerza de mantenimiento de la paz de la CEl.
Georgia (UNOMIG) es otro caso en que los acontecimient&s una carta de fecha 16 de junio de 1994 (S/1994/714) el
han impedido que una operacién se despliegue y funcioReesidente del Consejo pidi6 a la Secretaria que continuase
plenamente. El 16 de septiembre de 1993, cuando lae conversaciones a fin de llegar a un claro entendimiento
establecia la UNOMIG, quedé sin efecto la cesacion deé determinados puntos concretos que revestian importancia
fuego vy, por consiguiente, debié suspenderse su despliequara la decision del Consejo sobre un nuevo aumento de los
En su resolucién 881 (1993), de 4 de noviembre de 1938gectivos y una modificacion del mandato de la UNOMIG.
el Consejo de Seguridad decidié que la UNOMIG, con una
composicién de cinco observadores militares, recibiera 3. En mi informe del 12 de julio de 1994 (S/1994/818 y
mandato provisional de mantener contactos con ambadd.1l), informé al Consejo de los resultados de mis
partes en el conflicto y con los contingentes militares de tmnsultas con el Gobierno de Georgia, con las autoridades
Federacién de Rusia a fin de vigilar la situacién e informakbjasia, los representantes de la Federacion de Rusia y la
sobre el particular. EI Consejo dio instrucciones a laerza de mantenimiento de la paz de la CEI. Propuse al
UNOMIG de que se ocupara especialmente de los aconte€énsejo una serie de tareas que habria de emprender una
UNOMIG ampliada y presenté un concepto de sus opera-
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ciones. También informé al Consejo de los acuerdos teSociedad Civil fue establecida en mayo de 1994 bajo la
cooperacion y coordinacién entre la UNOMIG vy la fuerzaresidencia del Obispo Rodolfo Quezada Torufio; en el
de mantenimiento de la paz de la CEIl que estaria ennasmo mes, presentd sus recomendaciones a las partes
zona, en caso de que se ampliara la UNOMIG. El 21 debre el reasentamiento de las personas desplazadas por el
julio el Consejo de Seguridad aprobd su resolucion 9&nfrentamiento armado. Las negociaciones entre el Gobierno
(1994), por la que aprobdé mi informe. El Consejo dio a lde Guatemala y la URNG han seguido desarrollandose sin
UNOMIG, entre otras cosas, el mandato de supervisarinterrupcion durante la mayor parte de los seis Ultimos
verificar el cumplimiento por las partes del Acuerdo deeses, con el valioso apoyo del Grupo de amigos del
14 de mayo y de observar las operaciones de la fuerzapteceso de paz guatemalteco, integrado por Colombia,
mantenimiento de la paz de la CEl en el marco de Espafia, los Estados Unidos, México, Noruega y Venezuela.
aplicacién del Acuerdo. ElI Consejo me autorizé para qu¢asta ahora, las negociaciones han llevado a la concertacion
aumentara los efectivos de la UNOMIG hasta 136 obsende cuatro acuerdos, a saber, el Acuerdo global sobre
dores militares y prorrogé el mandato de la mision hastadtrechos humanos y el Acuerdo de calendario de las nego-
13 de enero de 1995. Continlio desplegando esfuerzos acferciones para una paz firme y duradera en Guatemala,
de que se logre una solucién politica general para efitemados el 29 de marzo de 1994 (A/48/928-S/1994/448,
conflicto. anexos | y Il); el Acuerdo para el reasentamiento de las
poblaciones desarraigadas por el enfrentamiento armado,
12. GUATEMALA firmado el 17 de junio de 1994 (A/48/954-S/1994/751,
anexo 1); y el Acuerdo sobre el establecimiento de la Comi-
524. En enero de 1994, el Gobierno de Guatemala y da&n para el esclarecimiento histérico de las violaciones a
Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNGIps derechos humanos y los hechos de violencia que han
convinieron, bajo mis auspicios, en reanudar las negoc@usado sufrimientos a la poblacion guatemalteca, firmados
ciones para poner fin al conflicto de mas larga data dt 23 de junio de 1994 (ibid., anexo II).
América Latina. La participacion de las Naciones Unidas en
los esfuerzos para resolver el enfrentamiento armado %27. Ademas de los acuerdos ya firmados, en el programa
Guatemala se remonta a 1990, cuando se pidié a mi prede-negociaciones se prevé la concertacion de acuerdos sobre
cesor que nombrara a un observador para que participardidentidad y derechos de los pueblos indigenas” “aspectos
un dialogo de paz entre la Comisién Nacional de Recosecioecondémicos y situacién agraria”, “fortalecimiento del
ciliacion de Guatemala y la URNG. Las conversaciongmder civil y funcion del ejército en una sociedad

directas entre el Gobierno y la URNG, que se iniciaron mégmocratica”, “bases para la reintegracion de la URNG en
adelante, en abril de 1991, se suspendieron en mayolae&ida politica de Guatemala”, “acuerdo para el definitivo
1993. cese al fuego”, “reformas constitucionales y régimen
electoral”, y “cronograma para la implementacién, cumpli-
525. Cuando se reanudaron las conversaciones de pazmamnto y verificacion de los acuerdos”. Todos los acuerdos
partes convinieron en un nuevo formato para las negoc@gue se acaban de mencionar formaran parte del acuerdo de
ciones, que figura en el Acuerdo Marco para la reanudacipaz firme y duradera, cuya firma marcara la conclusion del
del proceso de negociacién entre el Gobierno de Guatemptaceso de negociacion. En mi carta de 19 de enero de
y la URNG firmado el 10 de enero de 1994 (A/49/611994 (A/49/61-S/1994/53) informé a los Estados Miembros
S/1994/53, anexo). En él se disponia, entre otras cosas, daeque si, como lo esperaba, las negociaciones lograban
las negociaciones tuvieran como moderador a las Naciomesembocar en un acuerdo convenido, recomendaria que las
Unidas y que todos los acuerdos a que llegaran las pafsciones Unidas aceptaran la solicitud que figuraba en el
fueran verificados por las Naciones Unidas. En lo qu&cuerdo Marco del 10 de enero y verificaran la aplicacion
constituia un rasgo Unico del proceso de paz guatemaltede,esos acuerdos.
se disponia también la creacion de una “Asamblea de la
Sociedad Civil” cuyo presidente habria de ser nombrado [#&228. En el Acuerdo global sobre derechos humanos, las
la Conferencia Episcopal de Guatemala para facilitar lpartes pedian a las Naciones Unidas que organizaran cuanto
negociaciones promoviendo el consenso entre los sectaates una misiéon de verificacion de derechos humanos, sin
de la sociedad civil respecto de varios temas clave dmperar la firma del acuerdo de paz firme y duradera. En mi
programa de negociaciones. carta de fecha 8 de abril de 1994, dirigida a los Presidentes
de la Asamblea General y del Consejo de Seguridad
526. Con la firma del Acuerdo Marco, las conversacion€s/48/928-S/1994/448), indiqué que, a fin de poder calcular
de paz guatemaltecas entraron en una nueva etdpa.recursos necesarios para una posible misién de verifica-
En febrero de 1994, nombré Moderador al Sr. Jean Arnawdion de derechos humanos, habia decidido enviar a Guate-
gue habia venido participando en las conversaciones de pada una misién de estudio cuyas conclusiones presentaria
como mi Observador desde junio de 1992. La Asamblea d&s adelante, junto con mis recomendaciones. La misién de



80 Memoria del Secretario General sobre la labor de la Organizacién

estudio enviada a Guatemala a fines de abril llegé a failitares de Haiti no han abandonado nunca su actitud de
conclusién de que, efectivamente, en Guatemala habiaintnansigencia. Se negaron a asistir a la reunién convocada
amplio apoyo para que se estableciera inmediatamente poa mi Representante Especial el 5 de noviembre de 1993
mision de verificacion de ese tipo y de que ebn Puerto Principe, se negaron a escuchar la advertencia
enfrentamiento armado que se desarrollaba en esos montetha por los Amigos del Secretario General en la reunion
tos no obstaculizaria mayormente el despliegue ni el funcicelebrada en Paris los dias 13 y 14 de diciembre de 1993,
namiento efectivos de la mision. Sobre la base de egae negaron a recibir a una delegacién militar de alto nivel
conclusién y de los avances logrados en las negociaciorgls22 de diciembre de 1993.
recomendé a la Asamblea General que estableciera cuanto
antes una mision de verificacién de los derechos humark®3. En el interin, el Primer Ministro de Haiti habia tratado
en Guatemala. de organizar una conferencia de reconciliacién nacional,
pero fracas6 en su intento, que no conté con el apoyo del
13. HarTi Presidente Aristide. Después de la renuncia del Primer
Ministro el 15 de diciembre de 1993, varios parlamentarios
529. Los alentadores progresos hacia el logro del objetitiaitianos representantes de diversas tendencias politicas
de restablecer la democracia en Haiti que comuniqué el gitesentaron un plan para salir del atolladero. Habida cuenta
pasado han sufrido un serio revés. Dista mucho de logradeeque dicho plan, basado en las propuestas formuladas en
el retorno del Presidente legitima y democraticamenieconferencia celebrada en Miami a mediados de enero por
elegido. El afio transcurrido se ha caracterizado por ielciativa del Presidente Aristide, parecia constituir un
incumplimiento sistemético del Acuerdo de Governomvance importante, decidi transmitirlo al Consejo de
Island por parte de las autoridades militares de Haiti y 8bguridad y a la Asamblea General. El Presidente Aristide
grave empeoramiento de la situacién en materia de derecteshaz6 el plan, que fue aprobado por la Camara de
humanos. Diputados pero no logré aprobacion en el Senado.

530. En su resolucién 867 (1993), de 23 de septiemt®84. Como indiqué en mis informes sobre la marcha de los
de 1993, el Consejo de Seguridad autorizé el estabteabajos de la UNMIH de 26 de noviembre de 1993
cimiento de la Misién de las Naciones Unidas en Hai{5/26802) y 19 de enero de 1994 (S/1994/54), aunque el
(UNMIH) por un periodo de seis meses y su envio inmeaandato confiado a la UNMIH en virtud de la resolucion
diato a la regién. De conformidad con el Acuerdo, 1867 (1993) del Consejo de Seguridad habia sido prorrogado
Misién, que estaria integrada por 700 militares y 56@n resoluciones sucesivas, no pudo cumplirse debido a la
policias civiles, se encargaria de proporcionar la asistenfatta de cooperacién de las autoridades militares de Haiti y
de las Naciones Unidas para la modernizacién de las fueraasu falta de cumplimiento de los compromisos contraidos
armadas de Haiti y la creacién de una nueva fuerza silemnemente con arreglo al Acuerdo de Governors Island.
policia. Inmediatamente después de la aprobacién deHa consecuencia, sefialé que la UNMIH no podria cumplir
resolucién se enviaron 53 ingenieros militares y 51 polici@ mandato que se le habia confiado mientras no hubiera un
civiles. cambio claro y fundamental de actitud por parte de los
dirigentes militares de Haiti. Lamentablemente, ese cambio
531. Los incidentes ocurridos en Puerto Principe el 11 de se ha producido, pese a los numerosos esfuerzos por
octubre de 1993, impidieron el despliegue de un contingersigperar la dificultad actual hechos en mi nombre por mi
adicional del componente militar de la UNMIH, que llegab&epresentante Especial y por los Amigos del Secretario
a bordo del buquelarlan County Dado que esos incidentesGeneral para la cuestion de Haiti.
constituian una grave falta de cumplimiento del Acuerdo de
Governors Island, el Consejo de Seguridad, p&35. El 6 de mayo de 1994 el Consejo de Seguridad
recomendacion mia, volvié a imponer el 13 de octubre laprobd la resolucion 917 (1994), en la cual impuso a las
sanciones que se habian suspendido el 27 de agosto. Trasutaridades militares de Haiti sanciones mas amplias, que
partida delHarlan County salié de Haiti todo el personalno serian levantadas hasta que, entre otras cosas, dichas
de la UNMIH y también la mayor parte del personal de lautoridades establecieran las condiciones adecuadas para el
Misién Civil Internacional a Haiti (MICIVIH) que habia despliegue de la UNMIH.
sido desplegado anteriormente. El plazo del 30 de octubre
de 1993 se vencid sin que se hubiera logrado el retorno 886. Una vez mas, las autoridades militares no aprovecha-
Presidente Aristide. ron el periodo de gracia que se les habia concedido para
empezar a cumplir sus obligaciones. Por el contrario,
532. Pese a los enérgicos llamamientos formulados por Egmyaron la asuncién inconstitucional del mando de un
miembros del Consejo de Seguridad y los Amigos dgbresidente provisional’. Los miembros del Consejo de
Secretario General para la cuestion de Haiti, las autoridades
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Seguridad condenaron enérgicamente ese intento de regae el personal internacional de la MICIVIH abandonara el
plazar al Presidente legitimo. territorio de Haiti.

537. La tirantez aument6 notablemente en Haiti cuan8d0. Por iniciativa propiay con miras a lograr la aplicacién
el Sr. Emile Jonassaint ocupé ilegalmente el cargo gecifica de la resolucion 940 (1994) del Consejo de
“Presidente provisional”. En mi informe del 28 de junio d&eguridad, el 25 de agosto confié a un enviado especial la
1994 (S/1994/765) sefialé que, como la situacion en Haititagea de obtener el acuerdo de los dirigentes militares de
habia seguido deteriorando, habian cambiado sustancidditi para la visita de una misién de alto nivel a fin de
mente las circunstancias en las que se habia planeadodkbrar conversaciones sobre las disposiciones necesarias
UNMIH en su forma original. Teniendo presentes lapara ello. No obstante, por conducto de intermediarios se
recomendaciones formuladas por la Reunién Especial idformé a mi enviado de que los dirigentes militares no
Ministros de Relaciones Exteriores de la Organizacion @dstaban dispuestos a reunirse con él. Se le propuso en
los Estados Americanos, asi como las conclusiones de ¢agnbio que se reuniera con parlamentarios haitianos para
Amigos del Secretario General para la cuestién de Haititsatar un plan que no tenia ninguna relacién con su mandato
las disposiciones de la resolucion 933 (1994) del Consejoyleéo se ajustaba a las disposiciones de la resolucion 940
Seguridad, de 30 de junio de 1994, el 15 de julio de 1994994). Siguiendo mis instrucciones, mi enviado no acepto
presenté el informe (S/1994/828) sobre la nueva configuisistir a esa reuniébn. Como resultado de la respuesta
cion y el fortalecimiento de la UNMIH, con opciones paraegativa de los dirigentes militares de Haiti, esa iniciativa
el establecimiento de una fuerza ampliada que pudiera ponertuvo lamentablemente ningdn resultado
fin a la crisis de Haiti.
14. INDIA Y PAKISTAN
538. El 31 de julio de 1994, el Consejo de Seguridad
aprob6 la resolucién 940 (1994), con arreglo a la cudhl. Las relaciones entre la India y el Pakistdn siguen
autoriz6 a los Estados Miembros a integrar una fuerparturbadas por su controversia sobre Jammu y Cachemira,
multinacional y a recurrir a todos los medios necesariosmio de los conflictos no resueltos mas antiguos en el
para facilitar la partida de Haiti de los dirigentes militareprograma de las Naciones Unidas. El Grupo de Observado-
de conformidad con el Acuerdo de Governors Island. Es Militares de las Naciones Unidas en la India y el Pakis-
mandato de la UNMIH se prorrogd por un periodo de sei&n (UNMOGIP) continla sus actividades de vigilancia de
meses, sus efectivos se aumentaron a 6.000 y se fijoleellinea de cesacién del fuego en Jammu y Cachemira,
objetivo de terminar la misiéon de la UNMIH a méas tardacomo lo ha hecho desde 1949. La India y el Pakistan han
en febrero de 1996. El Consejo aprobé ademas el establedirmado su voluntad de respetar la linea de cesacién del
miento de un grupo de avanzada de la UNMIH para evaluaiego y resolver la cuestién pacificamente de conformidad
las necesidades y preparar el despliegue de la UNMIH uoan el Acuerdo de Simla de 1972. No obstante, la tirantez
vez cumplida la misién de la fuerza multinacional. en Jammu y Cachemira ha aumentado considerablemente en
los dltimos afios.
539. A pesar de la presencia de un pequefio grupo de
observadores, la situacion de los derechos humanos en H¥. Sigo observando de cerca el conflicto entre la India y
ha empeorado marcadamente, especialmente en PuelBakistan. En mis contactos con los representantes de la
Principe, donde las violaciones que predominan actualmehtdia y del Pakistan he instado a ambos Gobiernos a que
son las muertes en circunstancias sospechosas, los asesg@ruden su didlogo bilateral a fin de encontrar una solucion
tos y los secuestros. Tras la asuncion del mando del “Prgsacifica al problema. En enero expresé mi satisfaccion por
dente provisional” los observadores de derechos humanostibecho de que la India y el Pakistan hubieran convenido
la Misién Civil Internacional en Haiti (MICIVIH) tropeza- en hacer en Islamabad un examen amplio de problemas
ron con mas dificultades en el desempefio de sus funciobdaterales, incluso el de Jammu y Cachemira, al nivel de
debido al aumento de la intimidacién y el hostigamiento d®inistros de Relaciones Exteriores. Considero alentador que
personal internacional de la Mision. El 11 de junio de 1994gs partes hayan tratado de mantenerme informado de sus
las autoridades de facto entregaron al Director Ejecutivo gdesiciones respectivas. Para eliminar la gran distancia que
la MICIVIH en Puerto Principe un decreto del “Presidentexiste entre sus opiniones, el didlogo entre la India y el
provisional” en que se declaraba “indeseables” a I|®%akistan debe continuar en un verdadero espiritu de recon-
funcionarios internacionales de la MICIVIH y se les dabailiacién y paz. Por mi parte, estoy dispuesto a hacer todo
48 horas para que abandonaran el territorio de Haith. que esté a mi alcance para facilitar la busqueda de una
Teniendo en cuenta la seguridad del personal de la MIGklucién duradera al problema de Cachemira, si ambas
VIH y en consulta con el Secretario General interino de |zartes asi lo desean.
Organizacion de los Estados Americanos, decidi disponer
15. IRAQ Y KUWAIT
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543. Durante el afio Ultimo progresaron considerablemer8eguridad ha celebrado cuatro periodos de sesiones desde
las actividades de la Comisién Especial y del Organisnagosto de 1993. En abril de 1994, el Grupo de Comi-
Internacional de Energia Atdmica. El 26 de noviembre dgonados encargado de examinar las reclamaciones de la
1993, el Gobierno del Irag reconocid finalmente sus obligaategoria “B” por lesiones corporales graves o muerte
ciones con arreglo a la resolucién 715 (1991) del Consgjoesentd sus recomendaciones sobre la primera entrega de
de Seguridad. Ante esa medida positiva del Gobierno dektlamaciones.
Iraqg, la Comision inici6 la labor de preparacion e instala-
cion de un sistema de vigilancia y verificacién permanentés}9. En mayo de 1994, el Consejo de Administracion de la
segun lo dispuesto en la resolucién 715 (1991) del Cons€omision de Indemnizacion de las Naciones Unidas aprob6
de Seguridad. La Comisién ha previsto que ese sistemlainforme y autorizé el pago de aproximadamente 2,7
empiece a funcionar provisionalmente en septiembre dellones de doélares a las primeras personas cuyas
1994. reclamaciones habian dado frutos. Se espera que los Grupos
de Comisionados que examinan las reclamaciones de la
544. Se ha progresado mucho en el establecimiento deaaegoria “A” (reclamaciones por partida) y la categoria “C”
sistema amplio para garantizar que el Iraq no restableZcaclamaciones por dafios y perjuicios individuales hasta un
sus programas nucleares prohibidos. El OIEA ha incorpor@aaximo de 100.000 délares) presenten al Consejo de
do progresivamente elementos nuevos en su plan perrAdministracion sus recomendaciones sobre los primeros
nente de vigilancia y verificacion. pagos de esas reclamaciones en septiembre de 1994.

545. Ademas, la Comision ha terminado la destruccion 880. Es motivo de preocupacion la situacién de emergencia
las inmensas existencias de armas quimicas del Iraq yfimanciera a que hace frente la Comisién de Indemnizacion.
cerrado las instalaciones destinadas a ese fin. El traspas&sda situacion, de no resolverse, impediria que la Comision
los locales a los iraquies en junio de 1994 constituyé wiguiera haciendo justicia rdpida y efectiva a las victimas de
paso muy importante en la eliminacion de las armas iraquiasnvasion iraqui. De conformidad con lo dispuesto en las
de destruccidon en masa. Igualmente importante fue la sali@daoluciones del Consejo de Seguridad, Iraq debia depositar
del Iraq, en febrero de 1994, del dltimo envio den unacuenta bloqueada de garantia de las Naciones Unidas
combustible irradiado procedente del reactor nuclear tes fondos procedentes de sus ventas de petréleo. Con esos
Tuwaitha, como culminaciéon de una labor conjunta débndos, el Iraq debia contribuir al Fondo de Indemnizacion
OIEA y la Comision Especial. No queda asi en el Irag también pagar los gastos relativos a la eliminacién de
ningun resto de combustible nuclear. armas de destruccién en masa, el suministro de socorro

humanitario en el Irag y otras operaciones de las Naciones
546. Respecto de cuestiones fronterizas, a raiz de lmidas.
ofrecimiento de asistencia al Iraq y Kuwait para la solucion
del problema de los nacionales iraquies que como result&dd. En la resolucién 778 (1992), el Consejo de Seguridad
de la demarcacion fronteriza, se encontraran en territorio e pidié que determinara el lugar en que se encontraban los
Kuwait, el Gobierno de Kuwait decidié indemnizar a logondos recibidos por el Irag por concepto de ventas de
nacionales iraquies por el valor de sus propiedades y qadréleo, que pudieran depositarse en la cuenta, asi como
bienes. Luego de mi decision sobre el monto de la indemsids cantidades, y también las existencias de esos productos
zacion, Kuwait hizo un depdsito en un fondo fiduciario dgue pudieran venderse. Hasta el 1° de agosto de 1994
las Naciones Unidas que sigue a disposicion de los naciosa-habian depositado en la cuenta bloqueada de garantia
les iraquies que hasta ahora se han negado a acepta2@i6 millones de dolares, constituidos por fondos proce-
indemnizacion. No obstante, para fines de febrero de 19@#ntes de las ventas de petréleo iraqui y de contribuciones
todos los nacionales iraquies habian sido reubicados paciéituntarias.
camente en el Iraq.

552.Cabe sefialar que, segun informes obtenidos de fuentes
547. El Coordinador de la Restitucion de los Bienes die la industria del petrdleo, inmediatamente antes de la
Kuwait por el Iraq ha seguido facilitando la entrega dienposicion de las sanciones las ventas de petréleo del Iraq
bienes a Kuwait. En virtud de lo dispuesto en la resoluci@scendian a cientos de millones de délares. El 11 de mayo
687 (1991) del Consejo de Seguridad, Kuwait ha presentadi® 1994, el Consejo de Seguridad convino en aceptar mi
también una lista de los bienes que sostiene que no se bfecimiento de obtener directamente de las empresas
restituido o que no se han restituido intactos. petroleras informacién que permitiera encontrar esos fondos

y disponer lo necesario para su transferencia a la cuenta
548. La Comisién establecida para administrar el Fondo dequeada de garantia.
Indemnizacién de las Naciones Unidas previsto en el
parrafo 18 de la resolucién 687 (1991) del Consejo de
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553. Llegué a la conclusion de que la forma mas efectidisponibilidad de productos béasicos y repuestos en el
de obtener la informacién requerida era dirigirse a lasercado interno. Los precios de los alimentos aumentaron
gobiernos con jurisdiccidon sobre las empresas petroleexs promedio en un 70% durante el periodo comprendido
pertinentes y sus filiales. En consecuencia, en cartas atdre febrero y mayo de 1994.
fecha 11 de julio de 1994 pedi a los Ministros de Relacio-
nes Exteriores de los paises que habian sido los principdd®8. En las provincias septentrionales, ademas de la
importadores de petréleo crudo iraqui en 1990 que obtuviescasez de raciones alimenticias y otros articulos de socorro
ran de las empresas petroleras y las filiales bajo su jurisdpara la poblacién de esa zona, la situacion se hizo ain mas
cion informacién sobre el paradero y las cantidades de todificil por la interrupcién del suministro de electricidad
el petréleo y los productos de petréleo iraquies importaddesde la ciudad de Mosul a la mayor parte de la provincia
a partir del 1° de junio de 1990. También pedi que s Dehok (desde el 10 de agosto de 1993) y a las zonas de
me proporcionara esa informacion antes del 30 de agostgrah y Shirwan (desde el 3 de agosto de 1994). Para
de 1994. aliviar esa situacion, el Gobierno de Turquia proporcioné
energia eléctrica a la provincia durante el periodo compren-
554. Durante el periodo que se examina, la Mision abdo entre el 3 de abril y el 20 de junio de 1994. La escasez
Observacion de las Naciones Unidas para el Iraq y Kuwaii¢ electricidad en esas zonas hizo que faltara el agua
(UNIKOM) continué sus actividades en la zona desmilitarpotable y aumentaran los casos de enfermedades transmiti-
zada establecida a ambos lados de la frontera entre el Id&s por el agua. Esa situacién esta afectando adversamente
y Kuwait. La primera etapa del refuerzo de la Misionla salud, los servicios de agua y saneamiento y el programa
segun se aprobd en la resolucién 806 (1993) del Conséd® reasentamiento de los organismos de las Naciones
de Seguridad, se cumplié con la adicion de un batalldnidas y las organizaciones no gubernamentales.
mecanizado de infanteria formado por un total de 775 solda-
dos entre oficiales y tropa y proporcionado por el Gobierr&b9. En las provincias meridionales, la situacién en materia
de Bangladesh. EI 5 de febrero de 1994 el batall6n estat®magua y saneamiento sigue siendo critica, ya que la mayor
ya en condiciones de iniciar sus tareas. Con efecto a papi@rte de las instalaciones de purificacion del agua necesitan
del 1° de enero de 1994, el titulo del Jefe de los Observeparaciones importantes para volver a funcionar
dores Militares de la UNIKOM pas6 a ser Comandante dormalmente. La falta de estaciones de bombeo y de plantas
la Fuerza, para reflejar el aumento de la capacidad dedi purificacién de aguas servidas es la principal causa de la
Mision. contaminacion de los rios Tigris y Eufrates. Como
consecuencia de esa contaminacion, los nifios y las mujeres
555. La zona de operaciones de la Mision permane@8tan expuestos constantemente a rieggoenfer-medades
generalmente en calma. Tras la demarcacion de la frontaansmitidas por el agua como el célera, la fiebre tifoidea y
entre el Iraq y Kuwait, el problema de la presencia da diarrea, cuya incidencia ha aumentado durante los meses
nacionales iraquies y sus bienes en territorio de Kuwai¢l verano.
aumentd temporalmente la tirantez y ocasioné varios inci-
dentes hacia fines de 1993. La reubicacion subsiguiente®f®. EI Programa Humanitario Interinstitucional en el
los ciudadanos iraquies en el Iraq, terminada en febreroldmy enfrenta actualmente una crisis financiera. La respuesta
1994, redujo considerablemente la tirantez. de los donantes al llamamiento hecho el 1° de abril de 1994
ha sido insuficiente, ya que sélo puede cubrirse el 20,5% de
556. Cuando transmiti al Consejo de Seguridad el inforntes necesidades generales del Programa (288,5 millones de
final de la Comisidon de Demarcacién de la Frontera entdélares EE.UU.), principalmente mediante la asignacion de
el Iraq y Kuwait, en mayo de 1993 (S/25811, anexo) leportaciones paralelas, nuevas contribuciones voluntarias y
informé de mi decision de mantener la representacion fisitados arrastrados de la etapa anterior. ElI Secretario
de la frontera hasta que los Gobiernos del Irag y de Kuw#&teneral Adjunto de Asuntos Humanitarios sefialé esta
adoptaran las disposiciones técnicas necesarias con esesftnacién a la atencion de la comunidad de donantes en una
En abril de 1994 viajé a la zona de la frontera demarcadarta de fecha 5 de mayo de 1994. La cuestion también se
un equipo de topégrafos y, con la asistencia de la Misidplante6 durante una reunion de consulta de los donantes
se hizo cargo del mantenimiento de los pilares limitrofes delebrada en Ginebra el 17 de junio de 1994, y en Nueva
conformidad con las recomendaciones formuladas enYark durante una reunién complementaria de los donantes
informe final de la Comision. celebrada el 28 de junio de 1994. Se destacé que, de no
haber una respuesta inmediata, se verian gravemente
557. Durante el periodo que abarca el presente informealfgctadas y reducidas las actividades humanitarias y de
situacién econdmica general del Iraq sigui6 empeorandocorro en todos los sectores de que se ocupa este
debido al aumento de las dificultades existentes paraHaograma. Una de las peores consecuencias de esta situa-
financiacion de las importaciones esenciales y la limitad#n ha sido la decisién de reducir, con efecto a partir
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de agosto de 1994, a sélo 150 guardias los efectivos delministrando una dependencia de coordinacién de los
Contingente de Guardias de las Naciones Unidas en el Iragnvoyes en Turquia sudoriental, que cuenta con un funcio-
Esta decision se aplic6 y al 14 de agosto de 1994 sario internacional y tres funcionarios locales y se encarga
habia repatriado a sus respectivos paises de origen ad84upervisar los movimientos de los convoyes de asistencia
guardias. humanitaria.

561. Enrelacién con las esferas prioritarias que necesitaran 16. LIBERIA
asistencia de emergencia en los préximos meses, se debe
prestar especial atencion al sector de la salud, ya que to864. En Liberia, la responsabilidad principal con respecto
las regiones del pais comunican escasez de medicameatosiantenimiento de la paz no recae sobre las Naciones
y suministros médicos esenciales. La falta de sumi-nistrosidas sino sobre la Comunidad Econdémica de los Estados
médicos se ve agravada por el abastecimiento insu-ficiedi Africa Occidental (CEDEAO), a cuyo grupo de observa-
de agua potable y el mal estado de las instalaciones dimes militares (ECOMOG) que cuenta con 12.000 efectivos
saneamiento debido a la falta de equipo y piezas de ha encomendado la supervision de la aplicacion de las
repuestos para hacer trabajos importantes de rehabilitadgitisposiciones del Acuerdo de Cotonu (S/26272, anexo). El
de las instalaciones de purificacién del agua, de eliminaci@@ de septiembre de 1993 se establecié la Mision de
de aguas servidas y sistemas conexos de suministroQleservadores de las Naciones Unidas en Liberia (UNOMIL)
electricidad. Otras cuestiones de alta prioridad en el proggmra que prestara asistencia en la aplicacion de ese Acuerdo
ma se relacionan con el suministro de alimentos y la reducvigilara y verificara el proceso. He seguido de cerca ese
cion de la malnutricién, el apoyo al sector agricola pagroceso por conducto de mi Representante Especial para
promover la produccién local de alimentos, la asistencialLéberia, el Sr. Trevor Gordon-Somers.
los repatriados y refugiados y el reasentamiento de las
familias desplazadas. 565. El Acuerdo de Cotonu, formalizado por las tres partes

liberianas, a saber, el Gobierno Provisional de Unidad
562. En los meses de mayo y junio de 1994 continuardtacional de Liberia (IGNU), el Frente Patriético Nacional
las luchas internas entre los dos principales partidde Liberia (NPFL)y el Movimiento Unido de Liberacién de
politicos, en particular en las provincias de Suleimaniyahlyberia para la Democracia (ULIMO), el 25 de julio de
Erbil, donde se comunic6 que 30.000 personas habian huld®3, prevé el desarme y la desmovilizacion de los comba-
de sus aldeas o sus campamentos por razones de segurtitates. También prevé el establecimiento de un gobierno de
Como resultado de esto, algunos sitios en que se llevaltemsicion encargado de administrar al pais hasta que se
a cabo proyectos quedaron temporalmente inaccesibles gaaigbren elecciones nacionales, que inicialmente se habian
el personal de socorro, internacional y local, de l|gwevisto para febrero o marzo de 1994. Posteriormente se
Naciones Unidas y de las organizaciones no gubernm@ogramaron para el 7 de septiembre, pero resulté evidente
mentales. gue ni siquiera seria posible mantener esa fecha.

566. El Gobierno de transicion se establecié parcialmente
563. El Departamento de Asuntos Humanitarios proporciel 7 de marzo y el proceso de desarme comenzd en la
na servicios de apoyo operacional y coordinacién a losisma fecha. El 11 de mayo las partes se pusieron de
organismos y programas de las Naciones Unidas, asi coatnerdo sobre el candidato para el Gltimo puesto del gabi-
a las organizaciones no gubernamentales que realizeate que quedaba por cubrir. En la primera reunién com-
actividades de rehabilitacion y socorro, a través de padeta del Consejo de Estado, celebrada el 13 de mayo, se
Dependencia de Coordinacion del Socorro al Iraq, con seslablecieron por fin cabalmente las instituciones de transi-
en Bagdad, el Programa Especial de Emergencia pareciéin previstas en virtud del Acuerdo de Cotond.
Irag y el Departamento de Asuntos Humanitarios en
Ginebra, que también preside las reuniones bimestrales 8@7. Si bien ha habido algin progreso en el aspecto poli-
Grupo de Trabajo Interinstitucional sobre el Iraq. El Depatico, la tensién militar sobre el terreno tanto dentro de cada
tamento de Asuntos Humanitarios también proporcionsa de las partes como entre ellas —pese a los constantes
orientacién en materia de politicas en la sede en Nuessfuerzos de la UNOMIL y el ECOMOG— ha sido motivo
York. Se ha fortalecido el papel de la Dependencia die creciente preocupaciéon. Como resultado de las prolon-
Coordinacion del Socorro al Iraq mediante la coordinaci@adas negociaciones efectuadas para cubrir todos los puestos
sobre el terreno en el norte, para lo cual se ha creado weh Gobierno de transicién y las tensiones entre las partes
estructura de delegados sobre el terreno que abarcadalsre el terreno, en agosto de 1994 se habia detenido
provincias de Erbil, Dohuk y Suleimaniyah. Actualmenteyracticamente el proceso de desarme y de desmovilizacion.
siete funcionarios internacionales y 19 funcionarios locales
del Departamento de Asuntos Humanitarios trabajan en e588. Asi pues, pese a los constantes esfuerzos del
tareas en el Irag. Ademas, el Departamento continlet®cOMOG y la UNOMIL, de un total de aproximadamente
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60.000 efectivos declarados por las partes, hasta ahora sblalesarme se habia traducido en un plan de desarme
se ha desarmado a 3.500 soldados. realista y si habia comenzado la aplicacion de ese plan.

569. El 23 de mayo, el Consejo de Seguridad, en ub@4. A mediados de agosto, el Gobierno de transicion aun
declaracién de su Presidente (S/PRST/1994/25), exhortd@habia podido organizar la reunion sobre el desarme para
las partes a que resolvieran sus diferencias en el foro tfeljue el Consejo de Seguridad habia fijado la fecha limite
Gobierno de transicién y, con arreglo al Acuerdo deéel 31 de julio. Entretanto, en el 17° periodo de sesiones de
Cotonu, pusieran fin a las hostilidades y aceleraran lal Autoridad de Jefes de Estado y de Gobierno de la
proceso de desarme. El Consejo record6 a las partesCBDEAO, celebrada en Abuja los dias 5 y 6 de agosto
importancia que asignaba a la celebracién de eleccioneslel1994, se reafirmé que el Acuerdo de Cotonu era el Unico
7 de septiembre de 1994 y reafirmd su intencién de examiarco para la paz en Liberia y el Gobierno Nacional de
nar la situacion en Liberia antes del 30 de junio de 1994Transicion de Liberia el gobierno legal y se expreso preo-

cupacion ante el deterioro de la situaciéon y el lento ritmo
570. El 26 de mayo de 1994 estallaron hostilidades enale por ello tenia el proceso de paz. Algunos paises que
seno del ULIMO en la region occidental, que ocasionar@portan contingentes dijeron claramente en esa reuniéon en
el desplazamiento de unas 16.000 personas que buscd@aocumbre que quizas tuvieran que retirar sus contingentes
refugio en las bases de la UNOMIL y el ECOMOG y en &i se mantenia la situacion reinante.
hospital. Los enfrentamientos que tuvieron lugar en la
regién oriental hicieron que un gran ndmero de personas5. Frente al deterioro de la situacién, reconociendo la
huyeran a Buchanan y Monrovia. imposibilidad de que las elecciones se celebraran el 7 de

septiembre y preocupado por las perspectivas inciertas de
571. Los informes sobre la distribucion de alimentdss operaciones de la UNOMIL y el ECOMOG, envié a
indican que de 1.500.000 personas que, segun se calcliberia el 19 de agosto una misién de determinacion de los
necesitan ayuda, aproximadamente 1.100.000 estan réeiehos encabezada por Lakhdar Brahimi que, en consulta
biendo asistencia humanitaria en este momento. No @mn mi Representante Especial para Liberia, examinaria la
posible tener acceso a unas 400.000 personas. La necessitadcion en el pais y el estado del proceso de paz. Mientras
mensual de alimentos para su distribucion asciende a 12.000nision se hallaba en Liberia, las facciones comenzaron
toneladas métricas. En 1994, el 70% de los alimentascelebrar consultas oficiosas, facilitadas por la UNOMIL,
necesarios han sido movilizados por las Naciones UnidasayCEDEAOQO y la OUA. Se espera que esas consultas daran
las organizaciones internacionales de socorro. como resultado un plan de desarme realista y un calendario

para las elecciones. Al mismo tiempo, se reunié la
572. Un efecto positivo de la repatriacion, especialmente @onferencia Nacional Liberiana, organizada por iniciativa
el condado de Nimba, es que se han vuelto a abrir 1686 ciudadanos particulares, para examinar las mismas
escuelas con una matricula de 16.000 estudiantes. Ellocsestiones. Sobre la base del resultado de esas iniciativas y
debe a que han regresado muchos maestros y exislensu propia evaluacion de la situacion, la mision de
programas de alimentacion escolar que reciben apoyo determinacion de los hechos me asesorara sobre el curso de
Programa Mundial de Alimentos y de organizaciones raxcion que se ha de recomendar al Consejo de Seguridad.
gubernamentales.

17. B ORIENTE MEDIO

573. EI 30 de junio de 1994 informé al Consejo de Seguri-
dad de que, a raiz de la aparicion en Liberia de dos nue\&¥$. Pese a las diferencias en las posiciones, las partes en
facciones armadas que no habian sido partes en el Acudatonegociaciones de paz entre Israel y Palestina han logrado
de Cotond, y de las luchas internas dentro de las denmascho en los 12 meses transcurridos desde mi Ultima
facciones principales, se habian detenido el desarme ymamoria. El proceso de negociaciones bilaterales iniciado
desmovilizacién y el proceso de paz no estaba avanzanen.Madrid culminé en un intercambio de cartas de recono-
El 13 de julio, el Consejo de Seguridad, en una declaraciéimiento mutuo entre Israel y la Organizacién de Liberacién
presidencial (S/PRST/1994/33), formuld un llamamiento de Palestina, y la firma en septiembre por ambas partes de
Gobierno Nacional de Transicién de Liberia para qua Declaracién de Principios sobre las disposiciones
convocara, en cooperacion con la CEDEAO y la OUA ielacionadas con un Gobierno Autonomo Provisional
con el apoyo de la UNOMIL, y a mas tardar el 31 de julio(A/48/486-S/26560, anexo). En mi informe de 19 de
una reunién de las facciones liberianas interesadas comtwiembre de 1993 (A/48/607-S/26769) expresé la espe-
finalidad de convenir en un plan realista para reanudarrahza de que ese acuerdo condujera al logro de una paz
desarme vy fijar una fecha limite para ponerle término. lobal en la regién, aceptable para todas las partes intere-
Consejo también me pidié6 que, a mas tardar el 2 dadas. Dije que las Naciones Unidas estaban dispuestas a
septiembre, le comunicara si la mencionada reunion solprestar su plena colaboracion al proceso de paz.
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577. Después de este importante acontecimiento, Israetgencial promover el desarrollo econémico y social en los
Jordania firmaron el Programa Comun y la Declaracién derritorios ocupados y lograr, lo antes posible, mejoras
Washington. También expresé mi satisfaccién por el hechalpables en las condiciones de vida de los palestinos,
de que Israel y la Organizacién de Liberacién de Palestiparticularmente en la Faja de Gaza, donde las necesidades
hubieran firmado el Acuerdo sobre la Faja de Gaza y $n mayores. En septiembre de 1993 estableci un grupo de
Zona de Jeric6 (véase A/49/180-S/1994/727, anexo). tareas de alto nivel para identificar nuevos proyectos y
actividades que pudieran ser ejecutados rapidamente por el
578. Durante el afio se realizaron también algunos prog@OPS, el PNUD y el UNICEF, los tres organismos de las
sos en las negociaciones multilaterales sobre cuestiohEgiones Unidas que tienen desde hace tiempo operaciones
regionales del Oriente Medio, que han entrado en una nuevalos territorios ocupados. El informe del grupo de tareas,
etapa. En sus reuniones celebradas en Tunez, Beijieg,el cual se determinaron necesidades adicionales inmedia-
Moscu, Copenhague, El Cairo, La Haya, Muscat, Dohatgs del pueblo palestino evaluadas en 138 millones de
Rabat, los cinco grupos de trabajo participantes en ldélares, fue transmitido en mi nombre por el Administrador
negociaciones comenzaron a centrar su atencién en vades PNUD a la Conferencia en apoyo de la paz en el
proyectos concretos relativos al control de armamentos yQaiente Medio, celebrada en Washington, D.C., el 1° de
seguridad regional, los recursos hidricos, el medio ambientefubre de 1993. En la Conferencia se hicieron promesas de
el desarrollo econémico y los refugiados. El Grupoontribuciones por un total aproximado de 2.400 millones
Directivo multilateral se reunié en Tokio, Ottawa y Tabarkde ddlares para prestar asistencia econémica a los territorios
(Tanez). Las Naciones Unidas han seguido desempefiandapados durante el periodo de transicibn de
un papel activo en calidad de participante extrarregional deco afios. Los participantes en la Conferencia reconocie-
pleno derecho en las deliberaciones de los grupos de trab@ajo que, habida cuenta de la presencia masiva de las Nacio-
multilaterales. nes Unidas sobre el terreno, seria eficaz prestar esa asisten-
cia, especialmente a corto plazo, por conducto de la Orga-
579. En febrero de 1994, el proceso de paz sufrié un rev@igacion. (Para mas detalles sobre las operaciones del
debido a un acto de violencia particularmente grave perg@OPS, véanse los parrafos 361 a 36®ra)
trado por un colono israeli armado contra fieles palestinos
pacificos en la mezquita de al-lbrahimi de la ciudad d&82. El 14 de septiembre de 1993, el dia siguiente a la
Hebrén, en la Ribera Occidental. Docenas de palestiniigna de la Declaracion de Principios, el Presidente del
resultaron muertos y muchos més heridos. Condené ese &bmité Ejecutivo de la Organizacién de Liberacion de
de violencia en los términos méas enérgicos. El Consejo Balestina (OLP), Sr. Yasser Arafat, se reunidé conmigo en
Seguridad examind la situacion y en su resolucion 9Mueva York y solicité asistencia técnica de las Naciones
(1994), pidi6 que se adoptaran medidas para garantizatJaidas en diversos sectores, especialmente para la creacion
seguridad y la proteccion de los civiles palestinos en tode la administracion palestina a la que se encomendaran las
el territorio ocupado. Esas medidas incluian el estable@inciones del gobierno autébnomo. En respuesta a esa
miento de una presencia internacional o extranjera delicitud, en octubre de 1993 envié una mision técnica a
caracter temporal. El Consejo de Seguridad también reafiitdnez y a los territorios ocupados para que celebrara
mé su apoyo al proceso de paz y pidié que se aplicara sionsultas con los dirigentes de la OLP. La mision también
demora la Declaracion de Principios. se reuni6 con funcionarios de alto nivel en Egipto, Israel y
Jordania. Las partes expresaron su satisfaccion por mi
580. A comienzos de abril de 1994, las conversaciones idéencion de velar por que se adoptara un enfoque unificado
paz se vieron frustradas una vez mas cuando se lanzarony esoherente para la prestacion de asistencia econémica,
las ciudades israelies de Afula y Hadera, ataques corgaxial y de otra indole en los territorios ocupados.
autobuses de pasajeros que causaron victimas civiles israe-
lies. Condené esos incidentes violentos e insté a las paB88. Después de la misién y de conformidad con la resolu-
a que continuaran sus negociaciones para la aplicaciénaitin 48/213 de la Asamblea General, de 21 de diciembre de
la Declaracion de Principios. En respuesta a las necesidaii®83, decidi nombrar al Sr. Terje Roed Larsen de Noruega
cada vez mayores de seguridad de los palestinos en tod&dmrdinador Especial en los territorios ocupados. El Sr.
Ribera Occidental y la Faja de Gaza y de conformidad cdwarsen proporcionara orientacion general a los programas y
las disposiciones de la resolucién 904 (1994) del Consejoaiganismos del sistema de las Naciones Unidas, les prestara
Seguridad, en mayo de 1994 se desplegd un primesistencia en la aplicaciéon de la Declaracion de Principios
contingente de observadores, conocido con el nombre yefacilitara la coordinacién entre los programas vy
Presencia Extranjera de caracter temporal en Hebrdn. organismos. El Sr. Larsen también se encarga de actividades
gue no corresponden a las responsabilidades sectoriales
581. A fin de mantener el apoyo a la Declaracion deadicionales de los organismos, como la coordinacion de la
Principios y al acuerdo de aplicacion de El Cairo, seapacitacion de la fuerza de policia civil palestina, solicitada
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por el Sr. Arafat en una carta que me envié con fecha 10 dieservd el proceso electoral nacional y declaré que las
diciembre de 1993. elecciones habian sido libres e imparciales.

584. En el Libano meridional, han continuado la hostilid®90. En una carta de fecha 4 de mayo de 1994, el Ministro
des entre las fuerzas israelies y elementos armados qued®iiRelaciones Exteriores de la Republica de Moldova me
proclamado su resistencia a la ocupacion israeli. Hasta fimesnunicéd que el 28 de abril de 1994 los dirigentes de la
de enero de 1994, las hostilidades en la zona se limitallaepublica de Moldova y de la region de la Transnistria
basicamente a los combatientes. Después de enero de 1B88jan firmado, en presencia de la Federacion de Rusia 'y de
ha habido ataques de ambas partes contra civiles en val@€SCE, una declaracién en que ambas partes convinieron
ocasiones. en reanudar, tras un largo periodo de interrupcién, el
didlogo politico y en restablecer los vinculos econémicos,
585. La Fuerza Provisional de las Naciones Unidas ensgciales y culturales.
Libano (FPNUL) ha hecho todo lo posible por limitar el
conflicto y proteger de sus efectos a los habitantes. En581. El 10 de agosto de 1994, la Republica de Moldova y
resolucién 938 (1994), de 28 de julio de 1994, el ConseRusia llegaron a un acuerdo sobre la retirada del 14°
de Seguridad reafirmé el mandato de la FPNUL, contenidgército ruso de la regién de la Transnistria. En una decla-
en su resolucion 425 (1978), de 19 de marzo de 1978acién conjunta, ambas partes proclamaron que la retirada
resoluciones posteriores, de confirmar el retiro de l&staria “sincronizada” con un arreglo politico del conflicto
fuerzas israelies, restaurar la paz y la seguridad internaale-la Dniester. Esta previsto que la retirada se produzca en
nales y ayudar al Gobierno del Libano a asegurar el restar plazo de tres afios. Este acuerdo es un acontecimiento
blecimiento de su autoridad efectiva en la zona. Si bien ddentador que, si se aprovecha con un espiritu constructivo,
FPNUL no ha podido realizar progresos visibles en relaci@ontribuird al logro de una solucién negociadora.
con estos objetivos, la mision ha contribuido a la estabilidad
en la regién y ha ofrecido cierta proteccién a la poblacién 19. MOZAMBIQUE
del Libano meridional.
592. La Organizacién ha participado activamente, por
586. La Fuerza de las Naciones Unidas de Observaciénabmducto de mi Representante Especial, el Sr. Aldo Ajello,
la Separacion (FNUOS) ha seguido supervisando la sepaa-el fomento de un arreglo negociado en Mozambique.
cion entre las fuerzas de Israel y de Siria y la limitacién déisité Maputo en octubre de 1993 con el propésito de dar
armamentos y de fuerzas prevista en el acuerdo de separgevo impulso a un proceso de paz que se estaba retrasando
cion de 1974. Con la cooperacion de ambas partes, nlaicho. Manifesté a las partes que lo Unico que podian
FNUOS ha desempefiado en forma efectiva su cometiddngcer las Naciones Unidas era facilitar el proceso de paz y
la zona de operaciones se ha mantenido en calma. gue no podian establecer la paz sin su cooperacion.
También hice hincapié en que la comunidad internacional
587. El Organismo de las Naciones Unidas para la Vigho invertiria mas recursos humanos y materiales ni arries-
lancia de la Tregua (ONUVT), que es la operacién dgaria vidas en operaciones de mantenimiento de la paz si no
mantenimiento de la paz mas antigua existente, ha comtkistia la voluntad politica de hacer una contribucion
nuado prestando apoyo a la FNS@ a laFPNUL en el sustantiva al proceso de paz.
desempefio de sus tareas y ha mantenido su presencia en
Egipto. 593. Desde entonces se han producido varios acontecimien-
tos destacables. El pais estd en paz. Venciendo muchas
18. REPUBLICA DE MOLDOVA dificultades, mas de 70.000 soldados del Gobierno y de la
Resisténcia Nacional Mocambicana (RENAMO) fueron
588. La Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperaciéancentrados y/o quedaron dispuestos para su desmoviliza-
en Europa (CSCE) ha asumido la funcién principal respeatbn por las Naciones Unidas. Por fin se clausuraron las
de las cuestiones relativas a la Republica de Moldova desibmas de concentracién y la desmovilizacion habia
que, el 27 de abril de 1993, se establecié una mision dencluido el 31 de agosto de 1994. La Operacién de las
ocho miembros de la Conferencia en ese pais. Naciones Unidas en Mozambique (ONUMOZ) ha prestado
asistencia para la recogida de mas de 100.000 armas de los
589. El 27 de febrero de 1994 se celebraron elecciormddados de ambas partes y de aproximadamente 50.000
parlamentarias nacionales en la Republica de Moldowamas de las fuerzas paramilitares.
salvo en la region de la Transnistria. El resultado de las
elecciones y un plebiscito nacional celebrado el 6 de marz84. Mientras tanto, prosiguié la formacién del nuevo
de 1994 confirmaron la independencia y la integridagjército de Mozambique con asistencia bilateral de Francia,
territorial de la Republica de Moldova. Mi representantkalia, Portugal, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
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del Norte y Zimbabwe. El nuevo ejército es un elementb.200 de sus observadores electorales comprobaran la
esencial de estabilidad en el pais. Hasta la fecha, el pvotacion a todos los niveles provinciales y de distrito. La
grama de adiestramiento de las nuevas Fuerzas Armadasalapafia electoral comenzara oficialmente el 22 de
Defensa de Mozambique (FADM), iniciado en marzgeptiembre de 1994. La funcion de las Naciones Unidas
de 1994, ha adiestrado a mas de 7.500 soldados. El 6dideante los préximos dos meses consistirA en prestar
abril de 1994 los nuevos jefes de las Fuerzas Armadasakistencia técnica para las elecciones y en crear un clima
Defensa de Mozambique prestaron juramento como com@nepicio para una transicion estable y pacifica hacia el
dantes en jefe conjuntos del nuevo ejército. Con arreglayabierno que salga elegido.
las disposiciones del Acuerdo General de Paz, el nuevo
ejército estara integrado por 30.000 soldados, aportados5®9. Los progresos efectuados en el reasentamiento de las
partes iguales por el Gobierno y la RENAMO. No obstantpersonas desplazadas en el interior del pais y de los refu-
los programas de adiestramiento actuales abarcan sélgiados de Mozambique que regresaban de los paises vecinos
unos 15.000 soldados y existe una necesidad acuciantehde sido alentadores. A pesar de muchas limitaciones,
continuar el adiestramiento de las Fuerzas Armadas a@egroximadamente el 75% de los 4 millones de personas
Defensa de Mozambique y de mejorar el nivel de la polictiesplazadas en el interior del pais y la mitad de los
nacional, incluso después de las elecciones. 1,6 millones de refugiados han regresado a sus zonas de
origen.
595. La Asamblea Nacional de Mozambique aprobd la Ley
Electoral el 9 de diciembre de 1993 y la Comisién Nacion&00. La coordinacién de los considerables recursos sumi-
de Elecciones fue nombrada el 21 de enero de 1994. riidtrados por los donantes por conducto de la Oficina de las
1° de marzo de 1994 comenzo la labor de representantedNaeiones Unidas de Coordinacién de la Asistencia Humani-
la RENAMO como asesores de los gobernadores provinctaria ha contribuido de manera importante a la eficacia del
les nombrados por el Gobierno, con lo que se hacia efectafgoyo global de la comunidad internacional a la transicién
una de las medidas decisivas de la aplicacién de la integde-una prolongada guerra civil a la paz y la reconstruccion
cion administrativa y territorial. en Mozambique. A pesar de todas las dificiles tareas que
guedan por realizar, creo que se cumplen las principales
596. Habida cuenta de que las nuevas tareas consistendiciones politicas para la puntual conclusién de esta
principalmente en supervisar las actividades politicas, raision.
Consejo de Seguridad, en su resoluciéon 898 (1994), me
pidié que redujera el contingente militar de la ONUMOZ y601. El Consejo de Seguridad, de conformidad con la
en consecuencia, mas de 2.000 soldados fueron repatriadeslaracion formulada por su Presidente el 19 de julio de
Las fuerzas y los observadores militares de las NacionE394 (S/PRST/1994/35), envié a Mozambique, del 7 al 13
Unidas continGian realizando operaciones importantes en ttesagosto, una mision integrada por nueve miembros, que
corredores de transporte esenciales, donde proporciotratd con las partes de la mejor forma de garantizar la
escolta, recogen armas y prestan asistencia para la remoeiplicacién cabal y puntual del Acuerdo General de Paz. La
de minas, en actividades humanitarias y en otrapinion de la misién fue que, a pesar de las demoras y
actividades. Al mismo tiempo, el Consejo autorizé dlificultades experimentadas hasta la fecha, las elecciones se
establecimiento de un contingente de policia de laslebrarian en las fechas convenidas y en las condiciones
Naciones Unidas de mas de 1.000 agentes de policia cifijadas en el acuerdo. En el momento en que se celebren las
elecciones, a fines de octubre de 1994, deberian sentirse ya
597. En abril de 1994, el Presidente de Mozambiqun todo el pais los efectos positivos de la presencia de la
anuncié que las elecciones se celebrarian los dias 27 yp@fiicia civil de las Naciones Unidas y del despliegue de la
de octubre. Para facilitar el proceso, designé a tres jue€c@&UMOZ.
internacionales como miembros del Tribunal Electoral.

También se crearon fondos fiduciarios para contribuir a 20. MYANMAR
transformar la RENAMO en un partido politico y para
asistir a todos los partidos politicos inscritos. 602. A principios del afio en curso comuniqué al Gobierno

de Myanmar mi deseo de entablar con él un didlogo para
598. La inscripcion de votantes comenzd, con arreglo adbordar las distintas cuestiones que preocupan a la comuni-
previsto, el 1° de junio de 1994 y continuara hasta el 2 dad internacional. Recientemente se me ha informado de
septiembre de 1994. Se espera que mas de 6 millonesgde el Gobierno ha aceptado esta propuesta y ha designado
votantes participen en las elecciones. A fines de agostoadéMinistro de Relaciones Exteriores para iniciar el didlogo
habian inscrito mas de 6 millones de votantes. Las Nacior@s una fecha aceptable para ambos. Me estoy ocupando
Unidas continlan desempefiando una importante funciénatgivamente de esta cuestion y tengo el propdsito de infor-
coordinacién de la asistencia técnica y aproximadamente
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mar nuevamente sobre mis progresos a la Asamblea Geneldlivieron resultados concluyentes ni se pudo llegar a un

en su cuadragésimo noveno periodo de sesiones. acuerdo sobre una cesacion del fuego. En mi informe al
Consejo de Seguridad de fecha 28 de julio de 1994
21. TAYIKISTAN (S/1994/893) observé con pesar que los acontecimientos

politicos ulteriores y, en particular, los resultados del
603. Habida cuenta de la situacién inestable y explosidacimonoveno periodo de sesiones del Consejo Supremo de
imperante en Tayikistan, especialmente en sus fronteras dayikistan, celebrado en Dushanbé los dias 20 y 21 de julio,
el Afganistdn, mi Enviado Especial, el Sr. Piriz-Ballénhabian revelado que el Gobierno seguia careciendo de
prosiguio sus esfuerzos de mediacion de un dialogo politigoluntad politica para aplicar o para aceptar seriamente la
entre las partes tayikas, con objeto de llegar a un acuemsibilidad de aplicar las medidas de fomento de la confian-
sobre la cesacién de las hostilidades. za necesarias. Mientras tanto, la oposicién continu6 su lucha
armada, que incluia actos de terrorismo y sabotaje en el
604. En enero y febrero de 1994, mi Enviado Especiaiterior del pais.
efectu6 dos viajes a Tayikistan, la Republica Islamica del
Iran, el Pakistan, la Federacion de Rusia y Uzbekisté08. Esos acontecimientos me llevaron a tomar la decisién
También celebré consultas en Roma con funcionarios dakd aplazar la preparacién de la tercera ronda de negociacio-
Ministerio de Relaciones Exteriores de Italia sobre laes hasta que las partes tomaran nuevas medidas de fondo
coordinacién de las actividades de las Naciones Unidas y@lee demostraran inequivocamente su compromiso de seguir
la CSCE en Tayikistan. Gracias a esas gestiones y allevando adelante las negociaciones en el contexto del
asistencia de los paises vecinos y otros paises, fue posfslegrama convenido en Mosclu y de conformidad con el
llegar a un acuerdo con las partes tayikas sobre el comiemzwso de accion esbozado en Teheran. Mientras tanto, el
de las conversaciones entre ellas sobre la reconciliaci@equefio grupo de funcionarios de las Naciones Unidas
nacional. El 4 de abril de 1994, presenté al Consejo geesentes en Tayikistan seguira cumpliendo su cometido y
Seguridad un informe (S/1994/379) en que resumia lastuando de manera concertada con la CSCE, el ACNUR y
actividades de mi Enviado Especial y expresaba mi satisfatras organizaciones y organismos internacionales presentes
cién por esos acontecimientos. A ese respecto, en una cararayikistan.
de fecha 22 de abril de 1994 (S/1994/494), el Presidente del
Consejo de Seguridad acogia con satisfaccion mi decisi@®9. Mi Enviado Especial ha seguido manteniendo contac-
de prorrogar el mandato de mi Enviado Especial hasta el 8% con las partes y con los gobiernos cuya activa coopera-
de junio de 1994. cion ha contribuido a lograr los progresos que ya se han
hecho. En una visita efectuada a Moscu entre el 2 y el 6 de
605. Esta primera ronda de conversaciones sobre la recagesto, celebré una serie de reuniones con altos funciona-
ciliacion nacional tuvo lugar en Moscu del 5 al 19 de abriios rusos en el marco de unas conversaciones cuyo prop6-
de 1994, bajo los auspicios de las Naciones Unidas y csito era explorar la posicién de Rusia.
la participacibn de observadores del Afganistan, la
Federacién de Rusia, Kazajstan, Kirguistan, el Pakistan,da0. Desde ese momento, la situacion sobre el terreno ha
Republica Islamica del IrAn y Uzbekistan. A peticion de laampeorado y me da motivos de grave preocupacion. Se han
partes interesadas, mi Enviado Especial presidio las converavivado las hostilidades en las zonas fronterizas entre
saciones y ofrecié sus buenos oficios durante las negoclayikistan y el Afganistan, en el curso de las cuales se han
ciones. La primera ronda de conversaciones fue alentadacaado rehenes y han resultado muertos varios soldados
tayikos y rusos. Habida cuenta de esos hechos, celebré
606. El5 de mayo de 1994 presenté al Consejo de Segudnsultas con mi Enviado Especial sobre el agravamiento de
dad un informe sobre los resultados de la primera ronda ldesituacion en Tayikistan. Ulteriormente, el 23 de agosto de
conversaciones entre las partes tayikas (S/1994/542). En 4884, se celebré una reunién de altos funcionarios de las
carta de fecha 19 de mayo de 1994 (S/1994/597), ihciones Unidas con mi Enviado Especial y representantes
Presidente del Consejo de Seguridad, en nombre de dted Afganistan, la Federacion de Rusia, el Pakistan, la
miembros del Consejo, manifestd pleno apoyo a mis esfu®epublica Islamica del Irdn y Uzbekistan, quienes
zos y a los de mi Enviado Especial por encontrar urexaminaron la situacién y consideraron que las Naciones
solucién pacifica del conflicto e hicieron un llamamiento &nidas podian adoptar nuevas medidas e iniciativas. A raiz
las partes tayikas para que se abstuvieran de toda acaénsus deliberaciones, envié a Dushanbé a mi Enviado
gue pudiera obstruir el proceso de negociaciones. Especial para que utilizara sus buenos oficios ante el
Gobierno de Tayikistan y tratara de las medidas de fomento
607. Durante la segunda ronda de conversaciones entredada confianza necesarias para reanudar las negociaciones
partes tayikas, celebrada en Teheran del 18 al 28 de jupittre las partes tayikas.
de 1994 se hicieron ciertos progresos, a pesar de que no se



90 Memoria del Secretario General sobre la labor de la Organizacién

22. SAHARA OCCIDENTAL con benepléacito los progresos logrados hasta la fecha, en
relacién con las cuestiones que se indicaban en el informe,
611. El referéndum de libre determinacion del pueblo dphra la aplicacién del plan.
Sahara Occidental, organizado por las Naciones Unidas en
cooperacidn con la Organizacion de la Unidad African&14. Mas adelante la cuestién de los observadores de la
debia haberse celebrado en enero de 1992. No obsta@gA se resolvid gracias a mis extensas consultas con el
debido a diferencias fundamentales en la interpretacion aetual Presidente y el Secretario General de la OUA y otras
las principales disposiciones del plan de arreglo de pertes interesadas. La Comision de Identificacién inicié la
cuestion del Sahara Occidental, especialmente con respaxieracion de identificacién e inscripcién el 28 de agosto de
a los criterios que determinan el derecho a votar, la Misid®94. Si las partes cooperan plenamente con la MINURSO
de las Naciones Unidas para el Referéndum del S&haraesa operacidon y en otros aspectos pertinentes al cumpli-
Occidental (MINURSO), establecida por el Consejo dmiento del plan, el referéndum podria celebrarse a princi-
Seguridad en su resolucién 690 (1991), de 29 de abril dims de 1995.
1991, no ha podido proceder con arreglo al calendario
original. Sin embargo, las dos partes en el plan, Marruecos 23. YEMEN
y el Frente para la Liberacion de Saguia el-Hamra y de Rio
de Oro (Frente POLISARIO), acordaron una cesaciéon d&5. Cuando en mayo de 1994 estall6 el conflicto del
fuego. Desde que entré en vigor el 6 de septiembre ¥emen, hice un llamamiento a los dirigentes del pais para
1991, su cumplimiento ha sido vigilado por la MINURSOque demostraran la maxima moderacién y encontraran una
En este aspecto de las actividades convencionales de masdicion de sus diferencias politicas por medios pacificos y
nimiento de la paz se ha registrado un éxito considerabdeordes con la Carta de las Naciones Unidas. Para ello
Efectivamente, no ha habido ni una sola baja en combgiermaneci en estrecho contacto con todos los interesados y
desde que entré en vigor la cesacion del fuego. acogi con satisfaccion las iniciativas de varios paises y
organizaciones que procuraban contribuir a una solucion
612. Junto con mi Representante Especial, y en estregaifica en el Yemen.
consulta con las partes, he continuado buscando formas de
resolver las dificultades que se oponen a la aplicacion ddl6. Sin embargo, para fines de mayo, las hostilidades se
plan de arreglo. Se han resuelto los problemas que planteabian convertido en una auténtica guerra. abierta. Insté a
ban los criterios para determinar el derecho a votar y se Has partes a que procuraran por todos los medios evitar el
efectuado progresos considerables respecto de ciedasramamiento de sangre, poner fin a los combates y
cuestiones relacionadas con su interpretacion y aplicaciémantener la unidad del Yemen y su democracia.
En su resolucién 907 (1994), de 29 de marzo de 1994, el
Consejo de Seguridad decidié que la Comisiéon de Identi17. Un grupo de Estados de la region sefial6 la situacion
cacion de la MINURSO comenzara la identificacién eel Yemen a la atencion del Consejo de Seguridad, el cual,
inscripcién de quienes podrian participar en el referéndugn su resolucién 924 (1994), de 1° de junio de 1994, pidi6
a mas tardar el 30 de junio de 1994, sobre la base deulza cesacion inmediata del fuego y del abastecimiento de
propuesta de transaccién sobre la interpretacion y aplicacénmas. Me pidié asimismo que enviara una misién de
de los criterios para determinar el derecho a votar que gleterminacion de los hechos a la zona, a fin de evaluar las
habia presentado a las partes en junio de 1993. En cumpégrspectivas para el didlogo y la realizacién por las partes
miento de esa resolucién, el 12 de julio de 1994 (véaseda ulteriores esfuerzos con miras a arreglar sus diferencias.
documento S/1994/819) comuniqué al Consejo que la
Comisién de Identificacién, con la cooperacion de [a818. El Sr. Lakhdar Brahimi, a quien designé como mi
partes, habia logrado realizar toda la labor previa necesdiaviado Especial, visité el Yemen y la region, donde
para poner en marcha la operaciéon de identificacién neantuvo extensas conversaciones entre el 8 y el 21 de junio
inscripcién. También propuse un calendario revisado pata 1994. De conformidad con la resolucion 924 (1994),
la celebracion del referéndum el 14 de febrero de 1995. también intent6 lograr la cesacién del fuego y facilitar el
operacion debia haber comenzado el 8 de junio de 1984uerdo sobre un mecanismo para vigilar su cumplimiento.
con la asistencia de los jefes tribales (jeques) y en presers@bre la base de sus conclusiones, presenté un informe al
de observadores de ambas partes y de la OUA. No obstaftensejo de Seguridad el 27 de junio de 1994 (S/1994/764).
no pudo comenzar segun lo previsto porque surgieron
dificultades para la designacion de los observadores deSlEO. Habida cuenta de que no disminuia la intensidad de
OUA. los combates en el Yemen, y de la grave situacion que se
estaba produciendo en Adén y sus alrededores, el 29 de
613. El 29 de julio de 1994, el Consejo de Seguridad hifonio de 1994 el Consejo de Seguridad aprobé la resolucion
publica una declaracion (S/PRST/1994/39) en que aco@8l (1994), en que reiterd su llamamiento en favor de una



IV. El desarrollo de la diplomacia preventiva y la solucion de conflictos 91

cesacion inmediata del fuego y apoy6é enérgicamente 6#5. Tan pronto como se determinaron las primeras necesi-
llamamiento para que cesara totalmente el bombardeo deldales de emergencia, di instrucciones al Departamento de
ciudad de Adén. También pidi6 al Secretario General y a sisuntos Humanitarios y a otras oficinas competentes de la
Enviado Especial que continuaran las conversaciones ®ecretaria para que adoptaran medidas inmediatas. Se
todos los interesados con miras a la aplicacion de ueaviaron misiones interinstitucionales de las Naciones
cesacion del fuego duradera y al establecimiento de Umidas a las provincias de Taez y Lahaj del 12 al 15 de
mecanismo aceptable para supervisarla. junio y a las provincias de Shabwa y Abyan del 25 al 28 de
junio de 1994. Otra mision, dirigida por el Departamento de
620. En cumplimiento de este mandato, continué m#suntos Humanitarios e integrada por representantes del
contactos con los dirigentes yemenies y mi Enviado EsgeNUD, el UNICEF, el PMA, la OMS y la FAO de Ginebra,
cial concert6 varios encuentros entre las dos partes loeva York y Sana, visitd el pais en julio de 1994. El 16
Nueva York. No obstante, los progresos que podian hacedseagosto de 1994 se hizo un llamamiento por una suma de
en esas conversaciones iban quedando superados por2igZ millones de ddlares. Los sectores para los cuales se
acontecimientos que se producian sobre el terreno. solicitaba urgentemente asistencia internacional eran los de
la salud, el abastecimiento de agua y el saneamiento, la
621. Como indiqué en mi segundo informe al Consejo @uda alimentaria, los nifios en circunstancias especialmente
Seguridad, de fecha 12 de julio de 1994 (S/1994/817), uddiciles, la agricultura y la educacion, ademas de la
parte era claramente mucho mas fuerte que la otra y eeanocion de minas.
evidente que se buscaba una solucién militar. Se hacia caso

omiso de las resoluciones 924 (1994) y 931 (1994) pese a 24. ZAIRE
las seguridades que ambas partes daban repetidamente de
gue las aceptaban y deseaban aplicarlas. 626. Después de que mi Enviado Especial para el Zaire, el

Sr. Lakhdar Brahimi, regresé a Nueva York a comienzos de
622. El 6 de julio de 1994 terminaron los combates en afjosto de 1993, envié al Zaire una misién interinstitucional
Yemen con la captura de Adén y Mukalla por tropas lealescargada de evaluar las necesidades humanitarias urgentes,
al Gobierno de Sana. Al dia siguiente recibi una carta dmrticularmente en las regiones donde se concentraban las
Primer Ministro interino de la Republica del Yemen, en laersonas desplazadas en el interior del pais, y de determinar
gue las autoridades de Sana se comprometian a tommedios para atender con eficacia a esas necesidades. La
importantes decisiones, como una amnistia general ynhasion, que visito el pais entre el 23 de agosto y el 9 de
determinacion de continuar el didlogo nacional. septiembre de 1993, recorrio las provincias de Shaba, Kivu

septentrional y Kasai occidental y oriental. Bajo la direccion
623. Habida cuenta de los antecedentes del conflicto yde un funcionario del Departamento de  Asuntos
la situacién en el Yemen, mi opinién, compartida por loslumanitarios, la misién estaba integrada por representantes
miembros del Consejo de Seguridad, es que la cesaciénddela FAO, el UNICEF, el PNUD, el PMA, la OMS, el
las hostilidades no llevara consigo por si sola una solucid@NUR y la Organizacion Internacional para las
duradera de los problemas que constituyen la causa funifagraciones (OIM). A raiz de la misién, en noviembre de
mental de la crisis. Es esencial que se produzca un dialdif#93 se hizo un llamamiento consolidado por una suma de
politico entre las partes. Mi Enviado Especial concerté udd millones de ddlares a fin de satisfacer las necesidades
reunién entre representantes de las partes en Ginebra el urgentes de 800.000 personas desplazadas en el interior
de julio. Sigo dispuesto a continuar utilizando mis buenatel pais, que carecian de alimentos, vivienda o atencién
oficios, también por conducto de mi Enviado Especial, pamédica.
lograr la reconciliacion en el Yemen si las partes aceptan
gue yo desempefie este papel. 627. Hasta la fecha, la respuesta al llamamiento por parte

de los Estados Miembros sigue siendo muy escasa y no se
624. Como consecuencia de las hostilidades, la situacida aplicado ninguna de las medidas previstas. Sin embargo,
humanitaria en el Yemen, y en particular en sus regionEgancia y Bélgica habian manifestado el propésito de apoyar
meridionales, llegé a ser critica. Se calculaba que unasfinanciacion de algunos proyectos en el Zaire. En el
375.000 personas padecian los efectos sumados del degptaiodo que se examina, los organismos de las Naciones
zamiento temporal, la destruccion de infraestructuramidas y las organizaciones no gubernamentales internacio-
fundamentales y la escasez de alimentos y agua. La pneles desplegaron actividades sobre el terreno para aliviar
sencia de minas continda planteando un peligro pdos problemas sefialados en el lamamiento. Mientras tanto,
las vidas de los civiles y obstaculiza los esfuerzos pori Enviado Especial emprendié otras misiones al Zaire en
restablecer el imprescindible abastecimiento de aguasgptiembre, octubre y diciembre de 1993. Se reunié con los
electricidad. dirigentes de distintos partidos politicos para facilitar las
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negociaciones politicas que culminaron en la aprobacién @33. Como se ha indicado en la seccién anterior, la gama
Acto Constitucional de Transicién. de operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas es amplisima, pues abarca cuestiones politicas,
628. El 10 de enero de 1994, me reuni en Paris congaogréficas, sociales y de seguridad de casi todo tipo. No
Enviado Especial del Presidente del Zaire. Por su condudtay dos misiones exactamente iguales. La presente seccion
transmiti al Presidente un mensaje que era parte de weacentra en detalle en tres operaciones de paz debido a su
nueva iniciativa encaminada a reforzar la unidad del Zaiescala, su alcance y la amplitud de los problemas que
y a impedir que siguiera empeorando la situacion en el pgitantean a la comunidad internacional.
Cuatro dias mas tarde, el Presidente disolvié los dos
gobiernos existentes, dirigidos por Faustin Birindwa y 1. RWANDA
Etienne Tshisekedi. Uno de los resultados destacables del
proceso de negociacion fue la integracion del Alto Conseftstablecimiento y mantenimiento de la paz
de la Republica y de la Asamblea Nacional en un Alto
Consejo de la Republica-Parlamento de Transicion. EI 31 684. En agosto de 1993 visité Rwanda una misién de
marzo de 1994, este 6rgano aprobd la nueva legislaci@tonocimiento de las Naciones Unidas que mas adelante,
para un periodo de transicion de 15 meses. en septiembre de 1993, celebré consultas con el Gobierno
de Tanzania y con el Secretario General de la Organizacién
629. EI 9 de abril de 1994, el Presidente del Zaire firmde la Unidad Africana. Sobre la base de las conclusiones de
una ley por la que se promulgaba una nueva constitucildnmision de reconocimiento, el 24 de septiembre de 1993
provisional que estaria en vigor hasta que se celebrapmsenté al Consejo de Seguridad un informe (S/26488) en
elecciones multipartidistas en un plazo de 15 meses. el que recomendaba el establecimiento de una Misién de
Asistencia de las Naciones Unidas a Rwanda (UNAMIR),
630. En junio de 1994, el proceso de negociacién llevo ebn el mandato de contribuir a la creaciéon y el manteni-
nombramiento de un nuevo Primer Ministro, el Sr. Kengmiento de una atmdsfera que permitiera el establecimiento
Wa Dondo, y a la aprobacion de su Gobierno y de sy posteriormente, el funcionamiento del gobierno de
programa por el Alto Consejo de la Republica-Parlamenti@nsicién. Las funciones principales de esa mision consisti-
de Transicién. La sesion fue boicoteada por los partidaridan en contribuir a aumentar la seguridad de Kigali, la
del lider de la oposicién, el Sr. Etienne Tshisekedi, quieneapital, supervisar la observancia del acuerdo de cesacion
contindan afirmando que el actual Gobierno es “ilegaltel fuego y seguir de cerca la situacibn de seguridad
debido a una mala interpretacion del articulo 78 del Actiturante el periodo final del mandato del gobierno de transi-
Constitucional de Transicién. Piden que la cuestion s&n que habria que desembocar en la celebracion de
someta al Tribunal Constitucional. elecciones. Ademas, la mision estaria encargada de proteger
las actividades de ayuda humanitaria.
631. Mi Enviado Especial llevé a cabo una mision de
informacion al Zaire entre el 31 de julio y el 8 de agosto d&@35. EI 5 de octubre de 1993, en su resolucion 872 (1993),
1994. Durante su estancia en Kinshasa celebr6 ampleésConsejo de Seguridad establecié la UNAMIR por un
consultas con varios dirigentes politicos, incluido el Pregieriodo de seis meses. En la resolucién se especificaba que
dente Mobutu y el Primer Ministro. Todos manifestarola UNAMIR sélo se prorrogaria una vez que el Consejo
preocupacion por la presencia en Kivu septentrional y Kivhwbiera estudiado si se habian hecho o no progresos para
meridional de 2 millones de refugiados rwandeses y por laplicar el acuerdo de paz de Arusha. El Consejo aprobd mi
consecuencias catastréficas de ese hecho, no sélo parprégouesta de que el despliegue y la retirada de la UNAMIR
economia y la ecologia del pais, sino también para da realizaran por etapas y tomé nota de que el mandato de
situacién politica del Zaire, especialmente si se tenia ENUNAMIR finalizaria después de celebradas las elecciones
cuenta que entre esos refugiados se encontraban 20.08€ionales y la instalacién de un nuevo gobierno en Rwan-
soldados del anterior Gobierno de Rwanda, algunos de eltiss EI Consejo, ademas, aprobd la propuesta de que la
todavia armados. UNAMIR se integrara en la Mision de Observadores de las
Naciones Unidas para Uganda y Rwanda (UNOMUR), sin
632. El Presidente ha dirigido al Secretario General ugae ello afectara al mandato de la UNOMUR.
solicitud de asistencia humanitaria de emergencia y ha
sugerido medidas adicionales para hacer frente a las cor&®6. En mi informe del 30 de diciembre de 1993
cuencias a corto, mediano y largo plazo para el Zaire de(l/26927), sefialé que se habia cumplido la mayor parte de

situacién de Rwanda. las tareas previstas para la primera fase del plan de aplica-
cion del despliegue de la UNAMIR. Pese a indicios de
E. Operaciones de gran envergadura mutua intransigencia, las partes habian continuado demos-

trando buena voluntad y cooperacién en sus contactos entre



IV. El desarrollo de la diplomacia preventiva y la solucion de conflictos 93

si y con las Naciones Unidas. También continuaba resmstre las fuerzas armadas y el Frente Patridtico Rwandés
tandose el acuerdo de cesacion del fuego. Por consiguie(lRRPF). Pese a que el 15 de abril, con los auspicios de la
el Consejo de Seguridad, en su resolucion 893 (1994), d&BAMIR, hubo contactos directos entre las dos partes,
de enero de 1994, reafirmd su aprobacion del despliegueédtas adoptaron posiciones rigidas que conspiraron contra
la UNAMIR, incluido el pronto despliegue de un segundtas negociaciones para llegar a una cesacion del fuego. Al
batallén de infanteria en la zona desmilitarizada. El Conseajaedar sin efecto la cesacion del fuego, el asesinato, entre
insté enérgicamente a las partes a que cooperaran comttas, de cascos azules belgas, y el comienzo de la ofensiva
UNAMIR para promover el proceso de paz, dar plendel RPF contra las fuerzas del Gobierno de Rwanda,
cumplimiento al acuerdo de paz de Arushay, en particulagbrevino el caos en el pais.
establecer un gobierno de transiciébn de base amplia a la
mayor brevedad posible. 641. El 20 de abril de 1994 informé al Consejo de Seguri-
dad (S/1994/470) de que no podia dejarse indefinidamente
637. De conformidad con el acuerdo de paz de Arusha,esl situacién vulnerable al personal de la UNAMIR cuando
5 de enero de 1994 el Jefe de Estado en funciones jur® habia posibilidad de que desempefiara las tareas para las
como Presidente de Rwanda, pero las partes no instalacoales se le habia enviado a Rwanda. Ofreci al Consejo de
ni un gobierno de transicién ni una asamblea nacional 8eguridad tres opciones: primero, si no hubiera perspectivas
transicion. Ello no sélo demoré la finalizacién de la primereealistas de que las dos partes llegaran a un acuerdo sobre
fase del plan de aplicacién sino que ademas contribuy@aa cesacién del fuego efectiva en el futuro inmediato, la
gue aumentaran los problemas de seguridad y planted uméica manera de evitar los combates y las matanzas era
amenaza al proceso de paz. Si bien en general se mantteforzar inmediata y masivamente a la UNAMIR vy
la cesacion del fuego, en enero y febrero de 1994 hubwdificar su mandato de modo que pudiera obligar a las
manifestaciones cada vez mas violentas, asi como asesinateszas en conflicto a acordar una cesacion del fuego. Ello
de dirigentes politicos y de civiles. En esas circunstanciegigiria varios miles de soldados mas vy, tal vez, que se
se continuaron desplegando esfuerzos para fomentar el lodieran a la UNAMIR poderes coercitivos en virtud del
de acuerdos entre las partes sobre el establecimiento deQapitulo VIl de la Carta de las Naciones Unidas. La segun-
instituciones de transicion. da opcion era que un grupo pequefio, encabezado por el
Comandante de la Fuerza, permaneciera en Kigali para
638. En mi informe del 30 de marzo de 1994 sobre kervir de intermediario entre las dos partes en un intento de
situacién en Rwanda (S/1994/360), indiqué que la continugue éstas llegaran a un acuerdo sobre la cesacion del fuego.
cion del apoyo internacional a la UNAMIR dependeria dEn ese caso, el total del contingente militar necesario seria
gue se aplicara plena y puntualmente el acuerdo de pazddeaproximadamente 270 personas. Por Ultimo, la tercera
Arusha. Insté a las partes a que hicieran un esfuerzo decicion consistia en un retiro completo de la UNAMIR. No
do por llegar a un acuerdo sobre el establecimiento dmbpugné esta Ultima opcién por considerar que el retiro
gobierno de transicion de base amplia y de la asamblgadria entrafiar cuantiosas pérdidas de vidas.
nacional de transicién. Ademas, recomendé que el Consejo
de Seguridad prorrogara el mandato de la UNAMIR por uB42. Como el Consejo de Seguridad no ha dado a la
periodo de seis meses. UNAMIR el mandato de recurrir a la fuerza para restablecer
el orden publico, y debido a que los principales paises que
639. Las repetidas demoras en el establecimiento dglortaban contingentes decidieron retirarlos, el Consejo no
gobierno de transicion obstruyeron los programas de dedanr/o otra opcion, en su resolucion 912 (1994), de 21 de
me y desmovilizacién e hicieron aumentar la tension. Bbril de 1994, que reducir la UNAMIR al minimo. En esa
5 de abril de 1994 el Consejo de Seguridad, en su resotasolucion, el Consejo modificé también el mandato de la
cion 909 (1994), expresd su preocupacion por el empeot#iNAMIR de manera que actuara como intermediaria entre
miento de la situacién de seguridad en Rwanda, especiak partes en un intento por conseguir que acordaran una
mente en Kigali, y decidié prorrogar el mandato de leesacion del fuego, ayudara a la reanudacion de las opera-
UNAMIR hasta el 29 de julio de 1994. ciones de socorro humanitario en la medida de lo posible y
vigilara los acontecimientos en Rwanda, incluida la seguri-
640. El 6 de abril de 1994, tras el accidente aéreo ocurridad de los civiles que pidieran refugio a la UNAMIR. Tras
en el aeropuerto de Kigali en que resultaron muertos loeescalcar que el acuerdo de paz de Arusha seguia siendo
Presidentes de Rwanda y Burundi, comenzaron a registrarstispensable para el proceso de paz en Rwanda, el Consejo
grandes matanzas en Kigali y otras partes del pais, cainden6 enérgicamente los ataques contra la UNAMIR y
parecer por motivos tanto étnicos como politicos. El Gatro personal de las Naciones Unidas y exigié que cesaran
bierno provisional se desintegro, tras lo cual, el 8 de abiiimediatamente las hostilidades entre las Fuerzas del
de 1994, se proclamé un Gobierno interino que abandon&abierno de Rwanda y el RPF.
capital el 12 de abril de 1994, al intensificarse la lucha
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643. Bajo la direccion del General Romeo Dallaire, decidiélesplegaran mas tropas y volvi a hacer un llamamiento a los
do Comandante de la Fuerza, el valeroso personal deElstados Miembros para que proporcionaran el personal y el
UNAMIR brind6 toda la proteccion que pudo a los civileequipo necesarios con objeto de poner fin a la violencia y
inermes amenazados por milicias descontroladas. Al prinaidas matanzas irracionales que seguian ocurriendo. A ese
pio, la UNAMIR traté de establecer una cesacién del fuegespecto, sefialé que casi no habia dudas de que las matan-
con la esperanza de poner fin de esa forma a las matanzas. en Rwanda constituian genocidio. EI 8 de junio el
Como esa iniciativa no tuvo éxito, en mi informe del 13 d€onsejo de Seguridad aprobd su resolucién 925 (1994), en
mayo de 1994 (S/1994/565), recomendé que el Consejoldeajue se refrendd mis recomendaciones.
Seguridad aprobara la ampliacién del mandato y el aumento
de los efectivos de la UNAMIR. La misién ampliada tendri&46. En una carta que dirigi al Consejo el 19 de junio,
gue ser digna de crédito, estar bien armada y ser de graiteré la necesidad de que la comunidad internacional diera
movilidad, para lo cual necesitaria por lo menos 5.50fha respuesta urgente y coordinada al genocidio en que se
soldados, incluidos cinco batallones de infanteria. Habria eélecontraba sumida Rwanda. Sefalé que, por lo limitado de
tener un mandato inicial de seis meses, con sujeciérioa ofrecimientos recibidos de los Estados Miembros,
revisiones por parte del Consejo. La UNAMIR prestaridurante varias semanas no seria posible desplegar la
asistencia en cuestiones de seguridad a las organizaciddB®AMIR ampliada. Sugeri que el Consejo de Seguridad
humanitarias y estableceria lugares protegidos para é@minara el ofrecimiento del Gobierno de Francia de llevar
personas desplazadas. De la misma forma, la UNAMI&Rcabo una operacion multinacional, con arreglo al Capitulo
habria de vigilar los puestos de cruce de la frontera y ¥ll de la Carta, para garantizar la seguridad de la protec-
despliegue de las partes en conflicto. La UNAMIR habricion de las personas desplazadas y de los civiles que corrian
de funcionar bajo el control general de mi Representargeligro en Rwanda.
Especial, en tanto que el Comandante de la Fuerza dirigiria
el componente militar. 647. Alarmado por la continuacion de las matanzas siste-
méaticas y generalizadas de civiles en Rwanda y por las
644. En su resolucion 918 (1994), de 17 de mayo de 19%Hficultades con que se habia tropezado para que cumpliera
el Consejo de Seguridad aumenté los efectivos de da mision la UNAMIR, el 22 de junio de 1994 el Consejo
UNAMIR a 5.500 soldados y ampli6 su mandato. Hfle Seguridad, en su resolucién 929 (1994), estuvo de
Consejo me pidié que volviera a desplegar inmediatamemteuerdo en que se estableciera una operacion multinacional
en Rwanda a los observadores militares de la UNAMIR qumr un periodo de dos meses, en espera del despliegue de
habian sido evacuados a Nairobi, que reconstituyeraldaUNAMIR ampliada. Actuando de conformidad con el
dotacién completa del batallon de infanteria que ya €mapitulo VIl de la Carta, el Consejo de Seguridad autorizé
encontraba en Rwanda, que informara sobre la investigac#tos Estados Miembros a que utilizaran todos los medios
de las violaciones de derechos humanos en Rwanda y satgeesarios para alcanzar los objetivos humanitarios de la
la situacién humanitaria en el pais, y que redoblara loperacion. Ello se tradujo en la creacion de la fuerza
esfuerzos ante la OUA para obtener el personal que halatidgida por Francia denominada “Operacién Turquoise” y
de desplegarse rapidamente en Rwanda. El Consejo exigitel establecimiento, poco después, de una zona humanita-
gue las partes en Rwanda convinieran inmediatamenter&én segura en la parte suroccidental de Rwanda, lo que
una cesacioén del fuego, instdé encarecidamente a las partstujo las proporciones del desastre humano y la pérdida
a que cooperaran con la UNAMIR en el suministro simasiva de vidas al quedar separada esa zona de las etapas
trabas de la asistencia humanisayi a que trataran el aero-finales del conflicto militar e impedirse un éxodo de cerca
puerto de Kigali como zona neutral; las invitd, ademas,de 1 millon de habitantes.
gue prosiguieran sus gestiones a fin de lograr un arreglo
politico en Rwanda dentro del marco del acuerdo de paz@48. A lavez que la comunidad internacional trata de hacer
Arusha. frente al desastre humanitario existente en Rwanda y en los
paises vecinos, en particular en el Zaire y Tanzania, el RPF
645. Tras la aprobacion de la resolucién 918 (1994), en\iid establecido control sobre todo el pais, excepcién hecha
a Rwanda una misién especial para que estudiara con dasla zona humanitaria segura. Esto se produjo después de
partes los detalles del nuevo mandato de la UNAMIR gue, el 19 de junio, se instal6 un Gobierno de base amplia
procurara lograr un acuerdo sobre una cesacion del fuegor un periodo de transicion que, segun se declard, duraria
El 31 de mayo de 1994, informé al Consejo de Seguridathco afios. No obstante, han quedado excluidos de ese
(S/1994/640) de que las partes habian convenido en inidizwbierno el partido de gobierno anterior, o sea, el
conversaciones sobre una cesacién del fuego con los aubfiiuvement révolutionnaire national pour le développement,
cios de la UNAMIR y que habian dado garantias de quarte en el acuerdo de Arusha, asi como un partido
cooperarian con la operacion ampliada. Por consiguienteclaradamente antitutsio, cual es la Coalition pour la
recomendé encarecidamente que, con caracter urgente, se
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défense de la République, que no habia firmado el acuerdes de abril, se establecié en Nairobi la Oficina de Emer-
de Arusha. gencia de las Naciones Unidas para Rwanda a fin de coor-
dinar la respuesta a la situacibn de emergencia. Se ha
649. EIl 7 de julio la Secretaria present6 un informe oral dbsignado para cumplir esa tarea al Sr. Arturo Hein, en
Consejo de Seguridad, conforme a lo dispuesto en el parratdidad de Coordinador de las Naciones Unidas de la
10 de la resolucion 929 (1994). Se inform6 al Consejo desistencia Humanitaria a Rwanda.
qgue el 4 de julio habia llegado a Kigali el Sr. Shaharyar
Khan, nuevo Representante Especial. El 1° de agosto di6&d. Gracias a esa mision se establecié una cooperacién de
al Presidente del Consejo una carta relativa a las necesidiée nivel entre los diversos participantes en las operaciones
des que tenia la UNAMIR de recibir mas tropas y méde socorro. El 25 de abril de 1994 se hizo un llamamiento
equipo (S/1994/923). Desgraciadamente, la obtencion de loerinstitucional de las Naciones Unidas con una proyec-
recursos necesarios tardé mucho mas de lo previsto. cién de las necesidades de urgencia hasta el 31 de mayo de
1994. Las organizaciones que hicieron el llamamiento
650. El 3 de agosto presenté al Consejo de SeguridadlalOMS, el UNICEF, el PNUD y el Departamento de
informe solicitado en las resoluciones 925 (1994) y 928suntos Humanitarios, la Organizacién Internacional para
(1994) (S/1994/924), en el que se resefiaban los acontée$ Migraciones (OIM) y los Voluntarios de las Naciones
mientos mas importantes ocurridos en Rwanda, en particulimidas) pidieron un total de 8.054.795 délares. El ACNUR
la toma de Kigali, el 4 de julio, por las fuerzas del RPFizo otra solicitud de 56.204.745 ddlares para atender a las
Ello habia hecho que las fuerzas del Gobierno de Rwanukecesidades de los refugiados en sus operaciones de emer-
y millones de civiles rwandeses se refugiaran en una zogencia en Burundi y Rwanda de enero al 15 de julio. El
de limitada extension alrededor de Gisenyi, la que halMA también hizo una solicitud en abril por la cantidad de
caido en poder de las fuerzas del RPF el 17 de julio. EI8630.126 ddlares para satisfacer las necesidades de su
cred una crisis humanitaria casi sin precedentes que abawpéracion regional de emergencia para los refugiados y las
a unos 2 millones de refugiados rwandeses quienggrsonas desplazadas de Burundi, Rwanda, Tanzania y el
conjuntamente con las derrotadas fuerzas del GobiernoZigre.
Rwanda, cruzaron a una zona del Zaire en que no habia
servicios basicos que permitieran su supervivencia. 655. Entretanto, la presencia de las Naciones Unidas
en la region se ha reforzado considerablemente debido a
651. El 10 de agosto, en una declaracion del Presidentge varios de sus organismos han establecido oficinas
(S/IPRST/1994/42), el Consejo de Seguridad hizo un llamen Nairobi (Kenya), Kampala y Kabale (Uganda),
miento al Gobierno de Rwanda para que no se tomardgara (Tanzania), Goma y Bukavu (Zaire) y Bujumbura
represalias contra los que desearan regresar a sus hogaf@usundi), por no nombrar sino a las principales.
volver a dedicarse a sus ocupaciones; también recorddal conducto de esas oficinas y otros medios, diferentes
Gobierno su responsabilidad de unir nuevamente a siganismos de las Naciones Unidas tales como el ACNUR,
poblacién en una reconciliacion nacional y recalcé que el UNICEF, el PNUD, el PMA, la OMS y la FAO han
acuerdo de paz de Arusha constituia un marco de referertoimado una serie de medidas para tratar de desarrollar
adecuado para promover dicha reconciliacién nacional. actividades de socorro de emergencia.

652. La UNAMIR se prepara activamente para cumplir s&6. El 22 de julio de 1994 el Secretario General hizo
tareas. En las Ultimas semanas ha llegado un nimeiblico el mas reciente llamamiento interinstitucional
importante de tropas adicionales. Como resultado de elloualificado de las Naciones Unidas en favor de las personas
31 de agosto de 1994, los efectivos de la UNAMIR eraafectadas por la crisis en Rwanda. En el llamamiento se

mas de 4.000 soldados (tropa y oficiales). pidié un total de 434,8 millones de ddlares a fin de sufragar
las necesidades de ayuda humanitaria correspondientes al
Respuesta humanitaria periodo comprendido entre julio y diciembre de 1994.

653. En las primeras etapas de una nueva ola de terroB5. Inmediatamente después, del 24 al 28 de julio, el
mediados de abril de 1994, el Secretario General AdjunB®cretario General Adjunto de Asuntos Humanitarios,
de Asuntos Humanitarios encabez6 un equipo avanzadoatd@juntamente con diversos representantes de alta categoria
asistencia humanitaria que viajo a Kigali para evaluar tke las principales organizaciones humanitarias de las Nacio-
situacién local y las necesidades inmediatas (véase tamhi@s Unidas y de otras organizaciones internacionales,
el parrafo 326suprg. Una parte del grupo ha permanecidincluidas algunas organizaciones no gubernamentales, viajo
en Kigali desde ese entonces y ha asumido la responsalilRwanda y a la regidn circundante para evaluar la situacion
dad de distribuir suministros de socorro y de mantener elcerciorarse de que se hubieran tomado las medidas de
enlace con la UNAMIR. Tras esa misién de evaluacion debordinacion necesarias sobre el terreno. Entre ellas se
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contaba una clara divisién de responsabilidades entre &62. El 26 de julio presenté al Consejo un informe sobre
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, w&stablecimiento de la Comisién de Expertos (S/1994/879).
estrategia para hacer frente a la extraordinaria emerger@iscribi el mandato de la Comisién, en el que yo pedia a
humanitaria y la decisién de trasladar de Nairobi a Kigali lésta que me presentara a mas tardar el 30 de noviembre de
Oficina de Emergencia de las Naciones Unidas pat&894, sus conclusiones sobre las pruebas de violaciones
Rwanda. graves del derecho internacional humanitario y de actos de
genaocidio, sobre la base de las cuales pudiera identificarse
658. Ademas, en el curso de su mision, el Secretaddas personas responsables de esas violaciones. También se
General Adjunto de Asuntos Humanitarios, acompafado detultdé a la Comision para que examinara la cuestion de la
Representante Especial del Secretario General para Rwagaidsdiccion, internacional o nacional, dentro de la cual
se entrevistd con el Vicepresidente Kagame y otros altdsberia enjuiciarse a esas personas. La Comisién, integrada
funcionarios del nuevo Gobierno de Rwanda para estud@or tres miembros, que designé el 29 de julio, inici6 su
formas de distribuir la ayuda humanitaria en todo el pais/)abor en Ginebra el 15 de agosto y comenzé sus trabajos en
examinar las medidas urgentes necesarias para restablBvesinda y otros paises de la region el 22 de agosto de 1994.
un clima propicio para el retorno de los refugiados y las
personas desplazadas. El nuevo Gobierno ha indicado que 2. SOMALIA
estq firmemente decidido a alentar el retorno de esas
personas a Rwanda a garantizar su proteccion, asi con®68. Aungue las Naciones Unidas y la comunidad interna-
permitir un libre acceso a todas las personas necesitadasaitwhal tuvieron gran éxito en la eliminacion de la inanicién
pais. masiva en Somalia, la Operacion de las Naciones Unidas en
Somalia (ONUSOM), en los 12 meses transcurridos desde
659. EIl 2 de agosto de 1994, el Secretario General Adjurto Ultima memoria, ha experimentado una combinacién de
de Asuntos Humanitarios presidid una conferencia ditos y reveses. La ONUSOM logré facilitar las conversa-
promesas de contribucién, celebrada en Ginebra, que arrcidnes entre los dirigentes de todos los partidos y facciones
contribuciones por una suma de aproximadamente 13@liticos de Somalia encaminadas al logro de una reconci-
millones de délares, suma que cabe comparar con los 43#g8i6n politica nacional. Hasta ese entonces dichos diri-
millones de délares obtenidos tras el llamamiento de juligentes se habian negado invariablemente a entablar un
asi como un total de mas de 400 millones de délares @idlogo que abarcara a todos los somalies con el objeto de

asistencia. resolver los problemas politicos que han afectado a ese pais
durante tanto tiempo y que han tenido consecuencias tan
Derechos humanos desastrosas. Sin embargo, Somalia sigue sin tener un

gobierno central. Las milicias rivales contintan dividiendo
660. La Alta Comisionada de las Naciones Unidas para lasMogadishu y algunas facciones han comenzado a rear-
Refugiados cumplié una mision en Rwanda los dias 11 y b#arse. La fragil situacion de la seguridad en el pais se ha
de mayo de 1994, antes del tercer periodo extraordinarioaenplicado ain mas debido a actos de bandidaje armado y
sesiones de la Comision de Derechos Humanos, celebradataques intermitentes contra el personal y los fines de la
los dias 24 y 25 de mayo de 1994 y dedicado la situaci@NUSOM, los organismos de ayuda y las organizaciones
de los derechos humanos en Rwanda (véanse tambiénrnoggubernamentales.
parrafos 369 a 37&uprd. La Comision decidié que se
nombrara a un Relator Especial para que investigara@é4. Una tarea importante de que ha debido ocuparse la
situacion, con la ayuda de un grupo de funcionarios @NUSOM Il tras asumir las responsabilidades de la Fuerza
derechos humanos que comenzaba a llegar al pais. La AleaTareas Unificada en mayo de 1993 fue la de desarmar
Comisionada de las Naciones Unidas para los Refugiados grupos armados que habia aterrorizado a la poblacion y
volvié a visitar Rwanda en la segunda quincena de agostabian hecho de la extorsion de los organismos de asisten-

cia humanitaria la fuente de sus considerables ingresos. En
661. El 1° de julio el Consejo de Seguridad aprobé da region africana se manifestd un fuerte apoyo a la
resolucion 935 (1994), en la que pidié que con caracter ®NUSOM, sobre todo en cuanto a la necesidad de tomar
urgencia, se estableciera una Comisién de Expertos impas medidas apropiadas para lograr el pleno cumplimiento
cial para que examinara y analizara la informacién que de las disposiciones de desarme del Acuerdo de Addis
presentara de conformidad con la decisién del ConseMeba. Hubo un reconocimiento y una aceptacion generali-
respecto de las investigaciones de las violaciones del dezados de que el desarme efectivo de todas las facciones y
cho internacional en Rwanda, con miras a presentarme seslos caudillos era una condicion sine qua non para el
conclusiones sobre las pruebas de violaciones graves dahplimiento de los demés aspectos del mandato de la
derecho internacional humanitario cometidas en RwandaNUSOM, fueran estos de orden politico, civil, humani-
incluidas pruebas de posibles actos de genocidio. tario, de rehabilitacion o de reconstruccion.
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665. El 22 de septiembre de 1993, el Consejo de Segute la ONUSOM I, asi como con diversos notables soma-
dad, en su resolucién 865 (1993), reafirmé la importanciiies. También asisti a una reunion convocada en El Cairo
gue asignaba al logro efectivo, en forma urgente y acelepor el Presidente de Egipto y el Presidente de la Organiza-
da, de los objetivos de la ONUSOM Il, a saber, la facilitacion de la Unidad Africana, en la que participaron los
cion de la asistencia humanitaria, el restablecimiento d&écretarios Generales de la Organizacion de la Unidad
orden publico y el logro de la reconciliacion nacional. Tra&fricana, la Liga de los Estados Arabes y la Organizacion
expresar la esperanza de que la misién pudiera concluirdmla Conferencia Islamica.
marzo de 1995, el Consejo me pidi6 que diera instrucciones
para que se preparara una estrategia detallada con resp@6® El 12 de noviembre de 1993, en un informe que
a las actividades humanitarias, politicas y de seguridad giesenté al Consejo de Seguridad (S/26738), me referi al
la ONUSOM II. Al mismo tiempo, el Consejo aprob6 misotable éxito logrado en lo tocante a reducir el hambre
recomendaciones relativas a un plan general para restablgmareralizada y las muertes por inanicion en Somalia.
los sistemas policial, judicial y penal de Somalia. También se habian alcanzado mejoras importantes en la
salud publica, la educacidn, la agricultura y en otras esferas.
666. Como consecuencia de los sucesos ocurridos el 5Ademismo tiempo, informé de los esfuerzos de mi
junio de 1993, en que resultaron muertos 24 cascos azURepresentante Especial por reconstruir las instituciones
del contingente pakistani en Mogadishu, la ONUSOM II, daoliticas y de los progresos alcanzados en la reorganizacion
conformidad con su mandato, llevé adelante un programadie la fuerza de policia y de los sistemas judicial y penal de
desarme obligatorio en la zona sur de Mogadishu. Semalia.
procedié a organizar activamente patrullas, confiscaciones
de armas y operaciones contra los depdsitos de las milic®. Sin embargo, a pesar de los progresos logrados en
de la Alianza Nacional Somali y el Congreso Unido dmuchas esferas, aun no habia en el pais un gobierno que
Somalia (SNA/USC), conjuntamente con una campafia fimcionara realmente, ni fuerzas armadas disciplinadas, ni
informacion publica para que la poblacién comprendiera laga policia y un poder judicial civiles organizados. Ademas,
actividades y los objetivos de la ONUSOM II. Al mismoeel largo historial de progresos de la ONUSOM Il en la
tiempo, la ONUSOM Il alenté el desarme “cooperativo” anayor parte de Somalia sufrié un grave revés debido a los
voluntario de las facciones somalies. La ONUSOM tambiéimcidentes ocurridos entre el 5 de junio y el 3 de octubre de
de conformidad con la resolucién 837 (1993) del Consej®93. Esos incidentes pusieron en entre dicho la causa del
de Seguridad, continué procurando aprehender a ldassarme y la reconciliacién en Somalia, crearon una situa-
responsables de instigar y de cometer ataques armadios de inestabilidad en la zona sur de Mogadishu y estimu-
contra el personal de las Naciones Unidas. laron a elementos facciosos de otros lugares a que se
prepararan para una lucha futura o renovada. Tras indicar
667. El 3 de octubre de 1993, unidades de los Rangersgie la situacién de Somalia continuaria siendo compleja en
los Estados Unidos iniciaron una operaciéon en la zona irfuturo previsible, hice un llamamiento al Consejo de
de Mogadishu para capturar a varios ayudantes importanBeguridad para que obrara con flexibilidad, a la vez que con
del General Aidid, jefe de una faccion somali, por sospérmeza, en toda decision que adoptara respecto del mandato
charse que eran cémplices en el ataque del 5 de junio ydmla ONUSOM II.
ataques posteriores contra el personal y las instalaciones de
las Naciones Unidas. Dieciocho soldados de los Estad®&l. Presenté al Consejo tres opcionals:mantener el
Unidos de América resultaron muertos y 75 quedaranandato existentdy) mantener abiertas las rutas de sumi-
heridos. Como consecuencia de esos hechos, los Estatiesos con fines humanitarios;o) garantizar la seguridad
Unidos reforzaron su Fuerza de Reaccion Rapida con del aeropuerto y del puerto de Mogadishu, asi como de los
grupo de tareas mixto consistente en fuerzas aéreas, navplestos y aeropuertos importantes de otras partes del pais.
y de tierra. Al mismo tiempo, los Estados Unidos anuncigadependientemente de la opcién que se seleccionara,
ron su intencion de retirar sus fuerzas de Somalia a meeguirian desarrollandose esfuerzos para promover la
tardar el 31 de marzo de 1994. Expresaron intensionegonciliacion nacional y la creacién y el restablecimiento
anélogas varios otros paises que aportaban contingendiesinstituciones.
No obstante, el 9 de octubre de 1993 la SNA/USC declar6
una cesacion unilateral de hostilidades contra las fuerzasg¥®. El 16 de noviembre de 1993, en su resolucion 885
la ONUSOM II. (1993), el Consejo de Seguridad establecido una Comision
Investigadora compuesta de tres personas para que hiciera
668. En octubre de 1993 viajé al Cuerno de Africa pagveriguaciones respecto de los ataques armados contra el
celebrar consultas con los dirigentes de la region sobrepelrsonal de la ONUSOM IlI. De conformidad con la deci-
futuro de la estrategia concertada de la ONUSOM lsi6n del Consejo, en tanto se terminaba el informe de la
Celebré conversaciones con funcionarios militares y civil&omisién, la ONUSOM Il suspendié las medidas encamina-
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das a aprehender a los posibles sospechosos. En enerel gersistente rechazo por la SNA/USC de todas las iniciati-
1994 se puso en libertad a todos los detenidos de la facci@s politicas por la ONUSOM 1.
del General Aidid. El 24 de febrero de 1994, la Comisién
Investigadora presentd su informe, que transmiti al Cons&jo6. Expresé preocupacion por el aumento de los
de Seguridad (S/1994/653). problemas de seguridad en muchas partes de Somalia
debido a la actividad constante de los bandidos y a luchas
673. Al aprobar su resolucion 886 (1993), el 18 dmcalizadas, entre clanes, que a menudo comprendian
noviembre de 1993, el Consejo de Seguridad, actuando @nenazas y, de hecho, ataques contra los organismos
arreglo al Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidasiternacionales y los organismos no gubernamentales.
renové el mandato de la ONUSOM Il por un periodo didiqué que, si no se mantenia la presencia estabilizadora de
seis meses, hasta el 31 de mayo de 1994. Decidifwa fuerza suficiente de las Naciones Unidas, no tardaria en
asimismo, hacer un examen a fondo de ese mandato amézsiudarse la lucha civil y se dislocaria todo lo que se habia
del 1° de febrero de 1994, a la luz del informe que presdogrado. Por consiguiente, recomendé al Consejo de
taria yo sobre los progresos hechos por el pueblo sonéguridad que examinara la segunda opcién esbozada en mi
para lograr la reconciliacién nacional. Tras afirmar que lasforme del 12 de noviembre de 1993. Con arreglo a ella,
acuerdos de Addis Abeba constituian una base sélida peEr®NUSOM Il no emplearia métodos coercitivos sino que
resolver los problemas de Somalia, el Consejo insté a todestaria de obtener la cooperacion de las partes somalies. Si
las partes a que aceleraran sus esfuerzos por logradldgaba a reanudarse la lucha entre los clanes en diferentes
reconciliacién politia y a que aplicaran inmediatamente lopartes del pais, la ONUSOM Il retendria cierta capacidad
acuerdos de cesacién del fuego y de desarme, en particplara defender su personal, sin dejarse envolver en esa lucha.
en lo relativo a la concentracion de las armas pesadas.Aglemas, la ONUSOM |l protegeria los puertos y
Consejo recordd a todas las partes que la continuacionadopuertos importantes del pais, asi como la infraestructura
las actividades de las Naciones Unidas en Somalia deperfdizdamental de Somalia; mantendria abiertas las principales
de que hubiera una cooperacion activa de esas partes yutas de abastecimiento entre Mogadishu y las zonas mas
gue se lograran progresos tangibles para llegar a umejadas, y se ocuparia, como cuestion de suma prioridad,
solucién politica. EI Consejo también alentd a los paisdg la reorganizacion de la fuerza de policia y del sistema
donantes a que hicieran contribuciones, sobre todo a Jodicial somalies.
proyectos de rehabilitacién en las regiones en que se hubie-
ran logrado progresos en materia de reconciliacion politié&7. El 4 de febrero de 1994, el Consejo de Seguridad
y de seguridad. aprob6 su resolucién 897 (1994), en que aprob6 una modi-
ficacibn del mandato de la ONUSOM Il de forma que
674. En la Cuarta Reunion de Coordinacién de la Asisteabarcara las tareas antes mencionadas y autorizaba una
cia Humanitaria a Somalia, celebrada en Addis Abeba delduccién gradual de los efectivos de la UNOSOM Il hasta
29 de noviembre al 1° de diciembre de 1993, los repriegar a la cifra de 22.000 personas.
sentantes de las regiones somalies, de los movimientos
politicos y de la comunidad internacional de donant&¥8. Tras la aprobacién de la resolucion 897 (1994), el
convinieron en acelerar las medidas encaminadas a dar a3osLansana Kouyaté, mi Representante Especial Adjunto,
somalies el control del proceso de rehabilitacibn twmoé medidas para normalizar las relaciones entre la
desarrollo. En la declaracién hecha publica por la reuni@NUSOM Il y la Alianza Nacional Somali (SNA), mante-
se reafirmo el compromiso de la comunidad internacional deendo al mismo tiempo contactos con la Alianza para la
proporcionar asistencia esencial de emergencia, de mareafvacion de Somalia (SSA) o Grupo de los 12. La norma-
incondicional, a los grupos vulnerables. También se sefiéikacion de las relaciones entre la ONUSOM Il y la SNA
en ella que el pueblo somali debia participar plenamente mermitié que mi Representante Especial Adjunto facilitara
el proceso de rehabilitacion y desarrollo, y garantizar uas negociaciones para hacer frente al empeoramiento de los
ambiente propicio para ese proceso. Se prestaria asistepoiblemas de la seguridad en Kismayo y contribuir al
en las zonas en que se hubieran alcanzado los objetivosadance del proceso politico en Somalia.
estabilidad y seguridad.
679. El 24 de marzo, tras intensas consultas celebradas en
675. En mi informe del 6 de enero de 1994 (S/1994/1airobi, el lider del Grupo de los 12 y el lider de la SNA
pasé revista a los resultados logrados por la ONUSOM Il érmaron una declaracién de reconciliacién nacional en la
el cumplimiento de su mandato. A ese respecto, digae decidieron convocar una Conferencia de Reconciliacion
conocer también dos obstaculos primordiales con que dacional en mayo de 1994 para elegir a un Presidente y
tropezaba en el plano politico: las profundas divisiond&cepresidentes y nombrar a un Primer Ministro. Para
existentes entre las dos principales alianzas de faccionggrgparar la conferencia, convocaron también una reunién de
los signatarios del Acuerdo de Addis Abeba y el Movimien-
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to Nacional Somali en abril de 1994. Los dirigentes de lam estudio detallado del ndmero de integrantes de la
facciones habian aceptado, en principio, los consejdNUSOM Il. Hice notar que el éxito de la ONUSOM Il en
regionales y de distrito que se habian establecido, enetlmantenimiento de la seguridad se habia logrado mas
entendimiento de que algunos de ellos serian objeto per medios diplomaticos que militares. Por consiguiente,
modificaciones. envié una mision especial para que examinara, con mi
Representante Especial y el Comandante de la Fuerza, la
680. El 27 de marzo, las partes directamente interesadaviabilidad de reducir los efectivos asignados a la sazén a la
el conflicto de Kismayo firmaron un acuerdo en el que SBNUSOM lI, teniendo en cuenta la opinién de los organis-
pedia una cesacién inmediata del fuego y una Conferenoias humanitarios y las organizaciones no gubernamentales.
de Reconciliacion del Bajo Juba. La Conferencia se inak} Consejo acogié con beneplacito mi iniciativa y me pidié
guré en Kismayo el 24 de mayo de 1994. gue le presentara cuanto antes recomendaciones sobre el
ndmero futuro de efectivos de la ONUSOM II.
681. El 24 de mayo de 1994 presenté un nuevo informe al
Consejo de Seguridad (S/1994/614). El 31 de mayo, en&85. Aunque 12 Estados Miembros habian terminado el
resolucién 923 (1994), el Consejo prorrog6 el mandato detiro de sus contingentes nacionales de la ONUSOM I, el
la ONUSOM II por un periodo de cuatro meses, hasta Bhkistan aumenté su contingente en aproximadamente 2.000
30 de septiembre de 1994, a reserva de un examen goklados (oficiales y tropa) y la India, que habia perdido
haria el Consejo a més tardar el 29 de julio sobre la basediete valientes cascos azules en una emboscada el 22 de
un nuevo informe que se me habia encomendado. dfjosto de 1994 que fue objeto de mi mas enérgica condena,
Consejo decidié que, a la luz del informe y el examelma seguido, conjuntamente con otros 20 Estados Miembros,
mencionados, podria pedirme que preparara diverd@xiendo una contribucién importante a la ONUSOM. Al 2
opciones relativas al mandato y a las operaciones futurasddgeagosto de 1994, el total de efectivos de la UNOSOM era
la ONUSOM. de 18.761 personas.

682. La Conferencia de Kismayo terminé el 19 de juni686. No me resultaba claro que la situacion reinante en
de 1994 con la firma, por 19 jefes de clanes somalies d&malia permitiera que la fuerza aportara una contribuciéon
Bajo Juba, de un acuerdo de nueve puntos, incluida usiEicientemente efectiva al mantenimiento de la seguridad
cesacion general del fuego que habria de entrar en vigoreamo para justificar su composicién y costo a la sazén. Por
la regién el 24 de junio de 1994. El acuerdo habia sidmnsiguiente, llegué a la conclusion que tal vez fuera viable
hecho suyo por los dirigentes de las dos facciones dominameiar una reduccién del numero de efectivos asignados a
tes en la zona: el Movimiento Patriético Somali (SPM) y [l ONUSOM I, teniendo en cuenta la opinién de los
Alianza Nacional Somali (SNA). organismos humanitarios y las organizaciones no guberna-
mentales. El Consejo de Seguridad estuvo de acuerdo con
683. Nombré al Sr. Victor Gbeho mi nuevo Representante propuesta, basada en la evaluacion de mi Representante
Especial para Somalia, con efecto a partir del 1° de juligspecial y de la misién especial, de que la fuerza se
de 1994. El 18 de julio de 1994 presenté al Consejo médujera inicialmente a 15.000 personas en octubre o
informe sobre la marcha de la operacion (S/1994/83%)oviembre de 1994.
Habian aumentado considerablemente los problemas de
seguridad en Somalia. Ademas de la reanudacion de &Y. El mayor problema de los dirigentes somalies es
hostilidades en Mogadishu y Belet Weyne, no habia habidamplir plenamente las obligaciones contraidas en la decla-
avances en el proceso de reconciliacién nacional. En variasion de reconciliacién nacional, lo que llevaria a la
ocasiones habia habido ataques contra el personal depiicaciéon de los acuerdos de Addis Abeba, si bien de
ONUSOM que habian causado muertes. En mi inforrmanera modificada, incluido el establecimiento de mecanis-
recalqué a los lideres somalies que el compromiso intermass administrativos de transicion.
cional de prestar asistencia a Somalia no podia continuar
indefinidamente y que era fundamental que redoblaran €88. A pesar de la situacidn extraordinariamente dificil que
esfuerzos por llegar a un acuerdo sobre la base del plusaue imperando en el pais, las Naciones Unidas, conjunta-
lismo y de la tolerancia mutua, a fin de que la comunidadente con diversas organizaciones no gubernamentales y
internacional volviera a tener confianza en que podria datupos autéctonos, han logrado progresos considerables a
fin a su misidn en Somalia a mas tardar en marzo de 19%s fines de aliviar los sufrimientos de la poblacion somali
en todo el pais. Se han vuelto a abrir numerosos hospitales
684. También informé al Consejo de Seguridad de gwecentros de salud y se ha capacitado personal correspon-
habia pedido a mi Representante Especial que prepamiente para ampliar las actividades de asistencia para la
una evaluacion a fondo de las perspectivas de reconciliac&alud. Se vacuné contra el sarampién a un nimero estimado
nacional en Somalia y que habia decidido también hacear el 75% de los nifios menores de 5 afios, en comparacion
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con menos del 40% antes de la guerra. Tanto en las zogas se impulsaran iniciativas somalies para facilitar la
urbanas como las rurales se han llevado a cabo programemnstruccion y la rehabilitacion, se establecié un Organo
de suministro de agua y de saneamiento. En la esfera deléa Coordinacion de la Ayuda a Somalia (SACB) y se
educacion, se ha rehabilitado un gran nimero de escuaelpsobé un plan de accién para el primer semestre de 1994.
primarias y se ha proporcionado asistencia adicion@ljversas misiones de grupos de donantes han comenzado
consistente en alimentos para los escolares, juegos serie de visitas a las regiones que cumplen los
didacticos, libros de texto e incentivos para los maestrosequisitos establecidos por el Organo de Coordinacion. En
vista de que las actividades de reconstruccién y de desa-
689. Se ha registrado una lenta pero continua recuperacitilo son de largo aliento, la Oficina de Desarrollo de las
tras un periodo de hambre generalizada en que se reddgriones Unidas en Somalia se ha transferido de la
notablemente la produccién de alimentos. Ello ha permitiddNUSOM al PNUD. Se prevé que la Oficina proporcionara
reducir gradualmente el nivel de la ayuda consistente apoyo institucional y analisis de politicas a un futuro go-
alimentos importados y pasar de la distribucién gratis dgerno somali.
alimentos a planes concretos de alimentacion y proyectos de
“alimentos por trabajo”. Se ha tenido un éxito apreciable €&93. En general, la respuesta internacional a las necesida-
la reactivacién de la produccion local de alimentos gracides de ayuda humanitaria de Somalia ha sido generosa, lo
al suministro de semillas y herramientas. En el sectque ha permitido salvar muchas vidas. No obstante, a pesar
ganadero, el suministro de medicamentos para animaledeylos logros obtenidos, la situacion sigue siendo inestable.
la vacunacién de animales han contribuido a revivir l&sn Ultima instancia, sélo una solucién politica duradera
exportaciones en esta esfera. proporcionara una base que permita superar las dificultades
en materia de seguridad que siguen obstaculizando la dificil
690. Uno de los problemas principales sigue siendo telrea de reconstruir ese devastado pais.
reasentamiento de los refugiados somalies que regresan de
los paises limitrofes, asi como el de las personas desplaza- 3. LA EX YUGOSLAVIA
das dentro del pais. Diversas consideraciones de seguridad,
sumadas a la falta de recursos para los programas 6®&. La situacion en la ex Yugoslavia es cada vez mas
reasentamiento, han reducido el ritmo con que se avanzacempleja y sigue requiriendo la atencién y los recursos de
esa esfera. Aunque se han logrado ciertos avances, sigueomunidad internacional y de las Naciones Unidas. El
habiendo cientos de miles de refugiados y de persor&® pasado, la Organizacion siguié ejecutando varios
desplazadas dentro del pais que necesitan asistems@ndatos en unambiente caracterizado por circulos viciosos
urgentemente. de muerte y destruccién, por el estallido intermitente de
conflictos y por las inevitables vicisitudes que surgen en la
691. En vista de la volatil situacién politica y de seguridaolisqueda de una solucidon negociada y pacifica de los
del pais, bajo la égida de la Division de Coordinacion dmnflictos existentes.
Asuntos Humanitarios de la ONUSOM se ha establecido un
mecanismo de planificacion de emergencia que comprer@fis. Entre las actividades de la Organizacion cabe citar la
a organismos de las Naciones Unidas, organizaciones diplomacia y el despliegue preventivos en la ex Republica
gubernamentales y el Mando de la Fuerza de la ONUSO¥uigoslava de Macedonia; las tareas de establecimiento de
Il. Algunas de las cuestiones concretas que ha aborddd@az para apoyar la busqueda de soluciones negociadas de
el grupo son la creacion de disposiciones de alerta tempi@s conflictos que han surgido en otras partes de la ex
na, la disponibilidad segura de reservas para casos deoslavia; una amplia variedad de tareas de mantenimien-
emergencia; la identificacion de las instalaciones, servicitis de la paz; los esfuerzos por juzgar a los presuntos
y rutas clave; y la planificacion de evacuaciones. Cuandalpables de crimenes de guerra; una operacién humanitaria
Somalia hizo frente a una emergencia sanitaria debido admgran envergadura; y los primeros pasos hacia la recons-
brote de célera, las organizaciones interesadas pudiemrccion y la rehabilitacion.
activar un mecanismo eficaz de coordinacién para responder
con rapidez a la situacion. Ello se tradujo en una tasa D#plomacia y despliegue preventivos
fatalidades relativamente baja, a pesar de que la enfermedad
se habia extendido rdpidamente a muchas partes del p&686. En la ex Republica Yugoslava de Macedonia, la
presencia de la UNPROFOR ha contribuido considerable-
692. Aunque continda procurandose responder a las necesnte a la estabilidad y ha elevado sin duda el costo politi-
dades de emergencia en todo el pais, la asistencia coede cualquier ataque externo contra la integridad territorial
rehabilitacién y reconstruccién se encauza hacia las regiodeda Republica. No obstante, la UNPROFOR considera que
en que se ha logrado estabilidad y seguridad. En respudatafuentes mas probables de violencia e inestabilidad son
al llamamiento hecho en la declaracién de Addis Abeba d#ernas y, de conformidad con lo dispuesto en la resolucién
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908 (1994) del Consejo de Seguridad, ha empezado a po8erYasushi Akashi ha sido mi Representante Especial para
sus buenos oficios al servicio del Gobierno. la ex Yugoslavia y Jefe de Mision de la UNPROFOR.

697. Durante el afio dltimo, mi Representante Especial, #)1. En septiembre de 1993, el plan de paz para Bosnia y
Sr. Cyrus Vance, siguio tratando en mi nombre de resolviderzegovina negociado por los copresidentes fue rechazado
las diferencias entre Grecia y la ex Republica Yugoslava der las partes. Los esfuerzos por lograr una solucién
Macedonia. negociada han cobrado nuevo impulso desde febrero de
1994 con el establecimiento de un Grupo de Contacto
698. El 10 de marzo de 1994, el Representante Esped@imado por Alemania, los Estados Unidos, la Federacion
inicié en Ginebra una serie intensiva de reuniones paraletés Rusia, Francia y el Reino Unido. El 6 de julio, el Grupo
con las partes que durd hasta julio de 1994. En el transcud@Contacto presentd en Ginebra a las partes en el conflicto
de esas reuniones, mi Representante Especial presenté ddéaBosnia un mapa para una solucién politica global del
partes un proyecto de acuerdo en que se confirmabactmflicto. En el mapa se asigna aproximadamente el 51%
actual frontera comin como frontera internacional inviolabliel territorio de Bosnia y Herzegovina a la Federacion
y se establecian medidas apropiadas para fomentarBlasnio-Croata y el 49% a los serbios de Bosnia. Se pidio
confianza, la amistad y la cooperacién entre Estados veailas partes en el conflicto que presentaran oficialmente su
nos. Un intento posterior de acelerar el proceso concertandspuesta al mapa antes del 19 de julio. El Parlamento de la
un acuerdo preliminar sobre un numero limitado dBepublica de Bosnia y Herzegovina indicé el 18 de julio
cuestiones, a saber, la cuestion de la frontera entre tpge aceptaba el plan, pero las autoridades de los serbios de
partes, la interpretacion de la Constitucion de la ex RepBesnia lo rechazaron en tres oportunidades, lo que llevé al
blica Yugoslava de Macedonia, y la cuestion de las activGrupo de Contacto a considerar la posibilidad de adoptar
dades y propaganda hostiles y las “medidas preventivasievas medidas para exigir a los serbios el cumplimiento
adoptadas por Grecia, dejando expresamente otras cuest@-plan.
nes para una segunda etapa, no obtuvo el acuerdo de las
partes. 702. A principios de agosto, las autoridades de la Repu-
blica Federativa de Yugoslavia (Serbia y Montenegro)
699. Entre el 10 y el 13 de julio, el Sr. Vance se reuniifiterrumpieron las relaciones econémicas y politicas con los
con los Ministros de Relaciones Exteriores de Grecia y dirigentes de los serbios de Bosnia y adoptaron medidas
la ex Republica Yugoslava de Macedonia. Las conversacarcaminadas a cortar las telecomunicaciones entre la Repu-
nes se concentraron en la principal diferencia de fondo enleca Federativa de Yugoslavia (Serbia y Montenegro) y el
las partes, a saber, el nombre oficial con el cu#rritorio controlado por los serbios de Bosnia, a denegar la
reconocerian todos los Estados a la ex Republica Yugoslardrada a la Republica Federativa de Yugoslavia (Serbia y
de Macedonia. Se examinaron detenidamente con cada pittmtenegro) a los funcionarios de los serbios de Bosnia y
diversas propuestas que habian sido presentadas preaiacerrar todo tipo de trafico, salvo en los casos de
mente, asi como algunas ideas nuevas. La delegacion dsuministro de alimentos, ropa y asistencia médica, la
ex Republica Yugoslava de Macedonia expuso las necdséntera de 300 millas de longitud.
dades de su calendario electoral, y ambas partes convinieron
en reanudar las conversaciones con el Representafi8. Con el fin de persuadir a las autoridades de los
Especial del Secretario General en el otofio de 19%krbios de Bosnia de que aceptaran el mapa del Grupo de
Informé al Consejo de Seguridad sobre esos acontecimienfmmtacto, el Sr. Stoltenberg, a peticion mia, visité Belgrado
y sobre mis propias reuniones con los dos Ministros en upaPale los dias 12 y 13 de agosto. Lamentablemente, las

carta de fecha 5 de agosto de 1994 (S/1994/978). autoridades de los serbios de Bosnia reiteraron que no
podian aceptar el mapa del Grupo de Contacto si no se
Establecimiento de la paz cumplian ciertos requisitos. Esa posicion fue reafirmada

hace poco en un referéndum realizado los dias 27 y 28 de
700. Desde mi ultimo informe, la Conferencia Internacionalgosto en el territorio controlado por los serbios de Bosnia.
sobre la ex Yugoslavia, establecida en agosto de 1992, ha
seguido constituyendo un foro permanente de negociacit®. En Croacia, la concertacién en Zagreb el 29 de marzo
para la basqueda de una solucion politica de los diverates 1994 de un acuerdo amplio de cesacion del fuego fue
problemas resultantes de la disolucion de la ex Federaci@mpliamente recibida como un acontecimiento positivo. No
Los actuales copresidentes del Comité Directivo de tdbstante, sigue causando preocupacion la falta de progresos
Conferencia son el Sr. Thorvald Stoltenberg, que represehtia la normalizacion de las relaciones entre las autorida-
a las Naciones Unidas, y Lord Owen, que representa ades croatas y las autoridades serbias locales en las zonas
Union Europea. Por otra parte, desde enero de 1994pebtegidas por las Naciones Unidas, y especialmente hacia
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la normalizacién de las relaciones econdmicas, como prin#8. Ante la falta de progreso sustantivo hacia la paz,
paso. varios paises que aportan contingentes han seguido mencio-
nando la posibilidad de revaluar su participacién en la
705. Diversos factores han determinado lo que se WANPROFOR. Esas advertencias han coincidido con
podido lograr en la ex Yugoslavia. Esos factores son lasomentos criticos del proceso de paz, que a su vez coinci-
mandatos concretos establecidos por el Consejo de Segdiéron con la intensificacion de las operaciones militares
dad, los recursos disponibles para su ejecucion y la voluntabre el terreno. Los paises que aportan contingentes han
y cooperacion de todas las partes interesadas. Sin embaagmnciado en especial su intencién de retirar a sus soldados
no hay que olvidar que el mandato de la Organizacion enda el caso de que se levante el embargo internacional de
ex Yugoslavia es ayudar a aliviar las consecuencias @emas impuesto contra la ex Yugoslavia en la resolucion
conflicto, especialmente mediante el suministro de socorf@3 (1991) del Consejo de Seguridad respecto de la Repu-
humanitario a los civiles afectados, y facilitar de diversddica de Bosnia y Herzegovina.
formas los esfuerzos de todas las partes por lograr una
solucién negociada. Si bien la Organizacion ha tratad®9. Al no haber un acuerdo general de paz ni en Croacia
siempre de cumplir ese mandato, la presencia de las Nacioen Boshia y Herzegovina, la funcion de la UNPROFOR
nes Unidas no puede garantizar por si sola el logro de didra la ex Yugoslavia se ha hecho compleja. La Fuerza
solucién. asumié responsabilidades y realiz6 tareas que no se habian
previsto cuando el Consejo de Seguridad la establecié en la
706. Sigo convencido de que sélo por medios pacificos msolucion 743 (1992). Ante la rapida evolucion de la
podra lograr una solucién duradera de los problemas desltuacion, el Consejo ha aprobado 58 resoluciones y un
ex Yugoslavia. Cualquier solucién impuesta a una u otra démero casi igual de declaraciones presidenciales relativas
las partes por medios militares s6lo produciria, en el mejara ex Yugoslavia, todas las cuales han afectado el funcio-
de los casos, un cese temporal de las hostilidades y ponddaiento de la Fuerza.
en Ultima instancia a la comunidad internacional en una
situacién aun mas dificil. En una carta de fecha 24 de jultl0. Aunque queda todavia mucho por hacer, la
gue dirigi al Presidente del Consejo de Seguridad indigUWPROFOR ha contribuido considerablemente a reducir las
las recomendaciones que esperaba presentar al Consejbaatilidades. Como ya sefalé, en Croacia, el acuerdo de
el caso de que las partes en el conflicto de Bosnia aceptatasacion del fuego del 29 de marzo de 1994 no se ha
las propuestas del Grupo de Contacto y en el caso de dqualucido en progresos hacia una solucion politica a largo

no las aceptaran. plazo. La UNPROFOR no ha cumplido todavia otras partes
fundamentales de su mandato, a saber, la desmilitarizacion
Mantenimiento de la paz de las zonas protegidas por las Naciones Unidas, el retorno

a sus hogares de los refugiados y las personas desplazadas,
707. Los obstaculos para el mantenimiento de la paz, tamiarestablecimiento de la autoridad de Croacia en las zonas
en Croacia como en Bosnia y Herzegovina, siguen siendmtegidas por las Naciones Unidas y las “zonas rosadas” y
muy grandes y se han hecho mas numerosos y compleglsestablecimiento de puestos fronterizos de control. Las
Las bajas entre los soldados de las Naciones Unidas laatividades recientes de los manifestantes de la Asociacion
sido considerables: al 16 de agosto, el total de los miembies Personas Desplazadas de Croacia, al parecer con la
de la UNPROFOR que habian muerto desde 1992 llegatmoperacién de la policia croata local, con el fin de obstruir
a 105, en muchos casos debido a fuego hostil, y otros 1.168 puntos de cruce hacia las zonas protegidas por las
habian sido heridos. El afio pasado, el Consejo de Seguritationes Unidas han debilitado ain mas el funcionamiento
prorrog6 dos veces, por sugerencia mia, el mandato dedala UNPROFOR. El 11 de agosto, el Consejo de Seguri-
UNPROFOR, el 4 de octubre de 1993 y el 31 de marzo dad emiti6 una declaracion presidencial (S/PRST/1994/44)
1994. La UNPROFOR tiene actualmente un total de 38.0e@d la cual dichos bloqueos fueron calificados de
soldados, casi 14.000 mas que hace un afio, pero toddirfadmisibles” y se pidi6 a las autoridades de Zagreb que
casi 7.000 menos que el total autorizado. Se trata sin dfdailitaran el acceso sin trabas a los 19 puntos de cruce
de la operacién de mantenimiento de la paz de maywwnvenidos en el acuerdo de cesacion del fuego concertado
envergadura en la historia de las Naciones Unidas. El costo marzo. Dichos puntos de cruce estan actualmente
actual de la operacién militar, con exclusion de lasbiertos.
necesidades de asistencia humanitaria, se calcula en 153
millones de dolares mensuales, es decir, mas de 5 millorfdd. En Bosnia y Herzegovina, el principal logro de la
de délares diarios. Lamentablemente, no han disminuido IasIPROFOR ha sido mantener abierto el aeropuerto de
dificultades financieras que afectan a la operacion. Sarajevo y prestar socorro humanitario en toda la Republica.

A raiz de las tragicas muertes resultantes del bombardeo de

un concurrido mercado de Sarajevo en febrero de 1994, la
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UNPROFOR, con el apoyo de la Organizacién del Tratadeguras y sus alrededores ha hecho que se impongan a la
del Atlantico del Norte (OTAN), logré negociar unaUNPROFOR demandas contradictorias que ésta no podria
cesacion del fuego mediante la cual se puso fin atender razonablemente sin perjudicar su seguridad, impar-
bombardeo de Sarajevo y a los ataques contra su pobladitalidad y capacidad de cumplir su mandato general. Aun-
civil. Esos esfuerzos libraron a la poblacién civil de lague es preciso recordar que ese mandato no era defender el
ciudad de los ataques militares directos por primera vearitorio sino proteger con su presencia a la poblacion civil
desde abril de 1992. No obstante, a fines de julio, the las zonas seguras, la experiencia de la UNPROFOR en
situacién en Bosnia y Herzegovina, y especialmente eglacion con el concepto de zonas seguras indica que éste
Sarajevo, empez0 a empeorar debido a la reanudacionsd puede aplicarse en un contexto puramente humanitario.
los disparos, al cierre intermitente del aeropuerto de
Sarajevo a los vuelos de ayuda humanitaria, a los bloquéd$. Si se tiene en cuenta la situaciéon general, los logros
impuestos contra los convoyes de ayuda humanitaria, a tksla UNPROFOR han sido considerables. No obstante, una
restricciones a la libertad de circulacion de la UNPROFORjerza de mantenimiento de la paz como la UNPROFOR no
al cierre de una importante via de acceso a Savajewlas puede preservar indefinidamente esos logros ni garantizar la
repetidas violaciones de la zona de 20 kilbmetros adservacién de los acuerdos parciales de cesacién del fuego,
prohibicién de armas pesadas. las zonas de prohibicion de las actividades militares y los
ultimatum de las organizaciones regionales si, como
712. Sigo temiendo que la renovacion de las ofensivagnimo, no se avanza hacia un acuerdo sobre la cesacion
militares en las zonas central y nororiental del pais desgeneral de las hostilidades que conduzca a negociaciones
mediados de agosto pueda conducir a la generalizacion pleliticas sustantivas sobre una solucién global. El
conflicto en Bosnia y Herzegovina, y tal vez en otromantenimiento de la paz no puede y nunca podra
lugares. Tampoco se puede descartar la posibilidad de geemplazar a la solucién politica de los conflictos.
las partes beligerantes en Croacia reanuden las hostilidades,
especialmente si se pierde la actual oportunidad de paz@mrechos humanos y crimenes de guerra
Bosnia y Herzegovina.
717. En agosto de 1992, la Comision de Derechos Huma-
713. Otro acontecimiento importante fue el acuerdo dws de las Naciones Unidas celebré un periodo extraordi-
cesacion del fuego entre el Gobierno de la Republica dario de sesiones, el primero de su historia, sobre la
Bosnia y Herzegovina y los croatas de Bosnia, asi corsituacion de los derechos humanos en la ex Yugoslavia. La
también los acuerdos marco firmados en Washington el @®mision pidié a su Presidente que designara a un Relator
de marzo de 1994. Esos acuerdos han puesto efectivamétgpecial para que hiciera una investigacion directa de la
fin a las hostilidades entre las comunidades de los mussituacién de los derechos humanos en la ex Yugoslavia,
manes de Bosnia y los croatas de Bosnia y podrian quizspecialmente en Bosnia y Herzegovina, formulara reco-
conducir a una paz duradera. La presencia de r@endaciones para poner fin a las violaciones de los dere-
UNPROFOR ha sido fundamental para la reduccion graduwddos humanos y evitar nuevas violaciones, y recopilara
de la tirantez entre las dos comunidades. sistematicamente informacion sobre posibles violaciones de
los derechos humanos que pudieran constituir crimenes de
714. En consecuencia, pese a las limitaciones de guerra.
mandato y sus recursos militares, la UNPROFOR ha
desempefiado una importante funcién estabilizadora y 1b8. El Relator Especial, Sr. Tadeusz Mazowiecki, ha
contribuido a normalizar la situacién, especialmente egalizado varias misiones en la ex Yugoslavia y ha presen-
Sarajevo y sus alrededores y a lo largo de las lineas tdeo a la Comisién de Derechos Humanos informes perio-
enfrentamiento tanto en Croacia como en Bosnia dicos que se enviaron también a la Asamblea General y al
Herzegovina. La UNPROFOR ha empleado en el dese@ensejo de Seguridad. En ocho informes, el Relator
pefio de su mandato las técnicas usuales de mantenimidtgpecial evalu6 la situacién de los derechos humanos en
de la paz consistentes en la interposicion de tropas ydaoacia, Bosnia y Herzegovina, la ex Republica Yugoslava
supervisién del cumplimiento de los acuerdos mediantedd Macedonia y la Republica Federativa de Yugoslavia
despliegue entre las partes y la cooperacion con ellas. (Serbia y Montenegro), sefialando a la atencién los frecuen-
tes abusos de los derechos fundamentales de los residentes
715. Por otra parte, los resultados obtenidos con eshsesos Estados y también situaciones mas concretas como
técnicas han sido muy dispares en lo que respecta a lks de Gorazde y el desplazamiento forzoso de los musul-
“zonas seguras”, donde las expectativas del Gobiernmnes en Mostar. Respecto de la ex Republica Yugoslava
difieren considerablemente de la verdadera capacidad deléaMacedonia, el Relator Especial puso de relieve la dificil
UNPROFOR para mantener seguras dichas zonas. Adensétsiacion del pais, afectado al mismo tiempo por las sancio-
la posibilidad de que se use fuego aéreo en las zomes contra la Republica Federativa de Yugoslavia (Serbia y
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Montenegro) y por el embargo econdmico impuesto p@peraciones humanitarias
Grecia. El Relator Especial no visité el territorio controlado
por los serbios de Bosnia. 723. Dado que todavia no se ha podido lograr una solucion
politica de la crisis de la ex Yugoslavia, pese a sucesivos
719. En el periodo que se examina, concluyd su labordafuerzos diplomaticos, la comunidad internacional ha
Comisién de Expertos establecida de conformidad con tienido que realizar una operacion humanitaria sin paralelo
dispuesto en la resolucién 780 (1992) del Consejo gara hacer frente a las necesidades basicas de supervivencia
Seguridad. En su informe final, presentado al Consejo de un nimero cada vez mayor de personas afectadas por el
Seguridad el 27 de mayo de 1994 (S/1994/674), la Congienflicto. EI nUmero de personas que necesitan asistencia
sion llegd a la conclusién de que en el territorio de la exumanitaria supera ahora los 4 millones, de los cuales, 2,7
Yugoslavia se habian cometido transgresiones gravesniflones se encuentran dentro de las fronteras de Bosnia y
masivas de los Convenios de Ginebra y otras violaciondgrzegovina. Es sumamente alentador que muchas naciones
del derecho internacional humanitario. con intereses diversos hayan podido responder colectiva-
mente con dedicacién y generosidad a los diversos llama-
720. Un acontecimiento importante ha sido el estableciientos para el suministro de ayuda humanitaria.
miento del Tribunal Internacional para el enjuiciamiento de
los presuntos responsables de las violaciones graves W&t. Se esta proporcionando por diversos medios asistencia
derecho internacional humanitario cometidas en el territofimmanitaria a quienes la requieren, especialmente mediante
de la ex Yugoslavia desde 1991. La Asamblea Genemrllpuente aéreo de Sarajevo, coordinado por el ACNUR, los
eligi6 miembros del Tribunal Internacional por un periodoonvoyes terrestres a todo el territorio de Bosnia y
de cuatro afios a los siguientes 11 magistrados: Hérzegovina y a otras partes de la ex Yugoslavia, y los
Sr. Georges Michel Abi-Saab (Egipto), el Sr. Antonidanzamientos desde el aire en las zonas sitiadas que no son
Cassese (ltalia), el Sr. Jules Deschénes (Canada),aetesibles por tierra.
Sr. Adolphus  Godwin  Karibi-Whyte  (Nigeria), el
Sr. Germain Le Foyer de Costil (reemplazado tras $i25. En octubre de 1993, ante la proximidad del invierno
renuncia por el Sr. Claude Jorda) (Francia), el Sr. Li Haopgi en vista de la continuacion de las hostilidades, las
(China), la Sra. Gabrielle Kirk McDonald (Estados Unidoslaciones Unidas hicieron un nuevo llamamiento interinsti-
de América), la Sra. Elizabeth Odio-Benito (Costa Rica), @licional unificado para los programas de asistencia
Sr. Rustam S. Sidhwa (Pakistan), el Sr. Ninian Stephénmanitaria. Pese a los muchos problemas que limitan el
(Australia) y el Sr. Lal Chad Vohrah (Malasia). Los magissuministro de asistencia humanitaria y al aumento de los
trados del Tribunal asumieron sus cargos en noviembre alestaculos a la seguridad, la libertad de circulacién y el
1993. Fue elegido Presidente del Tribunal el Sr. Antonexceso del personal y las operaciones humanitarias, gracias
Cassese. a la labor humanitaria y superando inmensas dificultades,
los habitantes, que se encontraban en una situacién suma-
721. El Tribunal ha celebrado hasta ahora cuatro periodognte precaria, pudieron sobrevivir un segundo invierno.
de sesiones en La Haya, en los cuales los magistrados han
aprobado las normas sobre procedimiento y sobre pruel@d@é. El mas reciente llamamiento interinstitucional unifi-
gue rigen el procedimiento judicial desde la etapa de ¢ado para programas de asistencia humanitaria en la ex
investigacién y las actuaciones previas al juicio hasta ¥lgoslavia fue hecho conjuntamente por el Departamento
juicio y la etapa posterior, incluso los derechos de late Asuntos Humanitarios y el ACNUR el 11 de mayo de
sospechosos y los acusados y la proteccién de las victil@94. El llamamiento abarca la asistencia de socorro para
y los testigos; las normas que rigen la detencion de leasos de emergencia durante el periodo comprendido entre
personas en espera de juicio o apelacion; y las normas sadlr&® de julio y el 31 de diciembre de 1994. El llamamiento
designacion de defensor para los sospechosos y los acusa@osuestra claramente que continda la situacién de emer-
declarados menesterosos. gencia humanitaria y que se debe seguir dando en conse-
cuencia prioridad a las necesidades humanitarias urgentes de
722. EI Sr. Richard J. Goldstone (Sudéafrica) fue nombradoas de 4 millones de personas. Del total necesario
Fiscal del Tribunal Internacional en virtud de la resoluciéproyectado de 721 millones de délares, se recibieron
936 (1994) del Consejo de Seguridad, de 8 de julio gwomesas por valor de 566 millones de délares.
1994. El Sr. Goldstone asumié sus funciones el 15 de
agosto de 1994. La Oficina del Fiscal, con la asistencia Beconstruccion y rehabilitacion
personal aportado por los gobiernos, esta dedicada plena-
mente a la labor de investigacion y preparacion de |1&27. En su resolucién 900 (1994), el Consejo de Seguridad
acusaciones, y se espera que las primeras acusacionedisggiso el nombramiento de un coordinador especial para
presenten para su confirmacion hacia fines de afio. gue supervisara las actividades encaminadas al restableci-
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miento de condiciones normales de vida para los habitantes Estados de Africa Occidental fue invitada pero no pudo
de Sarajevo. El Sr. William Eagleton, nombrado a mediadasistir. Hubo acuerdo general entre los participantes en que
de abril, estd coordinando un plan de accién para l& responsabilidad primordial por el mantenimiento de la
rehabilitacién y reconstruccion de Sarajevo, aprobado paz y la seguridad internacionales incumbia al Consejo de
una conferencia especial celebrada en Viena los dias 2&egguridad. Al mismo tiempo, se reconocié que era conve-
25 de mayo de 1994. A mediados de junio convoqué un&nte descentralizar algunas funciones en el marco de un
conferencia sobre promesas de contribuciones en la quarendato de las Naciones Unidas. A juicio de muchas
hicieron promesas de contribuciones por un total de cakglegaciones, el intercambio periédico y constante de

70 millones de ddlares. informacion sobre crisis incipientes en una etapa suficien-
temente temprana, constituia un elemento fundamental para
F. Cooperacién con organizaciones una mayor cooperacion y coordinacién entre las Naciones
regionales Unidas y las organizaciones regionales.

728. En mi informe titulado “Un programa de paz"732. Entre los temas examinados se contaban el adiestra-
(A/47/277-S/24111) se sefialaba que, en muchos casos,noento de personal de mantenimiento de la paz procedente
acuerdos u organismos regionales abrian posibilidades gleeorganizaciones regionales, la organizaciéon del mando y
debian aprovecharse en el desempefio de las funcione®ldmntrol para operaciones conjuntas de mantenimiento de
diplomacia preventiva, establecimiento de la paz, manteka-paz y la coordinacién de la aplicacion y verificacién de
miento de la paz y consolidacién de la paz después de las sanciones impuestas con arreglo al Capitulo VII de la
conflictos. Por ello, se recomendaba que los acuerdos y Garta.
organizaciones regionales tuviesen mayor participacién en
las actividades de las Naciones Unidas en este contexto. Z88. En el interin, se estan afianzando los mecanismos de
Estados Miembros han manifestado su apoyo a estamsulta y cooperacién entre las Naciones Unidas y los
recomendaciones. El 28 de enero de 1993, el Consejoabeierdos y organizaciones regionales, como se observa en
Seguridad invit6 a los acuerdos y organizaciones regionatdiecho de que la OUA, la Organizacién de la Conferencia
a que estudiasen, con caracter prioritario, los mediosisfamica y la Liga de los Estados Arabes se hayan asociado
arbitrios de consolidar sus estructuras y funciones para glesde el primer momento a la ONUSOM, en las consultas
correspondieran a los intereses de las Naciones Unidasderalto nivel que he celebrado periédicamente con el grupo
el @&mbito de la paz y la seguridad internacionales (véasen@histerial de contacto de la Organizacion de la Conferencia
documento S/25184). Islamica sobre Bosnia y Herzegovina, en la cooperacién de
las Naciones Unidas con la Comunidad de Estados de
729. Numerosos acuerdos y organizaciones regionales Wdrica Occidental en la busqueda de una solucion al con-
dado una respuesta afirmativa a esa invitacién, lo qfleto en Liberia por conducto del establecimiento de la
servira para formular una serie de principios que rijan Misién de Observadores de las Naciones Unidas en Liberia
cooperacion entre ellos y las Naciones Unidas y que incl{tJZNOMIL) y en las consultas periddicas que celebran las
yan, cabe esperar, una mejor distribucién de funciones. &ecretarias de la Organizacién de la Conferencia Islamica y
Asamblea General, en su resolucién 48/42, de 10 de de las Naciones Unidas acerca de los intentos por resta-
ciembre de 1993, tomé nota con satisfaccién de mis gestiecer la paz en el Afganistan.
nes para formular un conjunto de directrices acerca de la
cooperacion entre las Naciones Unidas y las organizaciones 1. COOPERACION ENTRE LASNACIONES
regionales. UNIDAS Y LA ORGANIZACION DE LOS
ESTADOS AMERICANOS
730. EIl 1° de agosto de 1994 convoqué en Nueva York una
reunién entre el Secretario General y los jefes d&4. Las relaciones entre las Naciones Unidas y la OEA
organizaciones regionales, la primera de esa indole quesggiieron consolidandose de conformidad con la resolucion
celebra. 47/11, de 29 de octubre de 1992. Uno de los resultados fue
la designacién del Sr. Dante Caputo como Enviado Especial
731. Lareunién obedecia el propésito de evaluar la coogmara Haiti por el Secretario General de la OEA y por mi
racion entre las Naciones Unidas y los acuerdos y organimaismo, con fechas 11 de diciembre de 1992 y 13 de enero
ciones regionales con miras a incrementarla en el futude 1993, respectivamente. El Sr. Caputo, que sigue desem-
Asistieron a ella la Comunidad de Estados Independientpgfiando ese cargo, rinde cuentas a ambas organizaciones.
la secretaria del Commonwealth, la CSCE, la Unién Eur&e mantiene la colaboracién con la OEA en lo que atafie a
pea, la Liga de los Estados Arabes, la OTAN, la OUA, IHaiti (véanse los parrafos 529 a 540prg, asi como a
OEA, la Organizacién de la Conferencia Islamica y ldiversos otros ambitos que incluyen asuntos humanitarios,
Unién de Europa Occidental. La Comunidad Econdmica dierechos humanos y asuntos politicos, juridicos, economi-
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cos, sociales y culturales. En este contexto, en magsistencia técnica en diversas formas, que incluyen
de 1993 se celebré en la sede de la OEA la segunda reuré@esoramiento, financiamiento y material electoral.
general entre representantes de las Naciones Unidas y de
esa Organizacion y en abril de 1994 se celebr6 en Barbad@8. En el curso de la Asamblea de Jefes de Estado y de
una reunion sectorial sobre la gestién de desastres natur@ebierno de la OUA que se celebr6 en Tunez del 13 al 15
en América. Representantes de cada una de las organd®junio de 1994, tuve ocasion de reunirme con muchos
ciones siguieron participando en las reuniones y conferditieres africanos e intercambiar con ellos opiniones acerca
cias celebradas por la otra e intercambiando informacidie problemas prioritarios de interés comun que se referian
sobre cuestiones de interés comuan. El Secretario Genexdd situacion general, politica y econémica en el continente,
interino particip6 también en la reunién que celebré el 1° dsi como problemas concretos como, entre otros, los
agosto de 1994 con jefes de organizaciones regionales.relativos a Angola, Burundi, Liberia, Mozambique y
Somalia.
2. COOPERACION CON LAORGANIZACION
DE LA UNIDAD AFRICANA 3. COOPERACION EN LA REGION EUROPEA

735. Las Naciones Unidas y la OUA tienen un larg@39. En el curso del afio pasado se ha afianzado la coope-
historial de cooperacién en materia de diplomacia prevent&cion con organizaciones regionales de Europa. Las
va y restablecimiento de la paz en Africa. Consulto fraNaciones Unidas han tenido ocasién de colaborar estrecha-
cuente y periddicamente con el Secretario General denfeente con la OTAN en algunos aspectos de las operaciones
OUA acerca de problemas fundamentales en Africa conilitares de la UNPROFOR en Bosnia y Herzegovina. Por
miras a coordinar las iniciativas y las actividades en etra parte, se ha tratado de ampliar la cooperacién con la
intento de prevenir y superar conflictos en ese continen@SCE, especialmente en relacion con la situaciéon en
Las Naciones Unidas y la OUA han cooperado en el coAbjasia, Republica de Georgia. La Misién de Observacion
texto de la paz y la seguridad regionales con respecta@ las Naciones Unidas en Georgia (UNOMIG) coopera
Sudafrica y Somalia, asi como a Liberia, Burundi yambién con la fuerza de mantenimiento de la paz de la
Rwanda, entre otros casos. En Sudafrica, las misiones@emunidad de Estados Independientes. Ademas, las Nacio-
observacién enviadas por las dos organizaciones cooperanea Unidas y la CSCE han examinado en Ginebra cuestio-
estrechamente en las actividades encaminadas a facilitanés de derechos humanos y de desarrollo econémico en el
disminucién de la violencia politica y el proceso de dema@ontinente.
cratizacion en el pais, incluidas las elecciones que tuvieron
lugar entre el 26y el 29 de abril de 1994 (véanse los G. Desarme
parrafos 778 a 78ihfra).
740. En mi Gltima memoria sobre la labor de la Organiza-
736. En el curso del afio pasado, las Naciones Unidaén insisti en la importancia de mantener el impulso que
facilitaron a la secretaria de la OUA los servicios pdmabian generado los muchos avances registrados en el
periodos breves de altos funcionarios que prestaron asis@mbito del desarme. Los intentos por poner coto a las
cia en la preparaciéon de documentos relativos a las necesifrientes ilimitadas de armas y a la proliferacién de armas
dades financieras, logisticas y administrativas de las opetia- destruccion masiva ocupan un lugar prioritario en el
ciones de la OUA en el campo del mantenimiento de la pagjehacer internacional en materia de desarme, especial-
asi como en el establecimiento de una secretaria quente a la luz de la temible propagacién de conflictos
proporcionara apoyo y servicios al érgano central detgionales y subregionales. A pesar de que en distintas
mecanismo de la OUA para la prevencion y solucion dmartes del mundo subsistieron amenazas a la paz y la
conflictos y para la accion en casos de conflictos. seguridad internacionales, la cooperacién en materia de
desarme no sélo se mantuvo sino que se incrementé consi-
737. En el contexto de la consolidacion de la paz despuerablemente en razén de las medidas e iniciativas concer-
de los conflictos, las dos organizaciones han comenzaddas de los Estados Miembros.
también a cooperar en la supervisiéon del cambio democrati-
co, prestando especial atencion a la observacion electordll. El consenso a que llegé la Asamblea General en su
La OUA es ahora miembro de la red de informacién soboeiadragésimo octavo periodo de sesiones en muchos aspec-
asistencia electoral, establecida en octubre de 1992tog de la limitacion de armamentos y el desarme indica
coordinada por las Naciones Unidas. Las dos organizaciomtaramente que la comunidad internacional esta decidida a
han cooperado eficazmente en la observacién de elecciorsegjuir tratando de llegar a un verdadero desarme.
en los casos mas recientes en Eritrea, Malawi y Sudafrica.
Las Naciones Unidas proporcionan también a la OUA42. La Conferencia de Desarme, al comenzar las negocia-
ciones prioritarias acerca de un tratado general sobre
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prohibicién de ensayos nucleares, conto6 con el fuerte apdiembre de este afio a fin de estudiar formas de seguir
politico que entrafiaba una resolucién aprobada por unatinsolidando la puesta en practica de ese instrumento.
midad por la Asamblea General en la que se instaba a todos
los Estados a apoyar las negociaciones multilaterales erv4&. Incumbe a las medidas regionales un importante papel
materia (resolucién 48/70, de 16 de diciembre de 199@n las actividades de desarme. En este contexto, deseo
Observo con satisfaccion que los participantes en la Conéxcomiar en particular la labor que ha hecho posible dar
rencia han entablado serias negociaciones acerca defarma definitiva al proyecto de tratado sobre una zona libre
tratado universal, multilateral y efectivamente verificablele armas nucleares en Africa e, igualmente, expresar mi
gue surtiria importantes efectos, en la no proliferacién @atisfaccion por los esfuerzos realizados por los paises de
las armas nucleares al proceso de desarme nuclear yAemérica Latina y el Caribe en el proceso de consolidacién
consecuencia, en el fomento de la paz y la seguridddl régimen establecido por el Tratado para la Proscripcion
internacionales. de las armas nucleares en la América Latina y el Caribe
(Tratado de Tlatelolco), actualmente en vigor para 27 de los
743. Otra importante iniciativa relativa a la prohibicion d83 Estados de la region.
la produccién de material fisionable para armas nucleares u
otros explosivos nucleares fue también objeto de consengé8. El problema de la proliferacién de las armas conven-
Un tratado no discriminatorio que fuese multilaterakionales es cada vez mas evidente. Desde hace mucho
internacional y efectivamente verificable y por el que sempo que se reconoce que las transferencias de armamento
prohibiese la produccién de material fisionable para armas sujetas a control alguno pueden tener importantes
nucleares u otros explosivos nucleares aportaria una imposasecuencias para la seguridad internacional. El incremento
tante contribucién al desarrollo mundial. de la apertura y la transparencia en cuestiones militares
sigue constituyendo un aspecto importante de la accion
744. Todo lo que antecede, sumado a los nuevos intenitaternacional para fomentar la confianza entre los Estados
por establecer medidas o disposiciones efectivas a fin de gavitar la peligrosa posibilidad de que un Estado interprete
seguridades a los Estados que no poseen armas nucleanra@slas intenciones de otro; de esta manera, se contribuye
respecto del uso o la amenaza de uso de armas de &da seguridad y la estabilidad en los planos regional y
indole, ha abierto nuevas posibilidades para la Conferenoiandial.
de las Partes en el Tratado sobre la no proliferacién de las
armas nucleares, que se celebrara en 1995. El Tratado sigd@. El Registro de Armamentos Convencionales constituye
teniendo una importancia crucial para prevenir la propagaa importante elemento en el empefio a que nos referimos.
cion de las armas nucleares y su vigencia deberia pt@as respuestas enviadas por los gobiernos en los dos
rrogarse en forma indefinida e incondicional. primeros afios de funcionamiento del Registro dejan de
manifiesto un importante grado de continuidad en la presen-
745. Observo con satisfaccion que el Kazajstan, siguien@eion de informes. El Registro, con la participacién este
el ejemplo de Belarls, ha ratificado el Tratado. Calafio de mas de 80 Estados, que incluye nuevamente los mas
esperar que Ucrania se haga muy pronto parte en él, importantes Estados proveedores y receptores de armamen-
calidad de Estado no poseedor de armas nucleares. Hay ipge va por el buen camino. En todo caso, es indispensable
fomentar todas las medidas que contribuyan a la estabilid@ee haya una participacién mas amplia en él a fin de que se
del régimen internacional de no proliferacién nuclear y, esonvierta en un mecanismo universal y no discriminatorio.
este contexto, las gestiones en curso a fin de buscar conjun-
tamente soluciones con la Republica Popular Democréati¢a0. Por otra parte, la accién en los planos regional y
de Corea revisten importancia para toda la comunidadbregional encaminada a promover la transparencia en los
internacional. ambitos que tienen particular relacién con los intereses de
seguridad de los Estados de las regiones correspondientes
746. En lo que toca a otras armas de destruccién masisarviria para hacer mucho mas eficaz el Registro. La accién
la Comision Preparatoria de la Organizacién para la Prolhégional podria afianzar y complementar el Registro, cuya
bicion de Armas Quimicas ha realizado una labor precursamlidad aumentaria aiun mas si se ampliara a la brevedad
en preparacién de la puesta en practica de la Convencpiosible su alcance de manera que, ademas de promover la
sobre la prohibicién del desarrollo, la produccién, dtansparencia en el comercio internacional de armamentos,
almacenamiento y el empleo de armas quimicas y, en imaluyese datos sobre la produccién nacional. En este
ambito conexo, la Conferencia de Estados partes enclantexto, creo que es importante proceder a examenes
Convencién sobre la prohibicién del desarrollo, la produperiédicos del funcionamiento del Registro y su elaboracién
cion y el almacenamiento de armas bacteriolégicas (biologilterior, como recomendd el grupo de expertos guberna-
cas) y toxinicas y sobre su destruccién se reunira en sementales en su reciente informe.
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751. Los debates en los diversos foros de desarme fafines de 1993 correspondia a Africa y poco méas del 30%
demostrado que los Estados Miembros siguen tenienald\sia. Se encontraba en América Latina el 1% o menos de
presente la cuestidon de la transferencia de tecnologialde refugiados del mundo y la proporcion correspondiente
doble uso; ello es positivo e insto a los paises a que sigana igual en Oceania. A principios de agosto de 1994, los
formulando completas propuestas acerca de esta cuestiopaises en que estaba el mayor nimero de personas que
importancia mundial. Las propuestas, para ser eficacesgibian asistencia del ACNUR eran Bosnia y Herzegovina
deben partir de la base de que, al tratar de impedir el U&7 millones), la Republica Islamica del Iran (2,5 millones),
indebido de tecnologia para fines militares hay que sefrPakistan (1,5 millones)y el Zaire (1,1 millones). En 1993
consciente de la necesidad de no obstruir oportunidades aportaron a los programas general y especial de la
legitimas de desarrollo. Oficina contribuciones por un total aproximado de 1.190
millones de délares y para 1994 se necesitan unos 1.200
752. Como destaqué en mi informe relativo a las nuevasllones de ddlares.
dimensiones de la regulacién de los armamentos y el
desarme en la era posterior a la guerra fria, la ejecuciontgb. La Oficina ha seguido tratando de actuar con rapidez
los acuerdos sobre desarme requiere un sistema seguenylos casos de corrientes de refugiados, al tiempo de
ecolégicamente racional para el almacenamiento y la d@semover soluciones, y, cuando es posible, tratar de superar
truccion del material. Ello cobra alin mas importancia en glis causas mediante la accién preventiva. Habida cuenta de
contexto de las considerables cantidades que existen actlaagnitud actual de los desplazamientos de refugiados en
mente de material que se puede utilizar para armas nucleao el mundo, las operaciones preventivas y orientadas
res. Me preocupan sobremanera los recientes incidentes lqaeia la solucion del problema en los paises de origen han
dejan de manifiesto la existencia de problemas en cuant@a complementando cada vez mas al asilo, que tradicional-
la seguridad de esos materiales y la posibilidad de quersente era la Unica medida que se tomaba en una crisis de
haya establecido un mercado ilicito en ellos. Por lo tante&fugiados.
insto a que se adopten medidas unilaterales o multilaterales
para velar por que el material nuclear sea almacenado 6. La Oficina del Alto Comisionado ha visto su capaci-

condiciones de seguridad. dad estirada al maximo, desde el punto de vista de los
recursos tanto humanos como financieros, en razén de un
H. Consolidacion de la paz después namero sin precedentes de nuevas situaciones de emergen-

de los conflictos cia, especialmente en el Caucaso, en Asia central y en

partes de Africa, mas recientemente en Rwanda. Estas
753. Por consolidacion de la paz después de los conflicgiiaciones han impuesto también una enorme carga sobre
se entienden las medidas destinadas a individualizarlog paises de asilo, muchos de los cuales se cuenta entre los
reforzar estructuras destinadas a afianzar y consolidarniés pobres del mundo. A partir de abril de 1994, cientos de
paz. Esas medidas suelen adoptarse antes de que terminmiles de refugiados de Rwanda se dirigieron hacia la
conflicto a fin de acelerar el proceso de restablecimiento 8epublica Unida de Tanzania huyendo de las matanzas en
la paz sobre una base firme. Por esta razon, la consatiasa en su pais de origen. Como resultado de las corrientes
dacién de la paz tiene como tarea mas inmediata la de refugiados causadas por lo acaecido en octubre de 1993
mitigar los efectos de la guerra sobre la poblacion e incluge Burund y a partir de abril de 1994 en Rwanda, la
la repatriacién y reintegracion de refugiados, la remocién @icina del Alto Comisionado ha prestado asistencia a mas
minas y el desarme. En muchos casos, las Naciones Unidas2,2 millones de victimas en la Republica Unida de
establecen proyectos de asistencia electoral para ayuddraazania, el Zaire, Uganda, Burundi y Rwanda.
afianzar la paz.
757. Desde un angulo mas positivo, las repatriaciones
1. REPATRIACION Y REINTEGRACION voluntarias sirven de ejemplo de un importante componente
DE REFUGIADOS del planteamiento que aplica la Oficina con miras a la
basqueda de soluciones. Aproximadamente 1,8 millones de
754. El nimero total de personas comprendidas en refugiados volvieron en 1993 a sus paises de origen, espe-
mandato de la Oficina del Alto Comisionado de lasialmente el Afganistdn, Camboya, Etiopia, Myanmar,
Naciones Unidas para los Refugiados, encabezada poMazambique y Somalia, en los cuales recibieron asistencia
Sra. Sadako Ogata, ha llegado a casi 23 millones en ld&la Oficina.
paises. Esta cifra incluye 16,4 millones de refugiados, unos
3,6 millones de personas desplazadas dentro del pais y ot68. Sin embargo, muchos de quienes regresan hoy lo
3 millones de personas cuya situacidon suscita interéacen a paises devastados por afios de conflicto, que incluso
humanitario. Un 80% de los refugiados del mundo s@ubsiste en algunos casos. En esas circunstancias, la
mujeres y nifios. Casi el 40% de los refugiados que halgilnificacién y ejecucién de las actividades de desarrollo y
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el suministro de asistencia inmediata de socorro deben teloar conflictos de nuestros dias tienen lugar dentro de Esta-
lugar de tal manera que una refuerce a la otra a fin des y no entre ellos, por lo que la Oficina ha tenido cada
sentar las bases para la paz y la estabilidad. vez un papel mas activo en el suministro de proteccion y
asistencia a las personas desplazadas dentro de sus propios
759. A fin de facilitar la reintegracion en circunstanciapaises. Si bien la proteccién general de unos 25 millones de
gue suelen ser adversas, la Oficina ha recurrido a lpsrsonas desplazadas internamente en todo el mundo no esta
proyectos de efecto inmediato como forma innovadora @eluida en el &mbito del mandato de la Oficina, ésta, previa
suministrar asistencia a quienes regresan y a sus comungidicitud mia y con el consentimiento de los estados ha
des en América Central, Camboya, Mozambique y Somalizenido ofreciendo proteccién y asistencia a grupos de
Esos proyectos pueden servir de base para el desarroliqpdesonas en esa situacion en Bosnia y Herzegovina, Geor-
la comunidad incluso mientras prosigue la asistencia d&, Armenia, Azerbaiyan, Tayikistan y Sri Lanka. Esta
socorro. Sin embargo, su utilidad es reducida si no vaecién, que por si misma reviste gran importancia humani-
acompafiados de las iniciativas de desarrollo a mas latgoa, puede servir también para eliminar la necesidad de
plazo necesarias para hacerlos perdurables. Por lo tantoges las victimas de conflictos y actos de violencia tenian
necesario que desde el primer momento cooperen la Oficiize cruzar fronteras internacionales en busca de refugio.
y los organismos de las Naciones Unidas que se dedican al
desarrollo, particularmente el Programa de las Nacioné83. Habida cuenta de la actual proliferacion de conflictos
Unidas para el Desarrollo, las instituciones de Brettdanternos que pueden culminar en nuevos desplazamientos en
Woods y las organizaciones no gubernamentales, a fin glen escala dentro de los paises y a través de sus fronteras,
colmar la brecha entre las actividades de socorro y lalOficina ha de depender cada vez mas de la colaboracion
desarrollo a mas largo plazo y de velar por una reintde otros componentes del sistema de las Naciones Unidas,
gracion duradera. la cual serd necesaria para hacer frente a las causas funda-
mentales de los desplazamientos, superar complejas situa-
760. La Oficina, como parte de sus actividades encamir@enes de emergencia y promover soluciones, especialmente
das a promover la repatriacion y hacer mas facil la reintper conducto de la repatriacién y la reintegraciéon en los
gracion, ha sefalado la gravedad del problema de las mipasses de origen.
terrestres. Ha instado a que se pacte una prohibicién inter-
nacional de la produccion, venta y utilizacién de esas arm@g4. De hecho, con cada vez mayor frecuencia la Oficina
gue siguen incapacitando y matando civiles en fornte venido tratando de alcanzar objetivos humanitarios en
indiscriminada mucho tiempo después de terminadas Elscontexto mas amplio de la solucién de conflictos y de
hostilidades. La Oficina ha fomentado también la coolas gestiones de reconciliacion por parte de la comuni-
dinacion de las actividades de remocién de minas y kad internacional en su conjunto. En el caso de la Autoridad
participado en consultas patrocinadas por el DepartameRtmvisional de las Naciones Unidas en Camboya
de Asuntos Humanitarios a fin de establecer un marco pdfePRONUC) o el de la Operacion de las Naciones Unidas
resolver este problema. en Mozambique (ONUMOZ), los objetivos humanitarios y
de consolidacion de la paz han formado parte de un marco
761. La magnitud cada vez mayor de los desplazamientgeneral para la reconciliacion y la reconstruccién. En la ex
forzosos ha hecho que la Oficina preste cada vez mayugoslavia, por otra parte, la accion humanitaria de la
atencién a la adopcién de medidas para prevenir o mitigaficina para ayudar a los refugiados, las personas desplaza-
las crisis de refugiados. Parte importante de las actividadtss dentro del pais y las victimas de la guerra ha tenido
de prevencién, como las que ha realizado en paisesldgar en estrecha colaboracién con la UNPROFOR en
Europa oriental y la ex Unién Soviética, han consistido enedio de un conflicto abierto. Esta colaboracién ha dejado
la promocién y el desarrollo institucional. Mas en generagén mejores condiciones a la Oficina para prestar asistencia
y habida cuenta de que la capacidad para prevenir lasmanitaria pero, al mismo tiempo, ha planteado la cuestion
corrientes de refugiados y otras formas de desplazamiedwmcual es la mejor forma de preservar la imparcialidad de
forzoso depende en gran medida del respeto de los deredaossistencia humanitaria y evitar que ésta quede com-
humanos, la Oficina ha hecho de la cooperacién c@mometida desde un punto de vista politico al estar asociada
organos de derechos humanos de las Naciones Unidas peote operaciones de indole militar.
integrante de su estrategia de prevencion.
765. En un mundo que pugna por lograr la paz y la seguri-
762. Otro aspecto de la acciéon preventiva de la Oficina dad, la accion humanitaria suele parecer la Unica reaccion
ha referido a la atencién cada vez mayor que presta a #age una crisis. El Consejo de Seguridad se ocupa cada vez
personas desplazadas dentro de su pais, particularmentenéa del sufrimiento humano y la necesidad de la accién
las situaciones en que existe un vinculo con un problemaidernacional para mitigarlo y, de hecho, lo ha convertido en
refugiados ya existente 0 en potencia. La gran mayoria eleobjeto mismo de sus resoluciones. La accién en el ambito
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humanitario puede servir de expresion del interés interrfancién rectora en la programacion sobre la base de consul-
cional pero, si no va acompafada de iniciativas politictss amplias, y el Departamento de Operaciones de Manteni-
paralelas, no ha de resolver las causas fundamentales dmilento de la Paz ha proporcionado apoyo técnico.
situacién y, en el peor de los casos, puede convertirse en

sustituto de la accién politica. En este Ultimo caso, 1&68. Para facilitar la planificacion, la ejecucién y el apoyo
propias operaciones humanitarias pueden politizarse y poderlos programas de remocion de minas, el Departamento
en peligro la imparcialidad de la asistencia y la seguridad de Asuntos Humanitarios ha preparado una base de datos
quienes trabajan en el socorro humanitario. La accidue contiene informacion sobre la situacién en materia de
humanitaria puede ser la mas facil a los efectos de mmnasy sobre las actividades emprendidas por las Naciones
acuerdo pero, sin el apoyo politico correspondiente, a largmidas y por otras entidades para combatir el problema.

plazo resultara ineficaz. La base de datos, que contiene datos por paises y datos
generales sobre programas y sobre finanzas, constituira un
2. REMOCION DE MINAS repositorio central de informacién para los Estados

Miembros, los organismos de las Naciones Unidas y otras
766. El problema de las minas sigue complicando phrtes interesadas.
cumplimiento de la misién de las Naciones Unidas en una
serie de paises. En tanto que en 1988 las Naciones Unidé9. La experiencia demuestra que la remocién de minas
participaban solamente en un programa de asistencia paradauna actividad que fomenta la reconciliacién nacional al
remocion de minas, en el Afganistan, en la actualidad lehcer participar a partes hostiles en una empresa mutua-
namero se ha multiplicado por diez, y en el futuro préximmente beneficiosa, con lo cual se refuerza la confianza
cabe esperar que haya que ejecutar nuevas operacionesetesaria para el establecimiento de una paz duradera y se
ese tipo. El Departamento de Asuntos Humanitarios lantribuye a la rehabilitacibn econdémica y social. Las
seguido desempefiando su mision de centro de coordinacdtividades locales de remocién de minas apoyadas por las
y trabaja en estrecho contacto con el Departamento Maciones Unidas en el Afganistan, Camboya y Somalia han
Operaciones de Mantenimiento de la Paz y otros departanido resultados positivos y han ganado el respeto de las
mentos interesados y con los organismos de las Naciomespectivas poblaciones. Estoy convencido de que se obten-
Unidas para elaborar a tiempo medidas eficaces e integradein resultados analogos en Mozambique y Angola.
para responder a las urgentes necesidades humanitarias y
operacionales que se plantean en los paises que tieéd. El afio pasado, las actividades de remocion de minas
problemas de minas. en el Afganistdn y Camboya han proseguido a buen ritmo.

Una vez concluidas las actividades de la APRONUC, se
767. Cuando se pide a las Naciones Unidas que desemgred el Centro Camboyano de Remociéon de Minas como
filen una funcién, los objetivos en general consisten parte de la Oficina del Primer Ministro, en reconocimiento
satisfacer las necesidades urgentes de acceso paradéasa importante funcién de la remociéon de minas en la
actividades humanitarias y las operaciones de mantenimieghabilitacion nacional. En Angola, donde se calcula que
to de la paz y establecer una capacidad nacional p&@y de 9 a 15 millones de minas, la primavera pasada se
enfrentar el problema. En tanto que la asistencia paradstablecié una Oficina Central de Remocion de Minas como
remocion de minas puede proporcionarse en el contextobete de la Dependencia de Coordinacion de la Asistencia
operaciones humanitarias o de misiones conjuntas de mamtamanitaria. Esta oficina inicié sus actividades como paso
nimiento de la paz y humanitarias, los elementos de dicheevio a una participacion mas amplia de las Naciones
asistencia siguen siendo los mismos. Debe darse cuadtudas en el problema. En Mozambique, el Consejo de
antes instruccién respecto del peligro de las minas pa&aguridad inst6 repetidamente a que se asignara mayor
reducir los riesgos de nuevas victimas entre la poblacigrjoridad al mandato de la ONUMOZ de proporcionar
debe reunirse informacion sobre la extension y la indole dedistencia para la remocién de minas. Por consiguiente, el
problema de minas, debe prepararse una base de datgday de remocion de minas fue revisado en mayo, fecha en
debe llevarse a cabo un relevamiento. También es preaige la Ofician de las Naciones Unidas de Coordinacion de
reunir fondos para proceder a la remocién de minas en lasAsistencia Humanitaria asumié un activo papel de ejecu-
caminos necesarios para el acceso urgente. Deben creei&e con miras a establecer una capacidad local antes de la
programas para la capacitacién de técnicos en remocionteleninacion del mandato de la ONUMOZ. Las actividades
minas, deben designarse o crearse las autoridades naciorgdesemocion de minas emprendidas por el Gobierno de El
pertinentes y debe iniciarse la capacitacion en gestion Salvador con la cooperacion de las Naciones Unidas se
programas. No siempre es necesario proporcionar asistem@alararon terminadas en enero. Sin embargo, en Georgia,
en relacién con todos los elementos, y se pueden halzr Naciones Unidas apenas comienzan a ocuparse del
modificaciones a la luz de las condiciones reinantes. gtoblema de las minas, problema que es uno de los factores
Departamento de Asuntos Humanitarios ha tenido uqae obstaculiza el retorno de refugiados y personas despla-
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zadas. También hay problemas graves en partes de lae#Salvador, el suministro de apoyo a observadores nacio-
Yugoslavia y Rwanda, que no podran resolverse hasta quaes, como se hizo en México, la coordinacion y el sumi-
no se logre la paz. nistro de apoyo a observadores internacionales en casos en
gue varios paises y organizaciones intergubernamentales o
771. Aunqgue se han hecho progresos en la empresa de p-gubernamentales han sido invitados por un gobierno a
porcionar asistencia para la remocién de minas a quiene&feviar observadores para el proceso electoral y estan
necesitan, el problema sigue siendo de gran magnitud. Hiigpuestas a hacerlo. Asi ocurrid, por ejemplo, en Kenya y
enterradas alrededor de 110 millones de minas, y se calcMalawi. Ademas, las Naciones Unidas organizan misiones
gue solamente el afio pasado se emplazaech & 5millo- de asistencia técnica en cuestiones electorales, tales como
nes mas, en tanto que en el mismo periodo solamentepsesupuesto electoral, ley electoral, logistica, instruccién
han retirado alrededor de 100.000. Es evidente que, pafa@ca, capacitacion, informacién y comunicaciones.
aliviar en alguna medida a las generaciones futuras de esta
increible carga humanitaria, la comunidad internacion@/6. EI aumento de las solicitudes presentadas a la
debera tomar medidas encaminadas a limitar la produccifnyisién de Asistencia Electoral desde su creacién en enero
utilizacion y venta de minas terrestres antipersonal, cde 1992 da testimonio de la importancia que para los
miras a lograr una prohibicion completa. Los esfuerzdsstados Miembros reviste la asistencia electoral. A
hechos por la Asamblea General en su cuadragésimo octawatinuacion se dan dos ejemplos de las operaciones em-
periodo de sesiones para lograr una suspensién de la expoendidas por esta Divisién este afio.
tacion y la labor del Grupo de Expertos Intergubernamenta-
les encargado de examinar la Convencion de 1980 sohje EIl Salvador
Prohibiciones o Restricciones del Empleo de Ciertas Armas
Convencionales que Puedan Considerarse Excesivametité. La culminacién del proceso de paz en El Salvador fue
Nocivas o de Efectos Indiscriminados y su Protocolo sobla celebracién pacifica de elecciones presidenciales, nacio-
las minas terrestres son excelentes medidas iniciales a estles y locales, los dias 20 de marzo de 1994 y 24 de abril
respecto. de 1994, con verificacion de la ONUSAL. Las elecciones
marcan el logro de una meta fundamental de los Acuerdos
3. ASISTENCIA ELECTORAL de Paz de El Salvador, a saber, la transformacion del Frente
Farabundo Marti para la Liberacién Nacional (FMLN), que
772. Entre enero de 1992 y fines de junio de 1994, dé ser un movimiento armado pasé a ser un partido politico
sistema de las Naciones Unidas ha recibido solicitudes idéeegrado en el proceso politico nacional. Aunque la
asistencia electoral de 52 Estados Miembros (véase GNUSAL informé de fallas en la organizacién de las
grafico 18). De esos Estados Miembros que solicitabatecciones, dichas fallas no tuvieron efectos en los
#¥3tenimmo2derapsde Afviisifudese (Bampaipdient@elbpisesultados. Tampoco hubo actos importantes de violencia.
Estérica Idengrih y hetéric) telpByidrate safisfacerse por @ FMLN acept6 los resultados de las elecciones a pesar de
haber habido tiempo suficiente entre la presentacion delda existencia de varias deficiencias en el sistema, que
solicitud y la fecha prevista de las elecciones. El Gobiernteberan rectificarse.
de Ghana decidi6 no aceptar la oferta de las Naciones
Unidas de observar las elecciones y presentar un informebal  Sudafrica
respecto. La solicitud de ayuda financiera de Swazilandia no
pudo aceptarse por falta de fondos. 778. Desde diciembre de 1989, la politica de las Naciones
Unidas con respecto a Sudafrica se ha guiado por los
774. Entre septiembre de 1993y junio de 1994, la DivisiGsbjetivos de la Declaracion sobreagartheidy sus conse-
de Asistencia Electoral de las Naciones Unidas recibié t8encias destructivas para el Africa meridional, aprobada
nuevas solicitudes, de las Antillas Neerlandesas, Belarispel consenso en el decimosexto periodo extraordinario de
Brasil, la Federacion de Rusia, el Gabon, Hondurasesiones de la Asamblea General, el 14 de diciembre de
Hungria, Letonia, Madagascar, Malawi, México, Namibial989 (resolucién S-16/1). La letra y el espiritu de las
Nicaragua, Panama, la Republica de Moldova, Sierra Leomi#sposiciones de la Declaracion quedaron cumplidos con la
Sudafrica y Ucrania. celebracion de elecciones en Sudéfrica del 26 al 29 de abril
de 1993y la asuncién del mando de un Gobierno de unidad
775. La asistencia electoral proporcionada por lamcional elegido democraticamente el 10 de mayo de 1993.
Naciones Unidas abarca una amplia gama de operaciopnas Naciones Unidas desempefiaron un activo papel en el
tales como la organizacion y conduccion del proceso eldegro de los objetivos de la Declaracion.
toral, como ocurri6 en Camboya, la supervisién de un
proceso electoral, como ocurrié en Namibia, la verificacién
de un proceso electoral, como en Nicaragua, Eritrea y
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779. Tras examinar los informes que presenté sobre la bassolucion 48/233, de 21 de enero de 1994, acogié con
de las conclusiones de los Enviados Especiales que envlgeaeplacito las recomendaciones que figuraban en el
Sudafrica en 1992, el Consejo de Seguridad, en su resahferme, incluida la de crear un fondo fiduciario especial
cion 772 (1992), autorizé el despliegue de observadoresmia financiar la participacion de observadores adicio-
las Naciones Unidas para que observaran la violenciales de Africa y otros paises en desarrollo durante las
politica y facilitaran el proceso iniciado por el pueblalecciones.
sudafricano para el establecimiento de una Sudéafrica unida,
democrdética y sin distinciones raciales. ElI Consejo previ@2. EI 14 de abril de 1994 presenté otro informe
gue el despliegue de observadores de las Naciones Unitsid 994/435) al Consejo de Seguridad para informar a sus
seria la base de la funcién de las Naciones Unidas enmgembros de los acontecimientos politicos, los arreglos para
proceso electoral del pais, funcién en relacién con la cualtransicién y las actividades de la UNOMSA en el periodo
el Consejo de Seguridad, el 23 de noviembre de 1993, inenediatamente anterior a las elecciones. Sefalé que al 24
invitd a que acelerara la planificaciébn de contingencide marzo de 1994, mas de un mes antes de las elecciones,
(S/26785). El 7 de diciembre de 1993, el Comité Ejecutiya se habian desplegado todos los observadores y el
para el Proceso de Transicion pidié a las Naciones Unidaarsonal de apoyo de las Naciones Unidas, y anuncié que
gue proporcionaran un numero suficiente de observadotes observadores llegarian al pais dos meses antes de las
internacionales para que observaran el proceso electorallgcciones. Alrededor de 2.120 hombres y mujeres tomaron
coordinaran las actividades de los observadores internaqiaste en la tarea de observar las elecciones, constituyendo
nales que proporcionarian la Organizacién de la Unidéml mayor mision electoral jamas organizada por las
Africana, la Unidad Europea, el Commonwealth y diversddaciones Unidas.
gobiernos.
783. EIl 6 de marzo de 1994, la Comision Electoral Inde-
780. ElI 9 de diciembre de 1993 envié a Sudafrica yrendiente anuncio los resultados de las elecciones y declaré
grupo de estudio encargado de evaluar los requisitos necegae éstas habian sido “suficientemente libres y limpias”.
rios para dar cumplimiento a la solicitud del Comité EjecuFras una aprobacién analoga de las misiones internacionales
tivo para el Proceso de Transicion. El 16 de diciembre die observadores, di a conocer una declaraciéon en la que
1993 el Consejo de Seguridad aprobd el nombramiento aeogia con beneplacito la declaracién, expresaba reconoci-
mi Representante Especial para Sudafrica. El Representantento por la labor de la UNOMSA y comprometia el
Especial visité Sudafrica del 16 al 23 de diciembre de 19@®oyo continuado de las Naciones Unidas a Sudafrica.
para celebrar consultas con las partes y con los funcionarimgrante mi visita a Pretoria para asistir a la asuncion del
de las instituciones de transicion pertinentes. mando del Sr. Nelson Mandela como Presidente de Sud-
africa, el 10 de mayo de 1994, subrayé el continuo apoyo
781. Sobre la base de las consultas celebradas pordellas Naciones Unidas y sus organismos y progra mas al
Representante Especial y de las conclusiones del grupolagro de la dignidad, la igualdad de derechos y el progreso
estudio, el 10 de enero de 1994 presenté un informe soboeial de todo el pueblo de Sudéafrica.
la cuestién de Sudafrica (A/48/845-S/1994/16 y Add.1) en
el que proponia, entre otras cosas, que se ampliara784. Si bien las Naciones Unidas se enorgullecen de su
mandato de la Misién de Observadores de las Naciornamtribucion al advenimiento de una democracia sin distin-
Unidas en Sudafrica (UNOMSA). En el informe también seiones raciales en Sudafrica, el préximo paso es encarar las
detallaban las necesidades de recursos y las modalidadesri@mes disparidades econémicas y sociales resultantes de
una futura funcién de las Naciones Unidas en el procedecenios deapartheid Las Naciones Unidas, en coopera-
electoral. El Consejo de Seguridad, en su resolucion 88én con la secretaria del Commonwealth y el PNUD,
(1994), de 14 de enero de 1994, coincidié unanimemeritabajan con representantes del Gobierno de Unidad
con la propuesta que figuraba en el informe de ampliar el
mandato y el tamafio de la UNOMSA a 2.840 observadores.
Con arreglo a esa resolucién, la UNOMSA se hizo cargo de
la coordinacién del nudcleo central de observadores
electorales proporcionados por la Organizacion de la Unidad
Africana (150), el Commonwealth (120), la Unién Europea
(326) y otras organizaciones intergubernamentales o
gobiernos. Anéalogamente, la Asamblea General, en su
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Nacional de Sudafrica para organizar una conferencia
internacional de dogant r roll e _lo . s 7
recursos humanos de mmm!;ﬂ%ﬁ hep&a aedlcaCIOn constante
conferencia estaba programada originalmente para celebrarse
en Johannesburgo del 28 al 30 de junio de 1994, pero se
ZpRiz Ohastaigoprentieraldod Iph@Bicisten dsita&opiégidaslas Naciones Unidas. Hoy dia esa dedicacion dista
surge una clara orientacion para nuestra labor futuraucho de ser satisfactoria, como lo demuestra el hecho de
Pebemaphacisatisnale ias Nuollresms njdaspdantenacdpse este afio solamente 17 de los 184 Estados Miembros
tardlicinslanmedikitasi@in déesaistelwiiae mtemgidiocalspadasmplieron a tiempo sus compromisos financieros con la
gatisiziosr ldelndessidaties gieereeargus tismaionatie udb@sganizacion. Se trata de recursos que se necesitan con
duspiassdebnpadheaidrsidésgncinedapivasioseaiididasesmgencia, pero se trata también, y mas fundamentalmente,
redigimn sibles panifieh éidio die esmingsfusitz@siciada hade una cuestion de prioridades. Los hechos revelan que la
dos afios, los 6rganos y organismos de las Naciones Unigasticipacion plenay responsable en las Naciones Unidas no
&8tan BistobUlpara neemeriaalijeaqpedpdicionss agsiteobzeeuna cuestion prioritaria para la mayoria de los Estados
Bueidricwidadhitg anmaptis |anicoesgobigines geormyEaitacidiembros.
lass Naiongd éinglaentaes! yuave aguibexi@inéataisonain
propietidones wsosletersideasisiodptarcaydeliogiasieagpaZi®s. Solamente la voluntad expresa de los pueblos podra
Epregitittad, abpesiiadescuEBEQialienuidadiascedfdeayencer a los gobiernos de la importancia de una partici-
detivedy algda erissndrrechasiientzngda Satucepiisiige, pacion decidida. Si se refuerzan los vinculos de las Nacio-
magnitud de los problemas que habia que enfrentar nmas Unidas con los movimientos populares y las organiza-
?bbigaRyaspaoineisisusonueyindedidel deeraaligiogo yideanes no gubernamentales y si la Organizacion responde
conuisitial determadiahédrabpretyyedlitdtourale o uwarcggjor y mas activamente a las preocupaciones de esos
tatiiendd IntRgrescelpEisesiarie jakpesio, de22xdwDub@vimientos y organizaciones, sera posible fortalecer el
traceE®s, la Asamblea General aprob6 una resolucion erafoyo que reciben las Naciones Unidas porque los gobier-
gue instaba a que la mayoria de las sanciones contra Suels tomaran conciencia del interés gque tienen sus ciudada-
Zfita Sompndenamanaa sxeibl ctidesis@oasejeEpdends en una Organizacion verdaderamente eficaz y universal.
ai¢esalel IPsopEsdaie AR slesitiondee oG 6104 3(UR Bl 9eutii-
el e ndikail® sauehCovscjpieliticBaguridadasrCompssol@ns. Los actos de las Naciones Unidas deben estar respal-
BB LiEY0 4 eatabiétialetididgsantaliin etendmaicn d@eiahdados por la autoridad que solo pueden darle los pueblos
politieoSesdkefriven squiéltivabidansstgiainfloios63, con lo gdel mundo, actuando en forma concertada a través de los
se marco el pleno retorno de ese pais a la comunidad Egtados Miembros de la Organizacion. Sus propésitos se
natiokemno siempre, lo primero es determinar cudl es dtrivan no sélo del consenso politico sino de los principios
problema. Seguidamente viene la accion que se emprecdenunes de la humanidad, es decir, de los valores consa-
3gl7re ©sa tbdseusdanqeirnedeticageolsienidisifosnsoatseidalos en la Carta. Los extraordinarios desafios y posibili-
prana ulog rasc esidlas apodioi antctddasusamrdipensianes edides de la hora actual requieren una respuesta dedicada y
treaghoviligapirery eanplacimanaciovoniee pierresoadmdigdstenida. Para ello, los Estados Miembros deben ver a las
dafwadie, yielyes eperanpo\aidcgisied delSabidaidasiones Unidas como la proyeccion de la voluntad, los
gdaficiotiry dereatead onismes tid mppoceso relevisibidamabigtereses y los anhelos mas profundos de sus ciudadanos.
esoprlispidngatgengtionadRedas gmpentadazenpoitetables
pecptaires essulsainsale justalerciomesiveenbsacdadacif@. La primera reunion del Consejo de Seguridad al nivel
beminidedabs @scidaciiondoitemental de lastbladinois Jefes de Estado y de Gobierno, celebrada en enero
piridemieraisie srgtoio lmestiaiglo. de 1992, demostré una auténtica dedicacion a la Organiza-
cién en un momento crucial de los asuntos mundiales. La
792. Nada de esto podra hacerse sin una dedicacion ausagunda reunién de alto nivel del Consejo de Seguridad se
tica y constante por parte de todas las naciones y todos ¢tedebrara en enero de 1995, al empezar las Naciones Unidas
pueblos de las Naciones Unidas, basada en la convicciénstde segundo medio siglo. Las sesiones de la Asamblea
gue la Organizacion es capaz de enfrentar en forma glokedneral al nivel de Jefes de Estado de octubre de 1995
los problemas mundiales de la paz, el desarrollo sostenibkra una ocasion histérica que dara un nuevo impulso a las
y la justicia social. Naciones Unidas. El afio préximo brindara asi una oportu-
nidad para que toda la comunidad mundial rea-
793. La dedicacién necesaria puede lograrse mediantefiime su decisién de hacer uso de las Naciones Unidas
proceso de democratizacion dentro de cada Estado, entredoforma mas eficiente, eficaz y responsable para encarar
Estados y en todo el sistema internacional. Por demoda la gama de problemas mundiales.
cratizacion entendemos una participacion libre, que podra
medirse por el nivel de dedicacion de los Estados a la labor



797. Tal vez hayamos comprendido por fin que pagises y cualesquiera sean sus origenes, las Naciones

los seres humanos de todo el mundo, en todos losidas son ain mas que un instrumento de paz,

justicia y desarrollo cooperativo entre naciones: las
Naciones Unidas son las depositarias de las esperanzas de la
humanidad para el futuro. Esas esperanzas son

merecedoras de nuestra mas profunda y constante
dedicacion.



