NACIONES A

UNIDAS

Asamblea General

Distr.
GENERAL

A/48/920

31 de marzo de 1994
ESPANOL

ORIGINAL: INGLES

Cuadragésimo octavo periodo de sesiones
Tema 123 del programa

PROYECTO DE PRESUPUESTO POR PROGRAMAS PARA EL
BIENIO 1994-1995

Coordinador Especial de las Naciones Unidas en
los territorios ocupados

Informe de la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos
y de Presupuesto

1. La Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto ha
examinado el informe del Secretario General (A/C.5/48/71) sobre las estimaciones
revisadas correspondientes a las secciones 3 , 4 y 11A del presupuesto por
programas para el bienio 1994-1995 en relacion con el Coordinador Especial de

las Naciones Unidas en los territorios ocupados. En el curso del examen de ese
informe, los representantes del Secretario General proporcionaron a la Comision
Consultiva informacién adicional.

2. La Comisién Consultiva destaca con preocupacion que el informe del
Secretario General se presenté tarde y se puso a disposicion de los miembros de
la Comision en una version anticipada en inglés Unicamente en la tarde del 30 de
marzo de 1994, inmediatamente antes del examen. En esas circunstancias, la
Comisiébn no tuvo tiempo suficiente para analizar el informe del Secretario

General como lo habria hecho normalmente y, en consecuencia, en la etapa actual
no esta en condiciones de presentar recomendaciones detalladas sobre todos los
aspectos del informe.

3. En los parrafo s 1 a 5 del informe, el Secretario General proporciona

informacion de antecedentes sobre el tema: en los péarrafo s 6 a 11 se eshoza la
orientacién del programa y se describen las actividades que se han de ejecutar

en el bienio 1994-1995; en los parrafos 12 a 22 se presenta informacion sobre

las necesidades de recursos; y en los parrafos 23 a 25 se examinan los

procedimientos relacionados con el funcionamiento del fondo para imprevistos.
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4. En el parrafo 6 de su informe, el Secretario General sefiala, entre otras
cosas, que "en vista de los mandatos del OOPS, el PNUD y el UNICEF y de la
naturaleza de sus actividades respectivas, el Secretario General cree que no
seria apropiado designar a uno de ellos 'organismo principal™ y que "dado lo
complejo y delicado de la situacion en la regién y la multiplicidad de factores
ajenos al sistema de las Naciones Unidas que entrardn en juego durante la fase
de transicion, serd necesario establecer un mecanismo especial que velase por la
coordinacién y la intensificacion efectivas de la asistencia internacional al

pueblo palestino en los territorios ocupados a fin de responder a sus
necesidades inmediata s y a mas largo plazo". El Secretario General sefala por
ultimo que "... el establecimiento de ese mecanismo es urgentemente necesario".

5. A este respecto, la Comisidon observa que el analisis del Secretario General
gue llevd a esa conclusion habria sido mas informativo si hubiese presentado en
mayor detalle las funciones sustantivas que ha de desempefiar y los objetivos que
ha de alcanzar el sistema de las Naciones Unidas en su totalidad y la funcién de
coordinacién que corresponde a las Naciones Unidas. La Comision estima que hay
gue evitar la duplicacibn de mecanismos existentes y que se requiere una mejor
definicion de la funcion del Coordinador y del alcance de sus actividades. El
informe del Secretario General debia haber incluido también la informacion

siguiente:

a) Las limitaciones que afectan en la actualidad al Organismo de Obras
Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el
Cercano Oriente (OOPS), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) en lo que
respecta al suministro de asistencia al pueblo palestino y las medidas practicas
gue habria de adoptar el Coordinador Especial para superarlas;

b) Las posibilidades de que el OOPS, el PNUD, el UNICEF y otros 6rganos
regionales e internacionales proporcionen personal y apoyo administrativo de
otra indole al Coordinador Especial;

C) El mandato y la funcién del Comité Especial de Enlace para la
coordinacién de la asistencia internacional a los palestinos;

d) La delimitacién de la autoridad respecto de la administracion y/o
coordinacién de los recursos financieros disponibles.

La Comisién Consultiva pide al Secretario General que presente, a mas tardar el
31 de mayo de 1994, un informe completo sobre estos asuntos y sobre todas las
medidas practicas necesarias para garantizar la aplicacion de un enfoque

unificado y coherente al suministro de asistencia econdmica, social y de otra
indole en los territorios ocupados.

6. En el parrafo 7 de su informe, el Secretario General indica, entre otras
cosas, que "... se propone nombrar un Coordinador Especial que serviria como
centro de coordinacién para toda la asistencia econdmica y social y de otra
indole de las Naciones Unidas al pueblo palestino en los territorios ocupados".
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7. En el parrafo 10 de su informe, el Secretario General sefiala que el
Coordinador Especial tendria la categoria de subsecretario general y su
nombramiento tendria efecto inmediato; estaria establecido en los territorios
ocupados, con especial atencion a la Faja de Gaza, y la duracién de su
nombramiento seria limitada y no excederia del tiempo necesario para la
aplicacién de la Declaracion de Principios. En consecuencia, la Comision
Consultiva recomienda el establecimiento de un puesto supernumerario de
subsecretario general para el Coordinador Especial.

8. En los parrafos 12 a 22 del informe del Secretario General se esbozan
necesidades de recursos por un total de 2.874.500 délares en cifras brutas,
incluido el puesto de Coordinador Especial, que guardan relacion con el
cumplimiento del mandato de Coordinador Especial y que el Secretario General
estima como sigue:

a) Necesidades de personal (1.963.700 ddlares): un puesto de
subsecretario general y cinco puestos del cuadro organico, a saber, uno de D-1
para el jefe de la Oficina del Coordinador Especial, uno de P-5 para la
coordinacién de los programas de asistencia internacional, uno de P-4 para
la ejecucién de todos los aspectos del programa de capacitacién de la fuerza
de policia palestina, uno de P-3 para un asistente del funcionario de
categoria P-4, y uno de P-3 para un funcionario que prestaria asistencia al jefe
de la Oficina, y tres puestos del cuadro de servicios generales;

b) Necesidades no relacionadas con puestos (910.800 doélares): dietas por
mision (241.500 ddlares), personal supernumerario general (cuatro funcionarios
locales) (254.300 ddlares), viajes del Coordinador Especial y su personal
(100.000 dolares) y gastos generales de funcionamiento (315.000 délares).

9. En el parrafo 15 de su informe el Secretario General propone que las
necesidades de personal se financien en parte mediante la reasignacion de un
puesto de P-4 de la seccién 11A del presupuesto por programas, Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, y de dos puestos de P-3 de la
seccién 3, Asuntos politicos, con la consiguiente transferencia a la seccién 4,
Operaciones de mantenimiento de la paz y misiones especiales, de 215.100 ddlares
de la seccion 11A y 291.100 ddlares de la seccibn 3. A ese respecto, la
Comisién Consultiva observa que en el informe del Secretario General no se
presenta informacion sobre las consecuencias de las reasignaciones propuestas
para las actividades de las cuales se reasignarian esos puestos. Sin esa
informacion, la Comisién no puede recomendar por el momento esa reasignacion.

10. La Comision Consultiva considera que el Coordinador Especial dispone de una
plantilla de personal béasica y recursos operacionales para empezar a cumplir su
mandato. En consecuencia, la Comision recomienda que se establezcan con
caracter de puestos supernumerarios un puesto de D-1, uno de P-5 y uno del
cuadro de servicios generales para el periodo comprendido entre el 1° de abril

de 1994 y el 31 de diciembre de 1995.
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11. Al mismo tiempo, la Comisiéon observa que, a su juicio, las necesidades no
relacionadas con puestos por un total de 910.800 délares tal vez se hayan
sobrestimado un tanto en los rubros personal supernumerario general y viajes, y
deben justificarse en detalle en el informe solicitado en el parrafo 5 supra

12. A la luz de las observaciones y recomendaciones anteriores, la Comisién

Consultiva recomienda que inicialmente la Asamblea General autorice compromisos

por una suma no superior a 1.441.200 dolares en cifras brutas (1.140.000 délares

en cifras netas) para la secciébn 4 del presupuesto por programas para 1994-1995

en relacion con el establecimiento de cuatro puestos supernumerarios (uno de
subsecretario general, uno de D-1, uno de P-5 y uno del cuadro de servicios

generales). Ademas, la Comisiébn Consultiva recomienda que la Asamblea General
autorice al Secretario General a contraer compromisos por una suma no superior

a 130.100 ddlares para el periodo comprendido entre el 1° de abril y el 30 de

junio de 1994 para las necesidades no relacionadas con puestos segin se reflejan

en el parrafo 8 supra , a la espera de la presentacion del informe del Secretario
General solicitado en el péarrafo 5 supra . La Comisiéon se propone estudiar qué
lugar corresponde en el presupuesto a las estimaciones para el Coordinador

Especial a la luz del informe solicitado en el parrafo 5 supra y teniendo en
cuenta el caracter y las circunstancias especiales de esta mision.



