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La contribucién de los acuerdos de limitacion de armamentos y de desarme a
la paz esta condicionada por la facultad de obtener garantias adecuadas
relativas a su cumplimiento.

A ese respecto, la verificacion refuerza la seguridad, disminuye el riesgo
de que se produzcan malentendidos y aumenta la confianza mutua en el respeto de
los compromisos contraidos.

Desde el fin de la guerra fria, la verificacion ya no se limita Gnicamente
a medidas destinadas a crear la confianza mutua o relativas a la diplomacia
preventiva. Ademas, ya no es necesario que la verificacion sea aceptada por
algunas o todas las partes beligerantes o en conflicto.

Pueden darse situaciones tan desestabilizadoras y peligrosas para el mundo
entero o para una regién concreta que esté justificado imponer medidas
unilaterales, es decir, sin consultar a la parte considerada responsable de la
situacién o solicitar su acuerdo. La decisibn de imponer medidas de esa indole,
el caracter de éstas (militar, econdmico u otro) y las modalidades de ejecucion
s6lo pueden ser evaluados por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.
Los Doce estan a favor de que las Naciones Unidas tengan mas posibilidades de
imponer efectivamente el respeto a la Carta en los casos antes descritos.
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La verificacién y las inspecciones con objetivos concretos se consideran
instrumentos indispensables de la "diplomacia curativa". Ejecutadas con
prudencia, aumentan la seguridad internacional y tienen por objeto disminuir las
tensiones que existen en la region del Estado contra el que van dirigidas.

La verificaciébn de los acuerdos de limitacion de armamentos y de desarme
puede contribuir de distintos modos a las actividades de las Naciones Unidas:
los esfuerzos de la comunidad internacional y de las Naciones Unidas se centran
actualmente en la deteccion de situaciones de tension o de crisis que tienen
posibilidades de degenerar en conflicto. Se trata de una de las dimensiones
esenciales de la diplomacia preventiva. A ese respecto, la verificacion de los
acuerdos de limitacion de armamentos y de desarme permite detectar las
intenciones agresivas de un Estado.

A condicién de que ofrezcan la posibilidad de un seguimiento
suficientemente fiable y sostenido, los regimenes de verificacion contribuyen
asi de forma directa al alerta precoz.

Aparte de los casos de violacién clara de los acuerdos, el clima en el que
éstos se aplican y la disposicion de los Estados a aceptar las reglas de
transparencia indispensables para su verificacibn son otros tantos indicios de
la posible emergencia de una situacion de conflicto.

Es esencial, por tanto, cualesquiera que sean los arreglos propios de
esos acuerdos, que esos indicios se pongan rapidamente en conocimiento de la
comunidad internacional y de las Naciones Unidas en particular.

En el caso de que un conflicto no haya podido evitarse, y de que las
Naciones Unidas se esfuercen por establecer y consolidar una cesacion del fuego,
la verificacion de acuerdos parciales de limitacion de armamentos y de desarme
parciales puede desempefiar un papel decisivo en la reducciéon de las tensiones.
Entre las partes beligerantes, la aceptabilidad de esos acuerdos, que pueden
abarcar principalmente el retiro de ciertos tipos de armas o la creacion de
zonas desmilitarizadas, depende en gran medida de las disposiciones de
verificacion que los acompafien. El temor a revelar a la parte contraria
informaciones militares que ésta podria utilizar en caso de reanudarse las
hostilidades puede ser un obstaculo para la aplicacién de un régimen de
verificacion; por ese motivo, la intervencién de una tercera parte parece
indispensable en la primera etapa. En cambio, es conveniente prever a mediano
plazo la presencia de inspectores de las partes implicadas, lo que resulta Util
para la restauracion progresiva de un clima de confianza.

Por dltimo, la verificaciéon de los acuerdos de limitacion de armamentos y
de desarme merece particular atencién cuando se refiere a los Estados vecinos de
una zona de conflicto, pues constituye un instrumento indispensable para
prevenir la extension de éste.

La experiencia adquirida en el marco de la Conferencia sobre la Seguridad y
la Cooperacion en Europa (CSCE) lleva a hacer las dos observaciones siguientes:
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a) La validez, durante un periodo de crisis, de los compromisos
contraidos en materia de transparencia y de verificacion debe reafirmarse
constantemente;

b) Puede establecerse la continuidad entre las operaciones de
verificacion y las misiones de observacion o de determinaciéon de hechos enviadas
en el marco de las actividades de prevencion de conflictos.

Las primeras pueden reorientarse hacia un objetivo mas amplio, en la medida
en que lo permitan los acuerdos a que corresponden.

En la situacion politico-militar actual, los métodos de verificacibn de que
dispone la CSCE (inspecciones, evaluaciones, organizacion voluntaria de visitas
para disipar las inquietudes respecto de actividades militares, mecanismo de
consulta y de cooperacidon sobre a las actividades militares no habituales)
tienen un papel cada vez mayor en la prevenciéon de los conflictos y la gestidon
de las crisis. Actualmente, se estdn debatiendo en Viena en el Foro de la CSCE
de Cooperacion en materia de Seguridad algunas medidas encaminadas a adaptar el
Documento de Viena 1992 para aumentar su eficacia en las circunstancias
presentes. Una de esas medidas consiste en armonizar los regimenes de
verificacion del Documento de Viena 1992 y el del Tratado sobre Fuerzas Armadas
Convencionales en Europa. También se esta debatiendo la posibilidad de adoptar
medidas regionales y medidas de estabilizacién en periodos de crisis.

Todos los métodos utilizados para la verificacion de los acuerdos de
limitacibn de armamentos o de desarme pueden aplicarse igualmente en las
actividades de prevencion de conflictos y de mantenimiento de la paz, por
ejemplo:

a) Las inspecciones terrestres de rutina o por denuncia ya sean de
lugares definidos por adelantado, de actividades militares o de cualquier lugar
gue pueda albergar un potencial militar de importancia. Los Estados partes en
el Tratado sobre Fuerzas Armadas Convencionales en Europa han adquirido gran
experiencia en las inspecciones terrestres de rutina y por denuncia. Esas
inspecciones han demostrado ser no s6lo medidas eficaces de verificacion sino
también una enérgica medida de confianza. Los Doce estdn dispuestos a compartir
esa experiencia con las Naciones Unidas en el marco de sus actividades de
verificacion;

b) Los métodos de vigilancia de perimetros, Utiles para prevenir la
introduccién de material militar en una zona prohibida y para controlar su
almacenamiento en los lugares acordados;

C) Las inspecciones aéreas, principalmente para controlar los movimientos
de fuerzas militares. La experiencia que se obtenga en la aplicacion del
Tratado de Cielos Abiertos (desde su entrada en vigor) podra también compartirse
con las Naciones Unidas. Los Doce estan dispuestos a cooperar con ese fin.
En una etapa ulterior también podria preverse el establecimiento de medios de
observacién por satélite en un marco multilateral.



