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Представv.тельство СССР nри ООН свидетелъствует свое уважение 

Секретариату ООН и имеет честь nрелроводи'I·ь nри зтом Памятную заn111 ... 
ску no воnросу о nре:кращении исnы~·-·аний атомного и водородного ору­
жия, врученную Председателем Совгта Министров СССР Н.С. ХрJ.тще:эым 

nрезиденту США Кеннеди 4 июня с.г. 

Предста:эи~ельство nросит издать текст указанной Памятной за­

nиски в качестве официального документа ООН и расnространить его 

среди всех делегаций государств-членов ООН. 

Секретариату 
Оргаffизации gбъединеннь~ Наций 
Нью-Иорк, Н.И. 
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ПАМЯТНАЯ ЗАПИСКА 

ПО ВОПРОСУ О ЛРЕКРАUЩНИИ ИСПЫТАНИЙ АТОМНОГО И ВО~ОРОП}IОГО 
ОРУЖИЯ, ВРУЧЕННАЯ ПРЕДСЕДАТЕЛЕМ СОВЕТА ~1CTPvB СССР 

Н.С.ХРУЩЕВЬ~ ПРЕЗИдЕНТУ США КЕILЧЕДИ 4 ИЮНЯ С.Г. 

Советское nра:эительство считае7 F.еобходимым изло~:кить свои со­

ображения по воnросу о nрекращении исnытаний атомного и водородного 

оружия. Как известно, nереговоры между nредставителями СССР, США и 

Великобритании в Женеве nродолжаются более чем два с nоловиной года. 

Однако на nути к заключению соглашения все е.де стоят большV-е трудно­

сти. 

Советский Союз делал и делает, со своей сторозы, все возможное 

для того, чтобы как можно скорее согласовать с США и Великобританией 

договор о nре!i:ращении исnытаний ядерного оружия. Как известно, Со­

ветский Союз с тем, чтобы устранить nомехи на nути :к соглашению, nо­

шел на сущес"Lвенные устуnки заnадням nартнерам по nереговорам, nриняi 

ряд внесенных ими nредложений. 

Позиция Советского nравительства на nереговорах в Женеве nроста 

и nонятна. Советский Союз стремится :к тому, чтобы nовсюду и навсег­

да были nре:кращены все виды исnытаний ядерного оружия. Но Советское 

nравительство не может согласиться и никогда не согласится с тем, что 

бы договор о nре:кращении исnытаний nревратился в nустую бума:ж.J:\.у, nод 

nри:крытием :которой могли бы и далее nроводиться оnыты с ядерным ору­

жием с целью его совершенствования и создания новых средств массового 

уничтожения. Не может быть никаких исключений из договора - должны 

быть заnрещены все виды исnытаний ядерного оружия: в воздухе, nод 

водой, nод землей и в :космическом nространстве. 

В связи со сложившимоя сейчас неудовлетворительнът nоложением 

на совещании в Женеве Советское nравительство хотело бы еще раз из­

ложить свою nозицию по основньт воnросам, :которые до сих nop остают­
ся нереmенными. 

Вопрос о моратории. Как известно, Советское nравительство сог­

ласилось с американским nредложением, чтобы договор временно не 
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аредусматривал заnрещение исnытани-й ядерного оружия nод земле-й ниже 

~nределенного nорога мощР.ости. Теnерь нам необходимо договориться 

J моратории на лод::.емные ядерные взрывы, вреJrенно остающиеся вне до­

rовора. Само собой раз~~еется, договоренность о моратории должна 

iiОсить такой харсштер" чтобы ни одно государство не могло лроизволь­

:!О нарушить его и возобновить испытательные взрывы ядерных бомб. Ис­

~одя из этого, Советское лравительст:ео твердо убе~дено, что оконча­

:!Ие срока моратория, о котором будет достигнуто соглашение между за-

1Нтересованными СТО.РО!!ами" не должно автоJ>.tатически освобождать го­

~ударства от обязательства не nроизводить подземных ядерных взрывов. 

Волрос о контроле. Советский Союз так же, как и Соединенные 

Птаты, считает, что за nрекращением исnытаний должен быть установ­

Jiен строгий междуна~:юдный .контроль. Однако совершенно очевидно" что 

~тот контроль может быть эффективньnvr только в том случг.е, если он 

5удет основываться на взаимном согласии сторон, а не Ра стре:.r!.:тении 

1слользовать механизм контроля для навязывания волх одной груnnы 

rосударств другой групnе. 

Советское лравительство всесторонне рассмотрело волрос о том, 

~ак обесnечить равноnравие сторон nри осуществлении контроля, и лриш­

[0 к тве:рдому выводу, что комплектование органов контроля должно ос­

·ювываться на равном лредставительстве сторон. Именно в соответствии 

~ :этим nринцилом Советский Союз nредлагает договориться о составе 

~лавного исnолнительного органа - административного совета. 

Отказ согласиться с nредложением об учреждении административ­

Iого совета из трех равноnравных nредставителей no одному от каждой 
1з основных групn государств - социалистичесr,их государств" стран-' 

;ходящих в заnадные военные блоки" и нейтралистских государств -
)Лравдывается утверждениями, будто Советский Союз стремится лолучить 

сакие-то особые nрава в контрольной организации. Это утверждение, 

)азумеется, лишено каких-либо оснований. В чем действительный смысл 

Iредложения Советс1~ого Союза? Да именно в том, чтобы исключить воз­

~ожность nолучения одной из сторон 1':аких-либо особых nреимуществ 
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или нанесения ущерба безоnасности то~ или ино~ груnпе государств. 

Мы хотюv~ обесnечить не формальное, а реальное равенство сторон в 

nроведении в жизнь договора о за!Iреще:rии исшrтаний ядерного орJТ)r<и:я. 

Контрольная хсомиссия" в хсоторой будут представлены все основные 

груnпы государств, м~кет nриrтимать хорс:с:ие" сnраведлизые решения, 

учитывающие :v.:нтересы всех государств. Однахсо мало принять тахсие ре­

шения. Необхnдимо обеспечить их беспристрастное исп~лнение. Бес-

·пристрастность же не может быть гарантирована, если исполнение реше­

ний будет доверепо тольхсо одному лицу. 

История современных междун:ародн:ых отноn1ений знает немаJ"IО при­

меров, когда одно лицо, находясь nод влиянием кахсой-либо группиров­

ки государств или действуя ей в угоду" неnравильно nроводило уже 

согласованные реr.тiеt-:ия. Конеt:но" это было выгодно лишь одн.ой групnе 

государстз" чьи интересы проводило это лицо, но наносило ущерб дру­

гим государства..vr. Ведь хорошо известг:о, что есть не~iтра.т.:ь:-rые госу-

' дарства, но нет и не может быть нейтральных людей. 

Соглашение о прехсращении исnытаний ядерного оружия непосред­

ственно затрагивает интересы безоnасности государств, и nрс::.вите.liь­

ство Соединенных Штатов, несомненно, согласится с тем, что, решая 

такого роде, воnросы, необходимо соблюдать ма~сю..rальн:тю осторожность. 

В нынешних условиях, когда мир разделен на военные блоки, сохраняют­

ся многочисленные армии, хсогда над мироы продолжает висеть угроза 

атоjvшого конфликта" недоnустимо, чтобы вопросы, затрагивающие инте­

ресы безопасности государств и судьбы народов" зависели от решения 

одного лица. 

Кроме того, назначение одного лица для реализации nрипятых ре­

шений о контроле может рассматриваться как диктаторство, стреJ'.fление 

навязать свою волю. В самом деле, :вряд ли можно ожидать" что запад­

ные державы согласятся с тем, чтобы это лицо было назначено от какой­

либо социалистической страны. Скорее всего ими на этот пост будет 

nред.:южено лицо от нейтральных стран. Но разве есть какие-либо га­

рантии" что и такое лицо будет занимать нейтральную" бесnристрастную 
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nозицию в отношении социалистических стран? Мы на такой nодход не 

можем согласиться. Советский Союз не мо-gет доnустить дшста·rорства 

с r:г.кой-либо стороны. Мы хотим для всех одинаковых условий и никог­

да не согласимся, ч1·обы нас ставили в неравное nоложение, 

Мы уверены" что nравительство США разделяет мнеr-:иА: о том" что 

JIIOбoe международное сог.лашени~ должно содержать гарантии, исключаю­

щие злонамеренные и несnравданные действия nротив государства-уча­

стника соглашения. Это неотъемлемое и законное nраво кахдого госу­

дарства" каждого правительства. Предлагая учредить кол.r;:егиальный 

исnолнительный орган из равноnрs.вных nредставителей трех групn го­

сударств, Советский Союз исходит из того" чтобы гарантировать госУ,­

дарствам осуществJtение именно этого nрава. 

Возр~tал nротив советского предложевил о составе административ­

ного совета, nредставители Соединенных Штатов и Великобритании на 

совещании в Женеве утверждают" будто оно равнозначно усrанов~ению 

nрава "вето" в отношении nроведения инсnекций. Но такие у·rDержде­

ния не могут быть расценены иначе, как nродолжение старой линии на 

искажение nозиции СССР в воnросах контроля. 

Можно в этой связи наnомнить, что еще в мае 1959 года, разъяс­

няя свое nредложение об установлении квоты инсnекций, Советское nра­

вительство nодчеркивало, что nосылка инспекций на места в nределах 

согласованнъ~ квот должЕа осуществляться no требованию стороны, за­

интересованной в инсnекции" без какого-либо голосования в контроль­

ной комиссии или в каком-либо другом органе~ Нужно лишь наличие 
объективных nоказаний nриборов на контрольн:ь~ nостах, свидетельствую­

щих о том" что в каком-то районе данной страны nроизошло явление, 

которое можно nодозревать как ядерный взрыв. Если есть такие объек­

тивные nоказания, то, как это nредусматривается советским nредложе­

нием, ни контрольная комиссия, ни любой другой орган конт~ольной ор­

ганизации не могут nомешать удовлетворениrо требования стороны о nро­

ведении инсnекции. Следователъно, никакой nомехи для nроведения 
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инспекции, на которую ссылаются представители США, говоря о так наз. 

"вето"" административный совет создать не может. 

Понятно, имеются и другие воnросы, и многие из них неизбежно 

возникнут в ходе выnолнения договора о nрекращении исnытаний ядер­

ного ору~:ия, по которьn.r исnолнитеJiьный орган должен будет nринимать 

решения. Нельзя доnустить таr{:ого nоло-.zения, ч rобы npv:J~.имaJiиcь од­

нобокие решения и создавались условия для nроизвоJ.:а. Оnасность 

nроизвела nри наличии единоличного администратора уве.личивается во 

много раз. В случае nринятия струк':'уры исnолните,jтьного органа, 

nредложенной Советским nравительством, возможность nроизвоJ.iа и од ... 
носторон:н:;1х решений nолностью ИСКJ110Чается. Из этого видно" что во­

прос о "ве'rо" искусственно надуман. 

СоветСI\:Ое nравительство уверено, чт.о nринятие nредложения Со­

ветского Союза о составе административного совета устранило бы одно 

из крупных nреnятствий., которое мешает завершить со1 .. ласова:-Iие дого­
вора. 

Есть еще один воnрос, по которому nока имеются разног.::rэлv.я. 

Это воnрос о размере квоты инсnекций~ Советское nравительство на­

деется, что nравительство Соединенных Штатов nроявит реа.1!истический 

подход и к решению воnроса о количестве инсnекций на местах. Наше 

nредложение о nроведении на территории СССР, США и Великобритании 

по три инсnекции в год дает вnолне достаточные гарантии nротив на­

рушений договора о nрекращении исnытаний ядерного оружия. Требова­

ние о чрезмерном количестве инсnекций, на котором настаивают США и 

Великобритания, не может не навести на мысль о том, что в дг.:в:ном 

случае проявляется забота отнюдь не об установлении эффективного 

контроля. Оценивая nозицию государств в воnросах инсnекции, нельзя, 

конечно, сбрасывать со счетов то обстоятельство, что nока в мире 

еще существуют военные груnnировки государств, nроведение инсnекции 

'может быть исnользовано в целях разведки. 

Таково nоложение с nереговорами о nрекращении исnытаний ядер-

ног о оружия. 
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Мы со всей откровенностью изложили наши соображения о путях 

nреодоления :вознюсших .трудностей. Этот наш подход дает .хо;:юш:У-ю ос­

нову дJIЯ з юслючения в ближа!iwее время договора о прекращении исnы­

та.ний !!дерного оружия:. 

Вместе с те;л, объеi<:тивно оце:швая сложи:вшую~л обстаrювку вокруг 

nроблемы запрещения ядерных испытаний, следует, по-видимому, признать, 

что участникам переговоров в %еневе, кrос видно, трудно сейчас дого­

вориться о nрекращении ядерных иснытаниV.. Не лучL"е ли тогда нашим 

странюА: начать с главного, кардинального вопроса - вопроса о всеоб­

щем и nолномразоружении? Мы nриветствуем в этой связи заsrв.т.:ение 

nрезидента Кеннеди в егQ nоследнем nослании конгрессу о то'!'л, что 

заключение договора об эффективном запрещении ядерных испытаний явит­

ся первъnvr важным шагом в наnравлении раз оружени я. В самом деле, да­

вайте решать обе nроблемы взгимосвязанно, тогда отпадет и основное 

nрепятствие, которое западные державы видят сейчас в советском пред­

ложении о создании административного совета из трех ч,тrенов. 

Советское пра.вительство, как известно, уже неодноr=ратrrо под!~ер­

кивало, что если западные державы примут прr-щложение о всеобщем и 

nолном разоружении, то Советское правител:ьство, со своей стороны,го­

тово без оговоро'(:но nринять любые предложения западных держав о кон­

троле. Советское nравител:ьство вновь подтверждает эту свою готов­

ность и согласно .в этом случае подписать документ, в который будут 

включены предложения за.падных держав по вопросу о nрекращении ядер­

ных испытаний. 

Мы сможем пойти на этот J!Jaг nотому, что в ;{словиях всеобщего и 

полного разоружения вопрос о безопасности государств будет стоять в 

ином nлане: не будет а.рмий, не будет и угрозы нападения одного го­

сударства на другое. 

Когда все государства разоружатся: и не будут располагать сред­

ствами для наnадения на другие страны, тогда, действительно,создадут­

ся ус.тrовия:, при которых каждая страна будет иметь должные гарантии 

своей безопасности. Ни одно государство не будет иметь возможности 
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т~но создавать вооруженные силы, которые угрожали бЫ какому-либо 

другому государству или груnпе государств. В этих условиях мы го­

товы nринять любой контрель, nредложею-шй з аnадннми державаыи. 

Теперь же, когда в мире про~'Iс:~:од!1Т гою{:э. В'Jоружений и суще­

ствуют nротивостоящие друг другу военные грj11nиро:в:к:и, мы вынуждены 

сохранять свои вооружею!ъrе с1:лы в интересах безоnасности своей стра­

ны и союзных с нами стрэ.н. При сохранении вооруженных сил государ­

ствами БСЯI{:ИЙ кон'rроль нельзя отделит:ь от разведки. Лишь тогда кон­

трель не будет связан с разведкой, когда воор~;:кенные силы будут 

ЛI>:квидriрозаны, а оружие будет уничтожено. Тогда действительно все­

осu.ий контроль будет необходим для того, чтобы ни одно государство, 

ЕИ групг.а государств не могли тайно создавать оружие ихи вооружать­

ся для nодготовки аг,ессии nротив других государств. Без строгого 

И д еЙ С ТЕ.С:Я.ЧОГО контроля nротив вооружения государств нельзя обой-

тись. Вместе с тем нельзя не nризнать, что nри нынешних условиях 

контроль отнюдь не гарантирует, что какая-либо страна не nод:вергнет­

ся наnадению со стороны другой страны, nотому что оруж:v:е и ~ооружен­

ные силы не только сохраняются, но и усиливаются, увеличиваются, 

особенно в области ядерного оружия, что nризнал и сам nрезидент США. 

Прекращение исnытаний ядерного оружия не озне.чает nрекращение его 

nроизводства и накоnления, оnасность войны не уменьшается. В этих 

условиях Iсаждое государство вnраве nодозревать, что nод видом контро­

ля хотят создать разведывательные органы. 

При осуществлении всеобщего и nолного разоружения в расnор~е­

нии государств останутся лишь согласованные, ограниченные контин­

генты милиции или nолиции, необходимые для поддержания внутреннего 

nорядка и охраны личной безопасносm граждан. Эти силы не могут 

создавать угрозу нападения на другие страны. В необходшлых случаях 

эти контингенты могут быть использованы Советом Безопасности, если 

какое-либо государство все же nредпри1v:ет агрессивные действия. Ко­

нечно" в руководстве такими международными силами должны быть равно 

1 ... 
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nредставлены все основные груrшы государств, то есть оно должно быть 

действительно междуЕародРЫМ р~'Rоводствон. 

Советс~Фе пра:вительство глубоко убеждеао" что в наше вреыя наи­

более реальный путь решения проблемы разору.кеi-:ия - путь всеобщего и 

полного раз ор~тжения под эффеz~тивнъnvr междуна:ро.г:ньr.,л контролем. Это 

признало большинс7во государств мира_, о чe:vr свидетельсJ.'ВJ"'ЮТ как резолi< 

ция XIV сессии Геr:еральной Ассюлблеи_, так и обс~::дение вопросов 

разору--жения на xv сессии Генеральной Ассамблеи ООН. 

Советское правительство ВL~ажает надежду, ч7о правительство 

=:оедипенных Штатов nримет :во внимание соображения, изложенные в на­

~тоящей nамятной за.пис:к:е_, и со своей стороны окажет содейст:вие ре­

пению nроблемы всеобщего и полного разоружения" в том числе задачи 

арекращения навсегда всех исnытаний ядерного оружия. 




