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ARMAMENTOC NUCLEAR ISRAELI

Informe del Secretario General

1. El 6 de diciembre de 1991, la Asamblea General aprobé la resolucién 46/39,
cuya parte dispositiva dice lo siguiente:

"La Asamblea Generzal,

1. Deplora la negativa de Israel a renunciar a la posesién de armas
nucleares;

2. Expresa su grave preccupacién ante la cooperacién entre Israel y
Sudédfrica en la esfera nuclear militar;

3. Expresa su profunda preocupacién ante la informacién de que

Israzl sigue produciendo, desarrollando y adquiriendo armas nucleares y
ensayando sus sistemas vectores;

4. Reafirma que Israel debe aplicar cuanto antes la resolucién 487
(1981) del comsejo de Seguridad, en la cual, entre otras cosas, el Consejo
le pide que someta todas sus instalaciones nucleares a las salvaguardias
del Organismo Internacional de Energia Atdmica y que se abatenga de atacar
© de amenazar con atacar instalaciones nucleares; ’

5. Exhorta a todos los Esgtados y organizaciones que todavia no lo
hayan hecho a que dejen de cooperar con Israel y de prestarle asistencia
que pueda incrementar la capacidad de armamento nuclear de ese pais;

6. Pide al Organismo Internacional de Energia AtSmica que informe al
Secretario General de las medidas que adopte Israel con miras a someter sus
instalaciones nucieares a las salvaguardias del Organismo;

7. Pide al Secretario General que siga de cerca las actividades
nucleares de Israel y que le presente un informe al respecto en el
cuadragésimo séptimo periodo de sesiones;
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8. Decide incluir en el programa provisional de su cuadragésimo
séptimo periodo de sesiones el tema titulado "Armamento nuclear israeli".

2. pe conformidad con lo dispuesto en el parrafo 7 de la resolucién, el
Secretaric General ha continuado siguiendo de cerca las actividades nucleares de
Israel pero, fuera del material recibido del Organismo Internacional de Energia
Atémica (véanse los anexos infra), no se le ha remitido mis informacién después
de la presentacién de su Gltimo informe sobre el particular a la Asamblea
General en su cuadragésimo sexto periodo de sesiones (A/46/569).

[eoo



A/47/538
Espafiol
Pagina 3

ANEXO I

Regolucidn GC(XXXVI) /RES/601, de 25 de septiembre de 1992,
de la Conferencia General del Organismo Internacional de
Energia AtdSmica

Aplicacién_de las salvaquardias del OIEA en el Criente Medio

La_Conferencia General,

a) Reconociendo la importancia de la no proliferacién de las armas
nucleares, tanto a nivel mundial como regicnal, para promover la paz y la
seguridad internacionales,

b) Consciente de la utilidad del sistema de salvaguardias del Organismo
como medio fiable de verificacién para garantizar el fomento de la utilizacién
de la energia nuclear con fines pacificos,

c) Preocupada por las graves consecuencias de la presencia en la regién
del Oriente Medio de actividades nucleares no totalmente dedicadas a fines
pacificos, que ponen en peligro la paz y la seguridad,

d) Acogiendo con gatisfaccién las iniciativas sobre el establecimiento en
la regién del Oriente Medio de una zona libre de armas de destruccidn en masa,
incluidas las armas nucleares, y las recientes iniciativas sobre el control de
armamentos en la regidn,

e) Tomando nota de los esfuerzos del Organismo relativos a la aplicacién
de las salvaguardias en el Oriente Medio y de la respuesta positiva de algunos
Estados al concertar un acuerdo de salvaguardias totales, Y

£) Recordande su resclucidn GC(XXXV)/RES/571,

1. Toma nota del informe del Director General contenide en el documento
GC(XXXVI)/1019 y de las propuestas que alli figuran;

2. Afirma la urgente necesidad de que todos los Estados del Oriente Medio
acepten inmediatamente la aplicacién de salvaguardias totales del Organismo a
todas sus actividades nucleares como importante medida para el establecimiento
de la confianza entre todos los Estados de la regién y como un paso para
fortalecer la paz y la seguridad en el contexto del establecimiento de una zona
libre de armas nucleares;

3. Pide al Director General, sobre la base de su informe contenido en el
documento GC(XXXVI)/1019, que continiie las consultas con los Estados del Oriente
Medio para facilitar la pronta aplicacién de salvaguardias totales del Organismo
a todas las actividades nucleares en la regidn, como medida pertinente para la
elaboracién de modelos de acuerdo y como paso necesario para la creacién de la
zona libre de armas nucleares en la regidn, a que se hace referencia en la
resolucién GC(XXXV)/RES/571;
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4. Exhorta a todos los Estados de la regién a que presten la mixima
cooperacién al Director General en el cumplimiento de las tareas a &1 confiadas
en el pérrafo anterior;

5. Exhorta adem§s a todos los Eastados de la regién a adoptar medidas,
incluso medidas para el establecimiento de confianza y de verificacién,
encaminadas a crear una zona libre de armas nucleares en el Oriente Medio;

6. Exhorta a todos los demis Estados, espscialmente a aquellos a los que
incumbe responsabilidad especial en el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionalas, 2 gque presten toda la asistencia necesaria al Director General
con el fin de facilitar la aplicacién de esta resolucién; y

7. Pide al Director General que presente & la Junta de Gobernadores y a
la Conferencia General en su trigésima sSptima reunién ordinaria un informe
sobre la aplicacién de esta resolucién y que incluya en el Orden del Dia
provisional de dicha reunién un punto titulado "Aplicacidn de salvaguardias del
OIEA en el Oriente Medio".
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ANEXO II

Informe del Director General del organismo_internaciocnal de
Energia AtSmica sobre la Aplicacién de las salvaguardias
del OIEA en el Oriente Medio, presentado a la Conferencia
General del OIEA en su trigésimo sexta reunién ordinaria ®

A, Introduccién

1. En su resolucidn GC(XXXV)/RES/S571, la Conferencia General pidié el afio
pasado al Director General que adoptara todas las medidas gue fuesen necesarias
"para facilitar la pronta aplicacién del salvaguardias totales del Organismo a
todas las actividades nucleares en el Oriente Medio".

2. La Conferencia General también pidié al Director General que preparara "un
modelo de acuerdo" en el gque se tuvieran en cuenta "las opiniones de los Estados
de la regién, como medida necesaria para la creacidén de una zona libre de armas

nucleares".

3. En respuesta a estas peticiones, el Director General prosiguid sus
consultas con los Estados en conversaciones celebradas en la Sede del Organismo
Yy en la regiénb. Entre todos los Estados en cuestidén seguila existiendo acuerdo
en cuanto a la conveniencia de aplicar salvaguardias del Organismo a todas las
actividades nucleares en el Oriente Medio. Sin embargo, las opiniones entre los
Estados de la regidn geguian divergiendo en cuanto a si ello debia preceder a un
arreglo pacifico en la regién o ser parte del mismo. Muchos de estos Estados
expresaron la opinién de que mo debia esperarse a que se encontrase una solucién
pacifica para aplicar salvaguardias a todas las instalaciones nucleares en la
regidén, y que esa aplicacién tampoco debia depender de una solucién de ese tipo;
a su juicio, la aplicacién de salvaguardias constituiria una medida para el
establecimiento de la confianza que podria contribuir a una solucién pacifica.
Otra opinién expresada fue que la tarea principal era concertar, en el contexto
de una solucidén pacifica, un acuerdo de zona libre de armas nucleares (ZLAN) en
el Oriente Medio, y que la cuestidén de las salvaguardias s6lo podia examinarse
adecuadamente una vez concertado tal acuerdo.

a El presente documento es una versién revisada del
documento GOV/INF/658, que fue examinado por la Junta en junio de 1992, La
revisién tiene en cuenta las opiniones expresadas durante las deliberaciones de
la Junta. Las notas de pie de paigina en que se indican las fuentes de los
tratados mencionados en el texto fueron afiadidas por la Secretaria de las

Naciones Unidas.

b Las conversaciones con repregentantes de varios Estados se realizaron
en Viena; se efectuaron visitas a la Jamahiriya Arabe Libia, la Repiiblica Arabe
Siria y Egipto. Durante la visita del Director General a la Repiiblica Arabe
Siria, el Gobiernc declaré su intencidn de concertar su acuerdo de salvaguardias
con el Organismo con arreglo al articulo III del Tratado sobre la no
proliferacién de las armas nucleares )resolucidn 2373 (XXII) de la Asamblea

General.

/...



A/47/538
Espaifiol
Pagina 6

4. varios Estados consideraban que en una futura ZLAN en el Oriente Médio
podria ser necesario desarrollar un enfoque de salvaguardias ajustado a las
necesidades especificas de la regién. Un rasgo particular de ese enfoque podria
ser un sistema de inspecciones mutuas por las partes que se sumase a la
verificacién por el Organismo como medida complementaria para desarrollar la

confianza.

5. El concepto de "salvaguardias totales" supone la verificacidén, mediante la
aplicacién de salvaguardias, de todos los materiales nucleares presentes y
futuros de un pais, y un compromiso, juridicamente vinculante, de utilizar todos
esos materiales exclusivamente para fines no explosivogs. En el documento
INFCIRC/153 existe un modelo de acuerdo para este tipo de salvaguardias, que fue
concebido para los Estados que han adherido al Tratado sobre la no proliferacién
de las armas nucleares (TNP). Otros modelos, como por ejemplo, modelos que
prevean una verificacidén de mayor alcance o una verificacién de compromisos de
mayor alcance que los contenidos en el TNP, también son posibies.

6. El proceso evolutivo que ha conducido a una amplia adhesién al TNP y a los
acuerdos de salvaguardias tipo INFCIRC/153 en el Oriente Medio es un paso
importante para la generacién de confianza. Existe la opinién general de que el
establecimiento de una ZLAN con acuerdos de salvaguardias apropiados contribuiri
a fomentar adn mis este proceso de no proliferacién. La peticién de la
Conferencia General relativa al modelo de acuerdo de salvaguardias deberia
considerarse sobre la base de estos antecedentes. La Conferencia General
consideraba el modelo de acuerdo de salvaguardias como un elemento que
contribuiria a la creacién de una ZLAN Y, en efecto, como una medida necesaria
para la consecucién de ese objetivo. Ahora bien, un modelo de acuerdo de
salvaguardias en el que se tengan en cuenta las opiniones de losg Estados de la
regidén tendria que reflejar las opiniones de éstds en lo que respecta, por
ejemplo, al tipo de actividades nucleares que podrian aceptarse en la zona, pero
hasta la fecha no parece existir ninguna opinién general sobre esta cuestidn.

7. El informe del Secretario General de las Naciones Unidas sobre el
establecimiento de una ZLAN en el Oriente Medio (A/45/435), preparado tras
extensas consultas en la regién, seflala muchas opciones y problemas sobre los
que se necesitaria un consenso para el establecimiento de una ZLAN. La eleccidn
de }a§ opciones y las respuestas a los problemas, que en muchos casos serén
decisivas para el modelo de acuerdo de salvaguardias, sélo ser&n posibles a
t?avéa de un proceso de discusién. E1 Organismo puede contribuir a esta
discusidn explicando, en contactos con los Estados interesados, sus experiencias
en cuanto a los méritos y las limitaciones de varios enfoques ée salvaguardias.

?. El Director General ge propone intensificar sus contactos con los Estados
lntefesados el afio préximo. De considerarse conveniente, el Organismo también
podria organizar seminarios para familiarizar a los funcionarios gubernamentales
de los Estados interesados con los principios, practicas Y modalidades de
salvaguardias, a fin de facilitarles la eleccién de las opciones. Una vez que

:§d2§2 zLAN, el Organismo estaria en mejores condiciones de presentar un solo
nocer HS.acueréo'd? salvaguardias. Por el momento, el Organismo debe limitarse
Cribir posibilidades y opciones, 1o que se hace a continuacién
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9. En Bmérica Latina y en el Pacifico Sur sze han creado ZLAN en virtud del
Tratado para la Proscripcién de las Armas Nucleares en la América Latina
(Tratado de Tlatelolco)® y el tratado sobre la zona libre de armas nucleares
del Pacifico Sur (Tratado de Rarotonga} xespectivamented. Estos dos
precedentes son de especial importancia para el examen del régimen .e
verificacién de una futura SLAN en el Oriente Medio: Cada uno de estos tratados
abarca amplias zonas deshabitadas y esti destinado a garantizar la ausencia
total de armas nucleares de los territorios de los Estados que son parte en él;
cada uno de estos tratados tiene un protocolo que obliga a los Estados
poseedores de armas nuclaares a comprometerse a no utilizar armas nucleares
contra un Estado no poseedor de armas nucleares que sea parte en el mismo, o a
abstenerse de amenazar a dicho Estado con tal utilizacién; y ambos tratados
encomiendan al Organisiro la verificacién de que no ae desvien materiales
nucleares y establecen mecanismos regionales para hacer frente a los problemas
derivados Ge su cumplimiento.

B. Obligacicnes gue deberin verificarse en una ZLAN en el
Oriente Medio

10. cComo sucede con el Tratado de Tlatelolco y el Tratado de Rarotonga, en el
caso de un acuerdo de ZLAN que abarcase al Oriente Medio deberian contemplarse
las obligacionee de dos Jrupos de Estados: los Estados situados en la regién y
los Estados poseedores de armas nucleares (ninguno de los cuales esti situado en
la regidén).

11. En cuanto a los Estados situados en la regién, sus obligaciones bésicas
dentro de una ZLAN podrian comprender:

a. El compromiso de utilizar la energia nuclear exclusivamente para fines
pacificos no explogivos;

B. El compromiso de no realizar investigaciones sobre armas nucleares O
dispositivos nucleares explosivos, y de no fabricar, poseer, controlar
o utilizar tales armas o disposgitivos;

C. El compromiso de no permitir el despliegue o ensayo de armas nucleares
o dispositivos nucleares explosivos en ninguna parte de sus

territorios;
¢ Naciones Unidas, Recueil des Traités, vol. 634, No. 9068.
d También se han establecido SLAN en algunas zonas deshabitadas: la

Antartida (Tracado Antartico) (Naciones Unidas, Recueil des Traités, vol. 402

N° 5778) el ewgacio ultraterrestre (Tratado sobre los principios que deben regir
las actividades de los Estados en la exploracién y utilizacién del espacio
ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes) (resolucidén 2222 (XXI)
de la Asamblea General, anexo) y el fondo del mar (Tratado sobre prohibicién de
emplazar armas nucleares Yy otras armas de destruccién en masa en los fondos
marinos y oced@nicos y su subsuelo) (resolucidn 2660 (XXV) de la Asamblea
General, anexo). C :

car,
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D. El compromiso de abstenerse de realizar investigaciones sobre
materiales utilizables para armas nucleares, Yy de fabricar, poseer,
controlar o utilizar tales materiales;

E. El compromiso de notificar todas ias importaciones, exportaciones y la
produccidén de materiales nucleares y de equipo y materiales no
nucleares pertinentes;

F. El compromiso de aceptar salvaguardias respecto de todos los
materiales e instalaciones nucleares situados en sus territorios o
bajo su control, incluido el compromiso de facilitar el pronto acceso
de los inspectores; y

G. El compromiso de informar anualmente de todas las investigaciones y
progresos relacionados con respecto a la energia nuclear.

12. Las obligaciones de los Estados poseedores de armas nucleares con respecto
a una ZLAN en el Oriente Medio podrian comprender:

A. El ccompromiso de respetar la condicién de libre de armas nucleares de
la zona en todos los aspectos relacionados con las obligaciones de los
Estados partes en el acuerdo de ZLAN;

B. El compromiso de garantizar a todas las partes en el acuerdo de ZLAN
que no utilizarén ni amenazarin con utilizar armas nucleares contra
ninguna de ellas (garantias de seguridad negativa); y

C. El compromiso de garantizar que si alguna parte en el acuerdo de ZLAN
fuese atacada o amenazada de ser atacada por un Estado poseedor de
armas nucleares, irdn en ayuda del Estado amenazado (garantias de
seguridad positiva).

C. Requisitds de verificacién en una ZLAN en el Oriente Medio

13. Como se desprende de los pirrafos anteriores, las obligaciones que podrian
formar parte de un acuerdo de ZLAN entran en tres categorias generales: i) las
que impiden la investigacién y desarrollo en relacidn con armas nucleares o
dispositives nucleares explosivos y la poegesidn, adquisicién, fabricacién o
estacionamiento de tales armas y dispositivos; ii) las que impiden 1la
investigacidn y desarrollo respecto de materiales susceptibles de utilizarse
para armas (vale decir, uranio enriquecido al 20% o mis en uranio 235 Y plutonio
separado) y la produccidn, importacién o acumulacion de tales materiales, y
exigen la revelacién de todas las actividades nucleares, incluidas las de
investigacidn y desarrollo, las importaciones, las exportaciones y la
produccidn; y iii) las que exigen la aplicacién de salvaguardias a todos los
materiales e instalaciones nucleares Yy al equipo y los materiales no nucleares
pertinentes.






